Regeringens proposition %
1985/86: 140 [

om vissa inkomstfoérstarkningar pa Prop.
statsbudgeten, m. m. 1985/86: 140

Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 6 mars 1986.

P regeringens vagnar

Thage G Peterson
Kjell-Olof Feldt

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att skatten hojs pa eldningsolja och motorbrinn-
olja fran 411 till 610 kr. per m®, p4 kolbréinslen fran 140 till 305 kr. per ton,
pé naturgas frin 308 till 460 kr. per 1000 m? och p& den gasol som anvinds
foér annat 4n motordrift och stadsgasframstéllning fran 125 till 550 kr. per
ton. De sérskilda avgifterna for oljeprodukter och kol samt elektrisk kraft
fran kdrnkraftverk foreslas fa karaktiren av skatter i stillet for avgifter.
Den dndrade karaktiren pa avgifterna bor trada i kraft den 1 juli 1986.
Andringarna i 6vrigt foreslas trida i kraft den | januari 1987.

I propositionen foreslds vidare att omsittningsskatten pa virdepapper
fordubblas och utvidgas till att omfatta ocksa vissa andra virdepapper,
daribland s. k. kopoptioner. Dessa dndringar foreslas trida i kraft den 1 juli
1986.

En begrinsning av ritten till avdrag for utgifter for representationsmal-
tider foreslas ocksd. Avdrag skall normalt inte medges med storre belopp
an som motsvarar skiliga utgifter for lunch. Begrinsningen i avdragsritten
ar avsedd att gilla i friga om representation som utdvas efter utgangen av
ar 1986.
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1 Forslag till

Lag om 4dndring i lagen (1957:262) om allmén energiskatt

Hirigenom foreskrivs att bilaga 1 till lagen (1957:262) om allméin ener-
giskatt' skall ha féljande lydelse.

Bilaga 1 till lagen (1957: 262) om allmén energiskatt?
Nuvarande lydelse
Forteckning éver vissa brinslen for vilka allmin energiskatt skall erliggas

Tulltaxe- Brinsle Skattesats
nummer
ur 27.01,
27.02
eller
27.04 Kolbranslen ............................ 140 kr. per ton
ur 27.10 Fotogen med tillsats som mojliggor drift av
snabbgdende dieselmotorer ............... 411 kr. per m?
ur 27.10 Motorbrinnoljor, eldningsoljor och bunkerol-
JOT 411 kr. per m?
ur 27.11 Naturgas ...............cccveiiiii.... 308 kr. per 1000 m*
ur 27.11
eller
38.19 Gasol som anvinds for
a) motordrift ......................... 92 ore per liter
b) framstillning av stadsgas. ........... 24 kr. per ton
¢) annat dndamadl in motordrift eller stads-
gasframstéllning ................ ... .. .. 125 kr. per ton.

Anm. Skatten pa oljor beriknas efter varans
fakturerade volym. Kan skatten icke berik-
nas pa sadant sitt eller sker fakturering an-
norledes 4n enligt vedertagna grunder, dger
beskattningsmyndigheten faststdlla grunder
for berdkning av volymen.

! Lagen omtryckt 1984: 994,
Senaste lydelse av lagens rubrik 1975:272.
2 Senaste lydelse 1985: 1030.
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Foreslagen lydelse Prop. 1985/86: 140

Forteckning éver vissa branslen for vilka allmén energiskatt skall erliggas

Tulltaxe- Bransle Skattesats
nummer
ur 27.01,
27.02
eller
27.04 Kolbrianslen ............................ 305 kr. per ton
ur 27.10 Fotogen med tillsats som mgjliggor drift av
snabbgiende dieselmotorer ............... 610 kr. per m*
ur 27.10 Motorbrénnoljor, eldningsoljor och bunkerol-
JOT o 610 kr. per m®
ur 27.11 NatUMBAS ... ovotiee e e 460 kr. per 1000 m*
ur 27.11
eller
38.19 Gasol som anvinds for
a) motordrift . ........... ... ... ....... 92 ore per liter
b) framstillning av stadsgas............. 24 kr. per ton
¢) annat indamél 4n motordrift eller stads-
gasframstéllning ......................... 550 kr. per ton.

Anm. Skatten pa oljor beridknas efter varans
fakturerade volym. Kan skatten icke berdk-
nas pa sadant sitt eller sker fakturering an-
norledes an enligt vedertagna grunder, ager
beskattningsmyndigheten faststalla grunder
for berdkning av volymen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987.
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2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1973: 1216) om sérskild avgift for
oljeprodukter och kol

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1973: 1216) om sarskild avgift for
oljeprodukter och kol

dels atti 1 § ordet *"avgift’’ skall bytas ut mot ’skatt’’,

dels att i 2 § ordet avgift’”” skall bytas ut mot *’skatt enligt denna lag™’,

dels att lagens rubrik skall ha féljande lydelse.

Lag om sérskild skatt for oljeprodukter och kol

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1986.

! Lagen omtryckt 1984:995.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1983: 1103.
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3 Forslag till Prop. 1985/86: 140

Lag om indring i lagen (1983: 1104) om sarskild avgift for
elektrisk kraft fran karnkraftverk

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1983: 1104) om sérskild avgift for
elektrisk kraft frin kiarnkraftverk'

dels att ordet “"avgift”’ i olika bojningsformer skall bytas ut mot "skatt’” i
motsvarande form,

dels att lagens rubrik skall ha foljande fydelse.

Lag om sarskild skatt for elektrisk kraft fran kdrnkraftverk

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1986.

! Lagen omtryckt 1984: 165. 5



4 Forslag till

Lag om andring i lagen (1983: 1053) om skatt pa omséttning

av vissa virdepapper

Harigenom foreskrivs att 1, 3 och 4 §§ lagen (1983:1053) om skatt pa
omsitining av vissa virdepapper' skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

Till staten skall enligt denna lag
erldggas. skatt pd omsittning av ak-
tier, konvertibla skuldebrev, skul-
debrev forenade med optionsritt
till nyteckning, interimsbevis, reck-
ningsrdttshevis, optionsbevis och
delbevis. Med omsittning avses
kop och byte.

Foreslagen lydelse

Till staten skall enligt denna lag
erlaggas skatt pd omséttning av

1. aktier,

2. konvertibla skuldebrev,

3. skuldebrev foérenade med op-
tionsritt till nyteckning,

4. skuldebrev firenade med op-
tionsratt till kop av aktier,

teckningsbevis,
interimsbevis,
emissionsbevis,
inkopsrdttsbevis,
optionsbevis,

10. kép- och siljoptioner, som
avser aktier eller konvertibla skul-
debrev.

Med omsittning avses kop och
byte.

0 %N

3§

Skattskyldig ar fondkommissiondr som sluter avtal om omsattning av
virdepapper som avses i 1 § eller medverkar till ett sddant avtal. Om den
for vars riakning kommissiondren medverkar inte dr bosatt i Sverige skall
skatt inte erldggas for hans led nir omséttningen avser utlindska viarde-
papper.

Vid omséttning dar fondkommissionar inte medverkar ar den skattskyl-
dig som &r bosatt i Sverige och som under ett halvt kalenderar omsétter
vardepapper som avses i 1 § till ett varde av minst 500000 kronor.

I fraga om var en person skall
anses vara bosatt tillimpas for en
fysisk person punkt I av anvisning-
arna till 53 § kommunalskattelagen
(1928:370) och for en juridisk per-
son 1§ valutaforordningen
(1959:262).

Vid dverlételse som avses i 2 § 4 mom. nionde stycket lagen (1947: 576)
om statlig inkomstskatt skall skatt inte utga.

' Lagen omtryckt 1984: 164,
2 Senaste lydelse 1985: 1024.
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Nuvarande lydelse

Skatten utgir med fem promille
av Overlatelsesumman (vederlaget).
I vederlaget inridknas inte courtage,
darmed jamforlig ersittning eller
skatt. Har vederlaget bestimts i ut-
lindskt myntslag ridknas det om till
svenska kronor enligt bankernas
noterade siljkurs pa avslutsdagen.

Foreslagen lydelse

48

Skatten utgar med en procent av
dverlatelsesumman  (vederlaget).
Nir en aktie omsitts pd grund av
att en kdpoption som avses i 1§
forsta stycket 10 utnyttjas (loses)
utgors dock vederlaget i stiller av
aktiens ligsta noterade sdljkurs pd
avslutsdagen, om. detta virde ir
hogre dn dverldtelsesumman.

I vederlaget inrdknas inte cour-
tage, darmed jamforlig ersittning
eller skatt. Har vederlaget bestamts
i utlandskt myntslag riknas det om
till svenska kronor enligt bankernas
noterade siljkurs pa avslutsdagen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1986.
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5 Forslag till
Lag om andring i kommunalskattelagen (1928:370)

Harigenom foreskrivs att punkt 1 av anvisningarna till 20 § kommunal-
skattelagen (1928: 370) skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

Anvisningar
till 20 §

1." Till skattskyldigs levnadskostnader, foér vilka avdrag enligt denna
paragraf ] medges, riknas bland annat premier for egna personliga forsik-
ringar och avgifter till kassor, foreningar och andra sammanslutningar, i
vilka den skattskyldige &r medlem. Avdrag far dock goras for sidana
premier och avgifter i den omfattning som anges i 25 § I mom., 33 § och
46 § 2mom. samt punkt 2 av anvisningarna till 22 §, punkt Y av anvisning-

arna till 29 § och punkt 6 av anvisningarna till 33 §.

Usgifter for representation och
liknande andamal ar att hanfora till
omkostnader i forviarvskilla endast
om de har omedelbart samband
med verksamheten, sdsom da fraga
uteslutande 4r om att inleda eiler
bibehalla affarsférbindelser och lik-
nande eller da utgifterna avser jubi-
leum for féretaget, invigning av
mera betydande anliggning for
verksamheten, stapelaviopning el-
ler jamforliga hindelser eller da ut-
gifterna ar att hanfora till personal-
vard. Avdrag medges i det enskilda
fallet inte med storre belopp 4n som
kan anses skiligt och inte i nagot
fall for utgifter for spritdrycker och
vin.

Uigifter for representation och
liknande &ndamal ar att hanfora till
omkostnader i forvarvskilla endast
om de har omedelbart samband
med verksamheten, sdsom da friga
uteslutande ir om att inleda eller
bibehéalla affarsforbindelser och lik-
nande eller da utgifterna avser jubi-
leum for foretaget, invigning av
mera betydande anldggning for
verksamheten, stapelaviopning el-
ler jamforliga hiandelser eller da ut-
gifterna &r att hianfora till personal-
vard. Avdrag medges i det enskilda
fallet inte med storre belopp an som
kan anses skiligt och inte i nagot
fall for utgifter for spritdrycker och
vin. Avdrag for maltidsutgifter
medges normalt inte med stirre be-
lopp dn som motsvarar skiliga ut-
gifter for lunch.

Denna lag triader i kraft tva veckor efter den dag da lagen enligt uppgift
pa den utkom frin trycket i Svensk forfattningssamling och tillampas i
friga om representation och liknande som utovas efter utgdngen av &r

1986.

! Senaste lydelse 1980: 1077.
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Finansdepartementet Prop. 1985/86: 140

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 6 mars 1986

Narvarande: statsradet Peterson, ordforande, och statsraden Feldt, Bod-
strom, R. Carlsson, Hellstrom, Wickbom, Johansson

Foredragande: statsradet Feldt

Proposition om vissa inkomstforstarkningar pa
statsbudgeten, m. m.

1 Inledning

Under hésten 1983 fattade riksdagen beslut om energiskattepolitikens in-
riktning (prop. 1983/84: 28, SkU 9, rskr 97). I beslutet lades fast att energi-
beskattningen bor utformas sa att de energiinvesteringar for oljeersittning
och energihushallning som bér genomforas under 1980-talet framjas. Enligt
beslutet skulle ocksa beaktas de olika energikillornas effekter pa miljon,
bytesbalansen, férsorjningstryggheten, sysselsittningen och den industri-
ella utvecklingen. Skattedndringar pa olja skulle vid behov vidtas for att
astadkomma en inte ovisentlig realprisstegring.

Fram till borjan av 1980-talet skedde en relativt kraftig 6kning av oljepri-
set bade pé virldsmarknaden och pa den svenska marknaden. Under de
senaste aren har emellertid priset, till f6ljd av savil en 6kad produktion
som en kraftigt minskad konsumtion av olja, fallit. Speciellt markant har
detta varit under det senaste &ret.

Oljepriserna har de senaste manaderna fallit dramatiskt. S3 sent som i
november 1985 noterades raolja fran nordsjofilten till 30 dollar per fat
medan priset nu ar lagre dn 15 dollar per fat. For Sveriges vidkommande
har prissankningen ytterligare forstirkts av den samtidiga nedgéngen i
dollarkursen fran 7 kr. 80 ore i november 1985 till 7 kr. 15 6re i bérjan av
mars.

Flera skl talar for att konsumentpriset pa olja inte bér sankas i den
utstrackning som den internationella utvecklingen skulle medge. De lang-
siktiga strivandena att spara energi och ersitta olja med andra energislag
far inte forsvagas av fallande oljepriser. Inte minst viktigt 4r darvid att
bibehalla Insamheten hos redan beslutade investeringar som syftar till att
minska Sveriges oljeberoende. Aven miljoskal talar for att begriinsa oljean-
vandningen. Ett annat skal ar att oljeprissidnkningarnas positiva effekt pa
bytesbalansen urholkas om den privata konsumtionen okar alltfor kraftigt.
Det 4r darfor nodvandigt att ndgot reducera den kopkraftsforstirkning som
fallande oljepriser ger upphov till. En hojning av energiskatten dr mot
denna bakgrund motiverad.

De sérskilda avgifterna pa oljeprodukter, kol och bensin samt pa elek-
trisk kraft fran kiarnkraftverk bor omvandlas till skatter. 9



Jag har i friga om energiskatten och de sirskilda avgifterna samrétt med
statsradet Dahl,

Kursutvecklingen pa Stockholms fondbors har pa senare tid varit myc-
ket stark. Det totala borsviardet har okat med 80 miljarder kr. sedan i
november. Samtidigt aviseras nu avseviarda hdjningar av aktieutdelning-
arna. Starka fordelningspolitiska skil talar for att dven aktiemarknaden
bor omfattas av den strama ekonomiska politik som maéste foras, och den
senaste tidens utveckling har dessutom klart visat att utrymme finns for en
hojning av skatten pa omsittningen av vardepapper. En sadan hdjning bor
nu goras.

De skattedndringar jag nu har foreslagit kommer ocksé att kunna bidra
till finansieringen av de férslag som regeringen idag beslutat ldmna till
riksdagen pa det familjepolitiska omradet.

I detta sammanhang vill jag ocksé ta upp ett par andra fragor.

Enligt gillande bestdmmelser far avdrag goras for representationskost-
nader. Nar det giller méltidsutgifter tillimpas vissa beloppsgrianser, som
ar olika for lunch och middag/supé. Det finns enligt min mening skl att
nigot begransa ritten till avdrag for méltidsrepresentation som sker kvills-
tid.

Den andra frigan giller s. k. vinstandelsstiftelser, dvs. stiftelser till vilka
foretag limnar medel for att tillgodose de anstalldas ekonomiska intressen.
For nidrvarande tas i praxis inte ut nagra arbetsgivaravgifter niar medlen
Iamnas till stiftelsen och inte heller nir de anstallda eller tidigare anstilida
erhiller erséttning fran stiftelsen. En ersittning som pa detta satt kommer
en anstilld till godo bor jamstillas med 16n och darfor utgora underlag for
berikning av arbetsgivaravgifter. Chefen for socialdepartementet avser att
senare aterkomma till regeringen i denna fraga.

2 Energiskatt

Mitt forslag: Skatten héjs pa eldningsolja och andra oljor fran 411 till
610 kr. per m?, pa kolbranslen fran 140 till 305 kr. per ton, pa
naturgas fran 308 till 460 kr. per 1000 m® och pa gasol fran 125 till
550 kr. per ton.

Skilen for mitt forslag: Energiskatt utgar enligt lagen (1957:262) om
allmén energiskatt (omtryckt 1984:994, andrad senast 1985: 1030) pa kol-
branslen med 140 kr. per ton, pa viss fotogen och pd motorbréannoljor,
eldningsoljor och bunkeroljor med 411 kr. per m?, pa naturgas med 308 kr.
per 1000 m® och pa gasol som anvinds for annat indamél 4n motordrift
eller stadsgasframstéllning med 125kr per ton.

Skatten pa eldningsolja har varit ofgrindrad sedan den 1 november 1983.
Enligt de av riksdagen under hésten 1983 godkénda riktlinjerna for den
framtida energipolitiken skall skatten per energienhet pa kolbrinslen vara
ca hilften av skatten pa olja och pa naturgas ca tre fjardedelar av skatten
pa olja. Denna anpassning har fullfoljts per den 1 januari 1985. P4 gasol har

Prop. 1985/86: 140
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daremot inte de fastslagna riktlinjerna foljts. Aven i detta fall skall skatten
per energienhet vara ca tre fjardedelar av skatten pd olja. Regeringens
forslag under hosten 1985 om en hojning av skatten pa gasol till denna niva
 godtogs inte av riksdagen. 1 stillet godtogs ett forslag som innebar att
skatten pa gasol motsvarar en fjirdedel av skatten pa olja raknat per
energienhet. I krontal bestimdes skatten till 125 kr. per ton (SkU
1985/86: 12, rskr 77).

Mot bakgrund av det som anforts inledningsvis ar det lampligt att skat-
ten pa olja hojs fran 411 till 610 kr. per m?, dvs. med knappt 200 kr. per m’.
I enlighet med de tidigare fastlagda riktlinjerna fér den framtida energipoli-
tiken bor skatten pé kolbrinslen, naturgas och gasol ocksa hojas i motsva-
rande mén.

En princip i energibeskattningen ar att skatten for olika brinslen skall
vara lika per energienhet. Mot bakgrund av den 6vergang fran olja till kol
som foérutsattes i den av riksdagen ar 1981 beslutade fortsittningen av
oljeersittningsprogrammet gjordes tidigare (prop. 1983/84:28 s. 18f) be-
domningen att man i syfte att dstadkomma en Aterintroduktion av kol i
Sverige tills vidare kunde héja kolskatten endast till hilften av skatten pa
olja. Energipolitiken har medfért att energianvandningen har kunnat ned-
bringas avsevirt jamfért med tidigare bedéomningar. Behovet av kol, bade
nu och framéver, bedoms dirfor bli viasentligt lagre én tidigare prognoser
har gett vid handen. Kol har kunnat introduceras i flera anlaggningar som i
regel utnyttjar ny teknik och som dérigenom kunnat medféra stora miljé-
forbattringar jamfort med oljeeldning.

Det finns nu i Sverige goda kunskaper om bade teknik och ekonomi fér
koleldning som fyller hogt stillda krav. Mot bakgrund hirav och da skil
saknas att ytterligare stimulera kolanviandning bor skatten pa kol héjas mer
an som svarar endast mot hojningen av skatten pa olja.

Skatten pa kolbrinslen bor nu hdjas sa att den motsvarar ca tre fjirdede-
lar av skatten pa olja, berdknat per energienhet. Detta innebar att skatten
pa kolbrinslen bér hojas frin 140 till 305 kr. per ton, dvs. med 165 kr. per
ton.

Skatten pd naturgas bor héjas fran 308 till 460 kr. per 1000 m?, dvs. med
drygt 150 kr. per 1000 m®. D4 det giller gasolen bor de tidigare riktlinjerna
foljas, vilket innebdr att skatten bor hojas si att den per energienhet blir tre
fjardedelar av skatten pa olja. Skatten bor darfor hojas fran 125 till 550 kr.
per ton, dvs. med 425 kr. per ton.

Regeringen har genom sirskilda beslut medgett industriféretag nedsitt-
ning av den allménna energiskatten pa sa sitt att energiskatten for ar 1986
begrinsas till maximalt 1,5% av forsiljningsvirdet for de tillverkade pro-
dukterna. For &r 1987 har skatten maximerats till 1,7 % av forsiljningsvér-
det. For bigge aren giller att endast 291 kr. per m® av skatten pa eldnings-
olja far medriknas da det giller att faststilla nedséttningens storlek. Mot
bakgrund av de skil som jag anfért for héjningen ar det rimligt att ocksa de
industriféretag som har nedsittning av energiskatt skall drabbas av héj-
ningen. Nedsittningsbesluten ar s& utformade att skattehdjningen pa eld-
ningsolja utan sérskild dtgard slar igenom ocksa for industrin. Enligt min
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mening bor besluten for de foretag som forbrukar andra branslen 4n olja  Prop. 1985/86: 140
andras sa att hojningen far effekt dven for dessa foretag.
De foreslagna skattehdjningarna bor triada i kraft den 1 januari 1987.

3 De sirskilda avgifterna for oljeprodukter, kol,
bensin och elektrisk kraft fran karnkraftverk

Mitt forslag: De sirskilda energiavgifterna omvandlas till séarskilda
skatter.

Skilen for mitt forslag: De omfattande atgirder inom det energipolitiska
omradet som genomforts sedan oljekrisen 1973 har delvis finansierats
genom sirskilda avgifter, framst pa olja. Detta finansieringssystem fick
den struktur och de avgiftsnivaer som nu galler genom riksdagens beslut
1983 (prop. 1983/84:62, NU 9, rskr 127 och 128).

Beslutet innebar héjningar av den sérskilda avgiften pa olja och inféran-
de av avgifter dven pa kol, bensin och elektrisk kraft fran kdrnkraftverk.
De o6kade intakterna skulle framst finansiera det samtidigt beslutade inve-
steringsprogrammet inom det energipolitiska omradet fér r 1984 liksom
atgirder mot forsurning. Genom avgiftshdjningarna kompenserades dven
for de intdktsminskningar som orsakats av den minskande oljeférbrukning-
en.

For narvarande uppgér den sirskilda avgiften for olja till 118 kr. per m°.
Harav tillférs oljeersittningsfonden 54 kr. per m?, oljeprospekteringsfon-
den 12 kr. per m’, energiforskningsfonden 33 kr. per m* och brénslemiljé-
fonden 10 kr. per m®. Aterstdende 9 kr. per m> avser atgirder mot forsur-
ningen. Den sirskilda avgiften for bensin uppgar till 6 ore per liter, varav
oljeersittnings-, oljeprospekterings- resp. energiforskningsfonden tillfors
1, 2 resp. 3 ore per liter. Avgifterna for kol, 10 kr. per ton, och elektrisk
kraft, 0,2 ére per kWh, tillférs energiforskningsfonden.

De inkomster som inflyter till oljeersittningsfonden, oljeprospekterings-
fonden och energiforskningsfonden liksom inkomsterna fran avgiften mot
forsurning omfors sedermera i sin helhet till statsbudgetens inkomstsida.
Daremot omfors inkomsterna avseende brinslemiljéfonden till en fond
utanfor statsbudgeten och de paverkar alltsa inte statsbudgetens saldo.

Utvecklingen pa energiomradet sedan borjan av 1970-talet har motiverat
att finansieringen av vissa mycket kostnadskrévande energipolitiska atgir-
der tillgodosetts genom specialdestinerade avgifter, framst pa olja. Nar
forutsattningarna forindrats har omfattningen och inriktningen av de ener-
gipolitiska atgirderna omprévats. For vissa energipolitiska malsittningar,
framst energisparande och minskat oljeberoende, har framgéngarna varit
snabbare 4n vintat. Bl. a. har oljans andel av energiférsérjningen nu mins-
kat till 48% jamfért med nirmare 70% i slutet av 1970-talet. Detta har
ocksa medfort att kostnaderna for energipolitiska atgarder i vissa avseen-
den har kunnat reduceras. Tidigare gjorda dtaganden liksom de nya energi-
politiska atgirder som efterhand har beslutats innebér dock att stora kost- 12



nader dven i fortsittningen kommer att belasta statsbudgeten. Jag vill i
detta sammanhang sarskilt peka pi den tidigarelagda avvecklingen av
oljeersittningsstddet och den satsning pa stdd for introduktion av ny
energiteknik som har foreslagits i prop. 1985/86: 102.

Fran samhillsekonomisk synpunkt har fordelningen mellan skatter och
avgifter ingen betydelse. Aven for den vanlige energikonsumenten ar den-
na fordelning ovasentlig. Avgifterna framstar i detta avseende som jam-
stallda med skatter.

Jag finner att forenklingsskal talar for att det nuvarande systemet, ddr
vissa av avgiftsinkomsterna redovisas over fonder for att sedermera i sin
helhet tillféras statsbudgeten, bor upphora. Diarigenom skapas 6kad klar-
het om att férindringar i avgiftssystemet direkt paverkar statsbudgetens
inkomster och dirmed dven budgetsaldots utveckling.

Av de skil som jag nu har anfort bor de sérskilda energiavgifterna
omvandlas till skatter. Detta gors enklast pa det sittet att de gailande
lagarna om siirskilda avgifter gors om till lagar om sarskild skatt. Innehallet
i ovrigt i lagarna bér vara oforindrat. Forslaget innebar alltsé inte nigon
andrad sammanlagd skatte- och avgiftsbelastning pa de energislag som
omfattas av avgifterna. Forslaget rubbar inte heller de relationer som jag i
det foregaende har angett som forutsittningar for de foreslagna energiskat-
tehdjningarna. .

Forslaget leder ocksa till att de industriforetag som atnjuter nedséttning
av energiskatt fullt ut kommer att fa betala dessa sérskilda skatter. Detta
innebdr ingen skillnad i forhallande till vad som nu giller eftersom inte
heller de sirskilda avgifterna far inrdknas i underlaget for berikning av
nedséttning av energiskatt.

Budgettekniskt bor inkomsterna av de sérskilda skatterna redovisas
under sirskilda inkomsttitlar. Av inkomsterna bor ett belopp som svarar
mot 10 kr. per m® olja avskiljas och tillféras brinslemiljéfonden utanfor
statsbudgeten och ett belopp som svarar mot 9 kr. per m® olja avskiljas och
redovisas under inkomsttiteln for sarskild avgift mot férsurning.

Den foreslagna omliaggningen bor trada i kraft den 1 juli 1986.

4 Omsittningsskatten pa vardepapper
4.1 Inledning

Enligt lagen (1983: 1053) om skatt pA omséttning av vissa virdepapper
(LVP) skall skatt betalas pi omsiittningen av aktier, konvertibla skulde-
brev, skuldebrev férenade med optionsritt till nyteckning, interimsbevis,
teckningsrittsbevis, optionsbevis och delbevis. Med omséittning avses en-
ligt lagen kdp och byte. Ett kop skall anses innefatta ett siljled och ett
képled och ett byte dubbla silj- och kopled. Skatt skall vid en omséttning
betalas med 5 promille av dverlatelsesumman i bade silj- och kopledet.
Skattskyldiga ar fondkommissionéarer som sluter avtal om omsittning eller
medverkar till sidana avtal. Om en fondkommissionar inte medverkar ar
den skattskyldig som ar bosatt i Sverige och som under ett halvt kalender-
halvéar omsitter viardepapper till ett viarde av minst 500000 kr.
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Jag skall i det f6ljande ta upp frigan om en héjning av skatten och en  Prop. 1985/86: 140
utvidgning av lagens tillimpningsomrade till att gilla vissa ytterligare
vardepapper. Vidare skall jag behandla en friga av mera teknisk natur,
namligen efter vilka kriterier det skall avgoras om en kdpare eller séljare ir
bosatt i Sverige eller inte.

4.2 Hojd skatt pa omséttning av viardepapper

Mitt forstag: Skatten hojs fran 0,5 till 1% av vederlaget.

Skilen for mitt forslag: Jag har tidigare redogjort for skalen till att
skatteuttaget pa omsattning av virdepapper bér oka.

Detta bor ske genom att skatten hojs fran 0,5 till 1% av vederlaget samt
att LVP gors tillimplig pa vissa virdepapper som for nirvarande inte
omfattas av lagen. Jag skall strax gé in p4 frigan om vilka dessa ytterligare
viardepapper ar. For exempelvis en aktiedverlatelse innebér mitt forslag att
kdparen och séljaren vardera skall betala 1% av vederlaget i skatt,

Jag vill i det hiar sammanhanget namna att jag raknar med att inom kort
foresla regeringen att lagga fram ett férslag om vissa lattnader i aktiebe-
skattningen. Avsikten ar att hinsyn skall tas till den latenta skatteskulden
pa aktier vid varderingen av aktier vid beskattningen av arv, gdva och
formogenhet.

4.3 Skatt pa omsattning av kop- och saljoptioner m. m.

Mitt forslag: Skatt skall tas ut pd omsittning av kop- och siljop-
tioner, inkopsrittsbevis, teckningsbevis och skuldebrev forenade
med option till kdp av aktier. Vidare skall skatt tas ut pa omsittning
av sadana emissionsbevis som avses i Skap. 10 § aktiebolagslagen
(1975: 1385).

Skilen for mitt forslag: De virdepapper som for nirvarande omfattas av
LVP finns alla beskrivna i aktiebolagslagen. Det ar allts§ friga om vérde-
papper med legala definitioner. Riksskatteverket (RSV) har i en skrivelse
den 10juni 1985 foreslagit att dven handel med vissa vardepapper, som
inte ar forfattningsmiissigt definierade men som ir bérare av likartade
rittigheter som de i LVP angivna vardepapperen, borde omfattas av LVP.
De viirdepapper RSV nimner dr kop- och siljoptioner, inkopsrittsbevis,
teckningsbevis och skuldebrev forenade med option till kdp av aktie.

Med kop- eller siljoption avses en rattighet, enligt vilken optionsutfar-
daren atar sig att silja eller kopa ett visst objekt, exempelvis en aktiepost,
till ett i optionen angivet virde under forutsittning att den som atagandet
riktar sig till vill utnyttja optionen och anmaler detta till utfardaren inom
den tid som anges i optionen. Optionen &r alltsd antingen en salj- eller
kopoption. Den kan dokumenteras t.ex. genom ett kontrakt, en avrék-
ningsnota eller nigon annan form av registrering. For den valmgjlighet 14



utfardarens motpart far betalar han vid optionsférvérvet en ersattning till
utfiardaren.

Optionen avser ett bestamt objekt, exempelvis ett bestimt antal aktier i
ett visst bolag, som anges i optionen. Detta bolag ar emellertid inte part i
optionsavtalet. Kép- och siljoptionerna skiljer sig alltsd fran de optionsrat-
ter. som utfirdas av bolaget sjalvt enligt 5 kap. aktiebolagslagen och som
ger mojlighet att teckna nya aktier i bolaget. Utnyttjandet av en optionsritt
av den sist angivna typen innebar att bolagets aktickapital 6kas genom att
nya aktier ges ut. Nér en kop- eller séljoption utnyttjas lamnas ddremot
aktiekapitalet opaverkat och bolaget i fréga berors endast pé det sattet att
redan utgivna aktier byter dgare genom en aktiedverlatelse.

En optionsinnehavare har alltsd mgjlighet att utnyttja optionen och kdopa
eller silja den aktiepost optionen avser till det i optionen angivna ldsenpri-
set. Han kan ocksa silja tillbaka optionen till utfirdaren (kvittning) eller
overlata den till tredje man. Vidare kan han lita optionen forfalla, dvs. lata
optionstiden l6pa ut utan att han utnyttjar sin mdjlighet till l6sen eller
Overlatelse av optionen.

En utfardare av en option kan antingen lita mojligheten att optionen
utnyttjas kvarstd till slutdagen, eller aterképa optionen innan den har
utnyttjats (kvittning) for att fria sig frin den skyldighet som optionen
alagger honom.

Sirskilda marknader for handel med standardiserade kop- och siljop-
tioner finns sedan nigra ar i flera linder, bl. a. i USA, Kanada, Storbritan-
nien, Frankrike, Visttyskland och Australien. Handeln har utvecklats
kraftigt. I Sverige introducerades handel med standardiserade kopoptioner
under ar 1985.

RSV anser att skatt bor tas ut pd omséttningen av bade optioner som
utfirdas enligt standardiserade kontrakt och sddana optioner som utfirdas
av privatpersoner och vissa juridiska personer och som inte nodvindigtvis
ir avsedda for omsittning pa kapitalmarknaden.

En typ av virdepapper som foreter stora likheter med icke standardise-
rade kopoptioner idr de s.k. inkopsrittsbevisen. Ett inkopsrittsbevis re-
presenterar en rittighet som ett bolag erbjuder sina aktieédgare eller i dvrigt
den som innehar beviset att till ett visst pris kopa aktier som bolaget
innehar i ett annat bolag. Innehavaren av inkopsrittsbeviset kan alltsi
antingen utnyttja detta for forvarv av aktierna i friga eller 6verlita beviset.

Bestimmelser om teckningsbevis fanns i 1944 ars aktiebolagslag. Enligt
dessa bestimmelser kunde séddana bevis utfirdas, si snart aktier tecknats
dven om tilldelning inte skett. Att sa skedde var ocksa regel vid stora
nyemissioner. Den nuvarande aktiebolagslagen innehiller inga regler om
teckningsbevis. Det har emellertid visat sig féreligga ett praktiskt behov av
siddana bevis, och man har darfor pa aktiemarknaden fortsatt att utfirda
dem.

Som jag namnt inledningsvis 4r omsittning av konvertibla skuldebrev
och skuldebrev foérenade med optionsratt till nyteckning skattepliktiga
enligt LVP. Skatteplikt foreligger daremot inte vid omsittning av skulde-
brev forenade med option till k6p av aktier. Hirmed avses emitterade
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skuldebrev som det utfirdande bolaget forenat med en option for inneha-
varen att forviarva aktie i ett annat bolag.

Som framgér av den limnade redogorelsen representerar de nu ifrigava-
rande virdepapperen — kop- och sdljoptioner, inkopsrittsbevis, teck-
ningsbevis och skuldebrev férenade med option till kép av aktier — rattig-
heter som liknar dem som de i LVP omnamnda papperen ar birare av. Det
ar darfor logiskt och foljdriktigt att skatt tas ut dven pa omsattning av dessa
véirdepapper.

Omfattningen av handeln med standardiserade kép- och siljoptioner har
pa de utlindska marknaderna okat markant under &ren nirmast efter
introduktionen. Som exempel kan ndmnas att omséittningen av vissa op-
tioner vid Chicago Board Options Exchange motsvarar mer an hilften av
omsittningen i de underliggande aktierna. Mot bakgrund av utvecklingen
utomlands finns anledning riakna med att dven optionshandeln i Sverige
kommer att fa betydande omfattning, vilket f6r dvrigt bestyrks av den
kraftiga uppgéing handeln redan fatt har.

Aven handeln med inkopsrittsbevis, teckningsbevis och skuldebrev for-
enade med option till k6p av aktier har sadan omfattning att det finns skal
lata sddana virdepapper omfattas av LVP.

Jag delar alltsd RSV:s uppfattning att uppriakningen i LVP av de virde-
papper for vilka skatt skall tas ut vid omséttning bor kompletteras med de
nu namnda virdepapperen.

Till vad jag har har sagt vill jag gora négra kommentarer som giller
beskattningen av standardiserade kop- och siljoptioner.

I likhet med vad som géller vid forvarv av aktier vid bolags bildande eller
vid fond- och nyemissioner bor inte utstillande av en kop- eller siljoption
betraktas som en omséttning. Nir en optionshavare avyttrar optionen
genom Kvittning eller genom overlételse till tredje man sker diremot en
omsattning. Detsamma ar fallet niar en optionsutfirdare verkstiller kvitt-
ning, dvs. loser sig fran optionsforpliktelsen genom att kopa tillbaka op-
tionen innan den utnyttjas. Kvittningssituationen bor betraktas som kop.
Nir den med vilken optionsinnehavaren eller optionsutfiardaren verkstiller
kvittningen ar fondkommissiondr som handlar fér egen riakning skall enligt
2 § tredje stycket LVP skatt inte utgd fér fondkommissionirens led. Nar
en option utnyttjas, loses, bor skatt inte tas ut for optionen. Vid l6sen
kommer den underliggande aktien att overldtas, och skatt kommer att
triaffa denna omsittning. For att skapa en med kvittningssituationen likar-
tad beskattning i dessa fall bor aktiens kursuppgéng under den tid optionen
har 16pt riknas in i beskattningsvardet. Om optionen I6per ut utan att ha
utnyttjats har ndgon omsittning inte skett. Vardepappersskatt skall darfor
inte utga.

Jag vill hir ocksa ta upp en fraga som knyter an till de av LVP redan
omfattade virdepapperen teckningsrittsbevis och delbevis. Tecknings-
rattsbevis ger enligt 4kap. 3 § aktiebolagslagen aktiedgare foretradesratt
att delta i nyemissioner och delbevis ger enligt samma lagrum aktiedgare
motsvarande ritt vid fondemissioner. Bada viardepapperen ar alltsé emis-
sionsbevis, vilket ocksa ar den samlade bendmningen som aktiebolagsla-
gen har pa dessa vardepapper. Med emissionsbevis avses enligt Skap. 10 §
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aktiebolagslagen dven bevis om foretriadesritt att delta i emission av kon-
vertibla skuldebrev och skuldebrev forenade med optionsratt till nyteck-
ning. Om begreppen teckningsrittsbevis och delbevis i LVP ersitts av
begreppet emissionsbevis kommer samtliga nu ndmnda, fullt jamférbara
vardepapper, att omfattas av lagen. Jag forordar en sidan andring i lagtex-
ten.

4.4 Bosittningen och skattskyldigheten

Mitt forslag: Bestimmelserna i 3 § LVP om att kparens eller silja-
rens bosattning i vissa fall skall avgora om skattskyldighet foreligger
skall kompletteras med foreskrifter om hur bosittningen skall be-
stimmas.

Skilen for mitt forslag: Enligt LVP skall skatt for en omséttning betalas i
bade silj- och kopledet, dvs. siljaren och kdparen betalar halften vardera
av skatten. Nir en kopare eller séljare foretrids av en fondkommissionar
avilar skattskyldigheten denne men han far av sin uppdragsgivare eller
avtalspart ta ut ett belopp som svarar mot skatten. Om emellertid den fér
vars ridkning kommissiondren medverkar inte ir bosatt i Sverige skall
enligt 3 § forsta stycket LVP skatt inte betalas for hans led, nir omsitt-
ningen avser utlindska virdepapper. Vid omsittning dir fondkommis-
siondr inte medverkar foreligger i princip skattskyldighet fér en kopare
eller siljare som ar bosatt i Sverige.

Foreskrifterna om att skattskyldigheten i dessa fall skall bestimmas pa
grundval av om siljaren eller koparen ér bosatt i Sverige infordes i lagen pa
skatteutskottets forslag (SkU 1983/84: 11).

RSV har i en skrivelse den 8 februari 1985 anfért, att klara uttalanden
saknas i lagens forarbeten om hur bosittningsbegreppet skall tolkas., att
verket i sina anvisningar foreskrivit att vigiedning om var en fysisk person
skall anses bosatt bor hamtas ur punkt 1 av anvisningarna till 53 § kom-
munalskattefagen (1928: 370) samt att motsvarande bestiamning for en juri-
disk persons del bor goras med ledning av 1§ valutaforordningen
(1959:264). Enligt RSV:'s mening bor — i syfte att undanréja oklarheter —
bestimmelser av denna innebérd tas in i lagen.

Jag delar RSV:s uppfattning. Det foreslagna tilligget till lagtexten star i
6verensstimmelse med lagstiftningens intentioner. Lagen bor alltsd kom-
pletteras i enlighet med RSV:s forslag.
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5 Avdraget for representationskostnader

Mitt forslag: Avdraget f6r middagsrepresentation begrinsas till ett
belopp motsvarande skéliga utgifter fér lunch.

Skilen for mitt forslag: Uttryckliga regler om avdrag for representations-
kostnader infordes &r 1963 i punkt 1 av anvisningarna till 20 § kommunal-
skattelagen (1928:370). En Gversyn av reglerna gjordes av foretagsskatte-
beredningen (SOU 1977:86). Beredningen féreslog visentliga inskriank-
ningar i avdragsritten.

Foretagsskatteberedningens forslag genomfordes inte. Den dndring som
gjordes nagra ar senare tog sikte enbart pa utgifter fér vin och sprit. Sedan
ar 1981 giller ett generellt avdragsforbud for utgifter av detta slag.

Avdrag for representation medges inte med storre belopp dn som i det
enskilda fallet kan anses som skailigt. For att fa en likformig bedémning av
representationsavdragen har RSV angett vissa prisramar for maltider i
samband med affiarsforhandlingar och liknande. Prisramarna — som ar
avsedda att ticka dven utgifter for teaterbiljetter e. d. — kan fa dverskridas
om representationen riktas mot en i utlandet bosatt representant for ett
utomnordiskt foretag. For representation efter utgangen av ar 1985 giller
beloppen 165 kr. for lunch och 275 kr. for middag eller supé (RSV Dt
1985: 20 och 1985: 22). I beloppen ingr inte mervirdeskatt.

Enligt foretagsskatteberedningens forslag skulle avdragsritten begrin-
sas till maltider under eller i direkt anslutning till affirsférhandlingar och
liknande. Det skulle sdledes i regel vara fraga om maéltider under normal
arbetstid. Ett avdragsbelopp om 50 kr. i 1977 ars kostnadslige var enligt
beredningen rimligt i flertalet fall.

Till grund for foretagsskatteberedningens forslag 1ag bl. a. den uppfatt-
ningen att avdraget for representation i vissa fall uppmuntrade till en
frikostighet som gick utéver vad som behovdes for affiarsverksamheten.
Enligt min mening finns det fog for denna uppfattning. Jag anser darfor att
en begransning i avdragsritten ar motiverad.

Det ir ofta naturligt att parterna vid affiarsférhandlingar intar lunch
tillsammans och att den ena parten star for utgifterna. Avdrag for utgifter
for representationsluncher bér medges enligt samma grunder som hittills.
Avdrag bor ocksa medges for utgifter i samband med middag eller supé. 1
det fallet bor emellertid avdraget begrinsas till den niva som skulle ha gallt
om representationen i stillet hade utévats i form av lunch. Det &r lampligt
att RSV fortsitter att folja utvecklingen av restaurangpriserna och anger
en prisram f6r maltidsutgifter.

Prisramen bér liksom i dag fa overskridas nir representationen utdvas
mot utlandska affiarsforbindelser. De nya bestimmelserna innebir alltsa i
det fallet inte nigon inskrankning av avdragsratten. Daremot bor begréns-
ningen av avdragsratten tillimpas p4 s. k. intern representation. I friga om
personalfester och liknande bor avdrag medges enligt samma normer oav-
sett om representationen utévas under eller efter arbetstid.

De nya bestimmelserna bor tillimpas i frdga om representation som
utdvas efter utgdngen av ar 1986.
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6 Statsfinansiella effekter

Hojningarna av energiskatten kan beréknas 6ka statsverkets intakter med
omkring 1800 milj. kr. per ar.

Andringarna av skatten p& omsattning av virdepapper innebdr att skat-
teintikterna okar men dkningen kan antas leda till en viss minskning av
omsittningen. Jag anser att 6kningen av statsverkets intakter bor uppskat-
tas till 600 milj. kr. per ar.

Begransningen av avdraget for representationskostnader kan berdknas
Ska skatteintikterna med knappt 100 milj. kr.per ar.

De foreslagna &tgarderna kan alltsa sammantaget beriknas 6ka skattein-
tikterna med knappt 2 500 milj. kr. per ar. Mot bakgrund av de foreslagna
tidpunkterna for ikrafttradandet kommer endast en del ddrav att inflyta
under budgetaret 1986/87. En niarmare berdkning av denna del bor redovi-
sas i kompletteringspropositionen senare i ar.

7 Lagradets horande

Med hinsyn till lagstiftningsfrigornas enkla beskaffenhet anser jag att
nigot yttrande fran lagridet inte behover inhimtas.

8 Hemstéillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta inom finansdepartementet upprittade forslag till

1. lag om 4ndring i lagen (1957:262) om allmin energiskatt,

2. lag om éndring i lagen (1973:1216) om sirskild avgift for oljepro-
dukter och kol,

3. lag om 4ndring i lagen (1983:1104) om sérskild avgift for elektrisk
kraft fran karnkraftverk,

4. lag om éndring i lagen (1983:1053) om skatt pA omséttning av vissa
vardepapper,

5. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928: 370).

9 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviganden och beslutar att
genom proposition foreslé riksdagen att anta de forslag som féredraganden
har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1986

Prop. 1985/86: 140

19






