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Sammanfattning

Den 3 september 2015 presenterade kommissionen ett meddelande infor
vérldstoppmétet om  humanitdra fragor. Meddelandet  framhaller
kommissionens rekommendationer pa det humanitirpolitiska omradet infor
vérldstoppmétet om humanitéra fragor i maj 2016.

Rekommendationerna kompletterar varandra och har ett Gvergripande syfte:
att gora det mojligt for det humanitira samfundet att samarbeta kring de
gemensamma malen att rddda liv, forebygga kriser och katastrofer och
mojliggora aterhdmtning.

Regeringen ér positiv till att kommissionen aktivt verkar for att forbéttra det
humanitira systemet och att den arbetar for att vérldstoppmotet ska bli
konstruktivt och leda till vdlbehdvliga och behovsanpassade forbéttringar i
det internationella humanitéra bistdndsarbetet.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

FN:s generalsekreterare meddelade 2014 att ett vérldstoppméte om
humanitéra frdgor skulle héllas i Istanbul i maj 2016. Motet lanserades mot
bakgrund av att det dr 25 ar sedan det nuvarande humanitira systemet



skapades av generalforsamlingen genom resolution 46/182. Det ska ocksa
ses 1 ljuset av att de humanitira kriserna blivit allt fler och det finansiella
underskottet till FN:s humanitéra insatser allt storre. Det &r fortfarande inte
bestimt vad motet ska resultera i och det gjordes ocksa klart fran borjan att
inga mellanstatliga férhandlingar skulle féregéd motet.

Den initiala tanken med toppmotet var att se dver resultat och fordndringar
som har skett sedan det humanitéra systemet grundades. Tanken 4r att de
humanitéra principer som é&terfinns i resolution 46/182 ska vara fortsatt
vigledande och att motet ska leda till ett mer effektivt och inkluderande
humanitért system. Fyra huvudteman fastlades som styrning av
diskussionerna i det forberedande arbetet:

a) det humanitira systemets effektivitet,
b) riskhantering och motstindskraft,
¢) forindring genom innovation,

d) humanitér hjilp i konfliktsituationer.

Sedan 2014 har atta geografiska och en global konsultation dgt rum under
vilka ett stort antal humanitéira aktorer bjudits in. Det for &ndamaélet uppsatta
sekretariatet uppger att 23 000 humanitira aktorer har deltagit i
forberedelsefasen till toppmdtet som formellt avslutades under de globala
konsultationerna i Genéve den 16 oktober 2015. Sekretariatet har ocksa
skrivit en sa kallad syntesrapport som sammanfattar vilka rekommendationer
som de atta geografiska konsultationerna har kommit fram till. Nésta
formella steg i processen &r att FN:s generalsekreterare presenterar sin
huvudrapport. Nér sa sker ar inte kdnt men sannolikt i mars 2016. Toppmétet
dger rum den 23-24 ma,j.

Virldstoppmotet diskuteras i manga forum, bland annat i samarbetsgruppen
mellan de storsta givarna (GHD), 1 hognivapanelen for humanitér
finansiering (HLP), i OCHA:s (FN:s kontor for humanitirt bistdnd)
rddgivande givargrupp (ODSG), under ECOSOC:s humanitira segment.
Exakt resultat och uppfoljning av toppmdtet dr utestdende frdgor som
diskuteras. Dartill har en 1&ng rad medlemsstater, icke-statliga organisationer
och andra humanitéra aktorer presenterat sina prioriteringar infor toppmotet.

De prioriteringar i sak som presenteras ror ofta tilltrdde for humanitira
aktorer; okad respekt for humanitira principer och internationell humanitér
ritt; stdrkande av lokala aktOrer; bittre och fOrstirkt samarbete mellan
humanitér- och utvecklingsaktorer; smartare och effektivare humanitir
finansiering; inkluderande av fler icke-traditionella humanitéra finansiérer,
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stairkt motstdndskraft och Kkatastrofriskreducering samt civil-militért
samarbete 1 humanitéra sammanhang.

I EU-kretsen har diskussionen om toppmotet héllits i COHAFA (radets
arbetsgrupp for humanitért bistind och livsmedelsbistdnd) och vid radet for
utrikes fragor (utveckling) den 26 oktober. De mest diskuterade fragorna ar
vad motet ska resultera i och vilken roll EU ska ha i processen. Ingen
gemensam EU-position ska tas fram, ddremot radsslutsatser. Regeringen
kommer att verka for att svenska prioriteringar fir genomslag i dessa
radsslutsatser. Medlemsstaterna kommer ocksa sjélvstindigt att presentera
sina prioriteringar for forbattringar av det humanitéra systemet. Givet att
vérldstoppmotet inte ska foregas av mellanstatliga forhandlingar far EU en
nagot annorlunda roll 4n i andra bistdndspolitiska processer (till exempel
Sendaikonferensen, hallbarhetsmalen och klimatkonferensen).

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen presenterade den 3 september ett meddelande med sina
huvudsakliga rekommendationer infor toppmdtet. Enligt meddelandet
kompletterar rekommendationerna varandra och har ett enda syfte: att gora
det mojligt for det humanitira samfundet att samarbeta kring de
gemensamma maélen att rddda liv, forebygga kriser och katastrofer och
mojliggora aterhdmtning. Rekommendationerna handlar om foljande:

1. Ett globalt partnerskap for humanitira insatser som utgar fran
gemensamma principer.

a) bekrifta de virden som ligger till grund for humanitért bistdnd
och forbinda sig till atgirder: toppmotet utgdr en unik
mojlighet till ett fornyat kollektivt atagande som bekraftar vért
gemensamma ansvar for att skydda miénniskoliv och
tillhandahélla humanitart bistand.

b) sékra tilltrdde: humanitira aktorer bor inleda en mer beslutsam
dialog och mer kraftfulla patryckningar pa parter i konflikter
for att sdkra tilltrdde, skydd och sdkerhet.

C) sitta skyddet i centrum for det humanitira arbetet: det
humanitdra samfundet bor systematiskt integrera skydd i
humanitéra insatser, varvid hansyn bor tas till utsattheten och
kapaciteten hos specifika befolkningsgrupper under givna
omstidndigheter och till hoten mot dem.

2. Ett globalt partnerskap for effektiva humanitira insatser
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a) Ett globalt partnerskap baserat pé effektivitet i det humanitira
arbetet: det humanitira samfundet boér wutveckla en
overgripande uppsittning instrument for effektivitet i det
humanitéra arbetet, for att underlétta hela insatsen

b) utveckla partnerskap med lokala, nationella och regionala
aktorer: subsidiaritet och solidaritet: de humanitira insatsernas
struktur och effektivitet maste forbittras:
samordningsstrukturer som stdds pa internationell och
nationell niva bor innefatta alla aktérer som deltar i en specifik
insats.

c) utveckla partnerskap med givare, den privata sektorn,
vélgorenhetsorganisationer, stiftelser och de organisationer
som har hand om genomforandet for en effektiv och tillrdcklig
finansiering av humanitéra insatser: de humanitéra insatsernas
struktur och effektivitet maste forbattras.

d) utveckla partnerskap med aktdrer pa utvecklingsomradet: det
finns behov for en ny modell for samarbete mellan aktorer pa
det humanitéra omradet och utvecklingsomradet.

I meddelandet framgar dven att toppmétet och dess forberedande fas ar en
mojlighet att nd ut till tredjeldnder och att stirka den globala solidariteten
med ménniskor som drabbas av humanitira kriser och katastrofer.
Kommissionen menar att mdétet blir en viktig milstolpe for effektiva
humanitéra insatser som utgdr frdn gemensamma principer och kommer att
sétta dagordningen for ett antal forédndringar av systemet.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Inte aktuellt. Meddelandet utgor inte bindande lagstiftning.

1.4 Budgetira konsekvenser/Konsekvensanalys

Meddelandet i sig medfor inga budgetira konsekvenser.

1.5 Prelimindr svensk standpunkt

Toppmétet infaller i ett ldge av fler stora och utdragna humanitéra kriser dn
pé lange. Krisernas karaktdr dr ocksa annorlunda jamfort med tidigare i form
av minskad respekt for de humanitdra principerna och internationell
humanitdr rétt samt ldngvarig underfinansiering. Kommissionens
meddelande kommer dérfor lagligt och regeringen uppmuntrar EU att spela
en aktiv roll i WHS-processen.
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Regeringen anser att det humanitéra systemet har ett behov av att samlas for ~ 2015/16:FPM13

att béttre kunna bemdta de nya och stora utmaningar som humanitér
bistandspolitik star infor. Fler aktorer behover engagera sig for att rada bot
pd den langvariga underfinansieringen av FN-ledda humanitdra insatser
vérlden over. Effektivitets- och samarbetsforbittringar i FN-systemet och
mellan givare och aktdrer behdver ocksa ses over.

Toppmdétet kommer ldgligt. Det blir ett tillfdlle att samla medlemsstater,
humanitira aktorer, FN-organ, icke-statliga organisationer och privata
aktorer for att tillsammans diskutera hur det humanitéra systemet béttre och i
storre utstrackning kan hjdlpa ménniskor i néd. Regeringen vill framforallt:

. lyfta fram vikten av respekt och efterlevnad av de humanitéra principerna och
utréna vilka dtgdrder som bor tas for att 6ka respekten for internationell
humanitar réatt (IHL) och 6ka tilltrddet till utsatta befolkningar.

. stiarka motstdndskraften hos drabbade befolkningar, sirskilt kvinnor och
flickor. Oka lokala aktdrers delaktighet i alla delar av den humanitira
responsen. Oka lokalbefolkningens och lokala organisationers deltagande i
utformningen och utférandet av det humanitéra arbetet.

. uppmuntra till ett forbattrat samarbete mellan humanitér- och
utvecklingsaktorer och i allménhet koordineringen inom det humanitéra
systemet. Inta mer av ett ldngsiktigt helhetsperspektiv kring humanitéra kriser
som inkluderar alla aktorer.

. belysa finansieringsfragorna. Fler aktorer — traditionella som icke traditionella
— maste gora mer. Det humanitéra systemet &dr néstintill kroniskt
underfinansierat. Finansieringen méste ocksa effektiviseras. Mer icke-
oronmaérkt kdrnstdd och mer flexibelt samarbete mellan givare och humanitéra
aktorer dr huvudfokus. Dartill undersoker regeringen mdjligheten att anvénda
uttaxerade FN-bidrag f6r humanitéra insatser.

1.6 Medlemsstaternas standpunkter

Samtliga medlemsstater stdr bakom ansatsen att det humanitira systemet
behover anpassas till dagens utmaningar med fler utdragna och stora kriser
an pa lidnge och en betydande underfinansiering av de humanitira insatserna.
Alla anser ocksa att det varldshumanitéra toppmotet utgor ett gott tillfalle att
samlas kring de humanitéra fragorna och belysa vad som behover forbattras.
I sak framhaller respektive medlemsstat olika prioriteringsomrade som fokus
for just dem.



1.7 Institutionernas stdndpunkter 2015/16:FPM13

Europaparlamentet kommer att anta en resolution under hosten, tentativt
datum ér slutet av november.

1.8  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte remitterats.
2 Forslagets forutsattningar

2.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Inte aktuellt. Meddelandet utgér inte bindande lagstiftning.

2.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt.
3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Det vérldshumanitéra toppmotet behandlas i COHAFA och i radet for utrikes
fragor. Meddelandet kommer delvis att ligga till grund for kommande
radsslutsatser.

Fackuttryck/termer
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