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Riktlinjer for den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner regeringens riktlinjer for den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken i enlighet med 2025 ars ekonomiska
varproposition och avslar samtliga motionsyrkanden.

Utskottet foreslar aven att riksdagen ldgger regeringens skrivelse med
anledning av Riksrevisionens granskningsrapport om tilldmpningen av det
finanspolitiska ramverket 2024 till handlingarna.

| betdnkandet finns fyra reservationer (S, V, C, MP).

Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken

Osékerheten och oférutsdgbarheten &r stor kring handelspolitiken och den
ekonomiska utvecklingen. Sedan den ekonomiska varpropositionen lamnades
har USA infort hojda tullar. Det har medfort att regeringen reviderat ned
prognosen for BNP och reviderat upp prognosen for arbetslosheten i
forhallande till varpropositionen. Den lagkonjunktur som Sverige befinner sig
i vantas bli mer utdragen an bedémningen i varpropositionen. Prognosen &r att
BNP véxer med 1,9 procent 2025 och med 2,3 procent 2026 samt att
arbetsldsheten okar till 8,7 procent 2025 for att darefter minska till 8,4 procent
2026.

Sverige ska fortsatta att byggas starkare och rikare genom reformer som
framjar tillvéxt, valfard och sakerhet i enlighet med regeringens forslag i den
ekonomiska varpropositionen. Den ekonomiska politiken ska fokusera pa tre
omraden: att starka hushallen och stotta aterhamtningen, att ateruppratta
arbetslinjen och pressa ned arbetslosheten samt att Oka tillvéxten och
investeringarna.

For det forsta ska hushallens ekonomi fortsatta att starkas. Ut6ver tidigare
skattesankningar pa arbete och drivmedel ska matpriserna pressas ned genom
reformer som stérker konkurrensen mellan foretag.
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For det andra ska arbetslosheten pressas ned genom fler Kkorta
yrkesinriktade utbildningar samt kostnadseffektiva arbetsmarknadspolitiska
insatser som subventionerade anstéllningar som gynnar kompetens-
forsorjningen i ekonomin och forbattrar matchningen. Vidare ska arbetslinjen
aterupprattas genom en bidragsreform i tre delar — ett bidragstak, en successiv
kvalificering till vélfarden och ett aktivitetskrav — sa att det alltid I6nar sig att
arbeta.

Utskottet delar regeringens bedémning att incitamenten att géra en extra
anstrdngning och att utveckla sin kompetens behdver bli starkare och att
principen om att halften kvar bor galla, dvs. att Iontagare tminstone ska fa
behalla halften av en I6nedkning efter skatt. Som regeringen anfor &r
skattepolitiken en central del av den ekonomiska politiken. Skatterna ska
finansiera offentliga utgifter pa ett robust och rattssakert satt samtidigt som de
ska skapa goda forutsattningar for en hog sysselsattning och tillvaxt.
Skattereglerna ska vara generella, tydliga och enkla.

For det tredje ar en vaxande ekonomi en forutsattning bade for en god
valfard och for att kunna finansiera den uppbyggnad av férsvaret som Sverige
star infor. Den svenska ekonomin gynnas av en okad tillvaxt i Europa och
utskottet valkomnar darfor att regeringen avser att arbeta for att EU ska bli
mer konkurrenskraftigt genom att fokusera pa reformer som gynnar sparande,
investeringar och en val fungerande kapitalmarknad. Utskottet delar ocksa
regeringens beddémning att produktiviteten i Sverige behdver stérkas och att
det bor ske genom bl.a. arbetsmarknadspolitiska atgarder, investeringar for ett
mer dynamiskt naringsliv och genom att &teruppratta en stark kunskapsskola.
Foretagens skattevillkor ska forbattras och komplicerade regler ses Gver sa att
Sverige kan fortsatta vara ett attraktivt land for forskning och innovation. En
god tillgang till energi ar en forutsattning for tillvaxt och utskottet noterar den
process som regeringen pabdrjat for att ny karnkraft ska kunna byggas, vilket
forbattrar forutsdttningarna for den svenska konkurrenskraften och underléttar
klimatomstéllningen.

Politiken ska vidare fortsatta att inriktas pa reformer mot den organiserade
brottsligheten, bl.a. genom 6kade resurser, béttre verktyg och en utbyggnad av
Kriminalvarden. Sverige ska ocksa fortsétta stodja Ukraina sa lange det
behovs.

Det strukturella sparandet kommer att avvika fran éverskottsmalet under
2025 och 2026. Den osakerhet som omgardar den ekonomiska utvecklingen
gor att dven bedémningen av de offentliga finanserna omges av oséakerhet.
Darfor kan det inte uteslutas att avvikelsen mot Gverskottsmalet blir storre och
att atergdngen mot malet tar langre tid an regeringens bed6mning i
propositionen. Utskottet star fast vid tidigare uttalanden om att de exceptio-
nella omsténdigheterna med Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina gor att
avvikelsen fran dverskottsmalet ar motiverad.

I enlighet med praxis redovisar regeringen sin beddmning av utgiftstakets
niva for 2028 redan i den ekonomiska varpropositionen. Bedomningen av
utgiftstakets niva motsvarar 27,3 procent av potentiell BNP, vilket ar hogre &n
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nivan for 2027. Om detta ar ett uttryck for en plan mot en dnskvard utgiftskvot
framgar dock inte. Utskottet kommer att fA majlighet att dterkomma i fragan
nér utgiftstaket for 2028 ska beslutas av riksdagen i host.

Utskottet valkomnar att regeringen i sina beddmningar i propositionen
ansluter sig till den breda parlamentariska uppslutningen i Kommittén om
oversyn av nivan pa malet for den offentliga sektorns finansiella sparande
(SOU 2024:76) om att 6verga till ett balansmal, att forstarka uppféljningen av
malet for det offentliga finansiella sparandet och att fortydliga finanspolitikens
konjunkturstabiliserande roll. Utskottet konstaterar att en regelbunden éversyn
av malet for den offentliga sektorns finansiella sparande darmed blivit en
sjélvklar del i tillampningen av det finanspolitiska ramverket. Det &r en styrka
som borgar for en langsiktigt hallbar finanspolitik aven framover.

Behandlade forslag
Proposition 2024/25:100 2025 ars ekonomiska vérproposition.

Fyra yrkanden i foljdmotioner vackta med anledning av 2025 ars ekonomiska
varproposition.

Skrivelse 2024/25:120 Riksrevisionens rapport om tillampningen av det
finanspolitiska ramverket 2024.

Nio yrkanden i motioner frdn allménna motionstiden 2024/25.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
Riksdagen godkénner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken som regeringen foreslar.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2024/25:100 punkt 1 och
avslar motionerna
2024/25:91 av Magnus Jacobsson (KD),
2024/25:346 av Markus Kallifatides (S),
2024/25:1640 av Anders Karlsson (C),
2024/25:2382 av Jesper Skalberg Karlsson och Johan Hultberg (bada
M),
2024/25:2613 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkandena 20 och 21,
2024/25:2627 av Elin S6derberg m.fl. (MP) yrkande 36,
2024/25:2629 av Rasmus Ling (MP) yrkandena 1 och 2,
2024/25:3413 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V),
2024/25:3415 av Magdalena Andersson m.fl. (S),
2024/25:3417 av Daniel Helldén m.fl. (MP) och
2024/25:3420 av Martin Adahl m.fl. (C).
Reservation 1 (S)
Reservation 2 (V)
Reservation 3 (C)
Reservation 4 (MP)

2. Riksrevisionens rapport om tillampningen av det
finanspolitiska ramverket 2024
Riksdagen lagger skrivelse 2024/25:120 till handlingarna.

Stockholm den 12 juni 2025

Pa finansutskottets vagnar

Edward Riedl

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Edward Riedl (M), Mikael Damberg
(S), Oscar Sjostedt (SD), Dennis Dioukarev (SD), Bjorn Wiechel (S), Jan
Ericson (M), Ingela Nylund Watz (S), Charlotte Quensel (SD), Eva Lindh (S),
Ida Drougge (M), Hans Eklind (KD), David Perez (SD), Janine Alm Ericson
(MP), Cecilia Ronn (L), Peder Bjork (S), llona Szatmari Waldau (V) och
Ulrika Liljeberg (C).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I betankandet behandlar utskottet 2025 &rs ekonomiska varproposition (prop.
2024/25:100) och fyra foljdmotioner som véckts med anledning av
propositionen. Propositionen innehaller regeringens forslag till riktlinjer for
den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Riktlinjernas syfte &r att ange
politikens inriktning infor budgetpropositionen for 2026.

Riktlinjerna baseras pa en beskrivning av finanspolitikens Gvergripande
inriktning, en beddémning av den makroekonomiska utvecklingen och den
offentliga sektorns finanser, en redovisning av utmaningarna for
sysselséttningspolitiken samt betydelsen av produktivitet och offentliga
investeringar, en uppféljning av och bedémning av de budgetpolitiska mélen,
en uppfoljning av statens budget samt en beddmning av finanspolitikens
langsiktiga hallbarhet. | propositionen lamnar regeringen pa uppdrag av
riksdagen ocksa en fordelningspolitisk redogdrelse.

| betankandet behandlar utskottet vidare ndgra motionsyrkanden fran den
allménna motionstiden 2024/25.

Auvslutningsvis behandlas i betankandet ocksa en skrivelse fran regeringen
(skr. 2024/25:120) med anledning av en granskningsrapport fran Riksrevi-
sionen (RiR 2024:25). Skrivelsen handlar om Riksrevisionens granskning av
regeringens tillampning av det finanspolitiska ramverket 2024. Den 30 januari
2025 informerade riksrevisor Christina Gellerbrant Hagberg utskottet om den
aktuella granskningsrapporten. Inga féljdmotioner har l&mnats med anledning
av regeringens skrivelse.

En forteckning éver de forslag som behandlas finns i bilaga 1.

Skatteutskottet har yttrat sig Over propositionen och féljdmotionerna.
Yttrandet finns i sin helhet i bilaga 2.

Den 29 april 2025 informerade statssekreterare Johanna Lybeck Lilja
utskottet om den arliga lagesrapporten om Sveriges medelfristiga och
strukturpolitiska plan i enlighet med EU:s ramverk for ekonomisk styrning.

Den 15 maj 2025 anordnade utskottet ett offentligt sammantrade om
Finanspolitiska radets rapport 2025 med finansminister Elisabeth Svantesson
(M) och radets ordférande Lars Heikensten. Uppteckningar och bilder fran det
offentliga sammantradet finns i bilaga 3 och kommer ocksa att presenteras i
en rapport fran riksdagen (2024/25:RFR14).

Den 15 maj informerade statssekreterare Jesper Ahlgren utskottet om den
aktuella ekonomiska utvecklingen. Regeringens nya BNP-prognos fran den 9
maj och nya prognos Gver arbetslésheten fran den 14 maj ingick i
informationen.



Utskottets 0verviganden

1 Riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkanner regeringens riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken.

Det ekonomiska laget &r osékert och of6rutsagbart. Sedan den
ekonomiska varpropositionen lamnades har hojda tullar medfort att
prognosen for BNP har reviderats ned och prognosen for arbets-
I6sheten har reviderats upp. Den lagkonjunktur som Sverige
befinner sig i véntas darfor bli mer utdragen &n beddémningen i
varpropositionen. Prognosen &r att BNP véaxer med 1,9 procent 2025
och med 2,3 procent 2026 samt att arbetslosheten oOkar till 8,7
procent 2025 for att darefter minska till 8,4 procent 2026.

Sverige ska fortsdtta att byggas starkare och rikare genom
reformer som framjar tillvéxt, vélfard och sakerhet i enlighet med
den ekonomiska varpropositionen. Den ekonomiska politiken ska
fokusera pa tre omraden: att sttta hushallen och aterhamtningen, att
ateruppratta arbetslinjen och pressa ned arbetslosheten, samt att 6ka
tillvaxten och investeringarna i Sverige.

Aven bedémningen av de offentliga finanserna omges av
osakerhet. Det kan inte uteslutas att avvikelsen mot verskottsmalet
blir storre och att atergangen mot malet tar langre tid &n bedémning-
en i propositionen. Utskottet valkomnar att regeringen ansluter sig
till den breda parlamentariska uppslutningen i betdnkandet Fran
overskottsmal till balansmal (SOU 2024:76) och konstaterar att
regeringen kommer att aterkomma med de skarpa forslagen i
budgetpropositionen for 2026.

Jamfor reservation 1 (S), 2 (V), 3 (C) och 4 (MP).

1.1 Propositionen

| propositionen lamnar regeringen forslag till riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken. Riktlinjerna baseras pa bl.a. en bedémning av
den makroekonomiska utvecklingen och den offentliga sektorns finanser. |
prognosen fér den makroekonomiska utvecklingen har inkommande statistik
t.0.m. den 6 mars 2025 beaktats.

Regeringen konstaterar i propositionen att Sverige alltjamt befinner sig i en
lagkonjunktur. Efter ar av hog inflation har svensk ekonomi bérjat dterhamta
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sig. Samtidigt beddms osékerheten i omvarlden som stor och véntas tynga
aterhamtningen. Den nya amerikanska administrationens omfattande import-
tullar har lett till en dkad osékerhet kring den globala tillvaxten, vilket har
skapat turbulens pa de finansiella marknaderna, bl.a. kraftiga borsfall.
Osékerheten kring tullarnas slutgiltiga omfattning och varaktighet bedéms
som stor, och hégre tullar riskerar att géra ldgkonjunkturen &n mer utdragen.
Svensk ekonomi vantas fortsétta att praglas av en lagkonjunktur och en okad
arbetsloshet. Aven om inflationstrycket nu &r lagre konstaterar regeringen att
den hogre prisnivan dr kannbar. Regeringen avser att fora en ekonomisk politik
som fokuserar pa tre omréaden: att stirka hushallen och stétta terhamtningen,
att ateruppratta arbetslinjen och pressa ned arbetslosheten samt att Gka
tillvéxten och investeringarna i Sverige.

Regeringens inriktning pa den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken

Fortsatta att stiarka hushallen

Trots att realldnerna nu stiger bedémer regeringen att mer behdver goéras for
att starka hushallens kopkraft och terstélla den till tidigare nivaer. Regeringen
har darfor sankt skatten for alla som arbetar, och som har arbetat, sankt
drivmedelsskatten och infort lagre krav i reduktionsplikten, vilket bedéms
gora stor skillnad i mangas planbocker, liksom sankt skatt pa sparande.
Samtidigt konstateras att situationen for hushallen alltjamt ar tuff, och darfor
avser regeringen att noga folja utvecklingen och vid behov aterkomma i
budgetpropositionen och samtidigt fortsatta arbetet med att starka konkurren-
sen inom svensk livsmedelssektor for att pressa ned priserna.

Ateruppratta arbetslinjen, pressa ned arbetslésheten och minska
utanforskapet

Regeringen konstaterar att efterfrigan pa arbetskraft fortfarande ar dampad
och att arbetslosheten ar hogre an for ett ar sedan. Huvuddelen av
arbetslosheten bedoms fortfarande vara strukturell. Utéver langsiktiga
strukturella problem pé arbetsmarknaden finns det ett stort utanforskap. Dessa
problem kraver enligt regeringen en kombination av &tgarder under en lang
tid. For att fa fler i sysselsattning och en vélfungerande arbetsmarknad inriktas
den ekonomiska politiken pa att starka fardigheter for att underlatta atergang i
arbete t.ex. i form av korta yrkesinriktade utbildningar samt kostnadseffektiva
arbetsmarknadspolitiska insatser som subventionerade anstéllningar som
gynnar kompetensforsorjningen i ekonomin och forbéttrar matchningen. Den
ekonomiska politiken ska ocksa inriktas pa att ateruppratta arbetslinjen genom
en bidragsreform i tre delar — ett bidragstak, en successiv kvalificering till
valfarden och ett aktivitetskrav — sa att det alltid I6nar sig att arbeta. Vidare
ska politiken inriktas pa att ldgga om integrationspolitiken s att den blir mer
kravbaserad, samtidigt som den frivilliga atervandringen stimuleras och
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minskas. For att starka incitamenten att aterga i arbete avser regeringen ocksa
att inrikta politiken pd att reformera arbetsloshetsforsakringen med en
tydligare nedtrappning av erséttningen.

Regeringen beddmer dven att det behdvs starkare incitament att géra en
extra anstrdngning och att utveckla sin kompetens och att det kraver lagre
marginalskatter. Den ekonomiska politiken ska darfor inriktas pé principen om
att halften kvar bor gélla, dvs. att 16ntagare atminstone ska fa behdlla hélften
av en loénedkning efter skatt.

Nar det géller den del av arbetsldsheten som &r mer konjunkturell avser
regeringen att fortsatta att méta den genom att stotta aktiviteten i ekonomin
och fa fart pa tillvaxten.

Underlatta investeringar och oka tillvaxten i Sverige

Regeringen avser att prioritera atgarder som Okar investeringarna och
tillvaxten i Sverige. En véxande ekonomi bedéms som en forutséttning bade
for en god valféard och for att kunna finansiera den uppbyggnad av forsvaret
som Sverige star infor. Regeringen avser att driva pa for att EU ska bli mer
konkurrenskraftigt. En 6kad tillvaxt i Europa beddms gynna svensk ekonomi
och stérka EU:s position vid de globala férhandlingsborden. Regeringen avser
att fora en politik som utgar fran tva fragestallningar — hur det privata kapitalet
i EU kan 6ka och hur det kan bli mer lénsamt att investera privat kapital i EU.
Reformer som gynnar sparande, investeringar och en val fungerande
kapitalmarknad ska vara vagledande.

Den ekonomiska politiken ska ocksa inriktas pa att starka produktiviteten
bl.a. genom arbetsmarknadspolitiska atgarder, investeringar for ett mer
dynamiskt naringsliv och ateruppréttandet av en stark kunskapsskola.

I propositionen anfor regeringen att Sverige ska fortsdtta att vara ett
attraktivt land for forskning och innovation, varfor politiken ska fortsatta att
inriktas pa att ytterligare forbattra foretagens skattevillkor for att starka deras
mojligheter att bedriva forskning och utveckling i Sverige.

Regeringen avser ocksd att fortsatta att arbeta med att rensa upp i
komplicerade regler som drabbar foretagare och att arbeta for att
skattesystemet i &nnu hogre grad ska uppmuntra till féretagande, egen
anstrangning och investeringar i Sverige.

En god tillgang till energi ar en forutsattning for tillvaxt, konstaterar
regeringen. En process har darfor pabérjats for att ny karnkraft ska kunna
byggas — en politisk inriktning som enligt regeringen forbéattrar forutsattning-
arna for den svenska konkurrenskraften och underlattar klimatomstéllningen.

Regeringens bedomning av den ekonomiska utvecklingen

| propositionen redovisar regeringen sin prognos fér den makroekonomiska
utvecklingen i Sverige och i 6vriga vérlden 2025-2028, med tyngdpunkt pé
2025 och 2026. Prognosen baseras pa tidigare beslutade, foreslagna och
aviserade reformer samt de som foreslas eller aviseras i propositionen
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Varandringsbudget for 2025. | propositionen har inkommande statistik t.0.m.
den 6 mars beaktats.

Utsikterna i omvarlden 2025 och 2026

I sin prognos i propositionen konstaterar regeringen att den globala BNP-
tillvaxten var stabil under det andra halvaret 2024, med en stigande
vdrldshandel och en forstarkning av den globala industrikonjunkturen.
Utvecklingen skiljer sig dock at mellan olika ekonomier; t.ex. var tillvaxten i
USA starkare &n i euroomradet, se tabell 1. Regeringen konstaterar att
osakerheten kring geopolitik och handelspolitik under 2025 har péaverkat
varldsekonomin negativt. Bland annat véntas hogre tullar leda till hogre
kostnader for foretag och hushall, vilket dampar den ekonomiska aktiviteten
genom att foretag senareldgger investeringar och anstallningar och hushall
senareldgger viss konsumtion. Regeringens prognos i propositionen &r att
tillvaxten i USA mattas av framover. Hogre importtullar vantas leda till att
inflationen fortsatter att vara férhéjd och livsmedelspriserna véantas stiga
snabbare &n normalt. | euroomrddet véntas tillvaxten vara lag under
inledningen av 2025 for att darefter véixa i en nagot snabbare takt. En lagre
inflation, stigande realinkomster och en uppbyggnad av forsvaret bedéms
bidra till den okade tillvéxten. Regeringen konstaterar att en stark
exportutveckling starkte den ekonomiska aktiviteten i Kina under andra
halvéret 2024. Prognosen i propositionen ar att exportutvecklingen bromsar in
2025, samtidigt som en expansiv finans- och penningpolitik fortsatter att bidra
till en dterhamtning av en dampad kinesisk inhemsk efterfrdgan. Sammantaget
&r regeringens prognos i propositionen att BNP-utvecklingen for Sveriges
viktigaste handelspartner kommer att vara svag 2025 for att tillta nagot 2026,
nar framfor allt efterfragan i euroomradet vantas bli starkare.

Tabell 1 Internationella variabler
Arlig procentuell férandring, utfall 2024 och prognos 2025-2028
2024 2025 2026 2027 2028

BNP, euroomradet 0,7 0,8 15 15 1,3
BNP, USA 2,8 1,7 1,9 1,9 1,9
BNP, Kina 50 45 41 4,0 3,9
Inflationen, euroomradet (HIKP) 2,4 2,1 2,0 2,0 2,0
Inflation, USA (KPI) 2,9 2,8 24 2,3 2,3
Dagslaneranta, euroomradet 3,6 2,3 19 19 2,0
Styrranta, USA 53 4,3 4,0 3,6 3,2

Kaélla: 2025 &rs ekonomiska varproposition.

Utsikterna i Sverige 2025 och 2026

Regeringens prognos i propositionen &r att BNP-tillvaxten okar med 2,1
procent 2025 och med 2,8 procent 2026, se tabell 2. Svensk ekonomi bedéms
fortfarande vara i en lagkonjunktur. En lagre inflation och lagre rantor bidrog
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till att BNP-tillvaxten tydligt steg i Sverige under andra halvaret 2024.
Regeringen konstaterar att aterhamtningen fran lagkonjunkturen darmed
paborjades. En 6kad osakerhet kring geopolitik och handelspolitik vantas dock
leda till att aterhamtningen stannar av under inledningen av 2025. Stigande
realloner, en stéttande finanspolitik och en férbattring pa arbetsmarknaden
vantas emellertid starka kopkraften och stodja hushéllens konsumtion och
darmed bidra till att inbromsningen blir kortvarig. En forbattrad ekonomi for
hushallen vantas ocksa leda till en 6kad efterfrdgan pa bostider och stigande
investeringar. En forbattring av den europeiska industrikonjunkturen véntas
dartill komma att 6ka den svenska exporten.

Under 2024 fortsatte sysselséttningen att minska och arbetslosheten att 6ka.
Arbetslosheten beddms bli hog dven 2025, men en aterhdmtning vantas
pabdrjas under aret. Prognosen i propositionen &r att arbetsldsheten okar fran
8,4 procent 2024 till 8,6 procent 2025 for att darefter minska till 8,2 procent
2026. | takt med att efterfragan i ekonomin tilltar 2026 véntas sysselsattningen
Oka och arbetslésheten minska ytterligare.

I propositionen beskrivs tva alternativa scenarier for hur aterhamtningen
kan paverkas om hushallens konsumtion 6kar respektive minskar i en snabbare
takt an vad som forutspas i prognosen 2025-2028.

Tabell 2 Férsérjningsbalansen
Arlig procentuell férandring, utfall 2024 och prognos 20252028

2024 2025 2026 2027 2028
BNP 1,0 2,1 28 24 14
BNP-gap -2,0 -1,3 -0,5 0,0 0,0
Hushallens konsumtion 0,3 2,0 2,9 2,6 24
Offentlig konsumtion 1,2 1,0 0.8 0,2 0,0
Fasta bruttoinvesteringar -11 25 4.1 35 2,0
Lagerinvesteringar 0,3 -0,1 0,0 0,0 0,0
Export 2,3 2,9 38 38 2,6
Import 1,7 2,3 35 35 3,2

Kalla: 2025 ars ekonomiska varproposition.

Prognosjamforelser

| propositionen redovisar regeringen enligt 9 kap. 5 § budgetlagen (2011:203)
en jamforelse av sin prognos for nagra centrala makroekonomiska variabler
med prognoser fran Konjunkturinstitutet, Europeiska kommissionen,
Riksbanken och Ekonomistyrningsverket. Regeringen konstaterar att
prognoserna i vissa fall ligger i linje med 6vriga prognosmakares och att de i
vissa fall skiljer sig at. Viktigt att notera r enligt regeringen att prognoserna
publiceras vid olika tidpunkter och att prognosmakare inte har tillgang till
samma information.
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Inflationen nagot 6ver malet 2025

| propositionen konstaterar regeringen att inflationen (KPIF) var nagot under
Rikshankens inflationsmal om 2 procent under andra halvaret 2024 for att
under inledningen av 2025 stiga ovantat mycket. Det som bidragit till
uppgangen 2025 har varit hdjda hyror och prisdkningar pa livsmedel men dven
tekniska faktorer kopplade till en ny sammanséttning av varor och tjénster i
prisstatistiken. Regeringens prognos &r att inflationen blir ndgot hogre 2025 4n
Riksbankens mal och direfter stabiliseras nara inflationsmélet 2026. Stigande
globala livsmedelspriser och kostnader for boende 4r det som bedéms hélla
uppe inflationen 2025 och aven forklara stabiliseringen 2026 da dessa vantas
oka i en langsammare takt.

Tabell 3 Nyckeltal priser och finansiell variabel Sverige
Arlig procentuell forandring, utfall 2024 och prognos 2025-2028

2024 2025 2026 2027 2028
KPI 2,8 0,7 18 1,9 2,1
KPIF 1,9 25 1,9 2,0 2,0
KPI, exkl. energi 2,6 2,7 19 2,0 2,0
Styrrénta 3,62 2,28 2,25 2,02 2,00

Kalla: 2025 ars ekonomiska varproposition.

Utvecklingen i Sverige 2027 och 2028

| propositionen beskriver regeringen ett scenario for svensk ekonomi 2027 och
2028 som bl.a. bygger pad att inga nya storningar paverkar ekonomin.
Regeringen antar att ekonomin har nétt konjunkturell balans 2027, och BNP-
gapet bedéms dé vara slutet.

Matt pa valstand

Regeringen beddmer det som viktigt att folja den langsiktiga samhélls-
utvecklingen i bred bemaérkelse och redovisar déarfor i propositionen sedan
2017 indikatorer pa valstdndet i Sverige, uppdelat p& ekonomiskt,
miljomassigt och socialt valstand. Nar det géller de ekonomiska indikatorerna
konstaterar regeringen att hushallens skuldséttning minskade mellan 2023 och
2024, medan den offentliga sektorns skuldséttning 6kade. Under samma
period minskade sysselséttningsgraden och arbetsldsheten och BNP per capita
Okade. Nar det géller de miljoméssiga indikatorerna konstaterar regeringen att
luftkvaliteten har forbattrats och att utsl&ppen av vaxthusgaser minskade under
den studerade perioden 2022 och 2023. Ndr det géller de sociala indikatorerna
konstaterar regeringen att andelen personer med lag inkomststandard
minskade under den studerade perioden 2022 och 2023. Aven indikatorerna
mellanmansklig tillit och n6jd med livet minskade under den studerade
perioden 2023 och 2024. Under samma period ¢kade andelen hushall som
uppgav att de saknade en kontantmarginal liksom andelen personer med en
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eftergymnasial utbildningsniva. Den sjalvskattade allmanna halsan var
ofdrandrad under den studerade perioden 2023 och 2024.

De offentliga finanserna och det finanspolitiska ramverket

Uppfoljning av malet for den offentliga sektorns finansiella sparande

Regeringen ska enligt 2 kap. 1 a § budgetlagen (2011:203) vid minst tva
tillfallen per ar redovisa for riksdagen hur malet for den offentliga sektorns
finansiella sparande uppnas. En tydlig avvikelse fran Gverskottsmalet anses
foreligga om det strukturella sparandet avviker mer an 0,5 procentenheter fran
malnivan.

Tabell 4 Finansiellt sparande i offentlig sektor och indikatorer for

avstamning mot 6verskottsmalet
Procent av BNP om inget annat anges. Utfall 2024, prognos 2025-2028

2024 2025 2026 2027 2028

Finansiellt sparande -15 -1,3 -0,6 0,2 0,4
Bakatblickande attadrssnitt -0,3

Strukturellt sparande! -0,3 -0,7 -0,3 0,3 04
Strukturellt sparande, exkl. Ukrainastod* -0,1 0,0 0,1 0,5 0,6
BNP-gap* -2,0 -1,3 -0,5 0,0 0,0

1 Procent av potentiell BNP.
Kaélla: 2025 &rs ekonomiska varproposition.

| propositionen beddmer regeringen att det strukturella sparandet kommer att
avvika fran 6verskottsmalet under 2025 och 2026. For att stodet till Ukraina
inte ska ga ut dver den upprustning som nu sker av det svenska forsvaret, eller
trdnga undan andra viktiga investeringar, anser regeringen att en avvikelse ar
motiverad. Eftersom stddet till Ukraina ar temporért bedomer regeringen att
det ur ett ekonomiskt effektivitetsperspektiv ar battre att avvika fran
overskottsmalet an att genomfora temporara neddragningar i offentlig sektor
eller temporara skattehojningar. Stodet till Ukraina ar ocksd en fraga om
Sveriges framtida sikerhet, varfor det enligt regeringen ar motiverat aven fran
perspektivet rattvisa mellan generationer. Regeringen bedémer ocksa att en
avvikelse ar val avvagd ur ett stabiliseringsperspektiv eftersom svensk
ekonomi beddms befinna sig i en lagkonjunktur bada dessa ar.

Enligt regeringens prognos i propositionen inleds en atergdng mot
overskottsmalet 2026, dven om stodet till Ukraina medfor att det strukturella
sparandet kommer att vara lagre &n det annars skulle ha varit. Sparandet
fortsatter att forstarkas 2027 och bedoms da &ven na overskottsmalet.
Regeringen bedomer att det inte behdver vidtas nagra sarskilda atgarder for att
det strukturella sparandet ska atergd till malnivan. Regeringen bedémer att
finanspolitiken sammantaget 4r nagot expansiv 2025. Ukrainastodet medfor
att det strukturella sparandet &r lage &n det annars skulle vara 2024-2026. |
vilken utstrackning stodet till Ukraina paverkar svensk inhemsk efterfragan
beror pa hur stddpengarna anvands.
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Bruttoskulden och den finansiella nettoférmogenheten

Regeringen bedomer att bruttoskulden &r férenlig med skuldankarets
riktmarke pa 35 procent av BNP 2024-2026. | regeringens prognos, som
endast bygger pa den finanspolitik som har aviserats eller beslutats t.0.m. 2025
ars ekonomiska varproposition, vantas bruttoskulden uppga till 33—-34 procent
av BNP 2024-2026. Den offentliga sektorns finansiella nettoférmdgenhet
vantas minska som andel av BNP mellan 2024 och 2025, bl.a. till foljd av
underskottet i det finansiella sparandet.

Uppféljning av utgiftstaket for staten

Regeringen ska enligt 9 kap. 3 8§ budgetlagen redovisa prognoser over
utgifterna under utgiftstaket. Om det finns risk for att ett beslutat utgiftstak
kommer att Overskridas ska regeringen enligt 2 kap. 4 8§ for att undvika det
vidta sadana atgarder som den har befogenheter for eller foresla nédvandiga
atgarder for riksdagen.

For 2025 beréknar regeringen att de takbegrénsade utgifterna blir 6,9
miljarder kronor hégre &n i den ursprungligen beslutade budgeten fér 2025.
De takbegrénsade utgifterna for 2026 och 2027 beréknar regeringen blir 6,2
miljarder kronor lagre respektive 8,1 miljarder hogre. Lagre takbegransade
utgifter 2026 beror enligt regeringen bl.a. pa att EU-avgiften har reviderats
ned, medan hogre takbegrinsade utgifter 2027 beror bl.a. pa beslutade,
foreslagna och aviserade atgarder.

Tabell 5 Utgiftstak for staten och takbegransade utgifter
Miljarder kronor om inte annat anges, utfall 2024 och prognos 2025-2028
2025 2026 2027 2028

Av riksdagen beslutade nivaer pa utgiftstaket 1856 1894 1938

Regeringens bedémning av niva pa utgiftstaket 2077
Procent av BNP 21,7 27,0 26,4 27,3
Procent av potentiell BNP 27,4 26,9 26,4 27,3
Takbegransade utgifter 1792 1821 1846 1888
Procent av BNP 26,7 25,9 25,2 24,8
Budgeteringsmarginal 64 73 92 189
Procent av takbegransade utgifter 3,6 4,0 5,0 10,0
Procent av BNP 1,0 1,0 1,2 25
Finansiellt sparande -86 -39 16 34
Procent av BNP -1,3 -0,6 0,2 0,4

Kalla: 2025 ars ekonomiska varproposition.

Regeringens bedémning av utgiftstakets niva 2028

Enligt praxis redovisar regeringen sin bedémning av utgiftstaket for det tredje
tillkommande 4ret i den ekonomiska varpropositionen. Enligt regeringens
bedémning bor utgiftstaket for 2028, inklusive alderspensionssystemet vid
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sidan av statens budget, uppga till 2077 miljarder kronor. Regeringens
bedémning grundar sig pa de bestamningsfaktorer som redovisas i den s.k.
ramverksskrivelsen (skr. 2017/18:207).

Regeringens bedémning av utgiftstakets niva medger att de takbegransade
utgifterna for 2028 t.0.m. budgetpropositionen fér 2028 som mest kan bli 161
miljarder kronor hdgre &n i nuvarande bedémning. Regeringen konstaterar att
detta motsvarar ett utrymme for mojliga utgiftsokningar pé ca 2,1 procent av
BNP. Samtidigt konstaterar regeringen att ett ledigt utrymme under
utgiftstaket i sig inte innebér att det finns ett utrymme for reformer som kar
de takbegransade utgifterna. Reformer pd utgiftssidan kan genomféras forst
efter avstamning mot malet for den offentliga sektorns finansiella sparande
med héansyn till eventuella inkomstforandringar.

Budgeteringsmarginalen for 2028 uppgar till 10 procent av de
takbegransade utgifterna. Det &r ett storre utrymme &n den sdkerhetsmarginal
pd 3 procent som anges i riktlinjen for budgeteringsmarginalens minsta
storlek. Regeringen framhaller dock att en budgeteringsmarginal som endast
motsvarar sdkerhetsmarginalen skulle medféra att mojligheterna att
genomfora prioriterade reformer pd utgiftssidan under kommande ar
begransas. Om det bedéms forenligt med overskottsmalet ar det enligt
regeringen rimligt att reformer ska kunna genomféras pa budgetens
utgiftssida.

Regeringens bedémning av utgiftstakets niva 2028 motsvarar 27,3 procent
av potentiell BNP, vilket ar higre an nivan for 2027.

Prognoser dver statens budget, statsskulden och de offentliga
finanserna 2026-2028

Prognoserna for statens budget, statsskulden och de offentliga finanserna
baseras pa regeringens prognos for den makroekonomiska utveckling som
regeringen presenterar i den ekonomiska vérpropositionen. Bortom budgetaret
baseras de pd antaganden om att inga ytterligare finanspolitiska regel- eller
anslagséndringar genomférs under prognosperioden.

Under 2025-2026 beraknas budgetsaldot uppga till i genomsnitt —63
miljarder kronor per ar eller —0,9 procent av BNP. Under denna period
bedémer regeringen att ekonomin &r i lagkonjunktur. Ar 2027 och 2028
forvintas budgetsaldot i genomsnitt uppga till 1 miljard kronor per ar eller 0,0
procent av BNP, samtidigt som regeringen i propositionen beddmer att
konjunkturen &r i balans dessa ar. Den beraknade utvecklingen av budgetsaldot
bidrar till att den konsoliderade statsskulden som andel av BNP vantas minska
fran 17 procent av BNP vid utgangen av 2024 till 15 procent av BNP vid
utgangen av 2028.
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Tabell 6 Statens budgetsaldo och statsskulden
Miljarder kronor om inte annat anges, utfall 2024 och prognos 2025-2028

2024 2025 2026 2027 2028

Inkomster i statens budget 1273 1348 1435 1472 1539
Utgifter i statens budget 1377 1432 1476 1487 1527
dérav statsskuldsrantor 45 29 27 25 33

Riksgaldskontorets nettoutlaning -2 -4 22 24 32

Kassaméssig korrigering 14 0 -2 0 0
Statens budgetsaldo -104 -85 -41 -15 12
Statens budgetsaldo i procent av BNP -1,6 -1,3 -0,6 -0,2 0,2
Statsskuld vid arets slut 1077 1149 1182 1188 1159
Statsskuld i procent av BNP? 17 17 17 16 15

1 Avser konsoliderad statsskuld, dvs. statliga myndigheters innehav av statspapper har réaknats bort.
Kalla: 2025 ars ekonomiska varproposition.

Regeringen beddmer att den offentliga sektorns finansiella sparande &r
negativt fram till 2027.

Det finansiella sparandet i staten vantas enligt regeringens prognos i
propositionen starkas fr.o.m. 2026. Det beror dels pa att den ekonomiska
aktiviteten vantas 6ka snabbare efter nagra ar med lagkonjunktur, dels pa att
regeringens prognos endast inkluderar finanspolitik som hittills har beslutats,
foreslagits eller aviserats. Det finansiella sparandet vantas dock vara negativt
aven 2026. Efterféljande r prognostiseras en forstarkning av statens finanser.
Utokade satsningar inom forsvar och infrastruktur medfor dock att
forstarkningen mattas av mellan 2027 och 2028.

Tabell 7 Den offentliga sektorns finanser
Miljarder kronor om inte annat anges, utfall 2024 och prognos 2025-2028

2024 2025 2026 2027 2028

Den offentliga sektorns inkomster 3052 3170 3322 3475 3613
Den offentliga sektorns utgifter 3148 3256 3361 3459 3578
Finansiellt sparande -96 -86 -39 16 34
Procent av BNP -15 -1,3 -0,6 0,2 04
Staten -11 -1,3 -0,6 0,2 05
Alderspensionssystemet 0,5 0,4 0,6 0,6 05
Kommunsektorn -0,8 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
Finansiell nettoférmdgenhet 1860 1879 1965 2088 2247
Procent av BNP 28,9 28,0 28,0 28,4 29,5
Konsoliderad bruttoskuld* 2165 2296 2349 2374 2361
Procent av BNP 33,6 34,3 33,4 32,4 31,0

1 Utgor den s.k. Maastrichtskulden som bestar av den konsoliderade statsskulden och kommunsektorns
skulder pa kapitalmarknaden med avdrag for AP-fondernas innehav av statsobligationer.
Kalla: 2025 ars ekonomiska varproposition.

Enligt regeringens bedémning kommer lderspensionssystemet att redovisa ett

dverskott under hela prognosperioden och i genomsnitt uppga till 0,6 procent
av BNP 2026-2028. Utgifterna i alderspensionssystemet véantas Oka de
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narmaste aren till foljd av att pensiondrerna véntas bli fler och att pensionerna
i genomsnitt véntas bli hogre. Samtidigt véntas avgiftsinkomsterna som ar
starkt kopplade till l6nesumman i ekonomin ©Oka i snabbare takt &n
pensionsutbetalningarna, vilket verkar forstirkande pa det finansiella
sparandet i alderspensionssystemet. Aven den s.k. riktaldersreformen starker
finansiellt sparande i sektorn.

Enligt regeringens beddmning &r det finansiella sparandet i kommun-
sektorn negativt under hela prognosperioden 2025-2028. Fran 2027 vantas
inkomster och utgifter véxa i ungefar samma takt, vilket gor det finansiella
sparandet relativt stabilt. | takt med att konjunkturen stérks véntas enligt
regeringen skatteinkomsterna fram till 2027 véxa i nagot snabbare takt &n den
genomsnittliga tillvaxttakten de senaste tio aren. Kommunsektorns utgifter
bedémer regeringen kommer att ¢ka i langsammare takt. | l6pande priser
vantas den kommunala konsumtionen vara betydligt svagare dn genomsnittet
under 2000-talet, vilket bl.a. forklaras av att pensionskostnaderna minskar
efter nagra ar med stora kostnadsokningar. Regeringen beddmer att utgifterna
for investeringar, rantor och transfereringar 6kar i mattlig takt framover.

Uppf6ljning av statens budget och de offentliga finanserna 2025

Regeringen beréknar i propositionen att statens budget uppvisar ett underskott
pa 85 miljarder kronor 2025. Jamfort med prognosen i budgetpropositionen
for 2025 revideras budgetsaldot ned med 30 miljarder kronor. Enligt
regeringen forklaras detta i huvudsak av nedjusterade inkomster pa 26
miljarder kronor, men aven till viss del av nagot uppjusterade utgifter.

Under 2025 tyngs det finansiella sparandet av att skatteintékterna véntas
utvecklas jamforelsevis l1angsamt. Vidare belastas det finansiella sparandet av
de atgarder som har genomforts for att starka Sveriges forsvarsférméga, for att
fortsatta att ge stod till Ukraina och for att sttta ekonomins aterhdmtning.
Jamfort med prognosen i budgetpropositionen for 2025 &r revideringarna av
det finansiella sparandet forhallandevis sma.

Finansiellt sparande och strukturellt sparande enligt olika bedémare

Regeringen inleder redovisningen av jamforelsen med att det &r viktigt att
beakta att bedémningarna har gjorts vid olika tidpunkter och att de kan bygga
pa olika antaganden om den framtida politiken.

Konjunkturinstitutets (K1) bedémning av den offentliga sektorns finansiella
sparande for 2025 &r mer optimistisk &n regeringens. Enligt propositionen ror
skillnaden i huvudsak olika syn pa utgiftsutvecklingen, dar KI gor en mer
forsiktig bedémning av hur utgifterna utvecklas. En del av skillnaden kan
forklaras av att Kl inte har kunnat beakta de andringar som foreslas i
Varandringsbudget for 2025 och att myndigheten endast har inkluderat de stod
till Ukraina som é&r specificerade enligt propositioner om extra andringar i
statens budget. For efterféljande ar skiljer sig prognosprinciperna at eftersom
K1 utgar fran ett oforandrat offentligt dtagande i prognosen, medan regeringen
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endast inkluderar beslutade och aviserade atgarder. Regeringen konstaterar
dock att prognoserna for det finansiella sparandet i den offentliga sektorn &r
forhallandevis lika trots dessa skillnader i antaganden om aktiv finanspolitik.

Aven Ekonomistyrningsverkets (ESV) prognos for det finansiella
sparandet i offentlig sektor & mer optimistisk &n regeringens. ESV gor liksom
KI beddémningen att utgifterna i staten och kommunsektorn véaxer
langsammare an enligt regeringens prognos. Skillnaden ar nagot storre for
2025 eftersom inte heller ESV har kunnat beakta forslagen i propositionen
Varandringsbudget for 2025.

Europeiska kommissionens prognos ar forhallandevis val i linje med
regeringens. Samtidigt, konstaterar regeringen, gjordes bedémningen tidigare
an Gvriga prognoser och bygger pa vasentligt annorlunda information &n
inhemska bedémningar. Endast atgarder som beslutats eller aviserats t.o.m.
propositionen Hostadndringsbudget for 2024 beaktas, vilket medfor att en
jamforelse inte &r helt rattvisande.

Tabell 8 Finansiellt sparande enligt olika bedémare

Procent av BNP

2025 2026 2027 2028
Regeringen -1,3 -0,6 0,2 0,4
Konjunkturinstitutet inkl. atgarder* -0,4 -0,3 -0,1 0,2
Ekonomistyrningsverket -0,8 -0,3 0,5 0,7
Riksbanken -1,3 -1,1 -0,9 -
Europeiska kommissionen -1,4 -0,3 — —

Anm.: Publiceringsdatum &r for regeringen 2025-04-15, Ekonomistyrningsverket 2025-03-25,
Konjunkturinstitutet 2025-03-26, Riksbanken 2025-03-20 och Europeiska kommissionen 2024-11-15.
1K1 raknar med atgarder pa 34, 47 respektive 31 miljarder kronor 2026-2028 utéver vad som har
aviserats fram till berakningarna i den ekonomiska varpropositionen.

Kaélla: 2025 &rs ekonomiska varproposition.

Vid en jamforelse mellan regeringens och andra bedémares prognoser for det
strukturella sparandet finns det i vissa avseenden andra skillnader &n vid en
jamforelse mellan prognoserna for det finansiella sparandet. Utdver skillnader
i prognoserna for det finansiella sparandet kan skillnader i prognoserna bero
pa skillnader i bedémningen av ekonomins potentiella BNP-nivd och pa
skillnader i berakningsmetoder. En skillnad som framfor allt kan fa effekt pa
prognoserna enskilda ar ar att regeringen, till skillnad fran 6vriga bedomare,
vid beddmningen av potentiell BNP i lépande priser dven justerar for
eventuella konjunktureffekter av prisnivan i ekonomin. Till foljd av den
forvantat lagre inflationen har betydelsen av hur priskomponenten behandlas
minskat. Vid en jamforelse mellan Kl:s och regeringens berékningar av det
strukturella sparandet innevarande ar forklaras dock skillnaden delvis av hur
priskomponenten behandlas.

Till foljd av olika beddmningar av potentiella variabler blir skillnaden
mellan Kl:s och regeringens prognos ytterligare nagot stérre dn vad som kan
ses for det finansiella sparandet. Skillnaden mellan ESV:s och regeringens
prognoser for det strukturella sparandet foljer 6verlag de skillnader som kan
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ses vid jamforelser av det finansiella sparandet. | forhallande till Europeiska
kommissionen dr skillnaden mellan prognoserna for det strukturella sparandet
annorlunda &n vad som kan ses for det finansiella sparandet. Regeringen anger
att det kan bero dels pa olika bedémningar av ekonomins potentiella BNP-
niva, dels pa skillnader i berakningsmetoder.

Tabell 9 Strukturellt sparande enligt olika bedémare
Procent av potentiell BNP

2025 2026 2027 2028
Regeringen -0,7 -0,3 0,3 0,4
Konjunkturinstitutet, inkl. atgarder* 0,5 0,1 0,0 0,0
Ekonomistyrningsverket 0,1 0,0 0,6 0,7
Europeiska kommissionen -0,3 0,1 — -

Anm.: Publiceringsdatum &r for regeringen 2025-04-15, ESV 2025-03-25, K| 2025-03-26 och
Europeiska kommissionen 2024-11-15.

K| raknar med atgarder pa 34, 47 respektive 31 miljarder kronor 20262028 utéver vad som har
aviserats fram till berakningarna i den ekonomiska vérpropositionen.

Kalla: 2025 ars ekonomiska varproposition.

Finanspolitikens langsiktiga hallbarhet

| propositionen bedémer regeringen att finanspolitiken &r langsiktigt hallbar.
Den offentliga sektorns finansiella stallning &r stark, bade i en historisk och i
en internationell jamforelse. Regeringen redovisar de langsiktiga
utmaningarna for finanspolitiken och konstaterar att de offentliga finanserna i
hdg utstrackning paverkas av demografiska trender. En &ldrande befolkning
gor att behovet av framfor allt vard och omsorg véntas tka de kommande éren,
vilket regeringen bedémer ékar de offentliga utgifterna. Okningen motverkas
av ett fortsatt 1agt barnafédande, vilket minskar behovet av barnomsorg och
skola. I framskrivningen utvecklas den offentliga sektorns finansiella
nettostallning och bruttoskuld pa ett stabilt satt de narmaste decennierna.

Fordelningspolitisk redogérelse

| propositionens bilaga 2 lamnar regeringen pd uppdrag av riksdagen en
fordelningspolitisk redogorelse. Regeringen konstaterar att efter manga ar med
1ag inflation och reala inkomstokningar gick svensk ekonomi 2022 in i en fas
med hog inflation. For forsta gangen sedan 1990-talskrisen minskade da
hushallens reala ekonomiska standard i samtliga inkomstskikt jamfort med
foregdende 4r, en utveckling som &ven fortsatte under 2023. Ut6ver
inflationens urholkande effekt pa realinkomsten paverkades toppinkomsterna
negativt av sjunkande kapitalvinster till foljd av en svag utveckling pa aktie-
och bostadsmarknaden. Trots nedgdngen 2022 och 2023 okade hushallens
reala ekonomiska standard under den senaste tiodrsperioden 2013-2023.
Inkomsttillvaxten har férdelats relativt jamnt over olika grupper, men den
oversta tiondelen har haft den basta utvecklingen. Inkomstspridningen 6kade
darfor under perioden 2013-2023. Det vanligaste mattet for att redovisa
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spridningen i en inkomstfdrdelning &r Ginikoefficienten, som kan anta ett
varde mellan 0 och 1. Ett hogt varde pa koefficienten visar pa storre ojamlikhet
an ett 1agt varde. Under perioden 2013-2023 6kade Ginikoefficienten fran
0,29 till 0,31.

Regeringen konstaterar att inflationen foll tillbaka under 2024, vilket vantas
oka hushallens reala ekonomiska standard under perioden 2024-2028, och de
flesta inkomstgrupper vantas senast 2026 na upp till 2021 ars ekonomiska
standard.

Andelen av befolkningen som har en lag inkomststandard, dvs. en
disponibel inkomst som &r l&gre &n baskonsumtionen, har minskat i stort sett
kontinuerligt 6ver tid. Ar 2023 uppgick andelen till 4,2 procent av
befolkningen, eller ca 430 000 personer. Andelen av befolkningen som har en
lag relativ ekonomisk standard, dvs. personer som lever i hushall vars
ekonomiska standard dr mindre &n 60 procent av medianvérdet i befolkningen,
lag pa en stabil niva runt 14-15 procent under perioden 2013-2021 for att
minska till 13,2 procent 2023.

Regeringen beddmer att de reformer inom skatte- och transfererings-
systemen som genomforts under mandatperioden framst har gynnat personer
allra l1&ngst ned i inkomstférdelningen och att reformerna véntas bidra till en
minskad inkomstspridning. Atgérder som genomférts inom individuella
vélfardstjanster, som t.ex. skolan och hélso- och sjukvérden, bedoms tillfora
ekonomiska resurser i alla inkomstgrupper, men effekten bedéms vara som
storst i den nedre delen av inkomstférdelningen.

Sveriges aterhamtningsplan inom ramen for faciliteten for
aterhamtning och resiliens

Det totala ekonomiska bidraget fran faciliteten for aterndmtning och resiliens
som d&r tillgangligt for Sverige ar 3,45 miljarder euro. Den 12 december 2024
beslutade regeringen att ansoka om en forsta utbetalning som avser mal och
delmél med maldatum 2020-2022 och som omfattar totalt ca 1,6 miljarder
euro. Ansokan granskas av Europeiska kommissionen och bidraget forvantas
komma att betalas ut varen 2025. Regeringen avser att under hosten 2025
skicka in en andra anstkan for 2023 och 2024 som forvéntas omfatta totalt ca
1,3 miljarder euro for utbetalning under 2026. En sista ansdkan planeras att
skickas in fore den 31 augusti 2026 for 2025 och 2026 som véantas omfatta
bidrag om totalt 517 miljoner euro.

Andringar i det finanspolitiska ramverket

| propositionen redovisar regeringen bedémningar med anledning av forslag
och bedémningar fran den parlamentariskt sammansatta Kommittén om
éversyn av nivan pa malet for den offentliga sektorns finansiella sparande
(SOU 2024:76)
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Regeringen konstaterar att det i Sverige finns en bred politisk uppslutning
bakom det finanspolitiska ramverket och att samsynen grundar sig i den djupa
ekonomiska kris som Sverige genomgick i borjan av 1990-talet. Under krisen
Okade den offentliga skulden snabbt, vilket tvingade fram en drastisk
omlaggning av finanspolitiken dar bl.a. ett 6verskottsmal for den offentliga
sektorns finansiella sparande infordes. Enligt praxis ses malet éver i slutet av
varannan mandatperiod (skr. 2017/18:207 s. 16). Efter den nu genomfdrda
dversynen har kommittén foreslagit bl.a. féljande férandringar:

+  Overskottsmalet ersétts med ett balansmal fr.o.m. 2027.
» Uppféljningen av malet for det offentliga finansiella sparandet forstarks.
* Finanspolitikens konjunkturstabiliserande roll fortydligas.

Overskottsmalet ersatts med ett balansmal

Enligt regeringens bedomning bor malet for det offentliga finansiella
sparandet vara ett sparande i balans dver en konjunkturcykel. Detta balansmal
bor galla fr.o.m. 2027 och tills vidare.

Regeringen anfor att de offentliga finanserna har utvecklats val sedan
overskottsmalet infordes. Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld
som andel av BNP, den s.k. Maastrichtskulden, har minskat kraftigt och &r i
nulaget pa en mycket lag niva i ett internationellt perspektiv. Enligt regeringen
sakerstéller en l13g nivd pd den offentliga skulden att Sveriges offentliga
finanser ar och forblir hallbara aven om Sverige skulle behdva oka den
offentliga skulden for att hantera extraordindra héndelser. Vidare anfor
regeringen i propositionen att en lag skuldniva sakerstaller goda majligheter
att vid behov stotta ekonomin med finanspolitisk konjunkturstabilisering och
bidrar till Rikshankens forméga att bedriva en effektiv penningpolitik. En I1ag
statsskuld bidrar ocksa till statens goda kreditvardighet och en god marginal
till EU:s krav i stabilitets- och tillvaxtpakten.

Regeringen anser att ett balansmal sakerstaller fortsatt hallbarhet i de
offentliga finanserna. Overgangen till ett balansmal beddmer regeringen
innebér fordelar i termer av ett 6kat utrymme att hantera viktiga samhalls-
utmaningar pa ett konstruktivt satt, samtidigt som det ar forenligt med ett
oférandrat skuldankare pa 35 procent av BNP. Mot bakgrund av osakerheten
i berdkningarna tillampar regeringen en forsiktighetsprincip vid valet av
malniva och anser att ett balansmal ar val avvagt.

Uppfoljningen av malet for det offentliga finansiella sparandet
forstarks

Enligt regeringens bedémning bér uppféljningen och utvarderingen av malet
for det offentliga finansiella sparandet forstarkas. Riktmarket for en tydlig
avvikelse bor vara att det strukturella sparandet avviker med mer an 0,5
procent av potentiell BNP frdn malnivan. Regeringen anser att det ar lampligt
att vad som &r en tydlig avvikelse definieras i den s.k. ramverksskrivelsen.
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Vidare bor budgetutrymmet definieras som utrymmet for ofinansierade
atgarder under en specifik tidsperiod som ar forenligt med balansmalet.

Regeringen anfor att en viktig del i det finanspolitiska ramverket &r
oppenhet och tydlighet. Regeringen beddmer att kommitténs forslag for att
fortydliga uppféljningen av malet for det finansiella sparandet kommer att
bidra till forstarkt utvardering av méaluppfyllelse.

Finanspolitikens konjunkturstabiliserande roll fortydligas

Enligt regeringens bedémning bor finanspolitikens konjunkturstabiliserande
roll fortydligas genom att det finanspolitiska ramverket kompletteras med
stabiliseringspolitiska principer.

Regeringen anfor att tydliga principer bidrar till att sakerstélla en effektiv
finanspolitik och oOkar politikens trovardighet, vilket i sin tur okar dess
genomslag. Tydliga principer bidrar enligt regeringen ocksa till att forbattra
samspelet mellan finans- och penningpolitiken genom att finanspolitiken blir
mer forutsebar. En okad tydlighet bidrar ocksa till forbattrade mojligheter till
beddémning och uppféljning av den forda finanspolitiken.

Enligt regeringen bor principerna omfatta finanspolitikens roll i olika
konjunkturlagen och vilka instrument som ar lampliga. Principerna bor ocksa
omfatta hur finanspolitiken bor utformas ndr ekonomin utsétts for olika
chocker och nér penningpolitiken begransas av den effektiva nedre gransen for
styrrantan. Principerna bor beakta de stabiliseringspolitiska malkonflikter som
kan uppstd mellan finans- och penningpolitiken.

Genomfdrande

Regeringen avser att lamna forslag till en ny niva for malet for det offentliga
finansiella sparandet i budgetpropositionen for 2026. Regeringen bedémer att
ett balansmal bor galla fr.o.m. 2027 och tills vidare. Regeringen avser att under
2025 aterkomma till riksdagen med forslag om dndringar i budgetlagen samt
med den s.k. ramverksskrivelsen.

Konsekvenser av ett balansmal

En sdnkning av malet for det offentliga finansiella sparandet innebar nagot
lagre skatter eller ndgot hogre utgifter under en langre Gvergangsperiod
jamfort med ett bibehéllet dverskottsmal. Eventuella effekter pd ekonomin
beror enligt regeringen pa hur det tempordra finansiella utrymme som
uppkommer anvéands. Mot bakgrund av att den foreslagna férandringen av
malnivan ar mycket liten i forhallande till den offentliga sektorns samlade
inkomster och utgifter bedomer regeringen att en 6vergang till en ny mélniva
pa lang sikt far en forsumbar effekt pd BNP-tillvaxten och sysselsattningen.
Ett balansmal innebr att den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld
som andel av BNP beréknas uppga till 35,5 procent i slutet av 2034, vilket ar
i linje med skuldankarets niva pa 35 procent. Det ar drygt 2 procentenheter
hogre an om Gverskottsmalet hade behallits. Pa lang sikt (2060) bedoms den
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offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld uppga till 41 procent, vilket ar
7 procentenheter hogre &n vid ett oférandrat mal.

Malet for det offentliga finansiella sparandet omfattar sparandet i hela den
offentliga sektorn, dvs. sparande i staten, kommunsektorn och alderspensions-
systemet. Ett balansmal innebdr att statens skuld som andel av BNP uppgar till
20 procent 2034 och 25 procent pa lang sikt, vilket ar 2 respektive 7 procent-
enheter hogre 4n vid ett oférandrat mal. Enligt regeringen beddms en sénkning
av nivan pa malet for det offentliga sparandet inte ha négra direkta ekonomiska
konsekvenser fér kommunerna och regionerna.

Sakerhetslaget motiverar en tillfallig avvikelse fran malet for det
offentliga finansiella sparandet

Regeringen anfor i propositionen att sékerhetslaget har forandrats drastiskt
sedan den parlamentariska kommittén lade fram sitt betdnkande. Det nya
sakerhetslaget staller krav pa ytterligare investeringar i Sveriges och Europas
forsvarsformaga.

Sveriges laga offentliga skuldsattning skapar enligt regeringen utrymme for
att under en dvergangsperiod lanefinansiera uppbyggnaden av forsvaret utan
att dventyra de offentliga finanserna. En lanefinansiering underlattar
uppbyggnad av forsvaret utan att andra nédvandiga utgifter trangs undan pa
kort sikt. En tillfallig avvikelse fran malet for det offentliga finansiella
sparandet beddmer regeringen vara forenligt med det finanspolitiska
ramverkets motiv. om ekonomisk effektivitet. Regeringen anger att
diskussioner fors med 6vriga riksdagspartier om hanteringen i relation till det
finanspolitiska ramverket, och regeringen avser att &terkomma i
budgetpropositionen for 2026. Ramverket ska varnas och pa sikt ska man
aterga till malet. Darfor bor de 6kade forsvarsutgifterna finansieras fullt ut pa
sikt. Det &r enligt regeringen [&mpligt att successivt 6ka finansieringsgraden i
syfte att nd malet for det offentliga finansiella sparandet.

1.2 Motionerna

Socialdemokraterna

I partimotion 2024/25:3415 av Magdalena Andersson m.fl. redovisar
Socialdemokraterna sina riktlinjer foér den ekonomiska politiken.
Motiondrerna konstaterar att Sverige befinner sig i ett osékert ekonomiskt
lage. Rysslands invasion av Ukraina har forandrat forutsattningarna for var
sakerhet, och den amerikanska administrationen har gatt ifran den regelbas-
erade varldsordning som lange tjanat USA, Sverige och Europa val, samtidigt
som ett tullkrig har brutit ut. Motionérerna konstaterar att utvecklingen i
Sverige gar at fel hall — hushallen blir fattigare, tillvaxten &r lag och
arbetslosheten ar rekordhdg. Med en annan politik hade Sverige enligt
motionarerna haft ett béattre utgangslage for att hantera det ekonomiska laget.
Motiondrerna vill se en annan inriktning av den ekonomiska politiken &n den
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regeringen foreslar — en politik for ett rikare och rattvisare Sverige som satter
vanligt folk framst. FOr att vanda den svaga konjunkturen och starka tillvéxten
i Sverige vill motionarerna att politiken inriktas pa atgarder som Okar
kdpkraften for dem som har lagst inkomster och som stéarker byggsektorn, bl.a.
i form av en mer rattvis skattesankning, hojt barnbidrag, forlangt och forstarkt
tillaggsbidrag till barnfamiljer med bostadsbidrag, hojt bostadstillagg for
pensionarer, statliga byggstimulanser och statliga byggkrediter.

Motiondrerna konstaterar att véalfarden &r underfinansierad och att politiken
darfor bor inriktas pa ett systemskifte dar de generella statsbidragen till
kommunsektorn rdknas upp i takt med inflationen samtidigt som den
demokratiska kontrollen dver vélfarden tas tillbaka sa att skattepengar som ska
ga till skolbarn och sjukvard inte gar rakt ned i riskkapitalisters och kriminellas
fickor. Vidare anser motiondrerna att det behdvs ett nytt angreppssatt for att
bryta nyrekryteringen till gangkriminalitet, bl.a. genom att fortsétta skérpa
straffen, stérka polisen och uppdatera lagstiftningen. For att jobben ska bli fler
och for att starka svenska foretag vill motiondrerna se en offensiv nérings-
politik som krokar arm med naringslivet i sdrskilt viktiga fragor for Sveriges
konkurrenskraft. Politiken bér ocksd inriktas pa att forstarka systemet for
korttidsarbete sa att Sverige blir mer konkurrenskraftigt i forhallande till sina
grannlander.

Som en foljd av ett nytt geopolitiskt lage bor en okad frihandel liksom véra
egna strategiska intressen varnas. Motionérerna konstaterar att Europa och
Sverige behdver ta ett storre ansvar for forskning och utveckling av strategiskt
viktiga tekniker, varfor de vill att politiken inriktas pa att inratta en fond for
att attrahera ledande forskare till Sverige inom omraden som artificiell
intelligens (Al), digitalisering, batteriproduktion, livsvetenskap (lifescience)
och telekom.

Motionarerna vill ocksa att politiken inriktas pa att inratta en ny och
omfattande totalférsvarsfond for att snabbt och effektivt fa pa plats de resurser
som behdvs for att rusta Sveriges totalférsvar. Fonden ska finansieras genom
I1an och anvandas for att tidigareligga investeringar och snabba pa
utbyggnaden av bade militart och civilt forsvar — utan att det forsvagar
Sveriges samlade motstandskraft. Sveriges goda statsfinanser gor det enligt
motiondrerna mojligt att inratta fonden. Att Sverige har goda statsfinanser
bedéms &ven som viktigt framéat. Motiondrerna anfor att de lopande
kostnaderna for forsvarsutbyggnaden, for att vara uthalliga over tid, méste vara
finansierade, vilket innebar att anslagen till totalforsvaret behéver dka i manga
ar framover. Parallellt med lan till investeringar i totalforsvaret vill
motiondrerna att riksdagens partier brett kommer 6verens om hur politiken ska
inriktas for att sakra forutsittningarna for ett 1dngsiktigt robust totalforsvar.
Skattesystemet ska enligt motionérerna vara effektivt och forutséagbart och det
ska skapa forutsattningar for att langsiktigt kunna férsvara Sverige. For att
sékerstédlla det vill motiondrerna att en bred ¢versyn av skattesystemet
genomfors. Som en del i finansieringen av totalférsvarsutbyggnaden vill
motiondrerna att det infors en beredskapsskatt.
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Vansterpartiet

| partimotion 2024/25:3413 av Nooshi Dadgostar m.fl. redovisar Vénster-
partiet sina riktlinjer for den ekonomiska politiken. | motionen konstateras att
varldsekonomin préglas av en extrem osékerhet och att det tillsammans med
att inflationen kommit tillbaka framfor allt genom stigande priser pa livsmedel
har gjort att hushéllens syn pd ekonomin véant nedat. Den passiva och
ineffektiva finanspolitik som regeringen for leder enligt motionérerna till en
svag utveckling for hushéllens konsumtion och for investeringarna i
naringslivet. Inte minst syns den daliga utvecklingen inom bygg- och
bostadsmarknaden och genom att arbetsldsheten okat brett i alla grupper.
Enligt motiondrerna &r detta ett politiskt misslyckande.

Foretagen har enligt motiondrerna utnyttjat de senaste arens inflations-
impulser genom breda prishéjningar pa varor och tjanster. Vinstmarginalerna
har stigit till f6ljd av bristande konkurrens i en rad branscher. For att komma
till ratta med den bristande konkurrensen i livsmedelssektorn krévs det enligt
motiondrerna lagstiftning mot Gverpriser pd mat som tex. bryter upp
kopplingen mellan matbutikerna och deras grossister. Den statliga banken
SBAB:s uppdrag behover ocksd andras sa att det ska bli majligt att pressa
storbankerna. Motionarerna vill se en tillfallig bankskatt pd 50 procent av
bankernas 6vervinster sa lange det saknas ett regelverk som skapar en sundare
konkurrens pa bankmarknaden. P& elmarknaden vill motionarerna infora s.k.
Sverigepriser pa el, dvs. att de inhemska priserna pa el ska separeras fran
exportpriset pa el for att pd s& satt fa betydligt lagre priser for svenska
konsumenter. Vidare bor elnatsforetagens dvervinster beskattas, och pa sikt
vill motionérerna att hela elnatet ska vara i offentlig &go.

De senaste arens snabba prisokningar pa basvaror gor att fler hushall far
svart att klara sin grundlaggande forsorjning. Den enligt motionarerna
tillvaxtfientliga skattepolitik som regeringen for varken hjalper de hushall som
drabbats av kostnadskrisen eller satter fart pa hjulen i svensk ekonomi. En
annan inriktning pa den ekonomiska politiken, genom t.ex. hojd och starkt
arbetsloshetsersattning, sjukpenning och bostadsbidrag, ett indexerat
barnbidrag och ett avskaffat karensavdrag, hade inneburit att de mest utsatta
hushallen i dag sttt battre rustade. | det nuvarande laget anser motionérerna
att det ar nodvandigt med tillfalliga atgarder som extra utbetalningar av
barnbidrag och bostadsbidrag, ett hojt bostadstillagg samt en forlangning och
héjning av tillaggsbidraget i bostadsbidraget. Motionérerna vill att det infors
s.k. beredskapsjobb i lagkonjunkturen for att bygga ut och forstarka
infrastruktur, rusta va-system, renovera skyddsrum samt starka energisystemet
och annan samhallskritisk verksamhet inklusive att bygga ut vérdinfra-
strukturen.

Forsvarsutgifterna far enligt motionarerna inte 6ka pa bekostnad av den
gemensamma Vélfarden eller nddvéndiga investeringar i infrastruktur,
elforsorjning eller andra samhallsnédvandiga verksamheter som t.ex. den
grona omstéllningen. Med anledning av regeringens planerade lane-
finansierade utbyggnad av forsvaret vill motiondrerna se en inriktning dar
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I6pande utgifter till forsvarsutbyggnad finansieras och dér skattesénkningar
aldrig far lanefinansieras. En forsvarsskatt pa kapital pa de hogsta inkomsterna
bor finansiera de lopande utgifterna i forsvaret. Viktiga investeringar i
totalforsvaret, sdsom jarnvdg, elnat och klimatanpassning av en rad
samhallsviktiga verksamheter, bér kunna lanefinansieras. Nar det galler
regeringens forslag till karnkraftsutbyggnad anser motionérerna att de
offentligfinansiella berdkningarna &r bristfalliga och att finansieringen av
utbyggnaden kommer att trdnga undan andra investeringar och leda till
betydande besparingar och/eller skattehdjningar. Forslaget boér déarfor dras
tillbaka och regeringen bor i stallet gé vidare med en ny 6verenskommelse som
innehéller samtliga kraftslag. Sammantaget innebér regeringens hantering av
forsvars- och karnkraftsutbyggnaden att Sverige riskerar att std med en
finansieringsskuld pd narmare 100 miljarder kronor en bit in i nasta
ramverksperiod (2027-2035). Motionédrerna anser att den finanspolitiska
uppgorelsen om ett balansmal ar Gverspelad.

Centerpartiet

I partimotion 2024/25:3420 av Martin Adahl m.fl. redovisar Centerpartiet sina
riktlinjer for den ekonomiska politiken. I motionen konstateras att Sverige star
infor en allvarlig ekonomisk kris, som en féljd av det tullkaos som
Trumpadministrationen skapat. En férsummad jobb- och tillvaxtpolitik
beddms ha gjort laget sarskilt allvarligt och bidragit till att Sverige nu har
vastvarldens hogsta arbetsloshet och till att aterhamtningen av den
ekonomiska tillvaxten har kommit av sig. Motiondrerna vill att den
ekonomiska politiken inriktas pa en kraftfull jobb- och tillvaxtpolitik som
skapar forutsattningar for foretag att vdxa och anstdlla. Genom att sénka
arbetsgivaravgifterna och &terinféra hogkostnadsskyddet, sd att de smé
foretagen slipper sjukléneansvaret, vill motiondrerna att kostnaderna for
svenska foretag sénks. Insatserna for omstallning och utbildning bér ocksé
forstarkas, bl.a. genom att man fordubblar de nationella yrkesutbildningarna,
Okar mojligheten till vidareutbildning och att flytta dit jobben finns, utdkar
platserna pa yrkeshogskolan och yrkesvux samt infor praktik och utbildning
som integrationsatgard. Arbetsmarknadspolitiken behéver ocksd bli mer
effektiv genom att resurserna anvands mer effektivt for att pa sa satt forbattra
matchning av arbetslésa och arbetsgivare.

I motionen konstateras vidare att Sverige lange har varit ett klimatféreddme
for vérlden, med stark tillvaxt samtidigt som utsl&ppen minskade kraftigt.
Regeringens politik beddms dock ha lett till att den svenska klimatpolitiken nu
ar i kris, med stigande utslapp, missade klimatmal och en svensk grén industri
som riskerar att tappa i konkurrenskraft. Motiondrerna vill i stéllet att politiken
inriktas pd att f4 fram mer och billigare gron el till hushall och industri
samtidigt som manga fler hushall, i synnerhet pa landsbygden, ges ekonomiska
mojligheter att byta till billiga begagnade eller nya miljobilar. Motionérerna
vill ocksa att politiken inriktas pa effekthojningar och en flexiblare anvandning
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av befintlig kraft i stallet for subventionerad kérnkraft. Genom en
teknikneutral ansats uppnas enligt motionarerna ett mer ansvarsfullt nyttjande
av skattebetalarnas pengar.

Motionarerna konstaterar vidare att den svenska landsbygden under lang
tid har varit underinvesterad och att manga landsbygdskommuner har den
samsta varden, de samsta skolorna, de samsta vagarna och jarnvagarna och de
hogsta skatterna. Motionarerna konstaterar ocksa att Sverige endast klarar av
att producera halften av de livsmedel som vi konsumerar — till skillnad fran
vara nordiska grannar. Enligt motiondrerna ar detta inte bara daligt for
landsbygden utan ocksd for totalforsvarsformagan i hela landet, varfor
politiken bor inriktas pa att dka de totala investeringarna pa landsbygden i
offentlig service och infrastruktur med 50 miljarder kronor under kommande
mandatperiod.

Motionarerna vill ocksa att politiken inriktas pa nya satt att strypa
resurserna till organiserad brottslighet, bl.a. genom att inrdtta en ny myndighet,
ekokrim, kraftigt forstarka avhopparprogram och sdkerstélla att det finns
polisidr nérvaro i hela landet.

I motionen konstateras att Sverige star infor stora utmaningar dar stora
klimatinvesteringar maste goras, férsvarsformagan forstarkas, kvaliteten och
tillgangligheten inom vélfarden forbattras samtidigt som arbetslinjen varnas.
Dessa prioriterade reformer maste genomforas pé ett sitt som inte riskerar att
Oka inflationen, som bidrar till att forbattra den svenska ekonomins
funktionssétt och som ar forenligt med det finanspolitiska ramverket. De bor
finansieras genom att trygghetssystem som riktas till ménniskor som &r
arbetsfora har ett stort jobbfokus och att de fungerar som omstalinings-
forsakringar. Vidare bor inslaget av kvalificering in i vélfardssystemen 6ka,
antalet riktade statshidrag till kommunsektorn minska till forman for generella
statshidrag och ineffektiva undantag fran milj6- och klimatskatter undanréjas.
Mot bakgrund av den kommande overgangen till balansmél och behovet av
snabbt och kraftigt 6kade forsvarsanslag beddmer motiondrerna det som
rimligt att det finns en storre budgeteringsmarginal &n normalt mellan
framskrivningen av de takbegransade utgifterna och den beddmda nivan pa
utgiftstaket for 2028.

Miljopartiet

| partimotion 2024/25:3417 av Daniel Helldén m.fl. redovisar Miljépartiet sina
riktlinjer for den ekonomiska politiken. I motionen anfors att osékerhet om
framtiden och hushéllens pessimism héller tillbaka den ekonomiska
aterhamtningen. Arbetsldsheten har néatt nivder som inte setts sedan
efterdyningarna av finanskrisen, och byggindustrin &r en av de sektorer som
paverkats mest av lagkonjunkturen. Samtidigt som den svaga ekonomiska
utvecklingen har utsldppen av véxthusgaser Okat kraftigt och den grona
omstéllningen tappat fart, anfor motionérerna.
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Enligt motionarerna har de svenska hushallen provats hart de senaste aren.
Skenande priser pa bl.a. energi, fossila branslen och livsmedel tillsammans
med bristande konkurrens och extremvéder bidrar till hdgre matpriser. USA:s
hoga tullar mot omvarlden riskerar att férsamra hushallens syn pa sin ekonomi
och darmed ytterligare hélla tilloaka &terhamtningen i ekonomin.
Motionarerna framhaller att den politik som hittills forts okar klyftorna i
samhallet, sinkar den ekonomiska &terhamtningen och innebar att svenska
hushall i dag ar mer sarbara 4n de hade behgvt vara. Motionarerna anfor att en
ekonomisk politik som prioriterar véalfarden, en rattvis gron omstéllning och
hushall med smé ekonomiska marginaler skulle leda till mer framtidstro och
en béttre ekonomisk utveckling. Enligt motionérerna behdvs ett effektivt och
rattvist konjunkturpaket som vilar pa tre ben: starkt ekonomi for hushall med
sma marginaler, jobbskapande atgarder och atgarder for dem som star utanfor
arbetsmarknaden.

Motionarerna star inte bakom Gverenskommelsen om det finanspolitiska
ramverket eftersom den inte beaktar behovet av offentliga investeringar i den
groéna omstallningen. Uppgorelsen &r dessutom i praktiken redan 6verspelad
enligt motiondrerna, som anser att det behdvs en ny dverenskommelse om det
finanspolitiska ramverket. Motionédrerna betonar styrkan i att riksdags-
partierna kunnat enas om ambitionshdjningar for totalférsvaret och anfor att
det kommer att stalla krav p& finanspolitiken. Motionérerna vill se en
beredskapsskatt som traffar personer med hdga inkomster for att
upprustningen av forsvaret inte ska ga ut dver valfarden. Lépande utgifter ska
finansieras, men med tanke pa att férsvarsférmagan behéver héjas snabbt kan
de enligt motionérerna ta en viss tid att fasa in.

Motionarerna konstaterar att utifrdn det klimatpolitiska ramverket ar
huvuduppgiften for den ekonomiska politiken att vara forenlig med och bidra
till att Sverige uppnar sina klimatataganden, t.ex. genom att 6ka kolbindningen
i skog och mark och minska utslappen fran transportsektorn. Med nuvarande
politik ar Sverige pa vag att missa samtliga klimatmal, da utslappen 6kar och
klimatomstallningen bromsar in, konstaterar motionérerna.

Motionarerna vill se en inriktning for den ekonomiska politiken som
genomfor den grona omstallningen, starker konkurrenskraften samt skapar nya
jobb och samhéllsutveckling i hela landet. Motionérerna vill se en réttvis
omstallning, bort fran det fossilberoende samhallet, dar ingen lamnas utanfor.
En rattvis omstallning ska ga hand i hand med en politik som utjamnar
livschanser och gor samhallet mer jamlikt. | stallet for 6kade subventioner i
rotavdraget vill motiondrerna inrikta politiken pd traffsakra atgarder som
starker ekonomin for hushall med sma marginaler, t.ex. en extra utbetalning
av barn- och studiebidrag och hojt tillagg i bostadsbidraget for barnfamiljer.
Aven om en starkt primarvard ar nodvindig for en starkt valfard innebér det
inte att den far starkas pa bekostnad av akutsjukvarden.

For att bygga ut de grona alternativen behdvs det stora investeringar i
framtidens koldioxidneutrala ekonomi som t.ex. energieffektivisering och ren,
fornybar energi. Den ekonomiska politiken behdver inriktas pa att gynna
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transporter med tag och kollektivtrafik och gora det mojligt for fler att byta till
elbil. Flygskatten bor enligt motionarerna behéllas och &dven hdojas for
privatflygplan.

Motioner fran allméanna motionstiden 2024/25

I kommittémotion 2024/25:2613 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkandena 20
och 21 anfors att den ekonomiska politiken behdver utformas for att
mojliggora klimatomstallning och utveckling till ett hallbart samhalle, genom
en dvergang fran en linjar ekonomi till en cirkular och resurseffektiv ekonomi.
Motionarerna vill att det finanspolitiska ramverket klimatsékras och att det
inréattas en offentlig investeringsbudget for en réttvis klimatomstallning samt
att den ekonomiska politiken utformas inom ramen for de nationella klimat-
och miljémalen. Ett liknande forslag finns i kommittémotion 2024/25:2627 av
Elin Soderberg m.fl. (MP) yrkande 36 om att klimatanpassningar maste starkas
i finansiella ramverk och analyser.

I motion 2024/25:346 av Markus Kallifatides (S) anfors att Sverige behdver
ett nytt moderniserat finanspolitiskt ramverk for en klimatomstélining som gor
skillnad pd investeringar och driftskostnader, sa att det & mojligt att 1anefi-
nansiera vissa strategiska infrastrukturprojekt med stor klimatnytta.

I motion 2024/25:2382 av Jesper Skalberg Karlsson och Johan Hultberg
(bdda M) anfors att regeringen bor dvervaga att utreda en ny modell for
granskning av riksdagspartiernas budgetforslag i syfte att varna trovardigheten
i svensk ekonomi. Motiondrerna hénvisar till modellen i Nederldnderna dér
samtliga riksdagspartiers budgetar granskas av en ansvarig myndighet.

I motion 2024/25:1640 av Anders Karlsson (C) anfors att en ny utredning
bor géras om att inféra euron som svensk valuta. Liknande forslag finns ocksa
i motion 2024/25:2629 av Rasmus Ling (MP) yrkandena 1 och 2 om att det
bor tillsattas en utredning om euron som valuta i Sverige och darefter
genomforas en ny folkomrdstning.

I motion 2024/25:91 av Magnus Jacobsson (KD) anfors att det behdvs en
ny losning for finansiering av infrastruktur, bl.a. genom en atergang till en
modell med en statlig investeringsbudget.

1.3 Skatteutskottets yttrande

| yttrande 2024/25:SkU6y tillstyrker skatteutskottet regeringens riktlinjer for
den ekonomiska politiken och budgetpolitiken i de delar dessa avser
skatteutskottets beredningsomrade. Skatteutskottet avstyrker foljdmotionerna
fran Socialdemokraterna, Vansterpartiet, Centerpartiet och Miljopartiet. |
yttrandet finns fyra avvikande meningar dar ledamoterna fran dessa fyra
partier tillstyrker sina respektive forslag till riktlinjer.

I yttrandet anfor skatteutskottet att skattepolitiken &r en central del av den
ekonomiska politiken. Skatterna ska finansiera offentliga utgifter pa ett robust
och rattssakert satt samtidigt som de ska skapa goda forutsattningar for en hog
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sysselsattning och tillvaxt. Skattereglerna ska vara generella, tydliga och
enkla. Utskottet delar regeringens bedomning att den ekonomiska politiken
bor fokusera pa att starka hushallen och stotta aterhamtningen, ateruppratta
arbetslinjen, pressa ned arbetslésheten och 6ka tillvéxten och investeringarna
i Sverige.

1.4 Kompletterande information

Nedan redovisas en sammanstéllning av de skatteférslag som regeringen
remitterat infér budgetpropositionen for 2026 och en sammanfattning av
regeringens proposition om finansiering och riskdelning vid investeringar i ny
karnkraft (prop. 2024/25:150). Sedan redovisas aktuella bedémningar av den
ekonomiska utvecklingen och de offentliga finanserna som lamnats efter att
varpropositionen lamnades till riksdagen den 15 april 2025. Avslutningsvis
redovisas en sammanfattning av Finanspolitiska radets rapport 2025 och
Sveriges Kommuner och Regioners ekonomirapport.

Remitterade skatteforslag infér budgetpropositionen for 2026

Regeringen beddmer det som angeléget att flera skatteforslag kan férberedas
genom remittering for att mojliggora en samlad behandling av skatteforslag
med budgeteffekter infor hostens budgetproposition for 2026. Foljande
skatteforslag har remitterats:

« forlangd tillfalligt utokad nedsattning av skatt pa jordbruksdiesel och vissa
andrade villkor for aterbetalning

« enhetlig energibeskattning vid metallurgiska processer

* moderniserad beskattning av gaser

 sankt energiskatt pa el

o sénkt sdrskild inkomstskatt for utomlands bosatta

* sdnkt mervardesskatt pa tilltrade till danstillstallningar

« sdnkt bolagsskatt och expansionsfondsskatt

» skattelttnad for resor med kollektivtrafik

« skattefri laddning av elfordon pa arbetsplatsen och utvidgad rtt till avdrag
for drivmedelsutgifter

» slopad fordonsskatt och saluvagnsskatt for vissa slapvagnar

» forbattrat regelverk om beskattning av skog

 enklare skatteregler for delagare i famansforetag.

Forslagen kommer att ligga till grund for budgetférhandlingarna i hést. Om de
kommer att presenteras i regeringens haostbudget beror enligt regeringen pé det
ekonomiska laget, reformutrymmet och finansieringsbehovet samt pa de
overlaggningar som halls i det slutliga arbetet med budgetpropositionen.
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Finansiering och riskdelning vid investeringar i ny karnkraft

I mars 2025 lamnade regeringen proposition 2024/25:150 Finansiering och
riskdelning vid investeringar i ny karnkraft till riksdagen. | propositionen
foreslar regeringen en ny lag om statligt stod for investeringar i ny karnkraft.
Lagen reglerar de grundlaggande forutséttningarna och formerna for statligt
stod till foretag for investeringar i nya karnkraftsreaktorer i Sverige och utgor
en ram for statligt stod till investeringar i nya karnkraftsreaktorer som ld&mnas
i form av I1&n och dubbelriktade differenskontrakt. | propositionen konstaterar
regeringen att beslut om stdd forutsatter att den har begédrt nddvandiga
finansiella befogenheter fran riksdagen i en ekonomisk proposition.
Propositionen och féljdmotionerna behandlas av naringsutskottet i betdnkande
2024/25:NU20. | betankandet, som justerades den 15 maj, foreslar utskottet
att riksdagen stéller sig bakom regeringens forslag. Betdnkandet debatterades
och beslutades i kammaren den 21 maj 2025. Riksdagen beslutade i enlighet
med utskottets forslag (rskr. 2024/25:217).

Uppbyggnaden av forsvaret

Den 26 mars 2025 holl statsminister UIf Kristersson (M), energi- och
néringsminister Ebba Busch (KD), utbildningsminister Johan Pehrson (L)
samt Sverigedemokraternas partiledare Jimmie Akesson en gemensam
presstraff om det svenska forsvaret. Under presstraffen presenterades en plan
for upprustning av forsvaret. Planen ar att Sverige ska na upp till ett nytt Nato-
mal som sannolikt kommer att beslutas pa nasta Natotoppmote i Haag i slutet
av juni 2025. Nuvarande bedémning ar att Natos tvaprocentsmal kommer att
ersittas med ett nytt mal om ca 3,5 procent av BNP. Regeringens mal &r att
forstarka det svenska militara forsvaret sa att det motsvarar Natos nya mal om
3,5 procent av BNP till 2030. Det beddéms krdva en offensiv plan i
genomforande och finansiering. Enligt regeringen har det svenska forsvaret
hittills forstarkts inom ramen for reguljara budgetprocesser, en stark svensk
ekonomi, strama tyglar och ordnade budgetprocesser, som har gjort det mojligt
att fordubbla forsvarsanslagen pa bara nagra ar. For att klara den férestaende
forsvarsupprustningen inom angivna tidsramar beddmer regeringen att den
maste lanefinansieras. Upprustningen far enligt regeringen inte tranga undan
andra viktiga valfardsbehov eller satsningar pa inre sakerhet. Den nya nivéan
ska darfor inledningsvis lanefinansieras for att darefter successivt dverga i
traditionella budgetbehandlingar i budgetbalans fr.o.m. 2035. Forsvars-
satsningen beraknas fram till 2035 uppga till sammantaget ca 300 miljarder
kronor.
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Aktuella bedémningar av den ekonomiska utvecklingen och
offentliga finanser

Regeringens uppdatering av prognoser med anledning av det osékra
ekonomiska laget

Efter att 2025 ars ekonomiska varproposition lamnades till riksdagen har
finansministern haft tre pressbriefingar med anledning av det osékra
ekonomiska laget. Den 29 april 2025 presenterades olika scenarier. Den 9 maj
presenterades en uppdatering av BNP-tillvéxten. Finansministern konstaterade
att USA har hojt tullarna pa varor fran nastan alla lander, att osékerheten kring
handelspolitiken och den ekonomiska utvecklingen &r stor, att amerikansk
BNP minskade ndgot forsta kvartalet 2025 och att en ny handels-
dverenskommelse har tecknats mellan Storbritannien och USA. De hdjda
tullarna och osékerheten bedéms dampa tillvaxtutsikterna i varlden och den
direkta handeln mellan Kina och USA véntas komma att minska. Osékerheten
i omvarlden bedéms annu inte ha gett ndgon tydlig effekt pa det samlade
naringslivet. Daremot pekar indikatorer pd en svag utveckling av den
ekonomiska tillvaxten den nédrmaste tiden. Samtidigt har konsument-
fortroendet forsvagats tydligt under 2025 och fallande borser minskar vardet
pa hushallens sparande. Regeringen reviderar darfor ned tillvaxten jamfort
med prognosen i 2025 érs ekonomiska vérproposition. BNP véntas ¢ka i en
langsammare takt och lagkonjunkturen beddms bli mer utdragen. BNP
revideras ned frén 2,1 procent till 1,8 procent 2025 och fran 2,8 procent till 2,3
procent 2026.

Den 14 maj presenterades en uppdaterad prognos for arbetsldsheten.
Jamfort med prognosen i 2025 ars ekonomiska varproposition revideras
prognosen for arbetslésheten upp fran 8,6 procent till 8,7 procent 2025 och
fran 8,2 procent till 8,4 procent 2026.

Internationella valutafondens World Economic Outlook, april 2025

I Internationella valutafondens (IMF) rapport World Economic Outlook
berédknas den globala tillvaxten till 2,8 procent 2025 och 3 procent 2026.
Jamfort med foregdende prognos ar det en nedjustering fran 3,3 procent for
bada aren. Den genomsnittliga tillvaxten i avancerade ekonomier vantas bli
1,4 procent 2025, och USA:s tillvaxt dampas till 1,8 procent, framst p& grund
av okad osakerhet, handelskonflikter och svagare efterfragan. Tillvéaxten i
tillvéxt- och utvecklingsekonomier berédknas minska till 3,7 procent 2025, med
sérskilt negativa effekter for lander som Kina.

Den globala inflationen véntas minska langsammare &n vad som tidigare
forutspatts och berédknas uppga till 4,3 procent 2025 och 3,6 procent 2026.

Riskerna for den globala ekonomin beddms vara dvervdgande negativa. En
fortsatt upptrappning av handelskonflikterna, véxande osékerhet, férsvagade
politiska handlingsutrymmen och demografiska foérandringar beddms
ytterligare kunna dampa tillvéxten, 6ka den finansiella instabiliteten och
forsamra levnadsstandarden — sarskilt i laginkomstlander.
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For att vanda utvecklingen kravs det enligt IMF tydlighet och samarbete
mellan l&ander, och fokus bor vara att bl.a. skapa forutsdgbara handelsvillkor,
genomfora strukturreformer och trygga inhemsk ekonomisk stabilitet. Vidare
bedémer IMF att penningpolitik, finanspolitik och regleringar maste
samordnas for att hantera inflationsrisker, valutavolatilitet och finansiell
sarbarhet.

IMF:s prognos fér Sverige &r att tillvaxten dkar med 1,9 procent 2025 och
med 2,2 procent 2026. Jamfort med foregdende prognos ar den en
nedrevidering for 2025 med 0,5 procentenheter.

Riksbankens penningpolitiska uppdatering, maj 2025

| sin uppdatering redovisar Riksbanken penningpolitiska 6vervédganden och
sin bedémning av den ekonomiska utvecklingen i Sverige och omvarlden for
2025. Rikshanken konstaterar att osékerheten i den globala ekonomin har tkat
kraftigt sedan det amerikanska presidentskiftet, inte minst till foljd av den nya
handelspolitiken, och att den 6kade osékerheten har orsakat stora rorelser pa
de finansiella marknaderna samt att tillvaxtutsikterna har forsiamrats i bade
USA och Europa. | den amerikanska ekonomin véntas hdjda tullar leda till
hogre inflation, medan den lagre efterfragan i Europa kan komma att dampa
inflationen. Utvecklingen bedéms dock som mycket svarbeddmd. Som en
foljd av utvecklingen i omvérlden véantas konjunkturutsikterna i Sverige bli
nagot svagare an enligt Riksbankens prognos i mars 2025. Hushallens
fortroende har fallit tydligt, medan fortroendet hos foretagen an sa liange
konstateras vara relativt oforandrat. Sammantaget bedémer Riksbanken att det
annu ar for tidigt att avgora hur stora och langvariga effekterna pé
konjunkturen blir. Penningpolitiken bedéms for narvarande vara val avvagd
och styrrantan limnas oférandrad pa 2,25 procent. Aven om osikerheten ar
betydande bedéms det som ndgot mer troligt att inflationen blir lagre 4n att
den blir hogre &n enligt prognosen i mars 2025. Enligt Riksbanken skulle det
i s& fall kunna tala for en nagot lattare penningpolitik framéver.

Europeiska kommissionens varprognos, maj 2025

I varprognosen véntas EU:s ekonomi viixa med 1,1 procent under 2025 och
Oka till 1,5 procent 2026, vilket &r en nedrevidering jamfort med hdstprog-
nosen 2024 pa grund av nya handelstullar och osékerhet kring USA:s handels-
politik. Trots detta véntas tillvéxten 6ka 2026 till foljd av 6kad konsumtion
och en aterhdmtning i investeringar. Samtidigt vantas handeln dampas av en
svagare global efterfragan och en 6kad osakerhet, men fallande energipriser
vantas forbattra EU:s handelsvillkor. Inflationstakten i euroomradet vantas
sjunka snabbare 4n vad man tidigare trodde och nd ECB:s mal (2 procent)
redan i mitten av 2025.

Kommissionens prognos for Sverige &r att ekonomin forblir dampad under
2025 for att borja aterhamta sig mer tydligt 2026. Aterhdmtningen férdrdjs av
storningar i handeln och pa finansmarknaderna, nagot som bedéms paverka
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Sverige extra mycket pa grund av den 6ppna ekonomin. BNP-tillvéxten vantas
bli 1,1 procent 2025 och oka till 1,6 procent 2026.

Inflationen berdknas ligga nagot 6ver 2 procent under 2025, men sjunka
under 2026 som en foljd av en svag efterfragan, begransade IGnedkningar och
lagre importpriser. Arbetsmarknaden véantas forbli svag 2025 med en
arbetsloshet pa 8,7 procent, men vintas forbattras ndgot 2026. Dock vantas
den strukturella arbetslosheten forbli hég pa grund av utbildnings- och
kompetensbrister.

Privat konsumtion halls tillbaka av osékerhet, men véantas ta fart 2026 nar
hushallen minskar sitt sparande. Investeringarna, sarskilt inom utrustning,
forblir svaga medan bostadsbyggandet bottnar.

Offentliga finanser véntas forbattras gradvis. Underskottet i de offentliga
finanserna lag pa 1,5 procent av BNP 2024 och vantas bli detsamma 2025,
men minska till 0,8 procent 2026 i takt med Okade skatteintékter. Den
offentliga bruttoskulden véntas forbli stabil mellan 33 och 34 procent av BNP.

OECD:s Economic Outlook, maj/juni 2025

Kraftigt 0kade handelshinder, stramare finansiella villkor, ett forsvagat
foretags- och konsumentfortroende samt politisk osdkerhet bedéms utgdra
stora risker for den globala tillvéxten. Inflationen beddms kunna bli mer
langvarig an vantat, sarskilt om inflationsforvantningarna stiger. Samtidigt
som ett avskaffande av nya handelshinder skulle kunna framja tillvaxten och
minska inflationstrycket.

Prognosen ar att global BNP vaxer med 2,9 procent 2025 och 2026. Det ar
en nedrevidering med 0,2 respektive 0,1 procentenheter jamfort med vad man
tidigare trodde. Den globala BNP-tillvaxten véntas darmed avta fran
3,3 procent 2024 till 2,9 procent 2025 och 2026 (forutsatt att tullnivéerna fran
mitten av maj bestar). Nedgangen ar framst koncentrerad till USA, Kanada,
Mexiko och Kina, medan andra ekonomier vantas paverkas i mindre grad.
Inflationen inom OECD vintas bli ndgot hogre fram till 2026 &n tidigare
berdknat. Prognosen for 2025 har justerats upp till 4,2 procent (fran 3,7 procent
i december), och till 3,2 procent for 2026 (frén tidigare 2,9 procent).

Prognosen for Sverige dr att BNP véxer med 1,6 procent 2025 och med
2,3 procent 2026. Hushéllens konsumtion och foretagsinvesteringar bedoms
fortfarande tyngas av en osékerhet. Den privata konsumtionen véantas dock
aterhamta sig gradvis i takt med stigande reala inkomster och en forbattrad
arbetsmarknad. Inflationen véntas stabiliseras nara malet. Riskerna bedéms
fortfarande vara nedatriktade, sarskilt vid okade handelshinder eller om
efterfrgan frén handelspartner forsvagas ytterligare. A andra sidan bedéms ett
ovantat snabbt fall i hushallens sparande kunna ge en starkare aterhdamtning.
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Finanspolitiska radets rapport Svensk finanspolitik 2025

Den 14 maj 2025 publicerade Finanspolitiska radet sin rapport Svensk
finanspolitik 2025. Nedan redovisas en kort ssmmanfattning av rapportens nio
kapitel.

Det finanspolitiska ramverket

Radet anser att regeringens beslut att inte nd 6verskottsmalet 2025 pa grund
av det exceptionella stodet till Ukraina &r rimligt, eftersom avvikelsen bedéms
vara tillfallig. Daremot &r radet kritiskt till att stodet undantagits fran den
ordinarie budgetprocessen, vilket kan undergréva principen om en samlad
provning av alla atgarder. Radet menar att trovardigheten hade starkts om
regeringen hade forankrat detta med oppositionen och tydligare markerat att
det rorde sig om ett tillfalligt undantag. Vidare anser radet att regeringens
redogorelse for hur dverskottsmalet ska ateruppnds &r otillracklig, och man
kritiserar dven de féreslagna héjningarna av utgiftstaken foér 2025 och 2026,
som beddéms som onddiga eftersom utrymmet redan fanns for att finansiera
Ukrainastodet. Radet bedémer att den finanspolitiska inriktningen i
budgetpropositionen for 2025 var neutral, vilket var rimligt med hénsyn till
stabiliseringspolitiken. Dock hade det svaga konjunkturldget eventuellt kunnat
motivera en mer expansiv finanspolitik, eftersom Ukrainastodets effekt pd den
inhemska efterfragan sannolikt var begransad. Radet framhaller att samspelet
mellan finans- och penningpolitik behdver forbattras och att regeringen och
Riksbanken boér analysera forandringar i utgifter och skatter mer systematiskt,
snarare an att enbart fokusera pa storleken pa reformutrymmet.

Finansiering av 0kade forsvarsutgifter

Radet ar kritiskt till regeringens aviserade finansieringsmodell for
uppbyggnaden av forsvaret. Radets grundsyn &r att permanenta 6kningar av
utgifter inte ska lanefinansieras, vare sig pa kort eller lang sikt.
Lanefinansiering innebar att finansieringsbérdan skjuts pa framtiden. Det &r
darfor inte lampligt att avstd frdn att prioritera bland utgifter och
skattehgjningar under nuvarande och nasta mandatperiod. Radet bedomer det
som fullt mojligt att utan okad upplaning finansiera en Okning av
forsvarsutgifterna till 3-4 procent av BNP till 2030. Radet anser att
regeringens finansieringsmodell kommer att innebara ett avsteg fran den
parlamentariska dverenskommelsen om ett balansmal fr.o.m. 2027. Aven om
radet anser att de okade forsvarsutgifterna inte motiverar avsteg fran
balansmalet bedéms det viktigt att det finns en bred politisk konsensus kring
att avsteg behdvs, och att en ny dverenskommelse tréffas. Det beddms som
viktigt att dverenskommelsen tydligt beskriver hur ramverket ska tillampas
fram till 2034 och darmed méjliggdr uppfdljning och ansvarsutkravande.
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Kommunsektorns ekonomi — lagesbild och framtid

Radet konstaterar att kommunernas ekonomi i genomsnitt har varit relativt god
de senaste artiondena, vilket forklaras av god resurshantering och en sankt
ambitionsniva. Samtidigt ser radet stora skillnader mellan kommuner; sma
glesbygdskommuner har ofta svart att klara ekonomin trots hogre skattesatser.
Darfor stoder radet de forandringar i utjamningssystemet som foreslagits av
den parlamentariska kommittén som utrett systemet, och anser att staten bor
hjalpa smd och krympande kommuner att anpassa sina verksamheter,
exempelvis genom en ny kommundelegation. For regionerna ar laget mer
enhetligt negativt; nastan alla haft ekonomiska problem trots héjda skatter. De
okade kostnaderna beror framst p& en aldrande befolkning och hogre
ambitioner inom sjukvarden, dar medicinska framsteg har lett till bade béttre
vard och hogre kostnader. Samtidigt finns tecken pa ineffektivitet, bl.a. att
vardpersonal agnar mer tid at administration och att patientkontakterna
minskat, samtidigt som antalet administratorer 6kat. Radet ser positivt pa att
regeringen skapat en effektivitetsdelegation och att ESV granskar
administrationens kostnader. Framover forutser radet okade krav pa vard och
skola, vilket kan leda till kostnadsékningar, sarskilt for regionerna. Réadet
avrader fran att ticka dessa okningar med hégre kommunala och regionala
skatter pa arbete, eftersom detta skulle innebira stora samhallsekonomiska
kostnader. | stallet betonar radet behovet av att se dver ansvarsférdelningen,
organisationen och finansieringen inom kommunerna och regionerna.

EU:s nya finanspolitiska ramverk

Radet anser att revideringen av EU:s finanspolitiska ramverk syftar till att
forenkla reglerna och gdra dem mer anpassade till dagens ekonomiska
forhallanden, dven om resultatet blivit mer flexibelt snarare &n enklare. For
Sverige vantas liten direkt paverkan, eftersom landets egna regler redan
uppfyller EU:s krav. Réadet anser att den svenska finanspolitiken aven i
fortsattningen bor styras av saldomalet och skuldankaret. Reformen starker
ocksa Finanspolitiska radets roll, sarskilt i att bedéma regeringens makro-
prognoser. Réadet valkomnar denna férandring, men kritiserar att regeringarnas
svar pa tidigare rekommendationer varit selektiva och ibland bristfélliga.
Forhoppningen ar att de nya EU-reglerna ska leda till hdgre ambitionsnivéer
hos framtida svenska regeringar.

Vad ar en reform?

Radet anser att regeringens fokus pa “reformutrymmet” har ett begransat
informationsvarde. Radet framhaller att beskrivningen av olika atgarder i de
ekonomiska propositionerna behdver forbattras och foreslar tre principer for
okad tydlighet:

1. Redovisa nettot av utgifts- eller intéktsreformer.
2. Visa den reala utvecklingen i forhallande till prisokningar.



1 RIKTLINJER FOR DEN EKONOMISKA POLITIKEN OCH BUDGETPOLITIKEN

3. Visa den reala utvecklingen i forhallande till BNP eller tidigare nivaer.

Konjunkturens effekt pa individers ekonomi

Radet anser att konjunkturens paverkan pa individers inkomster &r viktig att
belysa, inte bara utifran ett makroperspektiv. De som har lagst och hogst
inkomster paverkas mest; arbetsinkomster for laginkomsttagare féljer BNP-
tillvéxten néra, medan kapitalinkomster for hdginkomsttagare varierar annu
mer. Radet framhaller att skatte- och transfereringssystemen, de automatiska
stabilisatorerna, ddmpar inkomstvariationerna effektivt, sérskilt genom hdga
marginalskatter for dem som har héga inkomster. Storst inkomstvariation
drabbar arbetsldsa utan inkomstbaserad arbetsloshetserséttning.

Finanspolitikens inriktning — en ny indikator

Radet anser att finanspolitikens roll i stabiliseringspolitiken har blivit viktigare
och att det finns behov av att forbattra analysen av dess effekter. Traditionellt
har forandringar i det strukturella sparandet anvants som matt pa
finanspolitikens paverkan pa konjunkturen, men radet foreslar en ny s.k.
disaggregerad indikator. Enligt rddet kan denna nya metod forbattra
kommunikationen om finanspolitiken och dess samspel med penningpolitiken.
Radet hoppas darfor att regeringen och andra berérda aktérer ska bidra till att
vidareutveckla och anvénda indikatorn.

Hallbarhetsheréakningar — metoder och anvandningsomraden

Radet &r kritiskt till regeringens nuvarande hallbarhetsberakningar for de
offentliga finanserna och menar att deras funktion i dagslaget ar oklar. Detta
beror bl.a. pa att berakningarna inte tar hansyn till beslutade saldomal och att
vissa antaganden &r orealistiska. Radet rekommenderar att regeringen i stéllet
anvander Kl:s antaganden.

Sveriges Kommuner och Regioners ekonomirapport, maj 2025

I rapporten Kkonstateras att kommunsektorns ekonomiska forutsattningar
forbattras, men att osékerheten i omvarlden fortfarande haller tillbaka
tillvaxten. Skillnaderna mellan olika kommuner &r stora, och regionerna har
svart att na ett positivt ekonomiskt resultat. De senaste arens ekonomiska
pafrestningar har enligt rapporten urholkat skatteunderlaget och kopkraften,
vilket bedéms péaverka bade kortsiktiga och langsiktiga mojligheter att
finansiera nddvandiga investeringar.

Demografiska forandringar, som ett minskat antal barn och en kraftig
okning av aldre, sarskilt de 6ver 85 ar, bedoms paverka forutsattningarna for
valfarden. Kommunerna vantas gora ett dverskott pa 17 miljarder kronor under
2025, en liten 6kning jamfort med aret innan, men det finns stora skillnader
mellan kommunerna. Sma kommuner, sarskilt de med farre &n 10 000
invanare, bedéms sta infor de storsta utmaningarna.
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Samtidigt pekar rapporten pa stora investeringsbehov, inte minst inom
vatten och avlopp, klimatanpassning och civil beredskap. Over 70 procent av
kommunerna planerar att 6ka sina investeringar. Av rapporten framgar vidare
att regionerna har haft stora pafrestningar de senaste aren och att de vantas ga
ungefar plus minus noll i &r. Kostnadsokningar inom exempelvis lakemedel
bedoms vara péadrivande faktorer.

SKR efterlyser langsiktiga planeringsforutsattningar, med generella och
vardesékrade statsbidrag. Enligt SKR behover staten ta ett tydligare ansvar och
fora en battre dialog med kommuner och regioner, sarskilt i frigor som ror
skolan dér styrningen varit for detaljerad och splittrad.

1.5 Utskottets stéllningstagande

Den ekonomiska utvecklingen

Efter att den ekonomiska varpropositionen lamnades till riksdagen har USA
hojt tullarna pd varor fran nastan alla ldnder. Utskottet konstaterar att
osékerheten och oforutsédgbarheten &r stor kring handelspolitiken och den
ekonomiska utvecklingen. Hogre tullar vantas leda till en lagre efterfragan fran
bl.a. USA, och en stdrre osékerhet véntas dampa investeringarna och
konsumtionen. Den lagkonjunktur som svensk ekonomi befinner sig i véntas
som en féljd av detta bli mer utdragen &n vad som bedémdes i 2025 ars
ekonomiska vérproposition. Regeringens aktuella prognos ar att BNP i
Sverige vaxer med 1,9 procent 2025 och med 2,3 procent 2026, vilket ar en
nedrevidering med 0,3 respektive 0,5 procentenheter jamfort med prognosen i
den ekonomiska varpropositionen. Den lagre tillvaxten vantas leda till att
arbetsldsheten blir 8,7 procent 2025 och 8,4 procent 2026, en 6kning med 0,1
respektive 0,2 procentenheter, jamfort med prognosen i den ekonomiska
varpropositionen. Svensk ekonomi fortsatter darmed att praglas av en
lagkonjunktur och en okad arbetslGshet. Utskottet noterar ocksa att manga
andra prognosinstitut reviderat ned sina prognoser over bl.a. tillvdxt och
arbetsloshet i forhéllande till sina tidigare bedémningar.

Den ekonomiska politiken och budgetpolitiken

Den ekonomiska osdkerheten och oférutsédgbarheten ar stor samtidigt som
svensk ekonomi fortsatter att praglas av lagkonjunktur, 6kad arbetsldshet och
ett forsamrat sakerhetspolitiskt lage. Vidare har vald och otrygghet brett ut sig
i samhallet, foretagen har fatt 6kade kostnader och hushallen &r ekonomiskt
pressade. De politiska prioriteringarna bor darfor som regeringen anfor i den
ekonomiska varpropositionen framja tillvaxt, valfard och sikerhet genom
reformer och investeringar som bygger Sverige rikare och tryggare. Utskottet
delar regeringens bedémning att den ekonomiska politiken bér fokusera pa tre
omraden: att starka hushdllen och stotta aterhamtningen, att ateruppratta
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arbetslinjen och pressa ned arbetslosheten samt att oka tillvdxten och
investeringarna.

For det forsta ska politiken fortsatta att starka hushallens kopkraft och
aterstélla den till tidigare nivaer. Utdver tidigare skattesankningar pa arbete
och drivmedel ska politiken inriktas pa att pressa ned matpriserna genom att
starka konkurrensen mellan foretag.

For det andra ska arbetslosheten pressas ned med en kombination av
reformer, t.ex. fler korta yrkesinriktade utbildningar och kostnadseffektiva
arbetsmarknadspolitiska insatser som subventionerade anstéllningar som
gynnar kompetensforsorjningen i ekonomin och forbattrar matchningen.
Utskottet valkomnar ocksa att regeringen avser att lagga om integrations-
politiken sd att den blir mer kravbaserad samtidigt som den frivilliga
atervandringen stimuleras och okas. For att fa fler i arbete ska ocksd
arbetslinjen terupprattas genom en bidragsreform i tre delar — ett bidragstak,
en successiv kvalificering till valfarden och ett aktivitetskrav — s att det alltid
I6nar sig att arbeta. Som regeringen anfor behover incitamenten att aterga i
arbete stérkas, och darfér bor arbetsloshetsforsakringen reformeras med en
tydligare nedtrappning av ersattningen. N&r det géller den konjunkturella
arbetsldsheten anser utskottet i likhet med regeringen att den ska fortsatta att
motas med atgdrder som stottar aktiviteten i ekonomin och far fart pa
tillvéxten.

Som regeringen anfor behGver ocksd incitamenten att géra en extra
anstrangning och att utveckla sin kompetens bli starkare och principen om
hélften kvar bor gélla, dvs. lontagare bor atminstone fa behélla halften av en
lIénedkning efter skatt. Som Skatteutskottet anfor i sitt yttrande &r
skattepolitiken en central del av den ekonomiska politiken. Skatterna ska
finansiera offentliga utgifter pa ett robust och rattssakert satt samtidigt som de
ska skapa goda forutsattningar for en hog sysselsdttning och tillvaxt.
Skattereglerna ska vara generella, tydliga och enkla.

For det tredje ska politiken inriktas pd att underlatta investeringar och
framja tillvéxt i Sverige. En vaxande ekonomi ar en forutsattning béde for en
god vélfard och for att kunna finansiera den uppbyggnad av forsvaret som
Sverige star infor. Som regeringen anfor gynnas den svenska ekonomin av en
Okad tillvaxt i Europa. Utskottet valkomnar darfor att regeringen avser att
arbeta for att EU ska bli mer konkurrenskraftigt genom att fokusera pé
reformer som gynnar sparande, investeringar och en val fungerande
kapitalmarknad. For att Sverige ska fortsdtta vara ett attraktivt land for
forskning och innovation ska politiken ocksd som regeringen foreslar inriktas
pa att ytterligare forbattra foretagens skattevillkor, rensa upp bland
komplicerade regler som drabbar féretagare och upprétta ett skattesystem som
i annu hogre grad uppmuntrar till foretagande, egen anstrangning och
investeringar i Sverige. En god tillgang till energi ar ocksd en viktig
forutsattning for tillvéxt. Utskottet noterar den process som regeringen
paborjat for att ny karnkraft ska kunna byggas. En politisk inriktning som
utskottet menar kommer att forbattra forutséttningarna for den svenska
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konkurrenskraften  och  underlatta  klimatomstéllningen.  Takten i
klimatomstallningen ska fortsétta att hallas uppe, bl.a. genom Industriklivet
och Klimatklivet.

Aven produktiviteten i Sverige behover stirkas och utskottet delar
regeringens beddémning att det boér ske genom bl.a. arbetsmarknadspolitiska
atgarder, investeringar for ett mer dynamiskt néringsliv och genom att
ateruppratta en stark kunskapsskola.

Politiken ska vidare fortsatta att inriktas pa reformer mot den organiserade
brottsligheten, bl.a. genom dkade resurser, béttre verktyg och en utbyggnad av
Kriminalvarden. Sverige ska ocksé fortsitta stodja Ukraina s& linge det
behdvs.

Utskottet konstaterar att Sverige star pa en stabil ekonomisk grund och att
regeringen har mdjlighet att vid behov agera ytterligare.

Nér det géller motionsyrkanden om att Sverige ska inféra euron som valuta
konstaterar utskottet att Sverige inte deltar i EU:s valutaunion och att det far
ses mot bakgrund av att det svenska folket vid en folkomrdstning i september
2003 rostade nej till att infora euron som valuta. Ett initiativ till en omproévning
av det stallningstagandet bor vila pa en stark folklig férankring. Utskottet anser
att frgan inte 4r aktuell for narvarande.

Offentliga finanser och det finanspolitiska ramverket

Utskottet konstaterar att den osékerhet som omgérdar den ekonomiska
utvecklingen éven gor att bedémningen av de offentliga finanserna omges av
osékerhet. Darfor kan det enligt utskottet inte uteslutas att den avvikelse mot
overskottsmalet som regeringen redovisar i den ekonomiska varpropositionen
blir storre och att atergdngen mot malet tar langre tid 4n enligt regeringens
beddmning i propositionen.

Nér det géller regeringens motivering till avvikelsen hénvisar utskottet till
sina uttalanden i samband med beredningen av budgetpropositionen fér 2025
om att det under de exceptionella omstandigheterna, med Rysslands
fullskaliga invasion av Ukraina, & motiverat med en avvikelse (bet.
2024/25:FiUl1). Utskottet noterar att bade Finanspolitiska radet och
Riksrevisionen anser att regeringens beskrivning av atergdngen mot
overskottsmalet ar for knapphéndig. Utskottet noterar att regeringens stravan
att 6ka tydligheten och transparensen i de ekonomiska propositionerna dven
inkluderar planen for &tergang till malnivan vid en eventuell avvikelse frén
overskottsmalet (skr. 2024/25:120). Nar det galler det som Finanspolitiska
radet framfor om finansieringen av forsvarsuppbyggnaden och dess konse-
kvenser for maluppfyllelsen noterar utskottet att de diskussioner regeringen
for i fragan med Ovriga riksdagspartier ocksa inbegriper hanteringen av for-
svarsuppbyggnaden i relation till det finanspolitiska ramverket. | detta
sammanhang finner utskottet anledning att framhalla sin sedan lange val kanda
standpunkt om att det finanspolitiska ramverket ar av fundamental betydelse
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for en langsiktigt hallbar finanspolitik och att tillampningen av ramverket
alltid kommer att vara helt avgdrande for dess effektivitet.

Oppenhet och tydlighet ar en del av det finanspolitiska ramverket. Mot den
bakgrunden vill utskottet aterigen paminna om vikten av att regeringen
tydligare motiverar sin principiella syn pa hur utgiftstaket satts i forhallande
till 6verskottsmalet och diskuterar vad den tankta utgiftsutvecklingen innebar
for overskottsmalet och skattepolitiken (bet. 2024/25:FiU1). Utskottet noterar
att regeringen i sitt svar pa Riksrevisionens granskning av tillimpningen av
det finanspolitiska ramverket instdmmer i att redovisningen av utgiftstakets
niva till viss del kan utvecklas (skr. 2024/25:120). | den ekonomiska
varpropositionen kKkonstaterar regeringen att utgiftstakets niva for 2028
motsvarar 27,3 procent av potentiell BNP och att det &r en hogre andel &n
2027. Om detta &r ett uttryck for en plan mot en 6nskvard utgiftskvot framgar
dock inte. Utskottet konstaterar att de offentliga utgifternas andel av BNP ger
viktig information om politikens inriktning och att det vore vérdefullt med mer
information om hur regeringen ser pa de offentliga utgifternas framtida
utveckling. Utskottet kommer att fA majlighet att dterkomma i frigan nar
utgiftstaket for 2028 ska beslutas av riksdagen i host.

Med anledning av aterkommande rekommendationer fran béde
Riksrevisionen och Finanspolitiska radet om att forbattra jamforelsen av
prognosen for det strukturella sparandet kan utskottet konstatera att prognos-
jamforelserna i den ekonomiska varpropositionen fortfarande forefaller vara i
princip oftérandrade jamfort med redovisningen i budgetpropositionen for
2025. Utskottet vill i det sammanhanget framhalla betydelsen av att regeringen
trots de svarigheter som &r forknippade med prognosjamforelser fortsatter sitt
arbete med att utveckla redovisningarna. Utskottet noterar ocksd att det i
betankandet Fran dverskottsmal till balansmal (SOU 2024:76) lamnas forslag
pa skarpta krav nar det galler prognosjamférelser och prognosutvarderingar i
enlighet med EU:s direktiv med krav p& medlemsstaternas budgetramverk.

Nér det géaller motionsforslag om att se dver det finanspolitiska ramverket
och att infora en modell med en statlig investeringsbudget som gor skillnad pa
investeringar och driftskostnader har utskottet inte for avsikt att ta nagra
initiativ i fragan. Utskottet konstaterar att nagra sadana forslag inte heller
lamnades av den parlamentariska kommittén som hade i uppgift att gora
dversynen av nivan pa malet for den offentliga sektorns finansiella sparande.

Andringar i det finanspolitiska ramverket

| propositionen stéaller sig regeringen bakom férslagen och bedémningarna i
betdnkandet Fran ¢verskottsmal till balansmal (SOU 2024:76). Regeringen
ansluter sig darmed till den breda parlamentariska uppslutningen i Kommittén
om &versyn av nivan pd malet for den offentliga sektorns finansiella sparande
om att 6verga fran ett Gverskottsmal pa en tredjedels procent av BNP till ett
balansmal, att forstarka uppfoljningen av malet for det offentliga finansiella
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sparandet och att fortydliga finanspolitikens konjunkturstabiliserande roll.
Utskottet valkomnar detta.

Liksom utskottet anforde nar systemet for dterkommande Gversyner av
malnivan infordes 2017 (bet. 2016/17:FiU20) gagnas trovardigheten for malet
genom ett forutsebart och brett politiskt forankrat system for sidana 6versyner
av malet. Att rutinen for forsta gangen foljts enligt den modell med 6versyn
varannan mandatperiod som lades fast efter 6verskottsmalsutredningen 2016
(SOU 2016:67) innebar ocksa att en regelbunden dversyn av malet for den
offentliga sektorns finansiella sparande nu ingdr som en sjalvklar del i
tillampningen av det finanspolitiska ramverket. Det &r enligt utskottet en
styrka och borgar for en langsiktigt hallbar finanspolitik dven framover.
Regeringen aterkommer med de skarpa forslagen med anledning av
kommitténs forslag i budgetpropositionen for 2026 och kommer sedan ocksa
att till riksdagen éverlamna en uppdaterad s.k. ramverksskrivelse déar géllande
finanspolitiska regler och riktlinjer presenteras samlat.

Med anledning av utredningens forslag om att Finanspolitiska radet ska
publicera en beddmning av de prognoser som regeringen redovisar i budget-
propositionen vill utskottet pdminna om processen for riksdagens beredning
av regeringens budgetfdrslag och det underlag budgetberedningen grundar sig
pa. Nar regeringen lamnat budgetpropositionen i mitten av september pagar
riksdagens budgetprocess fram till och med mitten pd december. Samtliga 15
utskott ar involverade i beredningen av regeringens budgetforslag och statens
budget beslutas genom 28 beslut (det s.k. rambeslutet och sedan ett beslut for
vart och ett av de 27 utgiftsomradena). Grunden for regeringens forslag till
anslag och inkomstberdkning fordelad pa inkomsttitlarna &r regeringens
ekonomiska prognos i budgetpropositionen. Oppositionspartierna formulerar
sina alternativa budgetforslag med regeringens prognoser som grund. Dérmed
kan riksdagens budgetberedning handla om de politiska skiljelinjerna i
budgetpolitiken och inte handla om ekonomiska prognoser som eventuellt
skiljer sig t. For att kunna uppfylla det grundlaggande syftet med riksdagens
budgetprocess, dvs. att stélla alternativa politiska forslag mot varandra, paket
mot paket, vore det olyckligt om det under riksdagens beredning skulle
presenteras en ny prognos som riktar fokus fran de politiska skiljelinjerna i
budgetpolitiken. Att budgetalternativen vilar pd samma grund ar helt centralt
i riksdagens budgetprocess. Det ar inte heller vare sig mojligt eller 1ampligt
for riksdagen att mitt under sin budgetberedning rdkna om utgifts- och
inkomstsidan p& grundval av eventuellt nya ekonomiska prognoser. Om
Finanspolitiska radets bedémning av de makroekonomiska prognoserna i
budgetpropositionen inte kan redovisas i sadan tid att de inte hindrar
riksdagens budgetprocess ar det enligt utskottet battre om radets bedémning
redovisas efter att riksdagen fattat det sista av sina 28 budgetbeslut.
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Finansutskottet tillstyrker propositionens riktlinjer

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet propositionens riktlinjer for den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Riktlinjerna syftar till att ange
politikens inriktning infor budgetpropositionen for 2026. De alternativa
forslag till riktlinjer som I&mnats i foljdmotioner avstyrks liksom de
motionsyrkanden fran den allmanna motionstiden 2024/25 som utskottet
ocksé behandlar i betankandet.
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2 Riksrevisionens rapport om tillimpningen
av det finanspolitiska ramverket 2024

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna.

Bakgrund

Riksrevisionen publicerade i december 2024 granskningsrapporten
Regeringens tilldmpning av det finanspolitiska ramverket 2024 (RiR 2024.:25).
| rapporten granskas om regeringen utformade och redovisade finanspolitiken
i de ekonomiska propositionerna under 2024 i enlighet med det finanspolitiska
ramverket. Den 15 april 2025 6éverldamnade regeringen sin skrivelse med
anledning av granskningsrapporten till riksdagen (skr. 2024/25:120). |
skrivelsen redovisar regeringen sin beddmning av de iakttagelser och
rekommendationer som Riksrevisionen presenterar i sin rapport. Inga
féljdmotioner har lamnats med anledning av regeringens skrivelse.

Skrivelsen

Overskottsmalet och planen for atergéng till malet

Riksrevisionen framhéaller att stodet till Ukraina inte har genomgatt en
sedvanlig budgetprévning och prioritering och att regeringens hantering av
stodet darfor inte &r forenligt med det finanspolitiska ramverket. Samtidigt
konstaterar Riksrevisionen att hanteringen av Ukrainastodet har brett stod i
riksdagen. Riksrevisionen anser vidare att regeringens redogorelse i
budgetpropositionen for atergdngen mot Gverskottsmalet ar for kortfattad.
Riksrevisionen rekommenderar regeringen att tydliggora planen for atergang
till méalet. Om planen inte omfattar atgarder utdver den automatiska
budgetforstarkningen, anser Riksrevisionen att innebérden av denna
budgetforstarkning behéver framga.

Regeringen anser till skillnad fran Riksrevisionen att hanteringen av stodet
till Ukraina ar forenlig med det finanspolitiska ramverket och hanvisar till
skrivningarna i den senaste ramverksskrivelsen (skr. 2017/18:207).
Regeringen konstaterar att man i budgetpropositionen for 2025 i enlighet med
det finanspolitiska ramverket har motiverat avvikelsen och att man inte har
gjort ndgot undantag fran ramverket. Vidare har stodet till Ukraina inkluderats
i berdkningen av det strukturella sparandet for att vdrna grundprincipen i
ramverket att alla inkomster och utgifter ska ingd i uppfoljningen av
overskottsmalet. Regeringen avslutar med att konstatera att den standigt
stravar efter att oka tydligheten och transparensen i redovisningen av
finanspolitiken.
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Jamforelsen av prognosen for strukturellt sparande

Riksrevisionen anser att det &r angeléget att regeringen arbetar for att forstarka
beskrivningen och siffersattningen av de olika forklaringarna till att
prognoserna for strukturellt sparande skiljer sig fran andra prognosmakares
beddmning. Riksrevisionen rekommenderar att regeringen forbéattrar
jamforelsen av prognosen for det strukturella sparandet, framst i forhallande
till KI:s och ESV:s prognoser.

Regeringen véalkomnar Riksrevisionens syn pd betydelsen av prognos-
jamforelser. Mot bakgrund av att Riksrevisionen i tidigare rapporter har
lamnat liknande rekommendationer har regeringen utvecklat redovisningen av
prognosjamforelserna. Regeringen arbetar I6pande med att se 6ver om det gar
att ge en mer detaljerad analys utan att det gor texterna i de ekonomiska
propositionerna for svara att forsta for gemene man.

Analysen av kommunernas och regionernas balanskrav

Riksrevisionen konstaterar att regeringens bakatblickande uppfoljning av
balanskravsresultatet i kommunerna och regionerna uppfyller kraven pé en
transparent redovisning och att redovisningen av den framatblickande utsikten
for det kommunala balanskravet &r tydlig i de ekonomiska propositionerna
2024. Riksrevisionen anser dock att det i det aktuella I&get hade varit 6nskvart
med en fordjupad framatblickande redogérelse for de ekonomiska
skillnaderna mellan kommuner och regioner. Riksrevisionen rekommenderar
darfor regeringen att komplettera uppféljningen av kommunsektorns
balanskrav med en separat redovisning for kommuner respektive regioner.

Regeringen instdmmer i Riksrevisionens beddmning att forutsattningarna
skiljer sig at mellan kommuner och regioner inom kommunsektorn.
Regeringen har forstaelse for att en komplettering av redovisningen skulle
bidra till forstaelsen for regeringens bedomning av de kommunala finanserna
nu och framover. Regeringen anser att en framatblickande, fordjupad analys
fordelad p& kommuner respektive regioner ar behéftad med stora métt av
osékerhet. Dessutom foljs det kommunala balanskravet upp inom ramen for
det finanspolitiska ramverket, dér balanskravet understoder dverskottsmalet.
Ur det perspektivet ar det balanskravet p& aggregerad niva som ar av betydelse.
Regeringen anser darfor att det inte & motiverat att redovisa en fordjupad,
framatblickande redogorelse for de ekonomiska skillnaderna mellan
kommuner och regioner.

Utgiftstaket

Riksrevisionen bedémer att regeringens foreslagna héjning av nivan pa
utgiftstaket 2025 och 2026 inte hade behdvts, a&ven om det inte finns formella
hinder for att hoja taken. Riksrevisionen anser vidare att regeringens
redovisning av vilka faktorer som varit styrande for nivan pa utgiftstaket for
det tredje tillkommande budgetaret, dvs. 2027, ar bristfallig. Riksrevisionen
har tidigare kritiserat regeringen for att vara otydlig i sin syn pa det offentliga
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atagandet och vad som &r en rimlig niva for skatteuttaget pa langre sikt. Aven
om redovisningen har forbattrats nagot i budgetpropositionen for 2025
bedémer Riksrevisionen att det fortfarande ar svart att utldsa regeringens syn
pa vad som ar en rimlig niva for skatteuttaget pa langre sikt.

Regeringen anser, till skillnad fran Riksrevisionen, att héjda nivaer pa
utgiftstaket 2025 och 2026 var motiverade. Regeringen anser att fortsatt stéd
till Ukraina &r vasentligt samtidigt som andra utgiftsreformer fortsatt behdvs.
Darfor fanns det enligt regeringen finanspolitiska skél att hoja utgiftstaket for
2025 och 2026. Regeringen delar delvis Riksrevisionens beddmning att
redovisningen av vilka 6vervdganden regeringen har gjort nér det géller den
foreslagna nivan pa utgiftstaket kan utvecklas. Daremot anser regeringen att
det &r svart att exakt redovisa vilka faktorer som varit styrande for foreslagna
utgiftstaksnivaer eftersom det ar politiska beslut som inte gar att reducera till
en berakning enligt en i forvag bestamd formel. Regeringen framhaller ocksa
att utgiftstaket inte bor betraktas som ett utgiftsmal.

Forslagen till &ndringar i statens budget

Riksrevisionen beddmer att transparensen i de andringsbudgetar som
lamnades till riksdagen under 2024 var godtagbar men att det finns
forbattringspotential. Riksrevisionen rekommenderar regeringen att vid
forslag om éndringar i statens budget fortydliga skalen till att forslag lamnas i
en sadan proposition och att redovisa forslagens finansiering ytterligare.

Regeringen instdmmer i Riksrevisionens beddmning att propositioner med
forslag till andringar i statens budget ska vara transparenta. Regeringen anser
daremot inte att det finns anledning att utveckla motiveringarna till sddana
&ndringar ytterligare. Forslag till &ndringar i statens budget avser ofta
bradskande atgarder som inte kunde forutses i budgetpropositionen och som
maste vidtas under innevarande ar. Darfor finns det inte alltid mojlighet att
lamna omfattande redovisningar av bakgrunden till sddana forslag.
Regeringen konstaterar vidare att den i samtliga propositioner med forslag till
andringar informerar om forutsattningarna for dem. For de forslag som ingar i
en sadan proposition har regeringen bedémt att dessa férutsattningar ar
uppfyllda, och det behdver darmed inte anges explicit for varje enskild post.
Regeringen anger vidare i skrivelsen att anslagsokningarna finansieras i den
utstrackning regeringen beddmer det vara motiverat. | sasmmanhanget ndmner
regeringen ocksa att riksdagen har fattat beslut baserat pa informationen i
samtliga forslag till &ndringar i statens budget som I&mnades under 2024 och
att finansutskottet inte har fort fram nagra synpunkter som tyder pa att
propositionerna behdver utvecklas ytterligare.

Regeringens atgarder med anledning av Riksrevisionens iakttagelser
och rekommendationer

Regeringen konstaterar att tydlighet och transparens ar barande delar i det
finanspolitiska ramverket och bidrar till att finanspolitiken blir mer
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forutsdgbar. Regeringen anger i skrivelsen att den standigt stravar efter att oka
tydligheten och transparensen i de ekonomiska propositionerna i den riktning
som Riksrevisionen rekommenderar. Det inkluderar planen for atergang till
malnivan vid en eventuell avvikelse fran 6verskottsmalet, prognosjamforelser
av strukturellt sparande och motiveringen till forslagen till utgiftstak for det
tredje tillkommande éret.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar att regeringen i skrivelsen anger att man strévar efter att
Oka tydligheten och transparensen i de ekonomiska propositionerna i den
riktning som Riksrevisionen rekommenderar. Utskottet noterar att regeringen
anger att arbetet inkluderar saval planen for atergang till mélnivan vid en
eventuell avvikelse fran overskottsmalet och prognosjamforelser géllande
strukturellt sparande som motiveringen till forslagen till utgiftstak for det
tredje tillkommande aret. Utskottet hanvisar i dvrigt till sitt stallningstagande
i kapitel 1 Riktlinjer for den ekonomiska politiken.
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Reservationer

1. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken,
punkt 1 (S)

av Mikael Damberg (S), Bjorn Wiechel (S), Ingela Nylund Watz (S),
Eva Lindh (S) och Peder Bjork (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen godkéanner Socialdemokraternas forslag till riktlinjer for den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken i enlighet med vad som anfors i
reservationen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3415 av Magdalena Andersson m.fl. (S) och
avslér proposition 2024/25:100 punkt 1 och motionerna
2024/25:91 av Magnus Jacobsson (KD),
2024/25:346 av Markus Kallifatides (S),
2024/25:1640 av Anders Karlsson (C),
2024/25:2382 av Jesper Skalberg Karlsson och Johan Hultberg (bada M),
2024/25:2613 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkandena 20 och 21,
2024/25:2627 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 36,
2024/25:2629 av Rasmus Ling (MP) yrkandena 1 och 2,
2024/25:3413 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V),
2024/25:3417 av Daniel Helldén m.fl. (MP) och
2024/25:3420 av Martin Adahl m.fl. (C).

Stallningstagande

Sverige befinner sig i ett osdkert ekonomiskt lage. Rysslands invasion av
Ukraina har forandrat forutsattningarna for var sakerhet, och den amerikanska
administrationen har gatt ifran den regelbaserade varldsordning som lange
tjdnat USA, Sverige och Europa val, samtidigt som ett tullkrig har brutit ut.
Utvecklingen i Sverige gar at fel hall — hushallen blir fattigare, tillvaxten ar
lag och arbetslosheten &r rekordhdg. Med en annan politik hade Sverige haft
ett battre utgangslage for att hantera det ekonomiska laget. Samtidigt forsvagas
var gemensamma valfard — skattesankningar for de allra rikaste gar hand i
hand med nedskarningar i varden och skolan och vinstjakten tillats fortsatta.
Dessutom drabbar gangvaldet allt fler.

Den ekonomiska politiken behéver en annan inriktning an den regeringen
foreslar. Den behdver inriktas pa reformer som skapar ett rikare och réttvisare
Sverige och som sétter vanligt folk framst. For att vanda den svaga
konjunkturen och starka tillvaxten i Sverige bor politiken inriktas pa atgarder
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som Okar kopkraften for dem som har l&gst inkomster och som stérker
byggsektorn, bl.a. i form av en mer rattvis skattesankning, hojt barnbidrag,
forlangt och forstarkt tillaggsbidrag till barnfamiljer med bostadsbidrag, hojt
bostadstillagg for pensionérer, statliga byggstimulanser och statliga
byggkrediter.

Vidare &r valfarden underfinansierad och politiken bor darfor inriktas pa ett
systemskifte dar de generella statshidragen till kommunsektorn réknas upp i
takt med inflationen samtidigt som den demokratiska kontrollen 6ver
valfarden tas tillbaka sé att skattepengar som ska ga till skolbarn och sjukvard
inte gar rakt ned i riskkapitalisters och kriminellas fickor. Vidare behévs det
ett nytt angreppssatt for att bryta nyrekryteringen till gangkriminalitet, bl.a.
genom att fortsatta skérpa straffen, stirka polisen och uppdatera lagstiftningen.
For att jobben ska bli fler behdvs en offensiv naringspolitik som krokar arm
med naringslivet i sarskilt viktiga fragor for Sveriges konkurrenskraft.
Systemet for korttidsarbete bor ocksa forstarkas sa att Sverige blir mer
konkurrenskraftigt i forhallande till sina grannlander.

Som en foljd av ett nytt geopolitiskt lage bor en 6kad frinandel liksom véara
egna strategiska intressen vérnas. Europa och Sverige behdver ta ett storre
ansvar for forskning och utveckling av strategiskt viktiga tekniker, varfor
politiken bor inriktas pé att inratta en fond for att attrahera ledande forskare
till Sverige inom omradden som Al, digitalisering, batteriproduktion,
livsvetenskap (lifescience) och telekom.

Politiken bor ocksd inriktas pa att inratta en ny och omfattande
totalforsvarsfond for att snabbt och effektivt fa pa plats de resurser som behovs
for att rusta Sveriges totalforsvar. Fonden ska finansieras genom lan och
anvandas for att tidigareldgga investeringar och snabba pa utbyggnaden av
bade militart och civilt forsvar — utan att det forsvagar Sveriges samlade
motstandskraft. Sveriges goda statsfinanser gor det mojligt att inrétta fonden.
Det ar viktigt att Sverige har goda statsfinanser dven framét. De I6pande
kostnaderna for forsvarsutbyggnaden, for att vara uthalliga dver tid, méste vara
finansierade, vilket innebér att anslagen till totalforsvaret behéver 6ka i manga
ar framover. Parallellt med lan till investeringar i totalforsvaret bor riksdagens
partier brett komma &verens om hur politiken ska inriktas for att sékra
forutsattningarna for ett langsiktigt robust totalforsvar. Skattesystemet ska
vara effektivt och forutsdgbart och det ska skapa forutsattningar for att
langsiktigt kunna forsvara Sverige, varfor en bred dversyn av skattesystemet
bor genomféras. Som en del i finansieringen av totalférsvarsutbyggnaden bor
det inforas en beredskapsskatt.
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2. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken,
punkt 1 (V)

av llona Szatmari Waldau (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen godk&nner VVansterpartiets forslag till riktlinjer fér den ekonomiska

politiken och budgetpolitiken i enlighet med vad som anfors i reservationen.
Dérmed bifaller riksdagen motion

2024/25:3413 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) och

avslar proposition 2024/25:100 punkt 1 och motionerna

2024/25:91 av Magnus Jacobsson (KD),

2024/25:346 av Markus Kallifatides (S),

2024/25:1640 av Anders Karlsson (C),

2024/25:2382 av Jesper Skalberg Karlsson och Johan Hultberg (bada M),

2024/25:2613 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkandena 20 och 21,

2024/25:2627 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 36,

2024/25:2629 av Rasmus Ling (MP) yrkandena 1 och 2,

2024/25:3415 av Magdalena Andersson m.fl. (S),

2024/25:3417 av Daniel Helldén m.fl. (MP) och

2024/25:3420 av Martin Adahl m.fl. (C).

Stallningstagande

Varldsekonomin praglas av en extrem osakerhet. Det tillsammans med att
inflationen kommit tillbaka gor att de svenska hushallens syn pa ekonomin
vant nedat. Reallénesankningarna tillsammans med regeringens passiva och
ineffektiva finanspolitik har resulterat i en svag utveckling for hushallens
konsumtion och for investeringarna i naringslivet. Den daliga utvecklingen
syns inte minst inom bygg- och bostadsmarknaden. Den démpade
utvecklingen syns ocksa tydligt pa arbetsmarknaden.

Foretagen har utnyttjat de senaste arens inflationsimpulser genom breda
prishéjningar pa varor och tjanster och vinstmarginalerna har stigit till foljd av
bristande konkurrens i en rad branscher. | stallet for att sénka skatterna for de
allra rikaste hade ett mer kraftfullt agerande fran statens sida behovts for att
skapa fungerande marknader och forhindra Overvinster och dérmed i
forlangningen gett hushallen helt andra ekonomiska forutsattningar. For att ta
kontroll Over de skenande matpriserna bor politiken inriktas pé
lagstiftningsétgarder som gor handlare skyldiga att redovisa inkopspriser och
andra kostnader till Konkurrensverket, som bryter upp den skadliga
kopplingen mellan matbutikerna och deras grossister samt kriminaliserar
grossisternas otillborliga handelsmetoder mot livsmedelsproducenterna.
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Det &r i hogsta grad motiverat for staten att &ga SBAB, en aktdr som driver
affarsmassig verksamhet pd bankmarknaden for att framja konkurrensen.
Politiken bor inriktas pa att andra SBAB:s uppdrag sa att det bidrar till
mangfald, konkurrens och prispress pd marknaden for bolan. Avkastnings-
kravet bor ocksa sankas och det bor utredas vad som ar ett rimligt langsiktigt
krav. Dartill bor aven en tillfallig bankskatt pd 50 procent av bankernas éver-
vinster inforas. Sa lange det saknas ett regelverk som skapar en sundare kon-
kurrens pd bankmarknaden ar det nodvandigt med en sédan skatt.

Dagens modell med marginalprissattning p& el p4 en gemensam EU-
marknad innebar ett sdrbart system i Sverige som forsvarar klimatom-
stallningen och drabbar de enskilda hushallen hart. Darfor bor inriktningen pa
politiken vara att infora s.k. Sverigepriser pa el, dvs. att de inhemska priserna
pa el ska separeras fran exportpriset pa el for att pa sa satt fa betydligt lagre
priser for svenska konsumenter. For att fa lagre elpriser bor politiken dven
inriktas mot ett offentligt 4gande av hela elnétet genom att det offentliga ges
forkopsratt pa energianlaggningar.

For att de mest utsatta hushallen ska st& béttre rustade bor den ekonomiska
politiken inriktas p& en hojd och starkt arbetsloshetsersattning, hojd
sjukpenning och hojt bostadsbidrag, ett indexerat barnbidrag och ett avskaffat
karensavdrag. | det nuvarande laget &r det nodvindigt med tillfalliga &tgérder
som extra utbetalningar av barnbidrag och bostadsbidrag, hojt bostadstillagg
samt forlangning och hojning av tillaggsbidraget i bostadsbidraget. Det
behdver aven inforas s.k. beredskapsjobb i lagkonjunkturen for att bygga ut
och forstarka infrastruktur, rusta va-system, renovera skyddsrum, stdrka
energisystemet och annan samhallskritisk verksamhet inklusive att bygga ut
vardinfrastrukturen.

De militdra forsvarsutgifterna far inte 6ka pa bekostnad av den gemen-
samma vélfarden eller nddvéndiga investeringar i infrastruktur, elférsorjning
eller andra samhallsnddvéndiga verksamheter som tex. den grona
omstéllningen. Den ekonomiska politiken bér inriktas pé att I6pande utgifter
for utbyggnad av forsvaret finansieras och att skattesédnkningar aldrig
lanefinansieras. En forsvarsskatt pa de hogsta kapitalinkomsterna bor
finansiera de lopande utgifterna i forsvaret. Viktiga investeringar i total-
forsvaret, sasom jarnvag, elnat och klimatanpassning i en rad samhallsviktiga
verksamheter, bor daremot kunna lanefinansieras. De offentligfinansiella
berédkningar som ligger till grund for regeringens forslag till karnkrafts-
utbyggnad ar bristfalliga och finansieringen av utbyggnaden kommer att
tranga undan andra investeringar och leda till betydande besparingar och/eller
skattehgjningar. Sammantaget riskerar Sverige att std med en
finansieringsskuld pa niarmare 100 miljarder kronor till féljd av hanteringen
av forsvars- och kérnkraftsutbyggnaden en bit in i nésta ramverksperiod
(2027-2035). Den finanspolitiska uppgorelsen om ett balansmal &r darmed
dverspelad och hanteringen av forsvars- och kérnkraftsuppbyggnaden riskerar
att skada fortroendet for det finanspolitiska ramverket.
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3. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken,
punkt 1 (C)

av Ulrika Liljeberg (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen godkanner Centerpartiets forslag till riktlinjer for den ekonomiska

politiken och budgetpolitiken i enlighet med vad som anfors i reservationen.
Dérmed bifaller riksdagen motion

2024/25:3420 av Martin Adahl m.fl. (C) och

avslar proposition 2024/25:100 punkt 1 och motionerna

2024/25:91 av Magnus Jacobsson (KD),

2024/25:346 av Markus Kallifatides (S),

2024/25:1640 av Anders Karlsson (C),

2024/25:2382 av Jesper Skalberg Karlsson och Johan Hultberg (bada M),

2024/25:2613 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkandena 20 och 21,

2024/25:2627 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 36,

2024/25:2629 av Rasmus Ling (MP) yrkandena 1 och 2,

2024/25:3413 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V),

2024/25:3415 av Magdalena Andersson m.fl. (S) och

2024/25:3417 av Daniel Helldén m.fl. (MP).

Stallningstagande

Sverige star infor en allvarlig ekonomisk kris, som en féljd av det tullkaos som
Trumpadministrationen har skapat. En férsummad jobb- och tillvéxtpolitik har
gjort laget sarskilt allvarligt och bidragit till att Sverige nu har vastvéarldens
hogsta arbetsloshet och till att dterhamtningen av den ekonomiska tillvéaxten
har kommit av sig. Den ekonomiska politiken bor darfor inriktas pa en kraftfull
jobb- och tillvaxtpolitik som skapar forutsattningar for foretag att vaxa och
anstélla. Kostnaderna for foretag behdver sénkas och det bor ske genom sénkta
arbetsgivaravgifter och ett aterinfort hogkostnadsskydd, sd att de sma
foretagen slipper sjukloneansvaret. Insatserna for omstéllning och utbildning
bor ocksd forstarkas, bl.a. genom att man fordubblar de nationella
yrkesutbildningarna, 6kar mojligheten till vidareutbildning och att flytta dit
jobben finns, utokar platserna pa yrkeshdgskolan och yrkesvux samt infor
praktik och utbildning som integrationsatgard. Arbetsmarknadspolitiken
behdéver ocksa bli mer effektiv genom att resurserna anvands mer effektivt for
att pa sa satt forbattra matchningen av arbetslosa och arbetsgivare.

Sverige har lange varit ett klimatféredéme for varlden, med stark tillvéxt
samtidigt som utslappen minskade kraftigt. Regeringens politik har dock lett
till att den svenska klimatpolitiken nu r i kris, med stigande utslapp, missade
klimatmal och en svensk gron industri som riskerar att tappa i konkurrenskraft.
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Politiken behdver darfor inriktas pa att fa fram mer och billigare gron el till
hushall och industri samtidigt som manga fler hushall, i synnerhet pa
landsbygden, ges ekonomiska mdjligheter att byta till billiga begagnade eller
nya miljobilar. Politiken bor ocksa inriktas pa effekthdjningar och en
flexiblare anvandning av befintlig kraft i stallet for subventionerad karnkraft.
Genom en teknikneutral ansats uppnas ett mer ansvarsfullt nyttjande av
skattebetalarnas pengar.

Den svenska landsbygden har vidare under Iang tid varit underinvesterad
och manga landsbygdskommuner har den samsta varden, de sémsta skolorna,
de sdmsta vagarna och jarnvagarna och de hogsta skatterna. Dessutom klarar
Sverige endast av att producera hélften av de livsmedel som vi konsumerar —
till skillnad fran vara nordiska grannar. Det &r inte bara daligt for landsbygden
utan ocksa for totalforsvarsformagan i hela landet. Politiken bor darfor inriktas
pa att 6ka de totala investeringarna i offentlig service och infrastruktur pa
landsbygden med 50 miljarder kronor under kommande mandatperiod.

Politiken bor ocksa inriktas pa nya satt att strypa resurserna till organiserad
brottslighet, bl.a. genom att inratta en ny myndighet, ekokrim, kraftigt
forstarka avhopparprogram och sékerstélla att det finns polisidr nérvaro i hela
landet.

Sverige star infor stora utmaningar dar stora klimatinvesteringar maste
goras, forsvarsformégan forstarkas, kvalitet och tillganglighet inom vélfarden
forbattras samtidigt som arbetslinjen maste varnas. Dessa prioriterade
reformer maste genomforas pa ett sitt som inte riskerar att 6ka inflationen,
som bidrar till att forbéttra den svenska ekonomins funktionssatt och som &r
forenligt med det finanspolitiska ramverket. Det bor finansieras genom att
trygghetssystem som riktas till manniskor som &r arbetsfora, har ett stort
jobbfokus och fungerar som omstéllningsforsékringar. Vidare bor inslaget av
kvalificering in i vélfardssystemen o©ka, antalet riktade statsbidrag till
kommunsektorn minska till forman for generella statshidrag och ineffektiva
undantag fran miljo- och klimatskatter undanrjas. Mot bakgrund av den
kommande Gvergangen till balansmal och behovet av snabbt och kraftigt
Okade forsvarsanslag &r det rimligt att det finns en stérre budgeteringsmarginal
&n normalt mellan framskrivningen av de takbegrénsade utgifterna och den
bedémda nivan pa utgiftstaket for 2028.
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4. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken,
punkt 1 (MP)

av Janine Alm Ericson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen godké&nner Miljopartiets forslag till riktlinjer for den ekonomiska

politiken och budgetpolitiken i enlighet med vad som anfors i reservationen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna

2024/25:2613 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkandena 20 och 21,

2024/25:2627 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 36 och

2024/25:3417 av Daniel Helldén m.fl. (MP) samt

avslar proposition 2024/25:100 punkt 1 och motionerna

2024/25:91 av Magnus Jacobsson (KD),

2024/25:346 av Markus Kallifatides (S),

2024/25:1640 av Anders Karlsson (C),

2024/25:2382 av Jesper Skalberg Karlsson och Johan Hultberg (bada M),

2024/25:2629 av Rasmus Ling (MP) yrkandena 1 och 2,

2024/25:3413 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V),

2024/25:3415 av Magdalena Andersson m.fl. (S) och

2024/25:3420 av Martin Adahl m.fl. (C).

Stallningstagande

Sverige befinner sig i en utdragen lagkonjunktur och osakerhet om framtiden
tillsammans med hushallens pessimism haller tillbaka den ekonomiska
aterhamtningen. Arbetslosheten har natt nivder som inte setts sedan
efterdyningarna av finanskrisen. Byggindustrin &r en av de sektorer som
paverkats mest av ldgkonjunkturen. Den oro som praglar varldsekonomin
paverkar Sverige i hog utstrackning. Samtidigt som Sverige haft en svag
ekonomisk utveckling har utsl&ppen av vaxthusgaser okat kraftigt som en foljd
av att méngden fossilt i bensin och diesel har dkat.

De svenska hushallen har prévats hart de senaste aren. Skenande priser pa
bl.a. energi, fossila branslen och livsmedel tillsammans med bristande
konkurrens och extremvéder bidrar till hgre matpriser. USA:s héga tullar mot
omvaérlden riskerar att férsamra hushallens syn pa sin ekonomi och darmed
ytterligare halla tillbaka aterhdzmtningen i ekonomin. Den politik som hittills
forts okar klyftorna i samhallet, sinkar den ekonomiska aterhamtningen och
innebar att svenska hushall i dag ar mer sarbara an de hade behévt vara. For
framtidstro och en béttre ekonomisk utveckling bér den ekonomiska politiken
inriktas pa att prioritera valfarden, en rattvis gron omstallning och hushall med
sméa ekonomiska marginaler. Det behdvs ocksa ett effektivt och rattvist
konjunkturpaket som vilar pa tre ben: starkt ekonomi for hushall med sma
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marginaler, jobbskapande atgarder och atgarder for dem som star utanfor
arbetsmarknaden.

Overenskommelsen om att infora ett balansmal beaktar inte behovet av
offentliga investeringar i den grona omstéllningen. Det finanspolitiska ram-
verket behdver klimatsakras och en offentlig investeringsbudget inréttas for
att astadkomma en rattvis klimatomstallning. Det behévs en ny overens-
kommelse om det finanspolitiska ramverket eftersom uppgérelsen i praktiken
redan &r 6verspelad. Det sdkerhetspolitiska laget staller nya krav pa finans-
politiken. Att riksdagspartierna kunnat enas om ambitionshdjningar for total-
forsvaret dr en styrka for Sverige. Den ekonomiska politiken bor inriktas pa
att infora en beredskapsskatt som traffar personer med hoga inkomster. Syftet
med en sadan skatt ar att upprustningen av forsvaret inte ska ga ut Gver
valfarden. Inriktningen bor vara att I6pande utgifter finansieras, men med
tanke pa att forsvarsformagan behéver hojas snabbt kan det ta en viss tid innan
finansieringen fasas in. Darfor behdvs en konstruktiv ingdng i kommande
diskussioner om hur Sveriges forsvarsformaga ska starkas.

Sverige har utéver det finanspolitiska ramverket ocksa ett klimatpolitiskt
ramverk som riksdagen antog 2017. Utifran det klimatpolitiska ramverket ar
huvuduppgiften for den ekonomiska politiken att vara forenlig med och bidra
till att Sverige uppnar sina klimatétaganden, t.ex. genom att tka kolbindningen
i skog och mark inom den s.k. LULUCF-sektorn och att minska utslappen fran
transportsektorn. Med den nuvarande inriktningen pa den ekonomiska
politiken &r Sverige pad vag att missa samtliga klimatmal. Utslappen okar
kraftigt och klimatomstéallningen har bromsat in.

Den ekonomiska politiken bor inriktas pd att genomféra en rattvis gron
omstéllning, starka konkurrenskraften, skapa nya jobb och samhallsutveckling
i hela landet. En rattvis omstallning innebar en omstallning bort fran det
fossilberoende samhallet som gar hand i hand med en politik som utjamnar
livschanser och gor samhallet mer jamlikt. | stéllet for 6kade subventioner i
rotavdraget bor den ekonomiska politiken inriktas pa traffsakra atgarder som
starker ekonomin for hushdll med sma marginaler, t.ex. genom en extra
utbetalning av barn- och studiebidrag och hojt tillagg i bostadsbidraget for
barnfamiljer. Aven om en starkt primarvard ar nddvéndig for en stérkt valfard
innebar det inte att den far starkas pa bekostnad av akutsjukvarden.

For att bygga ut de grona alternativen behdvs det stora investeringar i
framtidens koldioxidneutrala ekonomi som t.ex. investeringar i energi-
effektivisering och ren, foérnybar energi. Den ekonomiska politiken bor
inriktas pa att gynna transporter med tag och kollektivtrafik och att gora det
mojligt for fler att byta till elbil. Flygskatten bor behéllas och politiken bor
inriktas pa att aven héja skatten for privatflygplan.
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BiLAGca 1

Forteckning over behandlade forslag

Proposition 2024/25:100

Proposition 2024/25:100 2025 ars ekonomiska varproposition:

1. Riksdagen godkanner forslaget till riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken (avsnitt 2).

Foljdmotionerna

2024/25:3413 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

Riksdagen godkanner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken som foreslas i motionen.

2024/25:3415 av Magdalena Andersson m.fl. (S):

Riksdagen godkanner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken som foreslas i motionen.

2024/25:3417 av Daniel Helldén m.fl. (MP):

Riksdagen godkénner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken som féreslas i motionen.

2024/25:3420 av Martin Adahl m.fl. (C):

Riksdagen godkanner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken som foreslas i motionen.

Skrivelse 2024/25:120

Regeringens skrivelse 2024/25:120 Riksrevisionens rapport om tillampningen
av det finanspolitiska ramverket 2024.

Motioner fran allmanna motionstiden 2024/25

2024/25:91 av Magnus Jacobsson (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en ny lésning for
finansiering av infrastruktur och tillkdnnager detta for regeringen.
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2024/25:346 av Markus Kallifatides (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av att det
finanspolitiska ramverket medger lanefinansiering av vissa strategiska
infrastrukturprojekt med stor klimatnytta och tillk&nnager detta for regeringen.

2024/25:1640 av Anders Karlsson (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
mojligheten att infora euron som svensk valuta och i utredningen prova tva
valutakursnivaer: 9,50 SEK/EUR och 10,5 SEK/EUR samt att utredningen ska
leda fram till 1amplig valutakursniva att férhandla om och tillkannager detta
for regeringen.

2024/25:2382 av Jesper Skalberg Karlsson och Johan Hultberg
(bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervdga en ny
modell for granskning av riksdagspartiernas budgetforslag och tillkdnnager
detta for regeringen.

2024/25:2613 av Elin Séderberg m.fl. (MP):

20.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
klimatsakra det finanspolitiska ramverket och inrdtta en offentlig
investeringsbudget for en réttvis klimatomstélining och tillkénnager
detta for regeringen.

21.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utforma
den ekonomiska politiken inom ramen for de nationella klimat- och
miljomalen och tillkannager detta for regeringen.

2024/25:2627 av Elin Séderberg m.fl. (MP):

36.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
klimatanpassning maste starkas i finansiella ramverk och analyser och
tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:2629 av Rasmus Ling (MP):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om en ny
folkomrgstning om euron som valuta i Sverige och tillkdnnager detta
for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsatta
en utredning om euron som valuta i Sverige och tillkdnnager detta for
regeringen.
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BILAGA 2

Skatteutskottets yttrande

2025 ars ekonomiska varproposition

Till finansutskottet

Skatteutskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens riktlinjer for
den ekonomiska politiken och budgetpolitiken i de delar dessa avser
skatteutskottets beredningsomréde.

I fyra avvikande meningar tillstyrker Socialdemokraterna, Vansterpartiet,
Centerpartiet och Miljopartiet de forslag till riktlinjer som lagts fram av
respektive parti (S, V, C, MP).
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Utskottets 6verviganden

Riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att regeringens riktlinjer fér den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken godkdnns i de delar de avser
skatteutskottets beredningsomrade och att samtliga motioner med
forslag om en annan inriktning avslas.

Jamfor avvikande mening 1 (S), 2 (V), 3 (C) och 4 (MP).

Regeringen
Regeringen foreslér att riksdagen godkanner regeringens forslag till riktlinjer
for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken.

Regeringen anfor att den svenska ekonomin har borjat dterhdmta sig efter
ar av hog inflation som har skapat en svag ekonomisk utveckling.
Aterhimtningen har dock inte nétt fram till alla svenskar, och Sverige befinner
sig alltjamt i lagkonjunktur.

Osikerheten i omvirlden &r stor, vilket bedéms hdmma &terhdmtningen. I
borjan av april aviserade den nya amerikanska administrationen omfattande
importtullar pa varor fran néstan alla virldens lédnder. Detta har lett till en okad
osdkerhet kring den globala tillvixten, vilket har skapat turbulens pa de
finansiella marknaderna, bl.a. kraftiga borsfall. Osdkerheten kring tullarnas
slutgiltiga omfattning och varaktighet ér fortsatt stor, men hogre tullar, i vérsta
fall kombinerat med handelskrig, riskerar att gora ldgkonjunkturen &n mer
utdragen. Sverige stir dock pa en stabil ekonomisk grund och har mdjlighet
att agera ytterligare om sé skulle behdvas. Regeringens ekonomiska politik
syftar till att sdtta det svenska folkets ekonomi framst. Regeringen avser att
anvinda styrkan i den svenska ekonomin for att stirka den ekonomiska
utvecklingen och parera eventuella negativa effekter av den osdkerhet som
rader. Det giller sérskilt om utvecklingen skulle innebdra avsevirt ligre
tillvaxt i Sverige.

Den ekonomiska politiken fokuserar pa tre omréden: att stirka hushéllen
och stotta aterhdmtningen, att ateruppritta arbetslinjen och pressa ned
arbetslosheten samt att oka tillvixten och investeringarna i Sverige. Skulle
inflationen  varaktigt vénda uppdt till hdga nivder behdver
inflationsbekdmpning &ter bli en central prioritering.

For det forsta handlar regeringens politik om att fortsétta stérka hushéllen.
Trots att reallénerna nu stiger behdver mer goras for att stdrka hushallens
kopkraft och aterstdlla den till tidigare nivaer. Darfor har skatten sénkts for
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alla som arbetar, och som har arbetat. Sankningen av drivmedelsskatter och de
lagre kraven i reduktionsplikten gor stor skillnad i méngas planbécker, liksom
sinkt skatt pd sparande. Samtidigt &r situationen for hushéllen alltjamt tuff.
Regeringen foljer dérfor utvecklingen for hushallen noga och dterkommer vid
behov forslag till atgérder i budgetpropositionen.

For det andra fokuserar regeringens ekonomiska politik pa att ateruppritta
arbetslinjen och pressa ned arbetslgsheten. Efterfrigan pa arbetskraft dr
fortsatt ddmpad och arbetslsheten dr hogre dn for ett ar sedan. Den konjunk-
turella arbetslosheten méts bést genom att stotta aktiviteten i ekonomin och fa
fart pa tillvixten. Darfor har regeringen i budgetpropositionen f6r 2025 (prop.
2024/25:1) foreslagit flera atgérder for att stotta ekonomin och syssel-
séttningen och foreslar nu ytterligare satsningar i detta sy fte.

For det tredje kommer regeringen att prioritera atgérder som Skar investe-
ringarna och tillvéixten i Sverige. En vixande ekonomi dr en forutséttning bade
for en god vélfard och for att kunna finansiera den uppbyggnad av forsvaret
som Sverige stdr infor. Signalerna frdn USA om 6kad protektionism gor det
nu #n viktigare, bade for Sverige och for EU, att stdrka sin konkurrenskraft
och oka sin produktivitet. EU behover skyndsamt 6ka takten i forhandlingar
om att ingd fler frihandelsavtal. Utdver andra tillvixtstimulerande &tgérder
behover produktiviteten stirkas. Produktivitetstillvéxten har avtagit sedan den
globala finanskrisen och det finns inget entydigt svar pa varfor. Farre
produktivitetshdjande investeringar och att globaliseringstakten har bromsat
in dr tva faktorer som sannolikt har spelat in. Regeringen arbetar for att 6ka
produktiviteten, exempelvis genom sin arbetsmarknadspolitik och genom
investeringar for ett mer dynamiskt néringsliv. Dérutdver &r utbildning och
forskning av hog kvalitet helt avgorande for Sveriges vilstand. Att bana vig
for innovation och utveckling &r en annan viktig del. Regeringen avser att
ytterligare forbéttra de skattevillkor som understodjer foretagens mojligheter
att bedriva forskning och utveckling. Samtidigt fortgér arbetet for att
underldtta och forbidttra forutséttningarna for utlindska doktorander och
forskare i Sverige.

Tillvéxt driven av entreprendrskap i ett starkt nédringsliv 4r en av
forutséttningarna for uppbyggnaden av det svenska forsvaret. Forutséttningar
for hogre tillvixt handlar ocksd om att underlétta for foretagare. Regeringen
fortsitter darfor att rensa upp i de komplicerade regler som drabbar foretagare
och arbetar for att skattesystemet i @n hogre grad ska uppmuntra till
foretagande, egen anstringning och investeringar i Sverige.

Regeringen foreslér vidare dtgérder for att stimulera efterfragan, motverka
arbetslsheten och paskynda industrins klimatomstéllning. Byggbranschen har
drabbats hért av den svaga efterfragan, och dr den bransch dér sysselsittningen
har minskat som mest under den nuvarande lagkonjunkturen. Fér att stétta
byggbranschen i det nuvarande konjunkturldget foreslar regeringen att
subventionsgraden for rotavdraget hojs tillfalligt under 2025 fran 30 procent
till 50 procent. Forslaget har lamnats i propositionen Extra d&ndringsbudget for
2025 — Tillfalligt hojd subventionsgrad for rotavdraget (prop. 2024/25:156).
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Inkomster

Regeringens prognos for statens skatteintikter &r baserad pa tidigare beslutade,
foreslagna och aviserade forindringar av skatteregler och statens utgifter, de
fordndringar av statens utgifter som foreslas eller aviseras i propositionenerna
Varandringsbudget for 2025 (prop. 2024/25:99 och Extra @ndringsbudget for
2025 — Tillfilligt hojd subventionsgrad for rotavdraget (prop. 2024/25:156).
Sammanfattningsvis redovisas foljande.

— Skatteintdkterna vintas stiga i ddmpad takt 2025, men snabbare dn 2024,
nér hushéllens konsumtion aterhdmtar sig, vilket ger 6kande intdkter fran
mervirdesskatt. Kapitalskatter stiger i snabb takt 2025. Savil avkastnings-
skatt som hushéllens kapitalskatter och skatt pa foretagsvinster bedoms
bidra till 5kningen.

— Ar 2026 okar tillviixten i skatteintikterna ytterligare jamfort med 2025. En
aterhdmtning pad arbetsmarknaden medfor att 16nesumman da stiger i
snabbare takt, vilket bidrar till 6kade intdkter fran skatt pa arbete. Sam-
tidigt fortsitter hushallens konsumtion att stiga och dven bostadsinves-
teringarna, vilket leder till okade skatteintikter frén mervérdesskatt.

— Skattekvoten, dvs. de totala skatteintikterna som andel av BNP, vintas bli
den ldgsta pa ndstan 50 ar. Trots betydande skattesénkningar, t.ex. tillfél-
ligt hojd subventionsgrad for rotavdraget enligt férslag i propositionen
Extra @ndringsbudget for 2025 — Tillfdlligt hojd subventionsgrad for
rotavdraget (prop. 2024/25:156), véntas skattekvoten bli i princip
ofordndrad mellan 2024 och 2025, dé viktiga skattebaser vintas vixa i
snabbare takt in BNP.

Motioner

Socialdemokraterna

I partimotion 2024/25:3415 av Magdalena Andersson m.fl. (S) foreslas att
riksdagen godkdnner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken som anfors i motionen.

Motionidrerna framfor att vi befinner oss i en tid av stor osdkerhet. Mycket
av det vi har tagit for givet om hur vérlden, samhillet och ekonomin fungerar
ar i hastig forandring. Rysslands invasion av Ukraina och en stor sékerhets-
politisk turbulens har forindrat forutsdttningarna for var sdkerhet. Den
amerikanska administrationen har gatt ifrén den regelbaserade virldsordning
som lidnge tjdnat USA, Sverige och Europa vil. Pa den ekonomiska fronten
har ocksé ett tullkrig brutit ut.

[ ett ldge nér spelplanen fordndras maste politiken kliva fram. Sverige maste
agera pa ett nytt sétt for att séikra sin plats i en ny virldsekonomisk ordning.
Dakrévs det en vision for svensk ekonomi. Men den nuvarande regeringen har
enligt motiondrerna ingen plan for den ekonomiska politiken. Motionérerna
anfor att fér Socialdemokraterna &r riktningen framat sjédlvklar: vi behover ta
till oss av den nya tekniken, vi behover fler svenska industrier och fler svenska
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jobb. Det gor Sverige rikare, det 6kar resurserna till vélfirden och skapar
reallénedkningar for 16ntagarna.

Efter tre &r med den nuvarande regeringen har Sverige forsvagats, och
utgangslidget for att moéta det nya ldget dr sémre dn det hade behdvt vara. Den
lagkonjunktur Sverige nu befinner sig i har forstirkts av regeringens politik.
Maénga svenskar ser hur bade pensionssparande och sparkapital krymper
kraftigt. Parallellt forsvagas vér gemensamma vilfird. Skattesdnkningarna for
de rikaste gér hand i hand med nedskérningar i vard och skola, och vinstjakten
tillats fortsdtta. Samtidigt véxer oron foér vad oroligheterna i virlden kan
innebira, for jobben, framtidsutsikterna och inte minst risken for stigande
inflation och dnnu hdgre matpriser. Det &r regeringens ansvar att se till att
Sverige och svenska folket stér vl rustade nér virlden blir alltmer orolig.

Under hela mandatperioden har regeringen, enligt motionérerna,
konsekvent riktat den ekonomiska politiken mot &tgdrder som inte &r
tillvaxtskapande. Skattesédnkningar riktade mot dem med hogst inkomster har
inte okat kopkraften hos vanliga hushall, vilket i sin tur sénkt den svenska
tillvéixten. Med en annan politik hade utfallet kunnat bli ett annat. En regering
som hade satt svensk ekonomi fore partiinterna egenintressen hade darfor
anvint skattepengarna dér de gor mest nytta: hos barnfamiljer, pensionérer och
ensamstaende: i sjukvard, skola och dldreomsorg.

De senaste aren har varit tuffa for svenska familjer. Motionérerna foreslar
darfor kraftfulla atgirder for att stdrka vanligt folks ekonomi och pressa
matpriserna. Redan i Socialdemokraternas hostbudget for 2025 foreslog man
flera atgérder for att stdrka vanligt folks ekonomi: en rittvis skattesénkning,
hojt barnbidrag och hojt bostadstilldgg for pensionérer.

I Socialdemokraternas budget for 2025 foreslogs kraftfulla satsningar i
form av statliga kreditgarantier och byggstimulanser for att fa igang
bostadsbyggandet. Aven dkade satsningar pa energieffektivisering for bade
det dgda och det hyrda boendet. Ocksa forslag pa en omfattande satsning pa
energieffektivisering av flerfamiljshus och en hdojd subventionsgrad for
energieffektiviserande &tgérder inom rotavdraget har framforts.

Bankerna har gjort stora vinster nér ridntan varit hog och deras réntenetto-
marginaler 6kat. Det &r rimligt att de som tjénat pa krisen, pa bekostnad av
vanligt folk, & med och bidrar till att bygga Sverige starkare. Motionédrerna
foreslar dirfor en tillfillig skatt pd bankernas dvervinster som betalas tillbaka
till hushallen och till vélfarden och som anvinds for att bygga Sverige starkare.
Bankskatten géller den del av bankernas ridntenetton som overstiger 150
procent av ett historiskt snitt.

Som en del i finansieringen av totalforsvarsutbyggnaden har Socialdemo-
kraterna foreslagit en beredskapsskatt.

Slutligen papekar motionérerna att om Socialdemokraternas budgetmotion
for 2025 hade antagits, hade den nuvarande regeringens skattebonus for de
allra rikaste stoppats och istillet hade de offentliga resurserna anvénts dér de
g6r mest nytta. Vanligt folk hade fatt mer i planboken genom en rittvis
skattesankning.
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Vinsterpartiet

I partimotion 2024/25:3413 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) foreslas att
riksdagen godkdnner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken som anfors i motionen.

Motionirerna anfor att viarldsekonomin for ndrvarande priglas av en extrem
osidkerhet. Sveriges ekonomi har ocksa utvecklats svagt under de senaste aren.
Regeringen har sedan den tilltradde hosten 2022 drivit linjen att det basta den
kan gora for att bek&mpa inflationen och underldtta for hushéllen i
kostnadskrisen &r — ingenting. And4 overgick man fran att géra ingenting till
att kraftigt sdnka skatter for de allra rikaste. Regeringens tillvéxtfientliga
skattepolitik varken hjédlper de hushéll som drabbats av kostnadskrisen eller
sétter fart pa hjulen i svensk ekonomi, enligt motionérerna.

Till foljd av de senaste &rens hoga inflation har omkring tio ars
reallonedkning raderats ut. De senaste drens snabba prisokningar péd basvaror
sasom el, boende, mat och drivmedel gor att fler hushall far svart att klara sin
grundlidggande forsorjning. Motionédrerna anfor att med deras politik hade de
mest utsatta hushallen statt betydligt battre rustade i dagens ekonomiskt tuffa
tider. I Vinsterpartiets budget for 2025 foreslogs hojd och stéirkt a-kassa,
kraftiga hojningar och forstirkningar av sjukforsdkringen och bostadsbidraget
samt ett hojt och indexerat barnbidrag. Det foreslogs ocksa sdnkta taxor i
kollektivtrafiken, ldgre barnomsorgsavgifter for hushéll med laga inkomster
och att karensavdraget ska avskaftas. I stdllet har den sittande regeringen med
stod av Sverigedemokraterna prioriterat skattesdnkningar for de allra rikaste.
I budgeten for 2025 sénkte regeringen skatten med dver 33 miljarder kronor —
en satsning som framfor allt gynnande dem med hogst inkomster.

Motiondrerna anfor vidare att i likhet med dagligvaruhandeln rader det
bristande konkurrens ocksa p& bolanemarknaden. Sverige har en mycket hog
koncentrationsgrad pa bankmarknaden. Det statliga bolaneinstitutet SBAB har
tidigare haft en tydlig roll att 6ka konkurrensen pa denna oligopolmarknad. S&
lange det inte finns ett regelverk pé plats som skapar en sundare konkurrens
pd bankmarknaden anser Vénsterpartiet att bankernas Overvinster ska
beskattas. I likhet med vad som inforts i flera europeiska ldnder foreslar
Vinsterpartiet darfor att en tillfillig bankskatt infors. Forslaget innebér att en
skatt pa 50 procent av bankernas &vervinster inférs under perioden 2025—
2027. Perioden kan forldngas om den bristande konkurrensen kvarstar.

En stor del av elrdkningen &r avgiften till det foretag som dger elnétet — och
den avgiften har 6kat kraftigt de senaste dren. Samtidigt som elrdkningarna har
skjutit i hojden har elndtsbolagen passat pa att géra enorma vinster pa véra
pengar. For att & ldgre elpriser har Vinsterpartiet foreslagit ett offentligt dgan-
de av hela elnitet, som ldmpligen kan féregas av en beskattning av vervins-
terna. Syftet med en beskattning av Svervinster &r att géra det mindre attraktivt
for vinstdrivande bolag att fortsdtta dga elnétet.

Sverige och vérlden star i dag infor stérre utmaningar dn pé lédnge, och vi
befinner oss i ett i manga avseenden nytt sikerhetspolitiskt 1dge. De militdra
forsvarsutgifterna kommer att 6ka betydligt framover. For Vinsterpartiet dr
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det sjélvklart att det inte far ske pa bekostnad av var gemensamma vilfird,
eller nodvindiga investeringar i infrastruktur, elforsérjning eller andra
samhillsnddvéndiga verksamheter. Regeringen har inte heller gett besked om
den langsiktiga finansieringen av forsvaret. Att utesluta skattehdjningar som
en del av finansieringen anser Vinsterpartiet dr oansvarigt. I stillet skjuter
regeringen tillsammans med Sverigedemokraterna kostnaderna pa framtiden.
Det riskerar att leda till stora nedskérningar i vilfirden inom tio ar, d&
finansieringen ska Gverga till balans. Med anledning av regeringens planerade
lanefinansierade utbyggnad av forsvaret krdver Vénsterpartiet att 16pande
utgifter till forsvarsuppbyggnad ska finansieras. Skattesdnkningar far aldrig
lanefinansieras. Motiondrerna foreslar i stillet en forsvarsskatt pa kapital och
de hogsta inkomsterna for att finansiera de 6kande I5pande kostnaderna inom
forsvaret.

Centerpartiet

I partimotion 2024/25:3420 av Martin Adahl m.fl. (C) foreslés att riksdagen
godkénner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken som
anfors i motionen.

Motiondrerna konstaterar att det globala ekonomiska léget just nu préglas
av en exceptionellt hog niva av osdkerhet. Redan innan denna osikerhetschock
skapade oro pa finansiella marknader och i foretagens styrelserum var den
svenska ekonomin inne i en mycket svag aterhamtning.

Enligt motiondrerna kommer Sveriges 6ppna och exportberoende ekonomi
att drabbas hart av det tullkrig som Trumpadministrationen inledde i bérjan av
2025. Det ar dérfor helt nddviandigt att Sverige nu genomfor kraftfulla savil
kortsiktiga som langsiktiga insatser for att ta ekonomin ur stagnation och hog
arbetsloshet. Dessa insatser bor vara inriktade pa att lyfta bordor fran svenska
foretag, inte minst smé foretag, som gor det majligt for dem att véixa och att
anstilla, trots tullkaoset. Motiondrerna foreslar dérfor ett krispaket i paritet
med den kris Trumps tullkaos skapat med kraftigt sdnkta kostnader f6r svenska
foretag. Det mest sjélvklara policyforslaget i en sddan situation &r att sinka
kostnaderna for att anstilla, att sénka arbetsgivaravgiften med sérskilt fokus
pa de ldgre 1oneskikten och pa de sma foretagen som star for huvuddelen av
de nya jobb som skapas i Sverige.

Parallellt med den ekonomiska krisen befinner sig den svenska
klimatpolitiken i kris, enligt motionédrerna, sedan Tidoregeringens fossil-
brinslepolitik lett till mycket kraftigt stigande utslédpp, missade klimatmal och
stopp for ny vindkraft och for forsiljningen av nya och begagnade miljsbilar.
Svensk gron industri riskerar att tappa i konkurrenskraft. Sverige var linge ett
klimatforedome for vérlden, med en stark tillvéxt samtidigt som utslédppen
minskade kraftigt. I rapport efter rapport konstateras det nu att regeringens
klimatpolitik #r bristfillig, och den dr ocksé djupt skadlig for Sverige.
Motiondrerna hdvdar att med gron tillvdxt kan vi skapa jobb, utveckla
fossilfria tekniker och stdrka det ekonomiska vilstdndet, samtidigt som vi
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vérnar individens frihet och planetens vdlmaende. Klimatomstéllningen sker
genom att byta gammal fossil teknik till ny som drivs av fossilfri energi.
Motionidrerna ser mycket positivt pa det gréna avdraget (skattereduktion for
installation av gron teknik) som en viktig komponent for att astadkomma
denna ldgre energiintensitet. Det grona avdraget inkluderar installation av
solceller (avdrag pa 20 procent), system for lagring av egenproducerad el
(avdrag pd 50 procent) och laddningspunkt for elfordon (avdrag pa 50
procent). Regeringen har dock mitt i denna tid av klimatomstéllning bestdmt i
budgeten for 2025 att subventionsgraden for installation av solceller ska
minska frén 20 till 15 procent, vilket kommer att borja gilla fr.o.m. den 1 juli
2025.

Regeringens ovilja mot fornybar el far enligt motiondrerna ocksa sitt
uttryck genom att regeringen, trots 60 miljarder i reformutrymme, aviserade i
2025 ars budget att 680 miljoner méste sparas genom vad motionérerna anser
vara en ny “solskatt” ddr man avskaffar mojligheten for villadgare som satt
upp solpaneler och vill bidra till sin egen elforsdrjning att mata in obeskattad
solel for 60 ore per kilowattimme. [ det senaste budgetbeslutet bestimde
regeringen att denna skattereduktion for mikroproduktion av fornybar el ska
avskaffas frén 2026. Regeringen har for avsikt att slopa skattereduktionen for
séld solel fr.o.m. den 1 januari 2026. Motionérerna anser dock att det finns
goda skil for att behdlla 60-oresregeln for egenproducerad solel for att
fortsitta stimulera etableringen av egna anldggningar for fornybar
elproduktion, sérskilt solceller, och det &r ytterligare en forandring frén den
hdr regeringen som innebdr otydliga och of6rutsdgbara villkor for
elmarknaden.

Samtidigt lagger regeringen nu i varéndringsbudgeten 4,35 miljarder pé att
tillfilligt hoja subventionsgraden for rotavdraget fran 30 till 50 procent. Detta
motiveras som en konjunkturfrimjande atgérd, inriktat pa byggbranschen som
har varit extra konkursdrabbad. Jamfort med regeringens tillfilligt hojda
subventionsgrad for rotavdraget, viljer motiondrerna i stillet att satsa pa det
grona avdraget genom att utdka skattereduktionen for installation av grén
teknik. Motionarerna vill se ett hojt maxtak for det grona avdraget, frdn 50 000
kronor till 100 000 kronor per person och &r. Dessutom vill motiondrerna se
en bredare inkludering av fler energieffektiviserande atgérder under det grona
rotavdraget, sdsom installation av virmepumpar, isoleringsatgérder och
energieffektiva fonster. Den globala ekonomin préglas av osikerhet och héjda
materialkostnader, vilket gér en hojning av maxtaket mer motiverad n en
tillféllig hojning av sjélva subventionsgraden. Ett 6kat maxtak for det grona
avdraget, samt en inkludering av fler energieffektiviserande dtgérder forvéntas
uppfylla syftet med regeringens forslag om o©kad sysselsdttning i
byggbranschen, eftersom det innebdr incitament for fler och storre
installationer av gron teknik, samtidigt som vi genom att inkludera fler
energieffektiviserande atgérder minskar utsldppen.

Motiondrerna anfor vidare att vindkraft pé land har blockerats i vintan pa
den utlovade ersittning till nirboende som foreslogs i regeringens utredning
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Viardet av vinden, och pd att fastighetsskatten pad vindkraft aterfors till
kommunerna. Utredningens forslag ska efter ett ars fordrojning genomforas,
men fastighetsskatten kommer endast att aterforas till del, och i form av ett
tillfalligt bidrag och inte en permanent erséttning. Motiondrerna anser att
fastighetsskatten pa vindkraftsel méste foras till kommunerna langsiktigt och
fullsténdigt, som i Finland och Norge, och inte skickas som del av ett riktat
statsbidrag.

Det dkande elbehovet baseras pa en snabbare takt i elektrifieringen av det
svenska samhillet, som #r avgorande for forutsdttningarna att nd Sveriges
klimatmal och mdjliggora for fler att vara en del av omstéllningen. Samtidigt
ar just nu skatten pé fossila brinslen ldgre per energienhet @n den dr pd
elektrisk kraft. Incitamentet for att stélla om for bade hushéll och foretag har
kraftigt forsdmrats av den hér regeringen. Motiondrerna vill darfor slopa
indexeringen av elskatten, vilket innebir en skattesdnkning under aret jamfort
med regeringens forslag pa 1,2 6re per kilowattimme och dérefter 6kande i
takt med att elskatten fortsétter stiga medan den i vart forslag har frysts tills
vidare pé 42,8 ore per kilowattimme.

Motiondrerna foreslér dven att skatteundantaget for fossil gas ska tas bort
och att skattereduktionen for medlemskap i en a-kassa ska avskaffas.

Miljopartiet

[ partimotion 2024/25:3417av Daniel Helldén m.fl. (MP) foreslas att riksdagen
godkénner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken som
anfors i motionen.

Motiondrerna anfor att de vill se en ekonomisk politik som prioriterar
vilfdrden, en politik som genomfor den gréna klimatomstillningen, starker
konkurrenskraften, skapar nya jobb och samhallsutveckling i hela landet och
en politik som stottar hushéll med smé ekonomiska marginaler. Det skulle leda
till mer framtidstro och en béttre ekonomisk utveckling.

Klimatpolitiken behdver vila pa tva ben: fossila utsldpp ska prissittas och
de grona alternativen behdver byggas ut. Forslaget att flygskatten ska
avskaffas fr.o.m. den 1 juli &r ett forslag som kommer att 6ka utsldppen och
gynnar flyget pa bekostnad av tdget. Motionérerna foreslar att flygskatten ska
behallas samt att en sérskild skatt pa privatflyg ska inforas eftersom resande
med privatflygplan ar tillgéngligt endast for ett fatal mycket rika personer och
leder till mycket hoga utsléapp.

Vidare anfor motiondrerna att regeringen och Sverigedemokraterna har
foreslagit en forsdmring av stédet for installation av solceller fr.o.m. den 1 juli
2025. Solcellsbranschen gér igenom en tuff period. Installationer av solceller
har minskat. For att 6ka takten i utbyggnaden av solel och for att méojliggora
for solcellsbranschen att behélla och anstélla personal foreslas en tillfillig
forstarkning av stodet for installation av solceller under 2025. Forslaget
innebdr att subventionsgraden i det grona avdraget i stiéllet for att sénkas till
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15 procent hgjs till 25 procent. Det skulle skapa ett incitament att passa pa att
investera i solceller under andra halvéret 2025.

Motionédrerna konstaterar att Sverige befinner sig i ett svart ekonomiskt
lage. Osidkerhet om framtiden och hushéllens pessimism haller tillbaka den
ekonomiska aterhdmtningen. Arbetslosheten har nétt nivaer vi inte sett sedan
finanskrisens efterdyningar. Den oro som préglar virldsekonomin péverkar
Sverige i hog utstriackning. Hoten om tullar i kombination med de tullar som
redan inforts av Trumpadministrationen kommer att halla tillbaka den
ekonomiska utvecklingen. Det som enligt motionérerna krévs i det hér laget ar
en ekonomisk politik som bidrar till att skapa framtidstro och trygghet nér
omvirlden dr osédker. Motiondrerna vill dérfor se en politik som minskar de
ekonomiska klyftorna, sdkrar vélfirdens finansiering och stimulerar
klimatinvesteringar som bidrar bade till en rittvis klimatomstéllning och till
att ta Sverige ur ldgkonjunkturen. Men i stéllet for att se till s& att hushéll med
smd marginaler har fast mark under fotterna har regeringen och Sverige-
demokraterna gdng pa gang prioriterat satsningar riktade mot
hoginkomsttagare.

Motiondrerna vill i det hér ldget se en konjunkturpolitik som vilar pé tre
ben: stirkt ekonomi for hushéll med sma ekonomiska marginaler,
jobbskapande atgérder och en satsning pd folk som stdr utanfor
arbetsmarknaden. Den ekonomiska forskningen &r tydlig med att satsningar
som gynnar folk med laga inkomster &r en mer effektiv konjunkturpolitik &n
atgiarder som gynnar personer som redan har en god ekonomi. Darfor foreslas
traffsdkra atgédrder som stérker ekonomin for hushall med sma marginaler.

Vid éarsskiftet genomfordes Tidopartiernas riktade skatteséinkning for
hoginkomsttagare — samtidigt sdnktes bostadsbidraget for barnfamiljer med
smé ekonomiska marginaler. Vid halvarsskiftet vill Tidopartierna sidnka
bostadsbidraget igen och forsdmra hogkostnadsskyddet for mediciner.
Samtidigt foresldr man en 6kning av subventionen i rotavdraget, en reform
som framforallt kommer att gynna hoginkomsttagare. Regeringens och
Sverigedemokraternas politik Skar enligt motiondrerna klyftorna och skadar
den ekonomiska utvecklingen.

Regeringen och Sverigedemokraterna foreslar aterigen att rotavdraget ska
goras mer generdst. Forslaget innebér att subventionen i rotavdraget hjs frén
30 till 50 procent. Rotavdraget anvéinds framfor allt av hoginkomsttagare.
Forslaget motiveras nu som en konjunkturatgérd. Motiondrerna menar att det
finns mer effektiva sitt att stotta konjunkturen, och regeringen sjilv medger
att effekten pd sysselséttningen dr osdker. Motiondrerna avvisar darfor
forslaget om att 6ka subventionen i rotavdraget.

Sverige star infor ett fordndrat och forsdmrat sékerhetspolitiskt 1dge. Det
finns en bred enighet i riksdagen for att stirka Sveriges forsvarsforméga.
Motiondrerna instimmer i den bedomningen, nir det géller bade de militdra
och de civila delarna av totalforsvaret. Att mer pengar kommer att behova
laggas pa totalforsvaret stéller krav pé finanspolitiken. Miljopartiet har tidigare
framfort forslag om en beredskapsskatt som triffar personer med hoga
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inkomster. Syftet med en sédan skatt dr att upprustningen av forsvaret inte ska
ga ut over vilfarden. Lopande forsvarsutgifter ska som huvudregel finansieras,
men eftersom forsvarsformagan behover héjas snabbt kan det ta en viss tid
innan finansieringen fasas in.

Utskottets stillningstagande

Skattepolitiken utgor en central del av den ekonomiska politiken. Skatterna
ska finansiera offentliga utgifter pa ett robust och rittssikert sétt samtidigt som
de ska skapa goda forutsittningar for en hog sysselsittning och tillvixt.
Skattereglerna ska vara generella, tydliga och enkla.

Utskottet konstaterar att den svenska ekonomin har borjat aterhdmta sig
efter ar av hog inflation som har skapat en svag ekonomisk utveckling.
Aterhdmtningen har dock inte nitt fram till alla svenskar, och Sverige befinner
sig alltjamt i en ldgkonjunktur. Osékerheten i omvérlden ér stor, vilket bedoms
hamma dterhdmtningen.

Utskottet delar regeringens beddmning att den ekonomiska politiken bor
fokusera pa att stirka hushallen och stétta aterhdmtningen, att ateruppritta
arbetslinjen och att pressa ned arbetslosheten samt att oka tillvixten och
investeringarna i Sverige.

Eftersom utskottet delar regeringens bedomningar tillstyrker utskottet
regeringens riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken i de
delar som avser utskottets beredningsomrade. Utskottet avstyrker motionerna
2024/25:3415 (S), 2024/25:3413 (V), 2024/25:3420 (C) och 2024/25:3417
(MP) i de delar som nu 4r aktuella.

Stockholm den 20 maj 2025

P4 skatteutskottets vignar

Niklas Karlsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Niklas Karlsson (S), Eric Westroth
(SD), Boriana Aberg (M), Bo Broman (SD), Markus Wiechel (SD), Marie
Nicholson (M), Ilona Szatmari Waldau (V), Cecilia Engstrom (KD), Anders
Adahl (C), Jimmy Stahl (SD), Anders Ekegren (L), Blavitt Elofsson (S),
Crister Carlsson (M), Patrik Bjorck (S), Janine Alm Ericson (MP), Marcus
Andersson (S) och Lena Bickelin (S).
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Avvikande meningar

1. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
)

Niklas Karlsson (S), Blavitt Elofsson (S), Patrik Bjorck (S), Marcus
Andersson (S) och Lena Béckelin (S) anfor:

Vi befinner oss i en tid av stor osidkerhet. Mycket av det vi har tagit for givet
om hur vérlden, samhillet och ekonomin fungerar &r i hastig fordndring. Pa
den ekonomiska fronten har ocksa ett tullkrig brutit ut.

[ ett lage nér spelplanen fordndras maste politiken kliva fram. D& krivs det
en vision for svensk ekonomi. Men den nuvarande regeringen har ingen plan
for den ekonomiska politiken. Fér oss socialdemokrater dr dock riktningen
framat tydlig. T var hostbudget for 2025 visade vi hur Sverige ska bli rikare
och rittvisare — ett tydligt alternativ till regeringens ekonomiska politik. I
denna varbudget bygger vi vidare pa det arbetet med ytterligare reformer for
att stidrka Sverige och det svenska folket i en oséker tid med ett flertal forslag.
Vi behover ta till oss av den nya tekniken, vi behover fler svenska industrier
och fler svenska jobb. Det gor Sverige rikare, det okar resurserna i vélfarden
och det skapar realloneskningar for 16ntagarna.

Efter tre &r med den nuvarande regeringen har Sverige forsvagats och vart
utgangsldge for att mota det nya ldget dr sémre dn det hade behovt vara. Den
lagkonjunktur Sverige nu befinner sig i har forstirkts av regeringens politik.
Ménga svenskar ser hur bade pensionssparande och sparkapital krymper
kraftigt. Parallellt forsvagas vér gemensamma vilfird. Skattesdnkningarna for
de rikaste gér hand i hand med nedskérningar i vard och skola och vinstjakten
tillats fortsdtta. Samtidigt véixer oron for vad oroligheterna i virlden kan
innebira, for jobben, framtidsutsikterna och inte minst risken for stigande
inflation och @nnu hogre matpriser. Det &r regeringens ansvar att se till att
Sverige och svenska folket stér vil rustade nir virlden blir alltmer orolig.

Under hela mandatperioden har regeringen konsekvent riktat den ekono-
miska politiken mot atgérder som inte dr tillvixtskapande. Skattesdnkningar
riktade mot dem med hogst inkomster har inte dkat kopkraften hos vanliga
hushall, vilket i sin tur séinkt den svenska tillvéixten. Med en annan politik hade
utfallet kunnat bli ett annat.

Om Socialdemokraternas budgetmotion for 2025 hade antagits, hade den
nuvarande regeringens skattebonus for de allra rikaste stoppats, och i stéllet
hade de offentliga resurserna anvénts dér de gor mest nytta. Vanligt folk hade
fatt mer i pldnboken genom en rittvis skattesdnkning, och vi hade forldngt och
forstarkt bostadstilldgget till de mest utsatta barnfamiljerna.

Vi hade ocksa tagit ansvar for hushéllens képkraft genom att sitta press pa
béde banker och matjittar, inte minst genom att inféra en bankskatt pa
overvinster som gér tillbaka till svenska folket.
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I Socialdemokraternas budget for 2025 foreslogs kraftfulla satsningar i
form av statliga kreditgarantier och byggstimulanser for att fi igdng
bostadsbyggandet. Vi foreslog dven tkade satsningar pa energieffektivisering
for bade det dgda och det hyrda boendet, en omfattande satsning pa
energieffektivisering av flerfamiljshus och en hgjd subventionsgrad for
energieffektiviserande atgédrder inom rotavdraget. Att regeringen nu foreslar
temporira atgérder for rotavdraget i ett forsok att lindra krisen &r ett bevis for
att deras politik varit helt otillracklig.

Atgirderna i Socialdemokraternas varbudgetmotion foreslés finansieras
genom en tillfillig skatt pa bankernas vervinster. Bankerna har gjort stora
vinster nér réntan varit hog och deras rintenettomarginaler 6kat. Det &r rimligt
att de som tjénat pa krisen, pa bekostnad av vanligt folk, 4r med och bidrar till
att bygga Sverige starkare. Vi foreslar darfor en tillfillig skatt pa bankernas
Overvinster som betalas tillbaka till hushallen och till vilfirden och som
anviands for att bygga Sverige starkare. Bankskatten giller den del av
bankernas réntenetton som 6verstiger 150 procent av ett historiskt snitt.

Som en del i finansieringen av totalférsvarsutbyggnaden har Social-
demokraterna dven foreslagit en beredskapsskatt.

Den ldgkonjunktur Sverige nu befinner sig i har forstérkts av regeringens
politik. Regeringens hantering av kostnadskrisen #r dalig konjunkturpolitik.
Skattesankningar riktade mot dem med hogst inkomster har inte okat
kopkraften hos vanliga hushéll, vilket i sin tur sénkt den svenska tillvaxten.

Vanligt folk blir fattigare nér regeringen sénker skatten for de rikaste,
bromsar tillvixten och léter arbetslosheten skena. Om vér politik hade gillt
hade situationen for Sverige varit en helt annan.

Vi tillstyrker att Socialdemokraternas riktlinjer fér den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken godkénns i de delar dessa berdr skattepolitiken.

2. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
\2)

Ilona Szatmari Waldau (V) anfor:

Virldsekonomin préglas for nirvarande av en extrem osékerhet. Sveriges
ekonomi har ocksa utvecklats svagt under de senaste &ren. Regeringen har
sedan den tilltradde hosten 2022 drivit linjen att det basta den kan gora for att
bekdmpa inflationen och underldtta for hushéllen i kostnadskrisen &r —
ingenting. Andi Svergick man fran att gora ingenting till att kraftigt sénka
skatter for de allra rikaste. Regeringens tillvaxtfientliga skattepolitik varken
hjélper de hushéll som drabbats av kostnadskrisen eller sitter fart pa hjulen i
svensk ekonomi.

En varandringsbudget tillater inte lika omfattande satsningar som hostbud-
geten eftersom statens intdkter inte kan justeras pa samma sitt genom skatte-
dndringar. Jag anser dock att regeringen bor prioritera de mest utsatta barn-
familjerna i det nuvarande léget.
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Till foljd av de senaste drens hoga inflation har omkring tio ars reallone-
okning raderats ut. De senaste &rens snabba prisdkningar pa basvaror sdésom
el, boende, mat och drivmedel gor att fler hushéll far svart att klara sin
grundldggande forsdrjning. Jag anser att med Vénsterpartiets politik hade de
mest utsatta hushéllen stétt betydligt bittre rustade i dagens ekonomiskt tuffa
tider. I Vinsterpartiets budget for 2025 foreslogs hojd och stdrkt a-kassa,
kraftiga hojningar och forstarkningar av sjukforsékringen och bostadsbidraget
samt ett hdjt och indexerat barnbidrag. Det foreslogs ocksa sdnkta taxor i
kollektivtrafiken, ldgre barnomsorgsavgifter for hushall med laga inkomster
och att karensavdraget ska avskaffas. | stillet har den sittande regeringen med
stéd av Sverigedemokraterna prioriterat skattesdnkningar for de allra rikaste.
I budgeten for 2025 sénkte regeringen skatten med dver 33 miljarder kronor —
en satsning som framfor allt gynnande dem med hdgst inkomster.

I likhet med dagligvaruhandeln rader det bristande konkurrens ocksé pa
bolanemarknaden. Sverige har en mycket hdg koncentrationsgrad pé
bankmarknaden. Det statliga boléneinstitutet SBAB har tidigare haft en tydlig
roll att 6ka konkurrensen pa denna oligopolmarknad. S& ldnge det inte finns
ett regelverk pé plats som skapar en sundare konkurrens pé bankmarknaden
anser jag och Vénsterpartiet att bankernas dvervinster ska beskattas. I likhet
med vad som inforts i flera europeiska ldnder foresla darfor Vinsterpartiet att
en tillfdllig bankskatt infors. Forslaget innebér att en skatt pa 50 procent av
bankernas $vervinster infors under perioden 2025-2027. Perioden kan for-
langas om den bristande konkurrensen kvarstér.

En stor del av elrdkningen ar avgiften till det foretag som &dger elnétet — och
den avgiften har okat kraftigt de senaste &ren. Samtidigt som elrdkningarna har
skjutit i hojden har elndtsbolagen passat pa att gora enorma vinster pa vara
pengar. For att fa ldgre elpriser har jag och mitt parti foreslagit ett offentligt
dgande av hela elnitet, som ldmpligen kan foregés av en beskattning av
overvinsterna. Syftet med en beskattning av dvervinster &r att goéra det mindre
attraktivt for vinstdrivande bolag att fortsétta dga elntet.

Sverige och virlden star i dag infor strre utmaningar #n pé linge, och vi
befinner oss i ett i manga avseenden nytt séikerhetspolitiskt 14ge. De militédra
forsvarsutgifterna kommer att 6ka betydligt framover. For mig ar det sjalvklart
att det inte féar ske pa bekostnad av var gemensamma vélfird eller nddvindiga
investeringar i infrastruktur, elforsorjning och andra samhillsnddvéndiga
verksamheter. Regeringen har inte heller gett besked om den langsiktiga
finansieringen av forsvaret. Att utesluta skattehdjningar som en del av
finansieringen anser Vinsterpartiet dr oansvarigt. I stéllet skjuter regeringen
tillsammans med Sverigedemokraterna kostnaderna pé framtiden. Det riskerar
att leda till stora nedskédrningar i vilfirden inom tio ar, dé finansieringen ska
overga till balans. Med anledning av regeringens planerade lanefinansierade
utbyggnad av forsvaret krdver jag och Vénsterpartiet att 16pande utgifter till
forsvarsuppbyggnad ska finansieras. Skattesdnkningar far aldrig lanefinan-
sieras. Jag foreslar i stéllet en forsvarsskatt pa kapital och de hogsta inkoms-
terna for att finansiera de 6kande 16pande kostnaderna inom forsvaret.
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Med Vinsterpartiets politik hade de mest utsatta hushallen statt betydligt battre
rustade i dagens ekonomiskt tuffa tider.

Jag tillstyrker att Vénsterpartiets riktlinjer for den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken godkinns i de delar dessa beror skattepolitiken.

3. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
©
Anders Adahl (C) anfor:

Det globala ekonomiska lidget priglas just nu av en exceptionellt hog niva av
osdkerhet. Redan innan denna osédkerhetschock skapade oro pa finansiella
marknader och i foretagens styrelserum var den svenska ekonomin inne i en
mycket svag aterhdmtning.

En varindringsbudget har till syfte att méta ekonomiska foréndringar som
uppstar under innevarande ar, men regeringen har varken formatt anpassa
prognoserna, reformutrymmet eller konjunkturatgérderna i varbudgeten efter
den uppkomna situationen.

Sveriges 6ppna och exportberoende ekonomi kommer att drabbas hért av
det tullkrig som Trumpadministrationen inledde i borjan av 2025. Det &r darfor
helt nddvindigt att Sverige nu genomfor kraftfulla sévil kortsiktiga som
langsiktiga insatser for att ta ekonomin ur stagnation och hog arbetsloshet.
Dessa insatser bor vara inriktade pa att lyfta bordor frén svenska foretag, inte
minst sma foretag, som gor det mojligt for dem att véixa och att anstélla, trots
tullkaoset. Jag och mitt parti, Centerpartiet, har darfor foreslagit ett krispaket
i paritet med den kris Trumps tullkaos skapat med kraftigt sdnkta kostnader
for svenska foretag. Det mest sjélvklara policyforslaget i en sddan situation dr
att sinka kostnaderna for att anstdlla, att sdnka arbetsgivaravgiften med
sérskilt fokus pé de ldgre 1oneskikten och pa de sma foretagen som star for
huvuddelen av de nya jobb som skapas i Sverige.

Parallellt med den ekonomiska krisen befinner sig den svenska klimat-
politiken i kris sedan Tidoregeringens fossilbranslepolitik lett till mycket
kraftigt stigande utsldpp, missade klimatmal och stopp for ny vindkraft och for
forsdljningen av nya och begagnade miljobilar. Svensk gron industri riskerar
att tappa i konkurrenskraft. Sverige var lange ett klimatforedome for virlden,
med en stark tillvéxt samtidigt som utsldppen minskade kraftigt. | rapport efter
rapport konstateras det nu att regeringens klimatpolitik dr bristfdllig, och den
dr ocksa djupt skadlig for Sverige. Med gron tillvéxt kan Sverige skapa jobb,
utveckla fossilfria tekniker och stirka det ekonomiska vilstandet, samtidigt
som vi virnar individens frihet och planetens vdlmdende. Klimatomstll-
ningen sker genom att byta gammal fossil teknik till ny som drivs av fossilfri
energi. Det grona avdraget (skattereduktion for installation av gron teknik) ar
en viktig komponent for att astadkomma denna ldgre energiintensitet. Det
grona avdraget inkluderar installation av solceller (avdrag pa 20 procent),
system for lagring av egenproducerad el (avdrag pa 50 procent) och
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laddningspunkt for elfordon (avdrag pa 50 procent). Regeringen har dock mitt
i denna tid av klimatomstéillning bestdmt i budgeten for 2025 att
subventionsgraden for installation av solceller ska minska fran 20 till 15
procent, vilket kommer att borja gélla fr.o.m. den 1 juli 2025.

Regeringens ovilja mot férnybar el far ocksd sitt uttryck genom att
regeringen, trots 60 miljarder i reformutrymme, aviserade i 2025 ars budget
att 680 miljoner maste sparas genom vad Centerpartiet anser vara en ny
”solskatt” dar man avskaffar mojligheten for villadgare som satt upp
solpaneler och vill bidra till sin egen elférsdrjning att mata in obeskattad solel
for 60 ore per kilowattimme. [ det senaste budgetbeslutet bestimde regeringen
att denna skattereduktion for mikroproduktion av fornybar el ska avskaffas
fran 2026. Regeringen har for avsikt att slopa skattereduktionen for sald solel
fr.o.m. den 1 januari 2026. Jag anser dock att det finns goda skl for att behalla
60-oresregeln for egenproducerad solel for att fortsétta stimulera etableringen
av egna anldggningar for fornybar elproduktion, sérskilt solceller, och det ar
ytterligare en fordndring fran den hir regeringen som innebir otydliga och
ofrutsdgbara villkor for elmarknaden.

Regeringen ldgger nu i varéndringsbudgeten 4,35 miljarder pa att tillfilligt
hoja subventionsgraden for rotavdraget fran 30 till 50 procent. Detta motiveras
som en konjunkturfrdmjande atgdrd, inriktat pa byggbranschen som har varit
extra konkursdrabbad. Jamfort med regeringens tillfilligt hdjda subventions-
grad for rotavdraget, vill jag och mitt parti i stéllet satsa pa det grona avdraget
genom att utdka skattereduktionen av installation for gron teknik — ett hojt
maxtak for det grona avdraget fran 50 000 kronor till 100 000 kronor per
person och &r. Dessutom bor det ske en bredare inkludering av fler
energieffektiviserande atgérder under det gréna rotavdraget, sdsom installa-
tion av virmepumpar, isoleringsatgidrder och energieffektiva fonster. Den
globala ekonomin priglas av osidkerhet och héjda materialkostnader, vilket gor
en hojning av maxtaket mer motiverad &n en tillfillig hojning av sjdlva
subventionsgraden. Ett okat maxtak for det gréna avdraget, samt en
inkludering av fler energieffektiviserande atgérder, forvintas uppfylla syftet
med regeringens forslag om 6kad sysselsittning i by ggbranschen, eftersom det
innebér incitament for fler och stérre installationer av gron teknik, samtidigt
som vi genom att inkludera fler energieffektiviserande atgédrder minskar
utsldppen.

Vindkraft pa land har blockerats i véntan pa den utlovade ersittning till
nérboende som foreslogs i regeringens utredning Vérdet av vinden, och pa att
fastighetsskatten p& vindkraft &terfors till kommunerna. Utredningens forslag
ska efter ett &rs fordrojning genomforas, men fastighetsskatten kommer endast
att aterforas till del, och i form av ett tillfilligt bidrag och inte en permanent
ersittning. Jag och mitt parti anser att fastighetsskatten pa vindkraftsel maste
foras till kommunerna langsiktigt och fullstdndigt, som i Finland och Norge,
och inte skickas som en del av ett riktat statsbidrag.

Det 6kande elbehovet baseras pa en snabbare takt i elektrifieringen av det
svenska samhillet, som #r avgorande for forutsdttningarna att nd Sveriges
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klimatméal och m&jliggora for fler att vara en del av omstillningen. Samtidigt
dr just nu skatten pa fossila brianslen ldgre per energienhet &n den #r pa
elektrisk kraft. Incitamentet for att stélla om for bade hushéll och foretag har
kraftigt forsdmrats av den hér regeringen. Man bor darfor slopa indexeringen
av elskatten, vilket innebér en skattesinkning under aret jamfort med
regeringens forslag pé 1,2 dre per kilowattimme och déirefter 6kande i takt med
att elskatten fortsétter stiga medan den i vart forslag har frysts tills vidare pé
42,8 ore per kilowattimme.

Jag och mitt parti foreslar vidare att skatteundantaget for fossil gas ska tas
bort och slutligen att skattereduktionen for medlemskap i a-kassa ska
avskaffas.

Jag tillstyrker att Centerpartiets riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken godkénns i de delar dessa berér skattepolitiken.

4. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
(MP)

Janine Alm Ericson (MP) anfor:

Jag och Miljopartiet vill se en ekonomisk politik som prioriterar vilfirden, en
politik som genomfor den grona klimatomstéllningen, stdrker konkurrens-
kraften, skapar nya jobb och samhillsutveckling i hela landet och en politik
som stdttar hushall med smé ekonomiska marginaler. Det skulle leda till mer
framtidstro och en béttre ekonomisk utveckling.

Klimatpolitiken behdver vila pa tva ben: fossila utsldpp ska prissittas och
de grona alternativen behdver byggas ut. Att flygskatten ska avskaffas fr.o.m.
den 1 juli 2025 idr en atgérd som kommer att ka utsldppen och gynnar flyget
pé bekostnad av taget. Jag och mitt parti foreslar att flygskatten ska behallas
samt att en sérskild skatt pa privatflyg ska inforas eftersom resande med privat-
flygplan ér tillgéngligt endast for ett fatal mycket rika personer och leder till
mycket héga utsldpp.

Regeringen och Sverigedemokraterna har foreslagit en forsémring av stodet
for installation av solceller fr.o.m. den 1 juli 2025. Solcellsbranschen gar
igenom en tuff period. Installationer av solceller har minskat. For att 6ka takten
i utbyggnaden av solel och for att mojliggéra for solcellsbranschen att behalla
och anstélla personal foreslar jag och mitt parti i stéllet en tillféllig forstérkning
av stodet for installation av solceller under 2025. Forslaget innebér att
subventionsgraden i det grona avdraget i stéllet for att sinkas till 15 procent
hojs till 25 procent. Det skulle skapa ett incitament att passa pa att investera i
solceller under andra halvaret 2025.

Sverige befinner sig i ett svart ekonomiskt ldge. Osidkerhet om framtiden
och hushéllens pessimism héller tillbaka den ekonomiska &terhdmtningen.
Arbetslosheten har natt nivaer vi inte sett sedan finanskrisens efterdyningar.
Den oro som préglar virldsekonomin paverkar Sverige i hdg utstrickning.
Hoten om tullar i kombination med de tullar som redan inforts av
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Trumpadministrationen kommer att hélla tillbaka den ekonomiska
utvecklingen. Det som kriavs i det hér ldget &r en ekonomisk politik som bidrar
till att skapa framtidstro och trygghet nédr omvirlden &r oséker. Jag och mitt
parti vill se en politik som minskar de ekonomiska klyftorna, siakrar vélfardens
finansiering och stimulerar klimatinvesteringar som bidrar béde till en rittvis
klimatomstéllning och till att ta Sverige ur ldgkonjunkturen. Men i stéllet for
att se till sa att hushall med smé marginaler har fast mark under f6tterna har
regeringen och Sverigedemokraterna gang pd gang prioriterat satsningar
riktade mot hoginkomsttagare.

Jag och mitt parti vill i det hir 14get se en konjunkturpolitik som vilar pa tre
ben: stirkt ekonomi for hushdll med smé& ekonomiska marginaler,
jobbskapande atgdrder och en satsning p& folk som star utanfor
arbetsmarknaden. Den ekonomiska forskningen #r tydlig med att satsningar
som gynnar folk med l&ga inkomster dr en mer effektiv konjunkturpolitik &n
atgiarder som gynnar personer som redan har en god ekonomi. Dérfor foreslas
triffsdkra atgirder som stirker ekonomin for hushall med smé marginaler.

Vid arsskiftet genomfordes Tidopartiernas riktade skattesdnkning for
hoginkomsttagare — samtidigt sdnktes bostadsbidraget for barnfamiljer med
smé ekonomiska marginaler. Vid halvarsskiftet vill Tidopartierna sidnka
bostadsbidraget igen och forsdmra hogkostnadsskyddet for mediciner. Sam-
tidigt foreslar man en dkning av subventionen i rotavdraget, en reform som
framfor allt kommer att gynna hoginkomsttagare. Regeringens och Sverige-
demokraternas politik okar klyftorna och skadar den ekonomiska
utvecklingen.

Regeringen och Sverigedemokraterna foreslar aterigen att rotavdraget ska
goras mer generdst. Forslaget innebér att subventionen i rotavdraget hojs fran
30 till 50 procent. Rotavdraget anvinds framfor allt av hoginkomsttagare.
Forslaget motiveras nu som en konjunkturatgérd. Det finns mer effektiva sétt
att stotta konjunkturen, och regeringen sjilv medger att effekten pa syssel-
séttningen #r osdker. Jag och mitt parti avvisar darfor forslaget om att 6ka
subventionen i rotavdraget.

Sverige star infor ett fordndrat och forsamrat sékerhetspolitiskt ldge. Det
finns en bred enighet i riksdagen for att stirka Sveriges forsvarsforméga. Att
mer pengar kommer att behdva ldggas pé totalforsvaret stiller krav péd
finanspolitiken. Jag och mitt parti har tidigare framfort forslag om en
beredskapsskatt som triffar personer med hoga inkomster. Syftet med en
sddan skatt dr att upprustningen av forsvaret inte ska gé ut dver vilfirden.
Lopande forsvarsutgifter ska som huvudregel finansieras, men eftersom
forsvarsformagan behdver hojas snabbt kan det ta en viss tid innan
finansieringen fasas in.

Jag tillstyrker att Miljopartiets riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken godkinns i de delar dessa berdr skattepolitiken.
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Uppteckningar och bilder fran det offentliga
sammantrdadet den 15 maj om Finanspolitiska
radets rapport 2025

Ordféranden: Klockan &r slagen. Finansutskottets sammantrade ar 6ppnat, och
vi ar pa punkten 1 Offentligt sammantrade om Finanspolitiska radets rapport
Svensk finanspolitik 2025.

Det hér &r ett Oppet sammantréde, och varmt och hjartligt valkomna alla ni
som &r i salen och &ven ni som foljer oss via riksdagens utsandning och
SVT Forum. Det &r ett offentligt sammantréde for att fler ska kunna ta del av
métet. Grunden for det 6ppna motet 4r Finanspolitiska radets rapport. Rapporten
tillsammans med utfrgningen i dag ar en del i granskningen av regeringens
politik och aven ett led i det som leder fram till vart méte den 17 juni, det vill
saga beredningen av regeringens ekonomiska varproposition. Det har ar en del
i detta.

Med oss i dag har vi Finanspolitiska radets ordférande Lars Heikensten som
tillsammans med kollegan och vice ordféranden i Finanspolitiska radet Annika
Sundén kommer att presentera rapporten under 15 minuter. Darefter kommer
finansminister Elisabeth Svantesson att redogora for regeringens syn pa
rapporten. Alla & varmt och hjartligt valkomna.

Nér presentationerna &r klara kommer finansutskottets ledamoter att i
partiernas storleksordning, tre och tre, fA komma med fragor och synpunkter.
Fragorna kommer att besvaras frdn podiet. Klockan 10.30 kommer vi att
avsluta sammantradet. Vice ordférande Mikael Damberg kommer att summera
det vi har gjort under formiddagen.

Vidare till sammantradet. Jag ldmnar ordet till ordféranden i
Finanspolitiska radet Lars Heikensten. Var sa god och varmt valkommen.

Lars Heikensten, Finanspolitiska radet: Jag tackar for chansen att komma hit
och beratta om arets rapport fran Finanspolitiska radet.

Vi brukar normalt géra sa att vi inleder rapporten med att diskutera det
ekonomiska laget for att lagga en grund for diskussionen om ekonomisk
politik. Man kan konstatera att under dessa ar och under néastan hela den tid
jag har hallit pd med ekonomisk politik, som ju ar ratt lange, har det aldrig
varit en sa orolig tid som nu. Det &r vért att notera att nar vi diskuterar fragor
i storleksordningen 5-10 miljarder — mycket pengar som inte ska
bagatelliseras — ar det 4nda inte sa stora saker i forhallande till de krafter som
ar i rorelse. Det kan vara vart att ha det perspektivet med sig.

Vi kan borja med att notera att utvecklingen i den svenska ekonomin under
senare ar har varit svagare &n i Europa i allminhet och i USA. Det
sammanhanger med en kombination av faktorer. Vi har haft en stram
finanspolitik, och vi har haft en penningpolitik som biter mer 4n pd manga hall
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darfor att vi har stora skulder i hushallssektorn och vi har mycket rorliga lan.
Det gor att effekten blir stor.

Bade i samband med forra arets rapport och nu har vi sagt att den politik
som har foreslagits har varit rimlig men att man kunde ha tankt sig en nagot
mer expansiv politik. Samtidigt 4r det inte sé ltt att i efterskott séga att det var
fel att vi hade den politik vi hade. Vi fick ned inflationen, och det var avsikten
med att politiken fordes pa det sattet. Det maste vi ta med i bilden.

| borjan av éret sdg konjunkturbilden bra ut. Man hade en kénsla av
internationellt och for den svenska ekonomin att det skulle bli en rérelse uppat.
Det ligger fortfarande i korten i de flesta beddmningar som gérs, men det &r
mer och mer osékert. Det handlar naturligtvis om det pagéende handelskriget
som far mycket uppmarksamhet — dagsnoteringar. Men det handlar dven om
storre saker, namligen att vi ar pa vag in i en multipolar vérld. Det skakar rejalt
pa manga hall, och det skapar oro for foretagens och hushallens beslut. Det
kan fa kraftiga effekter.

| samband med presentationen i gar lyfte jag fram utvecklingen pa den
amerikanska statspappersmarknaden. Det som ha&nde dar i bérjan av april var
oroligt, och det signalerar att krafter &r i gérningen som kan fa stor effekt. Det
ar svart att undvika att vara exponerad mot marknaden, men det &r anda vért
att tdnka igenom ordentligt vad man kan géra fér att vara garderad och hur
man ska agera under olika scenarier. Det visar erfarenheten fran april da vi
hade samtidiga fall i dollarkursen och en uppgang i ranta, vilket ar ett monster
som man normalt sett ser i lander med stora bekymmer.

Innan jag gar in pa finanspolitiken i budgetpropositionen for 2025 ska jag
sdga att — jag var inne pa detta fran borjan, men det kan upprepas en gang till
— viktigare &n att 1agga fast detaljerna i en situation som den vi ar i nu &r att vi
verkligen har beredskap och handlingskraft att agera om det skulle handa
nagonting. Det &r latt for oss att sdga, men det ar anda viktigt, d&ven om det
snarare ligger pa de myndigheter som &r ansvariga, for finansdepartement och
riksbank och sé vidare, att gora den typen av forberedelser.

Jag gér vidare till finanspolitiken och budgetpropositionen. Vi har tyckt att
det har varit en rimlig strategi med en aterhallsam politik, och vi har konstaterat
att man hade kunnat tanka sig en ndgot mer expansiv politik. Om man inte ser
pa detta i ett konjunkturellt perspektiv utan mer i férhallande till regelverkets
bokstav noterar vi att den budget som foreslas i budgetpropositionen for 2025
innebar en begransad avvikelse frAn malet. Det ar ett storre underskott. Det
sammanhanger i hdg grad med de Ukrainastdd som beslutades forra véren eller
runt midsommar. Vi noterade da att det var okej att hantera dem pa det satt
man gjorde eftersom stéden var akuta till sin karaktar. Det var viktigt att snabbt
komma fram. Viktigt i sammanhanget var att de bedémdes vara tillfalliga. Det
hade varit bra om man hade gjort en éverenskommelse med oppositionen. Det
verkade i och for sig som om det fanns en enighet, men den tydliggjordes inte.
Om man gor avvikelser fran det normala ramverket ar det viktigt att man ar
tydlig med att det finns en enighet om det. Det minskar risken for att det blir
problem med tillampningen framdver.
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Jag har med en touche tagit upp detta, men lat mig for sakerhets skull notera
att jag inte ser en finjustering av politiken som realistiskt normalt sett — allra
minst i det har laget. Men man kan &nda notera att om man skulle vara
intresserad ar penningpolitiken det som man normalt ska titta pa. Ytterst
handlar det om huruvida man beddmer att inflationsforutsattningarna har blivit
sd pass mycket battre att det &r mojligt att ta hansyn till konjunkturlaget. Gor
man det finns utrymme att sénka réntorna.

Vi noterar att det skedde en héjning av utgiftstaken i samband med Ukraina-
stodet. Det var inte nodvandigt. Det fanns utrymme, och vi & méana om att man
inte ska &ndra i utgiftstaken alltfor ofta. Vi kritiserar darfor detta.

Fragan &r om 6kningen av forsvarsutgifterna ar stor. Det framstélls som att
den &r stor. Foljer man enbart debatten kan man fa intrycket av att det ar nagot
som vi aldrig har sett forut. Men s r det inte. Sa sent som pa 60-talet hade vi
en forsvarsandel pa 4 procent. Det var mycket som skiljer sig mot nu, men det
var anda sa att vi da hade en vl fungerande ekonomi. Det ar inte s3 att ett
atagande av den typen behdver dventyra den ekonomiska utvecklingen pa
négot sitt. Regeringen bedémer att man behover komma upp till 3—4 procent,
och man konstaterar att de pengarna ska lanas upp. Vi gor poangen att om man
tittar p& storleken &r det inte s& dramatiskt. Det handlar om 15 miljarder
ytterligare per &r utdver det som redan har gjorts. Det ar ungefar halva det
arliga reformutrymmet som finns enligt berakningarna.

Tittar man i termer av skatter finner man att en rejal finansiering med hjalp
av skatter bara leder till en liten blipp pa kurvan for skatternas andel av BNP.
Det ger inte en kansla av att vi ger oss in pa ett valdsamt atagande med en
skattehdjarkampanj.

Innan jag slapper in Annika Sundén ska jag saga nagra ord principiellt om
forsvarsutgifterna.

Det framgick av mediebevakningen i gar att vi anser att man inte bor
Ianefinansiera detta. Det handlar om utgifter som med all sannolikhet kommer
att vara permanenta eller i varje fall under lang tid behéva ligga pa en hogre
niva. Det innebdr i realiteten att man skjuter pa de svéra prioriteringar som forr
eller senare maste goras. De ska borja efter 2030. Det innebér att de som &r
skattebetalare vid den tiden far betala dubbelt. De far dels betala rantorna pa
det som man nu skjuter pa, dels betala de forsvarssatsningar som kommer att
ske under deras &r.

Jag kan ha viss forstaelse for detta. Det ar klart att det &r ett stort och snabbt
atagande. Att tanka sig att man gor en del med hjalp av lanefinansiering ar val
rimligt i sig, &ven om det principiella argumentet mot finns dar.

Jag noterade nar jag laste tidningen for ndgra dagar sedan att man hade gjort
undersokningar om vad folk tyckte om detta. Det ar tydligt att en stor del
tycker att man bor ta en del skatteférandringar och omprioriteringar av utgifter.
Ska man tro den undersokningen ar det ungefér lika manga som féredrar lan.
Det ar inte uppenbart for mig att valjarna foredrar en modell dar allt 1anas upp.

Precis som jag skriver pa den sista punkten kan det vara vart att notera att
det mojligen kommer att krdvas mer &n 3,5-4 procent i forsvarsutgifter. Om
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man bestammer sig for att det ska vara ett genomsnitt for Europa far man tanka
sig att Sverige kommer att behdva gdra mer. Det finns ett tydligt samband
mellan hur langt avstandet &r till Ryssland och hur mycket olika lander gor i
sammanhanget. Det &r ratt stor skillnad pa var situation och till exempel
Spaniens.

Jag tycker darfor att man bor lagga upp politiken pa ett sidant satt att den
kan hantera dven en situation dar man behdver gé hogre i utgifterna. Det talar
ocksa for att gora fler prioriteringar nu och inte skjuta allt pa framtiden.

Vi far tillfalle att terkomma till frégorna.

Annika Sundén, Finanspolitiska radet: Jag ska avslutningsvis prata lite om
kommuner och regioner. Vi har gjort en fordjupning i arets rapport — vi
fortsatte fran forra aret. | ar har vi fokuserat pa ekonomin i regioner och
kommuner. Det finns likheter och dven stora skillnader. Darfor &r det viktigt
att titta pa de tva sektorerna separat.

Regionerna har praglats trendméssigt av stigande kostnader och
skatteuttag. Skatten har hojts fran ungefar 10 kronor per hundralapp ar 2000
till 11,50 kronor i dag. Trots det gar de flesta regioner med stora underskott.

Vi konstaterar att den svaga ekonomin bland annat beror pd demografin
med en aldre befolkning som vill ha, behéver och konsumerar mer sjukvard.
Vi har gjort stora framsteg inom sjukvarden. Det finns i stdrre utstrackning
behandlingar, och vi kan behandla fler sjukdomar. Det blir dyrare.

Vi ser ocksd tydliga tecken pd att det kan réra sig om
effektivitetsforsamringar, det vill sdga en svag effektivitet. Framfor allt
rapporterar sjukvardspersonal — lidkare och sjukskoterskor — att de lagger
betydligt mindre tid pa patientkontakter.

Lat oss titta pA kommunerna; i genomsnitt ser det bra ut. Kommunernas
ekonomi &r i balans. Men hér ar det viktigt att titta pa spridningen. Det ar
framfor allt smd och krympande kommuner som har problem.
Skattehdjningarna i kommunerna har varit begrédnsade och stabila. Men
kostnaderna har 6kat ldngsammare an vad demografin skulle forutsaga. Det
kan bero pa att man har blivit mer effektiv, men det kan ocksa bero pa att
ambitionen har sénkts. Har ser vi tydliga tecken pa det. Det har reser frgan
om finansieringen till regionerna och kommunerna framat. Den intékt man har
ar skatt pa arbete, och det vet vi ar ett ineffektivt satt att 6ka inkomsterna. Vi
diskuterar att det kan behdvas okad statlig finansiering for att undvika
ytterligare problem i kommuner och regioner.

Ordféranden: Vi halsar finansminister Elisabeth Svantesson valkommen fram
for att fran regeringens sida kommentera radets rapport. Varmt valkommen.

Finansminister Elisabeth Svantesson (M): Jag tackar &n en gang
Finanspolitiska radet och dess ledamdéter for arbetet. Det &r alltid nyttigt och
ger nya tankar och inspel nar man far finanspolitiken belyst pa det sattet. Det
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uppskattas. Bredden i rapporten &r bra. Ni tar upp méanga olika viktiga saker
till diskussion.

Lat mig kort borja dar ordféranden for radet ocksa borjade, namligen att
den tid vi lever i ar minst sagt osaker. Det rader stor oférutsagbarhet. Manga
av oss satt i riksdagen férra mandatperioden nér pandemin slog till. Det var
négot helt nytt som vi aldrig hade varit med om. Regering, riksdag och
riksbank jobbade pé olika satt med fullt tryck for att &nda radda situationen.
Vi gjorde allt vad vi kunde for att pandemin skulle férsvinna och vidare for att
hantera bade ekonomiska och manskliga effekter.

Sedan kommer hoga energipriser, och vi har ett krig i vart naromréde som
Sverige &r engagerat i. Sverige har inte varit engagerat i ett krig sedan finska
vinterkriget, men nu ar vi det. Vi ser att det Ukraina gor, gor de ocksa for oss
och for Europas frihet.

Till detta adderar vi en hdg inflation — som vi inte heller har haft pa lange.
Senast det var hog inflation ség mycket generellt annorlunda ut i den svenska
ekonomin. Det & manga situationer vi har varit med om, men vi som &r
fortroendevalda ar pa olika satt med om detta for forsta gngen. Det som nu
h&nder med ett handelskrig som har startats av en stark partner till Sverige,
namligen USA, skapar ocksa hoga kostnader for hushall och foretag samt hoga
kostnader for vérldsekonomin. Nar jag var i Washington for tva veckor sedan
uttryckte IMF:s chef det som att vi nu gar in i en ny era. Allt detta ger stora
osékerheter.

Mitt i allt detta kanns det bra, oavsett parti, att vi star pa en stabil grund i
Sverige. Vi har tagit oss igenom svdra situationer forut, och vi kan géra det
framgent. Budgeten ar saklart en viktig del i arbetet for att steg for steg gora
det som behdver goras.

Jag ska gora nagra nedslag i rapporten.

Forst och framst tar jag upp ramverket. Jag forstar en del av synpunkterna
och kritiken. Man kan se pa ramverket pa olika satt. Nar det galler Ukrainastodet
har det varit sjalvklart for oss att det ska finnas, att det ska vara stort, att det
ska vara effektivt och komma ukrainarna till del och hjalpa dem i kampen mot
Ryssland. Vi har inte réknat in detta i vad som &r normalt utan sett det som en
avvikelse. Det har vi tyckt vara relevant. Det har ocksa funnits ett generellt
stort stod for stodet till Ukraina i riksdagen. Nu diskuterar vi vad som ska
handa och ske aren framover. Jag kommer tilloaka till frdgan om
forsvarsfinansiering, men Ukrainastdet har varit viktigt av manga skal.

Sedan kan vi absolut ha en diskussion om huruvida budgeten har varit
expansiv eller inte. | grund och botten bedémer vi att den var s och &r det;
60 miljarder tillsammans med 11% i varandringsbudgeten. Det beror
naturligtvis pa hur man raknar. Det ar alltid poangen med radets rapport att
man kan bevisa och belysa olika saker, men jag framhaller fortfarande att
budgeten &r expansiv.

Den stora fragan i rapporten och for alla som har ett politiskt ansvar ar att
snabbt bygga ett starkt forsvar. Pa tre fyra ar fordubblar Sverige
forsvarsanslagen. Det finns en enighet kring det, och vi ser nu att det beh6vs
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mer. Det handlar bland annat om artiklarna 3 och 5, det vill séga att Sverige
ska kunna forsvara sig sjalvt och hjélpa till att forsvara andra. Vi forvéantar oss
att andra ska vara med om det hander nagot har. Den stora faktorn dr Ryssland.
Oavsett vad som hé&nder i utvecklingen av kriget kommer vi att behéva bygga
forsvarsformaga.

Jag forstar delvis radets synpunkter, men i grund och botten maste man
komma ih&g — och det namner inte radet — att den bana som vi tta partier har
lagt fast i Sveriges riksdag &r brant framdver. Mycket av det reformutrymme
som finns &r redan intecknat. Att darutover ha fler utgifter pa kort tid stéller
stora krav pa finanspolitiken och politiken. Man kan méta pé olika satt, men
jag tror att det ar manga som tycker att det ar rimligt att under nagra ar anvanda
styrkan i finanserna for att snabbt bygga ett forsvar — det behdver vi gora
gentemot de osdkerheter som finns. Tanken ar sjalvklart att balansmalet som
ska borja galla 2027 ligger fast, men under nagra ar kan man ha en avvikelse
for att sedan komma tillbaka till balans. Sjalvklart ar det helt och hallet radets
slutsats att permanenta utgifter ska finansieras permanent.

Vi har en diskussion med alla partier och partierna i riksdagen, och vi
kommer att dterkomma langre fram i den fréagan.

Jag valkomnar ocksd bedémningen av finanspolitikens hallbarhet. Den
kanns bra. Jag tycker, till skillnad fran radet, att hallbarhetsherékningarna fyller
en funktion, men jag ska inte fastna i det h&r och nu.

Kommun- och regionsektorn &r en viktig stor frdga som beror oss alla.
Medan forsvarsutgifterna numera &r den nést storsta budgetposten ar kommun-
och regionpengarna den allra storsta posten. Precis som radet lyfter fram ar det
stora utmaningar aren framover pd olika satt, allt fran demografi till
kompetensforsorjning. Vi star infor tuffa utmaningar.

Vi som har varit politiskt aktiva under ett eller tva decennier vet att vi ofta
har diskuterat demografi och befolkningspyramid. Vi brukar i dessa situationer
hitta l6sningar och vagar framét. Med det sagt &r utmaningen nu storre an
tidigare, men jag &r séker pd att vi kommer att fortsatta jobba med att hjalpa
de mindre kommunerna som har det tuffast. Till exempel har
Utjdmningskommittén lagt fram forslag, och vi bereder forslaget om
utjamningssystemet i Regeringskansliet. Dessutom kan vi hjalpa till med att
se dver hur man kan effektivisera. Vi har gett Statskontoret i uppdrag att titta
over hur den kommunala verksamheten kan bli mer effektiv. Har vet jag att
manga kommuner vill ha hjélp och stéd. En kommun med 5 000, 7 000 eller
12 000 invanare har inte alltid kapacitet att gora alla dessa saker sjalv. Da ar
det bra att vi hjalps at. Detsamma géller ocksa Effektivitetsdelegationen, som
ocksa ska jobba med hélso- och sjukvardsfragor.

En intressant frdga som radet och manga andra lyfter upp ar kapital-
beskattningen. Radet menar att den ar komplex och att forandringarna vi nu
gor med skatterna pa ISK okar komplexiteten. Det forstar jag. Nagot jag blivit
varse det senaste aret ar att Sverige har en stark och bra kapitalmarknad.

11 000 miljarder euro sover, vilar, pa europeiska bankkonton. En viss del
ar ocksa cash. Det & mycket pengar i Europas lander som inte jobbar aktivt. |
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Sverige ar svenskar, fran vanster till hoger, fran norr till soder, aktiva i att spara
i fonder och investera. Vi kallar det till och med att spara, dven om det ar fraga
om investeringar i fonder och aktier. Det har gett avkastning for manga
personer. Sparande pa lang sikt ger avkastning, samtidigt som kapitalet
kommer ut p& marknaden till innovation och féretagande. Det &r i grunden bra.

Men det handlar inte bara om sparande for individer, utan det handlar ocksa
om att underlatta och se till att kapitalmarknaden kan stérkas. Jag kan
konstatera att kollegorna i Bryssel och i olika lander, i EU, diskuterar frdgan
mycket. Dar ar Sverige ett foredéme. Draghi lyfter fram denna frga i
Draghirapporten.

Att g3 den hdr véagen att fortsatta att underlatta for den typen av
investeringar som svenska folket kan g6ra menar jag ar ratt vag att ga. Vi ska
inte forstora det som funkar val. Sverige &r ett av de lander i EU dar kapital-
marknaden fungerar som allra bésta.

Ordforanden: Jag tackar Finanspolitiska radet for rapporten. Det ar en viktig
del i arbetet med den ekonomiska politiken. Tack ocksa for dagens presenta-
tion av rapporten. Tack ocksa till finansministern for att du har gett regeringens
syn pa rapporten.

Nu kommer finansutskottets ledamdter i partiernas storleksordning att ges
mojligheten att kommentera och stalla fragor — tre och tre. Jag kommer att
forst ge Finanspolitiska radet majlighet att kommentera och dérefter
finansministern. Vi inleder den forsta rundan.

Mikael Damberg (S): Ordférande! Jag tackar Finanspolitiska radet och
finansministern for inledningarna.

Det &r en intressant rapport. Jag borjar med en dvergripande kommentar,
namligen att vi lever i osakra tider. | dessa tider maste vi ibland orka med att
fatta beslut som vi vanligtvis inte gor, inte minst kopplat till den sakerhets-
politiska situationen. Det &r bra att vi nu &r i forhandling om hur ytterligare
forsvarssatsningar kan goras i Sverige pa det militara och civila forsvaret. Det
ar helt nodvandigt. DA maste man kunna diskutera att tidigarelagga
investeringar och gora dem snabbare &n annars. Fran min utgangspunkt maste
ocksa diskussionerna féras om den langsiktiga finansieringen. Annars lurar vi
oss sjélva, vi skapar stora hal och darmed &ventyrar vi finansieringen av vart
forsvar och annat pa langre sikt. Det &r ett perspektiv.

Finanspolitiska radet sa ocksa att det kan vara bra att lagga Ukraina utanfor
och att det hade varit bra med en 6verenskommelse innan beskedet kom fran
regeringen. Det skulle skapa en storre stabilitet kring ramverket framover.

Jag har nagra frdgor om Finanspolitiska radets rapport. Det finns ett
intressant resonemang om att Sverige har haft lagre tillvaxt an Europa och
USA - historiskt sett tdvlat med USA snarare &n Europa. Vi har haft en béttre
utveckling historiskt, men nu har vi inte haft det under en period.
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Sedan for ni ett resonemang som ni inte kommenterar s mycket nu, namligen
att méta finanspolitiska multiplikatorer, att forsoka utveckla séttet att redovisa
detta ocksa. Vill ni saga ndgot mer om det? Det ar klart att det ar skillnad pa
vad man anvander reformutrymme till for att ge effekt pad aterhamtning,
ekonomi och sa vidare. Det mest sjélvklara att sinka skatten for valdigt hoga
inkomster kanske inte ger samma konjunktureffekt som insatser for vanliga
hushall eller med sma marginaler.

Ni har ocksa ett resonemang om vad en reform ar. Det skulle kunna vara
ett helt eget kapitel. Vi som har héllit pd med det hér ett tag, och det géller nog
alla politiska partier, vet att man ibland gér budgetutspel dar innebdrden inte
ar helt glasklar. Men det blir allt svarare med tiden att forsta, aven for oss som
ar insatta, vad som foreslds. Ar det mer pengar eller mindre pengar? Hur
forhaller det sig till forra ret och inflationen? Kan ni séga ndgot om det? Jag
tror att det ar en viktig fraga for att bygga fortroende for politiken Gver tid.

Ska jag tolka ert resonemang om kommunsektorn som att om staten inte tar
ett ansvar for kommunsektorns finansiering framover ser ni en risk att
kommunerna tvingas hoja skatten i stéllet, det vill sga ni tycker att det ar en
sdmre l6sning om man ska forsvara finansieringen av skolan och &ldre-
omsorgen?

David Perez (SD): Tack, Finanspolitiska radet, for en mycket intressant rapport.
Man laser den och ser att den &r lite av ett smorgasbord av olika saker man
garna undrar 6ver, men man far inrikta sig pa ndgra sma saker.

Forst och framst namner ni i rapporten att det inte blir av att det gors nagon
formogenhetsstatistik. Inte minst har regeringen och Sverigedemokraterna
avstyrkt en sadan till forman for den personliga integriteten.

Men man har anda valt att ga vidare med ett skuldregister och tittar vidare
pa den frgan. Min fraga ar hur radet ser pa ett sadant register och om ni dnda
tillstyrker ett sdant.

Min andra fundering galler foljande. Jag uppskattar verkligen att ni tittar pa
kommunernas och regionernas villkor och forutséattningar. Inte minst tittar ni
pé det ur ett makroekonomiskt perspektiv.

Ni namner bland annat tre mal. Ett av dessa &r att den offentliga sektorn
kommer att behdva investera. Det motiveras av de omstallningar som vérlden
star infor.

Forst och framst befinner vi oss i borjan av en klimatomstallning, skriver
ni, som forutsatter stora investeringar i bland annat transporter och energi-
infrastruktur.

Nar man laser rapporten blir man lite frdgande inte minst till de satsningar
som har gjorts och de skriverier som har varit. Det jag tanker pa ar naturligtvis
satsningarna i Skellefted pad Northvolt. Inte minst nationalekonomen Lars
Calmfors har sagt att det kan bli det storsta industrimisslyckandet i svensk
historia. Det ar 88 miljarder som kan ga till spillo dar.

I en sddan omfattande rapport, hur kommer det sig att inte radet gér in och
problematiserar den har typen av satsningar? Dér gar kommunsektorn och inte
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minst regionsektorn in med det statliga for att finansiera sadana satsningar som
sedan gar om intet.

Det ar anda omfattande investeringar som har gjorts i det projekt som nu av
allt att doma ser ut att ga till spillo.

Jan Ericson (M): Det kanns anda bra nar vi sitter och diskuterar de har fragorna
att vi gor det i ett lage dar Sverige till skillnad fran valdigt manga andra lander
inte har narmast en nationell skuldkris, utan vi har en véldigt stark och stabil
ekonomi i Sverige och har haft det under ganska lang tid. Nar man traffar andra
parlamentariker runt om i Europa ar valdigt ménga avundsjuka pa Sverige och
den situation som vi har.

Rapporten syftar valdigt mycket bakat genom att utvardera vad som har
hant. D3 ar det intressant att diskussionen om inflationen var nagot av det
forsta som ordféranden ndmnde i sitt anforande.

Kampen mot inflationen &r 4nda den centrala och néastan den viktigaste
delen nar det galler att varna om hushallssektorn. Sverige har, som
ordféranden namnde, haft ganska stor framgang i den fragan i en valdigt
dramatisk situation.

Samtidigt skriver radet att utrymme hade funnits fér en ndgot mer expansiv
politik. Jag tycker att det &r en valdigt vag formulering. Min forsta fraga ar:
Hur mycket mer?

Anser rédet att man i det laget hade kunnat finkalibrera detta pd samma sétt
som man kanske kan gora i efterhand, och saga att man kanske hade kunnat
satsa lite mer pengar pa ndgonting? Hade det inte varit ganska svart att gora
en sadan exakt berdkning i det Iage man da var med en snabbt skenande inflation?

Min forsta fraga ar alltsd: Hur mycket mer anser Finanspolitiska radet att
man hade kunnat satsa i det laget?

Min andra frdga handlar om statens utgifter. Som finansministern namnde
&r den storsta posten i statens budget just nu stddet till kommuner och regioner.

Min fraga till Finanspolitiska radet &r: Hur stor andel av statens budget
anser radet ska ga till stod till kommuner och regioner, som faktiskt har en
egen beskattningsratt och en egen mojlighet att prioritera?

Ni antyder att man borde satsa mer pengar pa detta, men hur stor del av
statens budget tycker ni att man ska lagga pa kommuner och regioner?

Ordféranden: Jag lamnar forst dver till Lars Heikensten och Annika Sundén
fran Finanspolitiska radet att svara pd och kommentera fragorna fran
finansutskottets ledaméter.

Lars Heikensten, Finanspolitiska radet: L&t mig borja med finansministerns
fragor och kommentarer, och jag tackar for synpunkterna.

Det &r sant som finansministern sdger att det redan har beslutats om
betydande satsningar i férsvaret. Det ligger i botten i det har laget, eller vad
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man ska saga. Mot bakgrund av det kan man ha en storre forstaelse for att man
véljer att lana i det har laget. Jag forstar det argumentet.

Samtidigt tycker vi att man gar valdigt langt nar man bestammer sig for att
det ska ga att lana till allting. Det hade funnits mellanlagen dar man hade lanat
en del och gjort en del prioriteringar for att om inte annat visa en god vilja.

Nu sdger man: Vi ska naturligtvis tilldmpa det finanspolitiska ramverket
strikt. Men det &r nésta generation politiker som ska géra det. Det &r klart att
det ar svart att lova.

Jag tillhér inte dem som vill méla fan pa vaggen. Men jag kan anda notera
vad de fragor som jag fick i gar frdn medierna handlar om. Manniskor fran
medierna sager: Okej, nu var det forsvaret, men nasta manad blir det val
karnkraften. S ar det kanske inte. Det aterstar att se.

Men det ar klart att ju mer man gor pa det har sattet, desto mer reses fragan:
Vad kommer att handa framdver? Det &r sant att vi har valdigt bra reserver.
Men vi far vara forsiktiga med elden, sa att saga.

Annika Sundén, Finanspolitiska radet: Ocksa jag vill tacka fér kommentarerna
om radets rapport.

Jag gar till frigorna frdn Mikael Damberg. Vi har i rapporten tre kapitel
som &r lite mer teoretiska som precis analyserar finanspolitikens effekter.

Vi bestéllde en underlagsrapport som analyserade konjunkturens effekter
pé olika grupper av individer for att se hur konjunkturen slar pa Iag- och
hoginkomsttagare. Utifran det kan man fa en battre forstaelse av
finanspolitikens effekter.

Vi tar fram en ny aggregerad indikator. Den har potential att gora battre
uppskattningar av finanspolitikens inriktningar. Vi har ocksa nagra synpunkter
pa de hallbarhetsberakningar av finanspolitiken som gors i budgeten. Det
tycker vi sammantaget kan ge forutsattningar for en battre analys och en béttre
forstaelse av finanspolitiken.

Nar det galler tydligheten i budgeten, som &r stor och omfattande, ar fokus
av forklarliga skal p& reformutrymmet. Dér skulle vi énska att man hjalper till
och forklarar mer om vad reformutrymmet egentligen star for och framfor allt
vad reformerna star for.

Det &r tre perspektiv som vi tycker behover lyftas fram i den kommunika-
tionen for att hjalpa oss som granskar och andra att forsta budgeten.

Det handlar forst om att redovisa nettoeffekten av en reform. Reformen
kommuniceras som om ingenting har gjorts. Om man tar exemplet med
satsning pé& yrkesvuxutbildning i budgetpropositionen for 2025 ar den 900
miljoner, vilket d& kommuniceras som en 6kning. Men jamfor man med den
satsning som Iag i budgetpropositionen for 2024 var den 1,4 miljarder. | sjalva
verket &r det mindre som gar till yrkesvux i budgetpropositionen for 2025.

Vi tycker att man ocksa kan underlatta genom att redovisa den reala
utvecklingen av en reform. Det galler till exempel vid de tillfallen nér
barnbidraget hojs. Det gors ganska séllan. Da ar det viktigt att veta vad den
reala héjningen &r av den eventuella reformen.
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Slutligen handlar det om att anvanda mer relativa matt och till exempel sétta
reformen i relation till BNP for att fa storleksordningar.

Jag ska kommentera lite detta med kommuner och regioner. Det &r en
fortsattning pa det arbete som vi gjorde forra aret. Det ar fortfarande pa en
ganska oversiktlig niva. Vi har fokuserat pd ekonomin och sager pa flera
stallen att vi avser att komma tilloaka och titta pd organisation och
finansiering. Det ar manga fragor som vi inte har analyserat djupare den har
géngen.

Vi valkomnar ocksa de forslag som har kommit fran Utjamningskommittén
om utjdmningssystemet liksom de uppdrag som har givits att studera
sjukvardens kostnader, och stddet till mindre och krympande kommuner i
form av en kommundelegation.

Till syvende och sist & kommunernas beskattningsratt pa arbete den skatte-
bas de har i kommuner och regioner. Vi vet att skatter pa arbete har negativa
konsekvenser. Staten har en mycket stérre skattebas och kan anvanda skatter
som har mindre negativa effekter pa ekonomin.

Det ar den frégan vi tar upp, utan att i det har laget kunna géra nagra
berakningar av hur stort det stodet skulle behova vara. S& djup ar inte analysen
i drets rapport. Men vi avser att komma tillbaka till det.

Lars Heikensten, Finanspolitiska radet: Jag ska kort berdra David Perez och
Jan Ericsons fragor.

Nar det galler frdgan om formagenhetsregister fanns det flera skal till att vi
engagerade oss i att man skulle ta fram en fullstdndig formdgenhetsstatistik.

Det handlade om behov som fanns i stabiliseringspolitiken, som kanske
andra kan redogdra for battre an jag. Det har att géra med att bedéma rante-
effekterna pa hushallen, hushallens skulder och liknande.

Sedan handlar det ocksd om att det som pagar ar en stor samhallsomvandling.
Nar man ser tillbaka pé den har tiden om 50 ar eller 100 &r — det ar naturligtvis
svart att géra nagon saker bedémning — tror jag att en av de frdgor som
verkligen stdr ut kommer att vara hur formégenhetsfordelningen har for-
&ndrats.

Vi ser hur det i andra lander har paverkat utvecklingen pa olika satt. Vi
tycker helt enkelt att det &r rimligt i ett demokratiskt samhélle att man tar fram
den typen av information om vésentliga forandringar i samhéllet.

Nar det nu galler det forslag som har lagts fram hanterar det hyfsat, savitt
jag forstér, de stabiliseringspolitiska fragestallningarna. | den delen & man
hemma.

Men nér det galler att ge ett bredare underlag for att bedéma samhaélls-
utvecklingen racker inte statistiken till. Darfor férordar vi att man gér som
man ursprungligen tankte sig och inte pa det sétt som regeringen har foreslagit.

Nar det galler Northvolt haller jag med om att det &r en stor fraga. Det vore
val intressant att titta pd de dar sakerna. Samtidigt har Finanspolitiska radet
fyra medarbetare. Vi far prioritera valdigt hart vad vi ger oss in pa.
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Det kan vara bra for er ratt allmant att veta, eftersom ni ocksa jobbar med
budgetfragor, att vi tar oss an de allra stérsta fragorna. Det forsoker vi att gora.
Men vi far ocksa utnyttja lite grann vad vi tror att vi har séarskild kompetens
om.

Gar vi tillbaka och tittar lite grann pa de olika saker som vi har tagit upp
kommer vi att se att det delvis avspeglar vilken typ av ledamater vi har i radet
och vilken typ av kompetens de har med sig. Detta &r ett omrade som vi inte
besitter sarskild kompetens om. Men jag medger att det skulle vara intressant
att ge sig pa det.

Ett annat omrade som vi funderar pa ar detta med karnkraftsfinansiering.
Ar det en tillrackligt stor fraga? Den &r ju stor, men &r den en tillréckligt stor
samhallsekonomisk fraga for att vi ska ta oss an den i det har sammanhanget?
Jag vet inte om vi orkar med det. Men det &r en aspekt att vaga in.

Hur expansiv skulle politiken ha varit? Hade jag vetat den siffran sa hade
vi val skrivit det. Det ar darfor vi talar om att den kunde ha varit nagot mer
expansiv. | min varld forestéller jag mig kanske 5, 10 miljarder mer. Men vi
har inte gjort seridsa berakningar av det. Som jag sa ar det oerhort svart att
beddma.

Jag har sympati for det Jan Ericson sager. Det ar ocksé darfor vi sager att
vi inte hanger upp oss pa att politiken kunde ha varit mer expansiv. Vi noterar
mer att det har varit en rimlig inriktning, och noterar att det fungerade som
man hoppades, far man val siga.

Fragan om kommuner berérde Annika Sundén.

Finansminister Elisabeth Svantesson (M): Jag ska gora nagra korta nedslag.

Fragan om forsvarsfinansiering ar valdigt uppe pa agendan inte bara har
utan generellt. Dessutom hander det mycket i var omvarld med ett
sakerhetslage som ar valdigt problematiskt. Jag vill &nda séga tva saker.

Jag tror att det rader ganska stor enighet generellt hos manga riksdagspartier
om att det hér behéver géras, och det kan ocksa géras med lan. Det ar alltid
manga som vill att vi ska 1&na till olika typer av investeringar. Det ar nagot
som vi i regeringen och manga regeringar har hallit emot. Det ar inte det vi
vill Iana till. Det galler for mig och min foretradare Mikael Damberg, men nu
ska jag inte lagga orden i hans mun.

Varfor tankte vi da under nagra ar lana till detta? Det forsta géller det som
Lars Heikensten papekade att vi pa 60-talet gjorde det. Jag tror att skattetrycket
1960 var under 30 procent, 28 eller 29 procent. Det ar ett viktigt faktum.

En annan sak ar det jag sa om reformutrymmet. Har tycker inte jag att radet
ar tillrackligt tydligt. Om vi tittar pd prognosen i varpropositionen ska det
strukturella sparandet vara 0,4 procent nagonstans vid 2028. Det betyder
egentligen att vi har ganska lite utrymme varie &r till nya reformer.

Det ar fraga om: Klarar vi det har utan att under nagra ar lana eller inte?
Det kan vara olika syn och olika tankar om det. Men &r det nagot land som
klarar det statsfinansiellt sd ar det Sverige. Andra lander gor nu detta trots att
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de har 80, 90, 100, 110 eller 120 procent i statsskuld. Det tycker jag &r en bra
poang. Sedan kan man anda landa i helt olika slutsatser. Jag ville sdga det.

Till David Perez vill jag saga att det an sa lange inte finns nagot
skuldregister i Sverige. Daremot har Statistiska centralbyran fatt uppdraget att
titta pa: Hur skulle man kunna fa en kansla av hur skuldsituationen ser ut?

Varfor skulle det &ndé vara bra att veta lite mer? Miljén med hdg inflation
har 4ndé visat oss att med hogre rénta ar vi rantekansliga valdigt snabbt. Det
galler bade hushall och foretag. Dar finns saklart ocksé en fraga om finansiell
stabilitet.

Om vi géar vidare och hur far vi dterkomma till. Men det &r inte s att vi har
ett register. Jag noterade ocksa att radet trodde att vi har ett sidant register,
men det finns inte an.

Ordforanden: DA gér vi in pa den andra rundan. Forst ut &r Ida Gabrielsson.

Ida Gabrielsson (V): Tack for den intressanta rapporten och diskussionen.

Vi diskuterade om ramverket och hur det paverkas av eventuella lan till
Iopande kostnader. Vi ar av uppfattningen att man kan lana till vissa
investeringar men inte till 16pande kostnader.

Kérnkraften ndmndes hdr. Enligt den finansieringsmodell som vi har tagit
del av och som regeringen har gétt fram med Idser man in hushallen i en skatt
for en 1ang tid framover. Samtidigt paverkar det ekonomin sa pass mycket att
man under vissa ar kanske far g med 2040 miljarder i underskott, eller att
man maste finansiera det p& ndgot satt, och efter en tid blir det tvartom.

Hur anser ni att man bor hantera karnkraftsfinansieringsmodellen, eller hur
bor vi hantera den framat? Utgar ni fran att regeringar framéver kommer att
avisera ett nytt undantag, eller att man héller detta och kan hantera en sadan
marklig modell inom ram?

Vi i Vénsterpartiet haller valdigt mycket med om detta med transparensen
och hur man skulle kunna redovisa sina reformer battre. Finansministern sa
ocksa att vi hade ett hogre skattetryck forut.

Jag tanker att det kan hanga ihop. Vi har under nagra decennier sankt skatten
ratt mycket. Vi har ocksd hamnat i att med de demografiforandringar som har
skett inte kunna hélla ett atagande inom &ldreomsorgen och ocksd inom
sjukvarden. I stéllet har man tagit ut mer kommunal och regional skatt.

Vi skulle vilja addera ett forslag som jag géarna vill att ni kommer med
respons pa om ni har mojlighet. Det &r att staten likt Konjunkturinstitutet ska
redovisa de offentligfinansiella effekterna av ett bibehallet offentligt atagande.
Man kopplar det forslaget till att regeringen gor en beddmning av vilken skatte-
nivd som behdvs over en konjunkturcykel for att kunna uppratthélla det
konstanta offentliga atagandet.

Om man foreslar en annan skattepolitik och andra prioriteringar som ligger
under den nivan blir det tydligare for véljarna att man har gjort en prioritering.
Vad skulle ni tycka om att man redovisar det offentliga dtagandet pa det sattet?
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Hur ser ni pa risken for ytterligare avsteg fran det ekonomiska ramverket
genom att karnkraftsmodellen nu verkar sjoséttas?

Martin Adahl (C): Tack s& hemskt mycket for valdigt intressanta presentationer
och en intressant rapport.

Jag vill félja upp det som féregdende fragestallare sa. Som vi ser det &r det
naturligt att ndr man har en snabb upprustning i ett plétsligt forandrat séaker-
hetslage kan man ténka sig att man till och med lanar till I6pande utgifter for
att sa att sdga komma i kapp i ett forsta skede men att man sedan méste
finansiera.

Daremot ar det smatt obegripligt att man lanar till Iépande kostnader i form
av hundratals miljarder i subventioner langt fram i tiden for karnkraften och
att man “committar” sig for det redan nu inom ramen for ett ramverk. Jag ar
ocksa nyfiken pa en kommentar pa det.

De tva fragor jag har galler den mycket hoga arbetsldsheten i Sverige. Aven
om det ndmndes att vi nar det géller statsfinanserna fortfarande ar ett foreddme
for omvérlden ar det inte fallet nér det galler arbetsldsheten. Vi har ett av de
hogsta arbetsloshetstalen i véstvarlden. Det ar dessutom stigande, pa tvars mot
i flertalet lander de senaste aren.

Jag tanker att det ofta beskrivs av ménga, och inte minst fran regeringshall,
lite som ett naturfenomen. Jag undrar om Finanspolitiska radet tycker att man
ska se pa detta som orovackande eller till och med alarmerande, eller ar det
négot slags naturfenomen som vi bara far leva med?

Det finns tvd méjliga responser, som vi har varit inne pa har. Den ena ar att
det ar konjunkturell arbetsloshet. D& tanker man sig att en sddan hog
arbetsloshet foranleder en ganska kraftfull respons nér det galler
konjunkturpolitiken i sa fall. Det géller vare sig om man har var syn att man
ska underlatta for foretag med deras kostnader eller om man bara vill stimulera
efterfragan.

Eller s& tanker man sig att det &r en strukturell arbetsloshet. Det finns
bedoémningar dar man anser att en stor andel av detta ar strukturell. D& tanker
man sig att det ska vara kraftfulla strukturella insatser. Det &r sddant som ni
lyfte fram om att vidareuthildning i reala termer maste ¢ka och inte minska.
Men det galler dven sadant som andra aterigen har lyft fram i form av att
underlatta intradet pa arbetsmarknaden &ven pa andra sétt for de valdigt stora
grupper som i dag stéar utanfor.

Jag skulle garna vilja ha bade Finanspolitiska radets och regeringens
kommentar pa det.

Det andra ar det valdigt intressanta avsnittet i er rapport om kommunernas
ekonomi. Jag vill rikta ett stort tack till er for att ni faktiskt specifikt lyfte fram
de stora skillnaderna i Sverige. Det gors alltfor sallan i sddana hér rapporter.
Att kommunerna generellt &r i balans hjalper inte de sma och krympande
kommuner som ni namner. Ni sager det inte rakt ut, men de &r i regel pa
landsbygden och behdver investeras i pa landsbygden.
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Som ni skriver far kommunerna dessutom 6kande krav samtidigt som de
redan har mycket hoga skatter pa arbete. Det ar en valdigt olycklig spiral som
skapas, dven om man forsoker att ta sig ur den.

Da ar fragan om ni kan saga annu mer. Det star mycket intressant i rapporten
om det. Jag forstér att ni har begransade resurser. Men kan ni saga lite mer om
vad ni vill géra med utjamningssystemet for de sma och krympande
kommunerna och mojligheten att investera for dem i framtiden? Det géller bade
pucklar av investeringar i deras infrastruktur och naturligtvis i klimat-
omstallning, men ocksa bara i vélfardens karna.

Hur tanker ni er att vi som nu har att se pd det kommunala utjamnings-
systemet kan forandra det sd att det blir mer rattvist och mer tillvaxt- och
utvecklingsvanligt?

Hans Eklind (KD): Aven jag vill passa pé att tacka for bade en intressant
rapport och intressanta och givande inlégg.

Min fraga galler foljande. Det ar viktigt att de skattemedel som vi tar ut som
gar till verksamheter inom viélfarden ocksa anvands sa effektivt som majligt. Vi
vet att en medelinkomsttagare i Sverige i dag betalar drygt 70 000 kronor per
ar for sjukvarden.

Sedan den 1 januari arbetar Effektivitetsdelegationen, som ocksa radet lyfte
fram, som ska hjélpa regionerna med strukturella fordndringar, starka
effektiviteten och pa s vis underlitta.

Radet konstaterar i sin rapport att regionernas kostnader dkar pé ett sddant
sétt att det inte bara kan forklaras med demografiska férdndringar. Sedan har
man ett resonemang om huruvida det beror pa en héjd ambitionsniva, dyra
lakemedel och sa vidare.

Sedan hittar jag pa sidan 115 en mening som jag tanker citera. Ni skriver
sd hér: ”De berdknade kostnaderna till foljd av ambitionshojningar skulle
dock, p& motsvarande satt som i kommunerna, delvis kunna bero pa minskad
effektivitet.”

Vi beténker att Sverige har fler lakare &n EU-genomsnittet men att de traffar
farre patienter, och vi betanker att Sverige lagger mer &n EU-genomsnittet pa
sjukvard men att vi samtidigt har minst antal vardplatser per capita.

Jag tankte anda stélla en fraga, &ven om man i rapporten sager att man inte
har hunnit djupdyka i just organisationsfragan. Kan radet laborera lite grann
med om det ocksa ar ett organisationsproblem i botten for en del av problemen
som vi ser i regionerna?

Lars Heikensten, Finanspolitiska radet: Ida Gabrielsson stallde en frdga om
karnkraften. Jag ska vara valdigt forsiktig med att ge mig in pa det. Vi funderar
som sagt just pd om vi ska ta oss an den fragan eller inte i nasta ars rapport,
och jag har inte satt mig in i det i detalj pa det satt som jag skulle behéva for
att kunna ge dig ett svar.
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Nér det géller transparensen hangde jag inte riktigt med i alla svéngar; jag
far val ge en ganska allman kommentar. Jag uppfattade att det verkade vara
rimliga berdkningar i den riktning som vi foérordar. Det behdvs mer
pedagogiska ansatser. Man behdver jobba mer med den sidan av det. Nagon —
jag tror att det var Mikael — var inne pa att det ar viktigt for trovardigheten i
politiken i stort att vi blir battre pa detta.

Vi har jobbat med detta i manga ar. Men i ar bestamde vi oss for att 4nda
skriva en del om det. Vi kan mycket vél ha en fortsatt dialog om vad man kan
gora pa det omradet och ta in fler i en sddan diskussion. Det &r verkligen en
fraga for finansutskottet att fundera over.

Martin var inne pa karnkraftsfragan, och sedan kom vi in pa arbetsloshets-
problemet. Det 4r Annika expert pa.

Annika Sundén, Finanspolitiska radet: Tack for frigorna!

Jag hdvdar att Sverige fortfarande har en i grunden stark arbetsmarknad. |
den hér konjunkturnedgangen har den varit motstandskraftig. Men det ar klart
att den svaga konjunkturen har gjort att den konjunkturella arbetslosheten har
stigit. Men i grunden handlar vara utmaningar pa arbetsmarknaden mycket om
att vi har en grupp personer som star langt ifrdn arbete.

Sysselsattningsgraden har minskat ndgot genom den hir konjunktur-
nedgangen, men den ar fortfarande p& en valdigt hog nivd. Denna hoga
arbetsloshet handlar om att vi har ett hogt arbetskraftsdeltagande i hela befolk-
ningen men en grupp personer som har svart att fa faste i ett arbete. Det handlar
nastan alltid om att man antingen saknar gymnasieutbildning, har kommit till
Sverige fran ett annat land och inte talar tillrackligt bra svenska for att
motsvara de kompetenskrav som arbetsgivarna har eller inte har de kompe-
tenser som arbetsgivarna efterfragar.

Forra aret djupdok vi i denna fraga i rapporten. VAr slutsats ar fortfarande
att det behovs betydligt mer satsningar pa utbildning for den gruppen, pé olika
sétt. Det géller dven gruppen dar man nu har blivit arbetslos till foljd av
konjunkturen och kanske har den sortens jobb dar konkurrensen om jobben nu
blir hogre och kanske darfor behdver vidareutbilda sig till ndgot annat. Da
behdver arbetsmarknadsutbildningar anvandas i betydligt storre utstrackning.
Men det handlar ocksd om mer grundldggande utbildning och intensiv
arbetsférmedling for den grupp som star langt ifran arbete.

Vi har ocksa brist inom manga sektorer fortfarande. Vi har strukturell brist
pa arbetskraft. Nar konjunkturen val vander och vi far en starkare ekonomi
igen skulle jag alltsd ocksd oroa mig for den langsiktiga kompetens-
forsorjningen.

Nar det géller kommunerna lamnar vi inte nagra egna forslag pd om man
ska gora nagot annat med utjamningssystemet. Vi tycker att de forslag som
kommittén har ld&mnat ar bra och att de ska genomféras. Men vi konstaterar
ocksad att det inte racker. Det kan behdvas ytterligare stod i fraga om
finansiering. Om inte kommunerna och regionerna sjalva ska hdja sina skatter
kan det behdvas 0kad statlig finansiering.
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Men det behdvs ocksa stod av annat slag. Darfor tar vi upp att vi tycker att
Kommundelegationen &r ett bra initiativ. Det handlar ocksd om ledning och
styrning i de sméa och krympande kommunerna. Man har manga arbetsuppgifter
och ska géra mycket. Man kan behdva stod pd manga olika sitt.

Nar det galler organisationsfragor i sjukvarden ar det absolut en mojlig
forklaring till den minskade effektiviteten. Vi kan inte svara pa den fragan,
eftersom vi inte har analyserat den pa djupet. Men det finns mycket som tyder
pé det. Nar vi skriver att vi avser att komma tillbaka till den frdgan handlar det
om precis just det: organiseringen, finansieringen och kvaliteten i den sektorn.

Finansminister Elisabeth Svantesson (M): Jag vill séga tva korta saker. En
handlar om karnkraft och 1an. Vi har kommit till slutsatsen att om man vill
bygga karnkraft, vilket gors pd manga stéllen runt om i varlden just nu, kommer
staten att behova finnas med pé ndgot satt, eftersom det ar stora finansieringar.

Men man ska komma ihag att det lanet ska betalas tillbaka. Man ska ocksa
komma ihag att vi an sa lange inte vet exakt hur Eurostat kommer att definiera
detta. Och det kommer nog att ta ett tag innan vi vet exakt hur det kommer att
forhalla sig till olika delar av ramverket.

Det viktigaste att veta &r 4nda att detta ar 1an som ska betalas tillbaka.

Martin Adahl ville héra om regeringens syn pé arbetsldsheten, p vad som
hander nu och vad vi tnker géra. Annika Sundén har sagt mycket. Om man
jamfor it-kraschen, finanskraschen, pandemin och nu kan man konstatera att
den konjunkturella arbetslésheten ar ganska lag. Den ligger runt 1-1 % procent
av den totala arbetsldsheten. Men den &r fortfarande alldeles for hog totalt sett.
Och det ar den strukturella arbetsldsheten som &r det stora problemet.

Vad gor man da? Under en period far vi ha lagre invandring och annu mer
fokus pa sprék och bidragsreformer, som vi arbetar med for fullt. Jag tycker
att det ar rimligt att man bland annat ska vara aktiv pa heltid oavsett, s& att
man inte institutionaliseras i sitt utanférskap. Man ska vara aktiv. om man
uppbér ersattningar. Det ar exempel. Det finns sdklart ocksd mycket annat som
behdver goras, som utbildningssatsningar.

Jag forvantar mig ocksa att parterna nu levererar det som de har velat ha i
manga ar: etableringsjobb. Jag tror att de har fatt fram 30. Det var en
forhandling som paborjades 2017/2018, med den forrforra regeringen. Nar vi
nu har sjosatt det anvander parterna sig anda inte av det. Men det var den stora
frégan, som de drev hért och som jag tror att vi alla tyckte var en valdigt bra
idé. De har ett jobb att gora nar det géller detta.

Fréan politikens héll handlar det om utbildning, skatter, bidragssystem och
sdklart stod, sa att man far mojlighet att komma ut pa arbetsmarknaden, samt
lagre invandring.

Lars Heikensten, Finanspolitiska radet: Man kanske behdver oka den statliga
delen av finansieringen darfor att det &r olampligt att ta hela den belastningen
pa arbetskraftsbeskattningen. Det ar ett principiellt resonemang. Det aterstar
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att jobba vidare med det. Jag tycker inte att man ska dversatta det till att man
automatiskt ser framfor sig att man hojer statens bidrag enligt nuvarande system,
utan det finns anledning att fundera igenom det lite mer rejélt.

Det har naturligtvis att géra med fragorna om organisation.

Organisation och finansiering av kommuner och regioner i ett langre
perspektiv ar en valdigt viktig friga att fundera pd. Man borde kanske ta ett
initiativ och ha en statlig utredning eller ndgonting som tittar pé det helt enkelt.

Ordforanden: D& gér vi in pa den tredje och eventuellt sista rundan, som det
ser ut med tiden just nu.

Janine Alm Ericson (MP): Tack for rapporten och foredragningen! Jag vill
tacka speciellt for grafen som visar skattetrycket. Den kommer vi nog att fa
skal att aterkomma till.

Ni har tidigare lyft upp behovet av att analysera vilka tillfalliga
investeringshehov Sverige star infor kopplat till den gréna omstéllningen. Det
lyfts upp ocksa i arets rapport. Vi hade hoppats fa en sadan analys i den
parlamentariska kommitténs arbete, men det fick vi inte.

Nu star vi infor en situation, som vi har pratat om i dag, dar vi behéver hoja
ambitionen inom totalférsvaret. Det finns ocksa andra behov, som har tagits
upp hér.

Min forsta fraga dr alltsd: Hur ska vi se till att vi inte tappar bort de
investeringar som behdvs for att genomféra den grona omstéllningen?

Jag vill ocksa frédga om det finanspolitiska ramverket i stort. Regeringens
forslag om att forsvarssatsningarna ska lanefinansieras fram till 2034 innebér
namligen att vi kommer ifran det balansmal som man ganska nyss bestamde
sig for. Det kommer att gélla hela ramperioden. Vi hér ocksa osékerheten om
karnkraftsinvesteringarna har.

Hur ser radet pa att man skulle std infor en situation dar saldomalet mer
eller mindre sétts ur spel under hela néasta period?

Anders Ekegren (L): Ordférande! Jag vill tacka for valdigt bra foredragningar!
Jag vill spinna vidare om problematiken for de sma kommunerna. Man
gjorde en stor kommunreform 1971-1974. Da var tanken att ingen kommun
skulle ha mindre dn 8 000 invanare. | dag vet vi att det ser valdigt annorlunda
ut. Och manga kommuner som ligger under 8 000 ligger inte bara i Norrlands
inland utan dven i Varmland, i Bergslagen i 6vrigt och i Véstra Gotaland.

Jag é&r relativt nybliven riksdagsledamot. 1 min tidigare verksamhet hade
jag mycket kontakt med kommuner och regioner. Det &r nog en ganska tuff
verklighet de lever i. Manga kommunchefer séger att de egentligen har svart
att folja lagstiftningen och att klara av sitt uppdrag. De har svart att rekrytera
personal, eftersom det inte ar attraktivt att sdka ett jobb i en liten kommun och
det inte finns nagra Karriarmaojligheter. Redan under 1600-talet visste den
svenska adeln att om man hamnade pa ett Norrlandsregemente var karriaren
ganska slut.
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Kommunerna star dven infor stora forandringar. Minskad invandring och
minskat barnafédande innebar att manga forskolor och skolor maste laggas
ned. I min sommarkommun funderar man pa att lagga ned en glesbygdsskola
som har funnits sedan 1842.

Det har sagts tidigare hér att skatteutjdmningssystemet &r den stora
I6sningen. Men sedan i alla fall 30 ar tillbaka har vi hallit pd med att &ndra i
det skatteutjamningssystemet, och det har val inte fordndrat verkligheten
sérskilt mycket.

Jag vill fraga Finanspolitiska radet hur man bland annat skulle kunna
stimulera kommunerna att pa olika satt f& en 6kad samverkan for att de ska
kunna uppfylla sitt uppdrag och bedriva en bra verksamhet. Och hur skulle
man kunna vénda utvecklingen i en hel del av de kommuner som har haft en
svag befolkningsutveckling?

Jag har ytterligare en, valdigt enkel eller i alla fall kort, fraga: Pa vilket satt
paverkar det Sveriges finanspolitik att vi star utanfor euron? Jag kommer fran
Liberalerna, forstar ni.

Eva Lindh (S): Jag vill ocksa stélla frigor om den kommunala ekonomin men
med ett kanske lite annorlunda perspektiv. Jag noterar forstas Finanspolitiska
radets syn, som jag delar, pa de svérigheter som kommuner och regioner har,
sdrskilt i glesbygd och mindre kommuner. Det behévs en ambitionsdkning
snarare &n en ambitionssankning.

Men mina fragor galler behovet av forutsagbarhet. Inom ekonomisk politik
overlag pratar vi ofta om hur svart det ar nar man inte vet hur laget ligger och
nér det ar orostider. Men kommuner och regioner har ofta inte sarskilt stor
forutsdgbarhet, eftersom de inte riktigt vet hur forutsattningarna med
statsbidrag och annat kommer att se ut framdver.

Jag undrar till att brja med om ni har nagra tankar om detta och hur man
skulle kunna oka forutsagbarheten for kommuner och regioner.

Min andra frdga galler att vi vet att kommuner i glesbygd och mindre
kommuner har det svart och tufft. Det innebar svarigheter inte bara nar det
galler vélfarden utan ocksa mojligheten att arbeta med tillvaxt. Hur ser
Finanspolitiska radet pa om det nu inte blir ett mer utjamnande system och inte
sarskilt mycket mer resurser till kommuner och regioner? Hur kan det paverka
tillvéxten och de jamlika forutséttningarna for hela Sverige?

Lars Heikensten, Finanspolitiska radet: Lt mig borja med Janines fragor. Nar
vi funderade éver synpunkter till den parlamentariska kommittén kom vi fram
till att om man skulle ta stallning till ett mal for statsfinanserna var det
oundvikligt att reflektera 6ver hur det kommer att se ut pa olika
utgiftsomraden. | grova drag férsokte vi ringa in vad som kan komma att ske
for att landa nagot sa nar ratt.

Nu valde man att satta ett balansmal, och jag kan utifrdn vissa
utgangspunkter forsta det. Den som &r elak skulle kunna séga att man nu ocksa
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har antratt en vag dar man gor undantag fran det balansmalet for att i stéllet
hantera det som vi menar att man borde ha hanterat innan man lade fast
balansmalet. Jag ska inte driva det har resonemanget for langt, men det
forefaller mig som om bada dina fragor egentligen har med det att géra. Nu
har vi ett stramt regelverk, och man valde att sitta ett balansmal. Men nu
kommer det olika utgifter vid sidan om.

Som jag sa tidigare ar jag egentligen inte orolig, eftersom samarbetet om
det har i Sverige egentligen har fungerat sa bra. Det ser folk som tittar pa det
har utifran och s& vidare. Jag tror alltsd inte att vi nu bedoms vara pé ett
sluttande plan. Men det & anda en frdga som man standigt méste ha i
bakhuvudet.

Lite konstigt ar det att man bestammer sig for en utgiftsnivd och sedan
bestdmmer utgifterna.

Annika Sundén, Finanspolitiska radet: Anders stillde en friga om de sma
kommunerna. Det dr en stor utmaning. De fragor som du tar upp har vi
diskuterat mycket. Det handlar om svarigheten att fa till analyskapacitet och
att rekrytera i sma kommuner, vilket ju ar en forutsattning for att man ska
kunna styra och leda sin kommun pa ett bra satt.

Vi tycker att Kommundelegationen &r en bra riktning. Men jag tror, precis
som du ar inne pd, att det beh6ver funderas mycket mer éver hur man kan
starka samarbetet mellan kommuner och om de kan dela pé resurser pa olika
sétt. Vi har inga konkreta forslag kring det, men jag tycker att det &r en viktig
friga att tanka pa. Det galler ocksa ifall det behovs fler
kommunsammanslagningar. Det ar inget som vi tar upp, men det ar val ocksa
en frdga som man kan tanka pa. Detsamma galler om man kan hitta satt dar
sma, krympande kommuner kan samverka och dela resurser.

Jag tycker att era fragor visar att det verkligen &r ett &mne som vi behéver
fortsétta analysera.

Det géller aven forutsagbarheten i frdga om statsbidragen. Vi resonerade
lite om det i forra arets rapport. Men man kan séakert géra mer dar. Jag tror,
precis som Lasse var inne pa, att organisations- och finansieringsfragorna
behdver analyseras tillsammans och att man behdver ta med aspekterna nar
det géller forutsdgbarhet for att kunna leda och styra sin region.

Ordféranden: Vi provar att hinna med en runda till. Jag ber darfér ledaméterna
att halla det valdigt kort och att inte halla nagra forelasningar utan ga ganska
snabbt till fragan.

Charlotte Quensel (SD): Herr ordférande! Jag har en fraga till Lars Heikensten
med anledning av det inledande anférandet, i bérjan av utfragningen. Dar
kommenterade du att Sverige under nagra &r har sett en samre tillvéxt &n andra
EU-lander. Det stammer. Du lyfte ocksa upp nagra skal.
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Men vi har sett medlemsstater i EU som har haft valdigt stora 6kningar av
BNP. Ser du nagot samband med den stora coronafonden, som har gétt ut med
stora bidrag till vissa lander? Kan det vara tillfalliga uppgangar dar?

Ida Drougge (M): Herr ordférande! Jag skulle vilja ta vid dar finansministern
slutade i sitt anférande, med faktumet att var kapitalmarknad &r en otrolig och
unikt stor styrka for oss, sarskilt i relation till vara europeiska grannlander.

I rapporten lyfte Finanspolitiska radet dock upp att det nya grundavdraget i
ISK skulle gdra systemet mer komplicerat. Jag tdnker snarare att sparandet i
ISK forenklar sparande for miljontals svenskar. Det gor att fler sparar,
investerar och far ta del av tillvaxt i foretag. Det har bidragit till den unika
position som var kapitalmarknad har. Jag skulle vilja fa ndgon kommentar till
det.

Anders Karlsson (C): Herr ordférande! Det har forts en mycket intressant
diskussion om kommunerna och staten nar det galler utgifter och skulder. Jag
vill stalla en frdga om just balansen, att statens utgifter ar sa starka och att
kommunernas skuldtak hela tiden okar.

| gér traffade jag SKR-gruppen, som ar bekymrad éver detta. Man ska tinka
pa att i de skulder vi har &r pensionsskulden ofta utanfor rakenskaperna.
Egentligen ser det alltsd samre ut. Nu har vi en reglering av vélfarden mer &n
av skattetrycket, av de skal som Annika lyfte upp hér, vilket &r negativt. Jag
skulle vilja héra lite mer om balansen i fraga om skuldbérdan mellan stat och
kommuner och regioner.

Lars Heikensten, Finanspolitiska radet: Jag tappade bort den fraga om euron
som Anders stallde tidigare. Jag skulle kunna prata mycket om det. Men enkelt
uttryckt kan man saga att i en sadan varld spelar finanspolitiken en relativt sett
betydligt storre roll an penningpolitiken pa nationell niva, eftersom
penningpolitiken bestdms internationellt.

Om man tittar pa till exempel de nordiska landerna kan man se att vi alla
har delvis olika véxelkurssystem och ordningar men har haft en ganska
liknande utveckling efter att euron sattes i sjon. Det antyder att vaxelkursregim
kanske inte ar det mest avgdrande for hur det ekonomiska utfallet blir utan att
andra faktorer spelar storre roll. Det &r en véldigt kort ssmmanfattning av min
instéllning till det.

Nar det galler frigan om EU-pengarnas roll vet jag inte mycket om det. Jag
kan inte svara pa den fragan. Jag tror inte att det ar av den storleksordningen
att det har haft avgérande betydelse. Man har bedrivit en mer expansiv politik
i storsta allménhet. Men det ar klart att de pengarna har hjalpt till att gora det.

Annika Sundén, Finanspolitiska radet: Det kom en frdga om ISK och radets
synpunkter pé forslaget om den forandringen. Dér riktar vi in oss pa att reger-
ingens motivering av forandringen ar att man vill 6ka buffertsparandet hos alla
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hushall. Det ar en god ambition. Men om man ska 6ka buffertsparandet anser
vi att ISK inte ar den basta sparformen. Det finns manga andra sparformer som
lampar sig mycket battre for ett buffertsparande. Den har forandringen i ISK
gynnar framfor allt personer som har ett langsiktigt sparande och som sparar
ganska mycket. Det ar orsaken till att vi landar i den slutsatsen.

| frdga om balanshbordan mellan stat och kommun kommer jag tillbaka till
samma resonemang som vi har fort tidigare i dag. Att finansiera organisationen
tillsammans ar verkligen en fraga som vi behgver titta pa. Det finns stora behov
i vard, skola och omsorg framat pa grund av den demografiska utvecklingen
men ocksd pa grund av att vi anar att det har skett effektivitetsforsamringar
och att ambitionsnivaerna har sankts. Det blir en stor borda for kommuner och
regioner.

Vi ser ocksa att regionerna under lang tid har haft stora underskott och
strukturella problem. D& &r det viktigt att diskutera de har fragorna
tillsammans och se till helheten.

Vi har inte gjort det &nu, men som jag sa tidigare tycker jag att alla era
frégor visar att det ar en fraga som vi verkligen behéver fordjupa oss i. Det
galler inte bara radet utan &ven andra.

Lars Heikensten, Finanspolitiska radet: Jag kan lagga till att det ar en valdigt
komplicerad fragestallning i grunden. Vi har inte ndgon enkel losning pa det.
| debatten refererar man en hel del till att den kommunala skulden &r stor och
att statens skuld inte alls &r lika stor, att staten skulle kunna lana billigare och
att man borde flytta Gver. Det ar naturligtvis en aspekt, men det finns ménga
mycket viktigare aspekter som har att géra med incitamentsstrukturer i de har
systemen och hur de paverkar effektiviteten i kommuner och regioner.

Det &r verkligen komplicerad materia, som fortjanar att analyseras ordentligt
av riksdagen.

Finansminister Elisabeth Svantesson (M): Fragorna var riktade till radet. Jag
vill bara passa pa att tacka saval radets medlemmar som kansli och alla
ledamdter for bra diskussion och bra fragor.

Q

Vice ordférande Mikael Damberg: Da ankommer det pd mig att a
finansutskottets vagnar tacka Finanspolitiska radet for ert deltagande héar och
for att ni har svarat pa alla vara fragor men framfor allt for den hér rapporten.
Den ar ocksa basen for finansministerns kommentarer och deltagande har.

Vi tycker att det ar valdigt bra att ni bada 4r har pa vara offentliga
sammantraden om detta. Det &r kanske extra viktigt i osdkra tider, nar vi inte
vet vart vi ar pa vag. DA kan det kannas futtigt att diskutera vilka insatser som
ar mest effektiva och hur vi pd marginalen kalibrerar politiken sa att den blir
sa bra som mgjligt. Men in the long run ar det val det som avgor vilken styrka
vi har framdver.
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Att ha ett kontinuerligt larande, att fa ibland obekvama kommentarer fran
Finanspolitiska radet och uppfordrande samtal med en oberoende organisation
som ger oss rad om finanspolitiken tror jag gynnar Sverige langsiktigt som
land.

Finansutskottet vill tacka for detta. Vi ser fram emot att alla som inte har
last denna rapport kan gora det efter det har sasmmantradet.
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Bilder fran den 6ppna utfragningen

Bilder som visades av Finanspolitiska radets ordférande, Lars Heikensten

Svensk finanspolitik 2025

Finanspolitiska radets arsrapport

Lars Heikensten (ordf.) och Annika Sundén (vice ordf.)
Finansutskottet 15 maj

FINANSPOLITISKA RADET

Oro kring sakerhet och tullar

 Utvecklingen de senaste aren har varit svag, bl.a. pa grund av
en stram stabiliseringspolitik.

« Utsikterna for en stabil aterhdamtning har snabbt forsamrats. Oro
for sakerhet och tullar.

* Beredskap och flexibilitet.

FINANSPOLITISKA RADET
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Rimlig finanspolitik i BP25

* Begransad avvikelse fran malet. Rimlig da Ukrainastéden var akuta och
tillfalliga. Uppgorelse med oppositionen hade varit klokt.

« Aterhallsam finanspolitik dven 2025 — var en rimlig strategi. Utrymme hade
funnits for nagot mer expansiv politik.

* Finjustering av konjunkturen inte realistisk. Penningpolitiken kan ocksa
anvandas.

* Onodig hojning av utgiftstaken — riskerar urholka takens styrande funktion.

FINANSPOLITISKA RADET

Laga forsvarsutgifter i ett historiskt perspektiv

Procent av BNP

2004
2007
2010
2013
2018
2019
2022

Sverige Vasteuropa —_—USA
Norden Storbritannien

Ar 6kningen av férsvarsutgifterna till 2030 stor?

* Forsvarsutgifterna uppgar nu till ca 2,5 procent av BNP.

* Regeringen bedomer att de behéver oka till 3-4 procent
av BNP till 2030. Andra anser 5 procent.

* En 6kning till 3,5 procent till 2030 innebar knappt 15 mdkr/ar.
Det dr mindre dn halva det arliga reformutrymmet.

« Skattefinansiering av halften 6kar skattekvoten med 0,5 p.e.

FINANSPOLITISKA RADET
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Endast begransad hojning av skattetryck behoévs
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Okade forsvarsutgifter bér inte
lanefinansieras
* Regeringen anser att 6kningen till 3,5 procent 2030 ska lanefinansieras,
darefter delvis lanefinansiering till 2034.

* Permanenta utgiftsokningar bor inte lanefinansieras.

« Det dr inte rattvist att skjuta finansieringsbordan framat genom att avsta
prioriteringar till 2030-talet. Dubbel borda fér kommande generationer.

« An stérre upprustning kan bli aktuell — prioriteringar bér inledas direkt.

FINANSPOLITISKA RADET

Stora med skilda utmaningar i regioner och kommuner

+ Likartad utveckling i regionerna: svag ekonomi trots skattehdjningar.
Mer ojamn utveckling i kommunerna: sma och krympande kommuner har det tuffare.

* Svag ekonomi i regionerna beror pd stigande kostnader inom sjukvérden.
(Okad andel aldre, hdjd ambitionsniva, 6kad administration och svag effektivitet)

« Kombination av ékad effektivitet och sankt ambitionsnivd i kommunerna .
* Kommuner och regioner behover ytterligare resurser framover.

* Skatt pa arbete ar férenad med relativt stora effektivitetsférluster.
« Okad andel statlig finansiering av regioner och kommuner kan vara motiverad.

FINANSPOLITISKA RADET
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Tydlighet inom finanspolitiken —
forbattringspotential inom flera omraden

* Radet har i uppdrag att granska tydligheten i budgeten.
* BP och VP &r svara och stora dokument.

« | drets rapport analyserar vi tydlighet och ger forbattringsforslag
inom flera omraden.

FINANSPOLITISKA RADET

Reformutrymmet ofta i fokus — behov av
tydligare kommunikation

Tre principer framjar 6kad tydlighet:

1. Redovisa nettoeffekten av en reform
2. Redovisa den reala utvecklingen av en reform

3. Redovisa den relativa utvecklingen av en reform

FINANSPOLITISKA RADET

Okad ambitionsniva i regeringars svar pa
radets rekommendationer

* Nya EU-regler stéller krav pa att regeringen att folja radets
rekommendationer eller férklara varfor man inte gor det.

* Svaren behover bli battre, de uteblir ibland helt.

* Radet anser att regeringen svar bor praglas av saklighet, relevans
och tillracklighet.

* Har finns forbattringspotential.

FINANSPOLITISKA RADET

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2025
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