Motion till riksdagen

1986/87:1.713

Karin Israelsson och Olle Grahn (c. fp)
Forbudet mot reklam for alkohol

Sedan 1979 har vi haft forbud mot annonsering och utomhusreklam for
alkoholdrycker, klass Il undantagen. Trots att alkoholreklamlagen endast
galler marknadsforing av alkoholutbudet till konsumenter har sdkerligen
lagstiftningen aktivt bidragit till att avglonfiera alkoholen. Den nuvarande
lagstiftningens utformning maste dnda betraktas som tamligen vag.

En av lagens brister dr att det inte finns nagot straffrattsligt ansvar for
overtradelser utan att dessa beivras genom marknadsdomstolen i form av
vitesforelaggande. Om foretaget upprepar en forseelse som det tidigare har
fallts for adoms dock boter. Under aret har ocksa gillande bestimmelser
overtratts, allt i den uppenbara avsikten att stimulera till 6kad alkoholkon-
sumtion.

Trots att den kommersiclla annonseringen av atkoholdrycker ér forbjuden
i tryckta skrifter. kringgas alltsa forbudet. De manga anmalningarna till
marknadsdomstolen och till konsumentombudsmannen ar ocksa ett bevis pa
lagens vaga utformning. Lagen gor ju namligen undantag for skrifter som
tillhandahélls endast pa forsaljningsstallen for alkoholdrycker. Detta tolkas
bl.a. av de stora hotellkedjorna — med Sara. Reso, Inter S-hotels och
Scandici spetsen — som att det ar fritt fram att finansiera sina hotelltidningar
med sprit- och vinannonser. Men det ar tvivelaktigt om hotellrummen i
lagens mening ar forsaljningsstallen. Sadan tolkning maste i vart fall anses
strida mot annonsforbudets svfte. Utdver hotellkedjornas annonstidmngar
utges tidmingen Paus som distribueras gratis till 270 hotell. Ocksa hotell utan
restaurangrorelse och utan serveringstillstand distribuerar dessa tidningar pa
initiativ. av foretaget. Har finns inga tveksamheter. detta strider mot
lagstiftningen. Likasd fyller SAS sin tidning Scanorama med alkoholannon-
ser aberopande att flygplan ér ett forsaljningsstille for alkohol. Detta stnider
dock mot bestammelserna i den man det sker pa flygplan i inrikestrafik. dir
ju alkohol inte far forsaljas.

I fraga 1985/86:323 Om alkoholreklami vissatidsknfterframforandre vice
talman Karl Erik Enksson att marknadsforing av alkoholdrycker sker trots
starka restriktioner for reklam direkt till konsumenter. Ocksa har hanvisas
till att det finns ett stort antal tidskrifter som innchaller annonser for
alkoholdrycker. Pa fragan om statsradet ar beredd att ingripa mot reklam for
alkohol som finns i dessa tidskrifter svarar Bengt K. A. Johansson:

— Fragan om marknadsforing av alkoholdrycker behandlades senast av
riksdagen t december 1985. Riksdagen stillde sig darvid bakom den gallande
ordningen. Det innebir bl. a. att facktidskrifter som sprids till naringsidkare i
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deras egenskap av tillverkare och distributdrer av alkoholdrycker inte
omfattas av alkoholreklamlagen. S& kallade specialtidningar far enbart
tillhandahallas pa forsaljnings- eller utskankningsstallen. varvid alkoholan-
nonserna omfattas av kravet pd sarskild mattfullhet. Marknadsforing av
alkoholdrycker i form av annonsering far ske pd stillen dar sddana drycker
forsiljs eller utskanks under forutsattning att marknadsforingen ir mattfull.
Det fanns enligt statsradets mening inte anledning att dverviga andring i
géltande regler.

Vidare anmaldes att konsumentverket har till uppgift att dvervaka att
gallande regler fol)s. Detta sker sa att verket i skrivelse till berérda parter
bl. a. kravt atts. k. hotelltidningar inte skall liggas ut i sadana hotelirum eller
andra utrymmen som inte omfattas av aktuella serveringstillstand. De nya
rutinerna bor enligt verket vara genomforda i1 mars 1986.

Vid den aktuella tidpunkten for fragans besvarande 23 januari 1986
insamlades material fran fem tidningar som spritts till hotellrummen. I dessa
fem tidningar fanns det fyra helsidor vinannonser, 14 helsidor 6lannonscr och
19.5 sidor spritannonser. Detta kan intc betraktas som mattfullt vad det
galler omfattning ej heller vad géller annonsernas utformning.

Vid behandling av motion 1985/86:L.217 anfor utskottet. vilkct ocksa blir
riksdagens beslut. att den pagacnde sancring som vidtagits av konsumentver-
ket annu ej fatt genomslag. Utskottets mening kan sammanfattas med att
atgarder mot detta regelovertradande naturligt nog maste vidtas.

Vid en studie av dessa tidskrifter i december 1986 framkommer att ingen
viisentlig foriindring skett.

Det ar nu flera ar sedan reklamférbudet for alkohol inférdes. Under 1986
har nksdagen vid tva tillfallen dels den 23 januari, dels den 3 juni aktualiserat
fragan. Konsumentverket har arbetat for en foréindring. Uppenbarligen har
marknaden inte rattat sig cfter dessa propéer.

Med hanvisning till vad ovan sagts menar vi att en omfattande utvirdering
bor goras avseende hela marknadsforingen av alkoholdrycker. Diirvid bor
t.ex. uppmarksammas vilka positiva resultat alkoholreklamlagen medfort.
vilka brister den innchaller och vilka atgirder som bor vidtas for att
reklamforbudet skall tiicka in de syften riksdagen asyftar.

Hemstillan
Med st6d av det anforda hemstalls
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om atgiirder mot alkoholreklam i hotelltidningar.
2. att riksdagen beslutar att hos regeringen begéra utviirdering av
lagstiftningen om forbud mot rekiam for alkoholdrycker.

Stockholm den 27 januari 1987

Karin Israelsson (c¢) Olle Grahn (fp)
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