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Sammanfattning

Enligt kommissionens forslag inrdttas ett enhetligt europeiskt
betalningsforeldggande, dvs. ett forfarande for att snabbt fa ett verkstéllbart
avgorande i mél ddr svaranden inte har bestritt kravet. Det europeiska
betalningsforeldggandet skall inte ersdtta befintliga nationella system for
indrivning av fordringar utan skall ses som ett komplement.

1 Forslaget

1.1 Innehall

Bakgrund

I och med Amsterdamfordraget dverfordes det civilréttsliga samarbetet fran
tredje pelaren till forsta pelaren.

I réddets och kommissionens handlingsplan fran Wien, som antogs av radet
1998 (EGT C 19, 23.1.1999, s.1), angavs att det borde faststdllas vilka
civilrittsliga regler med gransoverskridande verkan som snabbt bor
tillndrmas for att underldtta de europeiska medborgarnas tillgang till
domstolsprovning.

I Europeiska radets slutsatser fran motet i Tammerfors 1999 uppmanades
radet och kommissionen att utarbeta ny lagstiftning inom de delar av
civilprocessritten som &r av betydelse for vil fungerande rittsligt samarbete
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och forbattrade mojligheter till domstolsprovning. Betalningsforeldgganden
inkluderades i en forteckning Over fragor som bor bli foremal for sadana
lagstiftningsatgéirder.

I kommissionens och radets atgidrdsprogram for genomforande av principen
om Omsesidigt erkdnnande av domar pé privatrittens omrdde, som antogs av
radet den 30 november 2000 (EGT C 12, 15.1.2001, s. 1), angavs
avskaffandet av exekvaturforfarandet for obestridda fordringar som en av
gemenskapens prioriteringar. I programmet hénvisas ocksa till tillndrmning
av den processrittsliga lagstiftningen som en kompletterande atgiard som kan
vara en forutsdttning for att arbetet med att gradvis avskaffa
exekvaturforfarandet skall ga i onskvérd riktning.

Den 20 december 2002 lade kommissionen fram en gronbok om ett
europeiskt betalningsforeldggande och om atgdrder for att forenkla och
paskynda handldggningen av tvister om mindre vdrden, (KOM (2002) 746
slutlig). Gronboken ger bla. en Overblick oOver vilka typer av
betalningsforeldgganden som for nérvarande anvénds i medlemsstaterna.

Artikel 1 — Tillimpningsomrade

Forordningens tillimpningsomrade Overensstimmer i huvudsak med
tillimpningsomradet for radets forordning (EG) nr 44/2001 av den 22
december 2000 om domstols behorighet och om erkdnnande och
verkstdllighet av domar pé privatréittens omrade (Bryssel I-férordningen).

Artikel 2 — Europeiskt forfarande for betalningsforeliggande

I artikeln slas fast att det europeiska betalningsforelaggandet syftar till att
underlidtta indrivningen av identifierade och forfallna penningfordringar. Det
europeiska betalningsforeldggandet skall dock vara ett alternativ som inte
ersétter befintliga nationella forfaranden.

Artikel 3 — Ansdkan om ett europeiskt betalningsforeliggande
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En ans6kan om ett europeiskt betalningsforeldggande skall goras med hjilp
av ett standardformulér. Skriftlig bevisning behdver inte ges in tillsammans
med ansokan, eftersom nagon provning i sak inte skall ske.

Artiklarna 4 och 5 — Villkor for utfirdande av ett europeiskt
betalningsforeldggande

Nar domstolen har tagit emot ansdkan skall den enbart prova om de formella
kraven enligt férordningen dr uppfyllda. En materiell provning av kravet
skall séledes inte goras. Om de formella kraven inte &r uppfyllda, skall
ansokan avvisas. Det finns dock en mdjlighet for domstolen att begéra
kompletteringar.

Artikel 6 — Europeiskt betalningskrav

Om de formella kraven &ar uppfyllda, skall svaranden delges ett s.k.
europeiskt betalningskrav med en uppmaning att betala eller 1dmna in ett
svaromal. Det europeiska betalningskravet, som utgérs av ett
standardformuldr, torde ndrmast motsvara det foreldggande som
kronofogdemyndigheten skickar ut enligt 25 § lagen (1990:746) om
betalningsforeldggande och handrickning.

Artikel 7 — Svaromal

Svaranden erbjuds mojligheten att anvénda ett standardformuldr for att avge
sitt svaromal. Det dr dock inte obligatoriskt att anvénda formuléret.
Svaromalet, som skall vara undertecknat, behdver inte innehalla skil for
bestridandet.

Artikel 8 — Verkningar av ett svaromal

Om svaranden bestrider det europeiska betalningskravet, skall forfarandet
Overgd i ett ordinarie domstolsforfarande. Sokanden skall dock i ansdkan
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kunna ange att forfarandet skall avslutas, om svaranden bestrider det
europeiska betalningskravet.

Artikel 9 — Europeiskt betalningsforeldggande

Om vare sig ett meddelande om att betalning har skett eller ett svaromal har
lamnats in, skall ett europeiskt betalningsforeldggande utfirdas och delges
svaranden. Det europeiska betalningsforeldggandet torde nérmast motsvara
det utslag som kronofogdemyndigheten meddelar enligt 42 § lagen
(1990:746) om betalningsforeldggande och handrickning.

Artikel 10 — Det europeiska betalningsforeldggandets verkstéllbarhet

Det europeiska betalningsforeldggandet ér direkt verkstillbart.

Artikel 11 — Bestridande av det europeiska betalningsforeldggandet

Kraven for att bestrida det europeiska betalningsforeldggandet (utslaget) &r
desamma som i forhdllande till det europeiska betalningskravet
(forelaggandet). Jfr artikel 7.

Artikel 12 — Verkningar av ett bestridande

Om svaranden bestrider det europeiska betalningsforeldggandet, skall
forfarandet overgd i ett ordinarie domstolsforfarande. Sokanden kan dock i
ansokan ange att forfarandet skall avslutas, om svaranden bestrider det
europeiska betalningsforelaggandet.

Artikel 13 — Juridisk foretradare
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Inte ndgon av parterna i det europeiska betalningsforeldggandet skall vara
skyldiga att lata sig foretrddas av advokat.

Artikel 14 — Kostnader

Domstolsavgifterna for det europeiska betalningsforeldggandet far inte
tillsammans med eventuella domstolsavgifter efter hinskjutande till ordinarie
domstolsforfarande dverstiga de domstolsavgifter som skulle ha utgatt om
forfarandet direkt hade inletts med ett ordinarie forfarande.

Artikel 15 — Forhallande till nationell processlagstiftning

I artikeln tydliggérs att alla processuella frigor som inte behandlas i
forordningen regleras av nationell lagstiftning i den medlemsstat dér
forfarandet dger rum.

Artiklarna 16, 17 och 18 — Information, genomforandebestimmelser och
kommitté

Information skall spridas om vilka domstolar som kan ta emot en ansdkan
om ett europeiskt betalningsforeldggande. De olika standardformuldren som
foreskrivs 1 férordningen skall uppdateras av kommissionen, med bitridde av
en radgivande kommitté.

Artikel 19 — Ikrafttradande

Forordningen foreslés trdda i kraft den 1 januari 2006.
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1.2 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Syftet med forslaget &r att erbjuda de som vill driva in fordringar en
mojlighet att ansdka om ett europeiskt betalningsforeliggande. De é&r
emellertid inte tvungna att anvidnda sig av den mojligheten. Nationella
betalningsforeldgganden behover inte dndras utan kan fungera parallellt. Vi
kan séledes sjdlva avgdra om vi bor anpassa det nationella forfarandet for
ansokan om betalningsforeldggande till det europeiska
betalningsforeldggandet.

I Sverige hanteras betalningsforeldggande hos kronofogdemyndigheterna
som kan utfdrda utslag som &r verkstéllbara pd samma sitt som en domstols
dom.  Forslaget till europeiskt betalningsforeliggande innehaller en
sarreglering for Sverige som mdjliggér hantering hos kronfogdemyndighet.
Det behover sdledes inte befaras att hanteringen av betalningsforeligganden
behover flyttas tillbaka fran kronofogdemyndigheterna till de allménna
domstolarna dir de hanterades fram till i borjan pa 1990-talet.

1.3 Budgetira konsekvenser

Troligen kommer forslaget inte att medfora ndgot annat &n marginella
budgetira konsekvenser.

2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

Sverige star naturligtvis bakom Tammerforsslutsatserna fran 1999 och
vilkomnar darfor kommissionens forslag.

Forordningen skall inte i storre utstrickning dn nddvéndigt harmonisera de
nationella forfarandereglerna. Ett europeiskt betalningsforeldggande bor
begrénsas till gransdverskridande tvister, dvs. tvister dér parterna har hemvist
i olika medlemsstater.

Det dr ocksa viktigt fran svenska utgéngspunkter att den summariska
processen inte tvingas flyttas tillbaka fran kronofogdemyndigheterna till de
allméinna domstolarna.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Nistan alla medlemsstater, inklusive Sverige, anser att det europeiska
betalningsforeldggandet bor begrinsas till gransdverskridande tvister.
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2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet har i sin resolution om kommissionens gronbok
understrukit projektets betydelse pa den inre marknaden. Ocksa Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén har vilkomnat initiativet.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget kommer att remitteras.

3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Diskussioner pé radsarbetsgruppsnivd kommer att inledas under det irlandska
ordférandeskapet under véren 2004.

3.2 Riittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 61 c i Fordraget om upprittande av Europeiska gemenskapen.
Medbeslutandeforfarande.

3.3 Fackuttryck/termer
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