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Stig Josefson m. fl.
Beskattning av vissa utlandska forskare (prop. 1984/85:76)

| propositionen foreslas att vissa hogt kvalificerade utlindska forskare
som tillfdlligt arbetar i Sverige skall erhalla lindringarisin inkomstbeskatt-
ning under en begrinsad tid. Forskarna skall endast betala sedvanlig
inkomstskatt pd 70 % av sin inkomst av forskningsverksamheten i Sverige.
Vidare skall ersdttning som forskaren uppbar fradn arbetsgivaren for kost-
nader for bostad, flyttning, resor mellan Sverige och hemlandet eller for
avgifter for barns skolgdng hir i landet vara skattefri. Arbetsgivaren be-
frias ocksa fran arbetsgivaravgifter pa det skattebefriade beloppet. Skatte-
lindringarna skall utgd under normalt tvd 4r och i sdrskilda fall under fyra
ar, allt rdknat under en tioarsperiod.

Motivet for forslaget dr de svarigheter som foreligger att fa kvalificera-
de utlindska forskare att arbeta i Sverige i sddan omfattning att de blir
skattskyldiga hidr. Finansministern anfor i propositionen bl. a. foljande
harom:

For att acceptera en anstillning som medfor skattskyldighet i Sverige
betingar sig forskaren inte sillan samma nettoldn som i hemlandet. Med
det svenska systemet for skatter och socialavgifter blir arbetsgivarens
kostnader for forskning och utveckling under sddana omstindigheter sa
hoga attdet pdverkar deras internationella konkurrenskraft negativt. Kost-
nadssituationen medfor ocksa att angeldgna forskningsprojekt inte kom-
mer till stdnd inom landet. 1 flera fall har storre svenska foretag redan
flyttat sin forsknings- och utvecklingsverksamhet utomlands. Det ér givet-
vis utomordentiigt angeléget att bryta en sddan utveckling och att snarast
uppnad en storre omfattning av forsknings- och utvecklingsverksamheten
1 Sverige.

Vi kan till stora delar instimma i dessa synpunkter. Vi anser dock att de
skdl som enligt finansministern talar for att sdrskilda atgarder vidtas for de
utldndska forskarna i lika hog grad talar for att atgirder vidtas dven for
andra yrkeskategorier. Detta gilleri lika hog grad svenskar som utlinning-
ar.

Vartnuvarandestarkt progressivainkomstskattesystem leder till sddana
konsekvenser att en rad sarldsningar har fatt tiligripas. For upphovsmin
och uppfinnare har sirskilda upphovsmanna- och uppfinnarkonton inrit-
tats. For barplockare har en regel om skattefrihet for inkomster understi-
gande 5 000 kr. inforts. Fran olika hall har forslag framforts om skattefri-
het for arvoden som utbetalas till domare vid idrottstdvlingar. 1 den all-
manna debatten dterkommer ofta forslag om att gora ersittning for over-
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tidsarbete helt eller delvis skattefri. Det nu foreliggande forslaget och ett
annat forslag fran saumma utredning om skattelindring for anstillda som
belonats for utvecklingsforslag inom foretaget dr av samma karaktir som
deredan tidigare genomforda undantagsbestimmelserna fran den generel-
la skatteplikten for alla inkomster.

Rentallmint innebir alla dessa redan genomforda och foreslagna augiir-
der att skattesystemet blir mindre rattvist. De utgor alla ett avsteg fran den
grundliggande principen i svensk skattepolitik. att skatt skall tas ut efter
birkratt. De utgdr alla en illavarslande tecken pad att vart nuvarande
skattesystem inte formar fullgdra alla de uppgifter som det dlagts. Det ir
framtor allt nir det giller skattesystemets formdga att stimulera arbete,
sparande och investeringar som stora brister foreligger.

Dessa problem 16ses inte med fler selektiva dtgirder for att lindra
beskattningen for speciella grupper eller verksamheter. Det dr i stillet
nodvindigt an vidua generellt verkande dtgirder. Vi mdste gd vidare med
vuterligare marginalskattesiinkningar. Den malsattning om 50 % marginal-
skatt for 90 "o av de heltidsarbetande som uppstilldesi 1982 drs marginal-
skattereform maste snarast uppnds. Det dr direfter angeliget att prova
mojligheterna att uppnd denna maximala marginalskatt for dn fer perso-
ner.

Det dr inte mojligt for ett land som vart, med en betyduande utlandsbe-
roende. att ha en inkomstskattenivd som 1 ndgon hogre grad avviker frdn
andra linder i var kulturkrets. Det nuvarande forhallandet leder inte bara
till svarigheter att rekrytera utlindska forskare till Sverige, det leder ocksd
tll en flykt av kvalificerade minniskor fran vart land, s. k. brain drain.
Denna begavningsflykt leder till att vdra utvecklingsmajligheter pd olika
omrdden himmas, pd sikt leder detta ocksa till sinkt standard or oss alla.

Det nu toreliggande forslaget om skattelindring for utlindska forskare
underliittar inte rekryteringen i Ovrigt av kvalilicerade minniskor till
svenska foretag. Detiirinte bara nir det giller forsknings- och utvecklings-
verksamhet som det kan vara en fordel att utnyttja utlindsk expertis. Ett
exempel pd andra situationer kan vara anhitandet av en utlindsk rationa-
liseringsexpert.

Vianser saledes att deti forsta hand idr generellt verkande dtgiirder som
bor vidtas. Till dess sa kan ske idr det nodvindigt att Overgdngsvis genom-
Tora den typ av selektiv skattelindring som foreslagits i propositionen. Det
finns (01 den hir gruppen av inkomsttagare, vitket for dvrigt giller for alla
utlinningar som tillfialligy arbetar 1 Sverige, siarskilda skiil att titta pd vdra
regler om arbetsgivaravgifter och sociala formaner. Det finns goda skil att,
som innovationsskatteutredningen, anta att de utlinningar som mera till-
falligt dr verksamma i vart land inte dr sieskilt intresserade av de sociala
forminer som erbjuds.

Detta giilter framfor allt den oftast obetydliga pension som lingre fram
i tiden kan komma att utgd. Det giller ocksd tor sjukvardsformanerna som
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ofta erhdlls pd annat sitt. Det finns ocksa skal att anta att dven en del av
ovrig samhdllsservice dr av mindre intresse for denna grupp, eftersom de
oftast har att lita till privata arrangemang exempelvis nér det giller skola
och barnomsorg. Det kan dirfor finnas speciella skil att ha en lindrigare
beskattning for dem som endast tillfalligt arbetar i vart land. Detta maste
da gilla for alla. inte bara vissa, sarskilt utvalda forskare.

En bittre vdg dn den i1 propositionen foreslagna kan da vara att i de
dubbelbeskattningsavtal som ingdsinforasiarbestimmelser for dessa grup-
per. Det dr framf6r allt helt nodvindigt att regeln om visiting professor
kvarstdr i de avtal som ingds. Denna regel, som innebir att gistforskare
under en period om hogst tva &r dr befriade fran svensk inkomstskatt, har
stor betydelse for forskarutbytet med institutioner i andra lidnder.

Med hinvisning till ovanstdende hemstiils

I. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen tiil
kdnna vad som i motionen anférts om generellt verkande for-
dndringar av vart skattesystem och dess padverkan pa utlindska
forskares framtida beskattning,

. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till
kdnna vad som i motionen anforts om bibehallandet av den s. k.
visiting professors-regein i de dubbelbeskattningsavtal som in-
gas.
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