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Till utrikesutskottet

Sammanfattning

Utrikesutskottet beslutade den 4 april att ge dvriga utskott och EU-nd&mnden
mojlighet att senast den 23 april yttra sig 6ver regeringens skrivelse
2018/19:115 Verksamheten i Europeiska unionen under 2018, och de motioner
som vackts med anledning av skrivelsen i de delar de berdr respektive utskotts
eller namnds beredningsomrade.

Forsvarsutskottet begrdnsar sitt yttrande till att galla &mnena for tva
motionsyrkanden som ror utskottets beredningsomréde, namligen EU:s
gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik och forsvarsmaterielupphandling
samt civilskyddsmekanismen. Utskottet foreslar att utrikesutskottet avstyrker
de aktuella motionsyrkandena.

| yttrandet finns tva avvikande meningar (SD, V).
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Utskottets Overvdaganden

Verksamheten i Europeiska unionen 2018

| arets skrivelse redogdr regeringen for verksamheten i EU under 2018. Av de
fragor som helt eller delvis faller under forsvarsutskottets beredningsomrade
behandlas den gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken (avsnitt 18.3),
cybersékerhet (avsnitt 18.14), civilskyddsmekanismen (avsnitt 18.15), den
europeiska gréns- och kustbevakningen (avsnitten 29.1.6 och 29.1.7),
forordningen om sprangdmnesprekursorer (avsnitt 29.1.16), kompetens-
centrum for cybersékerhet (avsnitt 41.3), Europeiska forsvarsfonden (avsnitt
41.4) och cybersakerhetsférordningen (avsnitt 45.6).

En foljdmotion som beror forsvarsutskottets beredningsomrade har
inkommit med anledning av arets skrivelse: 2018/19:3052 av Lars Andersson
m.fl. (SD). Motionen behandlar den gemensamma sékerhets- och forsvars-
politiken, fdrsvarsmaterielupphandling och civilskyddsmekanismen enligt
nedan.

Den gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken

Motionen

I motion 2018/19:3052 av Lars Andersson m.fl. (SD) yrkar motionarerna pa
att regeringen inom EU ska verka for en linje dar sdkerhets- och forsvarspolitik
ar ett ansvar for respektive medlemsland samt motverka en inriktning dar EU
gar mot att vara en militar organisation (yrkande 11 i denna del).

Bakgrund

Gallande ordning

Den gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitiken (GSFP) ar en del av EU:s
gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik (GUSP), som &r ett mellanstatligt
samarbete. Beslut som har militéra eller forsvarsméssiga konsekvenser fattas
enligt géllande fordrag med enhallighet, och varje medlemsstat har darmed
vetordtt i dessa fragor. Vidare ar regeringen enligt svensk grundlag skyldig att
samrada med riksdagen i EU-fragor, och svensk medverkan till ett beslut i
EU:s ministerrad om en insats foregas alltid av samrad mellan regeringen och
riksdagen i EU-nd&mnden. Om det ror sig om ett bidrag med svenska vépnade
styrkor kravs riksdagsbeslut (15 kap. 16 § regeringsformen).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Tidigare behandling

| samband med regeringens skrivelse om verksamheten i EU under 2012 (yttr.
2012/13:F6U1ly), 2014 (yttr. 2014/15:F6U1Ly), 2015 (yttr. 2015/16:F6U4y),
2016 (yttr. 2016/17:F6U6y) respektive 2017 (2017/18:F6U9y) uttryckte
utskottet bl.a. att man inte ansdg att det europeiska sakerhets- och
forsvarspolitiska samarbetet préglas av Gverstatlighet eller att riksdagens
inflytande Over beslut om ett svenskt deltagande i internationella militara
insatser ar begransat.

Pagaende arbete

| budgetpropositionen for 2019 (prop. 2018/19:1 utg.omr. 6) anger regeringen
att Sverige aktivt bidragit till utvecklingen och férdjupningen av EU:s
gemensamma sakerhets- och forsvarspolitik. Bland annat beslutade Sverige
2017 att delta i det permanenta strukturerade samarbetet pa férsvarsomradet
(Permanent Structured Cooperation, Pesco), inklusive deltagande Pesco-
projekt. En militar lednings- och planeringsformaga har upprattats pé
strategisk niva for EU:s militara utbildningsinsatser och Sverige deltar i det
pégéende arbetet med att forenkla den militara rérligheten inom Europa.
Vidare anger regeringen att Sverige &ven har haft ett brett deltagande i
formageutvecklingsprojekt som drivs av Europeiska forsvarsbyran (European
Defence Agency, Eda).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning att utskottet inte delar
motiondrernas bedémning att det europeiska sékerhets- och forsvarspolitiska
samarbetet prdaglas av Overstatlighet och inte heller beddmningen att
riksdagens inflytande dver beslut om ett svenskt deltagande i internationella
militara insatser &r begrénsat. Militdra och forsvarsmaéssiga beslut med
konsekvenser pd EU-niva fattas enligt gallande férdrag med enhallighet, och
varje medlemsstat har darmed vetoratt i dessa fragor. Om det rér sig om ett
bidrag med svenska vapnade styrkor utomlands kravs ett riksdagsbeslut.
Liksom vid behandlingen av tidigare motionsyrkanden vill utskottet framhalla
att ett svenskt deltagande i fredsframjande insatser ocksa handlar om att framja
Sveriges nationella sékerhet och svenska intressen.

Utskottet anser liksom tidigare att Sverige ska fortsatta att aktivt verka inom
EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik. Darmed stdder utskottet det
svenska deltagandet i Pesco i enlighet med de kriterier och dtaganden som de
deltagande l&nderna enas om. Utskottet vill dven lyfta fram vikten av EU:s
arbete for forstarkt cybersékerhet. Mot denna bakgrund foreslar utskottet att
utrikesutskottet avstyrker motion 2018/19:3052 yrkande 11 i denna del.
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Forsvarsmaterielupphandling

Motionen

I motion 2018/19:3052 av Lars Andersson m.fl. (SD) anférs ocksa att det ar
ett oundgangligt behov for det svenska forsvarets framtida utveckling att ha
tillgang till en tekniskt valutvecklad forsvarsindustri med bred kompetens. En
svensk myndighet som upphandlar forsvarsmateriel bér anvanda
undantagsregeln i artikel 346 i EUF-fordraget pa liknande satt som andra
medlemslander som har viktig forsvarsindustri. Regeringen bor darfor
uppratthalla en linje som haller fast vid mgjligheten att ta sddana hansyn om
ett medlemslands sékerhetsintressen star pa spel. Detta & nddvandigt om
Sverige vill att forsorjningstryggheten ska genomsyra forsérjningen av
forsvarsmateriel till den svenska forsvarsmakten (yrkande 11 i denna del).

Bakgrund

Tidigare behandling

| utskottets yttrande dver regeringens skrivelser om verksamheten i EU under
2013, 2014, 2015, 2016 och 2017 (yttr. 2013/14:F6U1y, yttr. 2014/15:F6U1y,
yttr.  2015/16:F6U4y, yttr. 2016/17:F6U6y och yttr. 2017/18:F6U9y)
uttrycktes att utskottet, liksom regeringen, ansag att det fortsatta arbetet med
industri- och marknadsfragor inom EU bor beakta forsvarsmateriel-
marknadens sdrart och behovet av att tillgodose medlemsstaternas
sékerhetsintressen inom ramen for den gemensamma marknaden.
Forsvarsmaktens operativa behov for att nd den férmaga som riksdagen och
regeringen har beslutat om ska vara styrande for den svenska
materielforsorjningen.  Bibehallandet av  saval undervattens- som
stridsflygformagan ar vasentliga sakerhetsintressen for Sverige som kan
motivera avsteg fran konkurrensupphandling, ansdg utskottet. Utskottet
bedémde att motionarernas stdndpunkt om det svenska forsvarets behov av
tillgdng till en tekniskt valutvecklad forsvarsindustri med bred kompetens i
huvudsak I&g i linje med regeringens och ansag darfor att motionsyrkandena
borde avslas.

Forsvarsutskottet har subsidiaritetsprovat kommissionens forslag om
inrattandet av ett europeiskt forsvarsindustriellt utvecklingsprogram
(European Defence Industrial Development Programme, EDIDP) och fann
den 29 juni 2017 forslaget forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Pagaende arbete

| budgetpropositionen for 2019 (prop. 2018/19:1 utg.omr. 6) anger regeringen
att det industri- och marknadsrelaterade arbetet har bedrivits med en hog
ambitionsnivd inom EU. 1| juli 2018 antog radet och parlamentet
kommissionens férordningsforslag om EDIDP. Forslaget syftar till att stodja
konkurrenskraften och innovationskapaciteten inom unionens forsvarsindustri
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och medger deltagande av all fodrsvarsindustri verksam i Sverige.
Kommissionen har &ven presenterat ett foérordningsforslag for en europeisk
forsvarsfond under nasta sjuariga EU-budgetperiod, EDF 2021-2027, som
innehéller bade forsknings- och industriutvecklingsaktiviteter. Sverige har
enligt regeringen deltagit i de initiala diskussionerna om EDF, med
inriktningen att varna nationell kompetens och medlemsstaternas rétt att vidta
de Aatgarder som kravs for att sakerstilla en effektiv och siker
materielférsorjning, samt verkat for att ge svenska aktorer sd goda
forutsattningar som mojligt att delta.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser liksom tidigare att en konkurrenskraftig och innovativ
europeisk forsvarsindustri — ké&nnetecknad av Oppenhet, transparens och
likabehandling av samtliga europeiska leverantGrer — behovs for att behélla
och utveckla Europas forsvarsformaga.

Utskottet vidhaller dven sitt tidigare stillningstagande att det fortsatta
arbetet med industri- och marknadsfrdgor inom EU bor beakta
forsvarsmaterielmarknadens sérart och behovet av att tillgodose
medlemsstaternas sakerhetsintressen inom ramen for den gemensamma
marknaden. Forsvarsmaktens operativa behov for att nd den férmaga som
riksdagen och regeringen har beslutat om ska vara styrande for den svenska
materielférsorjningen. Bibehallandet av saval undervattensformagan som
stridsflygforméagan samt integritetskritiska delar av ledningssystem sdsom
sensorer, telekrig och krypto ar vésentliga sakerhetsintressen for Sverige som
kan motivera avsteg fran konkurrensupphandling.

Med hénvisning till det som anférs ovan gor utskottet bedémningen att
motionarernas standpunkter pa detta omrade i huvudsak ligger i linje med
regeringens och utskottets. Utskottet foreslar att utrikesutskottet avstyrker
motion 2018/19:3052 yrkande 11 i denna del.

Civilskyddsmekanismen

Motionen

Lars Andersson m.fl. (SD) uttrycker i motion 2018/19:3052 att det finns ett
behov att utveckla det svenska civilforsvaret, inte minst brandforsvaret.
Motiondrerna anser dock att detta inte ska organiseras pa EU-niva eftersom
det ar olampligt med ytterligare maktférskjutning till Bryssel. En risk med att
lagga ansvaret pa EU-nivan &r att det kan utvecklas till en ny EU-myndighet.
En annan risk &r att Sverige inte sjalvt bygger upp de resurser som kravs for
att hantera kriser nationellt eller for att bistd andra nationer. Enligt
motionarerna ar det vanskligt att forlita sig pd andra aktorers goda vilja.
Riksdagen och regeringen har en skyldighet gentemot folket att tillgodose att
ett adekvat brand- och civilforsvar existerar (yrkande 12).
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Bakgrund

Tidigare behandling

Forsvarsutskottet subsidiaritetsprovade forordningsforslaget om andringar i
civilskyddsmekanismen den 18 januari 2018 och fann forslaget forenligt med
subsidiaritetsprincipen. Utskottet ~ har ~ &ven  subsidiaritetsprovat
kommissionens fdrslag om att anpassa budgetbestdmmelserna for
civilskyddsmekanismen till den foreslagna flerdriga budgetramen for 2021
2027 och fann den 4 april 2019 férslaget férenligt med subsidiaritetsprincipen.
Utskottet Gverlade med statssekreterare Charlotte  Svensson  fran
Justitiedepartementet om regeringens standpunkt den 12 april 2018. Den 20
november 2018 holls ytterligare en 6verlaggning om standpunkten med
statssekreterare Catharina Espmark fran Justitiedepartementet.

Pagaende arbete

Vid radet for rattsliga- och inrikes fragor (RIF-rédet) den 7 mars 2019
beslutade medlemsstaterna om att anta kommissionens forslag om en &ndring
i forordningen om EU:s civilskyddsmekanism. Forslaget ar en utveckling av
nuvarande modulsystem och innebér bl.a. att civilskyddsmekanismen tilldelas
en egen operativ kapacitet, rescEU, som kan assistera medlemsstaterna nér de
nationella kapaciteterna inte racker till for att forbattra bade det foérebyggande
arbetet och hanteringen av kriser och katastrofer.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) foreslar i
slutredovisningen av regeringsuppdraget Ju2018/03972/SSK att den fortsatta
utvecklingen av formagan nar det galler flygande resurser for
brandbekampning fran luften ska vara en del av civilskyddsmekanismen och
dérmed till del finansieras av EU inom ramen for rescEU.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser, liksom i betdnkande 2018/19:F6U7, att det krévs ytterligare
arbete for att sdkerstalla att Sverige ar tillrackligt val utrustat for att kunna
hantera framtida skogsbrander eller andra stora handelser pa ett sa effektivt
séatt som mojligt. Det ar darfor viktigt att se éver och utveckla de resurser och
system som i dag finns tillgangliga for att stirka kapaciteten att hantera storre
handelser, t.ex. genom en utvecklad formaga att bekampa brander fran luften.
Utskottet valkomnar de atgarder som vidtagits efter skogsbranderna
sommaren 2018 och vill lyfta fram att Sverige i samband med brénderna
mottog hjélp fran ett flertal lander genom civilskyddsmekanismen. Utskottet
avser att folja regeringens behandling av MSB:s forslag om att formagan nar
det galler flygande resurser for brandbekampning fran luften ska vara en del
av civilskyddsmekanismen och darmed till del finansieras av EU inom ramen
for rescEU. Utskottet valkomnar regeringens ambition att fa resurser for
luftburen bek&mpning av skogsbrander inom ramen foér rescEU stationerade i
Sverige och avser att folja regeringens arbete med fragan. Mot denna bakgrund
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foreslar utskottet att utrikesutskottet avstyrker motion 2018/19:3052 yrkande
12.

Skrivelsen ger i Gvrigt ingen anledning till ndgra ytterligare uttalanden fran
utskottets sida.

Stockholm den 23 april 2019

P4 forsvarsutskottets vagnar

Beatrice Ask

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Beatrice Ask (M), Paula Holmqvist
(S), Jan R Andersson (M), Roger Richtoff (SD), Mattias Ottosson (S), Daniel
Backstrom (C), Hanna Gunnarsson (V), Pal Jonson (M), Josef Fransson (SD),
Kalle Olsson (S), Mikael Oscarsson (KD), Allan Widman (L), Caroline
Nordengrip (SD), Elisabeth Falkhaven (MP), Lars Piss (M), Bjorn Petersson
(S) och Marie Axelsson (S).
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Avvikande meningar

1. Skrivelsen (SD)

Roger Richtoff (SD), Josef Fransson (SD) och Caroline Nordengrip
(SD) anfor:

Vi ser med oro pd att Europeiska rddet vill driva EU till en alltmer
sammanvavd militdr organisation. Nar ett alltmer dverstatligt EU beslutar om
militara insatser dér riksdagens inflytande &r begrénsat innebér det i praktiken
att Sverige ar med i en militdr allians. Vi anser det vara tveksamt om denna
forandring i svensk utrikespolitik ar férankrad hos det svenska folket. Darfor
menar vi att regeringen inom EU ska verka for en linje dér sékerhets- och
forsvarspolitik ska vara ett ansvar for respektive medlemsland, samt motverka
en inriktning som gar mot en sammanvavd militar organisation. Om samarbete
i stora fragor ar nodvandigt ska det ske pa mellanstatlig basis.

Utdver detta menar vi att det &r ett oundgéangligt behov for det svenska
forsvarets framtida utveckling att ha tillgang till en tekniskt vélutvecklad
forsvarsindustri med bred kompetens. En svensk myndighet som upphandlar
forsvarsmateriel bor anvanda undantagsregeln i artikel 346 i EUF-férdraget pa
liknande sétt som andra medlemslander som har en viktig forsvarsindustri.
Regeringen bor darfor uppratthalla en linje som haller fast vid mojligheten att
ta sddana hansyn om ett medlemslands sikerhetsintressen star pa spel. Detta
&r nodvandigt om vi vill att forsorjningstryggheten ska genomsyra
forsérjningen av forsvarsmateriel till var forsvarsmakt.

| fraga om civilskyddsmekanismen har vi under en langre tid sett behovet
att utveckla det svenska civilforsvaret, vilket inte minst géller brandforsvaret
efter de senaste aren med svara skogsbréander. Vi vill dock vara tydliga med
att vi inte anser att detta organiseras bast pd EU-niva, da det ar olampligt med
ytterligare maktforskjutning till Bryssel. En risk med att lagga detta ansvar pa
EU-niva ar att det fortsatter att utvecklas till en ny EU-myndighet. En annan
risk &r att Sverige inte sjélvt bygger upp de resurser som krévs for att hantera
kriser nationellt eller for den delen bistd andra nationer. Det ar vanskligt att
forlita sig pa andra aktorers goda vilja, och Sveriges riksdag och regering har
en skyldighet gentemot folket att tillgodose att ett adekvat brand- och
civilforsvar existerar.

Sammanfattningsvis anser vi att utrikesutskottet bor tillstyrka motion
2018/19:3052 yrkandena 11 och 12.
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2. Skrivelsen (V)

Hanna Gunnarsson (V) anfor:

Jag delar inte utskottets syn pa den gemensamma sakerhets- och
forsvarspolitiken och samarbetet pa forsvarsmaterielomradet utan motsétter
mig de standigt dterkommande initiativen att militarisera EU-samarbetet.
Sveriges sdkerhet gagnas inte av ytterligare bidrag for att hdja rustnings-,
ovnings- och spanningsnivan. Darfor ar jag motstdndare till EU:s
gemensamma sékerhets- och forsvarspolitik, Pesco och ett dkat europeiskt
samarbete pa forsvarsmaterielomradet samt anser att Sverige inte bor verka
aktivt for en gemensam sakerhetspolitik inom EU. Jag foreslar dock i likhet
med utskottet att utrikesutskottet avstyrker motion 2018/19:3052 (SD)
yrkande 11 eftersom jag anser att Europas sékerhetspolitiska utmaningar bor
motas av en politik som via forhandlingar och diplomati minskar
spanningsnivan.

Jag ar daremot for ett gemensamt arbete mellan olika l&nder i Europa for
att motverka klimatférdndringarna och méta de naturkatastrofer som kommer
i dess spar, genom bl.a. ett samarbete inom civilskydd och brandbekampning.
Nar det galler motion 2018/19:3052 (SD) yrkande 12 ansluter jag mig séledes
till utskottets stéllningstagande med de skél utskottet anfor.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2019
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