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Kommittémotion

Motion till riksdagen
2016/17:1821

av Anders Forsberg m.fl. (SD)

Aganderitten

Forslag till riksdagsbeslut

1.

10.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att tydligare faststélla att
allt nyttjande av naturen pa allemansrittens grund maste ske pa naturens villkor och
med respekt och hinsyn till den som dger och brukar marken, och detta tillkénnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att det inte bor vara
mojligt att mot markégarens vilja utnyttja annans egendom i forvérvssyfte och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att inféra en
allemansréttsbalk som faststéller allemansréttens rittsliga stillning inom svensk
rattsordning och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utreda
konsekvenserna av miljoorganisationers taleritt och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att underlétta
avhysningen av illegala ockupanter av mark och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om strandskyddslagen

(7 kap. 14 § miljobalken) och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att strandskyddets regler
inte fir innebdra inskrinkningar i1 jord- och skogsbrukets verksamheter och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att miljobalkens
riksintressen bor begrénsas till antal och omfattning och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att ta fram en strategi for
en langsiktigt hallbar anvéndning av &kermark dér sarskilt viardefull &kermark ska
kunna skyddas och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att verka for att en
utredning tillsétts for att sékerstilla markégares rattigheter vid exploatering infor
framdragning av hogspanningsledningar och tillkdnnager detta for regeringen.
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11. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att det behovs lattnader
nér det géller att upphiva besittningsskyddet for vissa sidoarrenden och om att det
behover inforas ett mindre starkt skydd for korta arrenden och tillkdnnager detta for
regeringen.

12. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att infora ett forenklat
forfarande som innebér att samféllighetsforeningar sjdlva kan besluta om éndrade
andelstal 1 gemensamhetsanldggningar och tillkdnnager detta for regeringen.

13. Riksdagen stiller sig bakom det som anfGrs i motionen om att se dver
renndringslagen (1971:437) 1 syfte att garantera alla medborgare likhet infor lagen
oavsett bord och etnisk tillhorighet och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

”Land skall med lag byggas”, sdger vara urtida svenska landskapslagar. Dessvérre
tenderar Sverige idag att utvecklas till ett land dir lagarna inte géller, vad blir
konsekvensen av detta pé sikt?

Véra lagar har som regel kristallklara syften till bade bokstav och anda da det géller
grundlagen och egendomsskyddet. Den statuerar att:

Vars och ens egendom &r tryggad genom att ingen kan tvingas avsta sin egendom till

det allménna eller till nagon enskild genom expropriation eller ndgot annat sddant

forfogande eller tdla att det allménna inskranker anviandningen av mark eller
byggnad utom nér det krévs for att tillgodose angeldgna allminna intressen.

Den som genom expropriation eller liknande forfarande tvingas avsta sin egendom
maste vara tillforsdkrad full ersdttning for forlusten. Erséttning ska ocksa vara
tillforsdkrad den for vilken det allménna inskridnker anvéindningen av mark eller
byggnad pa sadant sitt att pdgadende markanvéndning inom berdrd del av fastigheten
avsevirt forsvéras eller att skada uppkommer som &r betydande i1 forhallande till vérdet
pa denna del av fastigheten. Ersdttningen ska bestimmas enligt grunder som anges i lag.

Aganderitten ir ett av det demokratiska samhillets viktigaste grundfundament. Det
enskilda dgandet mojliggdr frihet och sjdlvbestimmande som dr nddvindig 1 ett
demokratiskt samhélle. Grundlagens skydd mot réttighetsinskrankningar borde vara lika
starkt, oavsett vilken fri- och rattighet det géller.

Allemansratten

I regeringsformens kapitel om grundldggande fri- och réttigheter star att ”Alla ska ha
tillgdng till naturen enligt allemansrétten”.

Sedan 1994 finns allemansritten inskriven i var grundlag. Av regeringsformen
framgar att alla skall ha tillgang till naturen enligt allemansritten och av
miljolagstiftningen framgar att var och en som utnyttjar allemansritten eller vistas i
naturen skall visa hinsyn och varsamhet. Allemansréttens granser sétts av flera
bestimmelser, framforallt i brottsbalken men dven miljobalken. Allemansritten ar
emellertid ingen regelritt lag, utan den &r en sedvaneritt med anor sedan medeltiden och
en del av vrt gemensamma kulturarv. Den ger rétt till att plocka bér eller tilta
atminstone en natt utan att friga markégaren om lov.



SD404

Syftet med allemansritten har varit att garantera var gemensamma tillgéng till
naturen, inte att enskilda néringsidkare skall kunna berika sig pd den. For att denna
sedvaneritt skall kunna leva vidare maste savél hdvdvunna réttigheter som skyldigheter
respekteras. Allménheten bor alltid vara vialkommen 1 markerna men var och en maste
upptrdda med hinsyn till och respekt for naturen och markégarens intressen. Nar
allemansrétten utdvas under ansvar innebér den 1 allménhet ingen ndmnvérd olédgenhet
for den som dger och brukar mark.

Nir verksamhet emellertid organiseras i naturen, det kan till exempel gélla vissa
former av friluftsliv, 6kar risken att naturen skadas och att det uppkommer oldgenheter
for markdgaren. Sjélvklart skall till exempel orienteringstévlingar och annat friluftsliv
kunna utdvas 1 naturen men det dr av storsta vikt att verksamheten bedrivs med respekt
for sdvil natur som markédgare. Detta stéller krav pd samrad och anpassning.

Naturvardsverket har fatt i uppdrag att utveckla forutsittningarna for friluftslivet
genom att ta fram metoder for att kartligga omrédden som har betydelse for friluftsliv,
utveckla digital information om naturomraden och kartldgga vandringsleder.
Regeringsuppdraget ska genomforas sé att alla ménniskor ges forutséttningar att vistas 1
naturen och utova friluftsliv med allemansritten som grund. Mgjligheten att utova
friluftsliv har stor betydelse for médnga ménniskor. Men nér det kommer till planering
och markanvéndning kan det finnas motstridiga intressen géllande omradden som é&r
intressanta for friluftsliv, frimst i1 sa kallad tatortsnira natur. Markégare kan tvingas
lagga resurser pa samrad med kommuner, och kartldggningen kan innebéra att det stélls
okade krav pé hénsynstagande till friluftslivet, vilket innebér en inskrinkning av
dganderitten.

Nir intrdnget dr storre dn vad som kan anses rymmas inom allemansrétten anser vi 1
Sverigedemokraterna att markégarens tillstand skall kravas. Det &r uppseendevickande
att det idag endast krivs att anmélan primért gors till en myndighet utan att markégaren
overhuvudtaget behover kinna till att det pagar en planering for friluftsverksamhet som
kan berdra hans eller hennes mark.

Det ér idag enligt réttspraxis mdjligt att med dberopande av allemansritten bedriva
kommersiell verksamhet pa annans mark under forutséttning att verksamheten inte
riskerar att innebira skada eller oldgenhet. Detta anser vi i Sverigedemokraterna ar
oacceptabelt av flera skél. Det bor inte vara mdjligt att mot markédgarens vilja utnyttja
annans egendom 1 forvérvssyfte, bland annat eftersom markigarens mojligheter att
forhindra att det uppkommer skador idag dr mycket begriansade.

Med anledning av detta anser vi 1 Sverigedemokraterna att det dr dnskvirt att infora
en allemansréttsbalk 1 syfte att stirka den enskilde markégarens rittsliga stillning.

Milj6organisationers talerétt

Genom miljobalken infordes en rétt for miljoorganisationer att 6verklaga vissa typer av
domar och beslut. I forarbetena uttalade regeringen att skélet for att ge
miljoorganisationerna talerétt var att det fanns ett starkt intresse och djupt engagemang
for miljofragor hos organisationerna och att detta kan tas till vara genom att ge
organisationerna talerétt.

Sverigedemokraterna anser att det dr orimligt att 1 en réttsstat tillata att enskilda
miljéorganisationer tillfors en sddan makt. Vi anser darfor att regeringen bor utreda
konsekvenserna av lagstiftningen och dterkomma med forslag kring hur lagstiftningen
och tillimpningen kan forbattras utifran den enskilde markégarens situation.
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Enligt Arhuskonventionen och direktivet om allminhetens deltagande (2003/35/EG)
ska en berord allménhet som har tillrdckliga skal ha rétt att fora talan. Vad som ér
tillrackliga skil ska avgoras 1 enlighet med nationell ritt och konventionens syfte att ge
allménheten en omfattande rétt till dverprovning (prop. 2004/05:65). Den svenska
lagstiftningen och rétten for miljoorganisationer grundas pa den konventionen.
Miljoorganisationers talerdtt har faststéllts av Hogsta forvaltningsdomstolen i flera mal,
senast i det s.k. vargmaélet (312-15) dér Sveriges internationella ataganden har
tydliggjorts.

Illegal ockupation

Fastighetsdgare som vinder sig till myndigheterna for att fa hjélp att fa tillbaka sin mark
och bli av med ménniskor som olagligen bosatt sig pa deras mark i illegala bosittningar
far ofta till svar att detta inte dr en frdga for polisen utan en fraga om avhysning for
kronofogden. Det mest naturliga vore att samhéllet agerade kraftfullt mot alla illegala
ockupanter. Emellertid tenderar myndigheterna att sta handfallna infor problematiken
med markdgare som genom olagliga téltldger och kakstéder berdvats sin dganderitt.

Enskilda fastighetsdgare kan drabbas hart nir personer upprittar illegala
bosittningar. Fastighetségaren tvingas att std for avsevérda kostnader for att fa bort
sadana ldger genom Kronofogdemyndighetens forsorg. Dessutom ar det
fastighetségarens eget ansvar att sjilv faststélla identiteten pé alla de boende i en illegal
boséttning for att de ska kunna avhysas. Utdver ansdkningsavgifter for varje person som
ska bli avhyst tillkommer dessutom ofta betydande kostnader for uppstddning och
aterstdllande av marken.

Aven kommuner drabbas av olagliga boséttningar, som ger upphov till oférutsedda
kostnader och tar resurser fran kirnverksamheterna. For en kommun tenderar det ocksé
att bli upprepade kostnader d& ockupanter ofta flyttar sin illegala boséttning till en ny
plats, istéllet for att helt upphdra med att ockupera mark.

Mot denna bakgrund méste processen att avhysa illegala ockupanter férenklas och
den eventuella kostnaden for avhysningen maste rimligen belasta den som bevisligen
begar olagligheten, inte den utsatte. Sverigedemokraterna anser heller inte att
kronofogden borde ha ansvaret for dessa fragor, utan ansvaret bor endast ligga pa
polisen. Dessutom anser vi att det aldrig kan foreligga nigon sa kallad “besittningsrétt”
1 dessa fall. Polisen bor ocksa nér som helst kunna avldgsna ockupanter boendes 1
illegala bosittningar utan ndgot specifikt krav pa identifikation eller dokumentation.

Strandskyddet

Sveriges strander dr en naturtillgdng av mycket stort varde. Stranderna langs sjoar och
vattendrag, liksom strinderna lings kusterna och skirgéardarna, 4r mycket betydelsefulla
for allmédnheten och for det viaxt- och djurliv som dr beroende av vattenmiljoer.

Det generella strandskyddet pd 100 meter fran strandkanten géller bade pa land och i
vattenomradet och inkluderar d&ven undervattensmiljon. Dagens strandskyddsregler
géller Sveriges samtliga strinder vid havet, sjoar och vattendrag oavsett storlek.
Bestammelserna géller bade i titortsomraden och i glesbygd, oavsett om det finns
mingder av sjdar och vattendrag i omradet och oavsett vilka naturtyper eller arter som
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finns i1 de aktuella miljoerna. P4 nagra fa platser ar strandskyddet borttaget, till exempel
1 en del titorter. P4 andra platser har strandskyddet utdkats dnda upp till 300 meter.

Den 18 juni 2014 rostade riksdagen igenom dndringar i reglerna for strandskyddet
vid smé sjoar och vattendrag (betdnkande 2013/14:MJU26). De nya reglerna tridde 1
kraft den 1 september 2014 och innebaér att lansstyrelserna fick mgjligheten att upphéva
strandskyddet vid smé sj0ar och vattendrag om det omrdde som upphédvandet avser har
liten betydelse for att tillgodose strandskyddets syften.

Tvirt emot intentionerna har istillet 1dnsstyrelserna pd ménga héll i landet beslutat
om ett utvidgat strandskydd. Naturvardsverket konstaterade vid en 6versyn att det fanns
stora omraden med utvidgat strandskydd som saknade tydliga motiv. Anda har en del
lansstyrelser valt att fortsatt driva fragan genom att foresla en utvidgning av
strandskyddet pd upp till 300 meter. Detta riskerar att leda till negativa konsekvenser for
savil lantbruks- som besoksnéringen och paverkar dven kommunernas mojligheter att
kunna locka nya invénare genom att erbjuda attraktiva strandndra bostadstomter.

Kommuner har idag mojlighet att peka ut omraden for landsbygdsutveckling i
strandnira ligen (LIS-omréden) i sina dversiktsplaner. Omrédena ska vara lampliga for
landsbygdsutveckling och av begridnsad omfattning sé att strandskyddets syften
tillgodoses. Dock har ldnsstyrelserna mojlighet att dverprova dessa beslut.

Sverigedemokraterna vill att strandskyddet fordndras sé att kommunernas makt
starks och att lansstyrelsernas mojlighet att dverprova kommunala bygglov i
strandskyddsldgen begrinsas. Vi hdvdar ocksa att 100 meters strandskydd, tillsammans
med allemansritten och dvriga skyddsformer, &r ett fullt tillrackligt skydd.

Riksintressen

Enligt Riksintresseutredningen bedoms hela 46 procent av landets totala yta vara av
riksintresse enligt miljobalken. Utredningens betéinkande foreslér att denna areal ska
utokas genom att vdsentliga allménna intressen kompletteras med ytterligare allménna
intressen. Riksintressena paverkar 1 hogsta grad forutsittningarna for boende och
foretagande pa landsbygden. Darfor bor snarare riksintressena begransas till omfattning
och antal och en komplettering med “vésentliga allménna intressen” inte bor
genomforas. Kommunerna bor ocksa i ett storre inflytande kring riksintressen och
kunna gora en storre avvigning i det kommunala plansystemet.

Skydda dkermarken

Trots relativt goda geografiska forutséttningar for ett badde miljovénligt och
hogproduktivt jordbruk har den sé kallade sjalvforsorjningsgraden i Sverige sjunkit
under 50 procent. Det innebdr att vi, rdknat i kronor och 6ren, producerar mindre adn
hélften av de livsmedel vi konsumerar.

Detta &r resultatet av att regeringar i decennier har negligerat lantbrukets villkor.
Effektivisering och storleksrationalisering r i viss utstrickning en normal och
efterstravansvérd utveckling, men den dramatiska tillbakagangen i produktionsvolymer
ar orovdckande. Jordbruket i Sverige har med full kraft drabbats av politikernas
klafingrighet i form av byrakrati och ett brett spektrum av regler och férordningar.

Svensk dkermark forsvinner varje dag till formén for nya vigar, kdpcentrum och
bostdder. Det &dr naturligtvis sunt att stider och byar utvecklas, men bebyggd akermark
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ar inte 1att att aterstilla och bebyggelse kan hellre forlaggas till andra platser 4n till
forstklassig akermark. I till exempel Danmark klassas dkermark som riksintresse och 1
Norge finns en tydlig nationell malséttning att virna dkermarken.

Manga kommuner véljer idag 1 sina versiktsplaner for framtida expansionsbehov
att forlagga bebyggelse till dkermark. Dessa Oversiktsplaner lagger en dod hand 6ver
utvecklingen av lantbruket 1 de omrdden som drabbas och det finns exempel pd mark
som legat i kommunal markreserv i 6ver 50 ar till ingen nytta.

Sverigedemokraterna vill darfor ta fram en nationell strategi for en ldngsiktigt
héllbar anviandning av akermark dar sérskilt vardefull dkermark ska kunna skyddas for
framtiden.

Ledningsritten

Konsekvenserna av breda ledningsgator for luftburna hogspanningsledningar kan bli
stora for en enskild markégare med sdmre arrondering, forlorad virkesproduktion och
okad risk for stormskador.

Enligt Sverigedemokraternas uppfattning bor effekterna av ledningsintrang pa
fastigheter 1 storsta mojliga man minimeras. Ersdttningen till markdgare vid markintrdng
hojdes &r 2010, men vi anser att markédgare som drabbas av flera intrang och fér
ackumulerade intrang inte kompenseras tillrackligt enligt dagens ersittningssystem. Det
ar ocksa viktigt att kraftbolagen samrdder med markdgarna om hur man kan minimera
intrangen.

Konsekvenserna av breda ledningsgator for luftburna hogspénningledningar kan bli
stora for en enskild markdgare med sdmre arrondering, forlorad virkesproduktion och
okad risk for stormskador. Erséttningen vid intrdng hdjdes med 25 % ar 2010 men
markégare som drabbas av flera intrdng och far ackumulerade intrang kompenseras inte
utifrdn dagens ersittningssystem.

Nar det géller tillvigagangssittet kring framdragning av hogspénningsledningar sa
tecknar ledningsidgaren infor ett bygge av en ny kraftledning avtal med markdgarna om
markupplatelse. Markupplatelseavtalet reglerar bland annat var ledningen ska ga och
ersittningen till markdgaren. Principerna for ersittningen regleras i expropriationslagen.
Lagen sédger bland annat att ledningségaren ska betala en marknadsvérderad
engdngsersittning till markégaren for markupplételsen.

Vii Sverigedemokraterna anser att det dr av storsta vikt att man sdkrar en trygg
elforsorjning men i stdrsta man bor effekterna av ledningsintrdng minimeras. Det kan
ske genom nedgravning av kabel och samnedldggning med annan infrastruktur. Vad
géller markintrang skall 4ven ndmnas att en markforlaggning av stamnitet pa intet sétt
leder till ett obefintligt markintrang. Intrdnget halveras, men kostnaden blir flera gdnger
hogre. Det dr ocksa viktigt att kraftbolagen samrdder om hur man tillsammans kan
minimera intrangen. Tyvarr kan det konstateras att det inte alltid gors idag.

Sverigedemokraterna vill darfor att det tillsatts en utredning for att sikerstélla
markégares rattigheter vid exploatering infor hogspanningsledningar utifrdn den
problembeskrivning som lyfts ovan.
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Arrendelagstiftningen

Det ér vanligt att jordbruksverksamhet bedrivs pa arrenderad mark. En naturlig foljd av
jordbrukets strukturrationalisering dr att produktionen dkas genom att lantbrukarna
arrenderar ytterligare mark. Arrendeavtalets langd och arrendeavgiftens storlek paverkar
bl.a. 1dngsiktigheten i brukandet och om investeringar gors i markforbattrande atgirder.

Enligt den nuvarande arrendelagstiftningen omfattas gérdsarrenden och sidoarrenden
med lidngre arrendetid &n ett ar av besittningsskydd. Det innebir att det kan vara svért
for jorddgaren att sdga upp arrendeavtalet. Det kan ocksa leda till att jorddgaren inte vill
ingd arrendeavtal som dr langre &n ett ar.

Tomtrétts- och arrendeutredningen har 1 sitt slutbetinkande (SOU 2014:32) bl.a.
lamnat forslag nér det géller sidoarrendatorns besittningsskydd. Utredningen foreslar att
samtliga tidsbestdmda sidoarrenden ska omfattas av besittningsskydd. For att balansen
mellan jorddgare och arrendator inte ska paverkas av inférandet av besittningsskydd
aven for arrenden med kortare arrendetid foreslar utredningen samtidigt en viss
uppluckring av besittningsskyddet for vissa sidoarrenden.

Enligt var mening bor sidoarrenden med kortare upplételsetid ha ett svagare
besittningsskydd. Vidare bor besittningsskyddet vid vissa sidoarrenden begrinsas. Vara
synpunkter bor 6vervégas vid den fortsatta beredningen av Tomtrétts- och
arrendeutredningens betdnkande.

Vigsamfillighetsforeningar

I Sverige finns det i dag manga samfillighetsféreningar som har ett behov av att
omprdva sina gemensamhetsanldggningar och fa nya aktuella andelstal. Trots detta ar
det endast en liten del gemensamhetsanldggningar som erhaller nya andelstal genom
omprovningsforrattningar eller 6verenskommelser enligt anldggningslagen.
Huvudorsaken till detta &r att en provning enligt de nuvarande bestimmelserna dr bade
kostsam och tidskrdvande.

I Finland ar det samfillighetsforeningarna sjdlva som beslutar om andelstal och
omprovar dessa. Det dr ocksa samfillighetsforeningarna sjdlva som for register over
andelstalen. Den finska modellen medfor stora kostnadsbesparingar och forenklingar
jamfort med den svenska, dir Lantmaiteriet beslutar om andelstal och for in dessa i
fastighetsregistret.

Sverigedemokraterna anser att regeringen bor inkomma med ett lagforslag om att
infora ett forenklat forfarande som innebér att samféllighetsforeningar sjdlva kan besluta
om dndrade andelstal i gemensamhetsanléggningar.

Rennéringslagen

Uppfattningen att alla medborgare skall vara lika infor lagen och att ingen skall behova
utstd diskriminering pa grund av sin bord eller etniska tillhorighet dr en allmént erkénd
princip i1 den svenska samhaéllsdebatten. I realiteten finns det dock flera exempel pa
lagar som gor skillnad mellan svenska medborgare pa basis av deras etniska tillhorighet.
Ett sddant exempel &r renndringslagen (1971:437) dir det bland annat stadgas:

1 § Den som ér av samisk hdarkomst (same) far enligt bestimmelserna i denna lag

anvinda mark och vatten till underhall {or sig och sina renar. Rétten enligt forsta
stycket (renskdtselrédtten) tillkommer den samiska befolkningen och grundas pé
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urminnes hdvd. Renskotselrétten far utovas av den som dr medlem i sameby.
Lag (1993:36).

Vidare stadgas det i lagen att med renskotselrdtten foljer bland annat rétten att pé statlig
mark ta virke till byggande av familjebostad, anldggningar kopplade till rennéringen,
sl6jd och brénsle. Till medlemskapet i samebyn kopplas ocksa sérskilda jakt- och
fiskerittigheter. Det faktum att staten har tilldelat en viss grupp av samer sirskilda
privilegier har gjort att svenskar och andra grupper av samer 1 realiteten ar
diskriminerade. Detta har givit upphov till stora motsittningar och infekterade
konflikter.

Samerna har 1 egenskap av ursprungsbefolkning en sjélvklar ritt att bevara sitt sprak
och sin kultur inom den svenska statens ramar. Att reservera en hel néringsgren for en
grupp av medborgare av sérskild bord och att ocksd ge dessa medborgare sérskilda
rattigheter till land och vatten &r dock, enligt var mening, att g& for langt och kan inte
anses vara forenligt med de grundldggande principerna for en réttsstat.
Sverigedemokraterna anser att det inte vore rimligt eller moraliskt forsvarbart att
svenska medborgare av samisk bord boende 1 sodra och mellersta Sverige skulle ha
mindre réttigheter &n medborgare av svensk bord i dessa omraden. Foljaktligen anser vi
det ddrmed inte heller vara rimligt att medborgare av svensk, finsk eller annan bord
skall ha mindre réttigheter 4&n medborgare av samisk bord 1 norra Sverige.

Sverigedemokraterna anser dirfor att rennéringslagen bor ses over 1 syfte att
garantera alla medborgare likhet infor lagen oavsett bord.
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