Kommittémotion

Motion till riksdagen
2017/18:4099

av Tina Acketoft m.fl. (L)

med anledning av prop. 2017/18:199 En
starkt minoritetspolitik

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om samordning mellan
minoritetspolitiken och andra fragor som ror ménskliga réittigheter och demokrati
och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om uppf6ljning av
kommuners och landstings mél och riktlinjer for sitt minoritetspolitiska arbete och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att kommuners och
landstings mal och riktlinjer for sitt minoritetspolitiska arbete ska vara beslutade 1
politiska organ, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om samrad och tillkdnnager

detta fOr regeringen.
5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om skollagstiftningens

terminologi nér det giller de nationella minoritetsspraken och tillkdnnager detta for

regeringen.
6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om dldreomsorg och
tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

De nationella minoriteterna har en 1ang historia i vart land och har alla utsatts for en
assimileringspolitik som innebar att de inte fick tala sitt sprak eller utdva sin kultur.
Detta dr grunden till att det behdvs en sdrskild politik for de nationella minoriteterna.
Malet med minoritetspolitiken &r att ge skydd for de nationella minoriteterna, stiarka
deras mgjligheter till inflytande samt stddja de historiska minoritetsspraken sé att de
halls levande. Individens mojligheter att anvinda minoritetssprak i kontakten med
myndigheter ska stirkas.



Minoritetspolitiken méste alltid utga fran den enskilda individens ritt att sjalv
definiera sig. Den enskildes sjdlvidentifikation ska inte vara underordnad stat, tradition
eller organisationer. Att staten erkénner existensen av en minoritet far aldrig leda till att
den kollektiva grupptillhorigheten bildar utgangspunkt for en politik dér kollektivet
overordnas den enskilde. Det méste vara den enskilda ménniskan som avgdr i vilken
mdn han eller hon kénner tillhorighet till en nationell minoritet eller en spraklig
gemenskap.

Detta innebdr att den liberala minoritetspolitiken har ett dynamiskt forhallningsstt.
Sprak, traditioner och kulturer &r alltid i forandring och for den enskilda ménniskan kan
ocksa relationen till ett minoritetssprak eller en minoritetskultur fordndras dver tid.
Vissa perioder i livet kan minoritetstillhdrigheten kidnnas oviktig for att senare fa en
stark och personlig innebdrd, och tvirtom. Den liberala minoritetspolitikens mal ar att
stirka individens mgjligheter att leva 1 enlighet med sina egna 6nskningar.

Under alliansregeringen ansvarade Liberalerna for det minoritetspolitiska arbetet,
och positionerna flyttades fram pa en lang rad omrdden. En ny minoritetspolitisk
strategi presenterades 2009, och 2010 borjade den nya lagen om nationella minoriteter
och minoritetssprak gélla. Forvaltningsomradena for finska och samiska utokades
kraftigt nér Liberalerna ansvarade for minoritetspolitiken, och lagreformer och andra
atgirder beslutades for att starka minoriteternas sprakrittigheter liksom inflytande i
olika frdgor som berdr dem.

Tyvérr har minoritetspolitiken tappat rejélt i tempo under denna mandatperiod.
Under perioden 20162018 frystes budgetanslaget for minoritetspolitik, vilket var helt
oforenligt med tanken att forvaltningsomradena ska kunna utokas. Den eftersldpning
som detta har lett till &r djupt beklaglig.

Den nu aktuella propositionen bygger pa de forslag som lagts fram av den liberale
f.d. riksdagsledamoten och statssekreteraren Lennart Rohdin, som 2016 fick uppdraget
att vara sdrskild utredare for utredningen om en stirkt minoritetspolitik. Propositionen
innehdller vilkomna forbattringar men gér 1 vissa avseenden inte tillrackligt 1dngt, och
vissa fragor lamnas ocksé helt obesvarade.

I denna motion kommenterar Liberalerna de forslag som tas upp i propositionen. For
en bredare beskrivning av var politik hdnvisas ocksa till kommittémotion 2017/18:3587
Liberal minoritetspolitik.

Minoritetspolitiken i1 forhallande till de manskliga rattigheterna

Minoritetspolitiken bygger pé principer som &r djupt férankrade 1 centrala
minniskorittskonventioner som Sverige har forbundit sig att folja. I likhet med
utredningen foresprakar Liberalerna en tydligare samordning mellan minoritetspolitiken
och andra fragor som ror ménskliga réttigheter och demokrati.

Regeringen viljer dock att 1 stéllet uttrycka detta som att ”de nationella
minoriteternas réttigheter dr en integrerad del av det internationella ramverket till skydd
for de ménskliga rattigheterna”. Avsikten dr formodligen att ge tydligt eftertryck at
kopplingen mellan MR-frdgor och minoritetspolitik, men Liberalerna menar att effekten
kan bli en annan &n den avsedda och kan leda till en olycklig insndvning av
perspektivet.

Till att borja med ar det internationella ramverket just ett ramverk, inte ett facit pa
vad Sverige bor genomfora i nationell politik. Sverige kan och bor ha hogre ambitioner
an vad som &r reglerat inom ramen f6r Sveriges internationella ataganden (da framst de
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tva FN-konventionerna om medborgerliga och politiska réttigheter respektive
ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter samt Europaradets ramkonvention om
skydd for nationella minoriteter och den europeiska stadgan om landsdels- eller
minoritetssprak). Till exempel kan Sverige inom ramen for sin minoritetspolitik mycket
vl uppmirksamma fragor och behov som 6ver huvud taget berors i det internationella
ramverket, eller gé langre 4n vad som krévs for att uppfylla ramverkets minimikrav.

Vidare lamnas demokratiaspekten helt utanfor regeringens definition. Det &r en icke
ovisentlig forandring. Pa det internationella planet kan det noteras att de berérda FN-
konventionerna som bekant har ratificerats av en ldng rad ldnder som inte ar
demokratier. P det nationella planet innebir detta att kopplingen mellan
minoritetspolitiken och demokratipolitiken, som &r ett sirskilt politikomrade, forsvagas
1 stillet for forstirks.

Regeringen redovisar i propositionen inte nagra trovirdiga argument for
fordndringen 1 forhallande till utredningens forslag. Regeringen synes ta for givet att
kopplingen till MR-fragor ger hela svaret pd frdgan om de nationella minoriteternas
rittigheter, men sé &r inte fallet. Den kopplingen finns och &r central, men detta
konstaterande ger inte en uttémmande beskrivning. Liberalerna anser att utredningens
forslag ar mer vélovervigt och ger mdjlighet till en bredare ansats.

Det samiska folkets stdllning

Det samiska folket har en sdrstéllning som urfolk och dr dessutom en nationell
minoritet. Som regeringen konstaterar har Sametingets styrelse inkommit med flera
skrivelser som ger uttryck for att samerna inte ldngre bor anses som nationell minoritet
utan endast som urfolk, och att det samiska sprikets stdllning bor regleras i en sérskild
samisk spraklag. I likhet med regeringen tar Liberalerna inte hir och nu stéllning till
sjdlva forslaget, utan anser att det dr nodvéndigt att bereda fragan vidare. Den liberala
synen att minoritetspolitiken bygger pa sjdlvidentifikation gor att forslaget fran
Sametingets styrelse behdver analyseras noggrant. En eventuell fordndring av det
samiska folkets stdllning skulle fa stora konsekvenser for alla som identifierar sig som
samer, och det dr déarfor viktigt att 1 beredningen moéjliggdra for berdrda individer att ge
sin syn pa fragan.

Strategiskt arbete 1 hela landet

Liberalerna stoder utredningens forslag att kommuner och landsting ska anta mal och
riktlinjer fOr sitt minoritetspolitiska arbete. Detta skulle ge battre forutsdttningar for den
langsiktighet 1 det lokala arbetet som i dag saknas p&d méanga hall. Dock brister
regeringens forslag i tva delar.

Till att borja med bor det av malen och riktlinjerna ocksé framgé hur verksamheten
ska f6ljas upp. I propositionen pekar regeringen pa majligheten for kommuner att t.ex.
inforliva mélen och riktlinjerna i sina verksamhetsplaner, vilket forstés skulle ge
naturliga mojligheter till uppfoljning i delarsrapporter och arsredovisningar. Men mal
och riktlinjer kan ocksa vara fristdende dokument som riskerar att bli hyllvairmare. Om
kravet pa mal och riktlinjer ska vara meningsfullt behdver dessa styrdokument ocksa
foljas upp.



Vidare finns det inte ndgot i regeringens forslag som sékerstéller att malen och
riktlinjerna &r politiskt beslutade. Eftersom malen och riktlinjerna syftar till att uppfylla
kommunens minoritetspolitiska dtaganden bor de beslutas av fortroendevalda. Huruvida
detta ska vara i kommunfullmiktige, kommunstyrelse, annan nidmnd eller annat politiskt
organ far givetvis avgoras av lokala forhallanden.

Inneborden av samrad

Liberalerna vilkomnar det fortydligande av begreppet samrad som foreslas. Detta &r
sarskilt viktigt for att behalla individperspektivet pa minoritetspolitiken. Av detta foljer
ocksa att dialog med foreningar och andra sammanslutningar naturligtvis ér av stor vikt,
men andra samrddsformer som brukardialog, enkéter till fordldrar eller anhoriga och
bredare medborgardialoger bor ocksé anvindas. Regeringen bor dvervéga att ta initiativ
till ytterligare stod och informationsmaterial som hjilper forvaltningsmyndigheter och
kommuner att organisera samrad pd ett sitt som nar ut till alla som &r berdrda.

Terminologi for de nationella minoritetsspraken

Regeringen viljer att inte g& vidare med utredningens forslag om att anvianda
bendmningen kulturarvssprak som beteckning for de nationella minoritetsspraken inom
skolvésendet. Liberalerna delar i och for sig bedomningen att just denna term kan ge det
olyckliga intrycket att det skulle vara av framst kulturhistoriska skél som dessa sprak
har en sérstillning, men menar samtidigt att fragan om @ndrad terminologi behdver
anvindas vidare.

Framfor allt &r "modersmalsundervisning” inte ett fungerande begrepp for de
nationella minoritetsspréken, eftersom ritten till modersmalsundervisning for dessa
sprak dr mer langtgdende. For dessa sprék stélls inget krav pa att spraket ér elevens
“modersmal” i betydelsen dagliga umgangessprak, och inte heller krévs att eleven har
grundlidggande kunskaper fran borjan. Denna utstrickta rittighet dr en del av
revitaliseringsarbetet och handlar just om mgjligheten att 1ira sig ett sprak som delvis
kan ha gétt forlorat inom familjen. Regeringen bor fortsatt Gvervéga en dndrad
terminologi i lagstiftningen om skolvésendet.

Aldreomsorg

Regeringen viljer med hinvisning till andra pagéende lagdversyner att inte nu foresld en
overflyttning av bestimmelserna om dldreomsorg till socialtjdnstlagen. Liberalerna
anser att en sddan bor genomforas. Precis som det skapar en okad tydlighet gentemot
kommunerna att rétten till forskola pé nationella minoritetssprak flyttas till skollagen, sa
skulle tydligheten 6ka om fragor kring dldreomsorg regleras 1 socialtjénstlagen.

Vad géller innehallet i dldreomsorgen med minoritetsprofil foreslar regeringen inte
att dldres ritt att behdlla sin kulturella identitet “’sdrskilt ska beaktas”, vilket utredningen
foreslog, utan nojer sig med att foresla att den ska “’beaktas”. Denna nedtoning ar
olycklig med tanke pd att just kulturkompetens och anknytning till kulturella traditioner
kan vara en vil sa viktig anledning som spraket till att manniskor efterfragar
dldreomsorg med inriktning pa en viss nationell minoritet.
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Regeringen menar att ordet sérskilt” skulle ge intryck av att det kulturella behovet
skulle ha forsteg framfor det sprakliga. Liberalerna delar inte den asikten.
Lagstiftningen ar konstruerad sé att det &r ”inom ramen for den dldreomsorg som
erbjuds pa minoritetssprdk” som de dldres behov av att uppritthélla sin kulturella
identitet ska beaktas. Farhagan att spraket skulle fa sté tillbaka med formuleringen
’sarskilt ska beaktas™ ér alltsa obefogad.

Utbildning 1 minoritetssprak

Flera remissinstanser pekar pé att forslagen i propositionen kommer att leda till ett 6kat
behov av personal med minoritetssprakskompetens, nagot som forstés ér helt sant.
Liberalerna har redan tidigare pekat pa de stora behoven av utbildning pa detta omrade,
men regeringen forbigdr denna fraga i propositionen.

Bristen pé behdriga lirare 1 minoritetssprak dr mycket stor. Bland annat vad giller
samiska, men ocksa andra minoritetssprak, leder detta till att barn som har ritt att fa
undervisning i sitt minoritetssprak i praktiken nekas denna mojlighet. Déarfor behdvs fler
behoriga minoritetssprikslarare och en dmneslirarutbildning som mdjliggor en
langsiktig forsorjning av minoritetssprakslarare. Det behovs dock dven insatser for att
stirka tillgdngen till minoritetssprakslirare pa kort sikt. Aven kommunerna som
arbetsgivare at lararkdren spelar en viktig roll for att driva pa for att fler faktiskt soker
sig till lararyrket. Fler kommuner borde tillsammans gora anstrangningar for att sdkra
tillgdngen pa larare 1 minoritetssprak.

Aven pa hogskolan samt inom vuxenutbildningen behdver det finnas en kontinuerlig
uppfoljning av majligheterna till utbildning 1 minoritetssprak. Detta &r sarskilt viktigt
med tanke pé att de nationella minoritetsspraken i universitetssammanhang ér s.k.
smasprak dar undervisning bara ges pa vissa laroséten.
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