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av Lars Tobisson m.fl. (m) Mot.

Atgirder mot offentliga monopol 1988/89
Fi502-504

"Kris i barnomsorgen. Kris i skolan. Kris 1 sjukvarden. Och kris i
ildreomsorgen.” Sa sammanfattade Aftonbladet (s) pa ledarsidan tillstandet
i Sverige vid arsskiftet 1988/89.

Tidningen kunde ha tillagt att socialforsikringssystemet sviktar och att
skattesystemet - enligt finansministerns egen utsago — iar ruttet samt att
forsvaret. polisen, rittsvisendet. flyktingmottagningen. viigunderhallet och
kollektivtrafiken uppvisar samma tendenser till forfall som de mer i6gonen-
fallande omrddena vard och utbildning.

Den offentliga scktorn kiinnetecknas saledes av stora och viixande
problem. Forsimringen av serviceutbudet @r inte ett resultat av sma
budgetanslag. Inte heller beror problemen pi att de anstillda inom den
offentliga sektorn skulle arbeta langsamt eller pa annat siitt illa skota sina
arbetsuppgifter. Men minga offentliganstillda befinner sig 1 en svar situa-
tion. De klims mellan medborgarnas berittigade krav pd god service och
bristande mojligheter att tillgodose dessa. Orsaken ir den ofta diliga
produktivitetsutvecklingen, som i sin tur frimst sammanhiinger med sjilva
systemet for tjinsteproduktion. i vilket bristen pid konkurrens mellan olika
typer av producenter ir pitaglig. En stor del av den svenska tjinstesektorn
karaktiriserasi praktiken av att det offentliga har monopol pi produktionen
av inte bara Kollektiva nyttigheter utan dven individuella siadana.

Olika studier som gjorts av produktiviteten i den offentliga sektorn tyder
pd en nedging under de senaste 2@ aren. Mellan aren 1970 och 1980 var
produktivitetsminskningen i hela den offentliga sektorn 1,5 % i1 genomsnitt
per ar. Det innebir en forlust for medborgarna pa nistan 6 % av BNP, eller
65 miljarder kronor uttryckt i dagens priser. jimfort med oférindrad
produktivitet.

Om man beaktar att den privata tjinstesektorn. som hade kunnat vara ett
alternativ till en del av den offentliga produktionen, uppvisar en produktivi-
tetsokning pd drygt 2 % sedan mitten av 1960-talet, blir kostnaden for att Lita
den offentliga sektorn utan konkurrens producera vissa tjinster mycket hog.

Eftersom utrymmet for att 6ka de offentliga utgifterna ir starkt begrinsat,
blir foljden av den diliga produktivitetsutvecklingen att servicen till medbor-
garna stindigt forsimras till biade kvantitet och kvalitet. Med dagens
rekordharda skattetryck ér det egentligen inte mojligt att tillata ndgon real
okning av de offentliga utgifterna under dverblickbar tid.

Losningen ligger i att genom avreglering dppna den monopoliserade
offentliga tjinsteproduktionen for konkurrerande privata alternativ. En

1 Riksdagen 1988/89. 3 suml. Nr Fi502—504



battre produktivitetsutveckling innebar att tjansteproduktionen pa samma
gang kan bade forbattras och forbilligas.

For att fa till stdnd en fungerande konkurrens mellan privat och offentlig
sektor och darigenom forbattra produktiviteten fordras olika typer av
atgarder, alltifrdn en sankning av skattetrycket och en bred Oversyn av
konkurrenshindrande statsbidragsregler och finansieringsformer inom
framst vard-, omsorgs- och bostadssektorerna till mer avgransade tekniska
forandringar. som pa olika satt kan starka konkurrensen inom tjanstesek-
torn. Exempel pa det senare slaget av atgarder utgor oversyn av upphand-
lingskungorelsen och regler om obligatorisk redovisning av den kommunala
egenregiverksamheten.

Stiirkt konkurrens mellan privat och offentlig verksamhet

For att mojliggora en effektivitetsfraimjande konkurrens mellan privat och
offentlig sektor maste atgarder vidtas i foljande avseenden:

— Monopol och specialregleringar bor avskaffas inom ett flertal omraden
sdsom arbetsformedling. post. tele. radio/TV. finansiella tjanster och
transporter.

- Viss offentlig verksamhet bor avyttras till privata intressen dels for att
stairka konkurrensen och Oka effektiviteten, dels for att finansiellt
underldtta omstallningar i den offentliga verksamheten.

— Statsbidragsregler och skattelagstiftning som diskriminerar privat verk-
samhet inom t.ex. skolan. sjukvirden. aldreomsorgen och barnomsorgen
bor dndras.

—~ Den offentliga sektorn bor tillampa samma principer for val mellan egen
regi och entreprenad som anvands vid val mellan olika entreprendrer.

— Oklara och missvisande kalkylmetoder, sammanblandning av monopol-
verksamhet och konkurrensutsatt verksamhet samt dalig atskillnad
mellan upphandlande och producerande funktioner maste undanrojas.

— Sarskilda atgarder bor vidtas for att stimulera offentliganstéallda att ta
over verksamheter som lampar sig for marknadskonkurrens.

— Eventuella fordelningspolitiska dtgarder bor inriktas pa att omfordela
kopkraft, inte pa att tillhandahdlla subventionerade tjanster.

- Avgiftsfinansiering bor forekomma i storre utstrackning for att oka
konsumentstyrningen av tjansteproduktionen.

Véra konkreta forslag inom dessa omrdden redovisas i detalj i andra
motioner.

Offentligupphandling

Gallande rikthinjer for den.offentliga upphandlingen antogs av riksdagen i
borjan av 1970-talet (prop 1973:73. FiU 1973:27). Beslutet foljde 1 allt
vasentligt upphandlingskommitténs forslag (SOU 1971:88). som innebar en
lagreglering av den statliga upphandiingen samt en ordning for den kommu-
nala sektorn som syftade till att pa frivillig vag fa till stdnd en Overensstam-
melse mellan de kommunala och statliga upphandlingsreglerna. Nagon
lagreglering av den kommunala upphandlingen skedde saledes inte.
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Liksom i tidigare bestaimmelser beslot riksdagen att den statliga upphand-
lingen skulle bedrivas efter affirsmassiga principer. Detta innebér i prakti-
ken att myndigheterna i valet mellan olika anbud i princip inte skall ta andra
an affarsmassiga hansyn, oavsett om valet star mellan enbart svenska anbud
eller om ocksa utlindska anbud finns med.

Men principen om affarsmissighet skall enligt gdllande regler inte
tillampas fullt ut. Undantag kan medges antingen av sysselsattningsskal eller
for att frimja den svenska industrins utveckling. Dessa undantag 6ppnar
mojligheter for att exempelvis stodja vissa foretag genom att inte vilja det
affarsmassigt basta anbudet. Syftet kan da vara att forhindra nedlaggning
eller inskrankning eller andra lokaliserings-, regional- och industripolitiska
skal.

Nuvarande regler for den offentliga upphandlingen innehéller sdledes s
manga mojliga undantagfran principen om affarsmaissighet att denna princip
ofta kan fringas i praktiken.

Mot denna bakgrund ar en 6versyn av upphandlingsreglerna motiverad i
syfte att ge de affarsmassiga Overvagandena en mer avgorande roll. Stod av
olonsamma foretag bor undvikas i storsta alimdnhet och i synnerhet via
undantagsregler for den offentliga upphandlingen. Om det 1 sarskilt akuta
lagen skulle bedémas nddvidndigt med riktade insatser av exempelvis
sysselsattningspolitiska skal, bor detta ske med medel direkt éver statsbud-
geten.

Vid en dversyn av upphandlingsreglerna dr det dven angelaget att reglerna
for upphandling av tjanster ges storre rackvidd. I detta sammanhang bor
aven den verksamhet som for narvarande skots i egen regi av den offentliga
sektorn beaktas.

Den kommunala upphandlingen bor liksom denstatliga regleras i lag - inte
minst mot bakgrund av denna sektors stora betydelse for den ekonomiska
aktiviteten 1 Sverige och statsmakternas Overgripande ansvar for den
ekonomiska utvecklingen. Nuvarande ordning har i alltfor stor utstrackning
beframjat ineffektivitet och bristande konkurrens, vilket lett till en bade
onddig och skadlig skarpning av skattetrycket.

Som NO har patalat med anledning av ett antal uppmairksammade
kommunala upphandlingsirenden ger en lagreglering bidttre skydd éan
nuvarande ordning med upphandlingsreglemente. { det senare fallet kan
Overtradelser beivras endast med kommunalbevir. Upphandlingsarenden ar
oftaav mycket komplicerad natur, varfor mojligheterna att patala avsteg fran
upphandlingsreglementet kan vara sma.

For lagreglering talar ocksa att ytterligare fordelar kan uppnds genom att
upphandlingsreglerna skulle fd samma status Over hela det offentliga
omrddet. Det finns ett klart behov av fordjupat och intensifierat samarbete
vad galler upphandlingsregler mellan den statliga scktorn och kommunsek-
torn. Detta samarbete har under senare ar forsvagats.

Utvecklingeninom EG

Hittills har den offentliga upphandlingen i EG-omradet. liksom i Sverige,
skett huvudsakligen inom de nationella granserna. Under 1986 motsvarade
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de totala uppkopen fran den offentliga sektorn 15 % av Gemenskapens
samlade BNP, men av upphandlingen hamnade endast (),14 9% av BNP hos
foretag 1 andra lander.

Visserligen finns sedan 1970 regler inom EG som borde borga for en
upphandlingspolitik som ar helt 6ppen for alla téretag inom Gemenskapen.
Men i praktiken har uppenbarligen inte denna 6ppenhet fungerat.

I samband med den nya offensivinom EG som skall leda fram till den inre
marknaden 1992 stramas ocksa reglerna for den offentliga upphandlingen
upp. Nuvarande nationella kryphal tapps till. De fria upphandlingsreglerna
utvidgas till omraden som energi. transportvdasen, telekommunikation,
vattenforsorjning samt efter hand ocksa tjanstesektorn.

De nya reglerna for den offentliga upphandlingen inom EG kommer att
leda tili effektivitetsvinster och besparingar for den offentliga sektorn i de
berorda landerna. Dessutom leder de till en hdlsosam Okning av konkurren-
sen mellan foretagen inom Gemenskapen. Uppskattningar visar att denna
utveckling leder till besparingar pA0.5 % av EG:ssamlade BNP. Oversatt till
svenska forhallanden motsvarar detta besparingar pa omkring 6 miljarder
kronor.

De nya EG-reglerna for offentlig upphandling skulle onekligen, under
vissa fOrutsattningar, kunna skapa intressanta affarsmojligheter for svenska
foretag. For det forsta kravs emellertid da att Sverige lyckas uppnad ett
fullvardigt deltagande i EG-samarbetet. T annat fall begransas de svenska
foretagens mojligheter att fa sina anbud antagna. For det andra maste de
svenska reglerna for den offentliga upphandlingen harmoniseras med EG:s
s& att principen om affarsmassighet ges ett verkligt innehaill.

Nuvarande situation for Sverige. sdsom varande icke medlem av gemen-
skapen, kan skapa problem i det tframtida samarbetet med EG vid behov av
rattslig provning av tvist mellan exempelvis den svenska staten och ett
utlandskt foretag. Fragan uppkommer da var den rattsliga provningen skall
ske. Inom EG kan foretag vianda sig till EG-domstolen for att kontrollera att
anbuden ar riktigt utformade. I nuvarande situation finns daremot ingen
formell ratt for EG-domstolen att priva anbud till svenska myndigheter. Inte
heller kan foretagen vanda sig till nagot EFTA-organ. Aven om EG hittills
accepterat de radande forhallandena. blir situationen en annan, om Sverige i
forening med andra EFTA-lander vill verka pi atminstone delarav EG:sinre
marknad.

Den 6versyn av de offentliga upphandlingsreglerna som vi foreslagit ovan
bor mot denna bakgrund dven leda titl en harmonisering med de regler som
tillampas inom EG.

Enhetlig redovisning

Konkurrensen mellan privata foretag och offentlig verksamhet skulle ges
battre forutsattningar, om den kommunala egenregiverksamheten ges en
enhetlig redovisningsform, som utvisar bade de faktiska kostnaderna och
andelen egenregi- resp. entreprenadverksamhet. Den senare typen av
uppgifter bor aterfinnas i kommunens arsredovisning.

Uppgifter om de kommunala kostnaderna for egenregiverksamheten bor
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kompletteras med en redogorelse for anvianda redovisningstekniska princi-
per. Redovisning av egenregiverksamheten ger foretag och allmanhet
vasentlig information. Okade mojligheter att jamfora kostnaderna for
kommunens egen verksamhet och for entreprenader starker konkurrensmoj-
ligheterna.

Kommunerna bor ocksa dlaggas att med jamna mellanrum ga ut p& den
Oppna marknaden och ta in anbud pé& verksamhet som drivs i egen regi.

Regeringen bor i de overlaggningar som sker med kommunférbunden
understryka vikten av en starkt konkurrensneutralitet mellan kommunernas
egenregiverksamhet och entreprenadverksamhet.

Andrade regler fér mervardeskatt

Nar offentliga institutioner upphandlar varor och tjanster genom entrepre-
nadforfarande, belastas dessa med mervardeskatt. Om samma verksamhet
som upphandlas i stéllet utfors i egen regi, utgdr ingen moms.

Olikheterna ireglerna for mervardeskatt forhindrar konkurrensneutralitet
mellan privat och offentlig verksamhet. Vidare innebar nu gillande system
att de affarsmassiga principerna asidosatts. Kostnadsjamforelser gors fran
olika forutsdattningar. Egenregiverksamhet gynnas ofta genom att inte
drabbas av den mervirdeskatt som dvriga anbudsgivare méste beakta i sina
anbud.

1 ett nyligen uppmarksammat fall har ocksad framkommit att det statliga
foretaget QZ Universitetsdata AB kunnat salja sina produkter utan mervar-
deskatt till bl.a. universitet. Darigenom har foretaget haft en klar konkur-
rensfordel framfor privata konkurrenter.

Det ar enligt var uppfattning fel att mervardeskatten skall vara ett
instrument som kan anvéandas i konkurrensbegransande syfte. Regeringen
bor darfor till riksdagen lamna forslag, som avhjalper denna brist pa
konkurrensneutralitet.

Hemstallan

Med hanvisning till det anférda hemstalls

1. att nksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om behovet av bl.a. avmonopolisering och avregle-
ring i syfte att uppnd 6kad konkurrens mellan offentlig och privat
verksambhet,

2. attriksdagen hos regeringen begir en Oversynavreglerna for den
offentliga upphandlingen i enlighet med vad som anforts i motionen,

3. att riksdagen hos regeringen begir forslag till lagreglering av
kommunal upphandling i enlighet med vad som anforts 1 motionen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om en enhetlig redovisning av den kommunala
egenregiverksamheten,

[att riksdagen hos regeringen begir forslag om indring av

reglerna for merviardeskatt for offentlig myndighet och statliga forctag
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sd att den fria konkurrensen mellan privat och offentlig verksamhet  Mot. 1988/89
inte hindras.'] Fi502

Stockholm den 19 januari 1989

Lars Tobisson (m)

Rune Rydén (m) Inger René (m)

Filip Fridolfsson (m) Anders Andersson (m)

Knut Wachtmeister (m)
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