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direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG om redovisning av stora foretags och

koncerners icke-finansiella information och mangfaldspolitik.

Sammanfattning

Inom EU finns tva direktiv som innehéller bestimmelser om foretagens
offentliga redovisning, dvs. arsredovisning och koncernredovisning. I mitten
av 2013 forvintas ett nytt direktiv antas som ersétter de tva éldre direktiven
(faktapromemoria 2011/12:FPM42). Kommissionen foreslar nu att de
befintliga redovisningsreglerna kompletteras med nya regler med innebérd
att storre foretag ska ldmna information om bl.a. miljéaspekter, respekt for
ménskliga rdttigheter, antikorruption och mutor samt information om
mangfaldspolitik vid sammanséttning av styrelsen i sin arsredovisning och, i
forekommande fall, koncernredovisning. Regeringen ser positivt pa en 6kad
Oppenhet och god genomlysning av dessa aspekter och analyserar de
konkreta forslagen ndrmare.

Forslaget berdknas omfatta cirka 18 000 europeiska foretag. Forhandlingarna
kan férvintas inledas under &r 2013.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Det fjarde bolagsrittsliga direktivet antogs 1978 i syfte att skapa en
harmoniserad uppsittning regler for den externa finansiella rapporteringen
inom EU for i huvudsak aktiebolag. Direktivet innehéller regler om hur



redovisningen ska upprittas och offentliggéras 1 ett enskilt bolag
(arsredovisning). Det sjunde bolagsrittsliga direktivet som antogs 1983
stéller upp krav pa koncernredovisning (sammanstélld redovisning) i sddana
bolag som omfattas av det fjarde bolagsrittsliga direktivet och som &r
moderbolag i en koncern.

Direktiven syftar till att 6ka jimforbarheten mellan finansiella rapporter pa
EU-nivd. Detta antas i sin tur leda till en béttre fungerande marknad och
okad tillgdng till  finansiering, minskad kapitalkostnad, okad
gransoverskridande handel och fler fusioner och forvéarv.

Under éar 2012 och 2013 har forhandlingar forts om ett nytt direktiv som ska
ersitta det fjarde och det sjunde bolagsrittsliga direktivet. En redogorelse
o6ver kommissionens forslag har limnats i en promemoria till riksdagen
(2011/2012:FPM42).

Mojligheten att forbéttra Oppenheten om social och miljorelaterad
information frén foretag inom alla sektorer har behandlats av kommissionen i
inremarknadsakten.! Saken togs upp igen i kommissionens meddelande En
fornyad EU-strategi 2011-2014 for foretagens sociala ansvar.? Regeringen
anvénder oftast begreppet héllbart foretagande for att beskriva omradet.

Europaparlamentet har i tva resolutioner® pekat pd behovet av en Okad
Oppenhet inom detta omrade och uppmanat kommissionen att 1agga fram ett
lagforslag. Aven radet har uppmanat kommissionen att vidareutveckla sin
politik for foretagens sociala ansvar.*

Kommissionen har nu foreslagit att EU:s redovisningsdirektiv ska
kompletteras med nya regler om redovisning av icke-finansiell information
och information om méngfaldspolitik. I motiven till forslagen framhalls
foljande syften:

1. En okad Oppenhet i vissa foretag och en fOrbéttrad relevans,
jamforbarhet, enhetlighet och jamforbarhet av den icke-finansiella
information som ldmnas i dag, genom att forstarka och tydliggora
de nuvarande kraven.

! Inremarknadsakten — Tolv dtgérder for att stimulera tillvdxten och stirka fortroendet
for inre marknaden, KOM(2011) 206 slutlig.

2KOM(2011) 681 slutlig.

3 Europaparlamentets resolution av den 6 februari 2013 om foretagens sociala ansvar:
ett ansvarstagande, transparent och ansvarsfullt affarstinkande och en hallbar tillvaxt
(2012/2098(INI)), Europaparlamentets resolution av den 6 februari 2013 om
foretagens sociala ansvar: ett ansvarstagande, transparent och ansvarsfullt
affarstdnkande och en héllbar tillvaxt (2012/2098(INI)).

4 Moten i radet (miljo) den 5 december 2008 respektive den 20 december 2010 och
mote i radet (utrikes fragor) den 14 juni 2010.
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2. Att genom Okad dppenhet som framjar en effektiv granskning av
foretagsledningen och en stark bolagsstyrning, fOrbattra
mangfalden i bolagens styrelser.

3. Att 6ka bolagens ansvarstagande och genomférande samt forbéttra
den inre marknadens funktion.

Forslaget presenterades av kommissionen den 16 april 2013.

1.2 Forslagets innehall
Icke-finansiell information

Forslaget innebér att det infors krav pa att stora bolag ska gora ett uttalande
om icke-finansiell information i fOrvaltningsberittelsen. Forvaltnings-
berittelsen utgér en del av arsredovisningen. Uttalandet ska innehalla
vésentlig information om &tminstone miljéaspekter, fragor med anknytning
till sociala- och anstillningsvillkor, respekt for ménskliga rattigheter,
antikorruption och mutor. Inom dessa omraden ska uttalandet omfatta en
beskrivning av bolagets policy, resultatet av denna policy och de risker som
ar forenade med dessa omraden.

Uttalandet kan utformas med stdd av nationella, EU-baserade eller
internationella normer tillsammans med en upplysning om vilket regelverk
som har tillimpats.’ Ett bolag som inte tillimpar ndgon sérskild policy inom
nagon eller ndgra omraden ska forklara varfor.

Forslaget omfattar bolag med mer dn 500 anstillda och som antingen har
tillgdngar vars bokforda virde Overstiger 20 miljoner euro eller en
nettoomsittning som dverstiger 40 miljoner euro. Kommissionen uppskattar
att forslaget omfattar ca 18 000 bolag inom EU.

Ett bolag som gor en sérskild redovisning angdende de ovan nidmnda
aspekterna av verksamheten och gor det med stod av ett nationellt, EU-
baserat eller internationellt regelverk samt fogar denna redovisning till
forvaltningsberittelsen, behdver inte uppritta ett uttalande enligt de nya
regler som kommissionen foreslar.

Motsvarande uppgifter som ska ldmnas i arsredovisningen for ett enskilt
bolag ska, i forekommande fall, l&dmnas i koncernredovisningen. Ett
dotterforetag som omfattas av en sddan koncernredovisning undantas frn
upplysningskravet i sin egen arsredovisning.

Mdngfald

5> I kommissionens dokument namns bl.a. UN Global Compact, OECD Guidelines for
Multinational Enterprises, ISO 26000, ILO Tripartite Declaration of principles
concerning multinational enterprises and social policy och Global Reporting Initiative.
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Kommissionen foreslar att stora noterade bolag ska ldmna information om
méngfaldspolicy i styrelsen. Informationen ska belysa aspekter sdsom alder,
kon, geografisk spridning och utbildnings- och yrkesbakgrund.
Informationen ska tas in i bolagsstyrningsrapporten och innehalla uppgift om
malet med foretagets policy, genomforandet och vilket resultat som har
uppnatts. Ett bolag som inte tillimpar en méangfaldspolicy ska endast forklara
varfor man inte gor det.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Vem som dr skyldig att uppritta en arsredovisning regleras i bokforingslagen
(1999:1078). De materiella bestimmelserna om arsredovisningens och
koncernredovisningens innehall finns i arsredovisningslagen (1995:1554).

Ett genomférande av kommissionens forslag innebédr att motsvarande
bestimmelser ska tas in i nationell rétt.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslagets konsekvenser for statsbudgeten dr sannolikt begrdnsade men kan
inte bedéomas fullt ut i dag. Kommissionen bedomer att forslaget inte
paverkar unionens budget.

Kommissionen beddomer att kostnaden for att fullgora skyldigheten att
redovisa icke-finansiell information uppgér till mellan 600 och 4 300 euro
per ar och bolag. Kostnaden for att redovisa bolagens mangfaldspolicy
beréknas uppga till mellan 600 och 1 000 euro.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Pa ett allmént plan, och ur ett utvecklingsperspektiv i enlighet med politiken
for global utveckling (PGU), dr det positivt med Oppenhet och en god
genomlysning av bolagens policy i frdgor som roér miljo, fragor med
anknytning till sociala villkor och anstéllningsvillkor, respekt for ménskliga
rittigheter, antikorruption och mutor. Detsamma géller den policy som
tillimpas i friga om sammansittningen av bolagens styrelser. Andrade och
Okade krav pd foretagens administration maste emellertid alltid balanseras
mot den nytta de medfor.

Regeringen kommer att analysera forslaget ytterligare och i denna analys
ocksa beakta de synpunkter som har inkommit fran olika organisationer.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r dnnu inte kénda.
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2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas stdndpunkter till kommissionens forslag dr dnnu inte kédnda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har remitterats till den 15 maj 2013. Remissynpunkterna kommer
darefter att ssmmanstéllas och analyseras.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Som rittslig grund for beslutet har &beropats artikel 50.1 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt. Beslut fattas enligt artikel 294 i fordraget
(det ordinarie lagstiftningsforfarandet).

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Flera medlemsstater har pd senare tid infort lagstiftning som innebér
uppgiftslimnande av det slag kommissionen nu foresldr. Kommissionens
uppfattning dr att de nationella lagstiftningsdtgérderna skiljer sig fran
varandra pa ett sddant sitt att det &r svart att jaimfora bolag i1 olika
medlemsstater med varandra. Syftet med kommissionens forslag anses inte
kunna fullféljas genom enskilda atgirder i medlemsstaterna. Forslaget anses
dérfor vara forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Bittre genomlysning av foretagens verksamhet bor enligt kommissionen inte
leda till obefogad administrativ borda. Forslaget omfattar dérfor endast storre
foretag. 1 frdga om dessa fOretag anses det finnas ett behov av att icke-
finansiell information blir mer tillgdnglig, anvidndbar och enhetlig pd EU-
niva eftersom dessa foretag ofta har en grénsoverskridande verksambhet.
Behovet av information for investerare och andra intressenter stracker sig
darfor 6ver hela den inre marknaden. Trots det anses det finnas behov av en
viss flexibilitet for medlemsstaterna att infora ytterligare informationskrav.
En éndring av redovisningsdirektiven anses vara den mest dndamalsenliga
lagstiftningsatgiarden. Den innebdr ocksa att dtgérden inte gar ldngre 4n vad
som dr nédvéndigt och proportionellt.

Regeringen gor inte ndgon annan beddmning dn den kommissionen har gjort.
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4 Ovrigt 2012/13:FPM101

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forhandlingar forvéntas att inledas i rddet under 2013. Forslaget har skickats
till ett antal organisationer med mojlighet att ldmna synpunkter senast den
15 maj 2013.

4.2 Fackuttryck/termer
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