Flerpartimotion

Motion till riksdagen: 2014/15:2953
av Caroline Szyber m.fl. (KD, M, C, FP)

Utgiftsomrdade 18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning
och byggande samt konsumentpolitik

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen anvisar anslagen for 2015 inom utgiftsomrdde 18 Samhéllsplanering,
bostadsforsorjning och byggande samt konsumentpolitik enligt forslaget i tabell 1 i
motionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att genomfOra satsningar, investeringar och regelférenklingar som md;jliggor
300 000 nya bostader till 2020.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att mgjliggoéra 20 000 nya studentbostider till 2020.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att senast den 1 juli 2015 tillsitta en Oversyn som ska utreda atgirder i syfte att
korta processen till byggstart med upp till ett ar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att oka tillgdngen péd byggklar mark genom mer flexibla bullerregler.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att infora nya och kortade tidsgranser for kommunernas och lénsstyrelsernas
handldggning.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att fordndra mojligheter att 6verklaga byggbeslut.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors 1 motionen
om att infora en privat initiativratt till detaljplaner.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen

om att 6ka mojligheterna till jamforelser mellan kommuner.
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17.

18.

19.

20.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att regeringen fore den 1 januari 2016 ska aterkomma till riksdagen med forslag
som innebdr att fler dtgirder ska befrias fran krav pa bygglov i syfte att underlitta
for den enskilda fastighetsigaren.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors 1 motionen
om att ansdkningsavgiften for bygglov ska reduceras om kommunerna inte héller
tidsgransen for handldggningen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att behovet av fler bostider ska vara en viktig prioritering vid utformningen av
reglerna for riksintressen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att gora forandringar i kulturmiljokraven och reglerna for arkeologiska
undersokningar for att underlitta for byggande.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att bostadsbyggande, vid sidan av miljonytta, ska vara styrande vid prioritering
av omraden for sanering av mark.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att strandskyddet gors mer dndamalsenligt i hela landet 1 syfte att forbéttra
forutsittningarna for byggande och boende i strandlagen, samt for
jordbruksnéringarna och for annan néringsverksamhet.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att utse en studentbostadsforhandlare for att mojliggora att ett stort antal
studentbostédder byggs snabbt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om behovet av att utreda ytterligare anpassningar av tillginglighetskrav och prova
andra lattnader 1 byggregler for studentbostider.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att utreda en egen boendeform for unga med begransad hyrestid dir syftet ar att
oka utbudet av lagenheter som &r 6verkomliga for unga.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att Akademiska hus ska fa bidra till fler studentbostédder genom att det
tydliggors att bolagets inriktning omfattar byggande och forvaltande av
studentbostéider.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen

om att ldrosdtenas mojlighet att férmedla bostdder ska permanentas.



21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors 1 motionen
om att foretag som séljer egna produkter eller far provision vid forséljning till

konsumenter inte bor fa kalla sig oberoende radgivare.

Sammanfattning
Utgiftsomrade 18 inrymmer bdde samhéllsplanering, bostadsmarknad, byggande och

lantméteriverksamhet samt konsumentpolitiken.

Sambhiillsplanering, bostadsmarknad, byggande och lantméteriverksamhet

Mainniskor ska kunna flytta till jobb och studier. Bostédder &r viktiga for arbetslinjen. For
att minska bostadsbristen maste bostadsbyggandet 6ka. Alliansregeringen har under de
géngna mandatperioderna genomfort en rad dtgirder for att forenkla de regler som lagt
hinder i vdgen for byggande. Tack vare dessa atgérder ser vi nu att bostadsbyggandet
okar och under det kommande aret kommer 40 000 nya bostider att pabdrjas. Samtidigt
har atgérder vidtagits for att mojliggora ett effektivare utnyttjande av det befintliga
bostadsbestidndet, bland annat genom generdsare uthyrningsregler. Vi vill genomfora
Sverigebygget med satsningar, investeringar och regelforenklingar som lagger grunden
for jobb, foretagande, tillvixt och 150 000 nya bostdader runtom i landet. Adderat pa
nuvarande byggtakt innebir vara forslag att 300 000 nya bostidder kan tillkomma till
2020.

Konsumentpolitik

En fungerande marknadsekonomi kréaver starka och kunniga konsumenter som kan gora
medvetna val pé en allt mer komplex och global marknad dér nya varor och tjdnster
standigt lanseras. Alliansen slar vakt om att konsumenter ska ha en stark stéllning och
vill se atgérder mot aggressiva och oseridsa forsiljningsmetoder, dverskuldsittning,

problematiken kring snabblén och vérdslds finansiell radgivning.

Anslagsanvisning
Tabell 1. Moderaternas, Centerpartiets, Folkpartiet liberalernas och Kristdemokraternas

forslag till anslag for 2015 uttryckt som differens gentemot regeringens forslag (tusental

kronor).

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Avvikelse fran
forslag regeringen (A)

1:1 Bostadspolitisk utveckling 17 000

1:2 Omstrukturering av kommunala bostadsforetag 99 500

1:3 Stod for att underlétta for enskilda att ordna bostad 43 000

1:4 Innovativt byggande 20 000

1:5 Boverket 224 948

1:6  Bidrag till atgdrder mot radon i bostdder 12 000



1:7
1:8
1:9
1:10
1:11
1:12
1:13
2:1
2:2
2:3
2:4
2:5
2:6

Statens geotekniska institut

44 532

Lantmateriet 503 699 —1 000
Statens va-namnd 9025
Stod géllande utveckling i strandnéra ldgen 2 000
Utvecklingsprojekt for jamstéllda offentliga rum 16 000
Energieffektivisering av vissa bostéder 200 000 —200 000
Upprustning av skollokaler 100 000 —100 000
Marknadsdomstolen 10979
Konsumentverket 135208
Allménna reklamationsndmnden 35524
Fastighetsmiklarinspektionen 16 725
Atgirder pa konsumentomradet 15459
Bidrag till miljomérkning av produkter 3374
Summa 1508 973 =301 000

Tabell 2. Moderaternas, Centerpartiets, Folkpartiet liberalernas och

Kristdemokraternas forslag till anslag for 2015 till 2018 uttryckt som differens gentemot

regeringens forslag (miljoner kronor).

Utgiftsomrade 18 Samhillsplanering, bostadsforsorjning 2015 2016 2017 2018
och byggande samt konsumentpolitik
1:1 | Bostadspolitisk utveckling
1:2 | Omstrukturering av kommunala bostadsforetag
1:3 | Stod for att underlédtta for enskilda att ordna bostad
1:4 | Innovativt byggande
1:5 | Boverket
1:6 | Bidrag till atgérder mot radon i bostéder
1:7 | Statens geotekniska institut
1:8 | Lantmiteriet -1,0 -1,0 -1,0 -1,0
1:9 | Statens va-ndmnd
1:10 | Stod géllande utveckling i strandnéra lagen
1:11 | Utvecklingsprojekt for jimstéillda offentliga rum
1:12 | Energieffektivisering av vissa bostiader -200,0 | -500,0| -500,0| -500,0
1:13 | Upprustning av skollokaler -100,0 | -300,0| -300,0| -300,0
2:1 | Marknadsdomstolen
2:2 | Konsumentverket
2:3 | Allménna reklamationsndmnden
2:4 | Fastighetsmiklarinspektionen
2:5 | Atgirder pa konsumentomrédet
2:6 | Bidrag till miljomérkning av produkter
Summa -301,0| -801,0| -801,0| -801,0

Forklaring till anslagen

1:6 Lantmiiteriet

Alliansen foresldr ndgot storre minskning 4n regeringen av anslagen till lantméterier for

finansiering av gemensam e-forvaltning.

1:12 Energieffektivisering av vissa bostider

I budgetpropositionen foreslar regeringen inforande av stdd for renovering av

flerbostadshus i miljonprogramsomradena. Alliansen menar att det dr problematiskt att




infora bidrag som gynnar fastighetsdgare som inte har vardat sina bostadsbestand.
Dessutom finns en risk att stoden gér till renoveringar som dnda skulle ha blivit av eller
att kommuner och fastighetségare rent av avvaktar med nddvéndiga renoveringar tills de
beviljats statligt stod for dem. Subventioner snedvrider konkurrensen och kan dven gora
byggandet i sig dyrare. Att subventionera upprustningar gor inte heller att bostdderna

blir fler. Alliansen foreslar darfor att stodet inte infors.

1:13 Upprustning av skollokaler
Regeringen foresldr dven inforande av ett stod for renovering av skollokaler. Alliansen
foresléar, huvudsakligen mot samma bakgrund som avseende anslaget 1:12, att stodet

inte infors.

Samhallsplanering, bostadsmarknad, byggande och
lantmateriverksamhet

En vél fungerande bostadsmarknad &r en viktig forutsdttning for tillvaxt och en vl
fungerande arbetsmarknad. Det ska vara mojligt att flytta till jobb och studier och
foretag ska kunna rekrytera méanniskor fran olika delar av Sverige och vérlden.
Tillsammans med drivkrafter for att arbeta, goda villkor for foretag och en aktiv
arbetsmarknadspolitik utgdr en vilfungerande bostadsmarknad en viktig del av en
politik for 6kad sysselsdttning. Brist pa bostider i innebér att tillvéxt och sysselséttning
halls tillbaka. I storstadsregionerna dkar befolkningen snabbt och bostadsbyggandet har
inte svarat upp mot befolkningsdkningen. Sverige har sedan 1990-talets borjan byggt
hélften av vad vara nordiska grannlédnder gjort och hélften av snittet for OECD-
landerna. Bostadsmarknaden i Sverige priglas av omfattande regleringar, savil pa bygg-

som pa uthyrningssidan.

Bostadsbristen drabbar inte minst unga som dr i fard med att etablera sig pd
bostadsmarknaden och personer som soker sig till storstadsregionerna for att arbeta.
Eftersom bostadsbristen ocksa leder till stigande fastighetspriser 6kar dven de risker
som &r forknippade med en hog skuldséttning hos hushéllen. For att minska
bostadsbristen maste bostadsbyggandet 6ka. Det maste gé snabbare att sétta spaden i
marken, och tillgdngen pd mark dér det gér att bygga maste oka. Alliansregeringen har
sedan 2006 genomfort en rad atgirder for att forenkla de regler som lagt hinder i vigen
for byggande. Bostadsbristen gar dock inte att bygga bort pé kort sikt, och sdrskilt inte
under krisar och utdragen lagkonjunktur. Darfor har det ocksa varit viktigt att det

befintliga bostadsbestandet kunnat utnyttjas béttre.



Tack vare de atgarder som vidtagits ser vi nu att bostadsbyggandet 6kar och under det
kommande aret kommer drygt 40 000 nya bostéder att paborjas. Med ett byggande i den
takten far vi 250 000 nya bostider till 2020. Men det ricker inte. Alliansregeringen tog
darfor initiativ till Stockholmsforhandlingen, som resulterade i avtal om utbyggd
tunnelbana och 78 000 nya bostdder fram till 2030. Alliansen vill ocksé fortsatta arbetet
med att undanréja hinder, bland annat genom ytterligare regelforenklingar och kortare
handldggningstider. P& sa sitt, och genom att koordinera investeringar i infrastruktur
och bostider, mojliggdr satsningarna inom Sverigebygget att det byggs ytterligare minst
150 000 nya bostdader runtom 1 landet till &r 2035. Sverigebygget och
Stockholmsforhandlingen fér positiva effekter pa bostadsbyggandet redan pa nagra érs
sikt, vilket bedoms leda till 50 000 nya bostdder fram till 2020. Sverigebygget skapar
alltsa forutsattningar for 300 000 nya bostidder fram till 2020.

Undanrojda hinder gor det enklare och snabbare att bygga

For att underlétta bostadsbyggandet méste byggprocessen paskyndas i alla led.
Dessutom maste tillgangen pa mark oka dar det ar lampligt att bygga. Ett sétt att 6ka
tillgdngen pa mark dr d&ndrade och mer flexibla bullerregler. Dagens bullerregler ar ett
hinder mot bostadsbyggandet och bor darfor goras mer flexibla. Modern byggteknik gor
det mdjligt att ge en tyst innemiljo dven vid hogre ljudnivéer utomhus. Det dr
exempelvis angeldget att den forordning med riktvérden for buller som forberetts av

alliansregeringen, dér riktvdrdena hojs, kommer pa plats.

Planprocessen behover kortas och effektiviseras ytterligare. Vi vill utreda atgarder 1
syfte att korta processen till byggstart med upp till ett ar. Utredningen bor tillséttas
senast den 1 juli 2015. Det handlar bl.a. om kortade och nya tidsgrianser for
kommunernas och lénsstyrelsernas handlaggning, att effektivisera lansstyrelsernas

arbete samt att snabba upp handlédggningen av dverklaganden.

Planprocesserna bor kunna startas snabbare, kommunernas mgjligheter att stélla
langtgéende krav 1 detaljplanerna begréinsas och vissa krav tidsbegrinsas. Vi vill
begrinsa detaljplanekravet genom att det inte ska vara obligatoriskt med detaljplan i lika
mdnga situationer som enligt nu gédllande bestimmelser. Det bor i forsta hand vara
kommunen som bedomer om det finns skél att prova en viss bebyggelse genom en
detaljplan. Kommunfullméktige bor vidare kunna delegera antagandet av detaljplaner i
fler fall 4n idag till kommunstyrelsen eller byggnadsnamnden. Detaljplanebestimmelser

om utseendemadssig utformning bér som huvudregel upphora efter genomforandetiden.



Vi vill snabba pa byggprocessen genom forandrade mojligheter att 6verklaga
byggbeslut. Det bor utredas hur den privata initiativrétten i planeringen kan stérkas sa
att en initiativtagare har rtt att fi en plan provad av kommunen. Vi vill 6ka
mojligheterna till jamforelser mellan kommuner. Vidare bor fordndringar av
kulturmiljokraven och reglerna for arkeologiska undersékningar ses dver for att
underldtta for byggande. Fler atgidrder bor kunna befrias fran kraven péa bygglov. Genom
att gora fler dtgirder bygglovsfria underlittas tillvaron for den enskilde

fastighetségaren. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med sddana forslag innan
den 1 januari 2016. Dértill bor ansdkningsavgiften for bygglov reduceras om
kommunerna inte héller tidsgransen for handlaggningen. Vi vill sdnka byggkostnaderna

genom bittre utnyttjande av stordriftsfordelar.

Behovet av fler bostidder ska vara en viktig prioritering vid utformningen av reglerna for
riksintressen. Vid prioritering av omraden for sanering av mark bor, vid sidan av
miljonytta, mojligheten till bostadsbyggande vara styrande. Av samma skél bor
drivkrafterna for kommunerna att dstadkomma byggande och att ta fram fardiga
detaljplaner stirkas. Vi utreder forutséittningarna for att skapa en regional
planeringsniva for bostadsbyggande for att forhindra att kommuner bortser fran
regionala behov i sin planering. Kommunerna bor ocksé bidra till att sinka
byggkostnaderna, t.ex. genom sénkt parkeringsnorm. Alliansregeringen éndrade
strandskyddsreglerna 2009 och 2010. Syftet var att frimja utvecklingen i
landsbygdsomraden med god tillgang till strinder, men ockséa att 6ka det lokala och
regionala inflytandet. Reglerna har dock inte fétt det genomslag som det var tankt.
Darfor har Alliansregeringen tagit fram ny lagstiftning som ger mojlighet att upphéva
strandskyddet vid sma sjoar och vattendrag. Vi vill nu gé langre for att forbattra

forutséttningarna for byggande och boende i strandnira lagen.

En grupp som é&r sdrskilt utsatt pa bostadsmarknaden dr studenter. Bristen pa
studentbostéder kan i vissa fall gora att studenter tvingas tacka nej till en
utbildningsplats. Alliansen har genomf6rt omfattande forenklingar for studentldgenheter
och mindre lagenheter som gor det enklare och billigare att bygga mindre ldgenheter.
Utover dessa forenklingsregler som géller lika for dessa boendeformer s& har
alliansregeringen paborjat ett arbete som ska ge studentlidgenheter storre mojligheter till
avsteg fran bullerreglerna. Det har ocksa blivit enklare och mer I6nsamt att hyra ut i
andra hand eller att hyra ut ett rum i den egna bostaden. Fortfarande &r det dock alltfor

svért att hitta ett studentboende. Ingen student ska behdva avsta fran sin studieplats pa



grund av bostadsbrist. Vi menar att det behdvs forutséttningar f6r 20 000 nya

studentbostider till 2020.

For att stirka ungas mojligheter att flytta till studieorter behovs ytterligare atgérder for
ett 0kat byggande av studentbostdder. Det handlar dels om att utse en
studentbostadsforhandlare som kan bidra till att anvédnda statlig mark for byggande av
studentbostéder, dels om att sdnka byggkraven och ddirmed minska byggkostnaderna.
Statliga aktorer bor sirskilt ges 1 uppdrag att stodja tillkomsten av fler studentbostader.
Akademiska hus kan bidra till fler studentbostdder genom att bolagets inriktning
forstarks med att utdver att dga, utveckla och forvalta fastigheter for universitet och
hogskolor dven omfatta byggande och forvaltande av studentbostdder. Den mgjlighet
som nio ldroséten har haft att formedla bostdder bor permanentas. Arbetet med att bygga
en ny tunnelbanestation i campusomradet mellan Kungliga Tekniska hogskolan och

Stockholms universitet bor inledas under mandatperioden.

Alliansen menar dven att en ny och egen typ av boendeform for unga ska utredas, med
begransad hyrestid dér syftet dr att 6ka utbudet av 1agenheter som dr 6verkomliga for
unga. P4 samma sétt som i studentbostidder ska 1 dessa ldgenheter storre avsteg fran
bullerreglerna kunna goras. Vi vill utreda ytterligare anpassningar av tillgénglighetskrav
och prova andra lattnader 1 byggregler for studentbostider. Ytterligare regelforenklingar

i syfte att kunna bygga mindre och mer flexibla ligenheter utreds ocksa.

Konsumentpolitik

Malet med konsumentpolitiken dr att verka for att konsumenterna har makt och
mojlighet att gora aktiva val. En fungerande marknadsekonomi kriver starka och
kunniga konsumenter som kan géra medvetna val pa en allt mer komplex och global
marknad dér nya varor och tjénster stindigt lanseras. Alliansen slar vakt om att
konsumenter ska en stark stillning lokalt, nationellt och i EU. Mgjligheterna for
medvetna konsumenter dr manga och tillgdngen pé forsiljningskanaler &r stor men
samtidigt finns det bade problem och risker. Konsumentverket har en viktig roll i att
forverkliga mélet for konsumentpolitiken. Myndigheten fick 1 samband med budgeten
for 2014 dessutom ett nytt uppdrag att inrétta en gemensam kontaktpunkt med
konsumentupplysningstjénst per telefon och en webbaserad informationstjénst. Den
gemensamma kontaktpunkten innebér att det stod som den kommunala
konsumentvégledningen och de privata konsumentbyréerna ger blir ldttare att
marknadsfora. Den nya konsumentupplysningen kommer att resultera i 6kad

konsumentmakt och béttre fungerande marknader.



Overskuldsittning #r ett vixande samhills- och folkhilsoproblem, dir inte minst unga
16per risk att hamna i skuldfdllan. Den 7 oktober presenterade Kronofogdemyndigheten
halvéarsstatistik dver drenden vid myndigheten som hérrér fran obetalda snabblan. Nivan
pa antalet ansokningar under forsta halvaret dr den historiskt hogsta och
Kronofogdemyndigheten beskriver den som oviantad mot bakgrund av de
anstrangningar som gjorts for att fa branschen att bli mer restriktiv 1 sin kreditgivning
mot betalningssvaga lantagare. Bland de atgérder som vidtagits i nirtid finns bland
annat den nya konsumentkreditlagen som tridde 1 kraft den 1 januari 2011,
Konsumentverkets granskning av bolagen som erbjuder snabblan och de fordndringar
som tradde i kraft den 1 juli 2014 som bland annat innebér att snabblaneforetagens

verksamhet gors tillstandspliktig och stélls under Finansinspektionens tillsyn.

Alliansen vill infora skérpta sanktioner vid otillborlig marknadsforing och 6ka skyddet
vid telefonforsdljning. Var inriktning &r att det ska krivas skriftligt godkdnnande for att
avtal per telefon ska bli bindande och att oseriosa telefonkampanjer ska kunna avbrytas.
Konsumentverket lyfter fram telefonforséljningen som en forséljningskanal som é&r
starkt overrepresenterad bland anmélningar till myndigheten. Olika problem i samband
med telefonforsdljning av varor och tjanster har blivit allt mer uppmérksammat under
senare tid. Mot den bakgrunden tillsatte alliansregeringen 2013 en utredning som ska
overviga och bedoma om konsumentskyddet i samband med telefonforséljning behdver
stirkas och vid behov foresla atgérder. En atgiard som utredaren ska 6verviga dr om det
bor inforas ett krav pé skriftlig bekriftelse vid telefonforséljning till konsumenter.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2015. Dértill har en utredare fétt i uppdrag
att kartlagga vilka problem konsumenter och sméforetag moter vid telefonforséiljning av
finansiella tjanster och produkter och 6verviga om konsumentskyddet vid
telefonforséljning av finansiella tjénster och produkter behdver stérkas, ett uppdrag som

ska redovisas den 30 november 2014.

Tyvérr hamnar ménga konsumenter i ett kunskapsunderldge pa finansmarknaden.
Alliansen vill att oserids och vardslos finansiell radgivning ska motverkas. Det dr létt att
forsta att det vid finansiell rddgivning finns en risk att olika former av intressekonflikter
medfOr att konsumenter far bristande eller undermalig rddgivning. Ett tydligt exempel
pa en sadan intressekonflikt &r om radgivaren fér provision for att tillhandahalla en viss
produkt. Ett annat exempel kan handla om vissa sdljméal som ska uppnés. Risken okar i

dessa fall att rddgivaren tar ovidkommande hinsyn vid rddgivningen. Vi vill att foretag



som siljer egna produkter eller far provision vid forsdljning till konsumenter inte ska fa

kalla sig oberoende radgivare

Caroline Szyber (KD)

Ewa Thalén Finné (M) Ola Johansson (C)

Robert Hannah (FP)
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