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2 Forslag till riksdagsbeslut

1.

10.

11.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ge
Polismyndigheten 1 uppdrag att inrétta en akut hjdlplinje, 115, for kvinnor utsatta
for méns vald och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ge
Brottsforebyggande radet i uppdrag att gora en bred 6versyn av hur polis och
aklagare bedriver forundersokningar i &renden om méns vild mot kvinnor, vald mot
barn och sexualbrott liksom nér barn bevittnat vald, i syfte att atgirda eventuella
brister och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor gora
en Oversyn av livsvillkoren for de kvinnor och barn som lever med skyddade
personuppgifter i syfte att forbéttra deras situation och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ta
initiativ till en 6versyn av tilldmpningen av lagen (1988:688) om kontaktférbud i
drenden om utsatta kvinnor och barn och vid behov aterkomma med forslag till
atgidrder och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
tillsitta en utredning i syfte att se dver lagen (1988:688) om kontaktforbud sirskilt
utifran utsatta kvinnors och barns skyddsbehov och tillkénnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
tillsitta en utredning av 29 kap. 3 § 1 brottsbalken om uppenbart krankande
beteende i syfte att klargdra att otrohet inte far beaktas som formildrande
omsténdighet vid domstolens bedomning av straffvirdet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen, i
samband med att minimistraffet for kop av sexuell tjénst hdjs fran boter till
fangelse, bor ge Polismyndigheten i uppdrag att verka for att alla gdrningspersoner
som dr misstidnkta for kop av sexuell tjanst ska topsas och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ta
initiativ till en nationell handlingsplan mot sexualiserat vald och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ta
initiativ till att alla flickor fran arskurs 7 ska erbjudas feministiskt sjalvforsvar och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
tillsdtta en utredning som ser over mojligheten att gora psykiskt véld i form av
kontrollerande eller tvingande beteende tydligt straffbart och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
tillsdtta en utredning av valdtiktsparagrafen, 6 kap. 1 § brottsbalken, i syfte att det
av lagtexten ska framga om brottet begétts av en man mot en kvinna eller om det
varit en annan konstellation mellan girningsperson och offer, utifran att det
huvudsakligen 4r min som valdtar frimst kvinnor, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.



12. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med ett lagforslag som innebaér att
straffskarpningsgrunden 29 kap. 2 § 7 brottsbalken kompletteras med kon och
tillkdnnager detta for regeringen.

13. Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att regeringen bor ta
initiativ till en utveckling av lokala trygghetsteam 1 syfte att stirka skyddet {or
kvinnor som utsatts for méns vald, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

14. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor ta
initiativ till en utveckling av ett ”’Sluta sla”-program baserat pa Domestic Violence
Intervention (DVI) i syfte att skydda utsatta kvinnor och barn mot vildsamma mén
och tillkdnnager detta for regeringen.

15. Riksdagen stiller sig bakom det som anftrs 1 motionen om att regeringen bor
tillsitta en utredning angéende ytterligare brottsskadeersittning avseende
ekonomiska konsekvenser for personer som blivit utsatta for sexuellt och fysiskt
véld, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

3 Mans vald mot kvinnor

Mins vald mot kvinnor ar ett mycket allvarligt samhéllsproblem som berdr manga
minniskors liv och vardag. Det dr ett vald som pagér mitt ibland oss. Ett vald som vi
sdllan mérker darfor att savél forovaren som offret anstrénger sig for att dolja det. Véldet
kan ta sig olika uttryck och ha delvis olika motiv, som det hedersrelaterade valdet och
fortrycket, vilket vi mer specifikt aterkommer till i samband med den proposition som
véntas i host om hedersbrott. Brottsstatistiken visar att de kvinnor som utsitts for valds-
brott ofta dr bekanta med eller har en néra relation till den som utpekas som garnings-
man. Var fjarde kvinna har ndgon géng i sitt liv utsatts for brott i en néra relation. De
har blivit utsatta for systematiska krankningar och forodmjukelser, inskrdnkningar av
sin frihet, hot, trakasserier, misshandel och/eller sexualbrott. Kvinnor utsétts oftare dn
man for grovt, upprepat och kontrollerande véld frdn en partner. I jimforelse med mén
4r det ocksa vanligare att kvinnor utsitts for sexuellt vald i nira relationer. Aven i sam-
konade par kan det forekomma vald. Det vald som hbtqi-personer utsétts for 1 nira
relationer osynliggors dock ofta och uppméarksammas inte i samma utstrickning som
andra former av véld i néra relationer. Méns véld mot kvinnor definieras av Vérldshélso-
organisationen (WHO) som ett utbrett folkhdlsoproblem och en kridnkning av de
manskliga réttigheterna.

Coronapandemin har medfort att méns vald mot kvinnor 6kat. Orsakerna &r flera,
t.ex. isolering och ekonomiska pafrestningar. Ar 2020 anmildes 16 461 misshandelsfall
mot en kvinna i en nérstdende relation jAmfort med 14 261 anmélningar 2019. Det inne-
bir en 6kning pé 15,4 procent mellan &ren 2019 och 2020. Aven kvinnojourerna vittnar
om ett dkat antal kvinnor som soker skydd och stéd hos dem.

Det finns en rad olika undersokningar som visar pa varierande siffror nér det giller
morkertalet for kvinnor som utsatts for méns vald. Till exempel anméls uppskattningsvis
bara runt 10-20 procent av alla sexualbrott 1 Sverige (Nationella trygghetsundersokningen,
NTU). En undersokning fran 2014 gjord av European Union Agency for Fundamental
Rights (Violence against women: an EU-wide survey. Results at a glance) visar att 28
procent av kvinnorna i Sverige har utsatts for fysiskt eller sexuellt véld av en nuvarande



eller tidigare partner men att bara 17 procent av kvinnorna polisanmélt det allvarligaste
véld de utsatts for av sin partner eller tidigare partner. Inte minst de vittnesmal som
framkom under metoo-upproret visar att morkertalet ar stort.

Det sexualiserade véldet, eller det kdnsbaserade véldet, dr en samlingsbeteckning pa
de varierande former av vald som min riktar mot kvinnor just for att de &r kvinnor. Det
ar strukturellt och systematiskt. Samtidigt dr det godtyckligt och oberékneligt, det kan
sla till ndr som helst, var som helst och mot vilken kvinna som helst, ndgot som metoo-
rorelsen med all tydlighet visade. Ibland dr for6varen mannen i1 en néra relation eller en
kollega, ibland tillhor han familjen eller vankretsen och andra génger &r han en helt
fraimmande man eller, 4n vérre, flera okdnda méin. Det sexualiserade valdet ar direkt
eller indirekt en del av alla kvinnors vardag. Flera undersokningar visar att flickor och
kvinnor medvetet eller omedvetet anpassar sitt liv pd olika sitt p.g.a. radsla for att
utsittas for valdtakt och sexuella trakasserier. I sin vardag agerar kvinnor utifrén en
forstaelse av valdsndrvaro, dvs. ett underliggande hot om védld mot sin integritet och
sina kroppar, och forhaller sig darmed till den potentiella risken att rdka ut for vald. Pa
sa sitt paverkar och begransar véldet alla kvinnors liv 1 olika utstrickning och skapar en
otrygghet som begriansar varje kvinnas frihet och handlingsutrymme. Kvinnor har inga
frizoner. Det far dven som konsekvens att alla mén l4tt upplevs som potentiella forovare
da det i varje given situation ar omdjligt for en kvinna att i forvdg veta vem som ar
ofarlig och vem som vill en illa. Det handlar inte om att kollektivt skuldbeldgga alla
mén utan om att vaga se den verklighet som réder och forsté kvinnors motiverade
kollektiva radsla.

Alla former av vald ska polisanmélas, varje polisanmilan ska bemétas med kompe-
tens fran réttsvisendet. Viansterpartiet har ldnge lyft fragor om att malsdgandebitrdden
oftare och snabbare ska formedlas till brottsoffer, att ockséa ovrigt brottsofferstod
behover stirkas och att kompetensen 1 rittsvdasendet om méns vald mot kvinnor méste
utvecklas. Vissa méns forakt och hat mot kvinnor manifesteras genom savél vald i nira
relationer och véldtikter som kop av sexuella tjdnster, koppleri och ménniskohandel.
Den yttersta manifestationen av valdet dr nédr kvinnor misshandlas till dods, s.k. femicid.
Det finns fortfarande ett genomgaende problem inom hela rittskedjan nér det géller
hanteringen av det sexualiserade valdet. Fran polisens upptagning av anmélan, beslut
om kontaktforbud for den vdldsamme mannen, sdkrande av teknisk bevisning och
aklagarens utredning till tingsrittens dom. Omedvetna féordomar och strukturer gor att
kvinnors utsatthet inte tas pa allvar och synen pé kvinnor som brottsoffer gor att
drenden laggs pa hog i polisens interna prioritering, att forundersokningar l4ggs ned och
att domare stéller orimliga krav pd brottsoffrets beteende for en fidllande dom. Alla delar
av rattskedjan behdver kompetensutvecklas sa att lagstiftningen anviands s som den &r
tankt. Vénsterpartiet satsar darfor 30 miljoner kronor 1 var budgetmotion for 2022 pa ett
femicidpaket for polis, dklagare och domare i syfte att mans vald mot kvinnor, sexkdp
och ménniskohandel for sexuella &ndamal ska hanteras med 6kad valdskompetens,
rattssidkerhet och seriositet 1 hela rittskedjan. Kompetensutvecklingen ska ocksa
inkludera hanteringen av det nya barnfridsbrottet (barn som bevittnat brott, som ofta
handlar om mins vald) och mgjligheterna att genomfora bra barnférhor.

I denna motion véljer vi frimst att fokusera pé forslag om rattsvisendets hantering
av valdet. Vinsterpartiet 1dgger i andra motioner fram fler forslag som syftar till att
starka jimstalldheten, att minska méns vdld mot kvinnor och att stddja dem som blivit
utsatta for valdet. Las mer om var politik avseende méns vald mot kvinnor i motion
2021/22:2591. I motion 2021/22:455 skriver vi om véra atgérder for brottsoffer.



3.1 Akut hjilplinje, 115, for kvinnor utsatta for méans vald

Kvinnofridslinjen, Sveriges nationella stodtelefon for valdsutsatta kvinnor, drivs av
Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK). Den 4r bemannad av socionomer och sjuk-
skoterskor med kunskap om vald. Uppdraget ar att lyssna, ge professionellt stod och
informera om lokala resurser. Akuta samtal hdnvisas dock till 112. Vi vill inrétta en
sérskild akut hjdlplinje for kvinnor som utsétts for mans vald. For akut hjalp med
specialkompetens ska kvinnor kunna ringa 115. Vi foreslér att denna akuta linje ska
drivas av Polismyndigheten och bemannas av framst poliser, men dven socionomer och
sjukskdterskor som alla har sérskild kompetens 1 att hantera méns véald mot kvinnor
samt gora adekvata och akuta riskbedomningar. Viansterpartiet satsar 20 miljoner kronor
pa en akut hjélplinje 1 var budgetmotion for 2022.

Regeringen bor ge Polismyndigheten 1 uppdrag att inrdtta en akut hjélplinje, 115, {6r
kvinnor utsatta for méns vald. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen
till kinna.

3.2 Forundersokningarna 1 arenden om méns vald mot kvinnor
och barn

Att forundersokningen bedrivs pé ett vilorganiserat och kompetent sitt dr ofta avgdrande
for om ett brott ska leda till fallande dom eller inte. Det handlar bade om det inledande
polisarbetet med att hora malsdganden och misstinkt gédrningsman och om att sékra
bevis pd den brottsplats som ofta &r hemmet, liksom &klagarens vidare utredning for att
eventuellt kunna vécka atal. Nar det giller vald i ndra relationer ska dven polisen gora
en hot- och riskbedomning for att se vilka former av skydd den utsatta kvinnan behdver,
t.ex. kontakt med en kvinnojour eller kontaktférbud. Vénsterpartiet har under manga ar
aterkommande lyft frdgor om utbildning och kompetensutveckling av bl.a. poliser och
aklagare nir det giller det sexualiserade valdet.

En granskning' av polisens och dklagarens handlaggning av valdsbrott i néra relatio-
ner och sexualbrott mot vuxna visar att en 14g andel av de inledande forhoren filmas och
fa brottsplatser dokumenteras med foto eller film. Skador eller franvaron av skador pa
den misstankte dokumenteras séllan. Vidare anvinds tvangsmedel i forhallandevis lag
utstrackning och, i forekommande fall, under kort tid. Framstéllan om mélsdgande-
bitrdde gors forhallandevis sillan och sent 1 utredningen. Vidare har fa utredningar lett
fram till att atal vickts. For att sdkerstélla kvaliteten och enhetligheten i utredningar har
polis och &klagare sedan ldnge och aterkommande tagit fram ett gemensamt metodstod.
De dklagarkammare och polisomrédden som i hdgre utstrackning arbetar efter det nu
aktuella metodstodet Ett utvecklat basta arbetssétt™ har enligt rapporten en hogre
lagforingsandel dver tid.

Granskningen visar ocksa att stod och uttalat intresse fran dklagarkammar- och
polisledning for brottstyperna och kvaliteten i1 utredningsresultatet dr av avgdrande
betydelse. Att polis- och dklagarkammarledning gér samma prioriteringar, tillskjuter
resurser och har en bra samverkan dr nédvéndigt for att nd goda lagforingsresultat.

Nar det géller brott som begas mot barns liv, hilsa, frihet eller frid och som kan ge
fangelse 1 mer 4n sex manader géller sirskilda krav pa en skyndsam utredning enligt
2 a § forundersokningskungorelsen. Om det finns ett barnahus pé orten haller polisen

! Tillsynsrapport 2019:1, Polismyndigheten, Noa Utvecklingscentrum Vist, Aklagarmyndigheten,
Utvecklingscentrum Géteborg.



forhoren dir om det dr mojligt. I annat fall hélls forhoren i for barn sarskilt anpassade
forhorsrum hos polisen. Forhor med barn ska héllas av sérskilt utbildad forhorsledare.
Forhor med barn under 15 ar dokumenteras pa video for att barnet inte ska behova
nérvara och ldmna sin berittelse vid en rittegang. I stéllet spelas forhoren upp for rétten.
Tidigare undersdkningar av polisens och éklagares hantering av forundersokningar dar
barn blivit utsatta for vald och dvergrepp lyfter fram en rad brister, t.ex. nér det géiller
att hélla den lagstadgade tidsfristen.? Barnens utsatthet som brottsoffer 4r nu dn mer
angeldgen att beakta efter att det blivit brottsligt att 1dta barn bevittna vald.

Vinsterpartiet anser att det dr dags att gora en bred och genomgripande 6versyn av
hur polis och dklagare arbetar med forundersdkningar i drenden dir kvinnor och barn
utsatts for vald i ndra relationer och/eller sexuella dvergrepp liksom nér barn bevittnat
véld. Syftet med denna genomlysning bor vara att ta fram atgérder for att komma till
ratta med de brister som Oversynen visar pa.

Léas mer om vara forslag for barn som blivit utsatta for eller bevittnat vdld i motionen
Upprittelse for brottsoffer (2021/22:455).

Regeringen bor ge Brottsforebyggande radet 1 uppdrag att gora en bred dversyn av
hur polis och aklagare bedriver forundersokningar i &renden om méans vald mot kvinnor,
véld mot barn och sexualbrott liksom ndr barn bevittnat véld, 1 syfte att atgarda eventu-
ella brister. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

3.3 Oversyn av livsvillkoren for kvinnor med skyddad identitet

Manga av de problem som drabbar valdsutsatta kvinnor och barn dr komplexa. Detta
géller sarskilt for de kvinnor och barn som tvingas leva under skyddad identitet. Inte
sdllan uppstér en rad problem i vardagslivet for dessa kvinnor som maste fly frén nér-
stdende mén. Det kan handla om att kvinnan ofta far forseningsavgifter da rakningarna
kommer till hennes adress for sent eftersom posten vidarebefordras via Skatteverket.
Det kan vara problem med att ha bank-id for att bankerna inte kan hantera kvinnornas
personuppgifter pd ett tillfredsstdllande sétt och ddrmed inte garanterar deras sikerhet.
Redan att anvénda kreditkort kan innebéra risk att avslgjas”. For att fa teckna hem-
forsdkring kréver forsdkringsbolagen att kvinnan uppger sin faktiska adress, alltsé inte
sin kvarskrivningsadress som ju &r ett skattekontor. Kvinnor med skyddad identitet tar
alltsa risken att 1dmna ut sin fysiska adress om de skaffar hemforsikring, vilket Skatte-
verket avrader ifran. Detta &r bara nagra exempel pa problem; fler tillkommer om
kvinnan har barn tillsammans med den valdsamme mannen. Vi vill ha darfor en 6versyn
av livsvillkoren for de kvinnor och barn som lever med skyddade personuppgifter 1 syfte
att forbéttra deras situation.

Regeringen bor gora en dversyn av livsvillkoren for de kvinnor och barn som lever
med skyddade personuppgifter i syfte att forbéttra deras situation. Detta bor riksdagen
stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

2 Se t.ex. Barnombudsmannens rapport 2012:01 Tid for réttvisa. En enkétstudie av dklagarkamrarnas
handldggning av drenden dir barn misstinks vara utsatta for valds- eller sexualbrott i nira relationer och
Rédda Barnens rapport Brott mot barn. Om hur valdsutsatta barn drabbas nir forundersdkningen drar ut
pé tiden, 2016.



3.4 Se over mojligheterna till kontaktforbud

Enligt lag (1988:688) om kontaktférbud far forbud meddelas for en person att besoka
eller pd annat sétt ta kontakt med en annan person eller att folja efter denna person.
Kontaktforbud far meddelas om det p.g.a. sdrskilda omstédndigheter finns risk for att den
mot vilken forbudet avses gilla kommer att begé brott mot, forfolja eller pd annat sétt
allvarligt trakassera den som forbudet avses skydda. Kontaktférbud kan meddelas
avseende gemensam bostad. Vidare kan ett kontaktforbud utvidgas till ett forbud att
uppehalla sig i ndrheten av en annan persons bostad eller arbetsplats eller annat stille
dér den personen brukar vistas, s.k. utvidgat kontaktférbud. Ett beslut om utvidgat
kontaktforbud ska forenas med villkor om elektronisk 6vervakning, om den mot vilken
forbudet giller har dvertritt ett tidigare kontaktforbud och det inte finns sdrskilda skil
mot det. Den som har dvertritt ett utvidgat kontaktforbud far meddelas forbud att uppe-
halla sig inom ett &nnu stérre omrade, s.k. sdrskilt utvidgat kontaktforbud. Forbudet far
omfatta ett eller flera omréden i anslutning till sddana platser ddr den andra personen har
sin bostad eller arbetsplats eller annars brukar vistas. Ett beslut om sérskilt utvidgat
kontaktforbud ska forenas med villkor om elektronisk dvervakning, om det inte finns
sarskilda skdl mot det. Den som bryter mot ett kontaktférbud med villkor om elektro-
nisk 6vervakning doms for dvertradelse av kontaktforbud med elektronisk évervakning
till fangelse 1 hogst tvd ar. Den som i 6vrigt bryter mot ett kontaktforbud doms for
overtradelse av kontaktforbud till boter eller fangelse 1 hogst ett ar.

Reglerna om kontaktforbud &r sdrskilt relevanta nir det géller mén som utdvat eller
riskerar att utova vald mot nérstdende kvinnor. Dessvirre har bestimmelserna inte alltid
tillimpats som ténkt, vilket medfort att skyddet for utsatta kvinnor och barn fortsatt
brister. Aven om lagen inte stiller ndgot krav pa att den som omfattas av kontaktforbud
tidigare har domts for brott, sa tolkas lagen ofta sd. Riksorganisationen for tjejjourer och
kvinnojourer i Sverige (Roks) skriver t.ex. 1 sitt remissvar pa utredningen infér den
senaste dndringen av lagen om kontakforbud? att tidigare brott tvirtom dr en forutsitt-
ning for att fa ett kontaktforbud beviljat. Roks anser att lagen forlorat sitt preventiva
syfte, dvs. att forhindra att nagot brott alls begés. Det dr Roks uppfattning att om en
kvinna ansoker om kontaktférbud maste myndigheterna ta ansdkan pa storsta allvar.
Om fler kvinnor som ansokt hade fatt kontaktforbud beviljat, sa hade t.o.m. mord
kunnat forhindras. Roks har d&ven synpunkter pd bestimmelsen om kontaktférbud for
gemensam bostad. De beklagar att integritetskrankningen for mannen i praktiken har
fatt gi fore kvinnors och barns sdkerhet. Vansterpartiet instimmer i det beklagandet.

Utredningen SOU 2020:57 Ett sdrskilt hedersbrott har bl.a. sett 6ver frdgan om
utvidgat kontaktférbud med elektronisk évervakning ska kunna meddelas som en
forstahandsatgérd. Vidare har utredningen sett 6ver straffskalan for overtradelse av
kontaktforbud och om det geografiska omradet vid sarskilt utvidgat kontaktférbud ska
dndras. Sammantaget gor utredningen bedémningen att bestimmelsen om sarskilt
utvidgat kontaktférbud inte bor dndras med avseende pa det geografiska omradet.
Utredningen anfor bl.a. att kontaktforbudet skulle bli for omfattande om det gillde en
hel kommun och ddrmed strida mot det allmadnna proportionalitetskravet 1 straffratten.
Kommuner &r ocksa olika stora, vilket enligt utredningen &r skél for att inte knyta ett
kontaktforbud till kommunbegreppet (SOU 2020:57 s. 275). Vidare kommer utredningen
fram till att det inte bor inforas en mojlighet att meddela ett interimistiskt kontaktférbud,
dvs. ett tillfalligt kontaktforbud som géller temporért under handliggningstiden. Unizon

3 Ds 2017:1 Elektronisk 6vervakning av kontaktforbud.



(riksforbund for kvinnojourer, tjejjourer och ungdomsjourer) har kritiserat detta 1 sitt
remissvar pa utredningen och poéngterar att mojligheten till ett interimistiskt kontakt-
forbud skulle stirka skyddet for utsatta kvinnor och barn.

Regeringen har i prop. 2020/21:217 Skérpta straff for vald och andra krankningar i
ndra relationer foreslagit vissa forandringar av reglerna om kontaktférbud. Ett beslut om
utvidgat kontaktforbud ska enligt forslaget kunna forenas med villkor om elektronisk
overvakning dven om den mot vilken férbudet géller inte tidigare har dvertritt ett
kontaktforbud. Vidare foresldr regeringen att straffskalan for dvertradelse av kontakt-
forbud utan elektronisk dvervakning skérps sa att boter tas bort ur straffskalan. Straffet
blir d& fangelse 1 hogst ett ar. Forslaget innebdr dven att det ska bli lattare att meddela
kontaktforbud avseende gemensam bostad, vilket dr ytterst viktigt for utsatta kvinnor
och barn. Vidare foresldr regeringen att det s.k. védsentlighetskravet for att meddela
sarskilt utvidgat kontaktforbud ska tas bort. Vénsterpartiet dr positivt till dessa forslag.
Dock bedomer regeringen att bestimmelsen om sirskilt utvidgat kontaktforbud inte bor
dndras 1 fraga om geografiskt omrade eller omfattning, vilket vi anser ar en stor brist.
Regeringens forslag som syftar till att utsatta kvinnor inte ska behdva ldmna sin bostad
riskerar dirigenom att leda till att kvinnan i praktiken inte kan rora sig fritt i niromradet.
Kombinationen av ett kontaktférbud avseende den gemensamma bostaden och ett
kontaktforbud som géller for ett storre geografiskt omrade 4n i dag skulle avsevért
starka skyddet for utsatta kvinnor och barn.

Vinsterpartiet anser att det dr djupt otillfredsstillande att bra bestimmelser, som
syftar till att stirka trygghet och sékerhet for utsatta kvinnor och barn och att férhindra
allvarlig brottslighet, inte tillimpas som det &r tankt. De fall dir kvinnor dodats av
nérstdende man under varen 2021 visar tydligt pa behovet av en anvéndning av kontakt-
forbud 1 preventivt syfte. Vansterpartiet anser att utredningen SOU 2020:57 inte utrett
frdgan om kontaktforbud i férhdllande till kvinnors och barns skydd frin valdsutovande
min tillrackligt ordentligt. Vi saknar t.ex. en genomgéng av hur reglerna om kontakt-
forbud tilldimpas 1 praktiken. Vi vill &ven se dver bestimmelsen om ett sdrskilt utvidgat
kontaktforbud. Vi ér sérskilt oroade Gver att barn sillan tycks fa skydd av kontakt-
forbud. Det dr inte rimligt att utsatta kvinnor och barn fér sin frihet begriansad och fér
leva i stdndig ovisshet om de ska stota ihop med en valdsam man eller inte. Vi vill
darfor att det ska bli mojligt att redan vid forsta beslutet om ett utvidgat kontaktférbud
forbjuda en person att vistas inom ett storre omrade, t.ex. en kommun, en del av en
kommun eller en stadsdel i en storre stad. Aven frigan om ett interimistiskt kontakt-
forbud bor ses dver av den nya utredningen.

Regeringen bor ta initiativ till en dversyn av tillimpningen av lag (1988:688) om
kontaktforbud i d&renden om utsatta kvinnor och barn och vid behov aterkomma med
forslag till atgdrder. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kénna.

Regeringen bor tillsdtta en utredning 1 syfte att se over lag (1988:688) om kontakt-
forbud sarskilt utifran utsatta kvinnors och barns skyddsbehov. Detta bor riksdagen
stdlla sig bakom och ge regeringen till kinna.

3.5 Otrohet fér inte vara formildrande omstidndighet

I 29 kap. 3 § brottsbalken (BrB) finns en bestimmelse om s.k. strafflindringsgrunder.
Enligt forsta punkten ska det sérskilt beaktas om ett brott foranletts av ndgon annans
uppenbart krinkande beteende vid bedomningen av straffvérdet. Genom en lagindring



2010%* dndrades bestaimmelsen. Syftet med regeringens forslag var att bade forsvarande
och formildrande omstandigheter skulle ges ett 6kat genomslag vid straffvirdebedom-
ningen av brott i allménhet. Forsta punkten i bestimmelsen dndrades, sa att brottet i
stllet for att ha foranletts av ndgon annans grovt krinkande beteende anges det 1 stillet
att beteendet ska ha varit uppenbart krankande.

Regeringen menade att en provokation bor kunna beaktas dven nér den varit av mindre
styrka dn vad som tidigare forutsatts. Enligt regeringen maste det dock krivas att
beteendet objektivt sett utgjort en provokation (s. 29 prop. 2009/10:147).

Dessvirre har andringen 2010 medfort att mélsdgandens otrohet mot den tilltalade
kommit att beaktas som formildrande omstidndighet i fall rérande t.ex. misshandel. Fall
dédr misshandel har foregatts av otrohet eller omoraliskt beteende fran brottsoffret har
aven historiskt sett behandlats mildare. Men i och med lagdndringen 2010 har det blivit
tydligt i lagstiftningen att &ven provokationer av mindre styrka omfattas av den aktuella
strafflindringsgrunden. Studentuppsatsen ”Otrohet som formildrande omstindighet”
innehaller en genomgang av réttspraxis pa omradet.>

Vinsterpartiet anser att det dr orimligt att mélsdgandens otrohet eller 1 6vrigt
omoraliska beteende ska kunna ges juridisk relevans och ligga till grund for straff-
lindring. Det finns dock andra sammanhang dér krdnkande beteende bor kunna beaktas
vid bedomningen av straffvirdet. Det kan t.ex. handla om ett fall dir den tilltalade tidigare
blivit misshandlad och sedan misshandlar sin férovare. Det kan dock, enligt var mening,
inte antas vara lagstiftarens mening att otrohet ska kunna beaktas som formildrande
omstdndighet.

Regeringen bor tillsétta en utredning av 29 kap 3 § 1 p. brottsbalken om uppenbart
krankande beteende i syfte att klargdra att otrohet inte far beaktas som formildrande
omstdndighet vid domstolens beddmning av straffvirdet. Detta bor riksdagen stilla sig
bakom och ge regeringen till kdnna.

3.6 Topsning av misstinkta gidrningsmén vid sexkop

Det finns tre olika register for DNA-profiler i Sverige: sparregistret, utredningsregistret
och DNA-registret. Nationellt forensiskt centrum (NFC) administrerar dessa register.

Sedan 1 januari 2006 fér alla som dr skéligen misstéinkta for brott som kan ge fiangelse
provtas genom s.k. topsning och registreras. Om polisen bedomer att paféljden kommer
att stanna vid boter ska inget kroppsbesiktningsbeslut om topsning fattas. Ju fler tops-
ningar polisen utfor, desto storre mojlighet finns det att koppla gérningspersoner till
DNA-profiler fran brottsplatsspar i hela landet. Vid ett forhor i Region Stockholm 2019
topsade polisen den misstiankte garningspersonen och kérde sedan DNA-profilen mot
polisens spérregister. Det blev triff i ett ouppklarat och nedlagt valdtéktsarende fran
2011. Efter sju ar kunde polisen ateruppta drendet som sedan ledde till atal.

I dag ar minimistraffet for kop av sexuell tjénst boter och maxstraffet fangelse i ett
ar. Trots att fangelse finns 1 straffskalan har Justitiecombudsmannen uttalat kritik mot att
polisen i Goteborg DNA-testar alla missténkta sexkdpare for att kunna matcha dem mot
aldre brott. Vénsterpartiet foreslog redan 2019 att boter ska tas bort ur straffskalan vid
sexkdp (se mot. 2019/20:109 och mot. 2020/21:395). I ett tilldggsdirektiv fran
regeringen till 2020 ars sexualbrottsutredning (Ju 2020:02) beslutades det 1 juli 2020 att

4 Prop. 2009/10:147 Skérpta straff for allvarliga valdsbrott m.m.
3> Otrohet som formildrande omsténdighet, Charlotta Edvinsson, 15 hp, Juristprogrammet LU 2015.



uppdraget till utredningen skulle utvidgas till att foresla forandringar i straffskalan for
kop av sexuell tjdnst som innebér att minimistraffet hojs fran boter till fangelse.
Utredningen SOU 2021:43 som presenterades av regeringen 1 juni 2021 ldmnar ett
sadant forslag, vilket &r mycket positivt. I samband med att vért forslag blir verklighet
anser vi att atgarder bor vidtas for att polisen ska topsa alla misstinkta sexkopare.

Regeringen bor, 1 samband med att minimistraffet for kop av sexuell tjdnst hojs frén
boter till fangelse, ge Polismyndigheten i uppdrag att verka for att alla gdrningspersoner
som dr misstidnkta for kop av sexuell tjénst ska topsas. Detta bor riksdagen stilla sig
bakom och ge regeringen till kénna.

4 Handlingsplan mot sexualiserat vald

Genom metoo-rorelsen har ljuset riktats mot bade det sexualiserade vald som kvinnor
och tjejer utsétts for varlden 6ver och de bakomliggande maktstrukturer som gjort att
valdet kunnat fortgd. Méans hat mot kvinnor manifesteras sdvél genom vald 1 nira
relationer och valdtékter som genom kop av sexuella tjinster. Det sexualiserade valdet
ar fortfarande ett av de storsta hoten mot kvinnors hélsa och hinder for att né en jamstalld
vérld. Sexualiserat vdld dr en sammanfattande benimning pa olika former av fysiskt,
psykiskt och sexuellt vald pa bade individ- och strukturniva som har sitt ursprung i
patriarkatet och méns traditionella dominans och makt 6ver kvinnor. Trots att Sverige ér
ett av varldens mest jamstéllda ldnder dr det sexualiserade valdet ett stort samhalls-
problem. Antalet fall av dodligt vdld mot kvinnor dér offret och fordvaren var eller hade
varit i en parrelation uppgick till 13 fall ar 2020. Tusentals kvinnor och barn soker
skydd pa landets kvinno- och brottsofferjourer varje ar for att undkomma en valdsam
man. Valdet priaglar dagligen kvinnors liv och dverallt dr kvinnors réttigheter standigt
hotade. I Sverige och internationellt. Mins vald mot kvinnor existerar inte i ett vakuum,
utan véldet ar det yttersta uttrycket for ett ojimstdllt samhélle. Det sexualiserade valdet
ar strukturellt och systematiskt och samtidigt godtyckligt och oberdkneligt — det kan sli
till nér som helst, var som helst och mot vem som helst, sa linge du ér kvinna. Ibland ar
forévaren mannen i en néra relation, ibland familjen och andra génger en helt fraimmande
man eller flera okdnda mén. Det sexualiserade valdet &r direkt eller indirekt en del av
alla kvinnors vardag. Flera undersokningar visar att flickor och kvinnor medvetet eller
omedvetet anpassar sitt liv pa olika sitt p.g.a. rddsla for vald och krinkningar.

Det dr mot denna bakgrund vi méste prata om mansrollen. Om de forvintningar,
strukturer och forestéllningar om maskulinitet som dagens mén omgéardas av och som
kommande generationer fostras in i. Vilken lagstiftning vi har ar viktigt, men det racker
inte med att bara dndra lagstiftningen for att béttre kunna lagféra dem som hotar, hatar
eller sprider integritetskdnsligt material pa nétet. Vi maste ocksa se hur maskulinitets-
normer och hur maskulinitet, makt och vald hdanger ithop och hur de stereotypa kons-
rollerna paverkar méns beteenden och syn pa framfor allt kvinnor och hbtg-personer for
att sedan kunna vidta atgérder for forandring och slutligen uppna ett samhélle fritt frén
sexualiserat vald. Vi anser dven att sexistisk och kdnsdiskriminerande reklam bor
forbjudas.

For att minska antalet sexualbrott méste en rad dtgirder pa flera omraden vidtas. Det
handlar bade om att arbeta forebyggande med unga ménniskors, i synnerhet killars,
véarderingar, t.ex. 1 skolan, och om att ge rattsvisendet ritt forutséittningar for att beivra
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de sexualbrott som begas sa att fler utsatta vagar anmaéla. Vénsterpartiets fokus ar att
genomfora atgarder som kan forebygga sexualbrott, underlétta och forbéttra villkoren
for de personer som utsétts for sexualbrott samt forbittra och gora rittsprocessen mer
rittssdker. Vid sidan om en dndrad lagstiftning arbetar vi dérfor for att motverka att
stereotypa konsroller reproduceras. Det forebyggande och valdspreventiva arbetet
behover utvecklas och stirkas. Dessutom behdver det psykosociala stodet till dem som
blivit utsatta for sexuellt vald forbattras.

Alla maste gé i skolan och dérfor dr det viktigt att skolorna tar tag i det forebyg-
gande och atgirdande arbetet mot sexuella trakasserier och sexuellt vald. Skolan, och
dven forskolan, har en viktig uppgift i att bryta dessa destruktiva kdnsnormer, nagot
som ocksé ligger 1 deras uppdrag. Dessvirre visar det sig att forskolan och skolan
snarare konserverar gamla konsrollsmonster.

Metoo-uppropen som gjordes hosten 2017 visar pa bristerna i dagens arbete. Manga
olika personer som &r verksamma inom skolomradet vittnar om att sexuella trakasserier
ar normaliserade. Vénsterpartiet ser ett behov av att prioritera det arbetet och inte
inkludera det enbart 1 virdegrundsarbetet som en krankning bland ménga.

Vinsterpartiet drev i forhandlingarna med regeringen om varéndringsbudgeten 2018
igenom en satsning for att utveckla sex- och samlevnadsundervisningen och arbetet mot
krankande behandling i skolan genom kompetensutvecklingsinsatser. Dessa insatser bor
foljas upp regelbundet. Skolinspektionen bor fé 1 uppdrag att regelbundet f6lja upp
skolornas arbete mot sexuella trakasserier. Vi vill dven 6ka genuskompetensen och stirka
jamstélldhetsarbetet inom forskolan och skolan eftersom grunden for de forestéllningar
om kon och sexualitet m.m. som préiglar vart samhille etableras redan i mycket tidig
alder.

For att tjejer och kvinnor ska vaga polisanmaila sexuella 6vergrepp behdver polis och
rittsvdsende hantera anmélningar pa ett bra sitt (se d&ven Brarapport 2019:9 Valdtakt
fran anmadlan till dom). Det kan lata som en sjilvklarhet att en tjej/kvinna som anméiler
ett dvergrepp ska bemdtas empatiskt och respektfullt, men sé dr det tyvirr inte alltid,
vilket Brarapporten visar. Alla anstéillda inom réttsvasendet maste darfor fa fortbildning
och kompetens 1 bemotandefrdgor, men dven 1 hur ett forhor med en missténkt gérnings-
man som bara hiavdar att hon samtyckte till att ha sex ska drivas framat.

En utvirdering av den nya samtyckeslagen visar att lagéndringarna fatt positiva
effekter genom en rad dtal och domar for handlingar som inte hade varit straffbara med
den éldre lagstiftningen (se Brarapport 2020:6 Den nya samtyckeslagen 1 praktiken).
Forhoppningsvis leder detta till att fler utsatta tjejer och kvinnor vagar anméla och att
annu fler gdrningsmén kan domas. Det finns dock fortfarande ett genomgaende problem
inom hela réttskedjan nir det géiller hanteringen av det sexualiserade véldet. Fran polisens
upptagning av anmélan, sdkrande av teknisk bevisning och dklagarens utredning till
tingsrattens dom. Omedvetna fordomar och strukturer som inte tar kvinnors utsatthet pa
allvar och synen péd kvinnor som brottsoffer gor att drenden 14ggs pa hog 1 polisens
interna prioritering, att forundersdkningar 14ggs ned och att domare stéller orimliga krav
pé brottsoffrets beteende for en fiallande dom.

Kunskap om vald i vissa yrkesgrupper kan vara helt avgérande for att forhindra brott
och framfGr allt for att rddda liv. Vi har ldnge efterlyst och drivit pd for att det pa
grundutbildningarna for de yrken dér studenterna 1 sitt framtida yrkesliv kommer att
mota valdsutovare och valdsutsatta ska inga obligatorisk utbildning om genuskunskap
och sexualiserat vdld m.m. Vi i Vénsterpartiet dr darfor mycket glada och stolta over att
vi under tidigare mandatperiod gemensamt med regeringen kommit 6verens om att
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avsdtta pengar i budgeten for att finansiera inférandet av obligatoriska moment om
méns véald mot kvinnor och vald i ndra relationer 1 utbildningar till yrken som innebar
mdten med valdsutsatta kvinnor och barn. I augusti 2017 beslutade regeringen att dndra
examensbeskrivningarna i hogskoleforordningen for en rad utbildningar for att géra
kunskap om méns vald mot kvinnor och véld i néra relationer obligatorisk.

De program som ber6rs dr de som utbildar studenter till fysioterapeut, jurist, likare,
psykolog, sjukskoterska, socionom och tandldkare. Det betyder att for att fa examen
madste studenten ha kunskap om méns vdld mot kvinnor. Frin den 1 juli 2019 géller
kunskapskravet dven utbildning till tandhygienist. Satsningen behdver dock utvecklas
eftersom samtliga yrkeskategorier behdver 16pande fortbildning. Vidare saknar vissa av
lararutbildningarna vid landets universitet och hogskolor helt undervisning om méns
véald mot kvinnor och vald mot barn. Enligt Vinsterpartiet borde dven ldrarutbildningen
omfattas av obligatorisk utbildning om méns vald mot kvinnor och barn samt vald i néra
relationer.

Vinsterpartiet anser sammanfattningsvis att det finns ett stort behov av en nationell
handlingsplan mot sexualiserat vald som tar ett helhetsgrepp pé problemet. En handlings-
plan mot sexualiserat vald skulle behdva omfatta ovan ndmnda frdgor och omraden samt
innehalla forslag pa atgirder for att komma till rdtta med problematiken.

Regeringen bor ta initiativ till en nationell handlingsplan mot sexualiserat vald. Detta
bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

5 Feministiskt sjalvforsvar och problematisering av
maskulinitetsnormer

For manga unga kvinnor och tjejer ar vardagen fylld av rddsla, obehag och en stindig
beredskap for trakasserier, nirmanden och t.o.m. dvergrepp. Rédslan begrinsar unga
kvinnors handlings- och livsutrymme och hindrar dem frén att utveckla en grundmurad
sjdlvkénsla och ett gediget sjalvfortroende. De tvingas ta omvégar och undvika parker
och végar inte g ensamma utomhus sent pa kvillen. Manga véljer att stanna hemma pa
kvéllen om de inte vet att de hela tiden kan ha séllskap med nagon kompis.

Vi anser darfor att feministiskt sjalvforsvar bor erbjudas alla flickor i skolan frén
arskurs 7. Feministiskt sjdlvforsvar handlar om att skaffa sig kunskap om det sexualise-
rade valdet och om samarbete mellan flickor eller kvinnor samt att skaffa sig handlings-
beredskap att forsvara sig mentalt, verbalt och fysiskt i en vérld dér flickor och kvinnor
ar underordnade och utsatta. Feministiskt sjdlvforsvar dr grundat av kvinnor for kvinnor
och bygger pa att flickor och kvinnor delar erfarenheter och tillsammans utarbetar
strategier fOr att bl.a. hantera rddsla. Till skillnad fran t.ex. vanliga judo- eller karate-
kurser handlar feministiskt sjalvforsvar forst och framst om att 6ka medvetenheten om
pojkars och méns sexualiserade vald mot flickor och kvinnor samt medvetandegora
flickor och kvinnor om deras mdjligheter och réttigheter att forsvara sig. Vetskapen om
att man dr vard att forsvara och att man far gora det med vald om man maéste starker
sjalvfortroendet. Det gor att flickor som lért sig feministiskt sjdlvforsvar vixer och
lattare kan hivda sig ocksa i situationer som inte dr direkt hotfulla.

Att introducera feministiskt sjdlvforsvar kan ske genom smé forandringar i skolans
styrdokument, genom inkludering i ett befintligt &mne under nagot eller nagra tillfallen
per termin dé instruktorer bjuds in till skolorna. I samband med att flickorna tar del av
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utbildning i feministiskt sjalvforsvar behdver pojkarna problematisera och fa kunskap
om maskulinitetsnormer, t.ex. genom Machofabriken som ér ett verktyg for arbete for
jamstdlldhet och mot vald bland unga. Machofabriken bestar av filmer, 6vningar och
samtalsunderlag som mojliggor starten pé ifragaséttande av begransande och destruktiva
killnormer. Materialet dr gjort for larare, ungdomsledare, tranare, fritidspersonal, falt-
assistenter och andra som arbetar med unga fran 13 &r och uppat.

Regeringen bor ta initiativ till att alla flickor ska erbjudas feministiskt sjélvforsvar
fran arskurs 7. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kinna.

6 Psykisk misshandel 1 néra relationer

Psykisk misshandel riktar sig mot en persons sjélvkinsla i syfte att dominera, kontrollera
och forodmjuka. Valdet kan leda till stress som ger allvarliga konsekvenser for bade den
fysiska hilsan och det psykiska vilméendet for den som utsatts dven lang tid efter att
misshandeln har upphort. Trots det dr verbal och psykisk misshandel i sig inte alltid
straffbar enligt svensk lagstiftning i dag.

6.1 Fridskrankningsbrotten

Brotten grov fridskrankning och grov kvinnofridskrankning syftar till att motverka vald
i néra relation genom att ta sikte pa upprepade straffbara krinkningar som riktas mot
nérstdende, t.ex. en partner, forélder eller ett barn till garningspersonen. De grova frids-
krankningsbrotten finns reglerade i 4 kap. 4 a § brottsbalken (BrB). Brottet rubriceras
grov kvinnofridskrdnkning om véldet utévas av en man mot en kvinna som han &r eller
har varit gift eller sambo med. Kriankningarna mot en nirstaende kan ske genom vélds-
brott, fridsbrott och sexualbrott. Brotten kan bestd av exempelvis misshandel, olaga hot,
ofredande och sexuellt 6vergrepp. Grov fridskrankning och grov kvinnofridskrankning
kan dven omfatta skadegorelsebrott mot en nérstdendes egendom eller overtradelse av
kontaktforbud. I stillet for att bedoma de aktuella brotten vart och ett for sig, innebér de
grova fridskrankningsbrotten att domstolen ska gora en helhetsbedomning av den utsatta
personens situation. Om gérningarna inte bedéoms som ett grovt fridskrdnkningsbrott,
kan de i stéllet bedomas som fristdende brott. For att gdrningarna ska rubriceras som en
grov fridskrankning ska de ha utgjort ett led i en upprepad kréankning av den drabbades
integritet. Mélséttningen med inférandet av fridskrdankningsbrotten var att inom ramen
for det straffrattsliga forfarandet kunna beakta den utsatta personens hela situation och
utsatthet for en serie i och for sig straffbelagda men ofta var for sig relativt lindriga
gérningar. Genom fridskrankningsbrotten avsigs ocksa att fa till stind en uppgradering
av straffvérdet for sddana gérningar (SOU 2011:85).

Enligt svensk lagstiftning maste psykisk misshandel rymmas inom rekvisiten for
nagot av de ovanstdende brotten, t.ex. olaga hot eller ofredande, for att vara brottslig.
Tagen ur sitt sammanhang ar verbal och psykisk misshandel darfor i sig inte alltid
straffbar. Vidare verkar utvecklingen i praxis ha lett till att det i princip kravs att dtalet
omfattar allvarlig brottslighet for att domstolen ska doma for fridskrankningsbrott. De
vanligaste brotten som ingdr 1 fallande domar ar misshandel av normalgraden, f6ljt av
olaga hot och ofredande. Fridskrankningsutredningen SOU 2011:85 gjorde en praxis-
genomgang av 300 hovrittsdomar som visade att det i 97 procent av domarna for grov
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kvinnofridskrdnkning och 1 90 procent av domarna for grov fridskrankning ingick
misshandel av normalgraden. Utredningen konstaterade att det 1 den dvervidgande delen
av fallen ingick forhdllandevis allvarliga garningar. Det var sdllan aklagaren véckte tal
for fridskrdnkningsbrott om atalet bara bestod av lindrigare gérningar. Med lindrigare
girningar avsags exempelvis olaga hot, ofredande och ringa misshandel. Dessa brott har
visserligen bdde boter och fangelse 1 straffskalan men ansigs 4ndd som forhallandevis
lindriga enligt Fridskrdnkningsutredningen. Utredningen ansdg dock att det inte kunde
dras négra sikra slutsatser om orsakerna till utvecklingen av domstolarnas praxis.

Fridskrankningsutredningens praxisgenomgéang visar dock att upprepade
krankningar (brott enligt 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken) begdngna mot en néirstdende
eller tidigare nérstdende person i en klar majoritet av fallen av domstolarna bedomts
som fridskridnkningsbrott och inte som enskilda gérningar. Det sdrskilt straffvérda i att
utsétta en narstdende eller tidigare nérstdende person for upprepade brott som innefattar
fridskrankningar fangas pa s sétt upp 1 den straffrattsliga bedomningen. I detta
avseende har malséttningen med inforandet av fridskrankningsbrotten uppnatts, enligt
utredningen.

I kvinnofridspropositionen (prop. 1997/98:55), som ligger till grund {or frids-
krankningsbestdmmelsen, anges att det normalt sett torde rora sig om relativt allvarliga
girningar, men att dven gérningar som, sedda var for sig, kan bedomas som relativt
lindriga kan grunda ansvar for brottet om de varit dgnade att allvarligt skada personens
sjdlvkénsla. Sa kan vara fallet om de ingétt i ett monster som sammantaget lett till att
offret bryts ned. Enligt propositionen &r det alltsd fullt mojligt att endast en serie
lindriga garningar kan uppfylla kravet, &ven om det dock ofta torde inga allvarligare
brott.

Att det ingar misshandel av normalgraden i ndstan alla fridskrankningsdomar har
uppmairksammats och kritiserats pd flera hall. Riksorganisationen for kvinnojourer och
tjejjourer i Sverige (Roks) skrev i ett remissvar® att tillimpningsomradet for fridskrénk-
ningsbrotten blivit sndvare dn vad som var avsett. Roks anser att tillimpningen stér i
strid med avsikten att komma at de lindrigare gérningarna och att domstolarna missat att
det straffvirda ligger i den upprepade kriinkningen snarare én det grova véldet. Aven
Brottsforebyggande radet (Brd) har ansett att det faktum att domarna alltid innehéller
allvarligare brottslighet strider mot syftet med bestimmelsen.”

I dag &r straffet fangelse i1 14gst nio manader och hogst sex ar. Regeringen har i prop.
2020/21:217 Skérpta straff for vdld och andra krankningar i néra relationer foreslagit att
minimistraffet for fridskrankningsbrotten ska vara ett ars fangelse. Detta foreslog redan
Kvinnovéldskommissionen i sitt slutbetinkande SOU 1995:60. Vinsterpartiet stir
bakom regeringens forslag.

6.2 Utred coercive control — kontrollerande eller tvingande
beteende

England, Wales och Skottland har infort ett sirskilt lagrum som adresserar frihets-
begransningar och psykisk misshandel i néra relationer, s.k. coercive control, eller
Oversatt till svenska: kontrollerande eller tvingande beteende. I Storbritannien finns inte

¢ Prop. 2012/13:108.
7 Vad &r en upprepad krinkning av integriteten? Fridskrankningsbrottens problematiska kvalificerande
rekvisit, Examensarbete i straffrétt, 30 hp Malin Enberg, juridiska institutionen SU, 2014.
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nédgot specifikt brott for vald i hemmet. Garningar kan i stillet atalas som véldtikt, olaga
frihetsberdvande, olaga hot, utpressning eller trakasserier m.m. Brottet kontrollerande
eller tvingande beteende infordes for att ticka vad som uppfattades som en lucka i
gillande lagstiftning. Lagrummet kan tilldimpas 1 olika valdskontexter i nira relationer,
inklusive hedersrelaterat vald och fortryck/vald i hederns namn. Skillnaden mot den
nuvarande svenska lagstiftningen dr frimst att dven psykisk misshandel tydligt omfattas
av det kriminaliserade omradet. Av végledningen till lagstiftningen framgar att kontrol-
lerande eller tvingande beteende inte avser en enda hindelse utan utgors av ett malmed-
vetet beteendemonster som sker 6ver tid dér en individ utévar makt, kontroll eller tvang
over en annan individ. Beteenden som utgor kontrollerande eller tvingande beteende
kan t.ex. vara att isolera ndgon fran hens familj eller vanner eller att 6vervaka nagon
genom att kontrollera var hen befinner sig, vem hen fér tréffa och vad hen fér ha pa sig
for kldder. Aven verbal misshandel som att upprepade génger tala om for en person att
hen &r vérdelos eller dylikt kan utgéra kontrollerande eller tvingande beteende.?

Orebro universitet papekar i sitt remissvar pa utredningen SOU 2020:57 att linder
som England, Wales och Skottland infort ett sérskilt lagrum om s.k. coercive control.
Orebro universitet vilkomnar en framtida provning av coercive control i svensk lagstift-
ning. Brottsoffermyndigheten menar i sitt remissvar att tiden nu &r mogen att allvarligt
overviaga om konstruktionen av fridskrdnkningsbrotten ska ta sin utgangspunkt redan i
garningspersonens kontrollerande beteende. Brottsoffermyndigheten hédnvisar till den
lagstiftning som bl.a. finns i England och som utgér fran att vald som utévas i en nédra
relation ofta foregas av olika former av kontrollerande beteenden. Exempel pd sddana
beteenden kan vara att offret isoleras fran vanner och familj och att offret inte far vilja
arbete och fritidssysselsdttning. Konsekvenserna for offret av att leva under sddana
omstindigheter kan vara jamforbara med att utsattas for fysisk misshandel. En lag-
stiftning med fokus pé kontrollerande beteenden skulle dven kunna omfatta det som
bendmns ekonomiskt vald.

Vinsterpartiet anser att det ar viktigt att psykiskt vld, pa ett tydligare sétt &n i dag,
omfattas av den svenska kriminaliseringen av vald i néra relationer. I och med den
pagaende coronapandemin dér fler ménniskor jobbar hemifrdn och minskar sina sociala
kontakter har mojligheterna for en kontrollerande person att utova tvang och kontroll
over sin partner Okat.

Regeringen bor tillsétta en utredning som ser 6ver mojligheten att gora psykiskt vald
1 form av kontrollerande eller tvingande beteende tydligt straffbart. Detta bor riksdagen
stdlla sig bakom och ge regeringen till kinna.

6.3 En fordndring av véldtiaktsbestimmelsen

I dag &r valdtaktsparagrafen utformad sa att samlagsbegreppet enligt lagen endast om-
fattar sexualhandlingar mellan personer av olika kon. Samlag mellan personer av samma
kon bendmns 1 lagen som annan sexuell handling. I syfte att gora véldtiktsbestimmelsen
mer konsneutral har utredningen SOU 2021:43 Ett forstarkt skydd mot sexuella krank-
ningar foreslagit att anala och orala samlag ska inkluderas i samlagsbegreppet. Pa sd sétt
ska lagstiftaren visa att dessa sexualhandlingar 1 krdnkningshdnseende ér lika allvarliga
som vaginala samlag. Enligt utredningen bor det tydligt framgé av lagtexten att samlag
kan genomforas mellan personer sdvil av samma kon som av olika kon och genom

8 Rapport fran riksdagens utredningstjanst, dnr 2021:60.
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kontakt mellan personers kon. Vinsterpartiet ser positivt pa forslaget att inkludera alla
typer av samlag 1 valdtiktsbestimmelsen, men vi vill samtidigt att det ska framgé redan
i lagtexten att det framst &r médn som valdtar och att offret oftast &r en kvinna.

Kvinnovéldskommissionen foreslog i sitt betinkande SOU 1995:60 Kvinnofrid att
valdtiktsparagrafen ska dndras redaktionellt sa att forsta stycket ska behandla brott som
begas av en man mot en kvinna. Andra stycket foreslogs gilla dvriga konstellationer av
garningsperson och offer. Kvinnovaldskommissionen anforde att valdtéktsparagrafens
utformning dolde det faktum att valdtdkt s& gott som uteslutande begds av en man mot
en kvinna. Att lagtexten doljer det verkliga forhéllandet genom en formellt konsneutral
utformning dr enligt kommissionen inte dgnat att ge straffbudet den pedagogiska och
preventiva verkan som bor efterstrivas. Viansterpartiet delar Kvinnovaldskommissionens
synpunkter. Om lagtexten gors dnnu mer konsneutral enligt det forslag som utredningen
SOU 2021:43 presenterat, fortsétter lagtexten att osynliggdra att det &r man som huvud-
sakligen véldtar framst kvinnor. Vi anser att de tva olika forslagen kan kombineras
genom att valdtaktsparagrafen dndras sé att forsta stycket behandlar brott av en man mot
en kvinna och det andra stycket behandlar brott med annan konstellation av gérnings-
person och offer.

Regeringen bor tillsétta en utredning av véldtiktsparagrafen, 6 kap 1 § brottsbalken,
i syfte att det av lagtexten ska framgé om brottet begatts av en man mot en kvinna eller
om det varit en annan konstellation mellan garningsperson och offer, utifran att det
huvudsakligen 4r min som valdtar frimst kvinnor. Detta bor riksdagen stilla sig bakom
och ge regeringen till kdnna.

6.4 Hatbrott pd grund av kon

129 kap 2 § 7 p. brottsbalken (BrB) finns den s.k. straffskdrpningsgrunden for hatbrott.
Som forsvarande omstidndigheter vid bedomningen av straffvirdet ska sirskilt beaktas
om ett motiv for brottet varit att krdnka en person, en folkgrupp eller en annan sddan
grupp av personer p.g.a. ras, hudférg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekénnelse,
sexuell laggning, konsoverskridande identitet eller uttryck eller annan liknande
omstandighet.

Kvinnovaldskommissionen foreslog 1 sitt slutbetinkande SOU 1995:60 att d4ven kon
skulle inféras som en grund till straffskdrpning, dvs. att brott begdngna mot kvinnor
skulle kunna ses som hatbrott och leda till skirpta straff. Regeringen valde dock att inte
gé vidare med forslaget. Enligt regeringen skulle en dndring av straffskérpningsgrunden
som innebar att kon laggs till leda till att alla kvinnor, och dven min, skulle omfattas.
Enligt regeringen skulle bestimmelsen riskera att forlora sin mening om den utvidgades
till att omfatta 1 stort sett hela befolkningen (s. 86, prop. 1997/98:55).

Det har gétt 6ver 20 ar sedan regeringens stillningstagande i fragan, men dessvérre
ser vi inga tecken pa att vdldet och hatet mot kvinnor for att de &r kvinnor minskar.
Vinsterpartiet anser darfor att det finns dvervigande skil att genomfora Kvinnovélds-
kommissionens forslag.

Regeringen bor dterkomma till riksdagen med ett lagforslag som innebér att straff-
skdrpningsgrunden 29 kap 2 § 7 p. brottsbalken kompletteras med kon. Detta bor riks-
dagen stidlla sig bakom och ge regeringen till kénna.
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6.5 Trygghetsteam for valdsutsatta kvinnor

Den mest kritiska tiden for en kvinna som utsétts for en mans vald 4r nir hon beslutar
sig for att ldimna mannen liksom tiden efter uppbrottet. Det &r ddr och dé kvinnan
behdver mest hjélp for att inte aterigen bli utsatt for misshandel eller 1 vérsta fall dodad.
Hon behover t.ex. skydd nér hon ska ldmna den gemensamma bostaden och hjilp att
snabbt hitta en ny bostad och att fa kontaktforbud med elektronisk vervakning/fotboja.
En dn viktigare insats skulle vara stdd for henne att kunna och vdga bo kvar, medan han
maste flytta. Har kvinnan barn sé tillkommer behov av insatser for att hon ocksa ska
orka med sin fordldraroll liksom riktade insatser till barnen.

Vinsterpartiet foreslar inrdttandet av en enhet — ett trygghetsteam frén socialtjénsten,
polisen och kommunen — som ska jobba efter en konkret handlingsplan for den utsatta
kvinnan. Teamet ska se till att polisen hjdlper henne att 1dmna bostaden och att
kommunen har en bostadslosning som ar l&ngsiktig, kombinerat med redan beslutat
kontaktforbud av dklagaren. Polisen ska ocksa fa sarskilt uppdrag att bevaka att kvinnan
ar trygg. Vi vill att minst en valfri handlingskraftig kommun, men gérna flera sddana,
far 1 uppdrag tillsammans med kommunpolisen att utforma ett sddant pilotprojekt.

Regeringen bor ta initiativ till en utveckling av lokala trygghetsteam i syfte att stidrka
skyddet for kvinnor som utsatts for méns vald. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och
ge regeringen till kdnna.

6.6 ’Sluta sla!” — uppsokande verksamhet for valdsamma méan

”Sluta skjut” ar ett samarbete mellan polisen, Kriminalvarden, Malmé stad och
engagerade medborgare for att forebygga skjutningar och gora det littare att fa rétt stod
for den som vill bort frén ett valdsamt liv. Strategin bygger pa en beprévad amerikansk
modell, GVI (gruppvéldsintervention), som visat goda resultat i valdsutsatta stéder i
USA. Nir den forsta utvirderingen av projektet presenterades i november 2020 visade
det sig att specialsatsningen har fungerat s pass bra att styrgruppen och Malmo
universitet, som stod bakom analysen, bestdimde sig for att se om det gér att infora den
amerikanska strategin ocksa for att bekdmpa vald i nira relationer. Enligt uppgift ska en
forstudie ha pagatt under sommaren 2021. I North Carolina i USA arbetar man redan
med metoden for att forhindra vald i néra relationer och den kallas dé& for domestic
violence intervention (DVI). Principen i DVI liknar GVI och handlar om att ju fler
ganger valdsutovare misstinkts for partnervald, desto mer omfattande blir dtgdrderna
mot dem. Valdsutovarna delas in i fyra nivaer, A, B och C, utifrdn hur manga ganger de
blivit misstdnkta for brott. P4 D-nivan finns valdsutdvare som dnnu inte misstankts men
visar pa riskbeteende. For varje niva finns rutiner for vilka atgdrder myndigheterna
vidtar. Myndigheterna kan t.ex. soka upp valdsamma méin. Vinsterpartiet vill se 6ver
mojligheten att utveckla och prova ett ’Sluta sla!”-program i hela Sverige.

Regeringen bor ta initiativ till en utveckling av ett ”Sluta sla”-program baserat pa
domestic violence intervention (DVI) i syfte att skydda utsatta kvinnor och barn mot
vildsamma maén. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kénna.

6.7 Stéarkt brottsskadeerséttning for kvinnor utsatta for méns vald

Mins vild mot kvinnor lamnar spar hos den som utsatts. Inte bara i form av exempelvis
traumatiska minnen och fysiska utan dven i form av férsdmrad ekonomi och ekonomisk
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utsatthet. Den forskning som finns pa omradet visar att konsekvensen for manga valds-
utsatta kvinnor blir ett liv med betydligt forsdmrade ekonomiska villkor. Det handlar om
inkomstbortfall till f61jd av sjukskrivningar och andra kostnader som uppstar till f61jd
av valdet. Aven barnen till valdsutsatta kvinnor drabbas av den forsimrade ekonomiska
situationen.

Under senare ar har flera studier genomforts om véldets konsekvenser och kostnader
for individer och samhallet. Dessa studier visar att vdldet orsakar omfattande kostnader.
I utredningen om en nationell strategi mot méns vdld mot kvinnor (SOU 2015:55) redo-
gors for flera av dessa studier som visar att méns vald mot kvinnor, forutom det person-
liga lidande det orsakar, innebédr enorma kostnader for samhaillet. De uppskattningar som
har gjorts indikerar att samhéllskostnaderna uppgér till belopp i storleksordningen 545
miljarder kronor per &r beroende pa vilka faktorer som inkluderas och hur berékningarna
har genomforts.

En studie fran institutionen for socialt arbete vid Stockholms universitet (Sven
Trygged, Ebba Hedlund, Ingemar Kareholt, 2010) visar att utsatthet for vald kan medfora
langvariga ekonomiska konsekvenser. Studien sammanfattar tva registerstudier som
undersokt den ekonomiska utvecklingen for 6 085 kvinnor i aldern 18-64 ar som utsatts
for vald som krivt sjukhusvard. Kvinnor som rdkar ut for véld som leder till sjukhus-
vard har en svag ekonomisk stillning upp till s& mycket som tio ar efter vardtillfallet.
Den véldsutsatta gruppen har ldgre utbildning och inkomster fore den grova valds-
hindelsen jamfort med jamforelsegruppen. Men studien visar att alla kvinnor som rakar
ut for vald som leder till sjukhusvérd, oavsett utbildning, 16per en kraftigt forhdjd risk
att fi ldga inkomster och att behdva forsorjningsstod.

Mins vild mot kvinnor dr ett strukturellt problem som Vénsterpartiet anser att sam-
hillet behdver mota med strukturella 16sningar. Fram till dess att vi skapat ett jaimstallt
sambhélle fritt frdn vald anser vi att samhéllet behdver agera pa olika sitt for att minska
de negativa verkningar som foljer av méns vald mot kvinnor. Viansterpartiet menar att
det dr rimligt att staten tar ett 6kat ansvar for den forsimrade ekonomiska situation som
ofta foljer i sparen for dem som utsatts for méns vald. Ett sétt att gora detta ar att utreda
mdjligheterna att infora ett statligt system for ekonomisk kompensation till kvinnor som
blivit utsatta for sexuellt och fysiskt vald.

Redan i dag finns det mojlighet for kvinnor som utsétts for méns vald att fi ersatt-
ning genom skadestind eller brottsskadeerséttning. I de fall ett brott anmils och for-
Ovaren fills sa utdoms normalt sett ett skadestand till brottsoffret. Om den domde
garningspersonen inte kan betala skadestdndet och det inte heller finns ndgon forsdkring
som técker hela skadan, finns det 1 vissa fall mojlighet att fa ritt till brottsskadeerséttning
fran staten. Ett formellt krav for att fa brottsskadeerséttning ar att brottet ar polisanmailt.
Ar girningspersonen okind krivs en utredning, exempelvis polisens forundersokning,
som visar att skadan har uppkommit till f61jd av brott och inte genom en olyckshéndelse.
Ar det en utpekad girningsperson krivs en fillande dom for ritten till brottsskade-
ersittning. Bade skadestdnd och brottsskadeersittning kan avse ersittning for savil
ekonomiska som ideella poster. Bland de senare har ersittningen for krinkning fatt allt
storre betydelse for den som utsatts for brott som plaster pa saren och upprittelse.
Exempel pa ekonomiska poster dr kostnader for vird och behandling liksom inkomst-
forlust p.g.a. sjukskrivning.

Vinsterpartiet anser dock att detta inte dr tillrackligt utan att ytterligare alternativ
behover overvagas for att &tminstone till viss del kompensera for inkomstbortfall som
kvinnan fortsatt riskerar att drabbas av till f6ljd av tidigare sjukskrivning och andra
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utgifter som hirror sig till valdet. Att infora den typ av ersittning som vi foreslar ar
ocksa ett tydligt sétt att uppmérksamma och synliggdra den ekonomiska aspekten av
mins vald mot kvinnor. Vénsterpartiet foreslar att ersittningen ska vara schabloniserad i
relation till brottets allvar och den tid som kvinnans utsatthet pagétt och utbetalas
manadsvis under en bestimd tidsperiod.

Erséttningen bor inte rdknas av mot exempelvis forsorjningsstdd, sjukersittning,
sjukpenning eller andra former av ersittningar/bidrag. Erséttningen bor baseras pa
relevanta utrdkningar om vad en véldsutsatt kvinna forlorar ekonomiskt till foljd av
valdet. Nya berdkningar kan ddrmed behova tas fram. For att erséttningen ska erhéllas
krévs att brottet dr polisanmélt. Erséttningen bor ingd inom ramen for nuvarande brott-
skadeersittning och bor efter en individuell provning utbetalas av Brottsoffermyndig-
heten. Hur denna provning ska kunna ske pa ett tillfredsstéllande och réttssakert sétt
behdver utredas noggrant. Samma sak géller fragan om hur ersittningen ska organiseras
1 forhallande till nuvarande brottsskadeerséttning. Lds mer om forslaget i motionen
Vissa fragor om brottsskadeersittning for kvinnor utsatta for mans vald (2018/19:691).

Regeringen bor tillsétta en utredning angdende ytterligare brottsskadeerséttning
avseende ekonomiska konsekvenser for personer som blivit utsatta for sexuellt och
fysiskt vald. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kénna.
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