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Behandlingen av riksdagens skrivelser

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse och riksdags-
styrelsens redogorelse till handlingarna.

Konstitutionsutskottet konstaterar att regeringens redogorelse for
behandlingen av riksdagens skrivelser sedan flera &r tillbaka ger en mer
utférlig redovisning av atgarder vidtagna av regeringen och kan anses ge en
korrekt bild av riksdagens skrivelser till regeringen. Utskottet ser positivt pa
denna utveckling och forutsatter att kvaliteten kommer att behallas i
kommande redogdrelser.

Utskottet pAminner i betankandet om den konstitutionella praxis som vuxit
fram i fraga om tillkannagivanden. Nar det géller behandlingen av riksdags-
skrivelser pa konstitutionsutskottets omrade redovisas sex tillkannagivanden
som slutbehandlade. Utskottet gor nar det géller dessa ingen annan bedémning
&n regeringen.

Nar det galler tillkannagivanden inom Gvriga utskotts omraden hanvisar
utskottet till respektive utskotts yttranden dver regeringens skrivelse.

I betdnkandet gor konstitutionsutskottet vissa uttalanden, bl.a. om vikten av
att regeringen ar utforlig i sina redogorelser for vidtagna, pagaende och
planerade atgarder med anledning av tillkannagivanden.

| forra &rets betankande (bet. 2020/21:KU2) framholl konstitutionsutskottet
vikten av att regeringen behandlar riksdagens skrivelser skyndsamt och
konstaterade vidare att frigan om huruvida den redovisade tidsatgangen ar
rimlig bor bedomas med hansyn till tillkdnnagivandets innehdll och de
beredningsatgarder som behdver vidtas. | skrivelsen instammer regeringen
med konstitutionsutskottets uttalande, men vill samtidigt papeka att den stora
okningen av antalet tillkannagivanden under senare &r ocksa far betydelse for
regeringens forutséattningar att behandla tillkannagivandena skyndsamt. Detta
géller sarskilt, enligt regeringen, i en situation som den aktuella med en
pagaende pandemi.

Utskottet har forstaelse for att den pagaende pandemin har forsvarat
regeringens arbete, men vill &nda understryka vikten av att tillkannagivanden
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behandlas skyndsamt, sarskilt mot bakgrund av att det i vissa fall synes ha gatt
lang tid utan att regeringen vidtagit aktiva beredningsatgarder.

Behandlade forslag

Regeringens skrivelse 2020/21:75 Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgarder under 2020.

Riksdagsstyrelsens redogorelse 2020/21:RS4 Redogdrelse for behandlingen
av riksdagens skrivelser till riksdagsstyrelsen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagens skrivelser till regeringen
Riksdagen lagger skrivelse 2020/21:75 till handlingarna.

2. Riksdagens skrivelser till riksdagsstyrelsen
Riksdagen lagger redogorelse 2020/21:RS4 till handlingarna.

Stockholm den 8 juni 2021

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Karin Enstrom

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Karin Enstrom (M), Hans Ekstrom
(S), Ida Karkiainen (S), Matheus Enholm (SD), Per-Arne Hakansson (S),
Linda Modig (C), Fredrik Lindahl (SD), Laila Naraghi (S), Tuve Skéanberg
(KD), Daniel Andersson (S), Tina Acketoft (L), Mikael Strandman (SD), Anna
Sibinska (MP), Erik Ottoson (M), Annicka Engblom (M), Jessica Wetterling
(V) och Lars Jilmstad (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringens skrivelse 2020/21:75 Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgarder under 2020 6verlamnades till riksdagen den 16 mars 2021.

Riksdagsstyrelsens  redogorelse  2020/21:RS4  Redogorelse  for
behandlingen av riksdagens skrivelser till riksdagsstyrelsen dverlamnades till
riksdagen den 22 februari 2021.

Kammaren beslutade den 17 mars respektive den 26 februari 2021 att
hanvisa regeringens skrivelse respektive riksdagsstyrelsens redogérelse till
konstitutionsutskottet for beredning.

Nagon foljdmotion har inte vackts med anledning av redogérelsen eller
skrivelsen.

Konstitutionsutskottet beslutade den 23 mars 2021 att anmoda 6vriga
utskott att senast den 4 maj 2021 yttra sig éver regeringens skrivelse och de
motioner som kunde komma att vdckas med anledning av skrivelsen i de delar
de beror respektive utskotts beredningsomrade.

Bakgrund

Sedan 1961 har regeringen lamnat redogorelser till riksdagen for vilka atgarder
regeringen har vidtagit med anledning av riksdagens olika beslut. Enligt 9 kap.
8 § riksdagsordningen (RO) ska regeringen varje ar i en skrivelse till riksdagen
redovisa vilka atgarder regeringen har vidtagit med anledning av de
riksdagsskrivelser som éverldamnats till regeringen. Sedan slutet av 1990-talet
har behandlingen av riksdagens skrivelser till riksdagsstyrelsen (tidigare
talmanskonferensen) redovisats for riksdagen. Riksdagsstyrelsen ska enligt
tillaggsbestammelse 9.17.3 RO érligen i en redogorelse redovisa vilka atgarder
den har vidtagit med anledning av de riksdagsskrivelser som dverlamnats till
styrelsen

Skrivelsens och redogorelsens huvudsakliga innehall

I skrivelse 2020/21:75 Riksdagens skrivelser till regeringen — atgarder under
2020 lamnar regeringen en redovisning av vilka &tgéarder regeringen har
vidtagit med anledning av de riksdagsskrivelser som oOverlamnats till
regeringen. Redovisningen omfattar huvudsakligen atgarder under tiden den
1 januari—31 december 2020.

I redogorelse 2020/21:RS4 redovisar riksdagsstyrelsen vilka atgarder den
har vidtagit med anledning av de riksdagsskrivelser som &verlamnats till
styrelsen. Redogdrelsen omfattar huvudsakligen beslut av riksdagsstyrelsen
under tiden den 1 januari—31 december 2020.
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Riksdagens skrivelser till regeringen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger skrivelse 2020/21:75 till handlingarna.

Skrivelsen m.m.

Skrivelsens inledning

I inledningen till skrivelsen anfor regeringen att konstitutionsutskottet i sitt
senaste betdnkande om behandlingen av riksdagens skrivelser (bet.
2020/21:KU2) framholl vikten av att regeringen behandlar riksdagens
skrivelser skyndsamt och gor anstrangningar for att undvika onodig tidsatgang
nér det galler att behandla riksdagens tillkdnnagivanden. Huruvida den
redovisade tidsatgangen &r rimlig bor, enligt konstitutionsutskottet, bedémas
med hansyn till tillkannagivandets innehall och de beredningséatgarder som
behdver vidtas. Regeringen instimmer i detta, men vill samtidigt pépeka att
den stora okningen av antalet tillkannagivanden under senare ar ocksa far
betydelse for regeringens forutsattningar att behandla tillk&nnagivandena
skyndsamt. Detta galler sérskilt i en situation som den aktuella med en
pagaende pandemi.

Regelbestandet

I skrivelsens avsnitt 5 (s. 404 f.) redovisas uppgifter om regelbesténdet.
Antalet géllande grundforfattningar per den 1 mars 2021 var 4 405. Av dessa
var 1533 lagar. Motsvarande siffror per den 1 mars 2020 var 4 328, varav
1511 lagar. Antalet kungjorda grund- och &ndringsforfattningar i Svensk
forfattningssamling (SFS) under 2020 var 1 306, jamfort med 1 318 under
2019, 2 122 under 2018, 1 347 under 2017, 1 376 under 2016 och 1 074 under
2015. Av de forfattningar som kungjordes 2020 var 126 grundforfattningar (26
lagar och 100 férordningar m.m.).

Antalet rubriker i myndigheternas regelforteckningar den 31 december
2020 har berdknats till ca 8 600. Det innebar ett dkat antal regelrubriker
jamfort med &ret innan. Uppgifterna i myndigheternas regelforteckningar ar
emellertid nagot osakra.

Andelen EU-relaterade forfattningar

Sedan véren 2010 (bet. 2009/10:KU21 s. 23) redovisar konstitutionsutskottet
vissa uppgifter fran regeringens skrivelse om antalet kungjorda forfattningar
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och andelen kungjorda grundforfattningar genom vilka EU-direktiv har
genomforts (nedan EU-grundforfattningar).

Under 2020 genomférdes EU-direktiv i 86 andringsforfattningar (46 lagar
och 40 forordningar) och 11 nya grundférfattningar (3 lagar och 8
forordningar).

Av tabell 1 nedan framgar att EU-direktiv genomfordes i en knapp femtedel
av samtliga kungjorda grundforfattningar under perioden 2001-2020. For
samma period galler att cirka en fjardedel av alla nya lagar som kungjordes
hade sin grund i genomférande av EU-direktiv. Andelen kungjorda grund-
forfattningar som har sin grund i EU-direktiv har varierat kraftigt 6ver aren.

Tabell 1 Antalet kungjorda grundférfattningar samt antalet och andelen
kungjorda EU-grundférfattningar under perioden 2001-2020

Arda Antal kungjorda  Antal kungjorda EU-  Andel kungjorda EU-
forfattningarna grundfdrfattningar grundforfattningar grundfdrfattningar i %
kungjordes (varav lagar) (varav lagar) (varav lagar)

2001 136 (37) 17 (3) 13 (8)
2002 129 (27) 20 (7) 16 (26)
2003 135 (41) 25 (11) 19 (27)
2004 136 (38) 37 (15) 27 (40)
2005 162 (42) 32 (14) 20 (33)
2006 178 (59) 85 (33) 48 (56)
2007 347 (28) 76 (12) 22 (43)
2008 160 (49) 48 (20) 30 (41)
2009 207 (52) 43 (8) 21 (15)
2010 189 (65) 22 (9) 12 (14)
2011 173 (32) 28 (14) 16 (44)
2012 118 (28) 10 (5) 9(18)
2013 126 (36) 15 (7) 12 (19)
2014 126 (50) 13 (5) 10 (10)
2015 149 (39) 1(0) 1(0)
2016 185 (50) 35 (17) 19 (34)
2017 127 (32) 9 (6) 7(19)
2018 210 (75) 27 (17) 13 (23)
2019 121 (29) 9 (5) 7(17)
2020 126 (26) 11 (3) 9(12)
Totalt 3240 (835) 563 (211) 17 (25)

Kalla: Konstitutionsutskottets kanslis genomgang av skrivelse 75 dren 2001/02-2020/21. Anvéandbara
data finns endast tillgangliga fran 2001.

Nér det galler &ndringsforfattningarna, som inte redovisas i tabellen, kan det
namnas att antalet kungjorda andringsforfattningar per ar under perioden
2001-2020 i genomsnitt ligger nagot 6ver 1 250. Den hogsta noteringen
infaller 2018 (1 912 kungjorda andringsforfattningar) och den lagsta 2012
(883 kungjorda &ndringsforfattningar). Andelen andringsforfattningar genom
vilka EU-direktiv genomforts uppgéar under perioden 2001-2020 till strax
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under 7 procent med stora arliga variationer; t.ex. var andelen EU-relaterade
andringsforfattningar drygt 15 procent 2009 och drygt 3 procent 2010. Under
2020 var andelen 7 procent (86 av 1 180 andringsforfattningar).

Riksdagsskrivelserna

Regeringens redovisning ar knuten till de skrivelser dar riksdagen enligt
11 kap. 21 § riksdagsordningen meddelar regeringen sina beslut, t.ex. om
lagar, anslag, bemyndiganden eller tillkdnnagivanden. Redovisningen tar upp
samtliga riksdagsskrivelser fran det senaste kalenderaret som &r stallda till
regeringen och &ldre riksdagsskrivelser som inte tidigare har rapporterats som
slutbehandlade av regeringen i den arliga skrivelsen (skrivelse 75).

I skrivelsens avsnitt 3 (s. 364 f.) finns ett kronologiskt register dver de riks-
dagsskrivelser som redovisas i skrivelsen.

| féljande tabell redogérs for hur ménga riksdagsskrivelser som redovisas
som ej slutbehandlade i skrivelse 2020/21:75.

Tabell 2 Antal riksdagsskrivelser som redovisas som &nnu ej slutbehandlade
fran olika riksmaten

Riksmote Antal Riksmote Antal
1999/00 1 2010/11 3
2000/01 0 2011/12 2
2001/02 1 2012/13 4
2002/03 0 2013/14 5
2003/04 0 2014/15 14
2004/05 1 2015/16 22
2005/06 1 2016/17 34
2006/07 0 2017/18 61
2007/08 1 2018/19 49
2008/09 0 2019/20 55
2009/10 6 2020/21 41

Kélla: Kronologiskt register i skrivelse 2019/20:75 s. 338 f.

Nar det géller det pagaende riksmotet 2020/21 omfattar redovisningen i
skrivelsen riksdagsskrivelser som éverlamnats till regeringen fram till den 31
december 2020. Fran den perioden kvarstar 41 riksdagsskrivelser som ej
slutbehandlade. | skrivelsen redovisas totalt 629 riksdagsskrivelser.

Oversikt av behandlingen av riksdagsskrivelser och
tillkdnnagivanden 1991/92-2020/21

Riksdagens beslut som meddelas regeringen i riksdagsskrivelser avser bl.a.
tillkannagivanden. Ordningen med tillkannagivanden var féremal for ett
omfattande uppfdljnings- och utvérderingsarbete av konstitutionsutskottet
under varen 2006. Arbetet redovisades i en promemoria (bet. 2005/06:KU34
bil. 7). Fran och med riksmotet 2010/11 redovisar konstitutionsutskottet
arligen uppgifter om regeringens behandling av riksdagens skrivelser och

2020/21:KU21
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sérskilt om behandlingen av tillkdnnagivanden (bet. 2010/11:KU21). | det
foljande uppdateras redovisningen med uppgifter fran skrivelse 2020/21:75.

I tabell 3 nedan redogérs for antalet riksdagsskrivelser samt antalet och
andelen ej slutbehandlade riksdagsskrivelser i regeringens skrivelser under
perioden 1991/92-2020/21. Av tabellen framgar att andelen ej slutbehandlade
riksdagsskrivelser i skrivelse 2020/21:75 &r 48 procent. For hela perioden &r
genomsnittet 36 procent.

Tabell 3 Antalet redovisade samt antalet och andelen ej slutbehandlade
riksdagsskrivelser (rskr.) i regeringens redogorelser 1991/92-2020/21

Regeringens Redovisade rskr.  Ej slutbehandlade  Ej slutbehandlade

skrivelse (antal) rskr. (antal) rskr. (andel i %)
Skr. 1991/92:15 565 185 33
Skr. 1992/93:15 523 181 35
Skr. 1993/94:15 602 136 27
Skr. 1994/95:15 606 183 30
Skr. 1995/96:15 601 155 26
Skr. 1996/97:15 431 155 36
Skr. 1997/98:75 544 125 23
Skr. 1998/99:75 396 136 34
Skr. 1999/00:75 381 144 38
Skr. 2000/01:75 403 148 37
Skr. 2001/02:75 412 166 40
Skr. 2002/03:75 428 174 41
Skr. 2003/04:75 423 155 37
Skr. 2004/05:75 428 155 36
Skr. 2005/06:75 425 153 36
Skr. 2006/07:75 457 173 38
Skr. 2007/08:75 391 153 39
Skr. 2008/09:75 413 143 35
Skr. 2009/10:75 432 115 27
Skr. 2010/11:75 430 98 23
Skr. 2011/12:75 349 129 37
Skr. 2012/13:75 404 119 30
Skr. 2013/14:75 393 125 32
Skr. 2014/15:75 447 150 34
Skr. 2015/16:75 417 183 44
Skr. 2016/17:75 467 199 43
Skr. 2017/18:75 525 241 46
Skr. 2018/19:75 626 277 44
Skr. 2019/20:75 566 276 49
Skr. 2020/21:75 629 301 48

Kalla: Konstitutionsutskottets kanslis genomgang av de skrivelser som anges i tabellen.

Riksdagsskrivelser som avser lagar och beslut om statens budget for det
kommande budgetdret kan normalt redovisas som slutbehandlade under
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samma riksmote. De flesta ej slutbehandlade riksdagsskrivelser avser till-
kannagivanden.

I tabell 4 nedan redovisas antalet beslutade tillkdnnagivanden till
regeringen per riksmdte. Av tabellen framgar bl.a. att antalet beslutade
tillkdnnagivanden under de tvé foregdende riksmotena hade minskat.

Tabell 4 Antalet beslutade tillkdnnagivanden till regeringen per riksméte

1991/92 172
1992/93 189
1993/94 185
1994/95 136
1995/96 72
1996/97 101
1997/98 106
1998/99 77
1999/00 87
2000/01 89
2001/02 119
2002/03 53
2003/04 64
2004/05 54
2005/06 96
2006/07 10
2007/08 11
2008/09 8
2009/10 13
2010/11 60
2011/12 52
2012/13 43
2013/14 56
2014/15 125
2015/16 103
2016/17 149
2017/18 153
2018/19 100
2019/20 98
2020/21 106*

Kalla: Niklas Bolin & Thomas Larue, Reparlamentariseringen av Sverige? Bruket av och betydelsen av
riksdagens tillkédnnagivanden till regeringen, Statsvetenskaplig tidskrift, Argéng 118, 2016/3. Rapporter
fran utredningstjansten — Beslutade tillkannagivanden. * T.o.m. den 29 april 2021.

| tabell 5 nedan redovisas antalet tillkdnnagivanden som regeringen redovisat
i respektive skrivelse och antalet respektive andelen som redovisats som ej
slutbehandlade. I skrivelse 2020/21:75 redovisas behandlingen av ett aterigen
oOkat antal tillkdnnagivanden, ndmligen 482 stycken. Andelen som redovisas
som slutbehandlade &r 22 procent. Né&r det géller de tillkdnnagivanden som
redovisas som slutbehandlade i arets skrivelse har den genomsnittliga
tidsatgangen minskat nagot jamfort med forra arets skrivelse. | tabellen

2020/21:KU21
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redovisas ocksd medianvérde. Extrema varden som har stor inverkan pa
medelvérdet paverkar inte medianvardet i samma utstrackning. Medianvardet
kompletterar darfor den information som ges av medelvardet nar det géller den
genomsnittliga beredningstiden for de slutbehandlade tillkdnnagivandena.
Medianvérdet for de tillkdnnagivanden som redovisas som slutbehandlade i
skrivelsen ar detsamma som vardet forra aret.

Tabell 5 Antalet och andelen slutbehandlade tillkdnnagivanden (tkg) och
genomsnittlig tidsétgéng for slutbehandling 1995/96-2020/21

Regeringens Antal slutbehandlade  Andel slutbehandlade Genomsnittlig
skrivelse tkg (totala antalet) tkgi %  tids&tgang i dagar

(median)?
Skr. 1995/96:15 151 (321) 50 412 (225)
Skr. 1996/97:15 85 (240) 35 477 (309)
Skr. 1997/98:75 174 (292)° 60 529 (305)
Skr. 1998/99:75 78 (202) 39 414 (186)
Skr. 1999/00:75 71 (208) 34 843 (450)
Skr. 2000/01:75 82 (221) 37 779 (404)
Skr. 2001/02:75 67 (232) 29 688 (476)
Skr. 2002/03:75 86 (267) 32 698 (318)
Skr. 2003/04:75 86 (247) 35 734 (456)
Skr. 2004/05:75 76 (223) 34 938 (659)
Skr. 2005/06:75 50 (196) 26 1045 (998)
Skr. 2006/07:75 61 (242) 25 1106 (581)
Skr. 2007/08:75 45 (187) 23 1069 (736)
Skr. 2008/09:75 34 (146) 23 1280 (1 030)
Skr. 2009/10:75 44 (122) 36 1791 (1597)
Skr. 2010/11:75 33(98) 34 2101 (1784)
Skr. 2011/12:75 21 (125) 17 1204 (455)
Skr. 2012/13:75 53 (155) 34 870 (454)
Skr. 2013/14:75 38 (142) 27 869 (680)
Skr. 2014/15:75 41 (176) 23 668 (462)
Skr. 2015/16:75 52 (260) 20 777 (328)
Skr. 2016/17:75 93 (319) 29 817 (638)
Skr. 2017/18:75 95 (404) 24 863 (645)
Skr. 2018/19:75 85 (447) 19 773 (666)
Skr. 2019/20:75 104 (475) 22 987 (831)
Skr. 2020/21:75 104 (482) 22 942 (831)

Kalla: Konstitutionsutskottets kanslis genomgang av de skrivelser som anges i tabellen.

Kommentar: | de fall brister i redog6relsen for skrivelserna har upptackts (t.ex. som en féljd av felaktig
redovisning av slutbehandling av vissa tillkdnnagivanden) har dessa rattats i tabellen.

a: Har anges bade medelvérde och medianvérde (det sistnémnda inom parentes). Tid for slutbehandling
avser sista vidtagna atgard fran regeringen som lett till slutbehandling.

b: Omfattningen av regeringens redogorelse under riksmétet 1997/98 — 6vergangsvis 18 ménader —
forklarar avvikelsen i antal och andel tillkdnnagivanden.
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Riksdagsskrivelser inom konstitutionsutskottets omrade

| skrivelsen redovisas 47 riksdagsskrivelser med anledning av betédnkanden
fran konstitutionsutskottet fran riksmétena 2011/12-2020/21. Av dessa
redovisas 30 riksdagsskrivelser som slutbehandlade och 17 som ej slut-
behandlade.

I de fall riksdagens beslut har avsett nya lagar eller lagéndringar visar en
genomgang att de SFS-nummer som anges i skrivelsen &r korrekta.

Nar det géller riksdagens beslut om anslag m.m. fér 2020 inom utgifts-
omrade 1 Rikets styrelse (bet. 2020/21:KU1) har alla fyra riksdagsskrivelserna
till regeringen slutbehandlats genom att regleringsbrev beslutats i december
2019 (Statsradsberedningen, Finansdepartementet, Kulturdepartementet och
Arbetsmarknadsdepartementet). Kulturdepartementet har &ven beslutat om
bestallningsbemyndiganden nér det géller anslagen om stod till politiska
partier och mediestdd samt forordningen om &ndring i presstédsforordningen
(1990:524).

I skrivelsen redovisas totalt 19 riksdagsskrivelser som avser tillkdnna-
givanden. Av dessa redovisas 4 riksdagsskrivelser som slutbehandlade och 15
som ej slutbehandlade.

Riksdagsskrivelser som &r redovisade som ej slutbehandlade kan innehélla
enskilda tillkdnnagivanden som &r redovisade som slutbehandlade. Nedan
redovisas de totalt 6 tillkdnnagivanden som redovisas som slutbehandlade i
skrivelsen. Darefter redogors for tidsatgangen for de tillkannagivanden som
redovisas som ej slutbehandlade i skrivelsen.

Slutbehandlade tillkdnnagivanden inom konstitutionsutskottets omrade

| frdga om tillkdnnagivandena om evenemangslista (bet. 2011/12:KU16
punkt 1, rskr. 2011/12:224 och bet. 2013/14:KU28 punkt 1, rskr. 2013/14:230)
anges att regeringen i februari 2013 gav Myndigheten for radio och tv i
uppdrag att analysera och lamna forslag till hur en evenemangslista kan
utformas (Ku2013/201). Uppdraget redovisades i november 2013
(Ku2013/02249) och har remissbehandlats. Under regeringens beredning av
&rendet gjordes ett andra tillkdnnagivande av riksdagen i vilket regeringen
uppmanades att beakta vissa synpunkter pa listans utformning (se rskr.
2013/14:230). Med anledning av det andra tillkdnnagivandet gav regeringen
ett nytt uppdrag till myndigheten (Ku2015/02645). Det redovisades i februari
2016 (Ku2016/00533). Myndighetens rapport har remitterats. | budgetpropo-
sitionen for 2021 (prop. 2020/21:1, utg.omr. 17, avsnitt 14.3. s. 136) redo-
gjorde regeringen for att remissutfallet ar delat i frigan om en evenemangslista
bor inforas eller inte. Det kunde vidare konstateras att en evenemangslista inte
innebar nagon garanti for att evenemang som listats faktiskt sinds till en
vasentlig del av allménheten i fri tv, eftersom sandningsratten ska forvérvas
enligt marknadspris. Det &r séledes osakert om en evenemangslista uppfyller
sitt syfte. Mot denna bakgrund beddmde regeringen att det saknas tillréckliga
skal for att inféra en evenemangslista. Regeringen beslutade att inte ga vidare
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i arendet och bedémde att riksdagens bada tillkannagivanden om evenemangs-
lista var slutbehandlade.

Nar det galler tillkannagivandet om utredning i frdga om utlamnande av
allménna handlingar (bet. 2014/15:KU11 punkt 1, rskr. 2014/15:127) anges
att en utredare i april 2016 fick i uppdrag att kartlagga och vid behov foresla
atgarder i frdga om forekomsten hos myndigheterna av frekventa och
omfattande arenden om utldmnande av allman handling (Ju 2016:C).
Utredaren redovisade i juni 2017 sitt uppdrag i promemorian Frekventa
och omfattande drenden om utldmnande av allmén handling (Ds 2017:37),
som remissbehandlades. Den 11 juni 2020 beslutade regeringen
propositionen Forskottsbetalning i vissa arenden om utldmnande av
allmén handling (prop. 2019/20:179). | den ld&mnades forslag till en ny
bestdmmelse i offentlighets- och sekretesslagen som mojliggor for
myndigheter att i enskilda fall besluta att den som begér att fa en kopia av
en allméan handling ska betala avgiften for kopian helt eller delvis innan
kopian lamnas ut. Riksdagen stallde sig bakom forslaget (bet.
2020/21:KU6, rskr. 2020/21:36). Regeringen gjorde i propositionen
bedémningen att riksdagens tillkdnnagivande tillgodosetts genom den
dversyn som gjorts.

I fréga om tillkédnnagivandet om beredskap fér att hantera avhoppare (bet.
2015/16:KU4 punkt 9, rskr. 2015/16:137) anges att regeringen har vidtagit
flera &tgarder for att utveckla arbetet med man, kvinnor och barn som &r
involverade i valdshejakande extremism och skapa 6kad beredskap for att géra
insatser. De personer som misstanks for att ha begatt grova brott, bor i forsta
hand utredas for detta. N&r det galler det forebyggande arbetet i sin helhet har
regeringen sedan 2014 tagit initiativ till ett atgardspaket for ca 170 miljoner
kronor. Effekterna av dessa atgarder, framfor allt av den nationella
samordnarens arbete (Ju 2014:18), har bidragit till att det i dag finns en 6kad
kunskap om valdsbejakande extremism, vilket framkommer av Statskontorets
utvérdering av det forebyggande arbetet (Ku2018/02222). Né&r det géller
kommunernas kunskap anger 80 procent av de kommunala samordnare som
tillfragats i utvarderingen att de har haft nytta av det arbete som utfordes av
den nationella samordnaren mot valdsbejakande extremism. Regeringen har
&ven tagit initiativ till att myndigheter har tagit fram specifik végledning for
insatser till individer som &r i riskzonen och till individer som &r involverade
i valdsbejakande extremism. Socialstyrelsen har t.ex. tagit fram stod for
socialtjanstens insatser till barn och unga som riskerar att involveras i eller
redan ar involverade i valdsbejakande extremism. Myndigheten har &ven tagit
fram ett kunskapsstdd till socialtjansten for insatser till man och kvinnor som
atervant fran Syrien och Irak och deras familjer (Ju2018/01244). Center mot
valdshbejakande extremism (CVE) vid Brottsforebyggande radet har uppdraget
att samla och sprida kunskap om férebyggande av valdsbejakande extremism
baserad pa forskning och beprévad erfarenhet samt verka for en kunskaps-
baserad praktik. Yrkesverksamma pa lokal niva erbjuds direkt stod fran CVE
genom centrets stodtelefon, och ett mobilt stodteam kan snabbt erbjuda
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kommuner stod pa plats. Frdn och med 2020 fordelar Brottsforebyggande
radet statsbidrag enligt forordning (2019:1282) om statshidrag for
forebyggande arbete mot valdsbejakande extremism. Statshidraget kan sdkas
av kommuner, regioner och det civila samhéllets organisationer for att bl.a.
utveckla insatser till individer som vill lamna valdsbejakande extremistiska
miljéer. Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF) har
som stdd i detta arbete tagit fram en vdgledning for hur kommuner kan
samverka med det civila samhallets aktorer (Ku2018/00456). | budget-
propositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 4, avsnitt 2.7) angav
regeringen att de genomfdrda insatserna har bidragit till 6kad beredskap att
hantera individer som &r involverade i valdsbejakande extremism. | och med
detta ansags tillkannagivandet slutbehandlat.

Né&r det géller tillkdnnagivandet om okat valdeltagande bland utlands-
svenskar (bet. 2016/17:KU22 punkt 5, rskr. 2016/17:200) anges att regeringen
den 26 mars 2020 beslutade att ge en parlamentariskt sammansatt kommitté i
uppdrag att bl.a. 6verviga och lamna forslag till atgarder som kan bidra till att
forenkla for utlandssvenskar att delta i riksdagsval och val till Europa-
parlamentet och darmed dven 6ka valdeltagandet bland utlandssvenskar (dir.
2020:30). Kommittén ska redovisa sitt uppdrag senast den 15 oktober 2021.
Genom direktiven ansags tillkannagivandet slutbehandlat.

I friga om tillkannagivandet om ensamagerande valdsverkare (bet.
2016/17:KU23 punkt 10, rskr. 2016/17:294) anges att arbetet mot
valdsbejakande extremism omfattar tre identifierade miljGer: vénster-
extremism, hogerextremism och islamistisk extremism, inklusive ensam-
agerande garningspersoner som kan motiveras till valdshandlingar av olika
extremistiska ideologier, men inte tillhor etablerade grupper eller natverk.
Under de senaste aren har fragor om sjalvradikalisering och ensamagagerande
garningspersoner lyfts fram i olika rapporter. Den nationella samordnaren tog
i samarbete med forskare fran Uppsala universitet fram rapporten Den
ensamme terroristen? — om lone wolfs, nathat och brinnande flykting-
forlaggningar (Ordfront 2017). Under 2017 redovisade den nationella
samordnaren betankandet Valdsbejakande extremism — en forskarantologi
(SOU 2017:67) som innehéller en Gversikt av relevant forskning, inklusive
riskfaktorer for sjalvradikalisering. Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI)
har ett pdgéende uppdrag att 6ka kunskapen om vilken roll valdsbejakande
extremistisk propaganda spelar vid sjalvradikalisering med sarskild fokus pa
ensamagerande personer (Ju2018//01289). Den 11 februari 2019 redovisade
FOI rapporten Ensamagerande valdsverkare — profiler, riskoedémningar och
digitala spar (FOI, 2019). Myndigheten har analyserat befintlig forskning samt
olika riskbedémningsinstrument. | syfte att utveckla det férebyggande arbetet
har FOI utvecklat ett nytt textanalysverktyg — PRAT — Profile Risk
Assessment Tool — som kan anvéndas som komplement i riskbedémningar av
potentiella ensamagerande garningspersoner. Textanalysverktyget bygger pa
att manga ensamagerande offentliggor asikter, varderingar och planer
skriftligt, via brev, onlinedagbdcker, foruminldgg och manifest. Ett
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utvecklingsarbete pagar for att analyser av sddan kommunikation ska
anvéndas som en del i olika myndigheters riskbeddmningar i syfte att utveckla
det forebyggande arbetet med att forhindra terroristattacker. | sin arsbok for
2019 lyfter Sakerhetspolisen fram att merparten av de terrorattentat som
genomfordes under forra aret har utforts av ensamagerande garningspersoner,
och i méanga fall har de radikaliserats pd egen hand genom att ta del av
valdshejakande propaganda pé internet och i sociala medier. De kartlaggningar
och analyser som FOI genomfér om valdsbejakande extremistisk propaganda
i digitala miljoer, samt den metodutveckling som myndigheten har initierat,
spelar en mycket viktig roll i det férebyggande arbetet. Kartldggningarna har
okat kunskapen om hur valdsbejakande extremistiska budskap kan appellera
till olika mottagare och hur budskapen anvands for rekrytering och som
inspiration till olika brott och terrorism. | budgetpropositionen fér 2021 (prop.
2020/21:1, utg.omr. 4, avsnitt 2.7) behandlade regeringen tillkdnnagivandet.
Regeringen angav att tillkdnnagivandet, med hanvisning till de atgarder som
vidtagits, anses slutbehandlat.

Ej slutbehandlade tillkdnnagivanden

I skrivelsen redovisas 18 tillkdnnagivanden som ej slutbehandlade. | tabellen
nedan redogors for tidsatgangen mellan riksdagens beslut om tillkanna-
givandet och regeringens redovisning av atgarder i skrivelse 2020/21:75.

Tabell 6 Tidsatgang for ej slutbehandlade tillkdnnagivanden pa
konstitutionsutskottets omrade

Tillkannagivande Datum for Datum for senaste Tidsdtgang Tidsatgang

beslut  redovisningen i skr. 75 (dagar) (ary*
2013/14:KU30 p. 4 2014-03-05 2021-03-11 2563 7
2014/15:KU16 p. 1 2015-04-08 2021-03-11 2164 6
2015/16:KU4 p. 4 2016-02-03 2021-03-11 1863 5
2015/16:KU4 p. 5 2016-02-03 2021-03-11 1863 5
2015/16:KU14 p. 4 2016-04-21 2021-03-11 1785 5
2016/17:KU23 p. 5 2017-06-07 2021-03-11 1373 4
2016/17:KU23 p. 8 2017-06-07 2021-03-11 1373 4
2016/17:KU23 p. 11  2017-06-07 2021-03-11 1373 4
2016/17:KU30 p. 13 2017-06-20 2021-03-11 1360 4
2017/18:KU38 p. 10  2018-01-31 2021-03-11 1135 3
2017/18:KU32 p. 1 2018-01-31 2021-03-11 1135 3
2017/18:KU33 p. 17  2018-04-11 2021-03-11 1065 3
2017/18:KU37 p. 8 2018-04-18 2021-03-11 1058 3
2017/18:KU37 p. 9 2018-04-18 2021-03-11 1058 3
2018/19:KU28 p. 4 2019-05-15 2021-03-11 666 2
2018/19:KU30 p. 34  2019-05-15 2021-03-11 666 2
2018/19:KU27 p. 14  2019-06-18 2021-03-11 632 2
2019/20:KU3 p. 1 2019-11-20 2021-03-11 477 1

Kalla: Konstitutionsutskottets kanslis genomgéng av skr. 2020/21:75. * Avrundad siffra.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Av tabellen framgar att halften av tillkdnnagivandena har beslutats under den
senaste tredrsperioden och att halften ar fyra ar eller aldre. Det éldsta ej
slutbehandlade tillk&nnagivandet beslutades 2014.

Yttranden fran andra utskott

| detta avsnitt redovisas frdmst uttalanden av en generell karaktér. For
utskottens bedémningar avseende enskilda drenden hanvisas till utskottens
yttranden.

Finansutskottet

Finansutskottet gor i sitt yttrande (yttr. 2020/21:FiU2y) bl.a. féljande
uttalande.

Utskottet framhaller att regeringen i skrivelsen utover t.ex. tillkanna-
givanden redovisar sina atgarder med anledning av bemyndiganden. Finans-
utskottet valkomnar redovisningen, inte minst eftersom bemyndiganden ger
regeringen ratt att vidta atgarder — t.ex. att iklada staten ekonomiska
forpliktelser — som regeringen inte hade kunnat vidta utan riksdagens beslut.
Det finns saledes, enligt utskottet, starka skal att ocksa i fortséttningen folja
upp de bemyndiganden riksdagen ger regeringen.

Skatteutskottet

Skatteutskottet behandlar i sitt yttrande (yttr. 2020/21:SkU6y) sju riksdags-
skrivelser varav tva har slutbehandlats under &ret. Utskottet ser ingen
anledning att rikta ndgon kritik mot regeringens hantering.

I yttrandet finns tva avvikande meningar (M, KD).

Justitieutskottet

Justitieutskottet gor i sitt yttrande (yttr. 2020/21:JuU4y) bl.a. féljande
uttalanden.

Utskottet framhaller att ett tillkannagivande inte kan anses slutbehandlat
genom att en utredning tillsatts om inte detta uttryckligen ar vad som
efterfragats. Ett tillkdnnagivande om en viss atgard kan saledes, enligt
utskottet, inte anses slutbehandlat forran en utredning om atgarden &r klar, inte
minst mot bakgrund av att regeringen vid tidigare tillfallen lagt ned
utredningar.

Vidare anfor justitieutskottet att det ocksa forekommer att regeringen anser
att tillkannagivanden ar slutbehandlade trots att de atgarder som vidtagits inte
kan anses tillgodose det som riksdagen efterfragat. Som exempel framhaller
utskottet bl.a. ett tillkdnnagivande dar det enligt utskottet ar oklart om den
beslutade lagstiftningen omfattar den situation som lyfts fram i tillkdnna-
givandet samt ett tillkannagivande dar regeringen inte avser att vidta nagra
ytterligare atgarder.
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Vidare anfor justitieutskottet att vissa tillkannagivanden som regeringen
redovisat som slutbehandlade i en proposition inte kan ses som slutbehandlade
eftersom riksdagen avslog propositionen och beslutade ett antal likalydande
tillkdnnagivanden. Utskottet menar att &ven om riksdagens stéllningstaganden
gjordes forst under 2021 visar dessa tydligt pa att de tidigare tillkanna-
givandena inte borde ha redovisats som slutbehandlade.

Justitieutskottet &r ocksa kritisk till att regeringen i flera fall varit alltfér
langsam och passiv nar det galler att behandla tillkannagivanden. Det saknas
ocksa uppgifter, enligt utskottet, om nar dessa tillkannagivanden kan beréknas
vara slutbehandlade. Néar de géller t.ex. ett tillkdnnagivande synes regeringen
inte ha vidtagit nagra som helst atgarder trots att det gatt tva ar sedan
tillkdnnagivandena gjordes.

| yttrandet finns en avvikande mening (S, V).

Civilutskottet

Civilutskottet gor i sitt yttrande (yttr. 2020/21:CU4y) bl.a. féljande uttalanden.

Utskottet noterar att det fortfarande finns ett antal aldre tillkdnnagivanden
som inte ar slutbehandlade. Utskottet ser positivt pa att regeringen i &rets
skrivelse redovisar en beddmning av nar de &ldre tillkdnnagivandena kan
beréknas vara slutbehandlade. En sadan redovisning har utskottet tidigare
efterfrigat. Utskottet understryker vikten av att regeringen, dven om ett
grundligt beredningsarbete kan ta tid, gor anstrdngningar for att undvika
onddig tidsatgang i sin behandling av riksdagens skrivelser.

| yttrandet finns tva avvikande meningar (S, M, SD, V, KD, MP).

Utrikesutskottet

Utrikesutskottet gor i sitt yttrande (yttr. 2020/21:UU6y) bl.a. féljande
uttalanden.

Nar det galler tillkannagivandet om aterrapportering till utrikesutskottet om
Sveriges fortsatta deltagande i den militdra utbildningsinsatsen i Irak, uttrycker
utskottet uppskattning for regeringens beredvillighet att &ven fortsattningsvis
aterrapportera om deltagandet i samtliga militara insatser i enlighet med vad
det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet uttalat hdsten 2020. Enligt
utskottet &r det en battre ordning att aterrapporteringen om de militara
insatserna gors pa grundval av 6msesidig forstaelse for den stora betydelse
som denna information har for den parlamentariska forankringen &n att
riksdagen skulle rikta upprepade tillkdnnagivanden om det till regeringen.

Utskottet paminner om att det ar riksdagen som beslutar om statens budget
och att anslagen inte far anvindas pa annat satt an vad riksdagen har bestamt.
Utskottet hanvisar till konstitutionsutskottets uttalanden i beténkande
2018/19:KU21. Dar framhalls bl.a. att riksdagsskrivelser som ror riksdagens
budgetbeslut inte per automatik kan avskrivas med regleringsbreven i
december och att en riksdagsskrivelse inte kan ses som slutbehandlad forran
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alla delar av budgetbeslutet &r genomfdrda. Utskottet uppskattar mot bakgrund
av detta en uppdaterad redogdrelse i ett visst drende.

Forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet gor i sitt yttrande (yttr. 2020/21:F6U7y) bl.a. féljande
uttalande.

I sitt stéllningstagande noterar forsvarsutskottet att Regeringskansliet
genom en komplettering har redovisat att riksdagsskrivelsen om riksdagens
beslutade mal for det civila forsvaret borde ha ingatt som en punkt i
redovisningen i skrivelse 75. Malet for det civila forsvaret bedomdes vara
slutbehandlat med hénvisning till att riksdagen hade godkéant regeringens
forslag om mal for det civila forsvaret. Eftersom riksdagen inte fatt nagon
redovisning av vilka atgérder regeringen vidtagit med anledning av riksdagens
beslut anser dock inte utskottet att punkten ar slutbehandlad. Utskottet anférde
i forslaget till riksdagens beslut om mal for det civila forsvaret att manga
atgarder skulle kravas for att oka mojligheten att folja upp och uttala sig om
maluppfyllelse av malet for det civila forsvaret for riksdagen. Utskottet stéar
fast vid bedémningen att det kravs manga atgarder for att sakerstalla att avsedd
effekt uppnas och att offentliga medel anvands effektivt. Utskottet vill darfor
paminna om att regeringen har i uppdrag att redovisa hur behandlingen av
arendet svarar upp mot innehallet i riksdagens beslut om mal for det civila
forsvaret.

Socialférsakringsutskottet

Socialforsakringsutskottet gor i sitt yttrande (yttr. 2020/21:SfU6y) bl.a.
féljande uttalanden.

Utskottet konstaterar att regeringen lamnar utférliga redogorelser for sin
behandling av riksdagens tillkdnnagivanden, vilket utskottet anser &r positivt.

Vidare konstaterar utskottet att det finns ett antal tillkdnnagivanden som har
beretts under lang tid. Utskottet, som ar medvetet om detta, vill emellertid
understryka att behandlingstiden ar beroende av tillkannagivandets innehall
och de beredningsatgarder som kravs for att kunna slutbehandla tillkanna-
givandet. Vidare har utskottet forstaelse for att den fortsatt pdgdende pandemin
har inneburit en Okad arbetsborda for regeringen. Utskottet vill dock
understryka vikten av att regeringen behandlar riksdagens tillkannagivanden
skyndsamt och forutsatter att regeringen fortsétter arbetet med att bereda
samtliga dnnu inte slutbehandlade tillkdnnagivanden. Utskottet vill ocksa
poangtera vikten av att regeringen i skrivelsen sa langt det gar redovisar
planerade atgarder och nar ett tillkannagivande kan antas vara slutbehandlat.

| yttrandet finns tva avvikande meningar (M, SD, KD).

Socialutskottet

Socialutskottet gor i sitt yttrande (yttr. 2020/21:SoU8y) bl.a. foljande
uttalande.
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Utskottet framhaller att man vidhaller sin uppfattning att utgangspunkten
&r att regeringen tillgodoser ett tillkdnnagivande samt att det ar angeléget att
regeringen undviker onddig tidsatgang i sin behandling av riksdagens
skrivelser.

Utskottet ser positivt pa att regeringen i skrivelsen om atgérder under 2020
har angett en tidsplan for beredningen av flertalet av de tillkdnnagivanden som
riktats mot regeringen. Det har enligt utskottet genomférts forbattringar i
regeringens redovisning jamfort med forra arets skrivelse. Det kvarstar dock
enligt utskottet viss otydlighet nér det géller tidsplanen for regeringens
behandling av vissa tillkdnnagivanden. Utskottet vill betona vikten av att
riksdagen far information om hur regeringen planerar att tillgodose riksdagens
tillkannagivanden och hur tidsplanen ser ut for de planerade atgarderna.

| yttrandet finns tva avvikande meningar (S, M, V, L, MP).

Kulturutskottet

Kulturutskottet gor i sitt yttrande (yttr. 2020/21:KrU5) bl.a. féljande uttalande.

Utskottet framhéller att anstrangningar bor goras for att undvika onddig
tidsatgang nar det galler att behandla riksdagens tillkiannagivanden. Om
atgarderna drar ut pa tiden ar det angelaget att regeringen ar utforlig i sin
redogorelse for orsakerna till fordrdjningen. Det ar, enligt utskottet, Onskvért
att regeringen sa langt som mojligt forsoker ange nar den kan tinkas avsluta
ett arende som ar under behandling. Stor tidsatgang kan skapa en osakerhet
som kan leda till att amnet for ett tillkannagivande kommer upp pa nytt i olika
sammanhang.

| yttrandet finns tva avvikande meningar (M, SD, KD).

Utbildningsutskottet

Utbildningsutskottet gor i sitt yttrande (yttr. 2020/21:UbU5y) bl.a. foljande
uttalande.

Utskottet anser att det ar problematiskt att regeringen drdjer med att
verkstalla viktiga tillkannagivanden fran utskottet. Utskottet ar medvetet om
att handlaggningstiden for ett tillkdnnagivande beror pa dess innehall, men
anser att det ar bekymmersamt att det gar mycket lang tid utan att regeringen
vidtar atgarder. Utskottet understryker betydelsen av att riksdagsskrivelser
med tillkdnnagivanden behandlas skyndsamt av regeringen och att tillrackliga
atgarder vidtas for att folja riksdagens beslut. | detta sammanhang paminner
utskottet ocksd om konstitutionsutskottets uttalanden som sammanfattas i
betdnkande 2018/19:KU21 s. 34. Dar framgar bl.a. att det borde hora till
undantagen att tillkannagivanden inte kan slutredovisas inom tva till tre ar,
aven om det inte ar om6jligt att tillkdnnagivanden har fatt en mer kravande
karaktar an tidigare.

I yttrandet finns en avvikande mening (S, V, MP) och fem sérskilda
yttranden (M, SD, C, KD, L).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Trafikutskottet

Trafikutskottet gor i sitt yttrande (yttr. 2020/21:TU5y) bl.a. féljande
uttalanden.

Utskottet konstaterar liksom tidigare ar att regeringen lamnar utforliga
redogorelser for sin behandling av riksdagens tillkdnnagivanden. Utskottet
noterar att redogorelserna framst innehéller information om vidtagna atgarder.
Né&r det galler den fortsatta beredningen redogor regeringen for planerade
atgarder i ett antal arenden och anger i vissa fall nar eller efter vilka planerade
atgarder som ett tillkannagivande kan tankas vara slutbehandlat. Utskottet vill
liksom forra aret lyfta fram vikten av att regeringen i mojligaste man redovisar
planerade atgarder och nar ett tillkannagivande kan antas vara slutbehandlat.

Utskottet framhaller vidare att det 4&r medvetet om att handlaggningstiden
kan bero pa tillkdnnagivandets innehall men anser likval att regeringens
senfardighet nar det galler hanteringen av manga av de tillkannagivanden som
en majoritet i riksdagen stallt sig bakom &r oacceptabelt.

| yttrandet finns tva avvikande meningar (S, V, MP).

Miljo- och jordbruksutskottet

Miljo- och jordbruksutskottet gor i sitt yttrande (yttr. 2020/21:MJU8Y) bl.a.
féljande uttalande.

Utskottet framhaller att utskottet & val medvetet om att riksdagens
uppmaningar till regeringen kan innebdra betydande utredningsarbete for att
regeringen ska kunna vidta de atgarder som krdvs. Utskottet ar aven val
medvetet om att de resurser som Regeringskansliet har till sitt forfogande ar
begransade och utskottet har darfor forstaelse for att regeringens atgarder kan
ta tid. Utskottet anser emellertid att regeringens arbete med att tillgodose
tillkédnnagivanden inom utskottets ansvarsomréden gér obefogat langsamt i
flera fall. Av de tillkdnnagivanden som regeringen redovisar som icke
slutbehandlade &r flera dldre &n 10 &r och ett 21 &r gammalt. Utskottet noterar
darutdver att det finns tillkdnnagivanden som riktades till regeringen mer
nyligen men déar regeringens atgardsarbete gar langsamt eller &nnu inte
pabdrjats. | ljuset av det betydande antalet icke slutbehandlade tillkanna-
givanden inom utskottets ansvarsomraden finner utskottet det motiverat att
annu en gang paminna regeringen om vikten av att den dels vidtar tillrackliga
atgarder for att tillgodose riksdagens tillkdnnagivanden, dels gor de
anstrangningar som kravs for att undvika onddig tidsatgdng. Utskottet
forutsatter att regeringen horsammar dessa papekanden infor nasta Ars
redogorelse.

I yttrandet finns en avvikande mening (M, SD, KD).

Naringsutskottet

Né&ringsutskottet gor i sitt yttrande (yttr. 2020/21:NU4y) bl.a. féljande
uttalande.
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Utskottet paminner i sitt stallningstagande om betydelsen av att regeringen
behandlar riksdagens skrivelser med den skyndsamhet som krévs och gor
anstrangningar for att undvika onddig tidsatgang nar det galler att behandla
riksdagens tillkdnnagivanden. Utskottet noterar att det &dldsta, &nnu inte
slutbehandlade tillkannagivandet inom utskottets beredningsomrade fattade
riksdagen beslut om varen 2017. Utskottet forutsatter att regeringen fortsatter
arbetet med att bereda samtliga annu inte slutbehandlade tillk&nnagivanden
med den skyndsamhet som kravs.

Arbetsmarknadsutskottet

Arbetsmarknadsutskottet begransar sig i sitt yttrande (yttr. 2020/21:AU3y) till
att kommentera ett ej slutbehandlat tillkdnnagivande inom utskottets
beredningsomrade.

I yttrandet finns en avvikande mening (M, SD, KD).

Tidigare behandling

Né&r det géller regeringens behandling av riksdagens tillkdnnagivanden har
konstitutionsutskottet framhallit att utgangspunkten, i enlighet med den
konstitutionella praxis som vuxit fram, bor vara att regeringen tillgodoser ett
tillkannagivande. Om regeringen inte delar riksdagens mening i en fraga och
inte har for avsikt att tillgodose riksdagens onskemal bor den underratta
riksdagen om detta inom den tidsgrans — nar sadan anges — som angetts i
tillkannagivandet. Aven skalen till att regeringen inte har tillgodosett
tillkannagivandet bor da redovisas (se t.ex. bet. 2011/12:KU21). En mer
utforlig redogodrelse for utskottets tidigare stéllningstaganden finns t.ex. i
betankande 2014/15:KU21 (s. 16 f.). En redogorelse finns ocksad i
konstitutionsutskottets yttrande 2015/16:KU7y till utbildningsutskottet och i
betdnkande 2015/16:KU21.

Utskottets stallningstagande varen 2017

I betankande 2016/17:KU21 gjorde utskottet ett antal generella papekanden
(s.36f.):

Konstitutionsutskottet har tidigare vélkomnat att regeringen tydligt redo-
visar ndr den behandlar ett tillkdnnagivande i t.ex. budgetpropositionen.
Vissa utskott, t.ex. justitieutskottet och naringsutskottet, tar i sina
yttranden till konstitutionsutskottet om den nu aktuella skrivelse 75 upp
fragor dér regeringen hanvisar till behandlingen i en tidigare framlagd
proposition. Det kan galla bade ej slutbehandlade och slutbehandlade
tillkannagivanden. Konstitutionsutskottet vill framhalla att det ar ange-
laget att regeringen ar tydlig i den aktuella propositionen huruvida den
anser att ett tillkdnnagivande &r slutbehandlat eller inte med det som
redovisas och foreslds. Utskotten ges darmed en majlighet att reagera i
samband med att regeringen gor sin beddmning. Fragan kan darmed
behandlas i sitt sakliga sammanhang. Lampligen kan berort utskott séledes
redovisa sin syn i samband med att regeringen i t.ex. budgetpropositionen
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redovisar sin behandling av ett tillkdnnagivande. Om regeringen har
redovisat sin syn for riksdagen i en proposition eller skrivelse och inte mott
invandningar bor den, infor framtagandet av skrivelse 75, kunna utga fran
att riksdagen inte har invandningar mot den hantering som redovisats. Det
finns dock inget formellt hinder mot att ett utskott som av nagot skal inte
uppmarksammat regeringens redovisning aterkommer i samband med
behandlingen av skrivelse 75.

I vissa fall kan regeringens aterrapportering av ett tillkannagivande
delas upp i en formell del, t.ex. att en regeringsstrategi har beslutats, och
en mer politisk del, innehallet i strategin. | en fordjupad analys av vissa
tillkdnnagivanden &ar bada perspektiven relevanta och kan beaktas av
utskotten ndr de ska beddma om ett tillkdnnagivande anses vara slut-
behandlat eller inte. Yttrandet fran trafikutskottet illustrerar detta. Trafik-
utskottet har inget att invdnda mot regeringens formella redogdrelse;
daremot har trafikutskottet synpunkter pa innehallet i regeringens
behandling av riksdagens tillkdnnagivanden om bl.a. en luftfartsstrategi.
Distinktionen kan forstas som att regeringen anser att den har uppfyllt ett
tillkdnnagivande genom att t.ex. komma med ett forslag inom ett omrade,
medan innehallet i forslaget inte motsvarar det som utskottet har forordat
i tillkannagivandet. Det kan dock vara svart att avgora var gransen mellan
formell &terrapportering och ett politiskt innehall gar.

Riksdagen kan genom ett tillkdnnagivande ha uppmanat regeringen att
tillsatta en utredning. Om regeringen da tillsitter en utredning i linje med
vad som begars i tillkdnnagivandet &r tillkdnnagivandet tillgodosett och
kan anses slutbehandlat. Det kravs saledes inte att regeringen aterkommer
med ett forslag till riksdagen om t.ex. &ndring av en lag, om tillkdnna-
givandet endast kréver att en utredning ska tillséttas.

Det &r viktigt att regeringen &r tydlig med hur dess behandling av ett
tillkdnnagivande forhéller sig till det aktuella tillkannagivandet. For att
regeringen ska kunna vara tydlig kravs att tillkannagivandet fran riksdagen
ar tydligt. Det str ett utskott fritt att i sitt stallningstagande till ater-
rapporteringen fortydliga sig och beddma om kompletterande atgarder
behdver vidtas. Samtidigt bor naturligtvis ett utskott i ett forslag till
tillkannagivande fran borjan uttrycka sig sa tydligt som majligt nar det
géller vilka tgarder som férvintas av regeringen.

Yttrandena i vissa delar fran trafikutskottet (om lastbilar med en
bruttovikt pa 74 ton) och civilutskottet (riktvarden for trafikbuller) belyser
ett resonemang om tillk&nnagivanden och relationen mellan riksdagen och
regeringen som konstitutionsutskottet forde i behandlingen av forra rets
skrivelse 75 (bet. 2015/16:KU21 s. 32 f.). Utskottet redovisade vissa
bestdmmelser i regeringsformen om normgivningsmakten som &r en del av
det regelverk som garanterar att riksdagens uppfattning i en viss fraga far
genomslag. Aven om de formella mojligheter som bestdmmelserna medfor
inte anvands frekvent &r blotta forekomsten av dem central. Genom de
formella mojligheter som bestdmmelserna ger riksdagen har regeringen
skal att handla s& att den tillmotesgar riksdagens onskemél, utan att
riksdagen faktiskt anvander bestammelserna.

Under rubriken Ej slutbehandlade tillkdnnagivanden angavs foljande:

Nér det géller ej slutbehandlade tillkdnnagivanden har utskottet tidigare
anfort att det, &ven om det inte ar omdjligt att tillkannagivanden har fatt en
mer krdvande karaktdr &n tidigare, borde hora till undantagen att
tillkannagivanden inte kan slutredovisas inom tva till tre ar (bet.
2005/06:KU34). Konstitutionsutskottet har uttalat att elva ar inte kan anses
vara en acceptabel tidsatgang for behandlingen av ett tillkdnnagivande.
Utskottet har ocksa anfort att handlaggningstiden for slutbehandlingen av
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ett enskilt tillkdnnagivande ar avhangig tillkannagivandets innehall och de
beredningsatgarder som forutsdtts for en sddan slutbehandling (bet.
2014/15:KU21 s. 28). Det bor inte, har utskottet papekat, forekomma att
tillkannagivanden inte ar slutbehandlade efter flera ar utan att det redovisas
en bedémning av nér de kan bli slutbehandlade (bet. 2015/16:KU21 s. 30).

Utskottet vill framhalla vikten av att regeringen ar utférlig i sina
redogorelser for vidtagna, pagaende och planerade atgarder. Darigenom
far utskotten ett underlag for sin beredning av drenden, t.ex. motioner, som
ror &tgéarder inom det aktuella omradet.

Det borde, har utskottet pdpekat tidigare, hora till undantagen att
tillkdnnagivanden inte kan slutredovisas inom tva till tre ar. Utskottet har
forstdelse for att det kan ta tid for regeringen att vidta atgarder for att
behandla fragor i tillkannagivanden som kraver omfattande beredning.
Som utskottet tidigare har anfort &r handl&ggningstiden foér slut-
behandlingen av ett enskilt tillkdnnagivande avhéngig tillkdnnagivandets
innehdll och de beredningsatgarder som forutsatts for en sadan
slutbehandling. Regeringen har dock att fullédigt redovisa olika atgarder
som vidtas, eller planeras att vidtas, under den tid som tillkdnnagivandet
&nnu inte beddms vara slutbehandlat.

I de fall dar det har gétt forhallandevis kort tid fran att tillkinna-
givandet gjordes tills skrivelse 75 beslutades av regeringen kan det vara
naturligt att redovisningen &r kortfattad, samtidigt som regeringen
naturligtvis forvéntas agera skyndsamt. Det gdr inte att satta en tidsgrans
for alla tillkannagivanden. Det ar forstaeligt att det kan vara svart for
regeringen att redovisa mer omfattande atgarder nar det galler
tillkdnnagivanden som beslutats pd hosten fore avlamnandet av
skrivelse 75. Om ett tillkannagivande som &r hogst ett &r gammalt innebar
omfattande atgarder och ror en komplicerad materia kan det vara svart for
regeringen att redovisa mer omfattande genomforda atgarder. For
tillkannagivanden som &r aldre &n ett &r torde en avsaknad av atgarder
innebéra att man kan séga att regeringen i alla fall inte har agerat
skyndsamt.

Skrivelse 75 fyller méanga vardefulla syften. Ett exempel &r att
skrivelse 75 ger ett utskott en mojlighet att reagera om det anser att redo-
visningen av behandlingen av ej slutbehandlade tillkdnnagivanden ar for
kortfattad och om utskottet anser att regeringen bor vidta fler &tgarder.
Sadana synpunkter kan ocksé vara vardefulla for regeringen som har att
aterkomma till riksdagen i frdga om alla ej slutbehandlade tillkénna-
givanden. Regeringen har méjlighet att aterkomma till riksdagen i fragan
i budgetpropositionen eller i en annan proposition eller skrivelse innan
skrivelse 75 avlamnas nasta gang. Yiterligare en mojlighet for regeringen
&renligt 6 kap. 18 8 riksdagsordningen att lamna information till riksdagen
muntligen genom ett statsrad vid ett sammantrade med kammaren. | den
foljande skrivelse 75 ska regeringen redovisa vilka atgarder som vidtagits,
t.ex. i vilka propositioner tillkdnnagivandet behandlats, &ven om fragan
redan har behandlats i sak i riksdagen.

Né&r det galler de fall som tagits upp i utskottens yttranden om ej
slutbehandlade tillkdnnagivanden forutsatter konstitutionsutskottet att
regeringen beaktar utskottens uttalanden. Det innebér att regeringen bor
vidta atgarder skyndsamt och aterkomma till riksdagen sa snabbt som
mojligt. Den mer formella redovisningen sker i nasta ars skrivelse 75 dar
regeringen ska redovisa vilka atgarder som vidtagits. Som utskottet anfort
kan det finnas skal for regeringen att aterkomma till riksdagen i de aktuella
fragorna fore det.

Under rubriken Slutbehandlade tillkdnnagivanden angavs foljande:
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Regeringen redovisar i skrivelse 75 huruvida den anser att tillkdnna-
givandena &r slutbehandlade eller ej. Den konstitutionella praxis som har
vuxit fram i frdga om tillkannagivanden innebér att utgadngspunkten bor
vara att regeringen tillgodoser ett tillkdnnagivande. Tillkdnnagivanden &r
dock inte rattsligt bindande, och om regeringen inte delar riksdagens
mening i en fraga och inte har for avsikt att tillgodose riksdagens
onskemal, bor den underratta riksdagen om detta inom den eventuella
tidsgrans som angetts i tillkinnagivandet. Aven skilen till varfor
regeringen inte har tillgodosett tillkdnnagivandet bor redovisas.

Det har férekommit att regeringen i skrivelse 75 har redovisat att ett
tillk&nnagivande &r slutredovisat och att berdrt utskott och konstitutions-
utskottet har ansett att sa inte ar fallet. Regeringen har dé& &terkommit till
riksdagen i en proposition och den paféljande skrivelse 75 och redovisat
tillkdnnagivandet pé& nytt och ocksa eventuella ytterligare atgarder.

Vilka atgarder som ska kravas for att ett tillkannagivande ska anses
vara slutbehandlat varierar naturligtvis. Har riksdagen endast begért en
utredning kan det rdcka med att en utredning tillsatts, men om riksdagen
har begért férslag krévs normalt att forslag laggs fram av regeringen for att
tillkdnnagivandet ska anses vara slutbehandlat. Normalt kan ett tillkédnna-
givande anses slutbehandlat forst nar det &r tillgodosett. | vissa fall kan det
dock vara relevant med en distinktion huruvida ett tillkannagivande ar
tillgodosett eller inte, &ven om regeringen anser att det ar slutbehandlat.
Man kan séledes tanka sig fall dar ett tillkannagivande skulle kunna anses
vara slutbehandlat utan att vara tillgodosett, eftersom regeringen inte har
vidtagit atgarder sa att intentionerna med tillkannagivandet har till-
godosetts. Ett exempel ar behandlingen av ett tillkdnnagivande om att
regeringen ska aterkomma till riksdagen med ett forslag som
kriminaliserar s.k. eftersupning (bet. 2010/11:SoU8 s. 47 f.). Av redo-
visningen i skrivelse 2016/17:75 s. 9 foljer att regeringen, efter utredning
och remissbehandling, inte avser att dterkomma med nagot sadant forslag.
Regeringen anger att tillkdnnagivandet ar slutbehandlat. | detta fall skulle
man kunna séga att avsikten med tillkdnnagivandet inte &r tillgodosedd,
men tillkannagivandet kan &ndé vara slutbehandlat.

Aven om utgangspunkten ar att tillkannagivanden bor tillgodoses av
regeringen kan regeringen gora en annan beddémning &n riksdagen i en
sakfraga och har saledes ratt att inte folja ett tillkannagivande, helt eller
delvis. Det 4r, som utskottet papekat ovan, viktigt att regeringen &r tydlig
med hur dess behandling av ett tillkannagivande forhaller sig till det
aktuella tillkdnnagivandet. FOr att regeringen ska kunna vara tydlig krévs
att tillkannagivandet fran riksdagen ar tydligt.

Om regeringen tydligt meddelar riksdagen, t.ex. i budgetpropositionen,
att den inte avser att tillgodose ett tillkdnnagivande och skélen for detta,
ges riksdagen en majlighet att reagera pa regeringens stallningstagande.
Utfallet kan t.ex. bli att riksdagen inte har nagra invandningar mot
regeringens bedémning eller att riksdagen vidhaller sin ursprungliga
uppfattning. Regeringen har att beakta riksdagens stéllningstagande i den
fortsatta beredningen.

En dvergripande beskrivning av hur tillkdnnagivanden bor hanteras ar
foljande.

- Utgangspunkten ar att regeringen ska folja tillkannagivanden.

- Om regeringen gor en annan bedémning an riksdagen ska regeringen

meddela det.

- Regeringen har réatt att fora fram uppfattningen att tillk&nnagivandet

dérmed &r slutbehandlat.

- Riksdagen kan acceptera att tillkdnnagivandet ar slutbehandlat.

- Ett utskott och riksdagen kan dock géra en annan bedémning an
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regeringen och vidhalla sin uppfattning i sak.

- Utskottet och riksdagen kan dé séga att tillkannagivandet inte ar
slutbehandlat.

- Det &r utskottet och riksdagen som inom ramen for sin behandling
tolkar om tillk&nnagivandet &r tillgodosett och slutbehandlat.

- Om riksdagen har uttalat att ett tillkdnnagivande inte ar slutbehandlat,
ska regeringen aterkomma till riksdagen med redovisning av
ytterligare atgarder eller med att regeringen vidhaller sin uppfattning
att tillkdnnagivandet &r slutbehandlat.

Utskottets stallningstagande varen 2018

I betankande 2017/18:KU21 gjorde utskottet ett antal ytterligare ppekanden
(s.42f1.):

Utskottet vilkomnar regeringens vilja att redovisa vidtagna atgérder i fraga
om tillkdnnagivanden s& tidigt som méjligt, men vill samtidigt framhalla
att det inte var utskottets avsikt i betdnkande 2016/17:KU21 att till-
kannagivanden skulle redovisas i propositioner och skrivelser som
behandlar en sakfraga som inte 4r direkt knuten till tillkannagivandet.

Nar det galler regeringens budgetproposition vill utskottet framhalla
att den inbegriper politikens inriktning inom i stort sett samtliga omraden
och att tillkdnnagivanden darfor far anses behandlade i sitt sakliga
sammanhang nédr de behandlas i en budgetproposition. Utskottet
valkomnar darfor att regeringen i budgetpropositionen for 2018 har
redovisat vidtagna atgarder i fréga om tillkannagivanden i stérre
utstrackning an tidigare &r och ocksa redovisar sin bedémning av om
tillkdnnagivandet ar slutbehandlat eller inte.

I yttrandet fran trafikutskottet uppmarksammas att i fall dar riksdagen
har beslutat om ett nytt tillkdnnagivande, dar det redan finns ett
likalydande tillkdnnagivande, har regeringen i vissa fall redovisat det
ursprungliga tillkdnnagivandet som slutbehandlat och i vissa fall som ej
slutbehandlat, dvs. att det bereds vidare. Eftersom regeringens hantering
sdledes skiljer sig at fran fall till fall vill konstitutionsutskottet framhalla
att det ar rimligt for att sékerstélla transparens i regeringens behandling av
tillkdnnagivanden att de ursprungliga tillkdnnagivandena fortsatt redovisas
som ej slutbehandlade. Det blir pa sa satt tydligare nar ett tillkannagivande
forst beslutades och de atgarder som vidtagits frén regeringens sida
dérefter.

Auvslutningsvis vill utskottet paminna om sitt papekande forra aret om
att det ar viktigt att regeringen &r tydlig med hur dess behandling av ett
tillkannagivande forhaller sig till det aktuella tillkannagivandet (bet.
2016/17:KU21 s. 41). For att regeringen ska kunna vara tydlig krévs att
tillkdnnagivandet fran riksdagen &r tydligt, som utskottet framhéll férra
aret. Utskottet vill siledes framhalla att vad som begars i ett
tillkénnagivande bor uttryckligen framgd av det aktuella utskottets
stallningstagande. Aven om utskottet foreslar att en motion helt ska
bifallas bor det som utskottet vill ska framforas till regeringen framga av
utskottets stallningstagande. Darmed blir det tydligt bade for riksdag och
regering vad utskottet anser att regeringen bor gora. Det hindrar inte att
regeringen anvander sig av hela motionstexten for att fa en mer fullodig
forstaelse av de 6vervaganden som foranlett tillkannagivandet.

Utskottets stallningstagande varen 2019
| betankande 2018/19:KU21 gjorde utskottet féljande pépekanden (s. 33 f.):
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Né&r det galler riksdagsskrivelser som ror riksdagens budgetbeslut har
utrikesutskottet, socialforsakringsutskottet och naringsutskottet framfort
vissa synpunkter. Socialférsakringsutskottet och néringsutskottet anser det
olyckligt att regeringen i sin redogérelse anger en riksdagsskrivelse som
ror riksdagens budgetbeslut som slutbehandlad med hanvisning till ett
regleringsbrev som beslutades i december nar riksdagsskrivelsen var fullt
ut genomford forst senare under varen 2019, genom andring i reglerings-
brev respektive genom &ndring i foérordning. Utrikesutskottet uppmérk-
sammar att en riksdagsskrivelse som ror riksdagens budgetbeslut har
redovisats som slutbehandlad med regleringsbrev i december fast samtliga
anslagsvillkor vid tiden for yttrandet &nnu inte hade beslutats av
regeringen. Liknande exempel finns dven pa konstitutionsutskottets om-
rade.

Det 4r riksdagen som beslutar om statens budget och anslagen far inte
anvandas pa annat sétt an riksdagen har bestamt. Utskottet vill framhalla
att riksdagsskrivelser som ror riksdagens budgetbeslut inte per automatik
kan avskrivas med regleringsbreven i december. En bedémning behover
goras i varje enskilt fall. Inte forran alla delar av budgetbeslutet ar genom-
forda kan riksdagsskrivelsen ses som slutbehandlad. Av regeringens
redogorelse bor d& ocksd framgd vad som ligger till grund for att
riksdagsskrivelsen anses slutbehandlad.

Utskottets stallningstagande hésten 2020
I betédnkande 2020/21:KU2 gjorde utskottet féljande papekanden (s. 29 f.):

Ett flertal av utskotten uppmarksammar vikten av att regeringen undviker
ondédig tidsétgang i sin behandling av tillkiannagivanden. Konstitutions-
utskottet vill i detta sammanhang framhalla vikten av att regeringen
behandlar riksdagens skrivelser skyndsamt och gor anstrangningar for att
undvika onodig tidsdtgdng nidr det géller att behandla riksdagens
tillkannagivanden. Huruvida den redovisade tidsatgangen ar rimlig bor
bedémas med hansyn till tillkdnnagivandets innehdll och de
beredningsatgarder som behdver vidtas.

Utskottets stallningstagande

Konstitutionsutskottet konstaterar inledningsvis att regeringens redogorelse
for behandlingen av riksdagens skrivelser sedan flera ar tillbaka ger en mer
utforlig redovisning av atgarder vidtagna av regeringen och kan anses ge en
korrekt bild av riksdagens skrivelser till regeringen. Utskottet ser positivt pa
denna utveckling och forutsitter att kvaliteten kommer att behallas i
kommande redogdrelser.

Utskottet vill ocksa padminna om den konstitutionella praxis som har vuxit
fram i fraga om tillkdnnagivanden. Utgangspunkten &r att regeringen tillgodo-
ser ett tillkdnnagivande. Tillkdnnagivanden &r dock inte rattsligt bindande, och
om regeringen inte delar riksdagens mening i en fraga och inte har for avsikt
att tillgodose riksdagens énskemal, bér den underratta riksdagen om detta.
Awven skalen till varfor regeringen inte har tillgodosett tillkannagivandet bor
redovisas. Riksdagen kan acceptera att tillkdnnagivandet &r slutbehandlat. Ett
utskott och riksdagen kan dock gora en annan beddmning &n regeringen och
vidhalla sin uppfattning i sak. Utskottet och riksdagen kan da siga att
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tillkdnnagivandet inte &r slutbehandlat. Det &r respektive utskott och riksdagen
som inom ramen for sin behandling tolkar om tillkdnnagivandet &r tillgodosett
och slutbehandlat. Om riksdagen har uttalat att ett tillkdnnagivande inte &r
slutbehandlat, ska regeringen aterkomma till riksdagen med redovisning av
ytterligare atgarder eller med att regeringen vidhaller sin uppfattning att
tillk&nnagivandet &r slutbehandlat.

Nar det galler behandlingen av riksdagsskrivelser pa konstitutionsutskottets
omrade redovisas sex tillkannagivanden som slutbehandlade. Utskottet gor nar
det géller dessa ingen annan bedémning &n regeringen.

| yttrandena fran Gvriga utskott framhalls ett antal synpunkter pa
regeringens hantering av riksdagens skrivelser.

| flera av yttrandena framhalls vikten av att regeringen &ar skyndsam i sin
behandling av riksdagens tillkannagivanden och undviker onddig tidsatgang.
| forra arets betdnkande (bet. 2020/21:KU2) framholl ocksa konstitutions-
utskottet vikten av att regeringen behandlar riksdagens skrivelser skyndsamt
och konstaterade vidare att frdgan om huruvida den redovisade tidsatgangen
ar rimlig bor bedomas med hansyn till tillkannagivandets innehéll och de
beredningsatgérder som behdver vidtas.

I skrivelsen instdmmer regeringen med konstitutionsutskottets uttalande,
men vill samtidigt papeka att den stora 6kningen av antalet tillkannagivanden
under senare &r ocksa far betydelse for regeringens forutsattningar att behandla
tillkdnnagivandena skyndsamt. Detta galler sérskilt, enligt regeringen, i en
situation som den aktuella med en pagaende pandemi.

Utskottet har forstaelse for att den pagéende pandemin har forsvérat
regeringens arbete, men vill anda understryka vikten av att tillkdnnagivanden
behandlas skyndsamt, sarskilt mot bakgrund av att det i vissa fall synes ha gatt
lang tid utan att regeringen vidtagit aktiva beredningsatgarder.

Flera utskott patalar ocksd vikten av att regeringen redovisar nar ett
tillkannagivande kan komma att slutbehandlas. Nagra utskott valkomnar att
regeringen i skrivelsen i hogre grad redovisar nér ett tillkdnnagivande beddéms
kunna slutbehandlas. Andra utskott pétalar brister i regeringens redovisning i
detta hanseende. Utskottet vill pAminna om tidigare uttalanden om vikten av
att regeringen ar utforlig i sina redogérelser for vidtagna, pdgdende och
planerade atgérder (bet. 2016/17:KU21). Sadana redogdrelser ger riksdagen
en majlighet att reagera pa regeringens atgarder med anledning av tillkanna-
givanden.

Finansutskottet valkomnar i sitt yttrande regeringens redovisning med
anledning av bemyndiganden, inte minst eftersom bemyndiganden ger
regeringen ratt att vidta atgarder — t.ex. iklada staten ekonomiska forpliktelser
—som regeringen inte hade kunnat vidta utan riksdagens beslut. Konstitutions-
utskottet delar det som uttrycks av finansutskottet om vikten av att regeringen
redovisar dven atgarder med anledning av bemyndiganden.

| justitieutskottets yttrande ifragasétts att regeringen anser att tillkéanna-
givanden &r slutbehandlade trots att de atgarder som vidtagits inte kan anses
tillgodose det som riksdagen efterfragar. Konstitutionsutskottet har tidigare
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uttalat att det inte kan sdgas vara konstitutionellt fel av regeringen att i
skrivelsen gora beddmningen att vissa tillkdnnagivanden &r slutbehandlade
&ven om de inte skulle vara tillgodosedda. Det kan dock forutsattas vara
ovanligt att sa sker eftersom utgangspunkten &r att regeringen tillgodoser ett
tillk&nnagivande (bet. 2016/17:KU21).

Vidare lyfts bl.a. frdgan om nar ett tillkdnnagivande kan anses vara
slutbehandlat i justitieutskottets yttrande. Utskottet framhaller att tillkanna-
givanden som efterfragar utredningsinsatser fran regeringen inte kan anses
vara slutbehandlade forrén utredningen &r klar, bl.a. eftersom en utredning kan
laggas ned. Konstitutionsutskottet uttalade i betdnkandet 2016/17:KU21 att
vilka atgarder som ska kravas for att ett tillkdnnagivande ska anses vara slut-
behandlat naturligtvis varierar. Har riksdagen endast begart en utredning kan
det racka med att en utredning tillsatts, men om riksdagen har begart forslag
krévs normalt att forslag laggs fram av regeringen for att tillkdnnagivandet ska
anses vara slutbehandlat. Utskottet vill pAminna om vikten av att regeringen
ar tydlig med hur dess behandling av ett tillkannagivande forhaller sig till det
som efterfragas i tillkannagivandet. For att regeringen ska kunna vara tydlig
krévs att tillkannagivandet fran riksdagen ar tydligt (bet. 2016/17:KU21). Vad
som begérs i ett tillkdnnagivande bor uttryckligen framgé av det aktuella
utskottets stallningstagande. Aven om utskottet foreslar att en motion helt ska
bifallas bor det som utskottet vill ska framforas till regeringen framgé av
utskottets stallningstagande. Darmed blir det tydligt for bade riksdagen och
regeringen vad utskottet anser att regeringen bor gora (bet. 2017/18:KU21).

Vidare konstateras att utskotten i sina yttranden i vissa fall har gjort en
annan beddémning an regeringen av huruvida ett tillkdnnagivande &r slut-
behandlat eller inte. Konstitutionsutskottet gor inte ndgon egen bedémning av
de aktuella fallen utan hanvisar till vad som anforts av respektive utskott i
deras yttranden. Som tidigare framhallits av konstitutionsutskottet ska
regeringen i de fall ett utskott i ett yttrande har anfort att ett tillkdnnagivande
inte ar slutbehandlat aterkomma till riksdagen med sin redovisning och
bedémning.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.

Riksdagens skrivelser till riksdagsstyrelsen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger redogorelse 2020/21:RS4 till handlingarna.

Redogorelsen

Sedan 2012 redovisar riksdagsstyrelsen behandlingen av riksdagens skrivelser
till riksdagsstyrelsen i en redogorelse till riksdagen. | arets redogdrelse (redog.
2020/21:RS4) redovisas totalt tolv riksdagsskrivelser fran riksmétet 2016/17
och senare.
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Tva av riksdagsskrivelserna som innehaller ett tillkannagivande redovisas
som slutbehandlade. De géller en dversyn av riksrevisionen och av riks-
revisionens ledningsstruktur. Fyra av riksdagsskrivelserna som innehaller ett
tillkdnnagivande redovisas som ej slutbehandlade. De géller en dversyn av
bestdmmelserna om sékerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter, en
utredning om budgetpropositionens I&mnande och provisorisk budget, en
dversyn av Riksdagens ombudsman (JO) samt en uppfdljning av riksdagens
arbete under coronapandemin.

Slutbehandlade tillkdnnagivanden

Né&r det galler tillkdnnagivandet om en Oversyn av Riksrevisionen (bet.
2016/17:KU14, rskr. 2016/17:34) anges att riksdagsstyrelsen i december 2016
beslutade att en parlamentariskt sammansatt kommitté skulle géra en dversyn
av Riksrevisionen. Oversynen skulle bl.a. belysa riksrevisorerna, forhallandet
mellan riksdagen och riksrevisorerna, effektivitetsrevisionen och vissa
forhallanden vid Riksrevisionen. Delbetinkandet Oversyn av Riksrevisionen
— grundlagsfragor (2016/17:URF1) 6verlamnades till riksdagsstyrelsen i juni
2017. Grundat pé utredningens delbetankande beslutade riksdagsstyrelsen i
oktober 2017 om framstillningen Oversyn av Riksrevisionen — grundlags-
fragor till riksdagen (2017/18:RS4).

Riksdagsstyrelsens framstéllning bereddes fore och efter valet 2018 av
konstitutionsutskottet  (bet. 2017/18:KU15 och bet. 2018/19:KU4).
Konstitutionsutskottets forslag innebar bl.a. att bestdmmelsen om riks-
revisorernas antal flyttas fran regeringsformen till riksdagsordningen for att
antalet riksrevisorer lattare ska kunna andras i framtiden. Det foreslogs ocksa
krav pa kvalificerad majoritet for ett beslut av riksdagen om att skilja en
riksrevisor fran uppdraget. Forslaget innebar vidare att konstitutionsutskottet
far besluta om en sarskild utredning som kan ligga till grund for att skilja en
riksrevisor fran uppdraget och ge justiticombudsmannen (JO) i uppdrag att
bitrada utskottet med en sadan sarskild utredning. Darutover foreslogs att en
bestammelse om samverkans och uppgiftsskyldighet flyttas fran vanlig lag till
regeringsformen och fortydligas pa sa satt att Riksrevisionen har ratt till den
information som myndigheten begar.

Den 14 november 2018 bifoll kammaren utskottets forslag (bet.
2017/18:KU15, rskr. 2017/18:212 och bet. 2018/19:KU4, rskr. 2018/19:21).
Lagandringarna tradde i kraft den 1 januari 2019.

Aterstdende delar av uppdraget till 2017 &rs Riksrevisionsutredning
behandlas i kommitténs slutbetdnkande (2017/18:URF2) som &verlamnades
till riksdagsstyrelsen i februari 2018. | slutbetdnkandet behandlades bl.a.
fragor om effektivitetsrevisionens inriktning. Riksdagsstyrelsen beslutade i
oktober 2018 om en framstallning om &éversyn av Riksrevisionen — dvriga
lagandringar (2018/19:RS5) som grundade sig pa kommitténs slutbetankande.
Framstallningen innehéller forslag om att om en riksrevisors uppdrag upphdr
i fortid far konstitutionsutskottet valja en tillférordnad riksrevisor for tiden till
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dess att en ordinarie riksrevisor har valts och tilltrétt. Det foreslas att ansvaret
for fragor om Riksrevisionen som myndighet ska samlas hos konstitutions-
utskottet. Bland annat ska konstitutionsutskottet svara for att revision gors av
Riksrevisionen. Sambandet mellan riksdagen och Riksrevisionen ska starkas
genom en forstarkning av Riksrevisionens parlamentariska rdd. For att ge
uttryck for radets starkta stallning foresléas att det byter namn till riksdagens
rad for Riksrevisionen. | bestimmelsen om effektivitetsrevisionens inriktning
ska ordet samhillsnytta tas bort. Vidare foreslas att Riksrevisionens beslut att
lagga ned en granskning ska redovisas, om den inte avsett endast forberedande
atgarder. Framstillningen behandlades i betinkandet Oversyn av
Riksrevisionen — vissa fragor om riksdagen och Riksrevisionen m.m.
(2018/19:KU14).

Riksdagen bifoll utskottets forslag den 14 februari 2019 (rskr.
2018/19:126). Lagéndringarna tradde i kraft den 1 april 2019.

2017 ars Riksrevisionsutredning foreslog aven i sitt slutbetankande
(2017/18:URF2) att fragan om karens for en riksrevisor som lamnar sitt
uppdrag samt fragan om riksrevisorernas anstéllningsférmaner borde utredas
vidare. Riksdagsstyrelsen beslutade den 10 oktober 2018 att en sarskild
utredare skulle tillsattas for att foresla bestimmelser om avgéngsvillkor och
karens for riksrevisorer. Utredningen Gverlamnade betinkandet Avgangs-
villkor och karens for riksrevisorer (2018/19:URF2) i juni 2019. Riksdags-
styrelsen beslutade den 18 december 2019 om en framstéllning om avgéangs-
villkor och karens for riksrevisorn och riksrevisionsdirektéren (2019/20:RS7)
som grundade sig pa utredningens betankande. Framstallningen behandlades i
betankandet Avgangsvillkor och karens for riksrevisorn och riksrevisions-
direktoren (2019/20:KU8).

Riksdagen bifoll utskottets forslag den 10 juni 2020 (rskr. 2019/20:316-
317). Lagandringarna tradde i kraft den 1 augusti 2020.

| frga om tillkannagivandet om en dversyn av Riksrevisionens lednings-
struktur (bet. 2018/19:KUB6, rskr. 2018/19:7) anges att riksdagsstyrelsen den
12 december 2018 beslutade att sammankalla en sadan kommitté. I juni 2019
dverlimnade kommittén sitt betdnkande Riksrevisionens ledningsstruktur
(2018/19:URF1) till riksdagsstyrelsen. Riksdagsstyrelsen beslutade i
november 2019 om en framstillning om Riksrevisionens ledningsstruktur
(2019/20:RS5) som grundade sig pd kommitténs forslag. | framstallningen
foreslas att riksdagen valjer en enda riksrevisor att vara chef for myndigheten
Riksrevisionen och att ansvara infor riksdagen fér den granskning av statlig
verksamhet som ska goras enligt regeringsformen. Dartill foreslar riksdags-
styrelsen att riksdagen valjer en stallféretradande riksrevisor med titeln
riksrevisionsdirektor. Riksrevisionsdirektorens stdllning ska i viktiga
hanseenden vara likvardig med riksrevisorns i fraga om saval sjalv-
stdndigheten i granskningsuppdraget som villkoren for uppdraget. Riks-
revisionsdirektérens mandatperiod foreslds vara sju ar. Riksrevisions-
direktoren ska kunna véljas om.
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Framstallningen behandlades i betdnkandet Riksrevisionens lednings-
struktur (bet. 2019/20:KU6). Riksdagen bifoll den 19 februari 2020
konstitutionsutskottets forslag.

Yttranden fran andra utskott

Utrikesutskottet

Utrikesutskottet gor i sitt yttrande (yttr. 2020/21:UU6y) bl.a. tvé iakttagelser
med anledning av riksdagsstyrelsens redogorelse.

Utskottet noterar att utskottet liksom foregaende ar delar riksdagsstyrelsens
beddmning att riksdagsskrivelsen med anledning av riksdagens beslut att lagga
IPU-redogorelsen till handlingarna kan anses vara slutbehandlad. For
framtiden vill emellertid utskottet uppmarksamma det ndgot otydliga i att g6ra
denna beddmning med héanvisning till riksdagens beslut att ldgga
riksdagsstyrelsens behandlade redogorelse till handlingarna. Utskottet ser
framfor sig att styrelsen skulle kunna 6vervaga att vidta ndgon form av atgard
med anledning av skrivelsen. En sadan atgard skulle t.ex. kunna vara att
styrelsen dverlamnar det betdnkande som skrivelsen avser till den svenska
IPU-delegationen.

Utskottet gor ocksd en iakttagelse om verkstillandet av riksdagens
budgetbeslut. Utskottet noterar att riksdagsstyrelsen genom anslagsdirektivet
for Riksrevisionen star for ett led i verkstalligheten av riksdagens beslut bade
om anslag 2:5 inom utgiftsomrdde 1 och om anslaget 1:5 inom utgifts-
omrade 7. Det skulle enligt utskottet kunna bidra till tydlighet i styr- och
ansvarskedjan om dven riksdagsstyrelsen framdver skulle meddelas riks-
dagens beslut om utgiftsomrade 7 genom en skrivelse, som saledes kommer
att redovisas for riksdagen i riksdagsstyrelsens redogérelse for behandlingen
av riksdagsskrivelser. ldag meddelas endast riksdagens beslut om
utgiftsomrade 1.

Tidigare behandling

Konstitutionsutskottet hade forra aret inte nagra invandningar mot riksdags-
styrelsens redogorelse (bet. 2020/21:KU2).

Utskottets stéllningstagande

Utskottet noterar de tva iakttagelser som framhalls i utrikesutskottets yttrande
med anledning av riksdagsstyrelsens redogdrelse. Nar det géller riksdags-
skrivelserna pa konstitutionsutskottets omrade har utskottet inte nagra
invandningar mot redogorelsen. Utskottet foreslar att riksdagen lagger redo-
gorelsen till handlingarna.



BiLAGcA 1

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelse 2020/21:75

Regeringens skrivelse 2020/21:75 Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgarder under 2020.

Redogorelse 2020/21:RS4

Redogorelse 2020/21:RS4 Redogorelse for behandlingen av riksdagens
skrivelser till riksdagsstyrelsen.
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BILAGA 2

Finansutskottets yttrande 2020/21:FiU2y

Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgarder under 2020

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 23 mars 2021 att anmoda 6vriga utskott
att senast den 4 maj yttra sig 6ver skrivelse 2020/21:75 Riksdagens skrivelser
till regeringen — atgérder under 2020 i de delar som beror respektive utskotts
beredningsomrade.

Finansutskottet yttrar sig Over de riksdagsskrivelser som avser
finansutskottets betdnkanden. Finansutskottet anser att konstitutionsutskottet
bor foresla att riksdagen ldgger skrivelsen till handlingarna.



FINANSUTSKOTTETS YTTRANDE 2020/21:FIU2Y  BILAGA 2

Utskottets dvervdganden

Bakgrund

Regeringen ska enligt 9 kap. 8 § riksdagsordningen (RO) varje ar i en skrivelse
till riksdagen redovisa vilka atgérder regeringen har vidtagit med anledning av
de riksdagsskrivelser som dverldmnats till regeringen.

Skrivelse 2020/21:75 avser riksdagsskrivelser fran 2020 och &ldre
riksdagsskrivelser som tidigare inte har rapporterats som slutbehandlade av
regeringen. Sammanlagt uppgér antalet riksdagsskrivelser med anledning av
finansutskottets betinkanden som redovisas i skrivelsen till 124 stycken. Nira
hilften av dessa, 60 stycken, hérror frén riksmétena 2019/20 och 2020/21 och
den #ldsta riksdagsskrivelsen som rapporteras dr fran riksmotet 2007/08.

Av de 124 riksdagsskrivelserna redovisas 86 som slutbehandlade och 38
som e¢j slutbehandlade. De vanligaste héinvisningarna till varfor
riksdagsskrivelser redovisas som slutbehandlade &r att lagar utfdrdats i
enlighet med riksdagens beslut och att regleringsbrev beslutats med anledning
av riksdagens beslut om #ndringar i statens budget. Bland anledningarna for
att redovisa riksdagsskrivelser som ej slutbehandlade finns att riksdagens
budgetbeslut inte anses slutbehandlade forrén efter att arsredovisningen for
staten ldmnats till riksdagen i april varje ar.

I det f6ljande redovisas inledningsvis riksdagsskrivelser som avser extra
dndringsbudgetar med anledning av coronaviruset (nr 1-7 nedan). Darefter
redovisas Ovriga riksdagsskrivelser av intresse (nr 8—32).

Extra dndringsbudgetar med anledning av coronaviruset

Huvudregeln ir att regeringen vid hogst tva tillfillen far limna en proposition
med forslag till &ndringar i statens budget for det 16pande budgetéret. Endast
om regeringen anser att det finns sérskilda skél far propositioner med forslag
till @ndringar i statens budget lamnas vid andra tillfédllen (9 kap. 6 § RO). Under
2020 aktualiserades mdojligheten till extra dndringsbudgetar i stor omfattning.
[ tolv betinkanden behandlade finansutskottet forslag om extra
andringsbudgetar med anledning av coronaviruset under 2020. Redovisningen
i skrivelse 2020/21:75 av regeringens atgirder nir det géller beslut om &ndrade
regleringsbrev, utfirdande av lagar och liknande f6ranleder inte négon
ndrmare kommentar. I det foljande redovisas regeringens atgidrder med
anledning av de fyra tillkdnnagivanden som riksdagen gjorde pa forslag av
finansutskottet i samband med behandlingen av extra @ndringsbudgetar samt
nagra beslut om garantier.
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BILAGA2  FINANSUTSKOTTETS YTTRANDE 2020/21:FIU2Y

1 Kreditgarantier for lan till foretag med anledning av coronaviruset
(garantier, slutbehandlade)

Proposition 2019/20:142 Extra dndringsbudget for 2020 — Kreditgarantier for
lan till foretag med anledning av coronaviruset, betdnkande 2019/20:FiU54.

Den 26 mars 2020 gav regeringen Riksgéldskontoret i uppdrag att vidta
forberedande atgérder for att under 2020 kunna stilla ut kreditgarantier om
sammanlagt hégst 100 000 000 000 kronor till kreditinstitut som bedriver
verksamhet i Sverige for 1an till i forsta hand sma och medelstora foretag,
under forutsdttning att riksdagen och Europeiska kommissionen godkénde
forslaget. Forslaget godkindes den 1 april 2020 av riksdagen och den 2 april
av kommissionen. Regeringen forlangde den 24 september 2020 uppdraget
fram t.o.m. den 31 december 2020. Punkten &r slutbehandlad.

2 Om beskattning av formaner for personal i vard- och
omsorgsverksamhet under coronapandemin (tillkdnnagivande,

slutbehandlat)

Proposition 2019/20:166 Extra @ndringsbudget for 2020 — Anpassningar av
reglerna om stdd vid korttidsarbete och tillfilliga anstand samt ett effektivare
informationsutbyte inom Skatteverket m.m. med anledning av coronaviruset,
betidnkande 2019/20:FiU59 Om beskattning av formaner for personal i vérd-
och omsorgsverksamhet under coronapandemin.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfér om att
regeringen snarast mojligt bor aterkomma till riksdagen med forslag om
andringar i lagstiftningen for att sikerstélla att formaner som ldmnas efter den
31 mars och t.o.m. den 31 december 2020 i form av transport till och frén
arbetet och fria méltider i anslutning till arbetet for personal i vérd- och
omsorgsverksamhet undantas frén beskattning (bet. 2019/20:FiU59 s. 9 f.).
Den 3 november 2020 beslutade regeringen proposition Extra éndringsbudget
for 2020 — Ytterligare medel till kommuner och regioner, 6kad testning och
andra merkostnader med anledning av coronaviruset samt @ndrade regler for
kostforman i sdrskilda fall (prop. 2020/21:45). Regeringen foreslog i
propositionen att det i inkomstskattelagen (1999:1229) skulle inforas en
skattefrihet for forman av fri kost i vissa fall, men inte ndgot undantag fran
beskattning av formén i form av fri transport till och fran arbetet f6r vard- och
omsorgspersonal. Riksdagen beslutade den 25 november 2020 att anta
forslaget (bet. 2020/21:FiU11, rskr. 2020/21:64). Punkten &r slutbehandlad.

3 Avtal med Europeiska kommissionen och Europeiska
investeringsbanken (bemyndiganden, slutbehandlade)

Proposition 2019/20:181 Extra dndringsbudget for 2020 — Forstérkt stod till
vilfird och foretag, insatser mot smittspridning och andra atgirder med
anledning av coronaviruset, betdnkande 2019/20:FiU61.

Om &ndringar i statens budget for 2020, a). Den 25 juni 2020 beslutade
regeringen om ingdende av avtal med Europeiska kommissionen om en garanti
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for ett tillfilligt stod for att minska risken for arbetsloshet till foljd av utbrottet
av covid-19.

Om #ndringar i statens budget for 2020, c). Den 25 juni 2020 beslutade
regeringen om ingéende av deltagaravtal med Europeiska investeringsbanken
och garantiavtal med banken och deltagande linder om en garantifond for stéd
med anledning av utbrottet av covid-19.

Punkterna &r slutbehandlade.

4 Utvdrdering av stod till ndaringslivet (tillkannagivande, ej
slutbehandlat)

Proposition 2019/20:181 Extra @ndringsbudget for 2020 — Forstérkt stod till
vilfird och foretag, insatser mot smittspridning och andra &tgidrder med
anledning av coronaviruset, betdnkande 2019/20:FiU61. Utvirdering av stod
till néringslivet.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att regeringen skyndsamt och
fortlspande bor granska stédatgiardernas sammanlagda paverkan pé foretagen
och aterkomma till riksdagen med forslag pa atgirder som sérskilt stiarker de
enskilda niringsidkarnas mojligheter att verbrygga konsekvenserna av covid-
19 (bet. 2019/20:FiU61 s. 20 f.). Regeringen har i propositionen Extra
dndringsbudget for 2020 — Forlangda och forstérkta stod och ersittningar med
anledning av coronaviruset (prop. 2020/21:4) foreslagit att ett nytt ekonomiskt
stod till enskilda naringsidkare vars nettoomséttning minskat i storre
omfattning till foljd av spridningen av covid-19 infors. Det nya stodet dr en av
de atgdrder som regeringen vidtagit i enlighet med riksdagens
tillkdnnagivande. Regeringen beslutade den 17 december 2020 om
regleringsbrev for Myndigheten for tillvéxtpolitiska utvédrderingar och
analyser. I regleringsbrevet ges myndigheten i uppdrag att pébodrja en
strukturerad uppf6ljning och utvérdering av stddens sammanlagda effekter pa
foretagen. Uppdraget ska slutredovisas till regeringen (Néringsdepartementet)
senast den 31 december 2022. Delredovisningar ska ldmnas till regeringen
(Néringsdepartementet) senast den 1 juni 2021, den 31 december 2021 och
den 1 juni 2022. Punkten &r inte slutbehandlad.

5 Arlandas framtid (tillkannagivande, ej slutbehandlat)

Proposition 2019/20:187 Extra #dndringsbudget for 2020 — Erséttning till
riskgrupper, kapitalinsatser i statligt dgda foretag och andra atgdrder med
anledning av coronaviruset, betinkande 2019/20:FiU62. e) om Arlandas
framtid.

Riksdagen har tillkénnagett for regeringen det som utskottet anfor om
Arlandas framtid (bet. 2019/20:FiU62 s. 17). Arendet bereds vidare. Punkten
dr inte slutbehandlad.
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6 Kreditgarantier till flygforetag med anledning av coronaviruset
(garantier, slutbehandlat)

Proposition 2019/20:136 Extra dndringsbudget for 2020 — Kreditgarantier till
flygforetag med anledning av coronaviruset, betdnkande 2019/20:FiU52.

Regeringen har lamnat flera uppdrag till Riksgildskontoret att forbereda
och verkstilla ett garantiprogram till fosrmén for svenska flygforetag. Det
forsta uppdraget lamnades den 17 mars 2020. Andringar och kompletteringar
i uppdraget beslutades den 23 mars 2020, den 9 april 2020 samt den 27 april
2020. Andringarna och kompletteringarna gjordes for att fortydliga de villkor
Riksgéldskontoret ska tillimpa i garantigivningen samt for att anpassa
villkoren till det tillfilliga regelverket for statliga stodatgarder till stod for
ekonomin under det pagdende utbrottet av covid-19 som meddelats av
Europeiska kommissionen. Kommissionen beslutade den 11 april 2020 att
garantiprogrammet var forenligt med regelverket for statligt stod i EU-
fordraget. Kommissionen lamnade den 24 april 2020 ett sérskilt godkénnande
till en garanti om 1,5 miljarder kronor under garantiprogrammet till SAS AB.
Riksgéldskontoret har dven stéllt ut en kreditgaranti for ett 1&n om 200 miljoner
kronor till flygbolaget Braathens Regional Airways AB inom ramen for
garantiprogrammet. Négon ytterligare garanti har inte beviljats under 2020.
Skrivelsen dr slutbehandlad.

7 Anstandsavgifien (tillkdnnagivande, slutbehandlat)

Proposition 2019/20:132 Extra &ndringsbudget for 2020 — Stod vid
korttidsarbete och andra atgidrder med anledning av coronaviruset, betdnkande
2019/20:FiUS51. Om lagstiftning som ligger till grund for dndringar i statens
budget, b).

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfor om att
regeringen skyndsamt bor dterkomma till riksdagen med forslag om att sdnka
den sammantagna rénta som ska betalas vid anstdnd med inbetalning av skatt
(bet. 2019/20:FiUS1 s. 9 f.). Efter regeringens forslag i propositionen Extra
andringsbudget for 2020 — Fler kraftfulla atgdrder med anledning av
coronaviruset (prop. 2019/20:166) har anstandsavgiften sénkts, samtidigt som
de sex forsta kalendermanaderna befriats frén anstandsavgift. Punkten &r
slutbehandlad.

Riksdagsskrivelser med anledning av évriga betiinkanden fran
finansutskottet

[ det foljande redovisas riksdagsskrivelser med anledning av betéinkanden frén
finansutskottet som inte har rort extra dndringsbudgetar med anledning av
coronaviruset. Av de 23 tillkdnnagivanden som redovisas i skrivelsen &r 6
slutbehandlade och 17 ej slutbehandlade. Vidare redovisas 7 andra
riksdagsbeslut om garantier m.m., varav 3 &r slutbehandlade och 4 ¢j
slutbehandlade.
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Redovisningen #r kronologisk med den &ldsta riksdagsskrivelsen, fran
riksmotet 2007/08, forst.

8 Laneram for civila flygutvecklingsprojekt (Ianeram, ej
slutbehandlat)

Proposition 2007/08:1, Tillaggsbudget 2, bet. 2007/08:FiU11. Punkt 9 om
laneram for civila flygutvecklingsprojekt.

Diskussioner har &gt rum sedan 2007 med Saab AB och Volvo Aero
Corporation (Volvo Aero) om statlig delfinansiering for utveckling av
eventuella ytterligare civila flygindustriprojekt med miljdinriktning, bl.a.
inom ramen for Airbussamarbetet.

Regeringen gav den 3 juli 2008 Riksgéldskontoret i uppdrag att férhandla
med Volvo Aero i syfte att uppnd forslag till ett avtal med foretaget om
delfinansiering av foretagets utvecklingsinvesteringar i flygmotorprojektet
Trent XWB. Riksgéldskontoret dverlimnade i mars 2009 ett saddant forslag
och den 18 januari 2010 anmilde regeringen &rendet till Europeiska
kommissionen for prévning enligt unionsbestimmelserna om statsstod. Sedan
kommissionen godkédnt forslaget gav regeringen den 3 mars 2011
Riksgildskontoret i uppdrag att for statens del teckna avtal med Volvo Aero
om Trent XWB.

Efter en ansokan fran Volvo Aero gav regeringen den 26 maj 2011
Riksgildskontoret i uppdrag att férhandla med Volvo Aero i syfte att uppna
forslag till ett avtal med foretaget om delfinansiering av foretagets
utvecklingsinvesteringar i flygmotorprojektet Pratt & Whitney PW1100G,
men Volvo Aero drog tillbaka sin anstkan.

Nir det giéller royaltylanet for flygmotorprojektet GEnx angav
Riksgéldskontoret i en skrivelse till regeringen daterad den 23 september 2011
att laénesumman bor &terbetalas delvis. Anledningen var att Volvo Aero
meddelat sin avsikt att ingd avtal med General Electric om f6réndringar i
bolagens ansvarsfordelning i projektet. Europeiska kommissionen anforde i en
skrivelse den 21 september 2011 att de foreslagna forandringarna &r i linje med
villkoren i kommissionens beslut. Regeringen gav Riksgildskontoret i
uppdrag att ingé tilliggsavtal med Volvo Aero i huvudsaklig 6verenstimmelse
med innehédllet i det forslag som Riksgildskontoret Sverlimnade den 23
september 2011 nér det géllde GEnx. Volvo Aero aterbetalde 103,6 miljoner
kronor i slutet av oktober 2011. Volvo Aero uppgick hosten 2012 i den
brittiska koncernen GKN Aerospace (GKN).

I maj 2018 skickade GKN en forfragan till Riksgéldskontoret om att 15sa
avtalet om royaltylanet for GEnx. I en skrivelse till regeringen daterad den 25
juni 2020 hemstédllde GKN om att regeringen skulle godta en &ndring av
avtalet om royaltylanet nér det gillde storleken pa den royalty som GKN
kvartalsvis erldagger till Riksgéldskontoret. Fortsatta diskussioner férs med det
berdrda foretaget. Arendet bereds vidare. Punkten #r inte slutbehandlad.
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9 Svenska statens fortsatta dgande i SAS AB (bemyndigande, ej
slutbehandlat)

Proposition 2009/10:121, betdnkande 2009/10:FiU35. Punkt 3 om svenska
statens fortsatta dgande i SAS AB nir det géller a), b) och c).

Regeringen har bemyndigande att vid lamplig tidpunkt minska &gandet i
SAS AB. Den 13 oktober 2016 sélde svenska staten 13,8 miljoner stamaktier
i SAS AB for sammanlagt 213,9 miljoner kronor. Genom forséljningen
minskade svenska statens dgarandel fran ca 21,4 procent till ca 17,2 procent
av stamaktierna. Forséljningen genomfordes tillsammans med norska staten.
Tillsammans sélde staterna 23 miljoner stamaktier motsvarande ca 7 procent
av det totala antalet stamaktier i SAS AB. Efter forsiljningen dgde svenska
staten 56,7 miljoner stamaktier i SAS AB. SAS AB genomftrde under 2017
en foretrddesemission dédr svenska staten inte tecknade aktier. Genom
utspddning minskade ddrmed statens &garandel till 14,8 procent av
stamaktierna i bolaget. I juni 2020 bemyndigades regeringen att for statens
rakning forvédrva aktier eller andelar eller vidta andra liknande tgédrder som
syftar till att rekapitalisera SAS AB med ett belopp om hégst 5 miljarder
kronor och inom denna ram Oka statens rost och dgarandel i bolaget (prop.
2019/20:187, bet. 2019/20:FiU62, rskr. 2019/20:364). Efter det att
rekapitaliseringen av SAS AB slutforts under hosten 2020 &dger svenska staten
1 584 296 144 stamaktier vilket motsvarar ca 21,8 procent av totala antalet
stamaktier i bolaget. Regeringens ambition &r fortsatt att vid lamplig tidpunkt
minska #gandet i SAS AB. Arendet bereds vidare. Punkten #r inte
slutbehandlad.

10 Statens aktier i Saab Automobile Parts AB (bemyndigande, ej
slutbehandlat)

Proposition  2012/13:99  Véréndringsbudget for 2013, betédnkande
2012/13:FiU21. Punkt 29 om bemyndigande for statens aktier i Saab
Automobile Parts AB, punkt 30 om bemyndigande géllande likvid vid
forséljning, punkt 31 om bemyndigande att avyttra tillgdngar, punkt 32 om
godkdnnande av kostnadsavrdkningar och punkt 33 om bemyndigande att
vidta dvriga atgéarder vid forsiljning.

Riksdagen har bemyndigat regeringen att helt eller delvis avyttra statens
aktier i Saab Automobile Parts AB. Vid en extra bolagsstimma den 29 oktober
2013 beslutades att firmanamnet skulle dndras till Orio AB. Aktierna i Orio
AB forvaltas av Regeringskansliet (Nédringsdepartementet) tills en eventuell
forsiljning sker. Arendet bereds vidare. Punkterna ir inte slutbehandlade.

11 Uppfoljning av forslaget om dndrade 3:12-regler
(tillkdnnagivande, ej slutbehandlat)

Proposition 2013/14:1 Utgiftsramar och berdkning av statsinkomsterna
betinkande 2013/14:FiUl. Punkt 8 om uppf6ljning av forslaget om dndrade
3:12-regler.
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Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen vad utskottet anfér om en
uppfoljning av forslaget om dndrade 3:12-regler (bet. 2013/14:FiU1 s. 166).
Forslaget planeras foljas upp i samband med en dversyn av 3:12-reglerna.
Punkten &r inte slutbehandlad.

12 Anskaffning av JAS 39E (godkdnnande, slutbehandlat)

Proposition  2013/14:99, Varéndringsbudget for 2014, betdnkande
2013/14:FiU21. Punkt 2 om godkénnande av anskaffning av JAS 39E.

I varandringsbudgeten for 2014 (prop. 2013/14:99, bet. 2013/14:FiU21,
rskr.  2013/14:317) godkdnde riksdagen att anskaffningen av
stridsflygsystemet JAS 39E dven far omfatta nyproduktion av komponenter
och flygplan. Bakgrunden till regeringens forslag var det starka internationella
intresset for JAS 39 Gripen och motivet till utvidgningen av mandatet var att
detta gor det mojligt att genomfora Svergangen frén tidigare stridsflygsystem
till JAS 39E pa ett mer kostnadseffektivt sétt och samtidigt ytterligare gynna
Forsvarsmaktens operativa forméga genom att nyproducera vissa delsystem
eller hela flygplan.

Regeringen bemyndigade den 23 november 2017 Férsvarsmakten att inga
avtal om utdkad nyproduktion av komponenter som en foljd av behovet att
bibehélla en hogre numerir av JAS 39C/D under ombevipningsperioden till
JAS 39E. Den 28 juni 2018 bemyndigade regeringen Forsvarsmakten att ingd
ytterligare avtal i likhet med det som fattades 2017. Den 1 oktober 2020
bemyndigade regeringen Férsvarsmakten att ingd ytterligare ett avtal i likhet
med de som fattades 2017 och 2018. Punkten &r slutbehandlad.

13 En utredning om ett regelverk for sckerstdllande av valfrihet,
mangfald och kvalitet i fraga om vdlfdrdstjanster (tillkdnnagivande,
ej slutbehandlat)

Beténkande 2014/15:FiU32 En utredning om ett regelverk for sékerstédllande
av valfrihet, mangfald och kvalitet i friga om vilférdstjanster.

Riksdagen har tillkénnagett for regeringen vad utskottet anfor om att
regeringen ska lita utreda ett utvecklat och delvis nytt regelverk for
sdkerstillande av valfrihet, mangfald och kvalitet vid utforande av
vélfardstjénster (bet. 2014/15:FiU32 s. 6 f.). Den del av tillkdnnagivandet som
avser spridning av verksamhetsrelaterad information ur ett brukarperspektiv
hanteras inom ramen for de atgidrder som vidtas med anledning av den
sakpolitiska dverenskommelsen mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet,
Liberalerna och Miljopartiet. Regeringen kommer att arbeta for att sidkerstélla
att alla aktorer inom vélfdrden oavsett driftsform har likvéardiga villkor.

Utredningen om vissa forenklade upphandlingsregler 6verlamnade den 14
juni 2018 sitt betinkande Mgjligt, tillatet och tillgdngligt (SOU 2018:44). 1
betinkandet behandlas bl.a. fragor om ett foérenklat regelverk for sddana
upphandlingar som inte helt styrs av EU:s upphandlingsdirektiv. Beténkandet
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har remitterats och Regeringskansliet bedémer att en lagradsremiss kommer
att kunna beslutas under varen 2021. Punkten &r inte slutbehandlad.

14 Riksbankens finansiella oberoende (tillkannagivande, ej
slutbehandlat)

Betdnkande 2015/16:FiU41 Utvidrdering av Riksbankens penningpolitik
2010-2015. Punkt 2 om Riksbankens finansiella oberoende.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfér om att
regeringen snarast ska dterkomma till riksdagen med f6rslag om Riksbankens
finansiella oberoende med utgangspunkt frén den s.k. Flamutredningens
betinkande (SOU 2013:9) och remissynpunkterna pé betédnkandet (bet.
2015/16:FiU41 s. 37 f.). Den 12 oktober 2017 beslutade regeringen att ge
Riksbankskommittén i uppdrag att — vid sidan av uppdraget i 6vrigt — ta fram
forslag om Riksbankens finansiella oberoende och balansrdkning (dir.
2017:100).  Riksbankskommittén overlimnade i december 2019
slutbetdnkandet En ny riksbankslag (SOU 2019:46) till regeringen.
Lagforslagen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2023. Betinkandet har
remitterats och regeringen avser att besluta om lagrddsremiss och proposition
under 2021. Punkten &r inte slutbehandlad.

15 Artillerisystemet Archer (bemyndigande, slutbehandlat)

Proposition 2016/17:2  Hostidndringsbudget for 2016, betéinkande
2016/17:FiUl1. Om bemyndigande att (a) fatta beslut om att anskaffa
ytterligare 24 stycken haubitspjéser av artillerisystemet Archer, (b) avyttra de
pjéser enligt (a) som inte behdvs utifran de operativa kraven och (c) disponera
hogst 450 000 000 av inkomsterna fran en forséljning enligt (b).

Regeringen bemyndigade, med forbehall for riksdagens godkénnande, den
22 september 2016 Forsvarsmakten att anskaffa ytterligare 24 stycken
artilleripjéser av typen Archer och att uppdra &t Forsvarets materielverk att
sdlja 12 av dessa pjédser. Regeringen bemyndigade samma dag Forsvarets
materielverk att med behoriga myndigheter i Norge forhandla och ingé avtal
om att avsluta Archer-samarbetet. Archer-samarbetet med Norge &r avslutat.
Férsvarsberedningen foreslér i rapporten Virnkraft (Ds 2019:8) att samtliga
48 tillverkade pjédser av typ Archer anskaffas och forbandsitts. Regeringen
redovisar i propositionen Totalforsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30) att
samtliga artilleripjéser av typ Archer bor organiseras i forband. Punkten dr
slutbehandlad.

16 Redovisning av sysselsdttningseffekter (tillkdnnagivande, ej
slutbehandlat)

Proposition 2016/17:100 Riktlinjer for den ekonomiska politiken, betdnkande

2016/17:FiU20. Punkt 3 om redovisning av sysselsdttningseffekter.
Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfor om att

regeringen bor redovisa sysselsittningseffekter av de reformer som foreslas
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och aviseras i budgetpropositionen (bet. 2016/17:FiU20 s. 81). Mot bakgrund
av tillkdnnagivandet redovisades i budgetpropositionen for 2021 (prop.
2020/21:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 1.6), pd samma
sétt som i budgetpropositionen fér 2020, en bedémning av riktningen pa de
langsiktiga effekterna pa sysselséttning, arbetsloshet och arbetade timmar for
de foreslagna och aviserade reformerna. Arendet bereds vidare inom
Regeringskansliet. Punkten dr inte slutbehandlad.

17 Offentlig upphandling — sma och medelstora foretag
(tillkannagivande, ej slutbehandlat)

Offentlig upphandling, motioner frdn allmidnna motionstiden 2017/18,
betinkande 2017/18:FiU34. Punkt 3 om smé och medelstora foretag.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfor om att
krav vid offentlig upphandling ska genomsyras av enkla, tydliga och
likvdrdiga villkor oavsett foretagens storlek och foretagsform (bet.
2017/18:FiU34 s. 14 f.) och ddrmed bifallit motion 2017/18:3412 yrkande 1.
Utredningen om vissa f6renklade upphandlingsregler (dir. 2017:69)
dverlamnade den 14 juni 2018 sitt betdnkande Mdjligt, tillatet och tillgéngligt
(SOU 2018:44). 1 betdnkandet behandlas bl.a. fragor om ett forenklat
regelverk for sédana upphandlingar som inte helt styrs av EU:s
upphandlingsdirektiv. Betdnkandet har remitterats och Regeringskansliet
bedémer att en lagradsremiss kommer att kunna beslutas under varen 2021.
Punkten &r inte slutbehandlad.

18 Digitalisering och it i den statliga forvaltmingen — éppna data
(tillkannagivande, ej slutbehandlat)

Statlig forvaltning och statistikfragor, motioner fran allménna motionstiden
2017/18, betdnkande 2017/18:FiU25. Punkt 2 om digitalisering och it i den
statliga forvaltningen.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfor om att
regeringen bor ge samtliga statliga myndigheter i uppdrag att arbeta strategiskt
for att 6ka utbudet av och tillgéngligheten till ppna data och se till att de
statliga myndigheterna tillgdngliggor offentliga handlingar i maskinavldsbart
skick (bet. 2017/18:FiU25 s. 9 f.). Regeringen gav den 11 maj 2017
Statskontoret i uppdrag att utreda myndigheternas arbete med
vidareutnyttjande av information samt hinder for vidareutnyttjande av Sppna
data fran statliga myndigheter. Uppdraget redovisades den 1 mars 2018.
Regeringen beslutade den 11 maj 2017 om bidrag till OECD, som
organisationen skulle anvinda for att gora en djupgdende dversyn av Sveriges
digitala forvaltning med fokus pa 6ppna data. Oversynen redovisades i oktober
2018. Vidare har regeringen i forordningen (2018:1486) med instruktion for
Myndigheten for digital forvaltning gett myndigheten i uppgift att frimja
Oppen och datadriven innovation samt tillgdngliggérande av 6ppna data och
vidareutnyttjande av handlingar fran den offentliga forvaltningen.
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Regeringen gav den 2 maj 2019 Myndigheten for digital forvaltning i
uppdrag att 6ka den offentliga forvaltningens forméga att tillgéingliggora
Oppna data samt bedriva 6ppen och datadriven innovation. Den 31 mars 2020
lamnade Myndigheten for digital forvaltning en delrapport med en
handlingsplan for tillgéngliggdrande och vidareutnyttjande av 6ppna data.

Regeringen gav den 7 april 2020 Myndigheten for digital forvaltning i
uppdrag att vara projektledare for Hack for Sweden, ett samverkansinitiativ
mellan 45 myndigheter som syftar till att 5ka kunskapen om att vidareutnyttja
offentliga data hos deltagarna och demonstrera vérdet av tillgdngliggorande
och vidareutnyttjande av dppna data for behovsdgarna. Regeringen har vidare
i budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 22 avsnitt 4.5.1)
aviserat sin avsikt att under 2021 ta fram en strategisk inriktning for data, som
bl.a. ska bidra till ett 6kat utbud av och tillgénglighet till 5ppna data.

I juni 2019 antogs Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1024
av den 20 juni 2019 om &ppna data och vidareutnyttjande av information frén
den offentliga sektorn, som &r en omarbetning av Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/98/EG av den 17 november 2003 om vidareutnyttjande
av information fran den offentliga sektorn (PSI-direktivet). Den 2 maj 2019
beslutade regeringen att ge en sérskild utredare i uppdrag att 1&mna de forslag
som ett genomforande av det omarbetade direktivet ger anledning till (dir.
2019:20). Utredningen har antagit namnet Oppna data-utredningen.
Utredningen 6verldmnade den 15 september 2020 delbetdnkandet Innovation
genom information (SOU 2020:55). Betidnkandet har remissbehandlats.
Regeringen planerar att 6verlamna en proposition till riksdagen under hosten
2021 med utredningens delbetdnkande som grund.

Lantméteriet har haft regeringens uppdrag att analysera budgetdra
konsekvenser av myndigheters tillgdngliggorande av s.k. sérskilt virdefulla
datamingder samt de potentiella samhillsekonomiska nyttor som ett sadant
tillgéngliggdrande kan ge, med anledning av kommande genomforandeakter
inom Oppna data-direktivet. Lantmiteriet slutrapporterade regerings-
uppdraget den 8 juni 2020. Rapporten bereds vidare inom Regeringskansliet.
Punkten #r inte slutbehandlad.

19 Likvardiga krav pa privata och offentliga aktorer
(tillkénnagivande, ej slutbehandlat)

Proposition 2017/18:158 Okade tillstindskrav och sirskilda regler for
upphandling inom vélfarden, betdnkande 2017/18:FiU43. Punkt 2 om generell
tillstandsplikt.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfor om att
regeringen skyndsamt ska dterkomma till riksdagen med kompletterande
lagstiftning sd att likvérdiga krav stills pa privata och offentliga aktérer (bet.
2017/18:FiU43 s. 24 f.) och har ddrmed bifallit motionerna 2017/18:4086
yrkandena 2 och 6 i denna del, 2017/18:4111 yrkande 1 och 2017/18:4119
yrkande 2. Den aktuella punkten hanteras inom ramen for de atgérder som
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vidtas med anledning av den sakpolitiska Overenskommelsen mellan
Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet. Regeringen
kommer att arbeta for att sdkerstélla att alla aktdrer inom vélfirden oavsett
driftform har likvérdiga villkor. Regeringen avser att aterkomma till riksdagen
i budgetpropositionen for 2022. Punkten &r inte slutbehandlad.

20 Virna mangfalden genom att inte forsvara for mindre aktorer
(tillkannagivande, ej slutbehandlat)

Proposition 2017/18:158 Okade tillstdndskrav och sirskilda regler for
upphandling inom vilférden, betdnkande 2017/18:FiU43. Punkt 4 om att vérna
maéngfalden genom att inte forsvara for mindre aktorer.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfor om att
regeringen ska aterkomma till riksdagen med forslag som sékerstdller att
tillstandskrav samt dgar- och ledningsprévning inte medfor otillborliga hinder
for att etablera sig och verka pa vilfardsomradet, i synnerhet nér det géller sma
aktorers mojligheter — sdsom kooperativ (bet. 2017/18:FiU43 s. 28 f.) — och
har darmed delvis bifallit motionerna 2017/18:4111 yrkande 2 och
2017/18:4119 yrkande 3. Den aktuella punkten hanteras inom ramen f6r de
atgérder som vidtas med anledning av den sakpolitiska §verenskommelsen
mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet.
Regeringen kommer att arbeta for att séikerstélla att alla aktdrer inom vélférden
oavsett driftform har likvérdiga villkor. Inspektionen for vard och omsorg
(IVO) har dessutom fatt i uppdrag att analysera regelverket for
tillstdndsprévning. Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2021. IVO
lamnade dven i december 2020 en rapport till regeringen ddr myndigheten
utvdrderar mojligheterna att forenkla #gar- och ledningsprovningen for
tillstdndspliktiga verksamheter inom omsorgen. Rapporten analyseras for
ndrvarande inom Regeringskansliet. Punkten #r inte slutbehandlad.

21 Nationella kvalitetskrav for de verksamheter som bedrivs inom
valfdrdens omraden (tillkdnnagivande, ej slutbehandlat)

Proposition 2017/18:159 Tillstdnd att ta emot offentlig finansiering inom
socialtjansten, assistanserséttningen och skollagsreglerad verksamhet,
betdankande 2017/18:FiU44. Punkt 2 om nationella kvalitetskrav m.m.
Riksdagen har tillkénnagett for regeringen det som utskottet anfor om att
regeringen ska dterkomma till riksdagen med forslag om att inrétta nationella
kvalitetskrav for de verksamheter som bedrivs inom vilfdrdens omraden (bet.
2017/18:FiU44 s. 17 f.) och har ddrmed bifallit motion 2017/18:4112 yrkande
2. Den aktuella punkten hanteras inom ramen for de atgérder som vidtas med
anledning av den sakpolitiska Gverenskommelsen mellan Socialdemokraterna,
Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet. Regeringen kommer att arbeta for
att sikerstélla att alla aktorer inom vilfdarden, oavsett driftform, har likvardiga
villkor. Regeringen gav den 22 december 2020 en utredare i uppdrag att
foreslé en #dldreomsorgslag som kompletterar socialtjdnstlagen med sérskilda
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bestimmelser om vard och omsorg om &ldre och som bl.a. innehéller
bestimmelser om en nationell omsorgsplan (dir. 2020:142). Syftet ar att
langsiktigt stirka forutséttningarna for dldreomsorgen samt tydliggéra dess
uppdrag och innehdll. Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2022.
Regeringen gav &dven den 27 februari 2020 Skolforskningsinstitutet,
Skolinspektionen, Skolverket och Specialpedagogiska skolmyndigheten ett
uppdrag om kvalitet och likvdrdighet. Uppdraget redovisades i september
2020 (U2020/04709). 1 redovisningen ges forslag pa delmal och indikatorer
for uppfoljning och analys av skolhuvudménnens verksamhet och resultaten
av denna verksamhet. Forslagen omfattar nationella malséttningar, delmal,
indikatorer och framgangsfaktorer. Dessa &r ténkta att utgdra underlag for en
framtida dialog mellan stat och huvudmén. Forslagen bereds for ndrvarande
inom Regeringskansliet. Punkten &r inte slutbehandlad.

22 Starkta atgdrder mot penningtvdtt (tillkannagivande, ej
slutbehandlat)

Betidnkande 2018/19:FiU42 Stirkta atgidrder mot penningtvitt. Om stirkta
atgiarder mot penningtvitt.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfor om att
regeringen snarast ska utreda vilka ytterligare atgarder som kan vidtas for att
stdrka arbetet mot penningtvitt (bet. 2018/19:FiU42 s. 9 f.). Den 7 november
2019 beslutade regeringen kommittédirektivet Stdrkta atgdrder mot
penningtvétt och finansiering av terrorism (dir. 2019:80). Uppdraget ska enligt
tilldggsdirektiv beslutade den 26 november 2020 (dir. 2020:122) redovisas
senast den 31 maj 2021. Punkten &r inte slutbehandlad.

23 Statens roll pa betalningsmarknaden (tillkannagivande,
slutbehandlat)

Framstillning 2018/19:RB3 Statens roll pa betalningsmarknaden, betinkande
2018/19:FiU44. Om statens roll pa betalningsmarknaden.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfér om att
regeringen snarast ska tillsdtta en utredning av digitaliseringens och den
minskade kontantanvédndningens konsekvenser for betalningsmarknaden och
statens och den privata sektorns roller pd denna marknad (bet. 2018/19:FiU44
s. 5 f.) och har ddrmed bifallit Riksbankens framstédllning 2018/19:RB3. Den
10 december 2020 beslutade regeringen kommittédirektivet Statens roll pa
betalningsmarknaden (dir. 2020:133). Uppdraget ska redovisas senast den 30
november 2022. Tillkdnnagivandet dr ddrmed slutbehandlat.

24 Statistik over hushallens tillgangar och skulder (tillkdnnagivande,
slutbehandlat)

Framstéllning 2018/19:RB4, betdnkande 2019/20:FiU8. Om statistik over
hushallens tillgadngar och skulder.
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Riksdagen har tillkénnagett for regeringen det som utskottet anfér om att
regeringen ska tillsdtta en utredning om en ny statistik over hushéllens
tillgdngar och skulder (bet. 2019/20:FiU8 s. 6 f.) och didrmed bifallit
riksdagens framstéllning 2018/19:RB4. Den 28 januari 2021 beslutade
regeringen kommittédirektivet Utredning om statistik Over hushéllens
tillg&ngar och skulder (dir 2021:4). Utredningen ska redovisa sitt betéinkande
senast den 30 juni 2022. Tillkdnnagivandet &r slutbehandlat.

25 En ny reglering for tjdnstepensionsforetag (fyra
tillkannagivanden, slutbehandlade)

Proposition 2018/19:158, betidnkande 2019/20:FiU12.

Punkt 2 om solvens inklusive kapitalkrav. Riksdagen har tillkénnagett for
regeringen det som utskottet anfér om solvens inklusive kapitalkrav (bet.
2019/20:FiU12 s. 8 1).

Punkt 3 om information. Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som
utskottet anfor om information (bet. 2019/20:FiU12 s. 8 f.).

Punkt 4 om egenforetagares forsdkringar. Riksdagen har tillkédnnagett for
regeringen det som utskottet anfor om egenforetagares forsdkringar (bet.
2019/20:FiU12 s. 8 f.).

Punkt 5 om tillaggsforsdkringar. Riksdagen har tillkénnagett for regeringen
det som utskottet anfor om tilldggsforsakringar (bet. 2019/20:FiU12 s. 8 f.).

Den 21 januari 2021 beslutade regeringen propositionen En &versyn av
regleringen for tjdnstepensionsforetag (prop. 2020/21:82). I propositionen
lamnar regeringen de lagforslag som beddms vara nddvindiga for att
tillgodose riksdagens fyra tillkéinnagivanden och anser att tillkdnnagivandena
ar slutbehandlade.

26 En effektivare flyttrdtt av forsdkringssparande (tillkdnnagivande,
ej slutbehandlat)

Proposition 2018/19:124 En effektivare flyttrétt av forsdkringssparande,
betinkande 2019/20:FiU14. Punkt 2 om ytterligare fordndringar av
avgiftsregler.

Riksdagen har tillkédnnagett for regeringen det som utskottet anfér om att
regeringen skyndsamt bor dterkomma till riksdagen med ett lagforslag som
tydligt skiljer fond- och depéforsékringar frén traditionella livforsakringar nér
det giller vilka avgifter som fér tas ut vid flytt och aterk6p (bet. 2019/20:FiU14
s. 8 f.). I betidnkandet anfors (s. 13) att ett lagforslag om fond- och
depaforsakringar bor vara utformat enligt riktlinjer i fyra punkter. Den 14
oktober 2020 beslutade regeringen propositionen Avgifter vid dterkép och
flytt av fond- och depaforsdkringar (prop. 2020/21:33) som behandlar
tillkédnnagivandet sdvitt avser punkterna 1, 2 och 4 i finansutskottets riktlinjer.
Riksdagen antog den 10 februari 2021 regeringens lagforslag (bet.
2020/21:FiU6, rskr 2020/21:188). Den 18 februari 2021 utfdrdade regeringen
lagen (2021:130) om é&ndring i forsdkringsrorelselagen (2010:2043), som
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trader i kraft den 1 april 2021. Den del av tillkénnagivandet som avser punkt
3 iriktlinjerna bereds vidare i Regeringskansliet. Inriktningen &r att regeringen
ska hantera denna é&terstdende fraga i propositionen Fragor om &terkdp och
flytt av fond- och depaférsikringar i september 2021. Punkten &r inte
slutbehandlad.

27 Amorteringskravet och andra fragor om makrotillsyn och
hushallens skuldsdttning (tillkannagivande, ej slutbehandlat)

Skrivelse 2019/20:66 Redovisning av verksamheten i Internationella
valutafonden 2019, betinkande 2019/20:FiU22. Punkt 3 om
amorteringskravet och andra frdgor om makrotillsyn och hushallens
skuldséttning.

Riksdagen har tillkénnagett for regeringen det som utskottet anfér om att
regeringen samlat bor utvirdera effekterna av makrotillsynsatgirder och dven
aterkomma med forslag till atgirder for att underlitta for forstagngskopare
pa bostadsmarknaden (bet. 2019/20:FiU22 s. 24 f.). Regeringen gav den
20 december 2020 Finansinspektionen i uppdrag att gora en samlad
utvidrdering av effekterna av vidtagna makrotillsynsatgérder. Uppdraget ska
redovisas senast den 30 juni 2021. Arendet bereds vidare inom
Regeringskansliet. Punkten dr inte slutbehandlad.

28 Virdlandsavtal med BIS (tva tillkdnnagivanden, ej
slutbehandlade)

Framstillning 2019/20:RB3 Andring i riksbankslagen till stod for samarbete
med internationella organ, betinkande 2020/21:FiU7. Punkt 3 om
vérdlandsavtal med BIS.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfér om att
regeringen ska ingd ett vérdlandsavtal med Banken for internationell
betalningsutjamning (BIS) till f61jd av att BIS etablerar ett innovationscentrum
i Sverige (bet. 2020/21:FiU7 s. 7 f.) och har dirmed bifallit Riksbankens
framstdllning 2019/20:RB3 punkt 3. Regeringen avser att besluta om ett
vérdlandsavtal under 2021.

Punkt 4 om &dndring i lagen (1976:66) om immunitet och privilegier.
Riksdagen har tillkédnnagett for regeringen det som utskottet anfor om att
regeringen ska aterkomma till riksdagen med forslag om #ndring i lagen
(1976:661) om immunitet och privilegier till foljd av att BIS etablerar ett
innovationscentrum i Sverige (bet. 2020/21:FiU7 s. 7 f.) och har ddrmed
bifallit Riksbankens framstéllning 2019/20:RB3 punkt 4. Regeringen avser att
lamna en proposition till riksdagen under 2021. Punkterna &r inte
slutbehandlade.
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29 Sdrskild héansyn till offentliga utvecklingskreditinstitut
(tillkdnnagivande, ej slutbehandlat)

Proposition 2020/21:36 Andringar i regelverket om kapitaltickning,
betinkande 2020/21:FiU37. Punkt 3 om sérskild hdnsyn till offentliga
utvecklingskreditinstitut.

Riksdagen har tillkénnagett for regeringen det som utskottet anfor om att
regeringen noga bor folja upp hur den nya lagstiftningen fungerar for
offentliga utvecklingsinstitut med beaktande av deras sérskilda verksamhet,
affarsmodell och #ndamal med kreditgivningen (bet. 2020/21:FiU37 s. 20 f.)
och har didrmed delvis bifallit motion 2020/21:3751 yrkande 2. Regelverket
om kapitaltickning finns i EU:s tillsynsférordning och EU:s
kapitaltdckningsdirektiv. Bestimmelserna om offentliga utvecklingsinstitut
finns i forordningen och innebédr att sddana institut undantas frén
bestimmelserna om bruttosoliditet. De aktuella bestimmelserna &r fr.o.m. den
28 juni 2021 direkt tillimpliga i Sverige och det dr i forsta hand upp till
institutet att ta stéllning till om det uppfyller villkoren f6r att behandlas som
ett offentligt utvecklingsinstitut. ~Arendet bereds vidare inom
Regeringskansliet. Punkten r inte slutbehandlad.

30 Oversyn och analys av det kommunalekonomiska
utjagmningssystemet (tillkdnnagivande, ej slutbehandlat)

Skrivelse 2020/21:28 Riksrevisionens rapport om tillvixthammande
incitament i den kommunala inkomstutjamningen. Punkt 3 om &versyn och
analys av det kommunalekonomiska utjamningssystemet.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfor om att
regeringen bor tillsdtta en utredning som ser Over hela det
kommunalekonomiska utjgmningssystemet med fokus pa utveckling, tillvaxt
och likvirdig service i hela landet (bet. 2020/21:FiU15 s. 5 f.). Arendet bereds
inom Regeringskansliet. Punkten &r inte slutbehandlad.

31 Ett dvergripande mal om att minska felaktiga utbetalningar fran
valfardssystemen (mal, ej slutbehandlat)

Proposition ~ 2020/21:1  Utgiftsomrade 2  Samhéllsekonomi  och
finansforvaltning, betdnkande 2020/21:FiU2. Punkt 1 om ett 6vergripande mal
om att minska felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen.

Riksdagen har godként regeringens forslag till ett nytt 6vergripande mal om
att minska felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen. Uppf6ljning av malet
kommer i likhet med andra mél for utgiftsomraden att ske i kommande
budgetpropositioner. Punkten &r inte slutbehandlad.
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32 Sveriges genomforande av Agenda 2030 (ett mal som dr
slutbehandlat, ett tillkdnnagivande som inte dr slutbehandlat)

Proposition 2019/20:188 Sveriges genomférande av Agenda 2030,
betdnkande 2020/21:FiU28. Punkt 1 om Sveriges genomforande av Agenda
2030 Ett 6vergripande mal for Sveriges genomférande av Agenda 2030.

Riksdagen har godkint det mal for Sveriges genomforande av Agenda 2030
som regeringen foreslog. Regeringen beslutade den 18 februari 2021 att skriva
av drendet i denna del. Punkten &r slutbehandlad.

Punkt 2 om Uppf6ljning av Sveriges genomforande av Agenda 2030.

Riksdagen har tillkénnagett for regeringen det som utskottet anfor om att
regeringen ska redovisa arbetet med Sveriges genomforande av Agenda 2030
vartannat ar i en skrivelse till riksdagen (bet. 2020/21:FiU28 s. 16 f.). Arendet
bereds i Regeringskansliet. Punkten &r inte slutbehandlad.

Utskottets stdllningstagande

Finansutskottet vill inledningsvis vdlkomna regeringens redovisning i
skrivelse 2020/21:75. Redovisningen omfattar alla riksdagsskrivelser som
Overlamnats till regeringen under 2020 och de riksdagsskrivelser som
Overlamnats tidigare och som inte slutredovisats i tidigare skrivelser. Utskottet
noterar dock att av de nio riksdagsskrivelser som avser riksmotena 2007/08—
2015/16 kvarstar sju som ej slutredovisade.

Under 2020 beslutade riksdagen om tolv extra dndringsbudgetar med
anledning av coronaviruset. Det &r finansutskottet som bereder forslag om
extra dndringsbudgetar. Aven under 2021 har regeringen limnat ett antal
propositioner med extra @ndringsbudgetar med anledning av coronaviruset.
For finansutskottets del har de extra dndringsbudgetarna foranlett ett i stort sett
standigt pagdende arbete dir tidigare riksdagsbeslut 16pande f6ljs upp, ofta
under snabba beredningsprocesser i utskottet. Uppfoljningen av riksdagens
budgetbeslut gors saledes kontinuerligt i utskottet.

Som anges i regeringens skrivelse (s. 3) dr regeringens atgdrder med
anledning av riksdagens tillkdnnagivanden till regeringen av sarskilt intresse
vid utvérderingen och uppfoljningen av riksdagens beslut. Det finns ocksé
andra beslutsformer som fortjanar uppmirksamhet. Riksdagen beslutar t.ex.
om lagar och anslag. Ett annat exempel dr riksdagens bemyndiganden till
regeringen om t.ex. mdjligheten att ta upp l&n eller ingd ekonomiska
forpliktelser av olika slag. Av de nio riksdagsskrivelser inom finansutskottets
omrdde som avser riksmotena 2007/08-2015/16 avser fem stycken
bemyndiganden av olika slag medan fyra avser tillkdnnagivanden. Utskottet
konstaterar att regeringen i skrivelsen redovisar sina dtgérder med anledning
av bemyndiganden. Utskottet vilkomnar redovisningen, inte minst eftersom
bemyndiganden ger regeringen ritt att vidta atgédrder — t.ex. att ikldda staten
ekonomiska forpliktelser — som regeringen inte hade kunnat vidta utan
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riksdagens beslut. Det finns sledes starka skl att ocksa i fortséttningen folja
upp de bemyndiganden riksdagen ger regeringen.

Finansutskottet anser att konstitutionsutskottet bor foresla att riksdagen
lagger skrivelsen till handlingarna.

Stockholm den 29 april 2021

P4 finansutskottets vignar

Asa Westlund

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Asa Westlund (S), Elisabeth
Svantesson (M), Gunilla Carlsson (S), Edward Riedl (M), Oscar Sjostedt (SD),
Adnan Dibrani (S), Emil Killstrom (C), Ulla Andersson (V), Jan Ericson (M),
Dennis Dioukarev (SD), Ingela Nylund Watz (S), Ingemar Nilsson (S), Mats
Persson (L), Charlotte Quensel (SD), Karolina Skog (MP), Magdalena
Schroder (M) och Robert Halef (KD).
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BiLAGA 3

Skatteutskottets yttrande 2020/21:SkU6y

Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgdrder under 2020

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har bett bl.a. skatteutskottet att senast tisdagen den
4 maj yttra sig over regeringens skrivelse 2020/21:75 Riksdagens skrivelser
till regeringen — atgdrder under 2020 samt eventuella f6ljdmotioner. Inga
foljdmotioner har védckts med anledning av skrivelsen.

Skatteutskottet har beslutat att yttra sig over redogorelsen i de delar som

avser riksdagsskrivelser som utskottet medverkat till och som inte var
slutbehandlade den 31 december 2020.

Foljande fem riksdagsskrivelser har enligt redogdrelsen &nnu inte

slutbehandlats:

2001/02:201 om att avskaffa reklamskatten

2011/12:170 om Oresundsavtalet

2013/14:186 i fraga om dndring av bestédllningsbemyndiganden och
overlatelse av fastighet

2017/18:199 om kemikalieskatt

2018/19:299 om beskattning av uthyrning av vérdpersonal.

[ yttrandet finns tva avvikande meningar (M, KD).
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Utskottets dvervdganden

Skrivelsen

Regeringen ska varje ar i en skrivelse till riksdagen redovisa vilka atgirder
regeringen har vidtagit med anledning av de riksdagsskrivelser som
Overlamnats till regeringen. Redovisningen tar upp samtliga riksdagsskrivelser
fran det senaste kalenderaret och #ldre riksdagsskrivelser som inte tidigare har
rapporterats som slutbehandlade av regeringen. Den avser huvudsakligen
sédana atgédrder som vidtagits under tiden den 1 januari—31 december 2020.
For att underlitta for riksdagsutskotten att fa en sd aktuell bild som mdojligt vid
sitt utvirderings- och uppfoljningsarbete, har redovisningen fatt omfatta dven
vissa regeringsbeslut fran tiden efter den egentliga redovisningsperiodens slut.

Ett viktigt inslag i redogorelsen for behandlingen av riksdagsskrivelserna
ar lagstiftningsédrendena och regeringens utfirdande av lagar eller beslut om
forordningar. Manga av forordningarna &r samtidigt grunden for en omfat-
tande normgivning pd myndighetsniva. Dérfor ldimnas i detta sammanhang en
aktuell redovisning av regelbestandet i Svensk forfattningssamling (SFS) och
hos myndigheterna.

Av de riksdagsskrivelser som tas upp i regeringens redogorelse avser de
flesta drendena lagstiftning som utskottet beredde under 2020 och dir
regeringens atgird har varit att utfirda den lagstiftning som riksdagen antagit.
Dessa riksdagsskrivelser dr i och med detta slutbehandlade.

Enligt redogorelsen har tva tillkdnnagivanden fran utskottet slutbehandlats
under &ret. Det giller ett tillkdnnagivande 2015/16:161 fran riksmotet 2015/16
om att se dver mojligheten att utoka Tullverkets befogenhet att besluta om
postspérrar for postforsindelser samt att infora samma mojlighet for
forsandelser formedlade av kurirforetag (bet.2015/16:SkU21) som enligt
skrivelsen slutbehandlas i samband med propositionen Utokade mojligheter
for Tullverket att besluta om postspérrar (prop. 2020/21:49).

Det andra tillkédnnagivandet 2017/18:202 &r fran riksmétet 2017/18 och
handlar om att regeringen bor ge ett utokat uppdrag till Statskontoret att utreda
hela foretriddaransvaret och inte bara begriansade delar (bet. 2017/18:SkU12).
Statskontoret redovisade sitt begrdnsade uppdrag den 31 maj 2018.
Regeringen tillsatte den 31 oktober 2019 en utredning om huruvida det finns
behov av att #ndra reglerna om det skatterittsliga foretrddaransvaret.
Utredningen redovisade sitt uppdrag i oktober 2020 (SOU 2020:60).
Betidnkandet &r ute pa remiss. I budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1
Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 13.37) anség regeringen att
det med anledning av den tillsatta utredningen inte fanns négon anledning att
ge ett utdkat uppdrag till Statskontoret.

Fem riksdagsskrivelser har redovisats som inte slutbehandlade. Det handlar
om drenden som redovisas nedan och som tas upp i tidsordning.
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Utskottets stiillningstagande

Avskaffande av reklamskatten

Det &ar angeldget att riksdagens skrivelser behandlas med nddvéndig
skyndsambhet, och det dr onskvirt att regeringen sa langt som mojligt forsoker
ange nér den kan ténkas avsluta ett drende som &r under behandling. Nar det
géller fragan om att avskaffa reklamskatten konstaterar utskottet att det nu har
gétt 19 ar sedan utskottet foreslog ett tillkdnnagivande om en sddan avveckling
med tanke pd de budgetpolitiska malen. Riksdagen beslutade att goéra ett
tillkdnnagivande i enlighet med skatteutskottets forslag den 10 april 2002.
Sedan dess har fragan tagits upp i det &rliga budgetarbetet, och ytterligare steg
for att avskaffa reklamskatten togs 2006 och 2008. Utskottet har vid flera
tillfillen patalat att riksdagens tillkédnnagivande avser avveckling av hela
reklamskatten.

Olika regeringar har i budgetpropositionen varje ar redovisat sina
dvervdganden som inneburit att fragan prioriterats men att det inte funnits
forutséttningar for en finansiering av att avskaffa reklamskatten ndr man har
beaktat de budgetpolitiska malen. Riksdagen har i sitt budgetbeslut for
respektive &r godtagit denna uppfattning och samtidigt i allmédnhet avvisat en
rad motioner om en omedelbar avveckling av reklamskatten. Det kan saledes
enligt utskottets mening inte hévdas att ndgon regering skulle ha forsummat
att horsamma riksdagens begéran att prova frdgan. Till saken hor ocksa att den
nuvarande regeringen och tidigare regeringar har forklarat for riksdagen att
hela reklamskatten bor avskaffas. Nagon kritik frén konstitutionell synpunkt
kan enligt utskottets uppfattning emellertid inte riktas mot ndgon regering for
dess hantering av fragan.

I skrivelsen uppger regeringen att den i fjolarets skrivelse 2019/20:75
aviserade sin avsikt att dterkomma till frdgan om reklamskattens successiva
avskaffande i budgetpropositionen fér 2021 men att regeringen med hinsyn
till osdkerheten i den ekonomiska situationen och den rddande pandemin valde
att prioritera andra angeldgna reformer fore ytterligare sénkning av
reklamskatten. Regeringen avser att aterkomma till frdgan om att avskaffa
reklamskatten.

Utskottet ser mot bakgrund av det arbete som regeringen utfor for att
begrinsa de ekonomiska effekterna av den radande pandemin ingen anledning
att i nuldget rikta ndgon kritik mot regeringens sitt att handlidgga frégan.

Oresundsavtalet

Nir det giller Oresundsavtalet, dvs. riksdagens tillkéinnagivande i riksdags-
skrivelse 2011/12:170, beslutade riksdagen den 15 mars 2012 med bifall till
en reservation (S, MP, V) om ett tillkénnagivande om att skatteavtalet med
Danmark bor forhandlas om for att forbéttra balansen mellan boséttnings-
kommun och arbetskommun nir man beskattar grinspendlare i Oresunds-
regionen.
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I skrivelse 2020/21:75 uppger regeringen att arbetet bedrivs i linje med de
forutsdttningar som anges i avtalet och att bedomningen i fjolarets skrivelse
75 var att kunna slutfora arbetet under 2020. I budgetpropositionen for 2021
(prop. 2020/21:1 Forslag till statens budget for 2021, finansplan m.m. avsnitt
13.39) anges att arbetet har fordrdjts med anledning av spridningen av
sjukdomen covid-19, vilket ocksa innebir att arbetet inte har kunnat slutfras
under 2020. Nér utvdrderingen dr klar gér det att ta stdllning till om det
utjimningsbelopp som 6verfors fran Danmark till Sverige till sin storlek &r
tillréckligt for att mojliggdra kompensation for de kostnader som pendlarna
medfor for hemkommunerna. Under 2020 har regeringen tagit kontakt med
den danska regeringen i syfte att forbereda en eventuell omforhandling av hela
Oresundsavtalet. Spridningen av sjukdomen covid-19 har emellertid inneburit
ett avbrott i detta arbete, som kommer att dterupptas niar mojlighet ges.

Eftersom regeringen nu har tagit kontakt med den danska regeringen i syfte
att forbereda en eventuell omforhandling av avtalet och eftersom detta arbete
avbrutits pa grund av den rddande pandemin ser utskottet ingen anledning att
rikta ndgon kritik mot regeringens sétt att handlédgga fragan.

Andring av bestdllningsbemyndigande och éverldtelse av fastighet

Riksdagen behandlade varen 2014 en proposition om forindrad tringselskatt
och infrastruktursatsningar i Stockholm. Riksdagen beslutade den 26 mars
2014 bl.a. att bemyndiga regeringen att utan ersittning dverlata fastigheten
Jarfalla Barkarby 4:1 till Jarfalla kommun. I drendet anforde skatteutskottet,
utan att foresla ett tillkéinnagivande till regeringen, att utskottet instimde i det
som forsvarsutskottet hade anfort om en analys av de operativa konsekven-
serna, en beddmning av merkostnaderna och en dialog med Férsvarsmakten i
samband med Overlatelsen av den aktuella fastigheten. Skatteutskottet hade i
Ovrigt inget att invinda mot att regeringen bemyndigades att Sverlata fastig-
heten.

I skrivelsen uppger regeringen att Fortifikationsverket tidigare har tecknat
ett intentionsavtal tillsammans med Jarfdlla kommun och Forsvarsmakten om
en mojlig etablering av ett nytt hogkvarter for Férsvarsmakten pé den aktuella
fastigheten. Fortifikationsverket har genomfort négra mindre fastig-
hetsjusteringar mellan Jarfdlla kommun och Fortifikationsverket. Vidare har
mark verforts frdn myndigheten till Jarfdlla kommun i takt med att detaljpla-
ner har beslutats. Fortifikationsverket bedomer att det finns ett fortsatt behov
av statlig dganderdtt av en del av fastigheten for att kunna tillgodose
totalforsvarets behov. Regeringen haller sig fortsatt informerad i fragan.

Utskottet ser ingen anledning att rikta ndgon kritik mot regeringens sitt att
handlégga fragan.

Kemikalieskatt

I samband med behandlingen av motioner fran den allménna motionstiden
2017/18 beslutade riksdagen den 28 mars 2018 i enlighet med utskottets
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forslag (2017/18:SkU10) om ett tillkdnnagivande om att regeringen ska
utvérdera kemikalieskatten.

I skrivelsen uppger regeringen att den gav Skatteverket och Kemikaliein-
spektionen i uppdrag den 28 november 2019 att utvdrdera kemikalieskattens
effekter (Fi2019/04008). Den forsta delen av utvdrderingen redovisades den
1 oktober 2020. Den andra delen av utvdrderingen, myndigheternas forslag till
andringar, skulle enligt uppdraget redovisas senast den 1 mars 2021.
Myndigheterna har dock framfort ett onskemal om att redovisningstidpunkten
ska flyttas fram till den 17 maj 2021, vilket har beviljats.

Utskottet noterar att tillkdnnagivandet kan antas bli slutbehandlat under
2021 och ser déarfor ingen anledning att rikta ndgon kritik mot regeringens stt
att handldgga fragan.

Beskattning av uthyrning av vardpersonal

I samband med behandlingen av motioner frén den allmédnna motionstiden
2018/19 beslutade riksdagen den 19 juni 2019 i enlighet med utskottets forslag
om ett tillkdnnagivande om att regeringen skyndsamt ska gora en
konsekvensanalys av Skatteverkets tolkning att konsultlésningar i varden &r
mervardesskattepliktiga och vid behov &dterkomma med ett forslag som
neutraliserar konsekvenserna for vardgivare och patienter snarast majligt (bet.
2018/19:SkU25 s. 7).

I skrivelsen uppger regeringen att kommittédirektivet Mervérdesskatt vid
inhyrd personal for vard och social omsorg (dir. 2020:20) beslutades den 27
februari 2020 av regeringen. Uppdraget ska enligt tilldggsdirektiv som
beslutades den 17 december 2020 (dir. 2020:137) redovisas senast den 1 juni
2021.

Utskottet noterar att tillkéinnagivandet kan antas bli slutbehandlat under
2021 och ser dérfor ingen anledning att rikta ndgon kritik mot regeringens sétt
att handldgga fragan.

Stockholm den 4 maj 2021

P4 skatteutskottets vignar

Jorgen Hellman

Foljande ledam&ter har deltagit i beslutet: Jorgen Hellman (S), Per Asling (C),
Niklas Wykman (M), Hillevi Larsson (S), Helena Bouveng (M), Eric Westroth
(SD), Sultan Kayhan (S), Tony Haddou (V), Boriana Aberg (M), David Lang
(SD), Patrik Lundqvist (S), Hampus Hagman (KD), Anna Vikstrém (S), Gulan
Avci (L), Anne Oskarsson (SD), Rebecka Le Moine (MP) och Kjell Jansson
M).
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Avvikande meningar

1. Riksdagens skrivelser till regeringen — atgiéirder under 2020
(M)

Niklas Wykman (M), Helena Bouveng (M), Boriana Aberg (M) och
Kjell Jansson (M) anfor:

Moderaterna konstaterar att regeringen har tagit for lang tid péd sig nir det
giéller tillkdnnagivandet om beskattning av uthyrning av vardpersonal.
Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att den skyndsamt bor goéra en
konsekvensanalys av Skatteverkets tolkning att konsultlosningar i varden &r
mervirdesskattepliktiga och vid behov aterkomma med ett forslag som
neutraliserar konsekvenserna for vardgivare och patienter snarast mojligt.
Trots att riksdagens tillkénnagivande stipulerar att regeringen skyndsamt ska
se dver konsekvenserna av Skatteverkets tolkning har regeringen forst valt att
skjuta pa arbetet med den efterfragade konsekvensanalysen till 2020 och nér
utredningen vil tillsattes bestimde regeringen att uppdraget skulle redovisas i
april 2021. Nu ska uppdraget slutredovisas forst under sommaren 2021.
Vérdens alla aktrer dr satta under enorm press med anledning av den pandemi
som nu rader och regeringen behover darfér agera. Mot bakgrund av att
riksdagen lamnade tillkdnnagivandet den 19 juni 2019 och att regeringen
uppmanades att agera skyndsamt, anser vi att det har tagit orimligt lang tid for
regeringen att hantera tillkénnagivandet.

Moderaterna konstaterar dven att det tillkénnagivande som riksdagen
riktade till regeringen i mars 2018 om att kemikalieskatten ska utvédrderas dnnu
inte har slutbehandlats. Skatten borde ha utvérderats vid det hér laget, sarskilt
eftersom regeringen redan har hunnit paborja arbetet med att ta fram en ny
kemikalieskatt pa klider och skor, till vilken en fullgjord utvérdering av
kemikalieskatten hade varit ett viktigt underlag.

2. Riksdagens skrivelser till regeringen — atgiirder under 2020
(KD)

Hampus Hagman (KD) anfor:

I juni 2019 beslutade riksdagen efter ett initiativ fran Kristdemokraterna om
att tillkdnnage for regeringen att skyndsamt genomfora en konsekvensanalys
av Skatteverkets tolkning att konsultldsningar i varden dr mervirdesskatteplik-
tiga och vid behov &terkomma med ett forslag som neutraliserar
konsekvenserna for vardgivare och patienter snarast mojligt. Regeringen valde
dock att vinta med att agera till februari 2020 och den utredning som da
tillsattes skulle vara férdig forst i april 2021, nédstan tvé ar efter riksdagens
tillkdnnagivande om en skyndsam konsekvensanalys. 1 december 2020
forldngdes utredningstiden och uppdraget ska nu redovisas den 1 juni i stéllet.
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Vid tidpunkten for tillkédnnagivandet var vérdens aktorer under press, med
bl.a. mycket langa koer till operation och specialistvard. Situationen
forvirrades sedan avsevirt av covid-19-pandemin, som satt sjukvarden under
mycket hérd press.

Att det tar tva &r fran beslut i riksdagen till att konsekvensanalysen ska vara
fardig, motsvarar knappast riksdagens beslut om en skyndsam hantering.
Dessutom kommer eventuella atgérder som foreslds att sannolikt kridva
ytterligare tid for att beredas, beslutas och genomforas, vilket gor att manga
vardaktorer tvingas hantera stora ytterligare kostnader under atminstone tva
ars tid. Kristdemokraterna anser att regeringens hantering av frdgan tagit
alldeles for lang tid och inte motsvarar tillkédnnagivandet som tydligt angav att
frégan skulle hanteras skyndsamt.
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Justitieutskottets yttrande 2020/21:JuU4y

Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgédrder under 2020

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 23 mars 2021 att ge dvriga utskott tillfélle
att yttra sig over regeringens skrivelse 2020/21:75 Riksdagens skrivelser till
regeringen — atgérder under 2020 och eventuella foljdmotioner i de delar som
beror respektive utskotts beredningsomrade. Ingen motion har vickts i
drendet.

Justitieutskottet dr kritiskt till att manga dldre tillkéinnagivanden fortfarande
inte dr slutbehandlade. Det &r enligt utskottet anmérkningsvirt att regeringen,
trots att riksdagen i vissa fall har gjort flera tillkéinnagivanden i en fraga, inte
har vidtagit fler atgirder. Inte heller redovisas pa ett tillfredsstédllande sétt nér
de olika tillkéinnagivandena beréknas vara slutbehandlade. Vidare bor vissa
tillkdnnagivanden som redovisas som slutbehandlade inte anses vara det
eftersom de atgérder som vidtagits inte ar tillréckliga for att tillgodose det som
efterfragas i tillkdnnagivandet. I detta fall kan sdrskilt uppmérksammas de
tillkénnagivanden som ansdgs slutbehandlade genom propositionen om 2017
ars dndringsdirektiv till EU:s vapendirektiv, som riksdagen dock avslog.
Slutligen anser utskottet att det finns ett flertal tillkéinnagivande som
regeringen felaktigt anser som slutbehandlade genom att en utredning tillsatts.
Dessa tillkdnnagivanden kan enligt utskottets mening dock inte anses
slutbehandlade forrén utredningen &r klar.

Utskottet har dven noterat att regeringen felaktigt anger att riksdagen gjort
ett tillkdnnagivande om kartldggning av sexualbrotten. Visserligen foreslog
utskottet ett sddant tillkdnnagivande, men utskottets forslag avslogs av
riksdagen.

I drendet finns en avvikande mening (S, V).
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Utskottets dvervaganden

Regeringens behandling av riksdagens
tillkénnagivanden

Nér det giller regeringens behandling av riksdagens tillkédnnagivanden har
konstitutionsutskottet framhallit att utgédngspunkten, i enlighet med den
konstitutionella praxis som vuxit fram, bor vara att regeringen tillgodoser ett
tillk&nnagivande. Om regeringen inte delar riksdagens mening i en frdga och
inte har for avsikt att tillgodose riksdagens onskemal bor den underritta
riksdagen om detta inom den tidsgrdns — nér en sddan anges — som angetts i
tillksnnagivandet. Aven skilen till att regeringen inte har tillgodosett
tillkédnnagivandet bor da redovisas. Regeringen bor ocksé, sérskilt om det gatt
ett flertal ar sedan ett tillkdnnagivande gjordes, redovisa sin bedémning av nér
riksdagsskrivelser antas bli slutbehandlade (se bet. 2015/16:KU21 s. 21 f.).

Skrivelsen

I regeringens skrivelse redovisas behandlingen av sammanlagt 81
riksdagsskrivelser som riktats till regeringen med anledning av
justitieutskottets betinkanden och som hirrér fran riksmétena 2014/15,
2015/16, 2016/17, 2017/18, 2018/19, 2019/20 och 2020/21. Av dessa
redovisas 50 som inte slutbehandlade och 31 som slutbehandlade.

Slutbehandlade tillkiinnagivanden

[ det f6ljande redovisas regeringens redogérelse for nagra av de
tillkdnnagivanden som regeringen anger som slutbehandlade.

Kvalifikationsgrunder for grova vapenbrott

Riksdagen har i ett tillkdnnagivande stillt sig bakom det utskottet anfér om
kvalifikationsgrunder for grova brott (bet. 2017/18:JuU8 punkt 3, rskr.
2017/18:65).

[ skrivelsen anfor regeringen f6ljande (s. 50):

Riksdagen har tillkénnagett for regeringen det som utskottet anfor om att
fler vapenbrott ska anses som grova (bet. 2017/18:JuUS8 s. 5 f.) och ddrmed
bifallit motion 2017/18:3917 yrkande 2. Tillkdnnagivandet redovisades
som slutbehandlat i propositionen En stréingare syn pa hantering av vapen
och explosiva varor (prop. 2019/20:200), som beslutades den 27 augusti
2020. I propositionen foreslogs att nir det géller vapenbrott och brott mot
tillstandsplikten for explosiva varor ska fler enhandsvapen och explosiva
varor anses vara av sdrskilt farlig beskaffenhet och vid beddmningen av
om ett brott &r grovt ska det sdrskilt beaktas om vapen eller explosiva varor
innehafts eller hanterats i en sddan miljo att de typiskt sett kan befaras
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komma till brottslig anvdndning. Regeringen foreslog vidare att det inte
langre ska behdva vara fraga om ett stort antal vapen eller explosiva varor
for att ett brott ska kunna bedémas som synnerligen grovt, om det ror sig
om vapen eller varor av sérskilt farlig beskaffenhet. Den 5 november 2020
utfirdade regeringen den lag riksdagen antagit (SFS 2020:900). Punkten
ar slutbehandlad.

Sdrskild brottskod for brott med hedersmotiv

Riksdagen har i ett tillkdnnagivande stillt sig bakom det utskottet anfor om
kvalifikationsgrunder for grova brott (bet. 2017/18:JuUl punkt 46, rskr.
2017/18:92).

I skrivelsen anfor regeringen foljande (s. 55):

Den 9 mars 2017 gav regeringen en sirskild utredare i uppdrag att
underséka om det finns behov av atgérder i syfte att sikerstilla ett starkt
skydd mot barniktenskap, tvangséktenskap och brott med hedersmotiv. I
uppdraget ingick bl.a. att analysera mdjligheterna att fora statistik over
hedersrelaterade brott och, om det bedoms mojligt, foresld hur sddan
statistik skulle kunna tas fram (Ju 2017:06, dir. 2017:25). Uppdraget
slutredovisades den 28 augusti 2018 genom beténkandet Okat skydd mot
hedersrelaterad brottslighet (SOU 2018:69). Den 19 mars 2020 beslutade
regeringen propositionen Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet
(prop. 2019/20:131). 1 propositionen gjorde regeringen bedémningen att
Brottsforebyggande radet inte bor ges i uppdrag att inféra nya brottskoder
for brott med hedersmotiv och angav att regeringen mot den bakgrunden
inte avser att vidta nagra ytterligare atgirder med anledning av
tillkénnagivandet. Regeringen gjorde i propositionen bedomningen att
tillkénnagivandet ddrmed var slutbehandlat. Punkten dr slutbehandlad.

Scikerhet pa sjukhus

Riksdagen har i ett tillkdnnagivande stillt sig bakom det utskottet anfor om
sékerhet pa sjukhus (bet. 2017/18:JuU13 punkt 18, rskr. 2017/18:254).

I skrivelsen anfor regeringen foljande (s. 68):

Den 14 maj 2020 beslutade regeringen kommittédirektiv Ett forstarkt
straffrittsligt skydd for vissa samhillsnyttiga funktioner och négra andra
straffrittsliga frdgor som bl.a. omfattar uppdraget att Gvervdga och ta
stdllning till vilka samhéllsnyttiga funktioner som &r i behov av ett
forstarkt straffréttsligt skydd och hur ett sddant skydd kan uppnés. I
propositionen Ett forstarkt medarbetarskydd for polisanstéllda (prop.
2019/20:186), som beslutades den 25 juni 2020, redovisades
tillkdnnagivandet som slutbehandlat. Punkten &r slutbehandlad.

Licenskrav for ljudddmpare

Riksdagen har i ett tillkénnagivande stillt sig bakom det utskottet anfor om att
avskaffa kravet pa sérskilt tillstdnd for ljuddampare (bet. 2018/19:JuU29 punkt
13, rskr. 2018/19:298).

[ skrivelsen anfor regeringen foljande (s. 84 f.):

Tillkénnagivandet redovisades som slutbehandlat i propositionen
Genomforandet av 2017 ars @ndringsdirektiv till EU:s vapendirektiv (prop.
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2020:21/42), som beslutades den 22 oktober 2020. Punkten &r
slutbehandlad.

Tidsbegransade vapenlicenser

Riksdagen har i ett tillkénnagivande stillt sig bakom det utskottet anfor om
tidsbegrénsade licenser (bet. 2018/19:JuU29 punkt 15, rskr. 2018/19:298).
I skrivelsen anfor regeringen f6ljande (s. 85):
Tillkdnnagivandet redovisades som slutbehandlat i propositionen
Genomforandet av 2017 ars dndringsdirektiv till EU:s vapendirektiv (prop.

2020:21/42), som beslutades den 22 oktober 2020. Punkten #r
slutbehandlad.

Ett mer heltdckande straffidttsligt skydd mot system- och
demokratihotande brott

Riksdagen har i ett tillkdnnagivande stéllt sig bakom det utskottet anfor om att
utreda frdgan om ett forstirkt straffrittsligt skydd for yrkesgrupper som &r
sérskilt betydelsefulla for det demokratiska systemet (bet. 2019/20:JuU6 punkt
3, rskr. 2019/20:42).
I skrivelsen anfor regeringen f6ljande (s. 86):
Den 14 maj 2020 beslutade regeringen kommittédirektiv Ett forstarkt
straffrittsligt skydd for vissa samhéllsnyttiga funktioner och nagra andra
straffrittsliga fragor (dir. 2020:54). Utredaren ska bl.a. ta stéllning till om
det finns behov av ett forstérkt straffrittsligt skydd mot brott som riktar sig
mot ndgon som utdvar sin yttrandefrihet. Uppdraget ska redovisas senast

den 12 november 2021. Genom direktiven ansags tillkédnnagivandet
slutbehandlat. Punkten &r slutbehandlad.

Straffidttsligt skydd for samhdllsviktiga yrkesfunktioner

Riksdagen har i ett tillkénnagivande stéllt sig bakom det utskottet anfor om ett
utvidgat straffréttsligt skydd for samhillsviktiga yrkesfunktioner (bet.
2019/20:JuU8 punkt 6, rskr. 2019/20:43).
[ skrivelsen anfor regeringen foljande (s. 87):
Den 14 maj 2020 beslutade regeringen kommittédirektiv Ett forstérkt
straffrittsligt skydd for vissa samhillsnyttiga funktioner och nigra andra
straffrittsliga fragor (dir. 2020:54). Utredaren ska bl.a. dverviga och ta
stdllning till vilka samhillsnyttiga funktioner som &r i behov av ett
forstarkt straffréttsligt skydd och hur ett sddant skydd kan uppnas.

Uppdraget ska redovisas senast den 12 november 2021. Genom direktiven
ansags tillkdnnagivandet slutbehandlat. Punkten &r slut behandlad.

En sdrskild straffskdrpningsgrund
Riksdagen har i ett tillkénnagivande stéllt sig bakom det utskottet anfér om en
sdrskild straffskdrpningsgrund for angrepp mot viktiga samhéllsfunktioner
(bet. 2019/20:JuU8, punkt 7, rskr. 2019/20:43).

[ skrivelsen anfor regeringen foljande (s. 87):
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Den 14 maj 2020 beslutade regeringen kommittédirektiv Ett forstarkt
straffrittsligt skydd for vissa samhillsnyttiga funktioner och négra andra
straffrittsliga fragor (dir. 2020:54). Utredaren ska bl.a. dverviga och ta
stdllning till vilka samhéllsnyttiga funktioner som &r i behov av ett
forstarkt straffrittsligt skydd och hur ett sddant skydd kan uppnas.
Uppdraget ska redovisas senast den 12 november 2021. Genom direktiven
ansdgs tillkdnnagivandet slutbehandlat. Punkten &r slutbehandlad.

Scikerhet pa sjukhus

Riksdagen har i ett tillkdnnagivande stillt sig bakom det utskottet anfér om
Okad sékerhet pé sjukhus (bet. 2019/20:JuU8 punkt 13, rskr. 2019/20:43).
I skrivelsen anfor regeringen foljande (s. 88):
Den 14 maj 2020 beslutade regeringen kommittédirektiv Ett forstérkt
straffrittsligt skydd for vissa samhillsnyttiga funktioner och négra andra
straffrittsliga frdgor som bl.a. omfattar uppdraget att vervdga och ta
stallning till vilka samhéllsnyttiga funktioner som &r i behov av ett
forstirkt straffrittsligt skydd och hur ett sadant skydd kan uppnés. I
propositionen Ett forstarkt medarbetarskydd for polisanstdllda (prop.
2019/20:186), som beslutades den 25 juni 2020, redovisades
tillkdnnagivandet som slutbehandlat. Punkten &r slutbehandlad.

Genomforandet av 2017 ars dndringsdirektiv till vapendirektivet

Riksdagen har i ett tillkdnnagivande stillt sig bakom det utskottet anfér om att
regeringen ska tillse att genomf6randet av 2017 &rs @ndringsdirektiv i svensk
rédtt inte gar ldngre @n vad direktivet kraver (bet. 2019/20:JuU3, punkt 10, rskr.
2019/20:304).

I skrivelsen anfor regeringen foljande (s. 101):

Tillkénnagivandet redovisades som slutbehandlat i propositionen

Genomforande av 2017 ars dndringsdirektiv till EU:s vapendirektiv (prop.
2020/21:42). Punkten dr slutbehandlad.

Tidsbegrdnsade licenser

Riksdagen har i ett tillkdnnagivande stillt sig bakom det utskottet anfoér om att
regeringen ska tillse att genomfbrandet av 2017 érs dndringsdirektiv i svensk
rétt inte gér langre &n vad direktivet kraver (bet. 2019/20:JuU33 punkt 12, rskr.
2019/20:304).

[ skrivelsen anfor regeringen foljande (s. 102):

Tillkdnnagivandet redovisades som slutbehandlat i propositionen

Genomforande av 2017 ars dndringsdirektiv till EU:s vapendirektiv (prop.
2020/21:42). Punkten r slutbehandlad.

Tillkéinnagivanden som ir under beredning

Hir redovisas regeringens redogorelse for nagra av de tillkdnnagivanden som
enligt regeringen inte &r slutbehandlade.
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Straffvirdesbestamning vid flerfaldig brottslighet

Riksdagen har i ett tillkdnnagivande stillt sig bakom det utskottet anfér om
straffvirdesbestimning vid flerfaldig brottslighet (bet. 2014/15:JuU14 punkt
48, rskr. 2014/15:138).

[ skrivelsen anfor regeringen foljande (s. 13 f.):

Fragan omfattas av Pafoljdsutredningens betéinkande Nya Péfoljder (SOU
2012:34). Regeringen beslutade den 17 mars 2016 propositionen Ny
pafoljd efter tidigare dom (prop. 2015/16:151). [ propositionen lamnades
vissa forslag som innebir att reglerna om gemensam straffmétning i 34
kap. brottsbalken inte ldngre ska tillimpas da fraga dr om é&terfall. Vidare
gjorde regeringen bedomningen att den nuvarande ordningen for
straffvirdebedémning vid flerfaldig brottslighet i vrigt framstar som vl
avvigd och foreslog darfor ingen dndring i de reglerna. [ samband med att
propositionen beslutades skrevs tillkédnnagivandet av. Riksdagen delade
dock inte regeringens uppfattning att tillkdnnagivandet ddrmed &r
slutbehandlat (bet. 2016/17:KU21, rskr. 2016/17:296). Punkten star darfor
ater som Oppen. Tillkénnagivandet aterrapporterades till riksdagen i
budgetpropositionen for 2018 (se prop. 2017/18:1 utg.omr. 4 avsnitt 2.6).
Frégan bereds inom Regeringskansliet.

Villkorlig frigivning vid aterfall i likartad brottslighet

Riksdagen har i ett tillkédnnagivande stllt sig bakom det utskottet anfor om att

regeringen bor skérpa reglerna for villkorlig frigivning for de som &terfallit i

likartad brottslighet (2014/15:JuU17 punkt 15, rskr. 2014/15:153).
I skrivelsen anfor regeringen f6ljande (s. 15):
En sérskild utredare lamnade i juni 2017 f6rslag pa forandringar i systemet
med villkorlig frigivning i betédnkandet Villkorlig frigivning — forstérkta
atgiarder mot aterfall i brott (SOU 2017:61). Den 14 mars 2019 beslutade
regeringen propositionen Forstdrkta aterfallsforebyggande atgérder vid
villkorlig frigivning (prop. 2018/19:77). 1 propositionen ldmnades inte
ndgot forslag som innebér att aterfall i brott péverkar tidpunkten for
villkorlig frigivning. Regeringen bedomer att skérpta reaktioner pé aterfall
bor hanteras genom en foréndring av reglerna om aterfall snarare dn genom
en forindring av reglerna om villkorlig frigivning. Fragan bereds i
Regeringskansliet. Punkten &r inte slutbehandlad.

Medverkan i behandlingsprogram

Riksdagen har i ett tillkdnnagivande stillt sig bakom det utskottet anfor om att
regeringen ska dverviga om personer som dr ddmda f6r véldsbrott ska ha en
skyldighet att genomgé behandlingsprogram. En vigran att delta i ett sddant
behandlingsprogram ska fa konsekvenser for den intagnes majligheter att fa
permission och villkorlig frigivning. Den intagnes medverkan i
behandlingsprogram ska vara ett krav for villkorlig frigivning for personer
som domts for grova sexualbrott eller grova brott mot nérstaende. (bet.
2015/16:JuU21 punkt 12, rskr. 2015/16:174).
[ skrivelsen anfor regeringen foljande (s. 24):
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En sérskild utredare limnade i juni 2017 f6rslag pa fordndringar i systemet
med villkorlig frigivning i betidnkandet Villkorlig frigivning — forstérkta
atgdrder mot aterfall i brott (SOU 2017:61). Den 14 mars 2019 beslutade
regeringen propositionen Forstirkta aterfallsforebyggande atgérder vid
villkorlig frigivning (prop. 2018/19:77). I propositionen bedémdes att det
finns skél att dvervdga en ordning som innebdr en tydligare koppling
mellan bristande deltagande i &terfallsforebyggande atgiarder och den
villkorliga frigivningen. Mot den bakgrunden beslutades den 24 september
2020 propositionen En tydligare koppling mellan villkorlig frigivning och
deltagande i aterfallsférebyggande atgérder (prop. 2020/21:18). 1
propositionen foreslas att den villkorliga frigivningen ska kunna skjutas
upp i storre utstrackning &n i dag for den som under anstaltstiden inte deltar
i aterfallsforebyggande atgirder eller andra atgérder som kan hjélpa den
démde att anpassa sig i samhillet. Vidare foreslas utkade mojligheter att
skjuta upp den villkorliga frigivningen &dven vid annan missk&tsamhet
under verkstillighetstiden. Lagindringarna foreslas trada i kraft den 1 maj
2021. Atgirden ligger i linje med tillkéinnagivandet savitt avser villkorlig
frigivning men behandlar inte frigan om permissioner. Punkten &r inte
slutbehandlad.

En flexibel och effektiv kriminalvard

Riksdagen har i ett tillkéinnagivande stillt sig bakom det utskottet anfor om att
tillsitta en utredning med motsvarande uppdrag som den nedlagda utredningen
En flexibel och effektiv kriminalvdrd hade for att utvdrdera det
aterfallsforebyggande arbetet inom Kriminalvarden (bet. 2017/18:JuU16
punkt 10, rskr. 2017/18:184).
I skrivelsen anfor regeringen foljande (s. 63 f.):
Fradgan hanteras for nédrvarande inom ramen for den ordinarie
myndighetsstyrningen. Kriminalvarden har bl.a. sedan budgetaret 2019 i
uppdrag att i myndighetens prognoser redovisa vidtagna och planerade
atgérder for en resurseffektiv verksamhet. I regleringsbrevet for budgetaret
2020 hade myndigheten dven regeringens uppdrag att redovisa en plan for
den framtida platskapaciteten av vilken det bl.a. skulle framgd hur de
verksamhetsmiéssiga behoven tillgodoses samt hur kravet pa
resurseffektivitet uppfylls. Regeringen Overvéger fortsatt behovet av
eventuella ytterligare atgarder for att tillmotesgd tillkdnnagivandet.
Punkten &r inte slutbehandlad.

Straffimditning vid flerfaldig brottslighet

Riksdagen har i ett tillkdnnagivande stillt sig bakom det utskottet anfér om att
regeringen bor foresla dndringar i strafflagstiftningen i syfte att &stadkomma
en skarpt straffmétning vid flerfaldig brottslighet (bet. 2018/19:JuU11 punkt
64, rskr. 2018/19:181).

[ skrivelsen anfor regeringen foljande (s. 77):

Fragan bereds inom Regeringskansliet. Punkten dr inte slutbehandlad.
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Tillstand till offentliga danstillstdllningar

Riksdagen har i ett tillkénnagivande stllt sig bakom det utskottet anfor om att
kravet pa tillstdnd for att f& anordna offentliga danstillstéllningar ska tas bort
(bet. 2015/16:JulU20 punkt 55, rskr. 2015/16:197).

[ skrivelsen anfor regeringen foljande (s. 84):

En s.k. bokstavsutredare har haft i uppdrag att analysera regleringen om
tillstdndskrav for att anordna danstillstédllning och ta stéllning till om kravet
pa tillstind bor tas bort eller fordndras i négot avseende.
Departementspromemorian Tillstdnd till offentlig danstillstédllning (Ds
2018:20) overldimnades den 15 juni 2018 och har remissbehandlats.
Arendet bereds i Regeringskansliet. Punkten 4r inte slutbehandlad.

Oversyn av vapenlagstifiningen

Riksdagen har i ett tillkéinnagivande stéllt sig bakom det utskottet anfér om en
Oversyn av vapenlagstiftningen (bet. 2018/19:JuU29, punkt 9, rskr.
2018/19:298).

[ skrivelsen anfor regeringen f6ljande (s. 84):

Beredningsunderlag saknas och en utredning behdver tillsittas. Arendet
bereds i Regeringskansliet. Punkten &r inte slutbehandlad.

Straffrabatten for unga lagovertrddare mellan 18 och 21 ar

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfér om att
avskaffa straffrabatten for unga lagévertradare mellan 18 och 21 &r vid aterfall
i brott (bet. 2019/20:JuU30 punkt 14, rskr. 2019/20:177).

I skrivelsen anfor regeringen f6ljande (s. 91):

En sirskild utredare har haft i uppdrag att 6verviga och foresla dndringar
betriffande den straffrittsliga sdrbehandlingen av lagovertrddare i
aldersgruppen 18-20 &r (dir. 2017:122). I uppdraget har ingatt att limna
forslag som innebir att den &ldersgruppen behandlas som andra myndiga
lagovertrddare vid straffmétningen och nér det giller val av pafoljd.
Uppdraget redovisades den 18 december 2018 i betdnkandet Slopad
straffrabatt for unga myndiga (SOU 2018:85). Bland annat foreslés att den
s.k. straffrabatten slopas for lagdvertrédare i aldern 18—20 ar. Ett utkast till
lagradsremiss har remitterats och remisstiden gick ut den 10 november
2020. Utkastet till lagradsremiss behandlar bl.a. forslagen i betéinkandet
Slopad straffrabatt for unga myndiga (SOU 2018:85) som ror
straffmétning och pafoljdsval. I utkastet foreslds bl.a. att om ndgon som &r
18-20 &r har begétt ett brott, och det for brottet #r foreskrivet fangelse i
lagst ett ar eller mer, ska hans eller hennes ungdom inte beaktas sérskilt
vid straffmétningen. Det ska inte heller kridvas sdrskilda skél for att doma
lagovertrddare i den &ldersgruppen till fingelse, och samma straff ska
kunna doémas ut som for andra myndiga lag6vertrddare, t.ex. fingelse pa
livstid. Regeringen avser att 6verlamna en proposition med lagforslag till
riksdagen under véren 2021. Punkten 4r inte slutbehandlad.
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Danstillstand

Riksdagen har i ett tillkédnnagivande stillt sig bakom det utskottet anfor om
avskaffande av danstillstdnd (bet. 2019/20:JuU25 punkt 4, rskr. 2019/20:256).
[ skrivelsen anfor regeringen foljande (s. 97):
En s.k. bokstavsutredare har haft i uppdrag att analysera regleringen om
tillstdndskrav for att anordna danstillstéllning och ta stillning till om kravet
pa tillstind bor tas bort eller forindras i néagot avseende.
Departementspromemorian Tillstand till offentlig danstillstéllning (Ds

2018:20) overlimnades den 15 juni 2018 och har remissbehandlats.
Arendet bereds i Regeringskansliet. Punkten &r inte slut behandlad.

Kartldggning av sexualbrotten

I skrivelsen anfors (s. 90) att riksdagen i ett tillkdnnagivandehar stillt sig
bakom det som utskottet anfor om en kartliggning av sexualbrotten (bet.
2019/20:JuU29 punkt 40 , rskr. 2019/20:233). Av riksdagsskrivelsen framgér
dock att riksdagen bifoll reservation 30 under punkt 40 och att riksdagen
séledes inte gjorde nagot tillkdnnagivande i denna punkt.

Tidigare riksdagsbehandling

Nir utskottet behandlade motsvarande skrivelse forra aret riktades i flera delar
kritik mot regeringens atgidrder med anledning av riksdagens skrivelser till
regeringen (yttr. 2019/20:JuU4y). Den huvudsakliga kritiken 1ag i att manga
dldre tillkdnnagivanden, flera fran sé langt tillbaka som riksdagséret 2014/15,
fortfarande inte var slutbehandlade. Det var enligt utskottets mening
anmérkningsvirt att regeringen inte hade vidtagit fler atgérder med anledning
av dessa tillkdnnagivanden. I ndgra fall hade riksdagen ocks& gjort flera
tillkdnnagivanden i frdgan, och dessutom tillkénnagett nir dessa senast borde
vara genomforda. Inte heller redovisade regeringen pa ett tillfredsstéllande sétt
nér de olika tillkdnnagivandena berdknades vara slutbehandlade.

Utskottet var dven kritiskt till att regeringen i flera fall dr6jt alldeles for
lange med att tillsétta utredningar, vilket bl.a. fatt till foljd att den efterfragade
lagstiftningen inte kommer att vara pé plats under denna valperiod.

Vidare ansag utskottet att vissa tillkéinnagivanden som redovisades som
slutbehandlade inte borde anses vara det eftersom de atgirder som vidtagits
inte var tillrdckliga for att tillgodose det som efterfragas i tillkdnnagivandet.

Slutligen ansdg utskottet att det fanns ett flertal tillkdnnagivanden som
regeringen felaktigt anser som slutbehandlade genom att en utredning tillsatts.
Dessa tillkdnnagivanden kunde enligt utskottets mening dock inte anses
slutbehandlade forrdn utredningen dr klar, inte minst mot bakgrund av att
regeringen vid tidigare tillfdllen lagt ned utredningar.
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Utskottets stillningstagande

Inledningsvis vill utskottet, i likhet med forra aret, framhalla att ett
tillkdnnagivande inte kan anses slutbehandlat genom att en utredning tillsatts
om inte detta uttryckligen dr vad som efterfragas. Ett tillkéinnagivande om en
viss atgird kan sdledes inte anses slutbehandlat forrén en utredning om
atgdrden dr klar, inte minst mot bakgrund av att regeringen vid tidigare
tillfallen lagt ned utredningar. Detta giller t.ex. tillkdnnagivandena om okad
sikerhet pa sjukhus, om en sérskild straffskdrpningsgrund fér angrepp mot
viktiga samhéllsfunktioner, om att utreda fragan om ett forstérkt straffréttsligt
skydd for yrkesgrupper som &r sérskilt betydelsefulla for det demokratiska
systemet och om ett utvidgat straffréttsligt skydd for samhaillsviktiga
yrkesfunktioner Dessa tillkdnnagivanden anser regeringen slutbehandlade
genom de utredningsdirektiv om ett forstarkt straffréttsligt skydd for vissa
samhéllsnyttiga funktioner och négra andra straffrdttsliga fragor som
regeringen beslutat. Utskottet delar inte denna uppfattning utan anser att dessa
tillk&nnagivanden inte ska redovisas som slutbehandlade.

Det forekommer ocksd att regeringen anser tillkdnnagivandena
slutbehandlade trots att de dtgérder som vidtagits inte kan anses tillgodose det
som riksdagen efterfrdgat. Ett sddant exempel #r tillkdnnagivandet om
kvalifikationsgrunder for grova vapenbrott. Aven om den lagstiftning som
inforts bl.a. innebar att det vid beddmningen av om ett brott dr grovt sérskilt
ska beaktas om vapen eller explosiva varor innehafts eller hanterats i en sddan
miljo att de typiskt sett kan befaras komma till brottslig anvidndning ar det
enligt utskottets mening oklart om detta &ven omfattar den situation som lyfts
fram i tillkénnagivandet att vapen péatréffas med avslipade serienummer.

Utskottet anser vidare att tillkdnnagivandet om en sarskild brottskod for
brott med hedersmotiv inte kan anses slutbehandlat genom att regeringen
avstitt frdn att ge Brottsforebyggande rddet i uppdrag att infora nya
brottskoder for brott med hedersmotiv och inte avser att vidta ndgra ytterligare
atgirder med anledning av tillkdnnagivandet. Som konstitutionsutskottet
tidigare uttalat #r utgdngspunkten att regeringen ska tillgodose ett
tillkdnnagivande fran riksdagen. Givet den stora problematik som
hedersrelaterat véld utgér vill utskottet i sammanhanget ockséd framhalla
vikten av kunskap, och anser att kunskap om omfattningen 4r en viktig del for
att fi mer exakt kinnedom om problematikens omfattning. Darfor bor punkten
anses vara alltjimt 6ppen.

Aven om det inte redovisas som slutbehandlat vill utskottet #ven lyfta fram
tillkdnnagivandet om straffrabatten for unga lagdvertradare mellan 18 och 21
ar. I ett utkast till lagradsremiss har regeringen bl.a. féreslagit att om nigon
som dr mellan 18 och 21 &r har begétt ett brott, och det for brottet &r foreskrivet
fangelse i ldgst ett &r eller mer, ska hans eller hennes ungdom inte beaktas
sarskilt vid straffmétningen. Detta ligger inte i linje med riksdagens
tillkdnnagivande om att avskaffa straffrabatten for unga laggvertrédare mellan
18 och 21 ar for éterfall i brott, och tillkdnnagivandet kommer dérfor inte att
kunna anses vara tillgodosett genom forslaget.
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Niar det géller ett flertal tillkdnnagivanden om vapenfrdgor anfors i
skrivelsen att dessa &r slutbehandlade genom propositionen om genomfsrande
av 2017 éars #dndringsdirektiv till EU:s vapendirektiv. Det ror t.ex.
tillkdnnagivanden om tidsbegridnsade vapenlicenser, inférandet av 2017 ars
andringsdirektiv p4 en miniminivd och om licenskrav for ljudddmpare.
Riksdagen avslog dock propositionen och tillkénnagav dessutom pa nytt dels
att direktivet skulle genomftras pd miniminiva, dels att regeringen under 2021
ska dterkomma till riksdagen med ett férslag om att avskaffa tidsbegrinsade
licenser. Aven om riksdagens stillningstaganden gjordes forst under 2021
visar dessa tydligt pa att de tidigare tillkdnnagivandena inte borde ha
redovisats som slutbehandlade.

Utskottet &@r vidare kritiskt till att regeringen i flera fall varit alltfor Iangsam
och passiv nér det giller att behandla tillkdnnagivanden. Det saknas ocksa
uppgifter om nér dessa tillkénnagivanden kan berdknas vara slutbehandlade.

Nir det t.ex. géller tillkdnnagivandet om en Gversyn av vapenlagstiftningen
synes regeringen inte har vidtagit nagra som helst dtgérder trots att det gatt tva
ar sedan tillkinnagivandena gjordes. Arendet saknar siledes synliga
beredningsétgirder och regeringen konstaterar endast att det saknas
beredningsunderlag och att en utredning behover tillsattas.

Ett annat exempel ar tillkdnnagivandena om avskaffande av det s.k.
danstillstdndet. Trots att riksdagen redan varen 2016 for forsta gangen riktade
ett tillkénnagivande till regeringen om att ta bort tillstandet for offentliga
danstillstdllningar finns kravet kvar. [ &drendet finns en departements-
promemoria (Ds 2018:20) férdig sedan 2018 som ocksa har remissbehandlats.

Nér det giller tillkdnnagivandena om straffmdtning vid flerfaldig
brottslighet, den s.k. méngdrabatten, verkar inga atgirder ha vidtagits efter
véaren 2017, dé riksdagen inte delade regeringens uppfattning att det forsta
tillkénnagivandet var slutbehandlat. Detta &r inte acceptabelt och utskottet
utgdr frén att regeringen skyndsamt aterkommer med ett forslag till riksdagen.

Fragan om att tillsitta en utredning med motsvarande uppdrag som den
nedlagda utredningen En flexibel och effektiv kriminalvard behandlas enligt
regeringen inom ramen for den ordinarie myndighetsstyrningen, men ingen
utredning motsvarande det som tillkdnnagivandet foreslar har tillsatts trots att
det gatt tre ar sedan tillkédnnagivandet gjordes.

Trots att det gétt ndstan fem ar har regeringen inte omhéndertagit den del
av tillkdnnagivandet om att en vdgran om att delta i behandlingsprogram ska
fa konsekvenser for den intagnes mojlighet till permission. Detta &r sjélvklart
inte en tillfredsstillande tidsatgang.

Nir det giller tillkdnnagivandet om att skérpa reglerna for villkorlig
frigivning vid aterfall i likartad brottslighet konstaterar utskottet att regeringen
beddmer att skirpta reaktioner pa aterfall bor hanteras genom en foréndring av
reglerna om &terfall snarare dn genom en fordndring av reglerna om villkorlig
frigivning. Detta dr en helt annan bedomning @n den som tillkdnnagivandet ger
uttryck for. Utskottet vill darfor understryka vikten av att regeringen i den
fortsatta beredningen tillgodoser vad som anfors i tillkdnnagivandet.
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Det kan ocksd konstateras att regeringen, dven vad giller nyare
tillkdnnagivanden, brister vad giller vidtagna atgérder. Det géller till exempel
tillkdnnagivanden om att flytta licenshanteringen till en ny viltmyndighet,
utéka vapengarderoben, delad vapenlagstiftning mellan lagliga och olagliga
vapen, underldtta for EU:s vapenpass, underldtta for byte av vapen inom
vapengarderoben, minska handldggningstiderna for licenshanteringen och ta
bort ”synnerliga skil” vid licensprovning i vapenlagstiftningen.

Slutligen har utskottet noterat att regeringen felaktigt angett att riksdagen
gjort ett tillkdnnagivande om kartldggning av sexualbrotten i skrivelsen (s. 95
f.). Visserligen foreslog utskottet ett sddant tillkéinnagivande men utskottets
forslag avslogs av riksdagen (bet. 2019/20:JuU29 punkt 40, rskr.
2019/20:233).

Stockholm den 4 maj 2021

P4 justitieutskottets vignar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S),
Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Petter Loberg (S), Adam
Marttinen (SD), Maria Stromkvist (S), Johan Hedin (C), Linda Westerlund
Snecker (V), Ellen Juntti (M), Katja Nyberg (SD), Joakim Sandell (S), Carina
Odebrink (S), Johan Pehrson (L), Bo Broman (SD), Ingemar Kihlstrom (KD)
och Mikael Damsgaard (M).
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Avvikande mening

Riksdagens skrivelser till regeringen (S, V)

Fredrik Lundh Sammeli (S), Petter Loberg (S), Maria Stromkvist (S), Linda
Westerlund Snecker (V), Joakim Sandell (S) och Carina Odebrink (S) anfor:

Vi utgér fran att regeringen respekterar riksdagens skrivelser och hanterar dem
pé ett skyndsamt sitt for att undvika onodig tidsatgdng ndr det giller att
behandla riksdagens tillkdnnagivanden. Samtidigt inser vi att en grundlig
beredning av ett drende kan ta tid. Enligt var bedomning har regeringen i
huvudsak uppfyllt de krav som kan stéllas pa en redovisning av vilka dtgérder
som man vidtagit med anledning av de riksdagsskrivelser som har beretts av
justitieutskottet.

Nir det géller vissa av de dldre tillkéinnagivandena, som i nagra fall gjordes
for over fyra ar sedan, kan det dock finnas visst utrymme for forbéttringar i
redovisningen. [ dessa fall bor regeringen, i enlighet med det som
konstitutionsutskottet tidigare uttalat, tydligare ange nir tillkénnagivandena
kan forvintas bli slutbehandlade.

Vi delar inte uppfattningen att ett tillkénnagivande inte kan anses vara
slutbehandlat forrédn de uppdrag som regeringen beslutat om med anledning av
tillkdnnagivandet har slutredovisats. Enligt flera av de aktuella
tillkdnnagivandena ska regeringen utvdrdera eller utreda en viss fraga.
Regeringen kan enligt var mening redan genom att t.ex. ge en myndighet i
uppdrag att utvdrdera eller redovisa en fraga uppfylla den begdran som ett
tillkdnnagivande avser.

Den omsténdigheten att regeringen inte delar riksdagens mening i en fraga
och inte har for avsikt att tillgodose riksdagens onskemal innebér inte heller
att en punkt inte kan anses som slutbehandlad. Den skyldighet som regeringen
har dr, som framgar ovan, att underrétta riksdagen om man inte har for avsikt
att tillgodose riksdagens onskemal samt om skélen till detta. I detta
sammanhang vill vi dven lyfta fram att ett tillkéinnagivande omfattar vad
utskottet anfor i ett betédnkande och inte vad som anfors i en bakomliggande
motion, dven om denna kan utgora ett underlag for att tolka tillkdnnagivandet.

Vidare konstaterar vi att regeringens redovisning omfattar &tgirder under
2020. Vi har darfor inget att erinra mot redovisningen av flera
tillkdnnagivanden om vapenfragor som slutbehandlade genom propositionen
om 2017 ars dndringsdirektiv till EU:s vapendirektiv, som dverlimnades under
2020. Den omsténdigheten att riksdagen under 2021 avslog propositionen och
de foljder detta far for tillkinnagivandena utgér vi fran att regeringen kommer
att redovisa i nésta ars skrivelse.

Dessutom noterar vi att regeringen tidigare redovisat flera av de nu aktuella
tillkinnagivandena, t.ex. ndr det géller kvalifikationsgrunder for grova
vapenbrott (bet. 2020/21:JuU5 s. 18 och 6kad s#kerhet pa sjukhus
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(2020/21:JuU3 s. 11), som slutbehandlade och att det inte dé riktades nagra
anmérkningar mot detta.
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Civilutskottets yttrande 2020/21:CU4y

Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgdrder under 2020

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet gav den 23 mars 2021 dvriga utskott tillfélle att yttra
sig Over regeringens skrivelse 2020/21:75 Riksdagens skrivelser till
regeringen — atgédrder under 2020 och eventuella foljdmotioner i de delar som
beror respektive utskotts beredningsomrade. Ingen motion har véckts med
anledning av skrivelsen.

Utskottet noterar att ett antal &ldre tillkdnnagivanden fortfarande inte &r
slutbehandlade och understryker vikten av att regeringen anstranger sig for att
undvika onddig tidsutdrdkt i sin behandling av riksdagens skrivelser. Vidare
anser utskottet att ett tillkéinnagivande som redovisas som slutbehandlat inte
kan anses vara det eftersom de &tgidrder som regeringen vidtagit inte dr
tillrackliga for att tillgodose det som riksdagen efterfrdgade i tillkdnna-
givandet.

[ yttrandet finns tvéd avvikande meningar (S, M, SD, V, KD, MP).
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Utskottets dvervaganden

Regeringens skrivelse

[ skrivelsen ldmnar regeringen en redovisning av de atgérder som den vidtagit
med anledning av de riksdagsbeslut som meddelats i riksdagens skrivelser till
regeringen. Redovisningen omfattar huvudsakligen &tgérder under tiden den
1 januari—31 december 2020. Dessutom ldmnar regeringen vissa uppgifter om
antalet gillande forfattningar.

Av de riksdagsbeslut som redovisas i érets skrivelse faller sammanlagt
42 skrivelser under civilutskottets beredningsomréde, varav 24 anges som
slutbehandlade.

Slutbehandlade tillkiinnagivanden

I det foljande redovisas regeringens redogérelse for tva av de tillkénna-
givanden som regeringen anger som slutbehandlade.

Tillganglighetskrav for studentbostdder

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen vad utskottet anfér om
tillgénglighetskrav for studentbostdder (bet. 2014/15:CU10 punkt 19, rskr.
2014/15:180). Aven &ret efter riktade riksdagen ett tillkinnagivande till
regeringen om det som utskottet anfort om tillgdnglighetskrav for student-
bostdder (bet. 2016/17:CU1S5 punkt 21, rskr. 2016/17:234).
I skrivelsen anfor regeringen foljande (s. 167 f. och 174):
Regeringen har latit utreda frdgan om mdgjligheten till anpassningar av
tillgédnglighetskraven och andra ldttnader i de krav som giller for
studentbostdder. Av Boverkets rapport Tillgdnglighet i studentbostdder —
konsekvenser av att ta bort tillgénglighetskraven (rapport 2016:22) och av
slutbetinkandet Modernare byggregler — forutsiagbart, flexibelt och
forenklat (SOU 2019:68) framgar att det inte dr lampligt att #ndra de krav
pé tillgédnglighet som giller for studentbostdder. Regeringen bedémer mot
bakgrund av de vidtagna dtgérderna att tillkéinnagivandet 4r tillgodosett.

Den 3 december 2020 beslutade regeringen att skriva av drendet i denna
del.

Tidsfristerna i aktiebolagslagen for personligt betalningsansvar for
bolagsforetrddare

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att regeringen snarast majligt bor
ta initiativ till en Oversyn med tillfdllig inriktning av de tidsfrister i
aktiebolagslagen som giller for personligt betalningsansvar for bolags-
foretrddare samt skyndsamt aterkomma till riksdagen i frégan (bet.
2019/20:CU28, rskr. 2019/20:264).

[ skrivelsen anfor regeringen féljande (s. 99 f.):
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Fragan har utretts i Justitiedepartementet, som bl.a. hallit tva remissmoten
dédr berdrda myndigheter och organisationer fick ldmna synpunkter pd
fragan. De allra flesta av remissinstanserna ansdg att nackdelarna med
forslaget overviger fordelarna. Mot den bakgrunden och dé det inte har
framkommit att antalet likvidationer av aktiebolag har o©kat under
pandemin uttalade regeringen i propositionen Revision av det enhetliga
elektroniska rapporteringsformatet (prop. 2020/21:34) att det inte finns
tillrdackliga skil att forlainga de aktuella tidsfristerna. Riksdagens
tillkédnnagivande ansags darmed tillgodosett. Punkten ar slutbehandlad.

Utskottets stiillningstagande

Civilutskottets granskning av regeringens redogorelse for skrivelser inom
utskottets beredningsomrade ger anledning till foljande kommentarer fran
utskottets sida.

Utskottet noterar till att borja med att det fortfarande finns ett antal dldre
tillk&nnagivanden som inte 4r slutbehandlade. Det #ldsta tillkénnagivandet &r
beslutat av riksdagen sd tidigt som riksmotet 2012/13. 1 arets skrivelse
redovisar regeringen en bedémning av nér de &ldre tillkdnnagivandena kan
berdknas vara slutbehandlade, vilket dr positivt. En sddan redovisning har
utskottet tidigare efterfragat. Utskottet dr medvetet om att ett grundligt
beredningsarbete av ett drende kan ta tid men vill samtidigt dven denna géng
understryka vikten av att regeringen gor anstrangningar for att undvika onodig
tidsdtgang i sin behandling av riksdagens skrivelser.

Utskottet dvergér nu till de tillkénnagivanden som regeringen redovisar
som slutbehandlade i skrivelsen.

Regeringen redovisar nér det géller tillkénnagivanden om tillgénglighets-
krav for studentbostdder att den har latit utreda fradgan om mojligheten till
anpassningar av dessa och andra ldttnader i de krav som giller for
studentbostéder, och att det da har kommit fram att det inte &r lampligt att
dndra de krav pa tillgénglighet som giller for studentbostidder. Utskottet anser
inte att de atgdrder som regeringen vidtagit &r tillrickliga for att bedéma
tillkdnnagivandena som tillgodosedda. Enligt riksdagens tillkdnnagivanden
borde det vara mojligt att ta storre hénsyn till att var och en av de boende
endast anvinder bostaden under en begrénsad tid som studerande, och det
borde ockséd féstas stor vikt vid de synpunkter som f6rts fram av bl.a.
studentbostadsforetagen och studentorganisationerna och som utskottet
redogor for i betdnkande 2014/15:CU10 och hanvisar till i betdnkande
2016/17:CUI1S.

Som utskottet redan har redovisat i ett tidigare drende sa har utskottet inte
ndgra invdndningar mot regeringens beddmning att tillkénnagivandet om
tidsfristerna i1 aktiebolagslagen for personligt betalningsansvar for
bolagsforetridare &dr slutbehandlat (se bet. 2020/21:CU4 Revision av det
enhetliga elektroniska rapporteringsformatet).

Nér det géller dvriga tillkdnnagivanden som regeringen redovisar som
slutbehandlade har utskottet ingen annan uppfattning &n regeringen.
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Stockholm den 4 maj 2021

P4 civilutskottets vignar

Emma Hult

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Emma Hult (MP), Larry Séder
(KD), Johan Lofstrand (S), Carl-Oskar Bohlin (M), Elin Lundgren (S), Cecilie
Tenfjord Toftby (M), Mikael Eskilandersson (SD), Ola Johansson (C),
Momodou Malcolm Jallow (V), Lars Beckman (M), Roger Hedlund (SD),
Sanne Lennstrom (S), Joakim Jarrebring (S), Robert Hannah (L), Angelica
Lundberg (SD), David Josefsson (M) och Ola Méller (S).
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Avvikande meningar

1. (M, SD, KD)

Larry Soder (KD), Carl-Oskar Bohlin (M), Cecilie Tenfjord Toftby (M),
Mikael Eskilandersson (SD), Lars Beckman (M), Roger Hedlund (SD),
Angelica Lundberg (SD) och David Josefsson (M) anfor:

Vi instimmer i utskottets synpunkter nér det géller vikten av att regeringen
gor anstrdngningar for att undvika onodig tidsatgang i sin behandling av
riksdagens skrivelser. Vidare instimmer vi i det som utskottet uttalar om att
tillkdnnagivandena om studentbostdder inte kan anses vara tillgodosedda.

Till skillnad frén utskottets majoritet anser vi dock att tillkénnagivandet om
tidsfristerna i aktiebolagslagen for personligt betalningsansvar for bolags-
foretrddare inte borde redovisas som slutbehandlat utan som Sppet. Vi anser
alltsa inte att de atgérder som regeringen har vidtagit &r tillrickliga for att
tillgodose det som efterfragas i tillkdnnagivandet, och vi vidhaller ddrmed
nedanstdende uppfattning som vi redovisade i reservation 2 i betdnkande
2020/21:CU4:

Med den &versyn och beddmning som redovisas i propositionen anser
regeringen att riksdagens tillkéinnagivande frdn den 14 maj i &r &r
slutbehandlat. Vi delar inte regeringens uppfattning.

Vi har fortfarande inte sett slutet pd den extraordindra situation som
spridningen av det virus som orsakar covid-19 orsakat for samhiillet.
Smittspridningen 6kar nu i majoriteten av Sveriges regioner, och det fattas
beslut om nya restriktioner runt om i vérlden s gott som dagligen. Det dr
ddrmed fortfarande pékallat med en gedigen Oversyn med tillfdllig
inriktning av de tidsfrister i aktiebolagslagen som géller for personligt
betalningsansvar. Vi anser inte att regeringen har gjort en tillrackligt
gedigen sédan 6versyn. I propositionen redogors for utfallet av tva digitala
remissméten som #dgde rum i maj respektive augusti 2020. Det senare
motet syftade i huvudsak till att folja upp huruvida foretagen under varen
och sommaren 2020 hade upprittat kontrollbalansrikning och héllit
kontrollstimma i storre utstrackning &n normalt. Detta &r enligt var mening
ett otillréckligt underlag for att fatta beslut i en sa pass viktig fraga som det
nu handlar om. Detta giller sérskilt som det vid det forsta remissmotet
framkom att det fanns remissinstanser — Svenskt Naringsliv och FAR —
som var av uppfattningen att fristen for att halla en andra kontrollstimma
(attamanadersfristen) tillfélligt borde forldngas. 1 sammanhanget finns
ocksa skl att papeka att regeringen i sin bedémning, sévitt framgar, inte i
tillracklig utstrickning har beaktat utvecklingen under de senaste
ménaderna. Exempelvis redogoérs for uppgifter fran Bolagsverket som
stricker sig enbart fram t.o.m. juli 2020.

Regeringen bor enligt var uppfattning genomfora en gedigen Sversyn
innan tillkdnnagivandet kan anses slutbehandlat. I versynen bér ingd en
noggrann genomgang av for- och nackdelar med att tillfélligt forldnga den
s.k. dttamanadersfristen.
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2. (S,V,MP)

Emma Hult (MP), Johan Lofstrand (S), Elin Lundgren (S), Momodou
Malcolm Jallow (V), Sanne Lennstrém (S), Joakim Jarrebring (S) och
Ola Moller (S) anfor:

Vi instimmer i utskottets uttalanden och synpunkter ndr det giller de
tillkdnnagivanden som redovisas som inte slutbehandlade.

Nir det giller de tillkédnnagivanden som i skrivelsen redovisas som
slutbehandlade instimmer vi — till skillnad frén utskottets majoritet — i
regeringens bedomning pd alla punkter. Det innebdr att vi &ven anser att
regeringens atgirder nir det giller tillkinnagivandena om tillgénglighet for
studentbostdder ir tillrdckliga for att tillkdnnagivandena ska vara tillgodo-
sedda. Tillkdnnagivandena gick ut pé& att mojligheten till ytterligare
anpassningar av tillgénglighetskraven och andra ldttnader i de krav som giller
for studentbostidder skulle utredas. Regeringen har nu 1atit utreda fragan, och
ddrmed har regeringen gjort det som riksdagen efterfrdgade. Att resultatet av
utredningarna sedan visade att det inte #r ldmpligt att dndra de krav pé
tillgéinglighet som giller for studentbostider 4r en annan sak, och det kan inte
foranleda att tillkdnnagivandena inte ska anses vara tillgodosedda.



BILAGA 6

Utrikesutskottets yttrande 2020/21:UU6y

Riksdagens skrivelser till regeringen och
riksdagsstyrelsen — atgirder under 2020

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 23 mars att uppmana dvriga utskott att
senast den 4 maj yttra sig dver regeringens skrivelse 2020/21:75 Riksdagens
skrivelser till regeringen — atgérder under 2020 och eventuella foljdmotioner i
de delar som berdr respektive utskotts beredningsomrade. Beslutet géller for
utrikesutskottet dven i frdga om riksdagsstyrelsens redogorelse 2020/21:RS4
Redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till riksdagsstyrelsen.
Inga foljdmotioner har vickts med anledning av skrivelsen eller redogorelsen.

Utrikesutskottet har granskat den redovisade behandlingen av riksdags-
skrivelser med anledning av betinkanden frén utrikesutskottet och frén det
sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet i de fall det sammansatta utskottet
behandlat drenden som 6verldmnats fran utrikesutskottet.

Utrikesutskottet har inget att invénda mot de beddmningar som regeringen
och riksdagsstyrelsen gor i frdga om slutbehandlade och €] slutbehandlade
riksdagsskrivelser. [ yttrandet redovisar utskottet ett antal iakttagelser som
genomgangen har gett upphov till.
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Utskottets 6verviganden

Regeringens skrivelse

Regeringen ska varje ar i en skrivelse till riksdagen redovisa vilka &tgérder
regeringen vidtagit med anledning av de riksdagsskrivelser som ¢verldmnats
till regeringen (9 kap. 8 § riksdagsordningen).

Regeringen ldmnade den 16 mars 2021 skrivelse 2020/21:75 Riksdagens
skrivelser till regeringen — atgérder under 2020. I skrivelsen redovisar reger-
ingen vilka atgérder den har vidtagit med anledning av de riksdagsskrivelser
som Sverlamnats till regeringen. Redovisningen omfattar huvudsakligen at-
gérder under tiden den 1 januari 2020-31 december 2020.

Riksdagsskrivelser inom utrikesutskottet omrade

I skrivelsen redovisar regeringen 23 riksdagsskrivelser fran riksmétena
2018/19, 2019/20 och 2020/21 om beslut med anledning av betidnkanden fran
utrikesutskottet och fran det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet. Av
riksdagsskrivelserna redovisas 19 som slutbehandlade. De &vriga fyra
redovisas som ej slutbehandlade.

Oversikt over riksdagsskrivelser

Riksdagsskrivelser till regeringen med anledning av betinkanden fran utrikesutskottet och
fran det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet dir behandlingen avser drenden som
overlimnats fran utrikesutskottet.

Rskr. Betinkande (*tillkéinnagivande) Slutbehandlad Ej slutbehandlad

2018/19:302  2018/19:UU8* X
Sveriges medlemskap i FN:s
sakerhetsrad 20172018

2019/20:104  2019/20:UU2 X
Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand
2019/20:119  2019/20:UFsU2* X

Fortsatt svenskt deltagande i den militdra
utbildningsinsatsen i Irak

2019/20:147  2019/20:UU6 X
Sveriges feministiska utrikespolitik
2019/20:159  2019/20:UU13 X

Riksrevisionens rapport om Sidas
humanitira bistand och ldngsiktiga
utvecklingssamarbete

2019/20:266  2019/20:UU7 X
Organisationen for sakerhet och
samarbete i Europa (OSSE)

2019/20:268  2019/20:UU8 X
Europaradet



2019/20:286

2019/20:324

2019/20:325

2019/20:326

2019/20:327

2019/20:330

2019/20:332

2020/21:3

2020/21:13

2020/21:101

2020/21:117

2020/21:118

2020/21:119

2020/21:125
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2019/20:UU17 X
Resultatskrivelse om

utvecklingssamarbete och humanitért

bistdnd genom multilaterala

organisationer

2019/20:UFsU4 X
Svenskt deltagande i militar insats for

starkt sdkerhet i Mali

2019/20:UU10 X
Verksamheten i Europeiska unionen

under 2019

2019/20:UU10* X
Verksamheten i Europeiska unionen

under 2019

2019/20:UU11 X
Strategisk exportkontroll 2019 —

krigsmateriel och produkter med dubbla
anvéndningsomraden

2019/20:UU14 X
Nordiskt och arktiskt samarbete

2019/20:UU18* X
Granskning av utldndska

direktinvesteringar

2019/20:UFsUS5 X
Operativt militart stod mellan Sverige

och Finland

2020/21:UU3 X
Kompletterande bestammelser till EU:s
forordning om utlandska

direktinvesteringar

2020/21:UU1 X
Utgiftsomrade 5 Internationell

samverkan

2020/21:UFsU1 X
Fortsatt svenskt deltagande i Natos

utbildnings- och radgivningsinsats

Resolute Support Mission i Afghanistan
2020/21:UFsU2 X
Fortsatt svenskt deltagande i den militira
utbildningsinsatsen i Irak

2020/21:UFsU3 X
Svenskt deltagande i Forenta nationernas
stabiliseringsinsats i Mali

2020/21:UU2 X
Utgiftsomrade 7 Internationellt
utvecklingssamarbete
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2020/21:133  2020/21:UFoU4* X
Sakerhetspolitisk inriktning —
Totalforsvaret 2021-2025

2020/21:134  2020/21:UFoU4* X
Sékerhetspolitisk inriktning —
Totalforsvaret 2021-2025

Killa: Skrivelse 2020/21:75

Slutbehandlade propositions- och skrivelsedrenden inom
utrikesutskottets omrdade

Av regeringen avskrivna iirenden

Regeringen har skrivit av ett antal d&renden dér riksdagens beslut varit att ldgga
en skrivelse fran regeringen till handlingarna med avslag pd motioner om
tillkdnnagivanden till regeringen, och som dérfor inte kriver ndgon verk-
stillighetsatgird. Det giller riksdagsskrivelserna 2019/20:147, 2019/20:159,
2019/20:266, 2019/20:268, 2019/20:286, 2019/20:325, 2019/20:327 och
2019/20:330, som diarmed anges vara slutbehandlade.

Svenskt deltagande i insatser i Afghanistan, Irak och Mali

I fraga om riksdagsskrivelser som giller beslut om svenskt deltagande i inter-
nationella militdra insatser i Afghanistan, Irak och Mali hénvisar regeringen
till sitt beslut den 17 december 2020 om regleringsbrev for budgetéret 2021
avseende Forsvarsmakten. Det giller riksdagsskrivelserna 2019/20:324,
2020/21:117, 2020/21:118 och 2020/21:119, som ddrmed anges vara slut-
behandlade.

Operativt militéirt stod mellan Sverige och Finland

Riksdagsskrivelse 2020/21:3 avser riksdagens beslut om lagar for att mojlig-
gora ett operativt militért stod mellan Sverige och Finland (prop. 2019/20:110,
bet. 2019/20:UFsUS).

Den 10 september 2020 utfirdade regeringen de lagar som riksdagen
antagit (SFS 2020:782-784). Riksdagsskrivelsen anges ddrmed vara
slutbehandlad.

EU:s forordning om utléindska direktinvesteringar

Riksdagsskrivelse 2020/21:13 avser riksdagens beslut om en ny lag med
kompletterande bestdammelser till EU:s forordning om utldndska
direktinvesteringar (prop. 2019/20:193, bet. 2020/21:UU3).

Den 1 oktober 2020 utfirdade regeringen den antagna lagen (SFS
2020:826) med kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om
utldndska direktinvesteringar. Riksdagsskrivelsen anges ddrmed vara slutbe-
handlad.
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Budget for internationell samverkan

Riksdagsskrivelse 2020/21:101 géller riksdagens beslut om anslag m.m. for
2021 inom budgetens utgiftsomrade 5 Internationell samverkan (prop.
2020/21:1 utg.omr. 5, bet. 2020/21:UU1).

Regeringen hdnvisar till sitt beslut den 17 december 2020 om reglerings-
brev for budgetaret 2021 avseende anslagen inom utgiftsomradet. Riksdags-
skrivelsen anges ddrmed vara slutbehandlad.

Budget for internationellt bistind

Riksdagsskrivelse 2020/21:125 géller riksdagens beslut om anslag m.m. for
2021 inom budgetens utgiftsomréde 7 Internationellt bistand (prop. 2020/21:1
utg.omr. 7, bet. 2020/21:UU2).

Regeringen hinvisar till sitt beslut den 17 december 2020 om reglerings-
brev for budgetaret 2021 avseende anslagen inom utgiftsomradet. Riksdags-
skrivelsen anges ddrmed vara slutbehandlad.

Ej slutbehandlade propositions- och skrivelsecdrenden inom
utrikesutskottets omrdade

Afrikanska utvecklingsbanken

Riksdagsskrivelse 2019/20:104 giller riksdagens beslut om anslag m.m. for
2020 inom budgetens utgiftsomrade 7 Internationellt bistand (prop. 2019/20:1
utg.omr. 7, bet. 2019/20:UU2).

[ f6rra arets skrivelse (2019/20:75) redovisades beslutspunkterna 2 ¢) 3 och
2 ¢) 4 som e¢j slutbehandlade. Dessa punkter géller medverkan i en kapital-
hojning i Afrikanska utvecklingsbanken respektive utstdllande av statliga
garantier till Afrikanska utvecklingsbanken.

I arets skrivelse anges att regeringen den 12 mars 2020 beslutade om en
svensk kapitalhdjning i Afrikanska utvecklingsbanken i enlighet med riks-
dagens beslut. Delpunkten 2 ¢) 3 anges ddrmed som slutbehandlad.

Nir det géller att stélla ut statliga garantier anges att regeringen den 12 mars
2020 beslutade om statliga garantier men att regeringen avser att stdlla ut
ytterligare statliga garantier i enlighet med riksdagens beslut. Delpunkten
2 ¢) 4 dr ddarmed inte slutbehandlad.

Slutbehandlade tillkdnnagivanden inom utrikesutskottets omrade

Utviirdering av Sveriges medlemskap i FN:s siikerhetsrad

Riksdagsskrivelse 2018/19:302 giller behandlingen av Sveriges medlemskap
i FN:s sdkerhetsrad 2017-2018 (skr. 2018/19:104, bet. 2018/19:UU8) dir
riksdagen i beslutspunkt 2 med bifall till motion 2018/19:3090 (C, L) yrk-
ande 1 gjorde ett tillkéinnagivande till regeringen om en oberoende utvérdering
av medlemskapet.

Regeringen hénvisar till att den i budgetpropositionen for 2020 (prop.
2019/20:1 utg.omr. 5) beskrivit att den avsag att tillsdtta en oberoende
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utredning och aterkomma till riksdagen i d&rendet. Genom regleringsbrevet till
Forsvarshogskolan for budgetiret 2020 (regeringsbeslut 11:23 2019-12-19)
gavs Forsvarshogskolan i uppdrag att genomfora en utvérdering av resultatet
av Sveriges medlemskap i FN:s sdkerhetsrad 2017-2018. Uppdraget redo-
visades till regeringen den 15 december 2020. Vidare gav regeringen den 11
juni 2020 Statskontoret i uppdrag att utvirdera kostnaderna for det svenska
medlemskapet i sikerhetsradet 2017-2018. Aven detta uppdrag redovisades
till regeringen den 15 december 2020. Riksdagsskrivelsen anges ddrmed vara
slutbehandlad.

Aterrapportering om militir insats i Irak

Riksdagsskrivelse 2019/20:119 giller ett beslut om fortsatt svenskt deltagande
i den militira utbildningsinsatsen i Irak (prop. 2019/20:28, bet.
2019/20:UF5U2) dér riksdagen i beslutspunkt 2 gjorde ett tillkénnagivande till
regeringen om vad utskottet anfor om &terrapportering, dvs. att regeringen ska
aterrapportera nir liaget sa pakallar eller minst en gang per kvartal till
utrikesutskottet om insatsens utformning, eventuellt fordndrade forutsitt-
ningar for insatsen och insatsens bidrag till maluppfyllandet. I den mén
regeringens dialog med ledningen for den internationella koalitionen mot
Daish ror ovanndmnda frégor ska &dven innehdllet i denna dialog aterrap-
porteras.

Regeringen redovisade i proposition 2020/21:21 att den under 2020
aterrapporterat dterkommande och minst en gang per kvartal till det
sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet, och avser att fortsétta gora sa
t.o.m. arsskiftet. Regeringen ansdg ddrmed att tillkdnnagivandet var tillgodo-
sett och riksdagsskrivelsen anges f6ljaktligen som slutbehandlad.

En global EU-sanktionslagstiftning for miinskliga rittigheter

Riksdagsskrivelse 2019/20:326 avser riksdagens beslut Verksamheten i
Europeiska unionen under 2019, dér riksdagen i beslutspunkt 4 med bifall till
motionerna 2019/20:2818 (KD) yrkande 5, 2019/20:2830 (M) yrkande 5 och
2019/20:3261 (C) yrkande 3 gjorde ett tillkédnnagivande till regeringen om det
som utskottet anfor om en global EU-sanktionslagstiftning for ménskliga
rittigheter, ndrmare bestdmt att Sverige ska samarbeta med andra EU-lénder i
syfte att f4 fram en global tematisk EU-lagstiftning om individuella MR-
sanktioner.

Regeringen beslutade den 3 december 2020 att Sverige skulle rosta for an-
tagandet av ett rddsbeslut om restriktiva atgdrder mot allvarliga krankningar
av och brott mot de ménskliga rittigheterna. Rédsbeslutet antogs den 7 dec-
ember 2020. Riksdagsskrivelsen anges ddrmed som slutbehandlad.
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Ej slutbehandlade tillkannagivanden inom utrikesutskottets omrade

Granskning av utléindska direktinvesteringar

Riksdagsskrivelse 2019/20:332 giller riksdagens beslut Granskning av
utldndska direktinvesteringar (bet. 2019/20:UU18), i vilket riksdagen gjorde
ett tillkédnnagivande till regeringen om att den snarast ska genomfora atgérder
for att mojliggora granskning av utldndska investeringar inom skyddsvérda
omrdden, déribland aterkomma till riksdagen med forslag till dndringar i
sékerhetsskyddslagen vad géller overlatelser av sékerhetskdnslig verksamhet
samt snarast utse den myndighet som ska vara kontaktpunkt enligt EU-
forordningen (2019/452) om utldndska direktinvesteringar.

Regeringen anger att tillkédnnagivandet delvis &r tillgodosett genom dels
proposition 2020/21:13 med forslag till &ndringar i sdkerhetsskyddslagen som
efter riksdagens beslut trddde i kraft den 1 januari 2021, dels genom
antagandet av forordningen (SFS 2020:827) i vilken Inspektionen for stra-
tegiska produkter pekas ut som kontaktpunkt enligt EU:s forordning om
utléndska direktinvesteringar.

Vidare tillsatte regeringen den 22 augusti 2019 en utredning med syfte att
lamna forslag pa hur ett svenskt system for granskning av utlédndska direkt-
investeringar inom skyddsvirda omréden kan utformas (Ju 2019:06). Upp-
draget ska redovisas senast den 2 november 2021. Riksdagsskrivelsen &r
dérfor inte slutbehandlad.

Natooption

De tvd riksdagsskrivelserna 2020/21:133 till Utrikesdepartementet och
2020/21:134 till Forsvarsdepartementet géller riksdagens beslut om en sdker-
hetspolitisk inriktning — Totalforsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30, bet.
2020/21:UF5U4), ddr riksdagen i beslutspunkt 4 med bifall till motionerna
2019/20:3261 (C) yrkande 2, 2020/21:2942 (C) yrkande 2 och 2020/21:3749
(C, L) yrkande 2 gjorde ett tillkdnnagivande till regeringen om det som
utskottet anfort om en Natooption, ndmligen att Sverige bor uttala en tydlig
Natooption i sin sékerhetspolitiska linje.

Av regeringens skrivelse framgér att fragan bereds inom Regeringskansliet
och att riksdagsskrivelserna inte 4r slutbehandlade.

Riksdagsstyrelsens redogorelse

Riksdagsstyrelsen ska &rligen i en redogérelse redovisa vilka atgérder
styrelsen har vidtagit med anledning av de riksdagsskrivelser som dverldamnats
till styrelsen (tillaggsbestimmelse 9.17.3 riksdagsordningen).
Riksdagsstyrelsen lamnade den 24 februari 2021 redogorelse 2020/21:RS4
Redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till riksdagsstyrelsen. |
redogorelsen redovisar riksdagsstyrelsen vilka atgiarder den vidtagit med
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anledning av de riksdagsskrivelser som har 6verlamnats till styrelsen. Redo-
gorelsen omfattar huvudsakligen beslut av riksdagsstyrelsen under tiden den
1 januari 2020-31 december 2020.

Redogorelsen innehéller en riksdagsskrivelse med anledning av ett
betidnkande fran utrikesutskottet. Det &r skrivelse 2019/20:226 som avser
riksdagens beslut enligt betdnkande 2019/20:UU12 Interparlamentariska
unionen (IPU). I betinkandet behandlades riksdagsstyrelsens redogorelse
2019/20:RS3 Redogorelse for verksamheten inom Interparlamentariska
unionen (IPU) och den svenska delegationens arbete under 2019.

Riksdagen beslutade den 29 april 2020 att ldgga riksdagsstyrelsens redo-
gorelse 2019/20:RS3 till handlingarna. Med hénvisning till detta anger riks-
dagsstyrelsen att riksdagsskrivelsen &r slutbehandlad.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet vardesétter regeringens skrivelse och riksdagsstyrelsens redogorelse
som ett underlag f6r uppféljningen av de riksdagsbeslut som fattats pa forslag
av utskottet. Uppfoljningen dr av naturliga skél §vergripande och till stor del
inriktad pa den formella handldggningen. Som sadan ger den en plattform for
senare stdllningstaganden till urval av fattade beslut for mer detaljerade
genomgéngar av genomfdrandet och inte minst utvdrderingar av resultaten.
Behandlingen av skrivelsen och redogdrelsen ger ocksa tillfille att stimma av
regeringens och riksdagsstyrelsens uppfattningar om i vilken man tillkdnna-
givanden har tillgodosetts och riksdagsskrivelser slutbehandlats. Aven en slut-
sats att utskottet delar de redovisade uppfattningarna &dr i det ssmmanhanget
en viktig information.

Utskottet uppskattar att det delges de regleringsbrev som regeringen
beslutar om for genomforandet av statsbudgeten i de delar som faller inom
utskottets beredningsomrade, dvs. utgiftsomrade 5 Internationell samverkan
och utgiftsomrdde 7 Internationellt bistdnd. Genom regleringsbreven kan
utskottet folja hur regeringen fordelar myndighetsansvaret for de olika
anslagen och hur villkoren fo6r anslagen fullf6ljs. Regleringsbreven och
andringar av dem for budgetaren 2020 och 2021 har ddrmed utgjort ett
kompletterande underlag for utskottets yttrande.

Sammanfattningsvis delar utskottet savil regeringens som riksdagsstyr-
elsens uppfattning i friga om slutbehandlade och ej slutbehandlade riksdags-
skrivelser. Utskottet onskar emellertid redovisa ett antal iakttagelser som
genomgéngen av skrivelsen och redogérelsen gett upphov till.

Regeringens skrivelse

Niér det giller tillkdnnagivandet om en oberoende utvdrdering av det svenska
medlemskapet i FN:s s#kerhetsrdd 2017-2018 (skr. 2018/19:104, bet.
2018/19:UU8, rskr. 2018/19:302) har utskottet tagit del av Forsvarshog-
skolans rapport Sveriges medlemskap i FN:s sidkerhetsrad 2017-2018.
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Rapportforfattaren professor Kjell Engelbrekt redogjorde vid utskottets
sammantridde den 14 januari 2021 for sitt arbete med utvdrderingen och for de
slutsatser som han redovisar i rapporten. I anslutning till detta tog utskottet
ocksé del av sammanfattningar av atta da opublicerade vetenskapliga artiklar
som bestillts inom ramen for uppdraget (dnr 863-2020/21). Vidare har
utskottet noterat Statskontorets rapport 2020:103 Kostnader for Sveriges
medlemskap i FN:s sidkerhetsrdd 2017-2018 — En analys. Utskottet delar upp-
fattningen att tillkdnnagivandet dr tillgodosett och att riksdagsskrivelsen &r
slutbehandlad. Vidare noterar utskottet att regeringen hallit riksdagen
underrittad om dess arbete med drendet s& som regeringen utfiste sig att gora
i budgetpropositionen for 2020. Det har gjorts genom den nu foreliggande
skrivelsen och foregdende ars motsvarighet samt genom att utrikesutskottet i
sdrskild ordning delgavs det antagna regleringsbrevet for 2020 avseende
Forsvarshogskolan, vilket anmildes i utskottet vid sammantrddet den 16
januari 2020.

Nir det giller tillkdnnagivandet om &terrapportering till utrikesutskottet om
Sveriges fortsatta deltagande i den militéra utbildningsinsatsen i Irak (prop.
2019/20:28, bet. 2019/20:UF5U2, rskr. 2019/20:119) konstaterar utskottet att
regeringen och foretrddare for Forsvarsmakten under 2020 informerade om
internationella insatser vid samtidiga sammantridden i utrikesutskottet och
forsvarsutskottet den 9 januari och den 10 september. Dédremellan l&mnades
information till det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet den 26 mars,
den 16 april och den 9 juli. Under 2021 har information lamnats till utrikes-
utskottet och forsvarsutskottet den 21 januari och den 22 april.

Utskottet delar regeringens bedomning att de aterrapporteringar som
gjordes under 2020 innebadr att tillkédnnagivandet #r tillgodosett och att
riksdagsskrivelsen dr slutbehandlad. Utskottet uppskattar regeringens bered-
villighet att dven fortséttningsvis aterrapportera om deltagandet i samtliga
militdra insatser i enlighet med vad det sammansatta utrikes- och
forsvarsutskottet uttalat vid behandlingarna under hosten 2020 av regeringens
forslag om fortsatt svenskt deltagande i tre militdra insatser (bet.
2020/21:UFsU1, 2020/21:UF5U2 och 2020/21:UF5U3). Enligt utskottet &r
det en bittre ordning att aterrapporteringen om de militdra insatserna gors pa
grundval av en omsesidig forstaelse for den stora betydelse som denna
information har for den parlamentariska forankringen #n att riksdagen skulle
rikta upprepade tillkdnnagivanden om det till regeringen.

Utskottet paminner om att det dr riksdagen som beslutar om statens budget
och att anslagen inte far anvéndas pa annat sitt &n vad riksdagen har bestdamt.
[ anslutning till detta har konstitutionsutskottet i betdnkande 2018/19:KU21
framhallit att riksdagsskrivelser som ror riksdagens budgetbeslut inte per
automatik kan avskrivas med regleringsbreven i december. En bedémning
behover goras i varje enskilt fall. Inte forrdn alla delar av budgetbeslutet &r
genomforda kan riksdagsskrivelsen ses som slutbehandlad. Av regeringens
redogorelse bor d& ocksa framgd vad som ligger till grund for att
riksdagsskrivelsen anses slutbehandlad. Utskottet uppskattar mot bakgrund av
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detta den uppdaterade redogdrelsen for behandlingen av beslutet om utgifts-
omréade 7 Internationellt bistdnd for budgetaret 2020 i fraga om kapitaltillskott
och garantier till Afrikanska utvecklingsbanken.

Nér det giller tillkdnnagivandet om granskning av utlédndska direktinvest-
eringar (bet. 2019/20:UU18, rskr. 2019/20:332) far regeringen enligt utskottet
anses ha agerat skyndsamt i enlighet med riksdagens beslut. Utskottet noterar
att regeringen den 4 juni 2020 beslutade att ge Inspektionen for strategiska
produkter (ISP) i uppgift att vara nationell kontaktpunkt enligt EU:s
forordning, infor att denna skulle borja tillimpas den 11 oktober 2020. Den
nya uppgiften atfoljdes av en anslagsokning for ISP om 2 000 000 kronor med
motiveringen att de effekter som utbrottet av det nya coronaviruset har haft pa
ekonomin har aktualiserat fragor om utlindska uppkop av foretag som
bedriver verksamhet av betydelse for Sveriges sikerhet och att det bl.a. mot
den bakgrunden #r angeldget att ISP sd tidigt som mojligt ges goda
forutséttningar att verka som nationell kontaktpunkt (prop. 2019/20:187, bet.
2019/20:FiU62, rskr. 2019/20:361-366). Beslutet om anslagsékningen verk-
stdlldes genom en dndring av regleringsbrevet for budgetaret 2020 avseende
ISP (regeringsbeslut 1V:1 2020-07-02). Utskottet instdmmer fullt ut i
motiveringen till anslagsékningen for ISP och noterar att ISP gavs uppgiften
att vara nationell kontaktpunkt samma dag som utskottet justerade sitt forslag
till tillkdnnagivande och nira tvd veckor fore riksdagen beslutade om det.
Denna del av tillkdnnagivandet var saledes redan tillgodosedd @ven om lagen
och forordningen om kompletterande bestimmelser till EU:s férordning samt
forordningen om dndring av ISP:s instruktion (SFS 2020:826-828) utférdades
forst den 1 oktober 2020, dagen efter att riksdagen antagit lagen. Vidare
beslutade riksdagen den 25 november 2020 om #ndringar i sdkerhetsskydds-
lagen vad giller kontrolldtgérder vid dverlételser av sikerhetsskyddskinslig
verksamhet (prop. 2020/21:13, bet. 2020/21:JuU10, rskr. 2020/21:79).
Utskottet, som bidrog till beredningen av drendet med ett yttrande genom ett
protokollsutdrag till justitieutskottet (prot. 2020/21:11), konstaterar att dven
denna del av tillkdnnagivandet ddrmed &r tillgodosedd. Utskottet ser fram
emot ytterligare atgirder fran regeringens sida efter att Direktinvesterings-
utredningen slutfort sitt arbete.

Utskottet konstaterar att riksdagens beslut om ett tillkénnagivande om en
global EU-sanktionsordning for ménskliga rittigheter (skr. 2019/20:115, bet.
2019/20:UU10, rskr. 2019/20:325-326) #r tillgodosett genom regeringens
beslut att rosta for det radsbeslut som antogs den 7 december 2020 och som
inrdttar en rittslig ram inom EU for restriktiva atgérder mot allvarliga
krankningar av och brott mot de minskliga réttigheterna. Ddrmed instimmer
utskottet i uppfattningen att de aktuella riksdagsskrivelserna #r slutbe-
handlade.

Niér det avslutningsvis géller tillkdnnagivandet om en Natooption (prop.
2020/21:30 avsnitt 5, bet. 2020/21:UF6U4, rskr. 2020/21:133-134) noterar
utskottet att detta enligt skrivelsen bereds inom Regeringskansliet och att de
bada riksdagsskrivelserna om tillkdnnagivandet saledes inte &r slutbehandlade.
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Med tanke pé att skrivelsens redovisningsperiod stricker sig fram till utgdngen
av 2020 vill utskottet markera att dess uppfattning &r att riksdagsskrivelserna
inte heller &r slutbehandlade vid tiden for justeringen av detta yttrande. [ 6vrigt
hinvisar utskottet till riksdagens beslut den 21 april 2021 om ett tillkéinna-
givande till regeringen om fortydligande av Sveriges sakerhetspolitiska linje
(skr. 2020/21:56, bet. 2020/21:UF6US, rskr. 2020/21:252-253).

Riksdagsstyrelsens redogorelse

Utskottets genomgéng av riksdagsstyrelsens redogorelse har gett upphov till
tva iakttagelser.

Den forsta géller den riksdagsskrivelse om ett beslut inom utskottets
omrade som dverldmnats till riksdagsstyrelsen, dvs. skrivelse 2019/20:226 om
betankande 2019/20:UU12 Interparlamentariska unionen (IPU). Detta &r
sedan 2012 ett arligt aterkommande drende som vidcks genom att riksdags-
styrelsen 6verldmnar den svenska [IPU-delegationens verksamhetsredogorelse
som en redogorelse till riksdagen. IPU-delegationen ir inte ett riksdagsorgan
i riksdagsordningens mening och har dérfor, till skillnad fran riksdags-
styrelsen, inte mojlighet att vdcka riksdagsdrenden. Ordningen, som har
sanktionerats i forarbeten till riksdagsordningen, har motiverats av en dnskan
att synliggora delegationens verksamhet och att i hogre grad integrera det
internationella  engagemanget med riksdagens Ovriga verksamhet
(redog. 2011/12:RS5). Riksdagsstyrelsens IPU-redogorelse behandlas av
utrikesutskottet i ett betdnkande och ldggs efter drendedebatt i kammaren
genom riksdagens beslut till handlingarna. Beslutet meddelas riksdags-
styrelsen genom en riksdagsskrivelse med vilken utskottets betdnkande over-
lamnas.

Liksom foregédende ar dr utskottet benzget att dela riksdagsstyrelsens
bedomning att riksdagsskrivelsen med anledning av riksdagens beslut att ligga
[PU-redogérelsen till handlingarna kan anses vara slutbehandlad. Fér fram-
tiden vill emellertid utskottet uppmérksamma det nagot otydliga i att gora
denna bedomning med hénvisning till riksdagens beslut att lagga riksdags-
styrelsens behandlade redogorelse till handlingarna. Det betyder att det beslut
som riksdagsskrivelsen avser, och som alltsa foregar den, ocksa &r det beslut
med vilket riksdagsskrivelsen anses vara slutbehandlad. Utskottet erinrar om
att riksdagsordningen inte forutser att beslut med anledning av en redogorelse
nodvindigtvis ska meddelas genom en riksdagsskrivelse sdvida inte beslutet
kraver verkstdllighet (11 kap. 21 § riksdagsordningen). Utskottet ifragasitter
emellertid inte att det skickas en skrivelse till riksdagsstyrelsen med anledning
av beslutet om IPU-redogorelsen. Daremot ser utskottet framfor sig att
styrelsen skulle kunna dverviga att vidta ndgon form av atgérd med anledning
av skrivelsen. En sadan atgird skulle t.ex. kunna vara att styrelsen dverldmnar
det betinkande som skrivelsen avser till den svenska IPU-delegationen. Pa s
sétt skulle [PU-delegationen, vilken tillhandahéller underlaget for riksdags-
styrelsens IPU-redogorelse till riksdagen, fa utskottets betdnkande till sina
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handlingar for beaktande. En sddan formell &terkoppling skulle enligt utskottet
kunna framja den integrering av delegationens arbete och riksdagens ovriga
verksamhet som dr ett motiv bakom riksdagens arliga behandling av IPU-
redogorelsen.

Den andra iakttagelsen som utskottet gjort géller uppgiften att verkstilla
riksdagens budgetbeslut. T utgiftsomrédde 7 Internationellt bistdnd, som be-
handlas av utrikesutskottet, ingar anslaget 1:5 Riksrevisionen: Internationellt
utvecklingssamarbete. Riksdagens beslut om anslaget baseras pé ett forslag
fran Riksrevisionen som &r inkluderat i regeringens budgetproposition.

Bestammelsen om riksdagens skrivelser anger att riksdagsbeslut som
kraver verkstillighet ska meddelas det organ som ska verkstélla beslutet samt
att riksdagens beslut med anledning av en proposition eller en framstéllning
alltid ska meddelas regeringen respektive det organ som har ldmnat
framstdllningen (11 kap. 21 § riksdagsordningen). Det ar saledes i sin ordning
att en riksdagsskrivelse om det budgetbeslut som giller utgiftsomréde 7
lamnas till regeringen och, med anledning av anslaget 1:5, till Riksrevisionen.
Beslutet for budgetiret 2021 har meddelats genom riksdagsskrivelse
2020/21:125 respektive 2020/21:126.

Utskottet har f5ljt upp besluten om utgiftsomrade 7 f6r budgetéren 2020
och 2021 genom regeringens beslutade regleringsbrev till myndigheter under
regeringen nér det giller anslagen 1:1—1:4 och 1:6. Anslaget 1:5 till Riksrevi-
sionen, som #r en av riksdagens myndigheter, omfattas i stillet av det
anslagsdirektiv for Riksrevisionen som riksdagsstyrelsen ska anta enligt 2 §
forsta stycket 3 lagen (2011:745) med instruktion for Riksdagsforvaltningen
(dnr 645-2020/21 anslagsdirektiv for budgetaret 2021).

Anslagsdirektivet for Riksrevisionen omn@mns i riksdagsstyrelsens redo-
gorelse. Det omndamns emellertid enbart i redovisningen for behandlingen av
den riksdagsskrivelse som 6verldmnas till riksdagsstyrelsen med anledning av
riksdagens beslut om konstitutionsutskottets betinkande om utgiftsomrade 1
Rikets styrelse, inom vilket anslaget for Riksrevisionens forvaltningsutgifter
behandlas.

Utskottet noterar att riksdagsstyrelsen genom anslagsdirektivet for Riks-
revisionen star for ett led i verkstilligheten dven av riksdagens beslut om
anslag 1:5 inom utgiftsomrade 7. Det skulle enligt utskottet kunna bidra till
tydlighet i styr- och ansvarskedjan om dven riksdagsstyrelsen framéver skulle
meddelas riksdagens beslut om utgiftsomrade 7 genom en skrivelse, som
séledes kommer att redovisas for riksdagen i riksdagsstyrelsens redogérelse
for behandlingen av riksdagsskrivelser.
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Stockholm den 22 april 2021

P4 utrikesutskottets vignar

Kenneth G Forslund

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Kenneth G Forslund (S), Hans
Wallmark (M), Olle Thorell (S), Hans Rothenberg (M), Jamal El-Haj (S),
Kerstin Lundgren (C), Hdkan Svenneling (V), Margareta Cederfelt (M), Bjorn
Soder (SD), Lars Adaktusson (KD), Annika Strandhill (S), Fredrik Malm (L),
Mats Nordberg (SD), Camilla Hansén (MP), Magnus Ek (C), Diana Laitinen
Carlsson (S) och Sara Gille (SD).
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Forsvarsutskottets yttrande 2020/21:FoU7y

Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgédrder under 2020

Till konstitutionsutskottet

Varje ar lamnar regeringen en redogorelse for vilka tgérder som vidtagits med
anledning av riksdagens olika beslut. Skrivelsen har lamnats till riksdagen och
motionstiden gick ut den 31 mars. Inga foljdmotioner har inkommit.
Konstitutionsutskottet har gett Svriga utskott tillfdlle att senast den 4 maj 2020
yttra sig Over skrivelse 2020/21:75 i de delar de berdr respektive utskotts
beredningsomrade.

Utskottet delar inte regeringens bedémning att punkten om mal for det
civila forsvaret #r slutbehandlad. Utskottet har i dvrigt inte ndgot att invinda
mot regeringens bedomningar av vilka skrivelser som anses vara
slutbehandlade. Nar det géller de drenden som regeringen inte bedomt som
slutbehandlade tar utskottet upp beredningsléget for ett drende fran 2015/16
som ror miljoprovning av 6vnings- och skjutfilt.
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Utskottets dvervdganden

Skrivelsen

I skrivelsen ger regeringen en dvergripande beskrivning av beredningsatgirder
med anledning av tillkénnagivanden och andra riksdagsbeslut inom
forsvarsutskottets beredningsomréde. Regeringen bereder frdgorna inom sex

olika departement (Forsvarsdepartementet, Justitiedepartementet,
Infrastrukturdepartementet, Finansdepartementet, Miljodepartementet och
Socialdepartementet).

Regeringen tar i redogérelsen upp samtliga riksdagsskrivelser fran det
senaste kalenderdret som &r stillda till regeringen och #ldre sddana som inte
rapporterats som slutbehandlade. Vissa av riksdagsskrivelserna avser ett eller
flera tillkdnnagivanden eller andra riksdagsbeslut. De drenden som regeringen
redovisar som slutbehandlade avser bl.a. mal for totalférsvaret, mal for det
militdra forsvaret och inriktningen for Forsvarsmaktens krigsorganisation,
riksdagens beslut om att anvisa anslag for 2021, bemyndigande att for 2020
upplata eller overlata JAS 39 C/D och ett bemyndigande i frdga om
artillerisystemet Archer. Genom en komplettering har Regeringskansliet
redovisat att malet for det civila forsvaret borde ha ingétt i skrivelse 75. Av
kompletteringen framgar att regeringen bedémer att riksdagens beslut om mal
for det civila forsvaret dr slutbehandlat med hénvisning till att riksdagen
godként regeringens forslag om mal for det civila férsvaret.

Utskottets stdllningstagande

Konstitutionsutskottet konstaterar att regeringen ska kunna utgd frén att
riksdagen inte har invéndningar mot regeringens hantering av ett &rende om
regeringen har redovisat sin syn for riksdagen i en proposition eller skrivelse
och inte mott invdndningar infér framtagandet av skrivelse 75 (bet.
2016/17:KU21). I budgetbetinkandet for 2020 (bet. 2020/21:F6U1) och i
totalforsvarsbeslutet (bet. 2020/21:F6U4) har utskottet uttalat att det inte haft
nagra invidndningar mot regeringens beddmning av de tillkéinnagivanden som
regeringen da hade redovisat som slutbehandlade.

Nir det géller riksdagsskrivelse 2015/16:50 och punkt 2 om miljoprévning
av ovnings- och skjutfilt redovisar regeringen att handldggning fortfarande
pagar av tre prévningsidrenden som inkommit under 2013, 2014 och 2015.
Eftersom tillkdnnagivandet riktades till regeringen i november 2015 har
utskottet behandlat frdgan vid upprepade tillfallen. Utskottet vdlkomnar att
regeringen i augusti 2020 tillsatte utredningen En modern och effektiv
miljoprévning (dir. 2020:86) med uppdraget att se Over systemet for
miljoprovning och ldmna forslag pa de dndringar och dtgérder som krévs for
att uppna en modernare och mer effektiv miljoprovning. Det &r positivt att man
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nu ser over mojligheten till fordndringar i miljoprovningen som kan ge
snabbare och enklare provningsprocesser for alla verksamheter som provas
enligt miljobalken. Utskottet har vid upprepade tillfdllen framhallit att man
delar regeringens bedomning att handldggningen bor ske snabbt och effektivt
enligt &ldersprincipen och utan att rittssdkerheten eftersdtts. Med den
utgdngspunkten har utskottet forutsatt att tillstdndsbeslut som inkommit till
regeringen under dren 20122014 skulle ges hog prioritet. Utskottets forviantan
var darfor att snabb och effektiv handldggning enligt dldersprincipen skulle ha
resulterat i att dessa drenden skulle ha kunnat avgras genom slutliga beslut.
Utskottet betonar vikten av att drendena avgdrs s& snart som majligt och att
principerna om snabbhet och effektivitet #r viktiga bade for dessa drenden och
motsvarande provningsidrenden framover.

Regeringskansliet har genom en komplettering redovisat att
riksdagsskrivelsen om riksdagens beslutade mal for det civila forsvaret (punkt
16, bet. 2020/21:F6U4, rskr 2020/21:135) borde ha ingétt som en punkt i
redovisningen i skrivelse 75. Malet for det civila férsvaret beddmdes vara
slutbehandlat med hénvisning till att riksdagen hade godként regeringens
forslag om mal for det civila forsvaret. Eftersom riksdagen inte fatt ndgon
redovisning av vilka atgérder regeringen vidtagit med anledning av riksdagens
beslut anser dock inte utskottet att punkten &r slutbehandlad. Utskottet anférde
i forslaget till riksdagens beslut om mal for det civila férsvaret att ménga
atgérder skulle krivas for att 6ka mojligheten att f6lja upp och uttala sig om
maluppfyllelse av malet for det civila forsvaret for riksdagen. Eftersom
verksamheten for det civila forsvaret bedrivs av manga olika aktorer pé
central, regional och lokal niva, delade utskottet regeringens beddmning att
hoga krav stills pa vilfungerande planering, samordning och uppfoljning f6r
att verksamheten ska utforas effektivt. Utskottet utgick fran att
sektorsspecifika mal och bedomningskriterier eller resultatindikatorer skulle
tas fram for dessa syften. Utskottet star fast vid bedomningen att det krdvs
manga atgérder for att sékerstélla att avsedd effekt uppnds och att offentliga
medel anvinds effektivt. Utskottet vill dérfor pdminna om att regeringen har i
uppdrag att redovisa hur behandlingen av drendet svarar upp mot innehéllet i
riksdagens beslut om mal for det civila forsvaret.

Utskottet har i §vrigt inte ndgot att invénda mot regeringens bedémning av
riksdagsskrivelserna som redovisas i regeringens skrivelse 2020/21:75 i de
delar som beror forsvarsutskottets beredningsomrade.
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Stockholm den 29 april 2021

Pa forsvarsutskottets vignar

Pal Jonson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Pal Jonson (M), Niklas Karlsson
(S), Paula Holmqvist (S), Jan R Andersson (M), Roger Richthoff (SD), Mattias
Ottosson (S), Daniel Backstrom (C), Hanna Gunnarsson (V), Jorgen Berglund
(M), Sven-Olof Sillstrom (SD), Kalle Olsson (S), Mikael Oscarsson (KD),
Alexandra Volker (S), Allan Widman (L), Caroline Nordengrip (SD),
Elisabeth Falkhaven (MP) och Alexandra Anstrell (M).
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BILAGA 8

Socialforsdkringsutskottets yttrande
2020/21:StU6y

Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgarder under 2020

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 23 mars 2021 att uppmana 6vriga utskott
att yttra sig over regeringens skrivelse 2020/21:75 Riksdagens skrivelser till
regeringen — dtgédrder under 2020 och eventuella foljdmotioner. I skrivelsen
lamnar regeringen en redovisning av vilka atgdrder den har vidtagit med
anledning av de riksdagsskrivelser som Overldmnats till regeringen. Inga
motioner har viackts med anledning av skrivelsen.

Socialforsdkringsutskottet redovisar i detta yttrande sina dvervdganden i
frdga om behandlingen av de riksdagsskrivelser som géller utskottets bered-
ningsomréade.

Utskottet anser att regeringens redovisning i allt vésentligt ger en ritt-
visande bild av hur riksdagens skrivelser har behandlats och delar regeringens
bedomningar nir det géller de tillkéinnagivanden som berdr utskottet. [ yttran-
det finns tva avvikande meningar (M, SD, KD).
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Utskottets dvervaganden

Skrivelsen

I regeringens skrivelse 2020/21:75 Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgdarder under 2020 redovisar regeringen behandlingen av 25 riksdagsskri-
velser i drenden som har beretts av socialforsékringsutskottet. Foljande tio
riksdagsskrivelser har enligt redogorelsen inte slutbehandlats:

— 2016/17:144 om felaktiga utbetalningar inom socialforsakringen

— 2016/17:318 om ytterligare atgirder for arbetskraftsinvandringen

— 2017/18:41 om mojlighet att avstd fran aterkallelse av uppehallstillstand
for arbete vid mindre avvikelser

— 2017/18:124 om stirkt rehabiliteringskedja i sjukforsakringen

— 2017/18:329 om att skérpa regelverket for efterlevandestod

— 2018/19:145 om 6versyn av det forsdkringsmedicinska beslutsstédet och
Forsakringskassans modell for forsdkringsmedicinsk analys

— 2018/19:177 om utvisning pa grund av brott

— 2020/21:46 om Riksrevisionens rapport om atervindandeverksamheten

— 2020/21:49 om direktatkomst for Migrationsverket

— 2020/21:111 om Riksrevisionens rapport om vigen till arbete efter nekad
sjukpenning.

Utskottets stillningstagande

Utskottet kan precis som i foregdende érs yttrande 2020/21:SfUly konstatera
att regeringen lamnar utforliga redogorelser for sin behandling av riksdagens
tillkdnnagivanden, vilket ar positivt. Nér det géller regeringens behandlings-
tider for tillkdnnagivanden kan utskottet konstatera att det finns ett antal
tillkdnnagivanden som har beretts under ldng tid. Utskottet, som &r medvetet
om detta, vill emellertid understryka att behandlingstiden &r beroende av
tillkdnnagivandets innehdll och de beredningsatgirder som krivs for att kunna
slutbehandla tillkéinnagivandet. Vidare har utskottet forstaelse for att den fort-
satt pagdende pandemin har inneburit en dkad arbetsborda for regeringen.
Utskottet vill dock understryka vikten av att regeringen behandlar riksdagens
tillkdnnagivanden skyndsamt och forutsitter att regeringen fortsétter arbetet
med att bereda samtliga dnnu inte slutbehandlade tillk&nnagivanden. Utskottet
vill ocksd podngtera att regeringen i skrivelsen sa langt det gar redovisar
planerade atgérder och nér ett tillkéinnagivande kan antas vara slutbehandlat.
Utskottet har i dvrigt inget att anfora med anledning av regeringens skrivelse.
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Stockholm den 29 april 2021

Pa socialforsékringsutskottets vagnar

Maria Malmer Stenergard

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Maria Malmer Stenergard (M),
Rikard Larsson (S), Carina Ohlsson (S), Mattias Karlsson i Luled (M), Linda
Lindberg (SD), Teresa Carvalho (S), Ida Gabrielsson (V), Katarina
Brannstrom (M), Julia Kronlid (SD), Hans Eklind (KD), Bjorn Petersson (S),
Bengt Eliasson (L), Jonas Andersson i Skellefted (SD), Arin Karapet (M),
Jonny Cato (C), Annika Hirvonen (MP) och Hannah Bergstedt (S).
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Avvikande meningar

1. Riksdagens skrivelser till regeringen — atgéirder under 2020
(M, KD)

Maria Malmer Stenergard (M), Mattias Karlsson i Luled (M), Katarina
Brannstrom (M), Hans Eklind (KD) och Arin Karapet (M) anfor:

Regeringen redovisar drligen i den s.k. skrivelse 75 vilka atgérder regeringen
har vidtagit med anledning av riksdagens beslut. Arets skrivelse behandlar
atgdarder under 2020, och redovisar ett antal tillkénnagivanden som inte slut-
behandlade. Vi har ndr det giller ett flertal av dessa drenden tidigare under-
strukit vikten av att regeringen snarast vidtar beredningsatgérder och tillgo-
doser tillkdnnagivandena (senast i yttr. 2020/21:SfUly).

Vi vill nu sérskilt lyfta fram tva tillkdnnagivanden. Det ena giller riks-
dagens tillkdinnagivande om felaktiga utbetalningar inom socialforsékringen
(rskr. 2016/17:144). Riksdagen anség att regeringen bor se till att Forsidkrings-
kassan regelbundet miiter storleken pa felaktiga utbetalningar. Det har nu gétt
mer 4n fyra ar sedan riksdagens beslut. Rimligtvis &r det s& att handldggnings-
tiden for behandlingen av ett tillkdnnagivande beror pé dess innehéll. Nir det
giller detta drende anser vi dock att handldggningen pégatt under alltfr 1ang
tid. Av skrivelsen framgér att regeringen redan 2016 beslutade att tillkalla en
delegation med uppdraget att motverka verutnyttjande av och felaktiga utbe-
talningar fran vélfardssystemen (Fi 2016:07, dir. 2016:60). Delegationen fick
bl.a. i uppdrag att genomfora omfattningsstudier om felaktiga utbetalningar
och redovisa orsakerna. Uppdraget slutredovisades i december 2019 genom
betinkandet Samlade atgdrder for korrekta utbetalningar fran vilfirdssy-
stemen (SOU 2019:59). I skrivelsen anges att regeringen i budgetpropo-
sitionen for 2021 foreslog ett atgidrdspaket for att motverka fusk och missbruk
inom vilfdrdssystemen samt att forekomsten och utvecklingen av felaktiga
utbetalningar kommer att behva uppskattas, analyseras och kontinuerligt
foljas upp for att som en del uppfylla det 6vergripande malet om att minska
andelen felaktiga utbetalningar. I detta ingér enligt regeringen omfattningen
av felaktiga utbetalningar. Regeringen avser att aterkomma till riksdagen i
budgetpropositionen for 2022 och didrmed slutbehandla punkten. Det kan
noteras att riksdagen i samband med sitt tillkéinnagivande ansag att regeringen,
i enlighet med Riksrevisionens rekommendation i rapporten Felaktiga utbetal-
ningar inom socialférsékringen (RiR 2016:11), bor se till att Forsdkrings-
kassan regelbundet miter storleken péd felaktiga utbetalningar. I Riksrevi-
sionens rapport konstaterades att en omfattningsstudie genomférdes 2010.
Studien genomfordes till viss del med en metod som, enligt Riksrevisionen,
skapar svérigheter nér det giller att jamfora enskilda skattningar dver tid for
att dra slutsatser om huruvida de felaktiga utbetalningarna har okat eller mins-
kat. For att regelbundna métningar av storleken pé de felaktiga utbetalningarna
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ska vara till nytta och ge goda mgjligheter att méta effektiviteten i genomforda
insatser bér métningarna kunna jimforas Sver tid. Aven i utredningsbetin-
kandet SOU 2019:59 drogs liknande slutsatser. Dar anges bl.a. att det genom
att méta omfattningen av de felaktiga utbetalningarna relativt frekvent skapas
forutsdttningar for bade regeringen och ansvariga myndigheter att vidta atgir-
der. Vidare anges att det dr viktigt att skyndsamt astadkomma atgirder
eftersom de ackumulerade felutbetalningarna snabbt blir stora. Det dr beklag-
ligt att regeringen inte tydligare i sin skrivelse anger hur den avser att gé
tillviga for att slutbehandla tillkdnnagivandet nér det géller att uppskatta,
analysera och folja upp omfattningen av felaktiga utbetalningar. Vi vill darfor
paminna regeringen om vikten av att tillgodose riksdagens tillkédnnagivande
till fullo i den fortsatta handldggningen av detta drende. Regeringen anger nu
efter 1ang tid nér den beddmer att tillkdnnagivandet kommer att vara slutbe-
handlat. Vi anser dock, som framgér ovan, att regeringen maste vara mer tydlig
i sin redovisning av pa vilket sétt och ndr myndighetens regelbundna métning
av storleken pa felaktiga utbetalningar kan visa pa en avsevird skillnad frén
tidigare, och att tillkéinnagivandet ddrmed kan anses vara tillgodosett.

Vi vill dven sérskilt uppmarksamma riksdagens tillkénnagivande om ytter-
ligare atgdrder for arbetskraftsinvandringen (rskr. 2016/17:318). Riksdagen
anség att regeringen bor vidta ytterligare atgirder for att utveckla regelverket
och tillampningen av regelverket for arbetskraftsinvandring. Aven detta till-
kénnagivande har beretts under lang tid. I tillkéinnagivandet anfordes att hand-
laggningstiderna méste forkortas. Av skrivelsen framgér att regeringen i regle-
ringsbrevet for 2017 har gett Migrationsverket i uppdrag att ta fram en hand-
lingsplan for att korta handldggningstiderna avsevirt samt i regleringsbreven
for 2018 och 2019 angett att handlaggningstiderna for ansékningar om uppe-
hallstillstdnd péa grund av bl.a. arbete ska vara s& korta som mojligt. Vidare
anfors att det i férordningen med instruktion fér Migrationsverket anges att
myndigheten ska verka for att handldggningstiderna for arbetstillstdnd blir s&
korta som mojligt utifrén drendets beskaffenhet. Regeringen konstaterar att
forbéttringar skett under 2018 och 2019. Regeringen anger ocksd att det i
direktiven till utredningen om é&tgirder for att attrahera internationell kom-
petens och motverka utnyttjande av arbetskraftsinvandrare (dir. 2020:8) anges
att det genomgaende bor beaktas vad som kan géras for att halla korta hand-
laggningstider samtidigt som kravet pa en réttssiker och dndamaélsenlig hand-
laggning uppritthélls. Vi dr medvetna om, vilket vi framforde i fjolarets
yttrande 2020/21:SfUly, att tillkdnnagivandet till sin karaktir #r sddant att det
svarligen kan tillgodoses omgéende. Oaktat detta borde regeringen ha gjort
storre anstrangningar for att nd malet om kortast mgjliga handldggningstider.
Vi kan konstatera att det i regeringens redovisning inte redovisas nagra
framatsyftande beredningsatgirder, vilket dr beklagligt. Regeringen anger i
detta drende inte ndr de bedomer att tillkdnnagivandet kan vara slutbehandlat.
Vi wvill dérfor framhélla, som konstitutionsutskottet pépekat (bet.
2015/16:KU21 s. 30), att det inte bor forekomma att tillkdnnagivanden inte ar
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slutbehandlade efter flera ar utan att det redovisas en beddmning av nér de kan
bli slutbehandlade.

2. Riksdagens skrivelser till regeringen — atgiirder under 2020
(SD)

Linda Lindberg (SD), Julia Kronlid (SD) och Jonas Andersson i
Skelleftea (SD) anfor:

Regeringen har i skrivelse 2020/21:75 redovisat hur den hanterat riksdagens
tillkdnnagivanden. Av skrivelsen framgér att ett flertal tillkinnagivanden har
lamnats utan &tgdrd frén regeringens sida under flera &r, vilket visar att
regeringen har gétt utdver vad som kan anses vara en rimlig handldggning. P4
det socialforsdkringspolitiska omradet vill vi pd samma sétt som i tidigare
yttrande (2020/21: SfUly) framfora att handldggningstiden dr orimligt lang i
drendet som ror riksdagsskrivelse 2016/17:144 om felaktiga utbetalningar.
Regeringen beslutade den 30 juni 2016 att tillkalla en delegation med uppdrag
att motverka Overutnyttjande av och felaktiga utbetalningar fran
vilfardssystemen (Fi 2016:07, dir. 2016:60). Uppdraget slutredovisades den
12 december 2019 genom betinkandet Samlade atgérder for korrekta
utbetalningar fran vilfirdssystemen (SOU 2019:59). Regeringen har utifran
uppdragets slutsatser till viss del agerat genom att fran 2021 ge medel till
Forsakringskassan for att intensifiera arbetet med att forhindra felaktiga
utbetalningar. Dock har riksdagens tillkdnnagivande om att regeringen bor se
till att Forsdkringskassan regelbundet miter storleken pé felaktiga
utbetalningar inte slutbehandlats. Tillkdnnagivandet dr av stor vikt eftersom
de felaktiga utbetalningarna uppgar till stora belopp varje ar. Det har nu gétt
mer 4n fyra &r sedan riksdagens beslut och vi kan konstatera att regeringen i
detta drende har tagit allt for 1ang tid pa sig att utreda fragan och slutbehandla
tillkdnnagivandet. Av regeringens skrivelse framgar att regeringen avser att
aterkomma till riksdagen i budgetpropositionen for 2022 och ddrmed
slutbehandla tillkdnnagivandet. Trots att regeringen nu anger en bedémning
av ndr tillkdnnagivandet kan vara slutbehandlat anser vi att det har gétt
oacceptabelt lang tid.

Vidare vill vi sérskilt uppmérksamma riksdagens tillkénnagivande om att
underlitta atergdngen i arbete for den som har nekats sjukpenning (rskr.
2020/21:11). Riksdagen angav i tillkéinnagivandet att regeringen snarast bor ta
ett helhetsbegrepp for att underlitta atergang i arbete for den som nekats sjuk-
penning (bet. 2020/21:SfU10 s. 11 f.). Socialforsdkringsutskottet angav att
samarbetet och informationsutbytet mellan Arbetsférmedlingen och Forsdk-
ringskassan maste effektiviseras ytterligare och att omstéllningsméten maste
ske tidigt i processen. Effektiva atgirder for att underlitta atergéngen i arbete
maste tas fram och implementeras. Vidare angav utskottet att det dr viktigt att
det sker ett informationsutbyte mellan Forsidkringskassan och arbetsgivaren i
god tid fore dag 180 infor ett beslut om nekad sjukpenning. Regeringen anger
i skrivelsen att den avser att dterkomma till riksdagen i budgetpropositionen
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for 2022. Vi vill peka pa att tillkdnnagivandet inte minst handlar om forbéttrad
styrning av berérda myndigheter fran regeringens sida. Tillkdnnagivandet bor
séledes inte begrinsas till en budgetfrdga och ddrmed skjutas upp for behand-
ling till hosten. Vi anser att de atgirder som vidtagits hittills inte &r tillrickliga.
Regeringen bor darfor nu vidta dven andra atgérder for att uppfylla tillkdnna-
givandets intentioner, vilket ocksa vore betydligt effektivare.
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Socialutskottets yttrande 2020/21:SoU8y

Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgarder under 2020

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 23 mars 2021 att ge dvriga utskott tillfélle
att yttra sig over regeringens skrivelse 2020/21:75 Riksdagens skrivelser till
regeringen — atgirder under 2020 i de delar som berdr respektive utskotts
beredningsomréde. Ingen foljdmotion har véckts med anledning av skrivelsen.

Socialutskottet ser positivt pa att regeringen redovisar en tidsplan for
flertalet av de drenden som #nnu inte &r slutbehandlade. Utskottet betonar
vikten av att riksdagen far information om hur regeringen planerar att
tillgodose riksdagens tillkdnnagivanden och hur tidsplanen ser ut for de
planerade &tgédrderna. Nér det giller de drenden som regeringen anser ar
slutbehandlade  delar inte utskottet regeringens beddmning att
tillkdnnagivandet om vistelsekommuners ansvar for socialtjénstinsatser (rskr.
2019/20:291) ska anses slutbehandlat. Utskottet har inget att invdnda mot
regeringens redovisning av de 6vriga drenden som anses slutbehandlade.

I yttrandet finns tva avvikande meningar (S, M, V, L, MP).
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Utskottets dverviganden

Riksdagens skrivelser till regeringen — atgérder under
2020

Skrivelsen

I skrivelsen lamnar regeringen en redovisning av vilka atgérder regeringen
vidtog under 2020 med anledning av de riksdagsskrivelser som &verlamnats
till regeringen. Redovisningen tar upp samtliga riksdagsskrivelser fran det
senaste kalenderdret och &ldre riksdagsskrivelser som inte tidigare har
rapporterats som slutbehandlade av regeringen. Det har inte vdckts nagra
motioner med anledning av skrivelsen.

Totalt redovisar regeringen 53 riksdagsskrivelser med beslut som riktas till
regeringen med anledning av socialutskottets betinkanden. Av dessa redovisas
25 som slutbehandlade. 28 skrivelser redovisas som @nnu inte slutbehandlade:
4 fran riksmotet 2016/17, 10 frén riksmotet 2017/18, 5 frén riksmotet 2018/19,
5 fran riksmotet 2019/20 och 4 fran riksmétet 2020/21.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet uttryckte for ett ar sedan i sitt yttrande till konstitutionsutskottet att
regeringen i budgetpropositionen for 2021 borde redovisa en tidsplan for
planerade é&tgdrder i fraga om ett antal tillkdnnagivanden (yttr.
2019/20:SoUSy) som riktats mot regeringen med anledning av socialutskottets
betinkanden och som &nnu inte hade slutbehandlats. Utskottet paminde ocksa
i sitt tidigare yttrande om att utgdngspunkten dr att regeringen tillgodoser ett
tillkdnnagivande samt att det dr angeldget att regeringen undviker onddig
tidsatgang i sin behandling av riksdagens skrivelser. Utskottet vidhaller denna
uppfattning.

Utskottet ser positivt pa att regeringen i skrivelsen om atgirder under 2020
har angett en tidsplan for beredningen av flertalet av de tillkéinnagivanden som
riktats mot regeringen. Det har enligt utskottet genomforts forbéattringar i
regeringens redovisning jamfort med f6rra arets skrivelse.

Det kvarstar dock enligt utskottet viss otydlighet nir det géller tidsplanen
for regeringens behandling av vissa tillkdnnagivanden. Utskottet vill betona
vikten av att riksdagen fér information om hur regeringen planerar att
tillgodose riksdagens tillkédnnagivanden och hur tidsplanen ser ut for de
planerade atgérderna.



SOCIALUTSKOTTETS YTTRANDE 2020/21:S0U8Y  BILAGA 9

Tillkdnnagivande om vistelsekommuners ansvar for
socialtjanstinsatser

I skrivelsen redogor regeringen for behandlingen av tillkdnnagivandet om
vistelsekommuners ansvar for socialtjdnstinsatser (rskr. 2019/20:291, bet.
2019/20:SoU24). Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att den
skyndsamt ska bereda ett lagforslag som innebér en tidsbegransad mojlighet
for en vistelsekommun att neka hemtjdnst for personer med en annan
bosittningskommun och aterkomma till riksdagen. Regeringen hénvisar i
skrivelsen till att den i budgetpropositionen for 2021 meddelade att den inte
avsag att ga riksdagen till motes i denna fraga. Regeringen anser att punkten
ddrmed é&r slutbehandlad.

Utskottet delar inte regeringens beddomning att tillkéinnagivandet om
vistelsekommuners ansvar for socialtjdnstinsatser ska beddmas som
slutbehandlat. Utskottet noterar att regeringen har angett tidsbrist som det
huvudsakliga skilet till att det inte var mgjligt att hinna utreda och genomfora
den tillfélliga lagéndring som riksdagen efterfragade.

Utskottet konstaterar att det har gétt ett &r sedan riksdagen riktade
tillk&nnagivandet mot regeringen. Covid-19-pandemin pagér fortfarande och
smittspridningen dr hog i stora delar av landet. Den extraordinéra situation och
dess foljdeffekter pa vard och omsorg som utskottet anférde som motivering
till tillk&nnagivandet rader fortfarande.

Utskottet anser att regeringen borde ha fortsatt att bereda tillkénnagivandet,
dgven ndr den ansdg att det inte var mojligt att hinna tillgodose
tillkdnnagivandet fore sommaren 2020. Vid en sddan behandling hade
regeringen kunnat arbeta for att forbereda en tillféllig lagédndring till sommaren
2021, vilket hade varit till hjilp for manga kommuner i dagsléget.

I 6vrigt har utskottet inget att invdinda mot regeringens redovisning av
drenden som anses slutbehandlade.

Stockholm den 4 maj 2021

P4 socialutskottets vignar

Acko Ankarberg Johansson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Acko Ankarberg Johansson (KD),
Kristina Nilsson (S), Camilla Waltersson Gronvall (M), Ann-Christin Ahlberg
(S), Johan Hultberg (M), Per Ramhorn (SD), Mikael Dahlqvist (S), Sofia
Nilsson (C), Karin Régsjo (V), Ulrika Heindorff (M), Carina Stdhl Herrstedt
(SD), Yasmine Bladelius (S), Dag Larsson (S), Christina Ostberg (SD),
Nicklas Attefjord (MP), Pia Steensland (KD) och Barbro Westerholm (L).
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Avvikande meningar

1. Riksdagens skrivelser till regeringen — atgéirder under 2020
S,V, L, MP)

Kristina Nilsson (S), Ann-Christin Ahlberg (S), Mikael Dahlqvist (S),
Karin Ragsj6é (V), Yasmine Bladelius (S), Dag Larsson (S), Nicklas
Attefjord (MP) och Barbro Westerholm (L) anfor:

Nar det giller tillkdnnagivandet om vistelsekommuners ansvar for social-
tjénstinsatser (rskr. 2019/20:291) stiller vi oss bakom vad regeringen anfor i
skrivelsen. Vi delar sdledes regeringens bedomning att tillkéinnagivandet ska
anses slutbehandlat. [ dvrigt har vi inget att invinda mot utskottets stéllnings-
tagande.

2. Riksdagens skrivelser till regeringen — atgiirder under 2020
M)

Camilla Waltersson Gronvall (M), Johan Hultberg (M) och Ulrika
Heindorff (M) anfor:

Vi delar inte regeringens och utskottets beddmning att tillkdnnagivandet om
en ny cancerstrategi (rskr. 2018/19:111) &r tillgodosett. Det borde darfor inte
redovisas som slutbehandlat. I dvrigt har vi inget att invinda mot utskottets
stdllningstagande.
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Kulturutskottets yttrande 2020/21:KrU5y

Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgédrder under 2020

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har anmodat Svriga utskott att yttra sig dver regeringens
skrivelse 2020/21:75 Riksdagens skrivelser till regeringen — atgédrder under
2020 och eventuella foljdmotioner i de delar som berdr respektive utskotts
beredningsomréde. Ingen motion har vickts i drendet.

I detta yttrande redovisar kulturutskottet sina dvervdganden i frdga om
behandlingen av de riksdagsskrivelser som giller utskottets &mnesomrade.

I yttrandet finns tva avvikande meningar (M, SD, KD).
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Utskottets dverviganden

Skrivelsen

I regeringens skrivelse 2020/21:75 Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgdrder under 2020 lamnar regeringen en redovisning av vilka &tgérder
regeringen har vidtagit med anledning av de riksdagsskrivelser som har
Overlamnats till regeringen. Totalt redovisar regeringen 17 riksdagsskrivelser
med beslut som riktats mot regeringen med anledning av kulturutskottets
betidnkanden, varav 7 anges vara slutbehandlade.

Utskottets stillningstagande

Kulturutskottets genomgéng av regeringens redogorelse for skrivelser inom
utskottets dmnesomrade ger anledning till foljande kommentarer fran
utskottets sida.

Utskottet har vid flera tillfdllen betonat vikten av att regeringen behandlar
riksdagsskrivelser med tillkdnnagivanden skyndsamt och att tillrackliga
atgdrder vidtas for att folja riksdagens beslut (se bl.a. yttr. 2017/18:KrU2y,
yttr. 2018/19:KrU2y och yttr. 2020/21:KrUly). Anstréangningar bor goras for
att undvika onddig tidsatgdng nédr det giller att behandla riksdagens
tillkdnnagivanden. Om atgidrderna drar ut pa tiden &r det angeldget att
regeringen dr utforlig i sin redogorelse for orsakerna till fordréjningen. Det dr
Onskvirt att regeringen sé langt som mojligt forsoker ange nir den kan téinkas
avsluta ett drende som &r under behandling. Stor tidsatgang kan skapa en
osédkerhet som kan leda till att &mnet for ett tillkinnagivande kommer upp pa
nytt i olika sammanhang.

Utskottet noterar att det finns flera tillkdnnagivanden inom utskottets
dgmnesomrade som dnnu inte #r tillgodosedda. Av dessa vill utskottet lyfta fram
tre tillkdnnagivanden som giller filmpolitiken. Tillkdnnagivandena, som
beslutades varen 2016, giller utredning om filmpolitikens framtid, former f6r
samverkan och inflytande samt finansieringen av filmpolitiken (bet.
2015/16:KrU11, rskr. 2015/16:289). Det &r fragor som pa ett avgorande stt
kan péaverka forutsittningarna for svensk film. Trots det har regeringen inte
vidtagit de atgidrder som forutsitts i tillkdnnagivandena. Detta #r sarskilt
anmérkningsvirt eftersom utskottet dven tidigare har lyft fram tillkénna-
givanden om filmpolitiken och pekat pa betydelsen av att regeringen vidtar
atgdrder (se bl.a. yttr. 2017/18:KrU2y och yttr. 2018/19:KrU2y). 1 frédga om
former for samverkan och inflytande beslutade riksdagen vidare om ett nytt
tillkdnnagivande hosten 2017 (bet. 2017/18:KrU1, rskr. 2017/18:91). Enligt
utskottet dr detta inte tillfredsstdllande utan fOrutsétter att regeringen
skyndsamt vidtar atgérder for att verkstilla riksdagens beslut om dessa tre
tillkénnagivanden.
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Stockholm den 29 april 2021

P4 kulturutskottets vignar

Christer Nylander

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Christer Nylander (L), Vasiliki
Tsouplaki (V), Viktor Wiarnick (M), Lawen Redar (S), Hans Hoff (S), Annicka
Engblom (M), Aron Emilsson (SD), Lars Mejern Larsson (S), Per Lodenius
(C), Ann-Britt Asebol (M), Angelika Bengtsson (SD), Anna Wallentheim (S),
Roland Utbult (KD), Asa Karlsson (S), Jonas Andersson i Linghem (SD), John
Weinerhall (M) och Annika Hirvonen (MP).
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Avvikande meningar

1. Riksdagens skrivelser till regeringen — atgéirder under 2020
(M, KD)

Viktor Warnick (M), Annicka Engblom (M), Ann-Britt Asebol (M),
Roland Utbult (KD) och John Weinerhall (M) anfor:

Vi star bakom stillningstagandet att regeringens hantering av tillkénna-
givandena pa filmomradet inte &r tillfredsstéllande. Utdver det vill vi lyfta
fram ytterligare fem tillkénnagivanden. Nar det géller fyra av dem anser vi att
regeringens hantering varit alltfor saktférdig. Det géller tillkénnagivandena
om LAN-spel (bet. 2014/15:KrU4, rskr. 2014/15:143), om att utveckla
Skapande skola (bet. 2017/18:KrU6, rskr. 2017/18:214), om att offentliga
bidrag inte ska ges till organisationer som accepterar hedersrelaterad
brottslighet (bet. 2017/18:KrU3, rskr. 2017/18:242) samt om att tillsétta en
utredning som ser dver mojligheterna till en ordning for forhandsprévning av
nya tjanster dir regeringen inte utgor sista instans (bet. 2019/20:KrU2, rskr.
2019/20:20). Vi fOrutsdtter att regeringen snarast omhéndertar
tillkinnagivandena och skyndsamt vidtar atgérder for att verkstilla riksdagens
beslut.

I fraga om tillkéinnagivandet om lagstiftning till skydd for det rorliga
kulturarvet (transporthistoriska museer) har regeringen angett att skrivelsen ar
slutbehandlad (bet. 2016/17:KrU9, rskr. 2016/17:281). Regeringen har anfort
att en lagreglering inte bedoms vara en lamplig 16sning for att uppnd skydd for
det rorliga kulturarvet. Mot bakgrund av det samt av att andra atgérder till
skydd for det rorliga kulturarvet har vidtagits avser regeringen for narvarande
inte att vidta ytterligare atgirder for att ta fram lagstiftning till skydd for det
rorliga kulturarvet. Regeringen tillgodoser saledes inte tillkdnnagivandet utan
anser att det &r slutbehandlat. Vi delar inte den bedomningen. De atgérder som
regeringen pekar pa, ndmligen att Riksantikvarieambetet dels fétt i uppdrag att
under 2020 och 2021 i samverkan med bl.a. Statens maritima och
transporthistoriska museer samt civila samhillets organisationer verka for
Okad kunskap och kunskapsspridning om historiska transportmedel, dels fatt
mojlighet att under 2020 lamna bidrag for insatser som syftar till att stirka
bevarandet av historiska transportmedel, dr inte tillrickliga. Det krdvs att
ytterligare insatser gors fortlopande for att skydda det rorliga kulturarvet och
ddrmed for att tillkdnnagivandet ska anses tillgodosett.
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2. Riksdagens skrivelser till regeringen — atgiirder under 2020
(SD)

Aron Emilsson (SD), Angelika Bengtsson (SD) och Jonas Andersson i
Linghem (SD) anfor:

Vi star bakom stéllningstagandet att regeringens hantering av tillkénna-
givandena pé filmomradet inte &r tillfredsstdllande. Vi vill utdver det lyfta
fram fem tillkénnagivanden dér vi anser att regeringens hantering inte &r
tillfredsstéllande. Det giller tillkdnnagivandena om bejakande av varje
museums sdrart utifrdn dess samlingar och museernas uppgift att
tillgéingliggora dessa och om en utredning av forutsittningarna for statliga
museer att kunna donera foremal genom gavor dven utanfoér det allminna
museivisendet (bet. 2016/17:KrU9, rskr. 2016/17:281 och bet. 2017/18:KrUl,
rskr. 2017/18:91), om att offentliga bidrag inte ska ges till organisationer som
accepterar hedersrelaterad brottslighet (bet. 2017/18:KrU3, rskr. 2017/18:242)
samt om att tillsétta en utredning som ser dver mojligheterna till en ordning
for forhandsprévning av nya tjénster dér regeringen inte utgor sista instans
(bet. 2019/20:KrU2, rskr. 2019/20:20). Vi anser att regeringens hantering av
dessa tillkdnnagivanden dr alltfér langsam och inte tillfredsstillande.
Regeringen bor snarast omhénderta dessa tillkdnnagivanden.

Det giller vidare tillkdnnagivandet om lagstiftning till skydd f6r det rorliga
kulturarvet (transporthistoriska museer). Regeringen har i frdga om det
tillkdnnagivandet angett att skrivelsen ar slutbehandlad (bet. 2016/17:KrU9,
rskr. 2016/17:281). Regeringen har anfort att en lagreglering inte bedoms vara
en lamplig 16sning for att uppnd skydd for det rérliga kulturarvet. Mot
bakgrund av det samt av att andra atgérder till skydd for det rorliga kulturarvet
har vidtagits avser regeringen inte att for ndrvarande vidta ytterligare &tgérder
for att ta fram lagstiftning till skydd for det rorliga kulturarvet. Regeringen
tillgodoser séledes inte tillkdnnagivandet utan anser att det &r slutbehandlat.
Vi delar inte den bedomningen. Det behdvs enligt var bedomning ytterligare
och permanenta dtgérder for att skydda det rorliga kulturarvet.
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Utbildningsutskottets yttrande
2020/21:UbUSy

Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgarder under 2020

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 23 mars 2021 att anmoda Gvriga utskott
att senast den 4 maj 2021 yttra sig 6ver regeringens skrivelse 2020/21:75
Riksdagens skrivelser till regeringen — atgérder under 2020 jamte eventuella
foljdmotioner i de delar som berdr respektive utskotts beredningsomrade.
Ingen motion har vickts i drendet.

Utskottet har granskat regeringens redogorelse for de riksdagsskrivelser
som avser utbildningsutskottets beredningsomrade.

Utskottet stdller sig bakom regeringens beddmningar av de
tillkdnnagivanden som redovisas som slutbehandlade i skrivelsen. Nér det
ddremot giller de tillkdnnagivanden som i skrivelsen redovisas som inte
slutbehandlade anser utskottet att det &r problematiskt att regeringen drojer
med att verkstilla viktiga tillkénnagivanden fran utskottet.

[ yttrandet finns en avvikande mening (S, V, MP) och fem sirskilda
yttranden (M, SD, C, KD, L).
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Utskottets dvervdganden

Skrivelsen

Regeringen redovisar arligen i en skrivelse till riksdagen vilka atgirder
regeringen har vidtagit med anledning av riksdagens beslut. Redogorelsen dr
knuten till de riksdagsskrivelser i vilka riksdagen meddelar regeringen sina
beslut. Regeringens skrivelse har alltid nummer 75.

Regeringens skrivelse omfattar huvudsakligen alla riksdagsskrivelser till
regeringen under perioden den 1 januari—31 december 2020. Redovisningen
omfattar dessutom de riksdagsskrivelser fran tidigare riksmdten som inte
tidigare har redovisats som slutbehandlade.

Inom utbildningsutskottets beredningsomrade redovisas sammanlagt 30
riksdagsskrivelser till regeringen med anledning av utskottets betéinkanden.
Riksdagsskrivelserna innehéller 27 tillkdnnagivanden. Regeringen redovisar
att 6 tillkdnnagivanden har slutbehandlats sedan forra arets skrivelse och att
resterande 21 tillkdnnagivanden inte #r slutbehandlade, varav 3 &r nya
tillk&dnnagivanden som inte tidigare har redovisats i skrivelse 75.

Slutbehandlade tillkdnnagivanden

Regeringen redovisar att foljande tillkdnnagivanden har slutbehandlats sedan
forra arets skrivelse:

* Plan for att legitimera fler yrkesgrupper (rskr. 2013/14:27)

» Utvérdering av fjarrundervisning (rskr. 2014/15:141)

» Utodkade mgojligheter till undervisning och fjérrundervisning pa
entreprenad (rskr. 2014/15:141)

» Eftergymnasial utbildning for sérskoleelever (rskr. 2016/17:249)

* Utredning om utvérdering av forskning och innovation (rskr. 2017/18:273)

* Utvirdering och uppfoljning av strategin for svensk rymdverksamhet
(rskr. 2018/19:45).

Inte slutbehandlade tillkannagivanden

Regeringen redovisar foljande tillkdnnagivanden som inte slutbehandlade:

* Kuvalitetssdkring av hogre utbildning: Utvdrdering av det nya
kvalitetssdkringssystemet (rskr. 2015/16:155)

» Kuvalitetssdkring av hogre utbildning: Jamforelser av utbildningars kvalitet
(rskr. 2015/16:155)

* Breddad och forstarkt gymnasial larlingsutbildning (rskr. 2015/16:169)

» Skolavslutningar och andra traditionella hogtider (rskr. 2015/16:228)

* Nationellt digitalt ldrarlyft (rskr. 2015/16:228)

* Digitaliserade nationella prov med extern rittning — tillkdnnagivande fran
riksmétet 2015/16 (rskr. 2015/16:228)
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» Digitala och centralt rittade nationella prov — tillkédnnagivande fran
riksmotet 2016/17 (rskr. 2016/17:250)

» Utbildningarnas arbetslivsanknytning (rskr. 2016/17:208)

* Konsuppdelad undervisning (rskr. 2016/17:250)

» Studie- och yrkesvégledning (rskr. 2016/17:251)

* Trygghet och studiero i skolan (rskr. 2017/18:221)

* Kunskapsunderlag och konsekvensanalys i fraga om anvdndandet av
kvalificerade ldrare med utldndsk utbildning (rskr. 2017/18:221)

* Brister i tillimpningen av skollagens bestimmelser om de stédinsatser som
behovs for att elever ska na kunskapskraven (rskr. 2017/18:333)

» Likstélla villkoren for offentliga och privata forskningsutforare (rskr.
2018/19:44)

* Tiodrig grundskola (rskr. 2018/19:104)

» Tvaarig yrkesskola pa gymnasial niva (rskr. 2018/19:171)

»  Skriftligt ordningsomddme i terminsbetygen pa hdgstadiet och gymnasiet
(rskr. 2018/19:194)

*  Mojligheter att kombinera gymnasieutbildning med elitsatsning i idrott
(rskr. 2018/19:269)

e Jamforelser av utbildningars kvalitet vid olika ldrosdten (rskr.
2019/20:349) — nytt tillkdnnagivande som inte tidigare har redovisats i
skrivelse 75

* Riksrevisionens rekommendation till regeringen om undantag fran
skolplikten (rskr. 2020/21:162) — nytt tillkéinnagivande som inte tidigare
har redovisats i skrivelse 75

* Nationellt franvaroregister (rskr. 2020/21:162) — nytt tillkénnagivande
som inte tidigare har redovisats i skrivelse 75.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet har granskat regeringens redogérelse for de riksdagsskrivelser som
avser utbildningsutskottets beredningsomrade.

Utskottet stdller sig bakom regeringens beddmningar av de
tillk&nnagivanden som redovisas som slutbehandlade i skrivelsen. Nar det
ddaremot giller de tillkdnnagivanden som i skrivelsen redovisas som inte
slutbehandlade vill utskottet framfora foljande.

Utskottet anser att det &r problematiskt att regeringen drdjer med att
verkstdlla viktiga tillkdnnagivanden frdn utskottet. Utskottet vill
uppmérksamma att 21 tillkdnnagivanden inte &r slutbehandlade varav 10
tillkénnagivanden dr fran riksm&tena 2015/16 och 2016/17. Utskottet ar
medvetet om att handldggningstiden for ett tillkéinnagivande beror pa
tillkinnagivandets innehdll, men det &r bekymmersamt att det gar mycket lang
tid utan att regeringen vidtar atgirder. Enligt utskottet finns det skl att rikta
kritik mot regeringen for den ladngsamma hanteringen av flera
tillkdnnagivanden.
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Utskottet vill darfor understryka betydelsen av att riksdagsskrivelser med
tillkdnnagivanden behandlas skyndsamt av regeringen och att tillrdckliga
atgdrder vidtas for att folja riksdagens beslut. I detta sammanhang pdminner
utskottet ocksd om konstitutionsutskottets uttalanden som sammanfattas i
betinkande 2018/19:KU21 s. 34. Diar framgér bl.a. att det borde hora till
undantagen att tillkdnnagivanden inte kan slutredovisas inom tva till tre ar,
dven om det inte dr omdjligt att tillkénnagivanden har fatt en mer krivande
karaktér &@n tidigare.

Utskottet forutsitter att regeringen vidtar atgérder for att skyndsamt hantera
utskottets 21 tillkdnnagivanden som dnnu inte 4r slutbehandlade.

Stockholm den 4 maj 2021

P4 utbildningsutskottets végnar

Gunilla Svantorp

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Gunilla Svantorp (S), Roger Haddad
(L), Kristina Axén Olin (M), Pia Nilsson (S), Lars Piiss (M), Patrick Reslow
(SD), Caroline Helmersson Olsson (S), Fredrik Christensson (C), Daniel
Riazat (V), Marie-Louise Hanel Sandstrom (M), Robert Stenkvist (SD), Linus
Skold (S), Christian Carlsson (KD), Tomas Kronstéhl (S), Michael Rubbestad
(SD), Annika Hirvonen (MP) och Maria Nilsson (L).
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Avvikande mening

Riksdagens skrivelser till regeringen — atgiirder under 2020 (S, V,
MP)

Gunilla Svantorp (S), Pia Nilsson (S), Caroline Helmersson Olsson (S), Daniel
Riazat (V), Linus Skéld (S), Tomas Kronstahl (S) och Annika Hirvonen (MP)
anfor:

Att riksdagens skrivelser respekteras och behandlas med skyndsamhet dr en
viktig fraga, liksom att anstrangningar gors for att tillkénnagivanden ska kunna
hérsammas utan onddig tidsatgdng. Utifrén skrivelse 2020/21:75 kan vi
konstatera att regeringen vidtagit atgirder och att beredning pagér i de fall da
tillkénnagivanden #nnu inte har slutbehandlats. Darfor dr det var mening att
det inte heller finns anledning att rikta kritik mot regeringens handlédggning av
fragorna.
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Séarskilda yttranden

1.  Sirskilt yttrande (M)

Kristina Axén Olin (M), Lars Piiss (M) och Marie-Louise Hénel
Sandstrom (M) anfor:

[ skrivelsen finns information om 21 tillkdnnagivanden fran
utbildningsutskottet som &nnu inte &r slutbehandlade.

Bland dessa tillkdnnagivanden ryms exempelvis tillkdnnagivandet om att
regeringen ska utreda frdgan om att infora ett nationellt digitalt l&rarlyft, som
beslutades av riksdagen den 12 maj 2016 (bet. 2015/16:UbU14, rskr.
2015/16:228). Det ar ett exempel pa ett tillkdnnagivande som fortfarande inte
ar genomfort, trots att det gatt fem &r sedan riksdagens uppmaning. Behovet
av kompetensutveckling om att undervisa i en digital skolmilj6 och pé distans
har under pandemin visat sig vara storre &n nagonsin.

Ett annat exempel r tillkdnnagivandet om anvindandet av kvalificerade
larare med utlédndsk ldrarutbildning som riksdagen beslutade om den 18 april
2018 (bet. 2017/18:UbU19 punkt 18) och dér utskottet nskade en skyndsam
beredning. Tre ar senare har regeringen &nnu inte aterkommit i frégan, trots
dess bradskande natur.

Ytterligare ett exempel &r tillkdnnagivandet om digitaliserade nationella
prov med extern rittning som riksdagen beslutade om under riksmétet 2015/16
(bet. 2015/16:UbU14 s. 116 f.). Fem ar efter beslutet #r Skolverkets arbete
med att genomfora tillkénnagivandet stoppat. En forklaring till stoppet uppges
vara ett oklart réttsligt ldge ndr det géller upphandlade tjénster och dess
forhallande till behandling av personuppgifter (Schrems II-domen). Det star
ddrmed klart att det kommer att droja ytterligare flera &r innan riksdagens
beslut dr genomfort.

Under riksmotet 2016/17 beslutade riksdagen om ett tillkdnnagivande om
att skollagen skulle skdrpas sd att det inte rdder nagra tvivel om att huvudregeln
dr att undervisningen inte ska vara kénsuppdelad (bet. 2016/17:UbU17 s. 7 f.).
Den utredning som fick i uppdrag att ta fram ett sddant férslag (SOU 2021:11)
lamnade inget sddant lagforslag. Vi konstaterar att utover de fyra ar som redan
gétt sedan riksdagens beslut kommer det att droja ytterligare innan riksdagen
kan fatta beslut om att huvudregeln ska vara att undervisning inte ska vara
konsuppdelad.

Regeringen har inte heller dterkommit till riksdagen med négra forslag till
lagéndringar som forbéttrar trygghet och studiero i skolan eller nér det géller
ordningsomdémen, ndgot som riksdagen beslutade om i betéinkande
2017/18:UbU19 s. 77 f. respektive 2018/19:UbU8 s. 58 f.

Sammantaget handlar det om 21 tillkénnagivanden fran riksméotet 2015/16
till riksméotet 2020/21 som inte &r slutbehandlade. Vi vill dédrfor understryka
betydelsen av att riksdagsskrivelser med tillkénnagivanden behandlas
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skyndsamt av regeringen och att tillrickliga atgdrder vidtas for att f6lja
riksdagens beslut.

2.  Sérskilt yttrande (SD)

Patrick Reslow (SD), Robert Stenkvist (SD) och Michael Rubbestad
(SD) anfor:

Vi noterar att det i skrivelse 75 upptas inte mindre #n 21 tillkdnnagivanden
som inte dr slutbehandlade. Ett antal av dessa #r hela fem ar gamla (riksmétet
2015/16). Vi vill med anledning av detta framfora foljande.

Riksdagen ir rikets lagstiftande organ och utgor folkets vilja. Regeringens
uppgift dr att verkstilla de beslut som fattas av riksdagen. Det finns darfor skl
att rikta skarp kritik mot regeringen for underldtenheten att verkstilla
tillkéinnagivanden som bifallits av riksdagen. Det dr heller inte rimligt att
utredningar pagar under mycket lang tid utan att leda fram till ett forslag fran
regeringen. Vi vill i detta sammanhang sérskilt lyfta fram tillkdnnagivandet
om konfessionella inslag i skolan i samband med skolavslutningar och andra
traditionella hogtider (bet. 2015/16:UbU14), tillkdnnagivandet om skriftligt
ordningsomdéme i terminsbetygen pé hogstadiet och gymnasiet (bet.
2018/19:UbU8) samt tillkdnnagivandet om trygghet och studiero i skolan (bet.
2017/18:UbU19).

3.  Sarskilt yttrande (C)

Fredrik Christensson (C) anfor:

Jag kan konstatera att det finns ett antal tillkéinnagivanden fran en majoritet i
riksdagen som dnnu inte dr slutbehandlade. Generellt anser jag att det &r viktigt
att tillkdnnagivanden till regeringen behandlas skyndsamt av regeringen och
att atgirder vidtas for att folja riksdagens beslut.

Ett exempel bland tillkdnnagivandena &r om att inf6ra ett nationellt digitalt
lararlyft, som beslutades av riksdagen den 12 maj 2016 (bet. 2015/16:UbU14,
rskr. 2015/16:228). Under pandemin har behovet av kompetensutveckling om
undervisning pa distans och i en digital skolmiljo visat sig vara sérskilt viktigt.
Ett annat exempel jag vill lyfta fram &r att studie- och yrkesvigledarnas roll i
skolan maste stirkas och i hogre grad integreras i skolans verksamhet.

Samtidigt kan jag konstatera att ett antal av punkterna som riksdagens
majoritet har tillkénnagett for regeringen behandlas inom ramen for
januariavtalet, bl.a. digitala och centralt rittade nationella prov samt tiodrig
grundskola.

4. Sirskilt yttrande (KD)

Christian Carlsson (KD) anfor:

[ skrivelsen finns flera tillkdnnagivanden som #&nnu inte har slutbehandlats. I
vissa fall har det gitt mer &n fem é&r sedan riksdagen meddelade sitt
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tillkdnnagivande, men regeringen har dndé inte agerat pa ett tillborligt sétt. Jag
anser att detta dr allvarligt och att regeringen fortjanar kritik for sin l&ngsamma
hantering av flera tillkdnnagivanden.

Regeringen har exempelvis brustit nédr det géller tillkdnnagivandet om en
breddad och forstirkt gymnasial lirlingsutbildning (bet. 2015/16:UbU13
punkt 6). Regeringens tillsatta utredning, Yrkesprogramsutredningen (U
2014:01), fick i uppdrag att utreda forutsittningar och intresse for en
gymnasial l4rlingsutbildning, men i och med propositionen fran 2017 som
foljde beslutade regeringen att en breddad och forstdrkt gymnasial
larlingsutbildning inte skulle utredas vidare. Gymnasial lérlingsutbildning &r
en viktig del av utbildningssystemet och det var dérfor ett steg i ritt riktning
att regeringen forra &ret uppdrog at Statens skolverk att utreda fragan.

Vidare vill jag rikta kritik mot regeringen for att inte pé ett tillrdckligt sétt
ha beaktat tillkdnnagivandet om digitaliserade nationella prov med extern
rittning (bet. 2015/2016:UbU14 punkt 30). Det &r viktigt att oka
likvardigheten i bedomningen av de nationella proven. Regeringen antog att
frdgan var slutbehandlad i och med propositionen fran 2017 om nationella
prov och riksdagens beslut, men fem é&r efter tillkédnnagivandet finns
fortfarande inte nationella prov med extern rittning pé plats. Om regeringen
hade agerat mer skyndsamt hade det underldttat genomftrandet av de
nationella proven under den pagaende pandemin.

Jag ser ocksa allvarligt pd att regeringen inte agerat nir det giller
tillkdnnagivandet om skolavslutningar och andra traditionella hogtider i
kyrkan (bet. 2015/16:UbU14 punkt 10). Riksdagen tillkédnnagav att det skulle
inforas ett undantag i skollagen om att konfessionella inslag @ven skulle f&
forekomma i offentliga skolor, dvs. vid vissa tillféllen i samband med firandet
av skolavslutningar och andra traditionella hogtider. Senast den 1 april 2017
skulle regeringen ha ldmnat forslag till riksdagen, men jag saknar fortfarande
forslag fran regeringen som beaktar tillkdnnagivandet.

Regeringen fortjanar #ven kritik for hanteringen av riksdagens
tillkdnnagivande om att skollagen skulle skirpas nér det géller konsuppdelad
undervisning (bet. 2016/17:UbU17 punkt 2). Det krivdes mer av regeringen
4n det uppdrag som gavs till Skolverket 2017 om att foresla #ndringar i
laroplanerna. Regeringen gav &terigen ett uppdrag att utreda fragan i ett
tillaggsdirektiv 2018, men nér utredningen redovisades i februari i ar foreslogs
inte ndgon fordndring av regelverket. Regeringen har trots att fyra &r har
passerat dnnu inte tillgodosett riksdagens tillkdnnagivande som skulle klargéra
att undervisningen som huvudregel inte ska fa vara konsuppdelad.

Jag finner skal att betona att riksdagsskrivelser med tillkénnagivanden ska
behandlas skyndsamt av regeringen och att tillrdckliga atgidrder nu behdver
vidtas for att folja riksdagens beslut. Jag &r sérskilt angeldgen om att
regeringen snabbt hanterar riksdagens tillkénnagivande om trygghet och
studiero i skolan (bet. 2017/18:UbU19 punkt 17) och tillkdnnagivandet om
brister i tillimpningen av skollagens bestimmelser om de stédinsatser som
behovs for att elever ska nd kunskapskraven (bet. 2017/18:UbU10 punkt 2).
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5.  Sérskilt yttrande (L)

Roger Haddad (L) och Maria Nilsson (L) anfor:

Vi noterar att ett antal punkter som riksdagens majoritet tillkénnagett for
regeringen nu &r under behandling i och med att januariavtalet behandlar ett
antal av Liberalernas forslag t.ex. delen om studiero och trygghet. Det &r
angeldget att den punkten snart behandlas skarpt i form av beslut i regeringen
och aviseras till riksdagen s& att det blir en tydlig &terkoppling p&d den
uppmaning som utbildningsutskottet tidigare riktat.

Vi dr oerhort kritiska till att regeringen inte har agerat for att genomfora
vért tillkdnnagivande om inforandet av skriftliga omdémen. Det &r heller inte
tillfredsstéllande att regeringen i skrivelsen skriver att ”frdgan ska analyseras”.
Liberalerna hemstiller att riksdagen sénder en tydlig signal till regeringen att
verkstélla de beslut som vi har fattat.

Vi menar ocksa att vart forslag och tillkinnagivande om tvaariga
yrkesprogram i gymnasieskolan inte heller har en tydlig redovisning kring hur
regeringen avser att genomfora beslutet. Det ar allvarligt att regeringen &nnu
inte initierat ett arbete p& denna punkt.

Vi anser att frigan om konsuppdelad undervisning méste hanteras
omgaende och att regeringen snarast aterkommer till riksdagen med forslag i
enlighet med det tillkénnagivandet som vi riktat for att skirpa regelverket som
fortfarande ger utrymme for huvudmén att bedriva undervisning uppdelat efter
kon. De initiativ som regeringen genomfort hittills dr inte tillrickliga.
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Trafikutskottets yttrande 2020/21:TUSy

Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgdrder under 2020

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet anmodade den 4 maj 2021 dvriga utskott att yttra sig
over skrivelse 2020/21:75 Riksdagens skrivelser till regeringen — atgérder
under 2020 och eventuella foljdmotioner i de delar som berdr respektive
utskotts beredningsomrade. Trafikutskottet har vid behandlingen koncentrerat
sig pd de riksdagsskrivelser som har riktats till regeringen med anledning av
utskottets beténkanden.

Utskottet anser att regeringens redogorelse i allt vdsentligt dr korrekt och
att den ger en réttvisande bild av hur riksdagens skrivelser fran trafikutskottet
har behandlats. Utskottet konstaterar dock att det finns ett flertal
tillkdnnagivanden som har beretts under ldng tid och anser dérfor att det dr
mycket angeldget att regeringen agerar snabbare och respekterar de
majoritetsbeslut som riksdagen har fattat i dessa fragor.

[ yttrandet finns tva avvikande meningar (S, V, MP).
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Utskottets dvervdganden

Skrivelsen

I skrivelsen ldmnar regeringen en redovisning av vilka &tgdrder som
regeringen har vidtagit med anledning av de riksdagsskrivelser som har
dverlamnats till regeringen. Redovisningen omfattar huvudsakligen atgirder
under tiden den 1 januari—31 december 2020.

Inom trafikutskottets beredningsomréde redovisas beslut och berednings-
lage for sammanlagt 34 riksdagsskrivelser till regeringen med anledning av
utskottets betdnkanden. Dessa skrivelser innehaller ssmmanlagt 30 tillkdnna-
givanden. Regeringen redovisar att 10 riksdagsskrivelser har slutbehandlats
under det gangna aret, medan 24 skrivelser bereds vidare.

Riksdagsskrivelser till regeringen med anledning av trafikutskottets
betiinkanden

Riksmdote Antal skrivelser Slutbehandlade Bereds vidare
2004/05 1
2005/06 1 1
2012/13 1 1
2013/14 2 1 1
2014/15 3 3
2015/16 1 1
2016/17 5 1 4
2017/18 3 3
2018/19 5 5
2019/20 11 7 4
2020/21%* 1 1 0
Summa 34 10 24

*Gller endast forsta delen av riksmotet.

Slutbehandlade tillkinnagivanden

Inom trafikutskottets beredningsomrade redovisas tre tillkénnagivanden som
slutbehandlade. Nedan foljer en redovisning &ver det arbete som regeringen
har utfort med anledning av tillkdnnagivandena.

Tillkéinnagivanden som redovisas som slutbehandlade

Riksdagsskrivelse Tillkiinnagivande

2013/14:373 Sambhéllsuppdrag
2016/17:185 Dronare
2016/17:219 Villkoren inom &kerindringen
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Sambhillsuppdrag

Riksdagsskrivelse 2013/14:373 innehéller ett tillkinnagivande om
samhillsuppdrag inom jirnvigsomradet. 1 tillkdnnagivandet uppmanas
regeringen att se Over hur uppdragen for SJ AB, Green Cargo AB och
Jernhusen AB kan tydliggoras sd att samhillsbehovet av klimatsmarta
jérnvégstransporter i hogre utstrackning kan tillgodoses.

Nir det géller Green Cargo AB redovisar regeringen i budgetpropositionen
for 2016 (prop. 2015/16:1 utg.omr. 24) att bolaget erbjuder konkurrenskraftiga
godstransporter pa jarnvigen och arbetar tillsammans med Jernhusen AB f6r
att utdka den s.k. kombitrafiken. Trafikutskottet framhéller i det aktuella
betidnkandet att Green Cargo AB ska fortsdtta med detta och i hogre
utstrackning tillgodose samhéllets behov av klimatsmarta jérnvagstransporter.
Om detta inte skulle uppnés avser regeringen att aterkomma till riksdagen. Nér
det giéller SJ AB beslutades vid bolaget arsstimman i april 2018 att bolagets
uppdrag i bolagsordningen skulle fortydligas. Nér det giller Jernhusen AB
angav regeringen i den ndmnda propositionen att det finns anledning att
fortydliga uppdraget for Jernhusen AB for att understryka det viktiga ansvar
som bolaget har som forvaltare av bl.a. stationer och depéer. Som en foljd av
detta beslutades vid arsstimman i Jernhusen AB i april 2020 att bolagets
uppdrag enligt bolagsordningen skulle fortydligas. I budgetpropositionen for
2021 (prop. 2020/21:1). bedomde regeringen dérfor att tillkdnnagivandet var
tillgodosett i den del det avser Jernhusen AB.

Regeringen konstaterar ddrmed sammanfattningsvis att tillkénnagivandet
ar slutbehandlat.

Dronare

I riksdagsskrivelse 2016/17:185 finns ett tillkdnnagivande dir regeringen
uppmanas att ta fram en nationell strategi och moderniserad lagstiftning for
dronare som béade bejakar mojligheterna till ny teknik och vérnar flygsiker-
heten.

Regeringen redovisade hanteringen av tillkdnnagivandet redan i
budgetpropositionen for 2021. Utéver Transportstyrelsens redovisning av
uppdraget om obemannade luftfartyg i juni 2019 hénvisar regeringen till EU-
forordningen om faststillande av gemensamma bestimmelser pd det civila
luftfartsomrédet och inrittandet av Europeiska unionens byrd for luftfarts-
sdkerhet som tradde i kraft i september 2018. Inom ramen f6r férordningen
beslutades en genomférandeakt och en delegerad akt med mer detaljerade EU-
regler for drénare under varen 2019. Regeringen beslutade i februari 2020 om
en #@ndring i luftfartsforordningen (2010:770), som innebér att Transport-
styrelsen ges bemyndigande att ta ut avgifter for sin hantering enligt EU-
rittsakterna. Vidare beslutade regeringen i november 2020 om en dndring i
forordningen (1994:1808) om behdriga myndigheter pa den civila luftfartens
omrade (SFS 998). I kommissionens genomforandefdrordning (EU) 2019/947
finns vidare bestimmelser om att medlemsstaterna ska fora register dver
operatorer av dronare. Som en foljd av detta beslutade regeringen i november
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2020 om nodvdndiga kompletteringar i forordningen (1986:172) om
luftfartygsregistret m.m. i frdga om detta (SFS 1065). Inom Regeringskansliet
har ocksé en promemoria utarbetats med forslag pé @ndring av de alderskrav
som foljer av de tvd EU-réttsakterna. Promemorian remissbehandlades t.o.m.
den 15 januari 2021. De nya EU-reglerna for dronare borjade att gélla inom
EU den 31 december 2020.

Regeringen uppgav i budgetpropositionen for 2021 att tillkdnnagivandet
mot denna bakgrund &r slutbehandlat.

Villkoren inom dkeriniiringen

I riksdagsskrivelse 2016/17:219 finns ett tillkdnnagivande om villkoren inom
akerindringen, dir riksdagen framfor att det behovs en utredning for att
skyndsamt stirka den svenska dkerindringens konkurrenskraft.

Regeringen framhaller att den 2018 beslutade om tva propositioner med
relevans for tillkdnnagivandet. I propositionen Bestéllaransvar f6r ordning och
reda pé vidgarna (prop. 2017/18:209) foreslog regeringen dndringar i de
straffréttsliga reglerna om bestéllaransvar i yrkestrafiklagen och taxitrafik-
lagen. Forslagen innebdr att bestillaransvaret skérps. I propositionen Forlangd
klampning (prop. 2017/18:198) foreslog regeringen att tidsgrinsen for
atgdrder bor forldngas fran 24 till 36 timmar. Riksdagen beslutade i enlighet
med regeringens forslag i de tva propositionerna (bet. 2017/18:TU14, rskr.
2017/18:314). Under 2018 presenterade regeringen en nationell godstransport-
strategi. Vidare har regeringen sedan 2017 arbetat med omf6rhandlingar av
flera av EU:s rittsakter inom det s.k. mobilitetspaketet. De tre réttsakter som
antogs i juli 2020 omfattar bl.a. tilltrddet till godstransportmarknaden
inkluderat reglerna om cabotage samt bestimmelserna om kor- och vilotider
och fardskrivare. Dirtill infors specialutformade regler for utstationering av
yrkesforare inom végtransportomradet. Slutligen gav regeringen i augusti
2019 en sirskild utredare i uppdrag att genomftra en &versyn av hur
kontrollverksamheten i fraga om yrkestrafik pa vég bedrivs och limna f6rslag
pé forbittrande atgirder, inklusive organisatoriska atgirder, for att fler ska
folja reglerna pa omradet (dir. 2019:51). Det overgripande syftet med
Oversynen ir att skapa en ordning for att genom effektivare kontroller och
sanktionssystem frdmja brottsbekdmpningen och trafiksdkerheten samt
astadkomma en god social situation for férarna och en sund konkurrens inom
yrkestrafiken. Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2021.

Regeringen konstaterade redan i budgetpropositionen for 2021 att
tillkdnnagivandet ddrmed &r slutbehandlat.

Tillkdnnagivanden under fortsatt beredning

Regeringen uppger att 27 tillkénnagivanden inom trafikutskottets berednings-
omrade dr under fortsatt beredning. Nedan foljer en redovisning av det arbete
som regeringen har utfort hittills med anledning av dessa tillkdnnagivanden
samt i forekommande fall en redovisning av den fortsatta berednings-
processen.
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Tillkéinnagivanden som redovisas vara under beredning

Riksdagsskrivelse Tillkiinnagivande
2004/05:178 Kompetensbevis och hastighetsbegransning avseende fritidsbatar
2012/13:259 Flygtrafikledningstjanst
2013/14:372 Underhall av statens jarnvagsinfrastruktur
2014/15:144 En strategi for luftfarten
2014/15:194 Sjosakerhet inom fritidsbétslivet
2014/15:206 Lastbilars och bussars langd och vikt
2015/16:226 Bromma flygplats
2016/17:101 Regionala flygplatser
2016/17:185 En strategi for luftfarten
2016/17:220 Luftfart
2016/17:238 Lénga lastbilar
2017/18:104 En strategi for luftfarten

Regionala flygplatser
2017/18:198 Ett gemensamt europeiskt luftrum
2017/18:324 Sjalvkorande fordon
2018/19:165 Fordjupad oversyn av forarutbildningen
2018/19:176 Regional samverkan
2018/19:258 Inlandssjofart och kustsjofart
2018/19:259 Mitarstéllningen pa bilar
2018/19:277 Riksrevisionens rapport om fyrstegsprincipen
2019/20:74 Instansordning vid dverklagan
2019/20:218 Sjofartsverkets verksamhetsform

Sarskilt om farledsavgifternas miljostyrande effekt
2019/20:223 Sjalvkorande fordon

Tunga transporter
Tillstandet for virkesupplag pa allmén vig
2019/20:323 Synfaltsdefekter och dispens

Kompetensbevis och hastighetsbegriinsning avseende fritidsbatar

Trafikutskottets &ldsta tillkédnnagivande som fortfarande bereds finns i
riksdagsskrivelse 2004/05:178 och ror sjosdkerhet. 1 tillkdnnagivandet
framfors att regeringen snarast bor lata utreda fOrutséttningarna for
obligatorisk utbildning och forarbevis for att f4 framfora vissa fritidsbétar.
Regeringen pdminner inledningsvis om att frdgan om kompetensbevis och
hastighetsbegrinsningar for fritidsbatar behandlades i propositionen Moderna
transporter (prop. 2005/06:160). Dérefter har frdgan om kompetensbevis for
fritidsbatar utretts inom Regeringskansliet. Regeringen hénvisar dven till att
en departementspromemoria om behorighetsbevis for fritidsbatar och
fritidsskepp utarbetades och remitterades under 2008. Regeringen anfor vidare
att frdgan om sirskild reglering av vattenskotrar aktualiserades under
sommaren 2013. Hosten 2019 lamnade Havs- och vattenmyndigheten sin slut-
redovisning av regeringsuppdraget om att Kkartligga oldgenheter fran
vattenskotrar och andra mindre motordrivna farkoster samt analys av behovet
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av en sérskild reglering for sddana farkoster. Regeringen remitterade under
2016 respektive 2018 en promemoria med forslag om obligatoriskt férarbevis
for att fa framfora vattenskoter, foljt av en promemoria med forslag om
aldersgréns for att f4 framfora vattenskoter. I april 2019 beslutade regeringen
om en dndring i férordningen om anvidndning av vattenskoter som innebér att
en vattenskoter far framforas endast av den som har fyllt 15 ar. Férordnings-
dndringen tridde i kraft i juni 2019. I juli 2020 gav regeringen
Transportstyrelsen i uppdrag att limna forslag till obligatoriskt forarbevis och
utbildning for att kora vattenskoter. Transportstyrelsen redovisade uppdraget
i en rapport i oktober 2020. I december 2020 remitterade regeringen en
promemoria som utdver Transportstyrelsens slutsatser #ven innehdll
kompletteringar om sekretess, registerféring och dataskydd samt ett forslag
om tidigare ikrafttridande. Remisstiden gick ut i februari 2021 och regeringen
har aviserat att den avser att limna en proposition till riksdagen senare under
innevarande riksmote.
Arendet bereds vidare. Punkten #r enligt regeringen inte slutbehandlad.

Flygtrafikledningstjéinst

I riksdagsskrivelse 2012/13:259 finns ett tillkdnnagivande om luftfartsfragor.
I skrivelsen tillkdnnages att den lokala flygtrafikledningen pd Swedavias
flygplatser, de militdra flygplatserna och flygplatser som Férsvarsmakten har
ett stort behov av samt flygplatser inom samfillda terminalomraden dven
fortsdttningsvis enbart ska utovas av Luftfartsverket.

Regeringen hénvisar till riksdagens beslut i juni 2014 om &ndring i
luftfartslagen som innebar att flygtrafikledningstjdnsten vid de flygplatser som
dgs eller drivs av staten aterreglerades. I det betdnkande (bet. 2012/13:TU18)
som lag till grund for riksdagsskrivelsen angavs att regeringen forvintades
atgdrda tillkdnnagivandet genom en &dndring i luftfartsforordningen.
Regeringen redovisar att det som kvarstar &r dndringar i luftfartsforordningen
for att hantera samfillda terminalomréden. I januari 2014 remitterades ett
forslag till en sddan dndring samtidigt som ett utkast till lagrddsremiss med
andringar i luftfartslagen remitterades. Forslaget till forordningséndringar fick
kritik av remissinstanserna, och regeringen bedomde dérfor att det inte var
mojligt att besluta om forordningséndringarna i samband med &ndringen i
luftfartslagen. Enligt regeringen pagar ett arbete med ett nytt forslag till
andringar i luftfartsforordningen. Luftfartsverket redovisade under varen 2019
regeringens uppdrag att géra en forstudie for ny utformning av luftrummet.
Regeringen invintade rapporteringen av forstudien innan arbetet med
forordningsandringen fortsatte, eftersom den bedomde att forslagen i
rapporten skulle kunna inverka pé arbetet. Regeringen uppger att nista steg i
beredningen &r att ta fram en lamplig utformning av forordningsédndringen och
en konsekvensanalys av &ndringen. Det nya fOrslaget behdver enligt
regeringen remitteras. Enligt regeringen &r inriktningen for det fortsatta arbetet
att ta fram ett forslag till andring av forordningen. Regeringen uppger vidare
att Transportstyrelsen har foljt upp tidigare beslut om tilldelning av luftrum i
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flygplatsers nérhet. Enligt regeringen finns det ett behov av att tydliggéra vad
som ska gilla fér de flygplatser som har samféllda terminalomraden.
Regeringen anser att det finns fOrutsdttningar for att bereda ett
stdllningstagande till hur de samfillda terminalomréddena ska hanteras i
forhallande till konkurrensutséittningen. Regeringen arbetar alltjaimt for att
tillmétesga tillkdnnagivandet och anger att en del tekniska fragor i
utformningen behdver belysas. Beredningen behdver darfor fortsétta.
Punkten &r inte slutbehandlad enligt regeringen.

Underhall av statens jirnvigsinfrastruktur

I riksdagsskrivelse 2013/14:372 finns ett tillkénnagivande om att regeringen
bor se till att Trafikverket skyndsamt bygger upp kompetens sa att verket
sjdlvstiandigt kan inspektera bade jéirnvdgsanldggningens status och
entreprendrernas utforda arbete och se dver hur staten kan ta det samlade
ansvaret for jarnvigsunderhallet pa statens jarnvégar i takt med att underhalls-
kontrakten I6per ut.

Regeringen redovisar att fragan har behandlats av Utredningen om
jarnvégens organisation och dé sérskilt i delbetédnkandet Koll pa anldggningen
(SOU 2015:42). Regeringen framhéller dven att Trafikverket i maj 2016 fick i
uppdrag att genomfora en fordjupad utredning av jérnvdgsunderhéllets
organisering och presentera majliga atgarder for jarnvagsunderhall i egen regi.
Trafikverket redovisade uppdraget i en delrapport i oktober 2016 och i en
slutrapport i februari 2017. Utdver forslag pa mojliga atgérder for att driva och
underhalla det statliga jarnvigsnitet i egen regi innehdll slutrapporten dven
forslag péa vilken maskinell underhallsutrustning som bér dgas och forvaltas
av Trafikverket. Regeringen framhaller dven att Trafikverket i januari 2017
fick i uppdrag att snarast vidta atgérder for att i egen regi organisera och
bedriva verksamhet for leveransuppfoljning och manuell underhéllsbesiktning
av jarnvigsunderhall. T slutrapporten fran juni 2018 konstaterar Trafikverket
att man har uppfyllt regeringens uppdrag nér det géller att vidta atgérder for
att i egen regi folja upp leveranser och att rekryteringsinsatsen fortgér i friga
om manuella underhéllsbesiktningar. Vidare redogor Trafikverket for att det
pagéende utvecklingsarbetet i fraga om tillgdngsstrategi och en uppkopplad
anldggning kommer att medfora att behoven av manuell underhallsbesiktning
kommer att minska och att besiktningen kommer att vara utformad och
bedrivas i en annan form. Under det pagéende utvecklingsarbetet bedémer
Trafikverket att den manuella underhallsbesiktningen i dess nuvarande form
fortsattningsvis ska utforas av entreprendrer i en Svergéngsperiod. Regeringen
lyfter vidare fram att man i mars 2018 beslutade att ge en sdrskild utredare i
uppdrag att utreda hur ett Overforande av verksamhet som avser
jarnvégsunderhall, i form av basunderhéll, frén Infranord AB till Trafikverket
skulle kunna genomftras. Regeringen beslutade 2018 och 2019 om tva
tillaggsdirektiv till utredaren. Utredaren ska bl.a. analysera behovet av
langsiktiga marknadsforutséttningar for basunderhéll for aktorer verksamma
pé marknaden och foresla eventuella fordndringar i syfte att frimja konkurrens
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och aktorers vilja att etablera sig pad marknaden och investera i verksamheten.
Utredaren ska vidare analysera om och i sé fall hur en dverforing kan ske och,
om den gors, beskriva vilka funktioner som ska omfattas, till vilken volym och
var det dr geografiskt andamalsenligt att Trafikverket bedriver basunderhall i
egen regi. Regeringen beslutade i november 2019 om dnnu ett tillaggsdirektiv
till utredaren, enligt vilket utredningstiden forlangs. Uppdraget redovisades i
mars 2020 och har direfter remitterats.
Arendet bereds vidare. Punkten ir enligt regeringen inte slutbehandlad.

En strategi for luftfarten

I riksdagsskrivelse 2014/15:144 finns ett tillkdnnagivande om att en
luftfartsstrategi for stirkt konkurrenskraft for flyget bor tas fram inom en snar
framtid. Regeringen redogjorde i skrivelse 2016/17:75 for att regeringen i
januari 2017 antog en flygstrategi (En svensk flygstrategi — for flygets roll i
framtidens transportsystem) och ddrmed gjorde beddmningen att
tillkdnnagivandet var slutbehandlat. Trafikutskottet framforde dock att
regeringens beddmning var otillfredsstédllande (yttr. 2016/17:TU4y).

Riksdagen riktade sedermera i riksdagsskrivelse 2016/17:185 ett nytt
tillkdnnagivande till regeringen om att regeringen snarast borde utforma en
nationell flygstrategi som syftar till att sdkerstilla flygets konkurrenskraft.
Regeringen ldmnade dérefter i budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1
utg.omr. 22) en ndrmare redogorelse for flygstrategin och konstaterade att
tillkdnnagivandet i och med detta var slutbehandlat. I budgetberedningen
motsatte sig trafikutskottet regeringens bedémning, varpa riksdagen beslutade
om ett nytt likalydande tillkdnnagivande (rskr. 2017/18:104).

Regeringen informerar om att infrastrukturministern i mars 2018 holl ett
uppfoljningsméte med de aktdrer som varit med i framtagandet av regeringens
flygstrategi. Regeringen tillsatte under 2018 en utredning om styrmedel for att
frimja anvéndning av biobrénsle for flyget med slutrapporteringsdatum i mars
2019. Vidare péborjades inom Regeringskansliet ett arbete med den
flygplatsdversyn som aviserades i flygstrategin. Regeringen pekar ocksé pa att
man i maj 2018 gav Luftfartsverket i uppdrag att genomfora en foérdjupad
studie om utformning av det svenska luftrummet. Uppdraget ska resultera i en
luftrumsstrategi, Luftrum 2040, som kan utgdra underlag for att se Sver
luftrummet. Luftfartsverket redovisade i maj 2019 uppdraget i rapporten
Fordjupad studie avseende utformning av det svenska luftrummet. Vidare gav
regeringen i maj 2018 Statens energimyndighet i uppdrag att frimja héllbara
biobrinslen for flyg. I uppdraget ingar att Statens energimyndighet ska verka
for att inrikesflyget stdller om till fossilfria drivmedel och for att dven
internationell bunkring vid svenska flygplatser sa langt det & mdjligt sker med
fornybara drivmedel. I juni 2018 gav regeringen dessutom Transportstyrelsen
i uppdrag att ta fram underlag om obemannade luftfartyg, s.k. dronare.
Transportstyrelsen redovisade uppdraget i juni 2019, och redovisningen
bereds for nidrvarande inom Regeringskansliet. P4 EU-niva har arbetet med
nya EU-gemensamma regler for dronare fortsatt. Under hosten 2019 genom-
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fordes ocksd generalforsamlingen for Internationella civila luftfarts-
organisationen (ICAO). Under 2019 dgde forhandlingar rum i syfte att
liberalisera Sveriges bilaterala luftfartsavtal med tredjelédnder. Regeringen
uppger vidare att man under 2019 fortsatte att bedriva arbetet med luftfarts-
politiken inom ramen for de fokusomraden och prioriteringar som beslutades
i flygstrategin 2017. Arlandaradet har avvecklats och den férdplan for Arlanda
flygplats som aviserades i flygstrategin hanteras fortfarande inom Regerings-
kansliet. Regeringskansliets interna arbete med en 6versyn av de svenska icke-
statliga flygplatserna har fortsatt for att ligga till grund for att tydliggora
statens ansvar och roll som stodgivare till icke-statliga flygplatser.

Under 2020 har covid-19-pandemins dramatiska paverkan pé luftfarten
dndrat forutsdttningarna. Regeringen har till foljd av detta vidtagit en rad
stodatgiarder for flygbranschen, sdsom statliga kreditgarantier under 2020 f6r
svenska flygforetag, kapitaltillskott till SAS AB och Swedavia AB, tillskott
till Luftfartsverket, extra driftsbidrag till icke-statliga flygplatser under 2020
samt inforande av temporér allmén trafikplikt for flyglinjer mellan Arlanda
flygplats och vissa regionala flygplatser. Riksdagen har efter forslag fran
regeringen dven avsatt 75 miljoner kronor i syfte att forstdrka ambulansflygets
kapacitet och tillgédnglighet under den pagdende pandemin. Vidare har
regeringen gett Trafikverket i uppdrag att foérhandla och ingd
Overenskommelser om temporira beredskapsflygplatser t.o.m. den 28 februari
2021. Atgirder har dven beslutats pd EU-niva for att forhindra att flygbolagen
forlorar oanvénda start- och landningstider. Utover detta priaglades EU-arbetet
under 2020 av forhandlingar om den fortsatta relationen mellan Storbritannien
och EU efter dvergangsperiodens slut samt det gemensamma europeiska
luftrummet som presenterades i september 2020.

Regeringen informerar vidare om att Infrastrukturdepartementet under
2020 tog emot redovisningar av tre olika regeringsuppdrag inom
luftfartsomrédet. Transportstyrelsen redovisade uppdraget om miljostyrande
start- och landningsavgifter i juni 2020. Rapporten har remitterats och
forslagen bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet. Trafikanalys
redovisade uppdraget att samordna ett myndighetsgemensamt arbete med
Statens  energimyndighet, Konsumentverket, —Naturvardsverket och
Transportstyrelsen om obligatoriska klimatdeklarationer i samband med
marknadsforing och forsiljning av langvédga resor med buss, tag, flyg eller
farja i april 2020. Trafikanalys redovisade i oktober 2020 ett kunskapsunderlag
om eldrivna flygplan.

Arendet bereds vidare. Punkten #r enligt regeringen inte slutbehandlad.

Sjosikerhet inom fritidsbatslivet

I riksdagsskrivelse 2014/15:194 om sjofartsfragor finns ett tillkdnnagivande
om att forarbevis och aldersgrins for framférande av vattenskoter bér inforas.

Regeringen redovisar att den i januari 2016 remitterade ett forslag om
obligatoriskt forarbevis for vattenskoter och att fragan darefter har analyserats
inom Regeringskansliet. Under 2018 remitterades dven en promemoria med
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forslag om en aldersgrans for att f4 framfora vattenskoter. 1 april 2019
beslutade regeringen om en #ndring i forordningen om anvéndning av
vattenskoter som innebdr att en vattenskoter far framforas endast av den som
har fyllt 15 &r. Forordningsédndringen tradde i kraft den 1 juni 2019. I juli 2020
gav regeringen Transportstyrelsen i uppdrag att limna forslag om obligatoriskt
forarbevis och utbildning for att kora vattenskoter. Transportstyrelsen
redovisade uppdraget i en rapport i oktober 2020. Regeringen remitterade i
december 2020 en promemoria som utver Transportstyrelsens slutsatser dven
inneholl kompletteringar om sekretess, registerforing och dataskydd samt ett
forslag om tidigare ikrafttridande. Remisstiden gick ut i februari 2021 och
regeringen har aviserat att den avser att limna en proposition till riksdagen
senare under innevarande riksmote.
Arendet bereds vidare. Punkten #r enligt regeringen inte slutbehandlad.

Lastbilars och bussars liingd och vikt

Riksdagsskrivelse 2014/15:206 innehaller ett tillkdnnagivande som behandlar
lastbilars lingd och vikt. I tillkdnnagivandet framfors att regeringen skyndsamt
behdver utarbeta nddvindiga regelédndringar sé att lastbilar med en bruttovikt
pa upp till 74 ton tillats trafikera de delar av det allmédnna véignitet som har
tillrdcklig barighet. Det behovs enligt tillkdnnagivandet ocksa en generdsare
dispensgivning och fortsatt utredning nér det géller fragan om att tillata
fordonsekipage pé upp till 30 meter.

Regeringen hénvisar till propositionen  Godstrafikfragor (prop.
2016/17:112) dér det foreslés en ny bérighetsklass, BK4, som gor det mojligt
med tyngre fordon och fordonskombinationer. Riksdagen har i enlighet med
regeringens forslag fattat beslut om att det ska inforas en ny bérighetsklass i
lagen om vigtrafikdefinitioner. Regeringen beslutade i februari 2018 om
andringar i trafikforordningen och vigmarkesforordningen. Regeringen
fattade i november 2017 beslut om #ndringar i trafikférordningen for att
mojliggora fird med lidngre och tyngre fordon eller fordonstdg under en
provperiod. Andringarna bedéms ge bittre forutsittningar for att utveckla nya
tekniker och konstruktioner. Darutdver har regeringen gett Trafikverket i
uppdrag att analysera om och var ldngre lastbilar bor tillatas pa det svenska
vagnitet. Uppdraget redovisades till Regeringskansliet i mars 2019.
Trafikverkets redovisning har remitterats. Regeringen uppger att efter avslutad
remiss har en remissammanstéllning gjorts.

Arendet bereds vidare. Punkten #r enligt regeringen inte slutbehandlad.

Bromma flygplats

Riksdagsskrivelse 2015/16:226 innehaller ett tillkénnagivande om att
regeringen bor verka for en fortsatt utveckling av Bromma flygplats.
Regeringen framhaller att dess beslut om uppdrag till en statlig samordnare
for Bromma flygplats dndrades i december 2015. Samordnarens uppdrag
begridnsades i och med &ndringen till att prova forutsdttningarna for att
utveckla flygkapaciteten och 6ka mojligheterna till bostadsbebyggelse i
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Stockholmsregionen, varpa dvriga delar av uppdraget upphdrde. I april 2016
redovisade den statliga samordnaren rapporten Mer flyg och bostider.
Rapporten har remissbehandlats och bereds for nirvarande inom Regerings-
kansliet. Regeringen papekar ocksd att den i januari 2017 beslutade om en
nationell flygstrategi. [ maj 2017 beslutade regeringen dven om att inritta ett
Arlandardd for att langsiktigt utveckla Arlanda flygplats ur ett helhets-
perspektiv som omfattar flygplatsen, luftrummet, anslutande transporter och
infrastruktur pd marken samt tillgdngen till andra flygplatser i
Stockholmsregionen. Arlandarddet var ett rddgivande organ for utbyte av
erfarenheter mellan regeringen och foretriddare for myndigheter, statligt dgda
bolag och den offentliga sektorn, néringslivet, intresseorganisationer,
forskning och akademi m.fl. Arlandarddet avslutades i mars 2019.
Forutséttningarna for flyget har dérefter foréndrats patagligt, framfor allt med
anledning av den pégdende covid-19-pandemin, men ocksd genom minskat
flygande dven fore pandemin. Enligt regeringen har Swedavia AB konstaterat
att det inte finns behov av ytterligare kapacitetsutbyggnad i form av en
rullbana p& Arlanda flygplats under de ndrmaste aren. Regeringen framhéller
vidare att Arlandaradets arbete har varit viardefullt och att det i fortséttningen
ska kunna vara en del av regeringens arbete, samtidigt som regeringen
bedomer att detta arbete behover utgd fran den fordndrade situationen pé
flygmarknaden. Swedavia AB redovisade i september 2020 en konsekvens-
analys av den fortsatta driften av Bromma flygplats och deras bedomning &r
att det under rddande marknadsforutsittningar inte dr affarsméssigt motiverat
att driva Bromma flygplats vidare. Regeringen uppger att Regeringskansliet
analyserar konsekvenserna av Swedavia AB:s bedomning.
Arendet bereds vidare. Punkten #r enligt regeringen inte slutbehandlad.

Regionala flygplatser

I riksdagsskrivelse 2016/17:101 finns ett tillkdnnagivande dér regeringen upp-
manas att védrna de regionala flygplatserna i sin aviserade flygstrategi.
Regeringen framhéller att den i januari 2017 beslutade om en nationell
flygstrategi dar man bl.a. understryker de regionala icke-statliga flygplatsernas
betydelse i transportsystemet for att uppna en god tillgénglighet i hela landet.
[ budgetpropositionen fér 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 22) angav
regeringen att tillkdnnagivandet i och med detta var slutbehandlat. Trafik-
utskottet motsatte sig regeringens bedémning, varpa riksdagen i riksdags-
skrivelse 2017/18:104 &terigen riktade ett tillkénnagivande till regeringen om
behovet av en nationell flygstrategi som vérnar de regionala flygplatserna.
Regeringen uppmérksammar att EU-kommissionen i maj 2017 antog
reviderade regler for stod till flygplatser. De nya reglerna &r i linje med det
forslag som Sverige har ldmnat till kommissionen och innebér bl.a. att
driftsstod kan ges till flygplatser med firre &n 200 000 resenérer arligen. Enligt
regeringen ska de nya reglerna genomforas i Sverige for att pa s sitt skapa
okad forutsdgbarhet och stabilitet nir det géller mojligheterna till offentligt
ekonomiskt stod till sma regionala flygplatser. Regeringen hanvisar dven till
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det pagdende arbetet inom Regeringskansliet med en Gversyn av de svenska
icke-statliga flygplatserna som ska tydliggora statens ansvar och roll som stod-
givare till icke-statliga flygplatser. Regeringskansliets interna arbete med en
dversyn av de svenska icke-statliga flygplatserna paborjades 2018, i enlighet
med den nationella flygstrategin. P4 grund av den pdgdende pandemin uppger
regeringen att arbetet tillfilligt har prioriterats ned eftersom mer akuta &tgérder
for flygplatserna har behovts. Efter regeringens forslag inréttades ett tillfélligt
driftsstod om 100 miljoner kronor under 2020 till regionala flygplatser. I
december 2020 uppdrog regeringen &t Trafikverket att forhandla och ingd
dverenskommelser om temporira beredskapsflygplatser t.o.m. den 28 februari
2021 d& pandemin visat pa ett behov av tillgénglighet for samhéllsviktiga
luftfartstransporter f6r hédlso- och sjukvard, t.ex. ambulansflyg. Regeringen
uppger att Regeringskansliets dversyn i fortsdttningen kommer att ligga till
grund for att tydliggora statens ansvar och roll som stodgivare till icke-statliga
flygplatser med utgéngspunkt i de transportpolitiska malen. Enligt regeringen
omfattar versynen de stod som staten i dag bidrar med till icke-statliga
flygplatser och den statligt upphandlade flygtrafiken.
Arendet bereds vidare. Punkten #r enligt regeringen inte slutbehandlad.

En strategi for luftfarten

I riksdagsskrivelse 2016/17:185 finns ett tillkdinnagivande som ror en strategi
for luftfarten. Se ovanstdende redovisning av tillkdnnagivandet om en strategi
for luftfarten (rskr. 2014/15:144) for en ndrmare redogérelse av regeringens
arbete med tillkéinnagivandet.

Arendet bereds vidare. Punkten #r enligt regeringen inte slutbehandlad.

Luftfart

Riksdagsskrivelse 2016/17:220 innehaller ett tillkénnagivande om att
regeringen bor frdmja anvdndningen av biodrivmedel i luftfarten genom
lampliga styrmedel och atgérder, som t.ex. att underséka mojligheten att
differentiera start- och landningsavgifter baserat pa brénsle.

Regeringen framhéller att det efter regeringens forslag i budget-
propositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 24) gérs en satsning pa
forskning om och utveckling av biobrinsle for flyg. Anslaget till néringslivs-
utveckling utokades med ytterligare 20 miljoner kronor for 2018, 30 miljoner
kronor for 2019 och 50 miljoner kronor for 2020 f6r att stédja utvecklingen av
biobrénsle till flyg. Regeringen pdminner ocksd om att en sérskild utredare
utsdgs i februari 2018 med uppdraget att analysera hur flygets anvéindning av
héllbara biobrinslen med hoga klimatprestanda kan framjas for att bidra till
Overgangen till ett fossilfritt energisystem och minskad klimatpaverkan.
Utredaren overlamnade i mars 2019 betidnkandet Biojet for flyget (SOU
2019:11) dér utredaren foreslar att en reduktionsplikt infors for flygfotogen
fr.o.m. den 1 januari 2021. Regeringen aviserade sin avsikt att Gverlimna en
proposition med lagforslag till riksdagen i mars 2021, vilket har skett. I augusti
2019 gav regeringen vidare Transportstyrelsen i uppdrag att analysera
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mojligheterna till en differentiering av start- och landningsavgifter mellan
olika flighter och olika flygplanstyper utifrdn deras miljoprestanda, inklusive
klimatpaverkan och anvandning av biojetbrinsle. Uppdraget redovisades den
30 juni 2020 och har dérefter remitterats. Efter avslutad remiss har en
remissammanstillning gjorts. T regleringsbrevet for budgetaret 2020 gav
regeringen Trafikverket i uppdrag att genomfora en forstudie som belyser i
vilken utstrickning den flygtrafik som staten upphandlar kan bidra till
malsittningen om att minska flygets klimatpéverkan samt tillgénglighet i hela
landet. Trafikverket redovisade forstudien till Infrastrukturdepartementet i
december 2020.
Arendet bereds vidare. Punkten #r enligt regeringen inte slutbehandlad.

Langa lastbilar

Nir det géller vig- och fordonsfragor finns ett tillkéinnagivande i riksdags-
skrivelse 2016/17:238, dar riksdagen uppmanar regeringen att skyndsamt se
dver hur lingre fordonstdg i hdgre utstrickning kan tillatas pa det svenska
véagniétet.

Regeringen redovisar att den i november 2017 fattade beslut om &ndringar
i trafikforordningen for att mojliggora fiird med ldngre och tyngre fordonstég
under en provperiod. Andringarna kommer enligt regeringen att ge biittre
forutséttningar for att utveckla nya tekniker och konstruktioner. Darutdver
anger regeringen att den har gett Trafikverket i uppdrag att analysera om och
var langre lastbilar bor tillatas pa det svenska vagnitet. Uppdraget redovisades
i mars 2019, och Trafikverkets redovisning har remitterats. Regeringen har
gjort en remissammanstillning efter avslutad remiss.

Arendet bereds vidare. Punkten #r enligt regeringen inte slutbehandlad.

En strategi for luftfarten och regionala flygplatser

Riksdagsskrivelse 2017/18:104 innehaller tva tillkdnnagivanden om luftfarts-
fragor. Se ovanstaende redovisning av tillkdnnagivandena om en strategi for
luftfarten och regionala flygplatser (rskr. 2014/15:144 och rskr. 2016/17:101)
for en ndrmare redogorelse av regeringens arbete med tillkénnagivandena.

Ett gemensamt europeiskt luftrum

I riksdagsskrivelse 2017/18:198 finns ett tillkdnnagivande om att regeringen
bor prioritera arbetet med EU-initiativet till ett gemensamt europeiskt luftrum
(Single European Sky, SES) for ett effektivare och miljomassigt béttre
nyttjande av det europeiska luftrummet.

Regeringen redovisar att det i regeringens flygstrategi fran 2017 anges att
Sverige ska fortsitta att vara ledande i att utveckla effektiviseringen av luft-
rummet i samverkan med andra ldnder. Enligt regeringen &r ett fullt genom-
forande av SES en viktig atgérd for att forbéttra kapaciteten och effektiviteten
i flygtrafiktjénsten och dven mojliggora kortare och mer energieffektiva rutter.
Regeringen konstaterar att Sverige i jamforelse md andra EU-medlemsstater i
dag i hogre grad uppnar de mal som 4r $verenskomna pd EU-niva. Regeringen
lyfter i ssammanhanget &ven att Sverige tillsammans med Danmark har inréttat
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ett geografiskt funktionellt luftrumsblock for att kunna uppfylla de europeiska
malen. Inom det svensk-danska gemensamma luftrummet och tillsammans
med Estland, Finland, Lettland och Norge erbjuds fri ruttplanering for att
mojliggora kortast mojliga flygvdg mellan tvd orter (FRA — Free Route
Airspace). Infor den s.k. tredje referensperioden for prestationer och
avgiftssittning 2020-2024 fattade EU-kommissionen i mars 2019 beslut om
genomforanderegler, och Sverige limnade i oktober samma ar forslag till en
nationell prestationsplan till EU-kommissionen. Kommissionen har inte
faststillt prestationsplanen utan beslutade till f6ljd av den pédgdende pandemin
i stillet i oktober 2020 att sérskilda regler ska gélla for prestationssystemen
under 2020 och 2021. Medlemsstaterna ska presentera reviderade forslag till
prestationsplaner utifran de sirskilda reglerna senast i oktober 2021.
Transportstyrelsen leder arbetet, och andra berdrda myndigheter samt
luftrumsanvéndarna har insyn i arbetet. Enlig regeringen bereds drendet vidare
men torde kunna avslutas efter att EU-kommissionen har godkint Sveriges
forslag till reviderad prestationsplan.
Punkten dr enligt regeringen inte slutbehandlad.

Sjdlvkorande fordon

I riksdagsskrivelse 2017/18:324 finns ett tillkéinnagivande om att regeringen
skyndsamt bor utarbeta en strategi for sjdlvkorande fordon.

Regeringen anger att man i november 2015 beslutade att ge en utredare i
uppdrag att analysera vilka regeldndringar som behovs for en introduktion av
forarstodjande teknik och helt eller delvis sjdlvkorande fordon pé vég. I mars
2018 dverlamnade utredaren slutbetdnkandet Végen till sjdlvkorande fordon —
introduktion (SOU 2018:16). Betidnkandet har remissbehandlats. Nir det
giller de strategiska Svervigandena om inférandet av automatiserad kdrning
redovisar regeringen att det pdgér internationella processer. Bland annat. antog
EU-kommissionen i maj 2018 en strategi for automatiserad och uppkopplad
rorlighet. I december 2020 antog EU-kommissionen dessutom en gemensam
strategi for smart och hallbar mobilitet. Vidare har vissa andra strategiska
atgarder for att adressera frégor om en uppkopplad, samverkande och
automatiserad mobilitet vidtagits. Regeringen beslutade i augusti 2018 att
inrdtta en kommitté for samordnad och accelererad policyutveckling kopplad
till den fjarde industriella revolutionens teknologier. Kommitténs uppdrag ar
att identifiera och paskynda policyutveckling inom inledningsvis
tillimpningsomrddena  precisionsmedicin, uppkopplad industri samt
uppkopplade och automatiserade fordon, farkoster och system. Detta arbete
inbegriper automatiserad korning pa vdg men ocksa automatiseringen inom
hela transportomradet. Kommittén ska slutredovisa sitt uppdrag senast den 31
december 2021.

Arendet bereds vidare. Punkten ir enligt regeringen inte slutbehandlad.
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Fordjupad dversyn av forarutbildningen

I riksdagsskrivelse 2018/19:165 finns ett tillkénnagivande om dels behovet av
en generell dversyn av forarutbildningen, dels att antalet tillstind som en
handledare kan ha bor begrinsas till tio stycken och att mojligheten att infora
tillstandsplikt for innehav av fordon med dubbelkommando bor ses dver.
Regeringen redovisar att Trafikverket och Transportstyrelsen har
genomfort en dversyn av forarutbildningen och i januari 2019 dverldamnades
en rapport med forslag om ett nytt forarutbildningssystem for personbil.
Statens vidg- och transportforskningsinstitut (VTI) utvdrderade dessutom
under 2018 begriansningen for handledare att handleda hogst 15 elever under
en femérsperiod. VTI:s utvdrdering visade att begrénsningen troligen inte har
haft avsedd effekt, utan snarare lett till att osynliggora problemen, da den som
bedriver illegal verksamhet inte lédngre ansoker om handledartillstand.
Regeringen gav i september 2019 Transportstyrelsen i uppdrag att foresla
atgdarder mot fusk vid forarprov och illegal utbildningsverksamhet. [ uppdraget
ingick att Svervéga ytterligare begrédnsningar av det antal handledartillstdnd
som en person kan ha samt inforande av begrénsningen att endast
Trafikverkets eller godkinda trafikskolors fordon far anvdndas vid prov.
Transportstyrelsen redovisade uppdraget i rapporten Uppdrag att foresla
atgiarder mot fusk vid forarprov och illegal utbildningsverksamhet i oktober
2020. Rapporten har skickats pa remiss och remisstiden gick ut i januari 2021.
Arendet bereds vidare. Punkten #r enligt regeringen inte slutbehandlad.

Regional samverkan

I riksdagsskrivelse 2018/19:176 finns ett tillkénnagivande om att regeringen
bor verka for 6kad samverkan vid lokala, regionala och statliga infrastruktur-
investeringar.

Regeringen redovisar att man i juni 2017 gav Trafikverket i uppdrag att
kartligga hur verkets och kommunernas samarbete ser ut nir det giller
Trafikverkets roll i samhéllsplaneringen och kopplingen till de kommunala
planerings-processerna enligt plan- och bygglagen, med ett sérskilt fokus pa
kopplingen mellan planeringen av infrastrukturprojekt och bostadsbyggande.
[ redovisningen av uppdraget identifierade Trafikverket ett antal forbéattrings-
forslag, vilka verket arbetar vidare med. I propositionen En samlad politik for
klimatet — klimatpolitisk handlingsplan (prop. 2019/20:65) redogor regeringen
for sin beddmning att samordningen i den fysiska planeringen mellan lokal,
regional och nationell niva bér forbittras och att en frutsittning &r att det
finns en samsyn mellan de olika nivderna om de dvergripande mélsittningarna
med planeringen samt att roller och ansvar &r vil definierade. I propositionen
aviserar regeringen dessutom att frigan om en mer samordnad bebyggelse-,
trafik- och transportinfrastrukturplanering ska analyseras vidare. Regeringen
uppger att den foljer utvecklingsarbetet.

[ juni 2020 gav regeringen Trafikverket m.fl. i uppdrag att ta fram
inriktningsunderlag infor transportinfrastrukturplanering f6r en ny planperiod.
[ uppdraget betonar regeringen att den nationella infrastrukturplaneringen
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behdver samspela vil med den fysiska samhéllsplaneringen i stort. Regeringen
pétalar dven kopplingarna till annan infrastrukturplanering sésom storre
hamnar och flygplatser, stadsutveckling och bostadsplanering m.m.
Trafikverket ska @ven beskriva samordningen med annan fysisk planering pé
lokal och regional niva. Boverket publicerade under 2020, pa regeringens
uppdrag, en ny nationell vigledning for en utvecklad planering och
samordning av godstransporter, som riktar sig till kommuner, ldnsstyrelser
samt regionala organ och som tar sikte pa att underlitta den lokala och
regionala infrastrukturplaneringen. Trafikverket redovisade inriktnings-
underlaget i oktober 2020 och underlaget har remissbehandlats.
Inriktningsunderlaget utgér underlag for den kommande infrastruktur-
proposition som regeringen har aviserat att den ska dverldmna till riksdagen
under véren 2021.
Arendet bereds vidare. Punkten #r enligt regeringen inte slutbehandlad.

Inlandssjofart och kustsjofart

I riksdagsskrivelse 2018/19:258 finns ett tillkénnagivande om att regeringen
bor fortsitta att prioritera arbetet med att frimja vattenvédgarna samt underlitta
for mer pramtrafik for att oka andelen hallbara transporter.

Regeringen péminner om att Trafikverket i maj 2019 redovisade ett
regeringsuppdrag i rapporten Handlingsplan f6r inrikes sjofart och nirsjofart,
62 atgidrder for okad inrikes sjéfart och nirsjofart 2019. Femton av forslagen
ror inlandssjofart. Regeringen uppger att Transportstyrelsen, Trafikverket och
Sjofartsverket arbetar med att genomf6ra forslagen. Trafikverket har pa
regeringens uppdrag bl.a. utsett en nationell samordnare for inrikes sjofart och
narsjofart. Den nationella samordnaren har efter regeringens beslut fatt ett
tilliggsuppdrag om hamnars utveckling for att 6ka omstillningen till
fossilfrihet hos sjofartssektorn samt om hur hamnars avgiftsuttag péverkar
konkurrenskraften for sjofarten. Trafikverket har &ven genomfort ett
hégnivaméte for Vianersjofarten for att 6ka transportvolymerna. Trafikverket
har lamnat en forsta analys till Infrastrukturdepartementet av hur torrhamnar
och omlastningskajer for sjofart pd inre vattenvégar, inklusive kajer i
stadsmiljo, kan utvecklas med fokus pa hamnars utveckling for att oka
omstéllningen till fossilfrihet hos sjofartssektorn samt av hur hamnars
avgiftsuttag paverkar konkurrenskraften for sjofarten. Trafikverket har dirtill
genomfort ett hognivamote for Vénersjofarten med syfte att nd en
dverenskommelse om de atgidrder som krévs for att tka transportvolymerna.
Trafikverket har 1dmnat en forsta analys till Infrastrukturdepartementet av hur
torrhamnar och omlastningskajer for sjofart pd inre vattenvigar, inklusive
kajer i stadsmiljo, kan utvecklas.

Arendet bereds vidare. Punkten #r enligt regeringen inte slutbehandlad.

Miitarstillningen pa bilar

[ riksdagsskrivelse 2018/19:259 finns ett tillkénnagivande om att regeringen
skyndsamt bor vidta lampliga &tgdrder dels for att kriminalisera sddan
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manipulation av vigmaitare som sker i syfte att sdnka eller felaktigt ange
uppgiften om fordonets kilometerstédllning, dels for att fordonets vigmitare
ska kontrolleras mot foregdende inrapporterade vigmétarstillning vid
besiktning och att informationen om tidigare métarstéllningar ska redovisas i
besiktningsprotokollet.

Regeringen uppger att frégan hanteras av Transportstyrelsen pa foreskrifts-
niva. Transportstyrelsen bereder for ndrvarande frdgan. Regeringen uppger
dven att Infrastrukturdepartementet analyserar erfarenheterna frén Tyskland
ddr manipulation av fordons vigmitare dr kriminaliserat.

Arendet bereds vidare. Punkten #r enligt regeringen inte slutbehandlad.

Riksrevisionens rapport om fyrstegsprincipen

I riksdagsskrivelse 2018/19:277 finns ett tillkénnagivande om tillimpningen
av fyrstegsprincipen.

Regeringen redovisar att Trafikverket har paborjat ett omfattande
utvecklingsarbete nédr det giller arbetssétt och systemstod for trafikslags-
Overgripande atgérdsvalsstudier i enlighet med fyrstegsprincipen i linje med
Riksrevisionens rekommendationer i granskningsrapporten Fyrstegsprincipen
inom planeringen av transportinfrastruktur — tillimpas den pa avsett sétt? (RiR
2018:30). Regeringen kommer att folja detta arbete och vid behov dterkomma
med ytterligare tydliggdranden i samband med kommande planeringsuppdrag
till Trafikverket. Darutver har regeringen i propositionen En samlad politik
for klimatet — klimatpolitisk handlingsplan (prop. 2019/20:65) aviserat att den
avser att i storre utstrickning prioritera kostnadseffektiva atgédrder som
paverkar transportefterfrdgan och val av transportsitt (steg 1) samt &tgérder
som medfor ett mer effektivt nyttjande av den befintliga infrastrukturen (steg
2). I juni 2020 gav regeringen Trafikverket m.fl. i uppdrag att ta fram
inriktningsunderlag infor transportinfrastrukturplanering f6r en ny planperiod.
Uppdraget omfattar att ta fram scenarion baserade pa antaganden om bl.a. steg
1-atgérder, prioritering av kostnadseffektiva steg 1-atgdrder och steg 2-
atgirder samt effektiviserad och optimerad anvéndning av existerande
infrastruktur. Trafikverket redovisade inriktningsunderlaget i oktober 2020
och underlaget har remissbehandlats. Remisstiden gick ut i januari 2021.
Inriktningsunderlaget kommer att vara underlag for den infrastruktur-
proposition som regeringen avser att dverldmna till riksdagen senare under
varen 2021. Niar det giller utveckling av de samhillsekonomiska
kalkylmodellerna har Trafikverket enligt sin instruktion ansvar for att
utveckla, forvalta och tillimpa metoder och modeller for samhéllsekonomiska
analyser inom transportomradet. Trafikanalys ska enligt sin instruktion
kontinuerligt f6lja Trafikverkets arbete med att utveckla modeller for
samhillsekonomiska analyser och f6lja den internationella modell-
utvecklingen pa omradet. Regeringen avser att ta del av Trafikanalys
redovisning och vid behov dterkomma med kompletterande regeringsuppdrag
inom omrédet.

Arendet bereds vidare. Punkten #r enligt regeringen inte slutbehandlad.

2020/21:KU21

137



2020/21:KU21

138

BILAGA12  TRAFIKUTSKOTTETS YTTRANDE 2020/21:TU5Y

Instansordning vid dverklagan

[ riksdagsskrivelse 2019/20:74 finns ett tillkénnagivande om att regeringen
skyndsamt bor se over majligheten for Sakerhetspolisen och Forsvarsmakten
att Overklaga beviljande eller aterkallande av tillstdnd att anvinda
radioséndare till regeringen nér det &r motiverat utifrdn Sveriges sékerhet.

Regeringen anger att arbete pagar med att ta fram en lagradsremiss om
genomforandet av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1972 av
den 11 december 2018 om inrdttande av en europeisk kodex for elektronisk
kommunikation. Regeringen har for avsikt att behandla tillkénnagivandet
inom ramen for detta arbete.

Arendet bereds vidare. Punkten #r enligt regeringen inte slutbehandlad.

Sjofartsverkets verksamhetsform och sirskilt om farledsavgifternas
miljostyrande effekt

Riksdagsskrivelse 2019/20:218 innehéller tva tillkinnagivanden om sjofarts-
fragor. I det forsta tillkéinnagivandet uppmanar riksdagen regeringen att utreda
forutséttningarna for Sjofartsverkets verksamhets- och finansieringsform i
syfte att hitta en bittre myndighetsorganisation och finansiering dn den
nuvarande. | det andra tillkdnnagivandet uppmanas regeringen att se dver
miljodifferentieringen av farledsavgifterna for att sékerstélla att utformningen
av dessa skapar incitament for ytterligare klimatétgérder utan att missgynna
sjofarten som transportslag.

Regeringen anger att en analys har paborjats inom Regeringskansliet
(Infrastrukturdepartementet) av vilka &tgérder som boér vidtas med anledning
av tillkdnnagivandet om Sjofartsverkets verksamhets- och finansieringsform.

Niar det giller det andra tillkdnnagivandet om farledsavgifternas
miljostyrande effekt hinvisar regeringen till budgetpropositionen for 2020
(prop. 2019/20:1 utg.omr. 22 s. 58) dér regeringen anger att den ser behov av
ett mer dndamalsenligt avgiftssystem som stérker sjofartens konkurrenskraft
och har bittre forutsdttningar att styra mot fossilfrihet. 1 Sjofartsverkets
regleringsbrev for budgetaret 2020 angav regeringen att avgiftstarifferna hogst
far 6ka med konsumentprisindex med konstant skatt (KPI-KS) samt att medel
som anvénds till miljdincitament inte omfattas av restriktionen. Sjofartsverket
har ddarmed mojlighet att 6ka miljdincitamentet i farledsavgiften i syfte att
astadkomma ytterligare klimatatgirder. Sjofartsverket avser att genomfora
detta vid nésta avgiftshjning som kommer att inforas tidigast den 1 maj 2021.

Arendena bereds vidare. Punkterna #r enligt regeringen inte
slutbehandlade.

Sjdlvkorande fordon, tunga transporter och tillstindet for virkesupplag
pa allmiin vig

Riksdagsskrivelse 2019/20:223 innehéller totalt tre tillkinnagivanden om vég-
och fordonsfragor. I det forsta tillkdnnagivandet anfor riksdagen att regeringen
dels bor verka for att mojliggora storskaliga tester av sjdlvkorande fordon i
verklig miljo, dels ge Trafikverket i uppdrag att utreda hur stor del av végnitet
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som kan anvéndas av sjélvkérande fordon samt ta fram en underhéllsstrategi
for vigmarkeringar. [ det andra tillkdnnagivandet uppmanas regeringen att
verka for att dispenshanteringen for tunga transporter underlédttas och
forenklas, bl.a. genom att Trafikverket erbjuder kommuner majligheten att till
Trafikverket delegera beslut om dispenser for tunga transporter pa vig. Enligt
det tredje tillkdnnagivandet bér regeringen verka dels for en atergang till en
ordning dér det inte tas ut ndgra avgifter for tillsténd till virkesupplag utmed
allmén vég, dels for att Trafikverket snarast underldttar administrationen for
skogsforetagen i samband med ansékan om tillstand for virkesupplag utmed
allmén vag.

Niar det giller tillkédnnagivandet om sjdlvkorande fordon paminner
regeringen om att den i augusti 2020 beslutade férordningen (2020:754) om
dels fortsatt giltighet av férordningen (2017:309) om forséksverksamhet med
sjdlvkorande fordon, dels dndring i samma forordning. Storskaliga forsok pa
vég, liksom andra forsok med automatiserade fordon, har redan tidigare varit
mojliga. Den ndmnda forordningen innebér att forordningen (2017:309) om
forsoksverksamhet med automatiserade fordon permanentas och att vissa
fortydliganden gors i frdga om forutsittningarna for tillstdnd till
forsoksverksamhet. Vidare pekar regeringen pd att det inom
Infrastrukturdepartementet pagar ett utredningsarbete som syftar till att ta fram
forslag om ansvarsregler vid automatiserad kérning och tillimpning av s.k.
geostaket. Foretrddare for regeringen har dessutom deltagit aktivt i det
internationella arbetet med att frimja forsok och genomf6rande av
automatiserad korning av fordon pé ett sdkert sétt. Inom FN:s ekonomiska
kommission for Europa (UNECE) har arbetet bl.a. resulterat i forslag till
andringar i 1968 ars vigtrafikkonvention som antogs i Wien, som tillater
automatiserad korning i hogre nivder. Vidare pagar omfattande arbeten inom
EU for att underlitta uppkopplad och automatiserad korning. Nér det géller de
krav som kan stillas pd infrastrukturen, data och uppkoppling pekar
regeringen pa att det utfors arbete bade nationellt och internationellt, och pé
att Trafikverket l6pande tar fram underhallsplaner for bl.a. markeringar och
skyltar.

Regeringen hinvisar i fragan om tillkénnagivandet om tunga transporter till
Trafikverket som har initierat och finansierar ett projekt kopplat till det som
anfors. Projektet omfattar utvecklandet av en digital undantagsprocess
(dispenshantering). Syftet dr att med systemstod ge ett béttre utnyttjande av
undantagsfordon och infrastruktur i tid och rum. Regeringen anger att det ska
kunna leda till snabbare och flexiblare handldggning pa lika villkor samt en
bibehallen standard pa viginfrastrukturen.

Aven nir det giller tillkéinnagivandet om tillstand for virkesupplag vid
allmdn vdg hidnvisar regeringen till Trafikverket som har genomfort
fordndringar i den operativa hanteringen av tillstdnden for virkesupplag s att
tillstdnd som meddelas giller dver ldngre tid.

Arendena bereds vidare. Punkterna #r enligt regeringen inte
slutbehandlade.
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Synfiltsdefekter och dispens

I riksdagsskrivelse 2019/20:323 finns ett tillkédnnagivande som handlar om
synféltsdefekter och dispens. Tillkdnnagivandet innebar att mojligheten att
anvénda ett simulatortest for att bedoma korférmégan hos personer som fatt
sitt korkort aterkallat pa grund av synféltsdefekter bor aterinforas och att ett
nytt system for kdrprov pa vég for personer med synfiltsdefekter bor utredas.

Regeringen uppger att Transportstyrelsen har gjort en analys av
anvindningen av simulator som grund for att kunna bedéma om en person som
inte uppfyller de medicinska kraven nér det giller syn dnda pé ett sikert sétt
kan framfora ett vdgfordon och darfér kan medges undantag fran kraven.
Enligt utvdrderingen behdver metoden kunna valideras, vilket inte har skett.
Regeringen pekar ocksd pa att Statens vig- och transportforskningsinstitut
handhar den simulator som tidigare har anvénts.

Arendet bereds vidare. Punkten #r enligt regeringen inte slutbehandlad.

Ovriga direndetyper

Regeringen redovisar dven beredningsléget for andra skrivelser dar riksdagen
har meddelat regeringen sina beslut.

Av de slutbehandlade skrivelserna handlar atta om att regeringen har
utfirdat de lagar som riksdagen har antagit eller beslutat om forordningar till
foljd av riksdagens beslut. En av de #@nnu inte slutbehandlade skrivelserna
handlar om riksdagens godkénnande av vad regeringen foreslog om krav pé
forarbevis for att fa framfora vissa fritidsbatar (rskr. 2005/06:308).

Vidare redovisar regeringen att riksdagsskrivelse 2020/21:131 om
utgiftsomrédde 22 Kommunikationer dr slutbehandlad i och med att regeringen
har fattat beslut om regleringsbrev.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet har tagit del av regeringens redogdorelse i skrivelse 2020/21:75 i de
delar som berdr utskottets beredningsomrade. I &rets skrivelse redovisar
regeringen beredningsldget for 34 riksdagsskrivelser inom utskottets
beredningsomrade, varav 10 har slutbehandlats under det gangna aret och 24
bereds vidare. Dessa skrivelser innehéller sammanlagt 30 tillkdnnagivanden,
varav 3 redovisas som slutbehandlade och 27 bereds vidare. Utskottet anser
att regeringens redogorelse i allt vésentligt verkar ge en formellt korrekt och
rittvisande bild av hur riksdagens skrivelser inom trafikutskottets
beredningsomréde har behandlats.

Utskottet padminner om att de tre slutbehandlade tillkdnnagivandena
redovisades redan i budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1), tvd inom
utgiftsomréde 22 Kommunikationer och ett inom utgiftsomrade 24 Naringsliv.
Varken trafikutskottet eller naringsutskottet hade vid behandlingen av
regeringens budgetproposition négra invidndningar mot regeringens
bedomning (bet. 2020/21:TU1 och 2020/21:NU1). Utskottet vill i
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sammanhanget, i likhet med féregdende ar, ater peka pa att det stéller sig
positivt till den praxis som har vuxit fram och som innebér att regeringen har
mojlighet att redovisa sin behandling av tillkédnnagivanden i budget-
propositionen eller i en annan proposition eller skrivelse fore skrivelse 75.

Utskottet kan liksom tidigare &r ocksd konstatera att regeringen ldmnar
utforliga redogorelser for sin behandling av riksdagens tillkdnnagivanden.
Utskottet noterar att redogorelserna framst innehaller information om vidtagna
atgdarder. Nir det géller den fortsatta beredningen redogér regeringen for
planerade atgdrder i ett antal drenden och anger i vissa fall nir eller efter vilka
planerade atgirder som ett tillkdnnagivande kan tidnkas vara slutbehandlat.
Utskottet vill liksom forra aret lyfta fram vikten av att regeringen i mgjligaste
man redovisar planerade dtgédrder och nér ett tillkéinnagivande kan antas vara
slutbehandlat.

Inom trafikutskottets beredningsomrade anges att 27 av totalt 30 tillkénna-
givanden &r under fortsatt beredning. Av dessa hor 15 tillkdnnagivanden till
dldre riksmoten (t.0.m. 2017/18) och 12 till nyare riksméten (fr.o.m. 2018/19).
Utskottet kan séledes konstatera att det finns ett antal tillkéinnagivanden som
har beretts under lang tid, varav méanga stricker sig tillbaka till borjan av forra
mandatperioden. Utskottet &r medvetet om att handldggningstiden kan bero pé
tillkdnnagivandets innehall men anser likvil att regeringens senférdighet nir
det giller hanteringen av manga av de tillkéinnagivanden som en majoritet i
riksdagen stéllt sig bakom dr oacceptabelt. Bland de tillkdnnagivanden som
fortfarande 4r under beredning finns ett antal om flyget och forutséttningarna
for de regionala flygplatserna som &r i stort behov av utveckling och
fordndringar. Ett annat viktigt tillkdnnagivande handlar om att se Over
Sjofartsverkets finansiering och organisation, en viktig f6rutséttning for
sjofartens utveckling i Sverige. Ytterligare angeldgna tillkdnnagivanden ror
fragan om synfiltsbortfall och mojligheten att testa kérforméga som har stor
betydelse for enskilda personer, samt fragan om att forbereda svensk
infrastruktur for autonoma fordon. Flertalet av de tillkéinnagivanden som &r
under fortsatt beredning avser fordndringar som paverkar infrastruktur av stor
betydelse for Sveriges invanare och foretagens konkurrenskraft. Det dr dérfor
mycket angeldget att regeringen agerar snabbare och respekterar de
majoritetsbeslut som riksdagen har fattat i dessa fragor.
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Stockholm den 4 maj 2021

P4 trafikutskottets vagnar

Jens Holm

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Jens Holm (V), Anders Akesson
(C), Magnus Jacobsson (KD), Teres Lindberg (S), Denis Begic (S), Maria
Stockhaus (M), Jasenko Omanovic (S), Sten Bergheden (M), Jimmy Stahl
(SD), Anders Hansson (M), Thomas Morell (SD), Johan Biiser (S), Elin
Gustafsson (S), Helena Gellerman (L), Patrik Jonsson (SD), Emma Berginger
(MP) och Asa Coenraads (M).
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Avvikande mening

1. Beredning av riksdagens tillkiinnagivanden (S, MP)

Teres Lindberg (S), Denis Begic (S), Jasenko Omanovic (S), Johan
Biiser (S), Elin Gustafsson (S) och Emma Berginger (MP) anftr:

[ skrivelsen redovisar regeringen utforligt beredningsldget for samtliga
riksdagsskrivelser med tillkdnnagivanden inom utskottets beredningsomréde.
Av dessa redovisas 3 som slutbehandlade och 27 bereds vidare. Vi anser
givetvis att det &r viktigt att riksdagens tillkdnnagivanden behandlas med den
skyndsamhet som kravs. Samtidigt vill vi understryka att det &r angelédget att
ta hdnsyn till tillkinnagivandenas innehdll och de beredningsatgidrder som
behover vidtas. Enligt var mening har regeringen hanterat riksdagens
tillkdnnagivanden pa ett tillfredsstillande sitt, inte minst mot bakgrund av den
pagaende covid-19-pandemin som stillt regeringen infor ytterst stora behov
av snabba och resoluta atgirder for att hantera den uppkomna situationen. Vi
vill i sammanhanget dven lyfta att den stora dkningen av antalet tillkdnna-
givanden under senare ar givetvis ocksa har haft viss betydelse for regeringens
forutsdttningar att behandla tillkénnagivandena skyndsamt.

Enligt var mening har regeringen vidtagit angeldgna och nodvéndiga
atgdrder inom ramen for den fortsatta beredningen av riksdagens
tillkdnnagivanden. Vi vill ocksa sérskilt uppmérksamma att slutbehandlingen
av tillkdnnagivandena i flera fall &r ndra forestdende. Exempelvis har
regeringen den 29 april 2021 beslutat en proposition om forarbevis for
vattenskoter (prop. 2020/21:190), vilket berér riksdagsskrivelse 2004/05:178
om kompetensbevis och hastighetsbegransning avseende fritidsbétar,
riksdagsskrivelse 2014/15:194 om sjofartsfragor samt riksdagsskrivelse
2005/06:308 om krav pa forarbevis for att fa framfora vissa fritidsbatar. Vidare
beslutade regeringen i mars 2021 en proposition om miljdstyrande start- och
landningsavgifter (prop. 2020/21:154) for att tillmotesgé tillkdnnagivandet om
att frdmja anvéndningen av biodrivmedel i luftfarten genom exempelvis
differentierade start- och landningsavgifter (rskr. 2016/17:220). Slutligen vill
vi dven pépeka att regeringen i april 2021 gav Trafikverket i uppdrag att utreda
atgiarder for att forhindra manipulering av viss fordonsutrustning for att
tillmotesgd tillkdnnagivandet om manipulation av mitarstéllningen pé bilar
(rskr. 2018/19:259).

2. Beredning av riksdagens tillkiinnagivanden (V)
Jens Holm (V) anfor:

Jag stdller mig i stort bakom utskottets mening att regeringen i ménga fall &r
alltfor senférdig i sin hantering av tillkédnnagivanden, vilket fortjanar kritik.
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Jag anser dock inte att detta endast kan illustreras med tillk&nnagivanden
fran senare tid. Problemet &r heller inte specifikt for den nuvarande regeringen.
Det finns exempelvis tillkénnagivanden som daterar #nda tillbaka till
riksmétet 2004/05, och flera dérefter, som #nnu inte #r férdigbehandlade,
oavsett om det har varit en borgerlig regering eller den nuvarande.

Vi i Vinsterpartiet anser att regeringen bor bli béttre pé att snabbt hantera
tillkdnnagivanden och att tydligare redovisa de eventuella hinder den ser for
hanteringen, vad som gor att hanteringen drar ut pa tiden samt vilka atgirder
som vidtas for att det inte ska ta langre tid 4n absolut nodvandigt.
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BiLAGA 13

Milj6- och jordbruksutskottets yttrande
2020/21: MJU8y

Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgéarder under 2020

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har gett Ovriga utskott tillfdlle att yttra sig Over
regeringens skrivelse 2020/21:75 Riksdagens skrivelser till regeringen — at-
gérder under 2020. I skrivelsen redovisar regeringen de atgérder som vidtagits
med anledning av de riksdagsbeslut som meddelats regeringen genom riks-
dagsskrivelser.

[ detta yttrande redovisar miljo- och jordbruksutskottet sina Gvervidganden
i friga om behandlingen av de riksdagsskrivelser som géller utskottets bered-
ningsomraden. Utskottet har i de flesta delar inget att invéinda mot regeringens
redovisning. Det dr emellertid otillfredsstéllande att manga é&ldre tillkdnna-
givanden fortfarande inte slutbehandlats, i synnerhet d& utskottet vid upp-
repade tillfillen framfort vikten av att sa sker. Det dr likasa otillfredsstéllande
att regeringens &tgirdsarbete med anledning av ett antal nyare tillkénna-
givanden gér langsamt. Utskottet finner dérfor anledning till att &nnu en gang
paminna regeringen om betydelsen av att den behandlar riksdagsskrivelser
med den skyndsamhet som krdvs och att de handldggs samvetsgrant.

[ yttrandet finns en avvikande mening (M, SD, KD).
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Utskottets dvervaganden

Skrivelsen

Av de riksdagsbeslut som tas upp i redogérelsen avser 46 drenden dér miljo-
och jordbruksutskottet har beredningsansvaret. En del av dessa géller lagstift-
ningsédrenden som utskottet beredde under 2020 och dér regeringen utférdat
den lagstiftning som riksdagen fattade beslut om. Dessa riksdagsskrivelser ar
ddrmed slutbehandlade.

Antalet tillkdnnagivanden som redovisas &r totalt 51, varav 23 under Miljo-
departementet, 27 under Niringsdepartementet och 1 under Kulturdeparte-
mentet. Av dessa &r 46 inte slutbehandlade.

Utskottets stillningstagande

Utskottet dr vl medvetet om att riksdagens uppmaningar till regeringen kan
innebdra betydande utredningsarbete for att regeringen ska kunna vidta de
atgiarder som krivs. Utskottet dr dven vdl medvetet om att de resurser som
Regeringskansliet har till sitt forfogande &r begransade och utskottet har dérfor
forstaelse for att regeringens atgérder kan ta tid.

Utskottet anser emellertid att regeringens arbete med att tillgodose till-
kénnagivanden inom utskottets ansvarsomraden gar obefogat langsamt i flera
fall. Av de tillkdnnagivanden som regeringen redovisar som icke slutbehand-
lade &r flera dldre @n 10 ar och ett 21 & gammalt. Utskottet noterar darutver
att det finns tillkdnnagivanden som riktades till regeringen mer nyligen men
dér regeringens tgérdsarbete gar 1dngsamt eller &nnu inte paborjats.

Utskottet vill pAminna om att det vid upprepade tillfillen under de senaste
aren betonat betydelsen av att regeringen behandlar riksdagsskrivelser med
den skyndsamhet som krdvs och att de handliggs samvetsgrant (t.ex. yttr.
2017/18:MJU4y och 2018/19:MJUSy). Utskottet har dven papekat att det
enligt konstitutionsutskottet borde hora till undantagen att tillkdnnagivanden
inte kan slutredovisas inom tva till tre ar (bet. 2005/06:KU34). Vidare har
konstitutionsutskottet papekat att det inte bor forekomma att tillkénnagiv-
anden inte &r slutbehandlade efter flera &r utan att regeringen redovisar en
bedomning av nir de kan bli slutbehandlade (bet. 2015/16:KU21).

[ ljuset av det betydande antalet icke slutbehandlade tillkénnagivande inom
utskottets ansvarsomraden finner utskottet det motiverat att &nnu en gang
paminna regeringen om vikten av att den dels vidtar tillrdckliga atgérder for
att tillgodose riksdagens tillkédnnagivanden, dels gor de anstrdngningar som
krdvs for att undvika onddig tidsatgang. Utskottet forutsétter att regeringen
hérsammar dessa papekanden infor nésta ars redogorelse.
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Stockholm den 29 april 2021

P4 milj6- och jordbruksutskottets vignar

Kristina Yngwe

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Kristina Yngwe (C), Maria Gardfjell
(MP), Jessica Rosencrantz (M), Hanna Westerén (S), Isak From (S), John
Widegren (M), Magnus Manhammar (S), Elin Segerlind (V), Betty Malmberg
(M), Martin Kinnunen (SD), Malin Larsson (S), Magnus Oscarsson (KD),
Marlene Burwick (S), Nina Lundstrom (L), Staffan EkI6f (SD), Ulrika Heie
(C) och Yasmine Eriksson (SD).
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Avvikande mening

Riksdagens skrivelser till regeringen — atgiirder under 2020

(M, SD, KD)

Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M), Betty Malmberg (M), Martin
Kinnunen (SD), Magnus Oscarsson (KD), Staffan Ekl6f (SD) och Yasmine
Eriksson (SD) anfor:

Moderaterna, Sverigedemokraterna och Kristdemokraterna stdr bakom det
yttrande som miljo- och jordbruksutskottet har beslutat avge till konstitutions-
utskottet dver regeringens skrivelse 2020/21:75 Riksdagens skrivelser till
regeringen — atgédrder under 2020. Vi vill dock anmila avvikande mening i
fraga om ett tillkénnagivande som vi menar att regeringen inte efterlever utan
tvdrtom motarbetar, vilket &ven kan paverka presumtiva EU-direktiv.

Tillkdnnagivandet ifraga dr frén riksmotet 2016/17 dér miljo- och jord-
bruksutskottet i betinkande 2016/17:MJU23 En livsmedelsstrategi for Sverige
punkt 37 bl.a. uppmirksammar regeringen pa sin &sikt “att svensk livsmedels-
produktion ska styras av konsumenternas efterfrigan och inte av politiskt
bestdimda kvantitativa mal for konsumtion och produktion kopplade till
specifika produktionsformer” (rskr. 2016/17:338). Regeringen har efter det att
beslutet fattades inte bara latit bli att horsamma riksdagsmajoritetens stéll-
ningstagande, utan ocksd direkt motarbetat det beslut som fattades. Det
framgar dven av 2021 ars regleringsbrev till Statens jordbruksverk. Oss veter-
ligen har regeringen heller inte verkat pa EU-niva i enlighet med riksdags-
majoritetens beslut. Risken finns ddrmed att regeringens felaktiga agerande fér
effekter dven pa presumtiva EU-direktiv.

Regeringens handlande f6ljer inte riksdagsmajoritetens beslut och kan inte
forsvaras. Moderaterna, Sverigedemokraterna och Kristdemokraterna anméler
déarfor avvikande mening nér det géller regeringens agerande som redovisas i
skrivelse 2020/21:75, kopplat till beslutet i betdnkande 2016/17:MJU23
punkt 37 om mal for ekologisk produktion och konsumtion.
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BiLAGA 14

Naringsutskottets yttrande 2020/21:NU4y

Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgdrder under 2020

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 23 mars 2021 att ge Ovriga utskott
mojlighet att yttra sig Over regeringens skrivelse 2020/21:75 Riksdagens
skrivelser till regeringen — dtgérder under 2020. I skrivelsen ldmnar regeringen
en redovisning av vilka atgdrder den har vidtagit med anledning av de
riksdagsskrivelser som dverldamnats till regeringen. Inga motioner har vickts
med anledning av skrivelsen. Néringsutskottet har gatt igenom behandlingen
av de riksdagsskrivelser som riktats till regeringen med anledning av drenden
dar utskottet haft beredningsansvar. Utskottet har inget att invdnda mot
regeringens bedomningar.
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Utskottets dvervaganden

Riksdagens skrivelser till regeringen — atgérder under
2020

Skrivelsen

I skrivelsen Riksdagens skrivelser till regeringen — atgdrder under 2020
(skr. 2020/21:75) lamnar regeringen bl.a. en redovisning av vilka atgirder
regeringen har vidtagit med anledning av de riksdagsskrivelser som &ver-
lamnats till regeringen. Redovisningen omfattar huvudsakligen &tgérder under
tiden den 1 januari—31 december 2020.

Inom niringsutskottets beredningsomrade finns totalt 33 riksdagsskrivelser
redovisade, varav tolv anges som slutbehandlade och resterande 21 som inte
slutbehandlade. Av de 33 riksdagsskrivelserna innehéller 19 totalt 22 till-
kénnagivanden. Regeringen bedomer i skrivelsen att fyra av dessa tillkidnna-
givanden &r att anse som slutbehandlade.

Utskottets stillningstagande

Som redovisats uppger regeringen i skrivelsen att fyra av de tillkénnagivanden
som riksdagen har fattat beslut om med anledning av utskottets forslag ar slut-
behandlade och att resterande 18 &r under fortsatt beredning. Utskottet har
inget att invéinda mot regeringens bedomningar och noterar de &tgérder som
vidtagits med anledning av tillkédnnagivandena. Utskottet vill dock pdminna
om betydelsen av att regeringen behandlar riksdagens skrivelser med den
skyndsamhet som krdvs och gor anstrangningar for att undvika onddig tids-
atgang nér det giller att behandla riksdagens tillkdnnagivanden. Utskottet
noterar att det #ldsta, &nnu inte slutbehandlade tillkdnnagivandet inom
utskottets beredningsomrade fattade riksdagen beslut om véren 2017.
Utskottet forutsitter att regeringen fortsétter arbetet med att bereda samtliga
gnnu inte slutbehandlade tillkdnnagivanden med den skyndsamhet som krévs.
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Stockholm den 29 april 2021

P& nédringsutskottets vignar

Lars Hjdlmered

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Lars Hjdlmered (M), Anna-Caren
Satherberg (S), Mattias Jonsson (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M),
Mattias Béckstrom Johansson (SD), Monica Haider (S), Birger Lahti (V),
Lotta Olsson (M), Tobias Andersson (SD), Camilla Brodin (KD), Asa
Eriksson (S), Joar Forssell (L), Eric Palmqvist (SD), Peter Helander (C), Patrik
Engstrom (S), Rickard Nordin (C) och Amanda Palmstierna (MP).
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BiLAGA 15

Arbetsmarknadsutskottets yttrande
2020/21:AU3y

Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgarder under 2020

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har bett dvriga utskott att yttra sig dver regeringens
skrivelse 2020/21:75 Riksdagens skrivelser till regeringen — &tgirder under
2020 och eventuella foljdmotioner. Ingen motion har véckts med anledning av
skrivelsen.

[ detta yttrande redovisar arbetsmarknadsutskottet sina Gvervdganden i
frdga om behandlingen av den riksdagsskrivelse som giller ett tillkdnna-
givande om en §versyn av Samhalls uppdrag.

[ yttrandet finns en avvikande mening (M, SD, KD).
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Utskottets dvervaganden

Skrivelsen

[ skrivelse 2020/21:75 lamnar regeringen en redovisning av de atgérder som
den har vidtagit med anledning av de riksdagsskrivelser som 6verlamnats till
regeringen. Redovisningen omfattar huvudsakligen atgérder under tiden den
1 januari—31 december 2020.

Inom arbetsmarknadsutskottets beredningsomrade redovisas sammanlagt
16 riksdagsskrivelser till regeringen med anledning av utskottets betdnkanden.
Av dessa redovisas 9 som slutbehandlade. Foljande 7 riksdagsskrivelser, som
samtliga avser tillkdnnagivanden, dr enligt redogorelsen inte slutbehandlade:

— 2009/10:275 om att analysera uppdragstagarnas stillning i arbetslshets-
forsdkringen

— 2010/11:279 om allménna villkor for erséttning i arbetsloshetsforsékring-
en

— 2017/18:29 om utvardering av det utvidgade skyddet mot diskriminering i
form av bristande tillgédnglighet

— 2017/18:172 om stérkta aktivitetskrav under etableringstiden

— 2018/19:300 om ett nytt jamstdlldhetspolitiskt delmal om integration

— 2019/20:128 om en dversyn av Samhalls uppdrag

— 2019/20:305 om utvidrdering av de regionala skyddsombudens verksam-
het.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet begrinsar sitt stdllningstagande till att kommentera tillkénna-
givandet om en dversyn av Samhalls uppdrag (rskr. 2019/20:128).

Regeringen anfor i skrivelsen foljande om det aktuella tillkdnnagivandet
(s. 320 f):

Under 2020 har Samhalls ekonomiska mél reviderats sé att avkastningen
pé eget kapital langsiktigt ska uppgé till 5 procent istdllet for tidigare
7 procent. Aven Samhalls #garanvisning har reviderats genom att
uppdragsmal har inf6rts avseende engagerade medarbetare samt syssel-
sittningsgraden inom bolaget. De bada malnivderna kommer kunna
faststéllas och beslutas senast till &rsstimman 2022. En 6kning av merkost-
nadserséttning om 400 mnkr per ar har beslutats i budgetpropositionen for
2021 i syfte att underldtta for personer med funktionsnedséttning som
medfor nedsatt arbetsformaga att fa jobb samt for att uppritthalla det
arbetsmarknadspolitiska uppdraget och en sund kapitalstruktur i bolaget.
Medel har i regleringsbrev tillforts Kammarkollegiet avseende anslaget 1:4
Loénebidrag och Samhall m.m. inom utgiftsomradde 14 Arbetsmarknad i
linje med regeringens forslag i budgetpropositionen for 2021 (prop.
2020/21:1 utg.omr. 14 avsnitt 4.7.4). Vidare har flera uppdrag lamnats till
Arbetsformedlingen i regleringsbrevet for 2021. Uppdrag 7 omfattar att se
over definitionen och malnivén for prioriterade grupper, uppdrag 8 avser
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forekomst av funktionsnedséttning som medfor nedsatt arbetsformaga,

uppdrag 9 avser anvisningar till skyddat arbete hos Samhall och uppdrag

10 avser kunskaper i svenska och forekomsten av en funktionsnedséttning

som medfor nedsatt arbetsformaga. Arendet bereds inom Regerings-

kansliet. Punkten &r inte slutbehandlad.

Utskottet vill understryka betydelsen av att regeringen agerar skyndsamt och
att tillrickliga atgdrder vidtas for att folja riksdagens beslut. Som
konstitutionsutskottet framhallit b6ér regeringen gora anstringningar for att
undvika onddig tidsatgang nér det giller att behandla riksdagens tillkdnna-
givanden. Huruvida den redovisade tidsatgangen &r rimlig bdr som konstitu-
tionsutskottet papekat bedomas med hinsyn till tillkénnagivandets innehall
och de beredningsétgirder som behdver vidtas (bet. 2020/21:KU2 s. 30).

Tillkdnnagivandet om en &versyn av Samhalls uppdrag beslutades av
riksdagen i december 2019 och utskottet kan konstatera att regeringen har
vidtagit en rad atgirder med anledning av tillkéinnagivandet. Utskottet
uppmérksammar sérskilt att det i regleringsbrevet till Arbetsformedlingen for
2021 finns inte mindre dn fyra uppdrag som rér Samhall. Det uppdrag som
handlar om att se §ver definitionen och malnivan for prioriterade grupper ska
redovisas till regeringen i oktober 2021. Ovriga tre uppdrag ska redovisas i
februari 2022.

Utskottet vdlkomnar vidare den dndring som regeringen nyligen gjort i
forordningen (2017:462) om sérskilda insatser for personer med funktions-
nedsittning som medfor nedsatt arbetsfsrmaga (SFS 2021:290). Andringen
syftar till att fortydliga att enbart personer med nedsatt arbetsforméga till £61jd
av en funktionsnedsittning fér anvisas till Samhall.

Utskottet vill betona att Samhalls verksamhet och de arbetstillfdllen som
den skapar dr viktiga for att kvinnor och min med funktionsnedséttning och
nedsatt arbetsforméga som star utanfor arbetsmarknaden ska kunna ges
mojlighet till meningsfulla jobb. Det ar viktigt att Samhall tydligt &r till for
dem som pé grund av funktionsnedséttning star langt ifrén arbetsmarknaden.
Som framhdlls i tillkénnagivandet till regeringen 4r det angeléget att Samhall
atergar till sitt grunduppdrag ndr det géller personer med fysiska och
intellektuella funktionsnedséttningar.

Utskottet utgér frén att regeringen, bl.a. mot bakgrund av de némnda upp-
dragen till Arbetsformedlingen, dterkommer i frdga om behovet av ytterligare
atgdrder for att tillmotesga riksdagens tillkédnnagivande. Utskottet foljer noga
regeringens arbete pa omradet och forutsétter att regeringen gor anstrangning-
ar for att undvika onodig tidsétgang.
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Stockholm den 29 april 2021

P& arbetsmarknadsutskottets vignar

Anna Johansson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Anna Johansson (S), Arman
Teimouri (L), Mats Green (M), Saila Quicklund (M), Magnus Persson (SD),
Helén Pettersson (S), Martin Adahl (C), Ali Esbati (V), Josefin Malmqvist
(M), Johan Andersson (S), Michael Anefur (KD), Serkan Kdose (S), Ann-
Christine From Utterstedt (SD), Leila Ali-Elmi (MP), Malin Danielsson (L)
och Marianne Pettersson (S).
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Avvikande mening

Riksdagens skrivelser till regeringen — atgiirder under 2020 (M,
SD, KD)

Mats Green (M), Saila Quicklund (M), Magnus Persson (SD), Josefin
Malmgqvist (M), Michael Anefur (KD) och Ann-Christine From Utterstedt
(SD) anfor:

Samhall har en viktig uppgift i att erbjuda sysselsittning for personer med
funktionsnedsittning. Flera granskningar av Samhall har dock visat pd en
oroande forsdmring av hur bolaget utfor sitt uppdrag. Samhalls malgrupp har
forandrats frén att omfatta personer med funktionsnedséttning som star allra
langst ifran arbetsmarknaden till att omfatta fler utrikes fodda som inte
behirskar det svenska spraket. Detta skapar undantringningseffekter fér dem
som verkligen beh6ver — och bor f& — Sambhalls stod.

For over ett ar sedan krivde riksdagen i ett tillkéinnagivande till regeringen
att Samhall ska &terga till sitt kdrnuppdrag. Det &r viktigt att de skattemedel
som varje ar avsitts for verksamheten anvénds till det medlen &r avsedda for
— att skapa arbetstillfillen for personer med funktionsnedséttning som annars
inte kommer in pa arbetsmarknaden. Som utskottet pekar pé har regeringen
redovisat vissa atgdrder som vidtagits sedan riksdagen beslutade om det
aktuella tillkdnnagivandet. Vi har ocksd noterat den nyligen gjorda
forordningsandring som utskottet hanvisar till. Allt detta ar givetvis bra, men
vi anser att det krdvs mer och att arbetet for att tillmotesga tillkdnnagivandet
maste prioriteras bittre. Regeringen &r enligt var mening alltfér passiv i sitt
arbete med att se till att det endast &r den avsedda mélgruppen som anvisas till
Sambhall.

Léget pa den svenska arbetsmarknaden &r just nu extremt med en skyhog
arbetsloshet, och detta drabbar Samhalls malgrupp sérskilt hart. For varje
vecka som gér okar langtidsarbetslosheten och ménga personer med funktions-
nedsdttning hamnar allt ldngre ifrdn arbetsmarknaden. De personer som
drabbas fortjdnar béttre, och vi anser att regeringen maéste ta frdgan pa storre
allvar och ytterligare skynda pa arbetet for att tillmotesgd riksdagens
tillkdnnagivande om Samhall.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2021
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