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Riksdagens protokoll
1997/98:94
Onsdagen den 22 april

Kl. 09.00-18.02
19.00 —22.57

1§ Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 16 april.

2 § Meddelande om dndring i kammarens sammantridesplan

Talmannen meddelade att bordldggningsplenum skulle dga rum fre-
dagen den 24 april kl. 14.30. Interpellationssvar skulle utga denna dag.

3§ Anmélan om inkommen faktapromemoria om forslag fran
Europeiska kommissionen

Talmannen meddelade att f6ljande faktapromemoria om forslag fran
Europeiska kommissionen inkommit och delats ut till kammarens leda-
moter:

Forslag till rddets beslut om nérmare bestimmelser for sammanséttningen

av den Ekonomiska och finansiella kommittén KOM (98) 110

4 § Fornyad bordléiggning

Foredrogs men bordlades éter
Skatteutskottets betdnkanden 1997/98:SkU19, SkU22 och SkU23
Forsvarsutskottets betdnkande 1997/98:FoU6

5§ Beslut rorande utskottsbetiinkanden som slutdebatterats den
16 april

SoU18 Narkotikafragor
Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.



Prot. 1997/98:94 SoU12 Hilso- och sjukvardsfragor
22 april Mom. I (hilso- och sjukvéardens finansiering, organisation m.m.)
. utskottet

.res. 1 (m)

.res. 2 (c)

.res. 3 (fp)

5.res. 5 (mp)

Forberedande votering 1:

20 for res. 3

15 for res. 5

254 avstod

60 franvarande

Kammaren bitrddde res. 3.
Forberedande votering 2:

22 for res. 2

21 forres. 3

244 avstod

62 franvarande

Kammaren bitrddde res. 2.
Forberedande votering 3:

65 for res. 1

22 for res. 2

200 avstod

62 franvarande

Kammaren bitradde res. 1.
Huvudvotering:

139 for utskottet

65 for res. 1

85 avstod

60 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 138 s, 1 v

For res. 1: 65 m

Avstod: 22¢,21 fp, 15v, 15 mp, 12 kd
Franvarande: 23s,15m,5¢, 5 fp, 6 v, 3 mp, 3 kd

Fel! Okiint
viixelargument.
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Mom. 2 (vardgaranti)

1. utskottet

2.res. 7 (m, c, fp, kd)

Votering:

169 for utskottet

117 for res. 7

63 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 138's, 1 m, 16 v, 14 mp
Forres. 7: 63 m, 21 c, 21 fp, 12 kd
Franvarande: 23s, 16 m, 6 ¢, 5 fp, 6 v, 4 mp, 3 kd



Mom. 19-23 (abortférebyggande insatser m.m.)
1. utskottet

2. utskottets hemstidllan med den dndring som foranleddes av bifall till
res. 22 (v)

3. res. 21 (kd)

Forberedande votering:

20 for res. 22

13 for res. 21

256 avstod

60 franvarande

Kammaren bitradde res. 22.

Huvudvotering:

194 for utskottet

16 for res. 22

78 avstod

61 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 136s,2 m, 22 ¢, 19 fp, 15 mp
Forres. 22: 16v

Avstod: 1s,63m,2fp, 12 kd
Franvarande: 24 s,15m,5¢, 5 fp, 6 v, 3 mp, 3 kd

Mom. 25 (xenotransplantationer)

1. utskottet

2. res. 24 (mp)

Votering:

263 for utskottet

15 for res. 24

9 avstod

62 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 138 s, 55 m, 22 ¢, 21 fp, 15 v, 12 kd
Forres. 24: 15 mp

Avstod: 8m,1v

Franvarande: 23s,17m,5¢, 5 fp, 6 v, 3 mp, 3 kd

Mom. 30 (kvinnors hilsa)
1. utskottet

2.res. 31 (v)

3. res. 32 (mp)
Forberedande votering:

20 forres. 31

16 for res. 32

249 avstod

64 franvarande

Kammaren bitradde res. 31.
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Prot. 1997/98:94 Huvudvotering:

22 april 222 for utskottet
18 for res. 31

Fel! Okiint 46 avstod

viixelargument. 63 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 137 s, 63 m, 22 ¢

Forres.31: 1fp,16v, 1 mp

Avstod: 20 fp, 14 mp, 12 kd

Franvarande: 24s,17m,5¢,5 fp, 6 v, 3 mp, 3 kd

Mom. 32 (lobotomi)

1. utskottet

2. res. 33 (mp, kd)

Votering:

240 for utskottet

45 for res. 33

4 avstod

60 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 138 s, 64 m, 19 ¢, 19 fp
Forres.33: 1m, 1 fp, 16 v, I5mp, 12 kd
Avstod: 3c,11p

Franvarande: 23s,15m,5¢, 5 fp, 6 v, 3 mp, 3 kd

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

SoU13 Barnfragor

Mom. I (barn- och familjepolitiken)
. utskottet

.res. 1 (m)

.res. 2 (c)

.res. 3 (fp)

5. res. 4 (kd)

Forberedande votering 1:

22 for res. 3

12 for res. 4

252 avstod

63 franvarande

Kammaren bitradde res. 3.
Forberedande votering 2:

21 for res. 2

21 for res. 3

246 avstod

61 franvarande

Talmannen konstaterade att lika rostetal uppkommit. Utgangen skulle
avgdras genom lottning.

AW N —



Talmannen anmodade Henrik Landerholm (m) och Urban Ahlin (s) att
fungera som kontrollanter vid lottningen samt Johan Lonnroth (v) att
forratta lottningen.

Den upptagna lottsedeln visade ett nej och kammaren hade saledes anta-
git res. 3.

Forberedande votering 3:

66 for res. 1

21 for res. 3

201 avstod

61 franvarande

Kammaren bitrddde res. 1.

Huvudvotering:

156 for utskottet

64 for res. 1

70 avstod

59 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 138 s, 1 m, 16 v, 1 kd

Forres. 1: 64 m

Avstod: lm,22c,21 fp, 15mp, 11 kd

Franvarande: 23s,14m, 5¢, 5 fp, 6 v, 3 mp, 3 kd

Eva Bjorne (m) anmilde att hon avsett att rosta nej men markerats ha
avstatt fran att rosta.

Ola Karlsson (m) anmilde att han avsett att rosta nej men markerats ha
rostat ja.

Mom. 2 (det minskade barnafédandet)

1. utskottet

2.res. 5 (v)

Votering:

266 for utskottet

18 for res. 5

65 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 134 s, 65 m, 22 ¢, 19 fp, 14 mp, 12 kd
Forres.5: 1fp,16v,1 mp

Franvarande: 27s,15m,5¢, 6 fp, 6 v, 3 mp, 3 kd
Lennart Rohdin (fp) anmélde att han avsett att rosta ja men markerats ha
rostat nej.

Mom. 5 (FN:s barnkonvention)

1. utskottet

2. res. 8 (V)

Votering:

235 for utskottet

31 for res. 8

20 avstod

63 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
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Forfattningsfragor

Partivis fordelning av résterna:

For utskottet: 136's, 66 m, 2 ¢, 19 fp, 12 kd

For res. 8: 16 v, 15 mp

Avstod: 19¢,11p

Fréanvarande: 25s,14m, 6 ¢, 6 fp, 6 v, 3 mp, 3 kd

Mom. 22 (langvariga familjehemsplaceringar)
1. utskottet

2. res. 14 (m, fp, kd)

Votering:

174 for utskottet

114 for res. 14

61 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 137 s,21 ¢, 16 v

Forres. 14: 65m, 1 ¢, 21 fp, 15 mp, 12 kd
Franvarande: 24s, 15m,5c, 5 fp, 6 v, 3 mp, 3 kd

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

Meddelande om samlad votering

Talmannen meddelade att konstitutionsutskottets betinkanden KU26
och KU29, arbetsmarknadsutskottets betdnkanden AU10 och AU12 samt
lagutskottets betinkande LU19 skulle avgoras i ett sammanhang efter
avslutad debatt.

6 § Forfattningsfragor

Foredrogs
Konstitutionsutskottets betdnkande 1997/98:KU26
Forfattningsfragor

Anf. 1 BO KONBERG (fp):

Fru talman! Konstitutionsutskottet behandlar i detta betéinkande 25
motioner som vickts under de allmidnna motionstiderna 1996 och 1997.
De ror en mingd centrala forfattningsfragor. Bland de omraden som
berdrs dr bibehéllande eller avskaffande av den gemensamma valdagen,
personvalet, folkomrostningsinstitutet, i vilken utstrickning som riksda-
gens beslut skall bli foremal f6r mer kontroll av juridiska organ och for-
slag om utredningar om inférande av en forfattningsdomstol i vart land.

Man kan forstas ha olika uppfattningar i dessa fragor, och betdnkan-
det dr forsett med reservationer, nirmare bestdmt 19 stycken. Utskottsma-
joriteten har avstyrkt samtliga de 25 motionerna. I denna majoritet ingar i
samtliga fall Socialdemokraternas representant. De har sdledes bestdmt
stannat for att ingen av de 25 motionerna fortjénar att bifallas. ”Allt dr vil



i den bésta av varldar”, forefaller vara deras instdllning, eller om nagot
eventuellt behover fordndras i det svenska folkstyret ordnar nog regering-
en det.

Vi i Folkpartiet liberalerna delar inte denna uppfattning. Vi har delta-
git i 5 av de 19 reservationerna. Det giller framst kravet pa att den ge-
mensamma valdagen skall avskaffas och forslag syftande till att 6ka den
legala kontrollen av de beslut vi fattar i denna riksdag. For tids vinnande
skall jag inte nu yrka bifall till alla de fem reservationer som vi deltar i
utan ndja mig med att yrka bifall till fyrpartireservationen nr 4 om en
skyndsam utredning av en atergang till skilda valdagar och till moderat-,
folkparti- och miljopartireservationen nr 15 om en utredning om inf6-
rande av forfattningsdomstol i vart land.

Fru talman! Utvecklingen i vérlden de senaste 10—15 aren f6r demo-
kratin &r paradoxal. A ena sidan har det demokratiska styrelseskicket pa
denna korta tid spritt sig till fler linder 4n ndgonsin. Aldrig forr i vérlds-
historien har s& ménga lander varit demokratier. Aldrig forr har s& méanga
ménniskor levt i demokratier. Och sedan nagot ér tillbaka lever for forsta
géngen i vérldshistorien en majoritet av véirldens befolkning i linder dir
regeringen utses i allménna val. Det finns forstds manga kvarvarande
brister. Kanske har framgangarna varit storre for demokratiska val enligt
majoritetsprincipen in for genomslaget av rattsstatsprincipen och genom-
forandet av minskliga rittigheter m.m. Andd #r det friga om oerhort
mycket storre framgéngar dn ndgon vagade hoppas pa for tio ar sedan.

Det paradoxala ligger inte i detta utan i utvecklingen i de gamla de-
mokratierna, med en dkad klyfta mellan viljare och valda, pd manga hall
ett minskat valdeltagande, synnerligen ofta minskat deltagande i partier-
nas arbete, tillvixt i frimlingsfientliga strdmningar i manga lander, ibland
med rasistisk anknytning, skandaler pd manga hall, t.o.m. i vart eget land,
och en bild hos manga ménniskor av att makthavarna skor sig.

Vi som har fatt formanen att vixa upp i denna gamla demokrati, den
svenska demokratin, har forstas ett sdrskilt ansvar for att se till att den
vidareutvecklas och fornyas. Det brukar ségas att varje generation maste
vinna demokratin pa nytt. Jag tror att det krdvs ménga fordndringar i det
svenska folkstyret for att bryta den negativa utvecklingen. Jag ar overty-
gad om att vi i dag inte ser alla som behdvs.

Vi i Folkpartiet liberalerna har i vért nya partiprogram fran i fjol lagt
fram en mingd forslag som syftar till att rdda bot pa nagra eller en del av
de hér problemen. Négra av dem berdr fragor som behandlas i dagens
KU-betidnkande. Tva problemomraden berdrs just i de tvd reservationer
som jag yrkade bifall till.

Kommunerna &r forstds de organ som stir nirmast medborgarna. De
kommunsammanslagningar som #dgde rum efter andra vérldskriget har
nog lett till att avstandet mellan véljare och valda har okat kraftigt. Forr
var det pd manga hall, atminstone utanfor storstdderna, sa att nidstan var
och en kénde till ndgon som hade ett kommunalt fortroendeuppdrag,
nagon slikting eller arbetskamrat, ndgon i villan bredvid, i stadsdelen
eller i porten bredvid. I dag &r det alltmera sdllsynt, i takt med att méang-
den fortroendemain kraftigt har minskat.

Den hir fragan har vi tidigare diskuterat, bl.a. i KU, under det gdngna
aret. Vi har diskuterat sddana fragor som kommundelning och mdjlighet-
en att ordna direktvalda kommundelsfullméktige. Det ar for 6vrigt ndgon-
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ting som en bred majoritet, inklusive Socialdemokraterna, har hemstallt
om att fa prova i Stockholms stad, men dér regeringen har sagt nej, precis
som man har varit skeptisk till andra forslag om att 6ka mdjligheterna till
kommunal demokrati.

Ytterligare en forsdmring, forutom kommunsammanslagningarna, var
naturligtvis borttagandet av de separata valdagarna for de kommunala
valen. Det var en del av en kompromiss for ca 30 &r sedan, och det fanns
nackdelar med forandringen. I den situation som vi befinner oss i sedan
ndgra ar tillbaka moter det politiska systemet i vart land véljarna enbart
vart fjdrde ar. Jag tror att det blir svért att hitta s manga andra demokra-
tier i véarlden dér avstandet mellan de tillfédllena 4r sa ldngt som i vart
land.

Vi vill fran Folkpartiet liberalernas sida, och fran flera andra partier i
konstitutionsutskottet, f4 en saddan tingens ordning att vi aterigen har
separata valdagar for de kommunala valen. Det innebér att pa de dagarna
kommer de kommunala och de landstingskommunala fradgorna att std i
centrum for debatten och uppmérksamheten. Det kommer att gilla den
egna kommunen och det egna landstinget, eller den egna regionen pé de
héll i landet dir sddana nu bildas. De kommer att géra det mdjligt pé ett
helt annat sitt att f4 ut de kommunala frdgorna till medborgarna, och med
mdjlighet for medborgarna att ta stillning till dem jamfort med den ord-
ning vi har nu, dir det mesta av de kommunala frdgorna drunknar i riks-
frdgorna.

I dagens forslag har alla partier utom Socialdemokraterna och Véns-
terpartiet stéllt sig bakom forslaget att utreda hur vi skall kunna komma
tillbaka till separata valdagar. Vi kommer formodligen inte att vinna
voteringen i dag, men i hostens val har véljarna mojlighet att forsitta
dessa tvd partier i minoritet. Det &r angeldget av flera skil, bl.a. detta
skal.

Fru talman! Demokrati handlar inte bara om majoritetsval, utan det
handlar om rittsstaten, om fri- och réttigheter och om minoritetsskydd.
Ett exempel ar att for att fA vara med i de europeiska demokratiernas
union krévs det inte bara att man &r majoritetsvald utan att man ocksa
uppfyller villkor som har att gora med réttsstaten och med fri- och réttig-
heter.

I vart land har framfor allt Socialdemokraterna genom aren varit tvek-
samma eller negativa till begransningar i hur majoritetsbeslut skall kunna
fattas. Vi har genom arens lopp fatt till stind fordndringar som har géllt
att nir man skall fatta beslut om inskrénkningar i fri- och réttigheter skall
det gilla speciella regler och vara speciellt svart, nya tidsregler for hur
grundlagen skall kunna &@ndras, den s.k. lagprovningsritten, omfattningen
av lagradsgranskningen m.m.

1970-talets debatter ledde fram till de grundlagsdndringar som vi fick
i borjan pa 1980-talet, som enligt var mening innebar framsteg pa de hir
punkterna. Ytterligare framsteg har varit den s.k. inkorporeringen av
Europaradskonventionen om de ménskliga réttigheterna i den svenska
lagstiftningen direkt under 1990-talet.

Fru talman! Till dagens betinkande finns det flera reservationer dér
man vill ga vidare. I en reservation krivs att vi skall ha lagrddsgranskning
vad giller grundlagar. En reservation handlar om att man fran domstolar-
nas sida skall 14ta bli att tillimpa en lag som strider mot grundlag utan att



ha det oerhort starka kravet om att det skall vara fullt uppenbart, vilket
finns i dagens grundlag. I EG-rétten &r det knappast pa det viset.

Det finns ocksa en reservation som handlar om en forfattningsdom-
stol. Det finns manga skal till att man skulle behdva en sddan i vart land —
det finns skél emot ocksa. Vi har diskuterat frigan i manga &r. En faktor
som har tillkommit ar forstds det svenska medlemskapet i EU, som inne-
bir att vi numera har en forfattningsdomstol, nimligen den som finns i
Luxemburg. Fragan ir om detta tillfor ytterligare ett skél till de skil som
talar for att vi skall ha en forfattningsdomstol.

Fru talman! Det svenska folkstyret behdver fornyas. I detta betén-
kande behandlas nagra viktiga frdgor som ror detta. Tyvérr dr det dnyo
klarlagt att det inte dr landets storsta parti, Socialdemokraterna, som
kommer att ga i brischen for detta. Det finns 25 motioner, och Socialde-
mokraterna har avstyrkt samtliga.

Anf. 2 NILS FREDRIK AURELIUS (m):

Fru talman! De olika forfattningsfragor som behandlas i detta betén-
kande kanske vid en forsta anblick kan framsta som tdmligen disparata,
men vid en ndrmare granskning kan man fora de flesta frdgorna till tva
huvudsakliga grupper.

Den ena gruppen handlar om kraven pa ett reformerat valsystem. De
som foreslar fordndringar — och dit hor 1 hogsta grad vi moderater — hop-
pas och tror att vissa fordndringar &tminstone i ndgon man kan minska
avstdndet mellan véljare och valda. Hit hor frdgorna om personvalsinslag,
skilda valdagar, folkomrdstningar och antalet riksdagsledaméter.

Den andra gruppen édrenden ror huvudsakligen kraven pa en forstérkt
rattsstat och dirmed avvégningen mellan individens frihet och den offent-
liga makten. Hit rdknar jag fragorna om forfattningsdomstol, Lagradets
funktion i det nuvarande systemet, uppenbarhetsrekvisitet m.m.

Bakgrunden till den forsta gruppen drenden, dvs. fragorna som har
med val att gora, dr tveklost den utbredda misstron mot mycket av det
politiska beslutsfattandet. Lat mig d& forst och framst deklarera att jag
inte tror att enbart sddana fordndringar som vi diskuterar i detta betin-
kande, och som det dessutom foreslés avslag pé, kan 16sa detta problem
helt och hallet.

Avstindstagandet frén politiken och frén politikerna kan ocksa bero
pa en sund reaktion fran allménheten mot det politiskt styrda omradets
dominans 6ver den privata sfiren. I ett samhélle ddr medborgarna ar s
overbeskattade att en tredjedel av dem 4r beroende av olika bidrag &r det
inte underligt att de s.k. politikerna far skulden for allt som fungerar illa,
sarskilt som det visar sig att politikernas 16ften inte alltid gér att lita pa
efter valdagen.

Darfor krivs en béttre balans mellan offentligt och enskilt, men ocksa
en insikt om de moraliska krav som foljer av det politiska uppdraget.
Emellertid tror jag trots allt att vissa reformer av valsystemet kan under-
latta forsoken och minska misstron mot det offentliga beslutsfattandet.

Ett okat inslag av personval i de allmdnna valen kan kanske vara ett
sddant medel att minska avstandet ndgot mellan viljare och valda. Sanno-
likt fordras det da en betydligt ldgre spérr for personval &n 8 %. I detta
sammanhang nojer jag mig dock med att understryka kravet pa en snabb
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utvérdering av hur det val med personvalsinslag som skall dga rum i host
kommer att utfalla.

Vidare méste vi konstatera att Sveriges riksdag med sina 349 ledamo-
ter har osedvanligt minga representanter i forhallande till folkméngden.
Ett land som Tyskland har visserligen ungefar dubbelt s& manga ledamd-
ter, men d& &r ocksd folkmidngden néstan tio génger storre. Det finns
historiska forklaringar till detta. Vi har haft tvad kamrar tidigare som slogs
samman, som bekant. Det &r en forklaring, men inget argument.

Fragan om hur ménga ledamoter som behovs for att alla delar av lan-
det skall fa en rimlig representation dr ddremot relevant. Déarfor foreslar
vi en ganska begransad minskning med 100 ledaméter till 249. En saddan
fordndring skulle inte bara leda till att de enskilda folkvalda kunde bli
mera kidnda ute bland folket, utan kanske ocksa till en vad man brukar
kalla mer arbetsduglig riksdag. Ledaméterna skulle kanske behova vidga
sina kunskaper till flera omraden, dvs. bli mera av generalister, vilket jag
tror skulle kunna vara en god utveckling. En del av de frigjorda resurser-
na skulle anvéndas till bittre utredningshjélp, samtidigt som en del
pengar skulle kunna sparas.

Det é&r l4tt att konstatera att den gemensamma valdagen for riksdags-
val och kommunalval kan leda till att riksfrdgorna dominerar valrorelsen.
Samtidigt har vi i Sverige faktiskt Europas starkaste kommuner, som stir
for 40 % av den offentliga sektorns utgifter. Kommunerna bestdmmer
som bekant over skolan, socialtjdnsten, barnomsorgen, hemsjukvérden,
stadsplaneringen osv. Kommunalskatten dr den tunga inkomstskatten for
de allra flesta.

Inte minst fran demokratisynpunkt vore det darfor bra med skilda val-
dagar. Det &r visserligen sant att riksfrdgorna dndé rimligen kommer att
finnas med ndgot i en kommunal valrdrelse, men forutsdttningarna for att
de kommunala fragorna skall fa stérre utrymme blir forstds dndé storre
om inget val till riksdagen dger rum samtidigt. M6jligen kan personvals-
inslaget ytterligare bidra till fokuseringen pa de kommunala fragorna.

Regeringen bor darfor, som vi ser det, ta initiativ till en utredning med
inriktningen att skilda valdagar skall kunna tillimpas redan i ett kommu-
nalval ar 2000.

Betriffande fragan om huruvida en kommun skall kunna uttaxera me-
del till ndgot annat &n den egna kommunens skotsel anser vi att réttsliaget
ar klart. Det far den inte gora. Andra har dock velat hdvda en annan upp-
fattning. Vi anser i och for sig att grundlagen hér ar till fyllest. Syn-
punkterna pa en precisering har framkommit just darfor att alla inte har
velat godta detta. Men det dr ju statens uppgift att bispringa behdvande
kommuner pa ett lampligt sitt.

Vi tycker ocksa att mdjligheten att anordna beslutande folkomrost-
ningar i annat dn grundlagsfrigor borde inforas. Sddana omrdstningar
skulle 1 sa fall dga rum pa valdagen och ocksé i 6vrigt folja samma regler
som giller for beslutande omrdstningar i grundlagsfragor i dag. Det ar
kanske en liten fordndring, men dock en forandring.

Diskussionen om hur stora inslag av referendum vi skall ha i det
svenska systemet far for ovrigt fortsitta ett tag till. Den utredning som
kom i fjol kom knappast fram till nigra mer genomgripande forslag. Har
finns det i hog grad skilda &sikter.



Den andra gruppen av reservationer handlar om réttsséikerhet och den
enskildes ratt mot staten. Hit réknar jag ocksa fragan om minoritetsskydd
i utskott och kommunalt sjdlvstyre och frdgan om en forfattningsdomstol.

Vi menar att tiden dr mogen for att ta ett steg till genom att 1995 érs
domstolskommitté ges till uppgift att belysa hur en forfattningsdomstol
kan inlemmas i en framtida domstolsorganisation.

En del av konstitutionsutskottet besokte i somras nagra av de nya s.k.
linderna i Tyskland, dvs. de nya forbundsstaterna i f.d. Osttyskland, for
att bl.a. diskutera denna fraga. Alla delstater utom en i Tyskland har en
forfattningsdomstol, och det var pafallande hur stor vikt man lade vid
dessa domstolar i de nya demokratierna. Forfattningsdomstolarna har
bl.a. som uppgift att prova om de demokratiska institutionerna héller sig
inom sina kompetensomradden. Ocksa Sveriges medlemskap i EU kan,
som ndmndes tidigare hér i dag, vara ett motiv for en forfattningsdomstol.

Rent praktiskt skulle en forfattningsdomstol kunna formeras utifran
Hogsta domstolen och Regeringsrétten.

I likhet med vad som framhélls i en annan motion vill jag framhélla
att en forfattningsdomstols uppgift inte &r att konkurrera med lagstiftaren,
utan att granska lagarnas overensstimmelse med grundlagen. Till syvende
och sist dr det lagstiftaren — politikerna — som bestdmmer. Men &dven
beslut som é&r tillkomna i demokratisk ordning kan komma att strida t.ex.
mot den grundlidggande principen om alla ménniskors lika virde som
framgér av grundlag. Det finns en del obehagliga exempel &ven fran
svensk historia pé att beslut som é&r fattade fullt demokratiskt har kommit
att strida mot sddana grundldggande principer.

Till skillnad frdn vad vissa befarar och andra kanske hoppas tror jag
inte att man skall 6verdriva betydelsen av att Lagradet ersétts av en for-
fattningsdomstol. Det torde fortfarande handla om ungefir samma do-
mare, himtade frdn Hogsta domstolen och Regeringsritten. Juridiken
kommer inte totalt att ta 9verhand 6ver politiken; den kommer inte alls att
gora det. Lagstiftningen ligger fortfarande i politikernas hiander.

Det bor dock, som jag ser det, ligga ett stort virde i att den institution
som har den viktiga uppgiften att granska lagarnas Overensstimmelse
med grundlagen far en mera sjilvstindig stéllning.

I avvaktan pé att vi far en forfattningsdomstol foreslar vi ocksa en ut-
okad skyldighet att inhdmta yttrande fran Lagradet nir det giller forédnd-
ringar av regeringsformen.

Det minoritetsskydd som i olika former finns vid behandling av &ren-
den i riksdagen r viktiga inslag i en demokrati. S.k. initiativ ir betydelse-
fulla instrument for utskotten, men det dr samtidigt uppenbart att minori-
teter som dr emot ett initiativ kan bli forfordelade genom att det exempel-
vis inte finns ndgon motionsratt.

Vi tycker att det dr hogst rimligt att grundlagsédndringar laggs fram for
KU inte senare dn nio manader fore ett allmént val. Dérfor foreslér vi att
forslag om sddana dndringar inte skall kunna ldggas fram under perioden
efter det om en minoritet pa en sjéttedel av ledaméterna motsétter sig det.
Det finns erfarenheter fran 1994 som visar att det finns goda skil for en
sddan omorientering.

Slutligen foreslar vi betrdffande initiativ som inte ror grundlagsénd-
ringar att det skall krivas en majoritet pa fem sjéttedelar for ett utskottsi-
nitiativ. Det dr samma regler som nu géller for grundlagsdndringar.
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Fru talman! D4 har jag nigot oversiktligt gitt igenom motionerna som
kommer frdn Moderata samlingspartiet och de reservationer vi har. Jag
har dven forsokt ldmna litet allménna och principiella synpunkter i en
debatt som kommer att fortsatta.

Jag yrkar bifall till reservation 4.

Anf. 3 KENNETH KVIST (v):

Fru talman! Foreliggande betdnkande tar upp en del forfattningsfragor
som dr mycket intressanta att diskutera. En sédan &r den fraga som Nils
Fredrik Aurelius har varit inne pd, nimligen den om domstolarnas posit-
ion 1 lagstiftningen och lagtolkningen. Dér bryter egentligen tva olika
principer mot varandra. Jag for min del utgar fran en sorts folksuverani-
tetsprincip och menar att det dr den politiskt avsittbara instansen, alltsa
riksdagen, som beslutar om lagar och i sista hand ocksa avgor hur lagarna
skall tolkas. Ett system borde kanske utvecklas som innebér att riksda-
gens konstitutionsutskott i samband med stridigheter, som ju kan uppsta,
fér 1 uppgift att prova lagars forenlighet med grundlagarna.

Jag tror inte pa en forfattningsdomstol. I vissa ldnder har en sddan i
och for sig spelat en positiv roll — det finns det exempel pa — men i andra
lander har en sddan forfattningsdomstol en véldigt konserverande roll.
Det kan ocksé leda till en politisering av domstolsvisendet, som ju bor
vara en opolitisk granskare av lagarna.

I den hidr fragan har vi alltsd olika principiella synpunkter, och jag
stoder hir utskottsmajoriteten.

Detsamma giller frigan om antalet riksdagsledaméter. Jag vill dér
fora ett resonemang som liknar det som Bo Konberg for i friga om den
kommunala sidan. Det &r ett allvarligt problem att méngden fortroende-
valda minskar. Det giller alltsd ocksd om antalet riksdagsledaméter
skulle minska. Det dr bra om det finns en rimlig balans i forhéllandet
mellan folkméngd och méingden riksdagsledaméter. Visst finns det storre
lander diar samma relationstal som i Sverige skulle innebéra oerhort stora
parlament. Men nu har vi i Sverige den folkméngd vi har, och jag tycker
att det gillande systemet dr hyggligt.

I frdga om rostritten har jag diremot en reservation. Rostrétten dr en
viktig del av ménniskors identifikation och integrering i ett samhaille. Dér
maénniskor har sitt sociala liv, verkar i sitt arbete och lever, boér ocksa
rostritten finnas. Det talas i vara dagar mycket om utanforskap, sérskilt i
vissa omrdden dir sddana som inte ar fodda i Sverige dr koncentrerade.
Vi ser ocksa tendenser till att det forhéllandet att rostrétten for invandrare
bara &r halv, dvs. att den efter tre ars boende i Sverige bara dr kommunal,
leder till ett minskat rostdeltagande. Jag menar att tiden dr mogen att pa
allvar prova att genomfora riksdagsvalsrostritt for invandrare efter
samma principer som giller i de kommunala valen.

Man kan dé fraga sig om vi pa detta sitt inte urgroper syftet med att
vara medborgare. Jag tror inte det. Det finns ménga andra viarden med
medborgarskapet dn bara rostritten. Det géller det skydd som ligger i att
vara svensk medborgare i samband med utrikes resor, och det finns ocksa
andra fordelar.

Rostratten bor hdnga samman med ménniskors sociala vara, och ef-
tersom invandrarna bor och verkar i vért land bor de efter att ha varit en



viss tid i landet ocksé kunna fa delta i val. Det &r en viktig bit for att 16sa
den integrationsproblematik som diskuteras i vara dagar. Darfor yrkar
jag, fru talman, bifall till reservation nr 2 till utskottets betéinkande.

Vi kommer i host att infora personval. Man kan diskutera for- och
nackdelar med personval. I Vénsterpartiet har vi principiella betidnklig-
heter mot denna individualisering av politiken. Vi har dock bitritt den
kompromiss som &r gjord, och vi star vid den. Vi anser dock att person-
valet Oppnar for t.ex. sponsring av enskilda politiker, och vi menar att vi i
vart land borde ha sérskilda regler for hur detta skall redovisas. Sédana
regler har man i manga andra ldnder. Darfor har jag tillsammans med
Miljopartiet, som rest detta krav i en motion, reserverat mig under
mom. 3.

Ett annat problem som vi har tagit upp ar hur domare kan skiljas fran
befattning under padgaende mal. Vi har tidigare motionerat i frdgan, och vi
aterkommer med en motion i drendet i ar. Vi menar att en utredning bor
tillséttas som lagreglerar under vilka omstindigheter en domare skall fa
skiljas fran sin befattning under pagéende mal. Det bor framga klart att
detta inte kan ske genom att en &verordnad griper in och skiljer en do-
mare fran ett mél t.ex. pd grund av att denne verkar luta at en obekvim
slutsats. Det bor alltsd vara strikt reglerat. Jag menar darfor att detta bor
stillas under utredning, ndgot som ocksa har ganska starkt stod fran ju-
risthéll. Jag yrkar darfor slutligen, fru talman, bifall till reservation nr 19.

Anf. 4 PETER ERIKSSON (mp):

Fru talman! Det pagar en ganska omfattande diskussion i dag i Sve-
rige om demokratin. Ménga av de frdgor som vi diskuterar i det betéin-
kande som KU ldgger fram i dag och som vi kommer att rdsta om senare
handlar just om demokratins grundforutsittningar, spelreglerna. Det
handlar om den demokratiska ingenjorskonsten i motsats till den sociala
ingenjorskonsten, dvs. hur vi skall hitta ett system som fungerar, som
skapar bra mojligheter for méanniskor att delta i det demokratiska sam-
hillssystemet och som inte skiljer medborgarna fran en 6verhet som be-
finner sig alltfor langt bort. Manga av fragorna ligger pa det planet.

Jag tror i och for sig att det i dag behdvs ndgot mer grundldggande for
att aterskapa ett bra fortroende mellan medborgare och politiken, for att
varje ménniska i grunden skall kinna ett ansvar for det som péagér och
inte lika ldtt som i dag kan sitta vid koksbordet och séga att ”det dr de dar
politikerna som styr”. Vi politiker & andra sidan méste antagligen 1&dmna
ifrdn oss en del av den ensamrétt pa beslutsfattande som vi har i dag i det
politiska systemet, for att skapa en situation dir alla dr med, sé att vi far
ett deltagande, ett demokratiskt samhille.

Jag tror att en av huvudfragorna for att astadkomma en saddan fordnd-
ring antagligen ar att fa in folkomrostningsinstitutet i stdrre utstrickning
an tidigare. Dér har det faktiskt under den hiar mandatperioden, nir Mil-
jopartiet har drivit frigorna, hint litet grand. Vi har hidrom aret fatt ett
besked av LO att man dér anser att folkomrdstningsinstitutet bor utveck-
las och anvindas i beslutande folkomrdstningar mycket mer 4n tidigare.

Miljopartiet har drivit det hiar ganska linge. Vi har de senaste &ren
ocksa utvecklat detta och mer i detalj visat pa hur vi skulle kunna for-
dndra det svenska systemet i en sddan riktning att ménniskor deltar i
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beslutsfattandet i storre utstrickning genom folkomrostningar bade pa
lokal niva och pé nationell niva. I dagens betdnkande har vi ett forslag om
att man genom ett folkinitiativ, genom att samla in ungefar 300 000
namn, skall kunna fa till en beslutande folkomrostning i en fraga.

I &r har ocksd Moderaterna atminstone till en del anslutit sig till
grundtanken om att det behdvs en fordndring av systemet sd att ménni-
skor i storre utstrackning blir direkt ansvariga och far direkt mojlighet att
paverka. Jag tycker att ocksa det &r véldigt positivt. Vi ser att det sker en
fordndring, ett uppvaknande, hér i riksdagen. Det finns ett engagemang
for att faktiskt gora ndgot at den bedrdvliga situation som vi har i dag nir
det giller demokratin. Alltfler beslut har ju flyttats langre bort fran mén-
niskor, och ménga kénner i allt storre utstrackning ett avstand till vad som
hénder i politiken. Jag hoppas, i likhet med vad Bo Konberg var inne pa
tidigare, att vi efter nésta val skall kunna fa en dnnu storre uppslutning i
riksdagen omkring en forédndring av det demokratiska systemet.

Det finns ocksé en storre minoritet som vill skydda och vérna grund-
lagen genom att infora en forfattningsdomstol. Jag tror faktiskt att ocksé
det &r ett viktigt steg. Det dr i dag litet for enkelt att forédndra grundlagen
och litet for luddigt i ménga situationer om vi faktiskt infor nya lagar som
kor 6ver grundlagen. Det krivs ganska mycket for att man skall kunna
hivda att en ny lag kan bryta mot grundlagen och sé att siga fa igenom
den asikten i maskineriet.

De litet mer demokratiska ingenjorskonstfragor som vi i Miljopartiet
driver, och som &r uppe i dag, handlar t.ex. om rostrétten. Vi vill sinka
rostrattsaldern till 16 &r. Det &r en ganska viktig fraga — sdrskilt nu nér vi
har infort en fyradrig mandatperiod. Vildigt manga ungdomar kommer att
vara 21 ar innan de far rosta for forsta gdngen med de fyradriga mandat-
perioderna. Det har i praktiken inneburit att vi har hojt rostrittsaldern.
Jag tycker att det vore rimligt att vi passade pa att sinka rostréttsdldern
for att kunna ta till vara det engagemang som finns bland manga ungdo-
mar i aldern 1620 &r.

Nér det géller invandrarna stdder jag den motion som Vinsterpartiet
har skrivit om att invandrare som &nnu inte har erhéllit svenskt medbor-
garskap bor fa rostrétt ocksa till riksdagsvalet. Det dr en frdga som vi i
Miljopartiet har drivit tidigare under mandatperioden. Rostritten skall i
storre utstrackning knytas till var man bor snarare dn till medborgarskap-
et.

En annan viktig friga som jag vill ta upp ar personvalet. Dar &r det s&
att vi nu genomfor en fordndring av det politiska systemet genom att i
host for forsta gangen i ett riksdagsval infora regler som innebér att man
kan bli personvald. Det hir har, tycker jag, bade for- och nackdelar. Det
ar helt uppenbart att personvalet kan vara ett véldigt berikande inslag i en
demokrati. Det kan ge storre ansvarskénsla. Det kan stélla storre krav pé
varje enskild person som nomineras och som vill bli vald att agera, ge sig
till kénna for medborgarna och tala om var man stér i viktiga fragor.

Det finns ocksa betydande risker med detta. Darfor har vi i Miljopar-
tiet skrivit en motion dér vi vill infora regler nér det géller sponsring till
riksdagsval. Vi tycker inte att det dr rimligt att ha det hir omradet helt
oreglerat och sedan riskera att hamna i en situation dér vissa médnniskor
har lyckats komma in i riksdagen genom att man satsar véldigt mycket



pengar. Det kan kanske vara sd att vissa organisationer eller foretag satsar
pengar i en valkampanj for personval.

Det &r ingen bra utveckling, och dérfor behovs det regler kring det
hér. Dessa regler skall handla badde om att man redovisar var man far
pengar till personvalskampanjer ifrdn och om att det finns grianser och
spérrar for hur mycket man bor kunna avsitta i en personvalskampan;j.

Det hir med personvalet ar alltsd véldigt intressant. Det finns bade
mdjligheter och risker. Jag tycker att det ar att blunda for verkligheten att,
som majoriteten hér i KU, fortsitta att driva linjen att det inte skall finnas
nagra regler p4 omrédet. Det ar att gd med skygglappar in i det system
som vi dr pa vig att infora.

Det sista som jag ténkte ta upp ar frdgan om skilda valdagar. Det &r
nagot som verkligen méste inforas om vi menar allvar med hela den for-
andring av det svenska politiska systemet som vi har genomfort de sen-
aste 10-20 aren, dir kommunerna har fétt en allt starkare stdllning i den
svenska politiken. De har alltmer resurser och alltfler mojligheter att styra
och péverka vad som hidnder runt medborgarna. De har stort ansvar for
skolan och varden.

Da borde det ju ocksé vara en sjdlvklarhet att man i kommunerna har
ett sérskilt val dir man sarskilt uppmérksammar de kommunala fragorna.
Jag har vildigt svart att se att det finns nigra bra argument for att behalla
den nuvarande situationen, dir riksdagsvalet helt skall 6verflygla de kom-
munala frdgorna trots att de kommunala fragorna har blivit sé viktiga.

Vi far vl hoppas att vi far en sddan hir fordndring under nésta man-
datperiod. Det finns ndgra partier som dnnu inte har insett att det hir ar en
viktig forandring. Men jag tror att vinden bliser mot att vi fir skilda
valdagar och att dven Socialdemokraterna och Vénstern kommer att inse
den saken.

Jag vill yrka bifall till reservationerna 2, 3, 7 och 10.

Anf. 5 MATS BERGLIND (s):

Fru talman! Jag vill borja med att yrka bifall till hemstéllan i KU:s be-
tinkande i det hir drendet och avslag pa samtliga reservationer.

I det hér betinkandet dr det, som flera har varit inne pa, ett flertal
olika forfattningsfragor som tas upp. For att reda ut de hér fragestillning-
arna pa bista mojliga sitt har Par-Axel Sahlberg och jag kommit dverens
om att vi skall forsdka dela upp dem. Pé det viset skall vi férsoka argu-
mentera pd basta mojliga satt i de olika fragorna. For min del kommer jag
att koncentrera mig pa reservationerna 1-10 plus 16 och 18. Par-Axel
Sahlberg koncentrerar sig pa de fridgor som berdr reservationerna 11-15
plus reservation 17.

Bo Konberg inledde med att séga att av det 25-tal motioner som ut-
skottet har haft att ta stéllning till hade vi socialdemokrater, eller majori-
teten, mer eller mindre reflexméssigt avstyrkt samtliga och inte tagit till
vara chansen att fordjupa den demokratiska process som han var inne pa.

Jag tycker att det ar litet forenklat, Bo Konberg, att séga att vi har
handlat s& rutinméssigt. I utskottet tycker jag att vi hade en ordentlig
diskussion i alla dessa drenden, &ven om det inte dr sd linge sedan vi
senast behandlade ménga av dessa fragor.

Jag delar emellertid uppfattningen att detta ar viktiga fragor i ett de-
mokratiskt samhélle och att de bor belysas kontinuerligt och utifran olika
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aspekter. Men ndgot som ockséd dr oerhdrt visentligt ndr man skall gora
vissa forandringar for att 6ka demokratin och for att géra medborgarnas
inflytande storre, vilket vi alla dr s& angeldgna om, &r att de politiska
partierna méaste vara dverens i s hog grad som mgjligt. Valsystemet och
andra fragor kan inte fordndras fran mandatperiod till mandatperiod, utan
det méste vara en bred uppslutning kring sddana fragor. Dérfor tycker jag
att det 4r litet olyckligt att man raljerande séger att Socialdemokraterna ar
emot all demokratisk utveckling bara dérfor att vi nu i majoritet har tagit
stillning mot dessa motioner. Det handlar om att vriga partier inte heller
ar overens om i vilken riktning vi skall gé. Det tinkte jag dterkomma till.

Jag ténkte borja med att ta upp frdgan om gemensam valdag, vilken
flera talare har tagit upp. Jag kan dela uppfattningen att om det vore pa
det viset att de kommunala och landstingskommunala frdgorna skulle f&
ett storre inslag i en valrdrelse och om det skulle innebéra att medborgar-
na tog storre del i den typen av val och om vi ddrmed skulle fa en 6kad
demokrati, tror jag inte att ndgon skulle motsétta sig skilda valdagar. Men
det som foresprakarna for skilda valdagar inte har tagit upp ar de eventu-
ella nackdelar det skulle fa.

Det ar ganska uppenbart att om vi skiljer pd kommunal- och lands-
tingsval finns det risk for ett lagre valdeltagande. Det 4r en aspekt som
man inte skall forringa i detta sammanhang. Vid det senaste valet 1994
var valdeltagandet ndgot storre &n vid de tidigare. Jag tycker att det &r
oerhort glddjande i ett demokratiskt system att fler och fler tar sin rétt och
sin skyldighet till vara och gar och rostar. Att vi skulle forlora den delen
anser jag vore olyckligt.

Jag undrar om det &r ndgon som har nagra erfarenheter fran nagot an-
nat land eller frén den tiden i Sverige d& vi hade skilda valdagar och da
rikspolitiska fragor inte fick en dominerande roll dven i kommunal- och
landstingsval. Erfarenheterna inte minst frdn Norge visar tydligt att det dr
rikspolitiska fragor som dven d& kommer att dominera. D4 kan vi hamna i
ett sddant lage att vi fir s att sdga en kvalificerad opinionsundersdkning
over den forda rikspolitiken i ett kommunal- och landstingsval. Och da
har vi definitivt inte tjénat pé detta.

Fragan ar viktig och vird att belysa utifrdn manga aspekter. Men att
vara sa kategoriska och sé sjilvklart sidkra pa att utfallet blir det ni 6nskar
tror jag att ni skall vara litet forsiktiga med. Diremot tycker jag att det ar
viktigt att diskussionen fortsitter.

Nér det giller personvalet har vi inte bara rutinméssigt avstyrkt dessa
motioner, utan partierna har helt olika uppfattningar, frin Moderaterna
till Miljopartiet, om lyckan med inslag av personval. Det gladde mig att
Peter Eriksson hade en ndgot mer positiv syn pd personvalsinslaget denna
géng 4n vid den debatt vi hade nir vi diskuterade vallagen, d& han bara
mélade upp en skrickbild av vad som skulle hdnda. Det finns positiva
inslag i detta, och det gldder mig att Peter Eriksson inser det.

Betriffande hur detta skall redovisas vidhaller jag uppfattningen att vi
inte skall infora ndgot regelsystem och ndgon kontrollapparat 6ver vilka
medel och hur personvalsinslaget finansieras, nér vi under en mycket lang
tid i Sverige har haft en principéverenskommelse att vi pa frivillig vig
skall redovisa de stéllningstaganden vi gor i ekonomiskt hdnseende i en
valrorelse. Jag kan i och for sig bara tala for det socialdemokratiska par-
tiet. Vi har mycket noggrant gétt igenom vilka regler som géller for vara



kandidater och hur vi skall redovisa om det finns utomstidende ekono-
miska sponsorer m.m. Jag har den bestimda kénslan att samtliga partier
pa ett eller annat sétt for samma diskussion av just den anledningen att
man inte vill riskera att detta skall sla snett pa ndgot sitt. Innan vi dver
huvud taget fir se ndgra effekter av detta, tycker jag inte att det dr me-
ningsfullt att borja skriva nigot regelsystem sé att sdga i fortid. Lat oss se
tiden an och se hur detta fungerar, om frivilligheten fortfarande héller.
Den dag som det blir uppenbart att det inte fungerar pa frivillighetens bas
ar jag overtygad om att regeringen aterkommer med tydligare forslag om
att det méste ske en skérpning. Men innan dess tycker jag att vi kan ta
detta med ro.

Anf. 6 BO KONBERG (fp) replik:

Fru talman! Mats Berglind klagade dver att jag pa nagot vis skulle ha
hivdat att Socialdemokraternas nej till alla motioner var rutinméssigt
eller reflexmassigt och tyckte att vi hade haft goda diskussioner i konsti-
tutionsutskottet. Det senare instimmer jag gérna i, och jag kan inte analy-
sera bevekelsegrunderna hos Socialdemokraterna. Det ar vil risk for att
det &r sa illa som att det &r genomtédnkt och att det dr darfor som de ar
emot alla fordndringar. Jag skall dérfor inte ge sken av att det faktum att
Socialdemokraterna néstan jimt rostar nej till forslag som handlar om
forfattningsomrédet baserar sig pa att de inte har tinkt. Det kanske vore
bist om det vore s&, men det finns en betydande risk for att de har ténkt.

Som jag sade i mitt inledningsanforande har Socialdemokraternas
historia nér det giller de forfattningsdebatter som vi har haft under 70-
talet och senare varit sddan att de ganska genomgéende har varit emot
fordndringar. Det har varit en intensiv opinionsbildning som har lett fram
till uppgorelser mellan partierna om att ta steg framat.

Bara under det senaste aret nér vi har diskuterat vad vi skall gora at
klyftan mellan politiker och fortroendevalda i kommunerna har vi tagit
upp forslag om viss 6kad mojlighet till kommundelning och mdjlighet till
direktvalda kommundelsfullméiktige, och i dag diskuterar vi gemensam
valdag. Jag konstaterade mer att Socialdemokraterna har varit emot alla
dessa fordndringar.

Sjalvklart finns det skil for en gemensam valdag. Var uppfattning &r
att dessa skél dr svagare @n skélen for att aterga till skilda valdagar, och
dar huvudskélet dndé &r att det skulle vara betydligt lattare for medbor-
garna att urskilja och ta stillning till de kommunala och landstingskom-
munala fragorna, som spelar en s stor roll.

Min friga till Mats Berglind ir mycket enkel: Ar Socialdemokraterna
inte alls bekymrade dver det som bekymrar oss andra, ndmligen avstandet
mellan véljare och valda?

Anf. 7 MATS BERGLIND (s) replik:

Fru talman! Jag sade tidigare att det var olyckligt att Bo Konberg ral-
jerade Over att vi bara avstyrker dessa motioner. D& aterkommer Bo
Konberg dnnu mer raljerande och anvédnder invektiv nér han talar om hur
vi har tinkt eller inte tinkt. Samtidigt stdller Bo Konberg fragan om av-
stindet mellan politiker och medborgare inte bekymrar oss. Jo, i allra
hogsta grad ér det ett bekymmer.
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Den debatteknik som Bo Kdnberg anvinder uppmuntrar vél inte di-
rekt medborgare till att engagera sig och ta stillning i de viktiga demo-
kratiska fragor som vi dndé har att behandla.

Nar det giéller t.ex. skilda valdagar sade jag: Om det vore sé vél att vi
bade kan behalla ett hogt valdeltagande och kan fa en valrorelse som
handlar enbart om kommun- och landstingsfragor och om det géar att fa ett
storre engagemang bland medborgarna, om det alltsd vore sa enkelt och
alla var 6verens om att det dr s& enkelt, tror jag inte att ndgon skulle mot-
sétta sig detta. Prolematiken &r att man faktiskt ocksd maste fundera 6ver
vilka riskerna &dr. Som jag redan har redovisat finns det tva risker. Det blir
nadmligen, tyvérr, inte ett val som bara handlar om kommun- och lands-
tingsfragor. Dessutom é&r risken uppenbar att valdeltagandet minskar. Om
man inte vill se riskerna kan man ju fora vilken debatt som helst om helt
andra fragor.

Anf. 8 BO KONBERG (fp) replik:

Fru talman! Jag missténker att problemet med klyftan mellan véljare
och valda ir allvarligare &n att Mats Berglind inte tycker om mitt sétt att
fora debatten — dtminstone kan det knappast vara det som orsakat konflik-
ten.

Jag sade i mitt forra inldgg att det forsts finns argument for och emot
i denna fraga liksom i ménga andra fragor hér i livet. De fragor ar ganska
fad dar alla argument gar at det ena héllet och inga argument at det andra
hallet.

Vi ér sd bekymrade over att de kommunala fragorna forsvinner att vi
vill gora nagot &t den saken. Den fradga som Mats Berglind méste svara pa
ar foljande: Tror han att det blir mer eller att det blir mindre kommunal-
politik om valen handlar om kommunalpolitik eller om valen &r blan-
dade? Om Mats Berglind hinner med att svara har jag en fraga till: Vilka
atgérder vill man vidta om man nu inte vill vidta de atgérder som vi andra
foreslar?

Anf. 9 MATS BERGLIND (s) replik:

Fru talman! Arets val skall utvirderas vildigt noga. En arbetsgrupp ir
tillsatt, och till denna é&r ett flertal erként skickliga experter knutna som
skall analysera det hér fran flera olika aspekter. Jag tror att inslaget av
kommunal- och landstingsval blir tydligare i det hir valet jamfort med
hur det har varit forr om aren. Det handlar naturligtvis om den koppling
som i dag finns mellan den av regeringen forda politiken och den politik
som fors i kommuner och landsting, till gagn for de medborgare som bor
dar.

Under den hdr mandatperioden har det varit oerhort kirvt for rege-
ringen nir det gillt att stida upp efter de borgerliga aren. Nu, nér vi har
kommit pé rétt kol igen och borjar fa litet resurser att fordela, har det
ocksa fordelats — med det uttryckliga 6nskemaélet fran regeringens sida att
de hér resurserna skall ga till vard, omsorg och skola. Vilka ar det d4 som
skall verkstilla dessa ataganden? Jo, det skall kommunal- och landstings-
politikerna gora. Hir kommer medborgarna mycket tydligt att fa kinna av
om regeringens forda politik har medfort att kommunal- och landstings-
politiker verkstéllt den politiska vilja som regeringen har uttalat.



Har det blivit béttre inom varden, omsorgen och skolan? Den debatten
fors dagligen ute i kommunerna och i den lokala pressen. Jag ér overty-
gad om att detta stimulerar till ett storre kommunalt engagemang. Dessu-
tom visar det sig att det blir allt vanligare att skilja mellan den rost man
lagger i riksdagsval respektive kommunalval.

Anf. 10 NILS FREDRIK AURELIUS (m) replik:

Fru talman! Jag kan halla med Mats Berglind om att det 4r bra om
ménga i riksdagen &r 6verens om fordndringar av valsystemet. Det &r just
dérfor som vi frdn manga hall forsdker argumentera for att det kan finnas
anledning att gora en fordndring i basta samstdmmighet.

Vi méste granska de argument i den hir debatten som Mats Berglind
lagger fram for gemensamma valdagar och som inte dr speciellt starka.
Det senaste som sades hér &r ju att alltfler tenderar att skilja pé sina roster
i riksdags- och kommunalval. Det har jag litet svart att se som ett argu-
ment for att man méste rosta samtidigt till riksdag och kommun. Argu-
mentet att det kan bli ett ligre valdeltagande om man bara har kommu-
nalval kan vél ha ett visst empiriskt stod. Men att det i framtiden skulle
finnas ett sddant samband &r d4nd4 bara en formodan. Det &r ju s& mycket
annat som spelar in — t.ex. hur man kanske kan gora kommunalpolitiken
mera levande.

Att sdga att kommunalpolitiken &r ointressant — Mats Berglind séger
det inte rent ut, men det &r ett slags outtalad antydan hir — och att den
maéste ha draghjélp av rikspolitiken tycker jag inte ar ett riktigt bra sétt att
nirma sig de viktiga fragorna om hur man mera kan engagera ménni-
skorna kommunalt.

Det finns naturligtvis invédndningar — i mitt forsta inldgg var jag fak-
tiskt ndgot nyanserad — mot att ha skilda valdagar; rikspolitiken kommer
anda in ndgot. Men, Mats Berglind, ar det troligt att rikspolitiken domine-
rar kraftigare om vi bara har kommunalval jimfoért med om vi samtidigt
har en valrdrelse dar man ocksa skall rosta till riksdagen?

Anf. 11 MATS BERGLIND (s) replik:

Fru talman! Jag har véldigt svart att forstd var i mitt anférande eller i
mina repliker som jag har sagt att kommunalpolitiken skulle vara ointres-
sant. I min sista replik till Bo Konberg forsokte jag mycket tydligt for-
klara att den kommer att fa allt stdrre betydelse. Medborgarna blir alltmer
inbegripna 1 att det, for att det skall bli en god omsorg, en bra sjukvard
osv., handlar om hur kommuner och landsting styrs. Jag ar 6vertygad om
att det kommer att visa sig att kommunal- och landstingsvalen far en
mycket dominerande roll i den hér valrorelsen.

Jag &r fullt medveten om att det kommunal- och landstingspolitiskt
finns mycket att jobba med nér det giller att gora den politiken mera
utatriktad och mera tydlig. Dér ser jag en stor framgéing, inte minst pa
mediesidan. Nu dr det ju inte bara riks-TV som bevakar den politiska
debatten, utan den debatten fors numera ocksé ute pa ménga lokala och
regionala kontor och via lokala och regionala sindningar. Man kommer
dér att bevaka detta pa ett annat sétt. Det gor att det kommer att bli allt
tydligare att det ocksa handlar om kommunal- och landstingsval.

Prot. 1997/98:94
22 april

Fel! Okiint
viixelargument.

19



Prot. 1997/98:94
22 april

Foérfattningsfragor

20

Vad jag séger ér foljande: Om man maste beakta bade risker och for-
delar ar — sé ter det sig for min del — riskerna storre dn de eventuella
fordelar som ni hér foresprakar. Att jag skulle kunna dvertyga Nils Fred-
rik Aurelius har jag inga férhoppningar om.

Vi skall ha klart for oss att vi hér i riksdagen som jobbar politiskt pa
heltid i véra politiska partier naturligtvis har en helt annan instillning.
Det handlar d& om vad vi vet om sjilva valen och nir de dger rum. Ty-
virr ér inte detta lika tydligt bland medborgarna.

Anf. 12 NILS FREDRIK AURELIUS (m) replik:

Fru talman! Jag har stora forhoppningar om att kunna 6vertyga Mats
Berglind, kanske inte just i den hér debatten men framdver, speciellt som
Mats Berglind hér s& engagerat talar om hur viktiga kommunalvalen &r
och menar att de i framtiden kommer att fa storre betydelse i medierna
och, forhoppningsvis, bland medborgarna. Det &r riktiga synpunkter.
Sjilv papekade jag i mitt forsta inldgg att en stor del av de offentliga
utgifterna, 40 %, gér via den kommunala sektorn.

Slutsatsen kan da inte gérna bli att man samtidigt méste ha riksdags-
val. Om nu de kommunala fradgorna blir allt intressantare for medborgar-
na — i varje fall hoppas vi ju bagge att det skall bli sa — &r det vél verklig-
en hog tid att de kommunala valen s att sdga far st pa egna ben. Varfor
maste man samtidigt ha val till riksdagen?

Anf. 13 MATS BERGLIND (s) replik:

Fru talman! Jo, det handlar helt enkelt, som jag avslutade min forra
replik med, om att vi som jobbar hér politiskt pé heltid i politiska partier
nédr valdagen intréffar & mycket vdl medvetna om de viktiga politiska
fragor som finns med pa dagordningen osv.

Vi kan sikert rékna ut vilken sondag ar 2002 som det blir riksdagsval
nésta gdng. Den kunskapen och framforhéllningen har vi. Det dr bara att
beklaga att det inte fungerar riktigt sd enkelt. Den stora draghjilp som vi
har av att ha riksdagsval och kommunalval samtidigt ar att det blir en
oerhord fokusering pé att ett val kommer att ske. Vid de undersdkningar
som nu gors i en tid som ligger sd ndra valet visar det sig att det fortfa-
rande finns alltfor manga medborgare som inte vet att valet 4ger rum den
20 september i ar. Delar vi upp det hela s att vi inte har denna draghjélp,
som jag tror dr nddvindig, r risken att vi tappar i valdeltagande. Det vi
eventuellt vinner i en del skulle vi tyvérr tappa i en annan.

Anf. 14 PETER ERIKSSON (mp) replik:

Fru talman! Jag ténker ta upp tva fragor som ocksd Mats Berglind tog
upp i sitt anforande, och det &r dels personvalet, dels skilda valdagar.

Nér det giller personvalet forvanar mig verkligen den analys som
Mats Berglind gjorde. Min upplevelse ar att det dr socialdemokraterna
som sldpats in pd mattan i denna frdga. Miljopartiet har ddremot hela
tiden varit positivt, men samtidigt har vi varit vdl medvetna om riskerna
och problemen med personvalsinslag. Det dr ddrfér som vi mer nyanserat
har foreslagit att man inte bara skall anamma en ny idé, utan att infora
nagon form av regler kring detta, utan ocksé skall infora regler som moj-
liggdr ett fortroende bland folk for nyordningen. Risken med socialde-



mokraternas modell, ndr man sldpats in for att anta forslaget om person-
val, &r att vi far en vildig backlash och att systemet rakar i vanrykte dér-
for att det inte blir pa ett sitt som dr bra. Att &ven socialdemokraterna ar
oroliga for detta ar helt uppenbart nér man ser hur det gér till lokalt och
regionalt. Socialdemokraterna verkar, paA manga stéllen, vara livradda for
att personvalet skall fungera och petar t.0o.m. undan alla som verkar kunna
fa en riksdagsplats genom personval.
Fragan om skilda valdagar fér jag ta upp i nésta replik.

Anf. 15 MATS BERGLIND (s) replik:

Fru talman! Jag vet inte vilka socialdemokrater Peter Eriksson tanker
pa ndr han séger att ngra petas undan. Det dr hos oss som hos alla andra
partier att det &r ménga som vill kandidera. Att komma pé valbar plats &r
for manga en hard kamp. Ibland lyckas man, ibland inte. Det som ar
skillnaden ar att om man skulle hamna lédngre ned pa nagon valsedel 4dn
vad man hade forhoppningar om kan man faktiskt aktivt delta i ett per-
sonval. Det dr ingen som varit vare sig negativ eller haft synpunkter pa
detta, i alla fall inte mig veterligt. Tvirtom &r det detta som hévdats
ménga ganger ndr nagon varit besviken. Man har sagt: Kom igen, kliv
fram och visa i ett personval att du har medborgarnas stdd, s& far vi se
vad som hénder. Jag tycker att det talar om det motsatta mot vad Peter
Eriksson hévdar.

Slapandet hit och dit &r inte ens vért att kommentera. Vi har gjort en
overenskommelse. Vi har hittat en modell som de flesta partier har varit
overens om. Nu skall den utvérderas pd alla mojliga ténkbara sitt. Det
kommer inte att hallas ndgot val som analyseras s& noggrant som just det
hir valet pa grund av nyordningen med personvalsinslag.

Det viktigaste &r inte att det skrivs regler och att man skickar ut var-
ningssignaler. Det viktigaste &r att vi dr entydiga och talar om att det &r
personval: ta chansen, sitt kryss for den kandidat som du vill ha. Det &r
viktigt att s& manga medborgare som mdjligt blir medvetna om att den
mdjligheten finns och att det inte &r ndgot lurendrejeri.

Anf. 16 PETER ERIKSSON (mp) replik:

Fru talman! Jag ber om ursikt. Jag skall inte 14gga mig i socialdemo-
kraternas interna valmaskineri och i hur man tar fram kandidater. Det ar
inte upp till mig att gora. Jag vill girna ha svar pa fragan kring fortroen-
det for systemet. Lat oss siga att det visar sig att man infort ett system
som inte fungerar sa bra, att det finns folk som néstan har kunnat kopa sig
en riksdagsplats, att folk upplever att det inte var ett bra system och att
systemet hamnar i vanrykte. Ar det inte for sent att di i efterhand infora
begrinsningar? Ar det inte litet mer genomtiinkt att forsoka gora det in-
nan det nya demokratiska valsystem som vi infor i och med personval har
rdkat i vanrykte?

Sedan har jag en liten fraga kring skilda valdagar. Mats Berglind be-
farar att vi skulle fa litet mindre valdeltagande om vi skiljer pa valdagar-
na for riksdags- och kommunalval. A andra sidan skulle vi f4 fler politiskt
engagerade i partierna och i politiken. Vore det inte mojligen vért priset
att f4 nagra procent mindre valdeltagande, men faktiskt tvd omgéngar,
och fler aktiva politiker? Den frdga som bekymrar mig mest i dag &r att
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folk slutar engagera sig i politiken. Att dela pd valdagarna, att ha kom-
munalval for sig och riksdagsval for sig, ar ett sétt bland manga att {4 litet
fler engagerade och aktiva i politiken. P4 det séttet uppvirderar man
kommunalvalet.

Anf. 17 MATS BERGLIND (s) replik:

Fru talman! Det sista Peter Eriksson sade i sin replik var ett helt obe-
gripligt péstdende. Vi skulle fa fler politiskt aktiva om vi hade skilda
valdagar, sédger han. Jag forstar inte varifran det kommer. Skulle vi &ndra
antalet ledamdter i fullméktige, eller vad &r det Peter Eriksson syftar pa?
Det ar vil lika ménga politiskt aktiva om man har gemensam valdag eller
inte. Dér maste Peter Eriksson ha tankt pa ndgonting helt annat.

I fraga om personvalet delar jag uppfattningen att skulle det fram-
komma exempel dér ekonomiska sponsormedel har anvénts pa ett mycket
tvivelaktigt sétt maste det — dér ar vi helt Gverens — skrivas nya regler for
att klara ut sddant. Men nu har vi gjort en 6verenskommelse mellan parti-
erna att pa frivillig vig gora sddana redovisningar, och det fungerar allde-
les utmarkt. Det finns inga som helst avarter mig veterligt i frdgor om
ekonomiskt stdd till partier, utan det har redovisats Oppet. Att med per-
sonvalet som argument séga att partierna blir odugliga att skota det ar att
forsoka koka soppa pa en spik. Se positivt pa personvalet, Peter Eriksson.
Lat oss granska vad som hénder. Sedan skall vi aterkomma och se om det
var du eller jag som hade ritt.

Anf. 18 PAR-AXEL SAHLBERG (s):

Fru talman! Jag ar glad over att tillhora konstitutionsutskottet. Det &r
riksdagens viktigaste utskott. Det r vi som har att forsvara, utveckla och
debattera demokratin och fragor som ror folkstyret och medborgerlig del-
aktighet. Det far inte rdda ndgon som helst tvekan om att folket i denna
kammare &r redo att std dverst pa barrikaderna och hdvda demokratins
ritt. Jag tror inte heller att det rdder ndgon tveksamhet om det. Ibland blir
jag dnda kluven nér jag ldser en del av de forslag och motioner som vécks
i de hér frdgorna.

Men innan jag gér in pad dem tinkte jag forflytta oss allihop till en
sandig kulle sdder om Hebron och det palestinska valet hdromaret, dir
okenboende beduiner drog in till den halvfardiga skolan for att avlimna
sina roster. Med sina farade ansikten gréit de av glddje over att for forsta
géngen bli tillfrigade om deras &sikt och avsikt.

Det ténker jag ofta pa nér vi diskuterar demokrati pa vart mera pa
manga punkter formfullindade sétt. Déarfor blir jag bekymrad nir mode-
rata forslag — i dag delvis stddda av Folkpartiet och Miljopartiet — fors
fram i termer som kan tolkas i en annan riktning. Moderaterna vill stérka
minoritetens stillning och diskuterar Lagradets roll eller kanske dnnu
hellre en forfattningsdomstol som skall dverta en del av det politiska
ansvaret och arbetet. Om man dértill 14gger att man ser det som ett ange-
laget mal att minska antalet ledaméter och annat gér det att tolka sé, att
vaktsldendet om demokratin har en brécka i var kammare.

Nu vill jag inte tolka det sd, darfor att jag tror att det dr viktigt att vi
tillsammans star for ett vaktsldende om det system som vi under ganska
kort tid har uppnatt och haft enighet kring. Men moderaterna beskriver en



motsats mellan demokratin, som ofta beskrivs som ett kollektivt besluts-
fattande eller som en representant for det offentliga, och den enskildes
utrymme. D4 tror jag att man slér in p& en mycket farlig vag. Nils Fredrik
Aurelius sade faktiskt att det handlar om den enskildes ritt mot staten.

Jag anser att den konflikten inte utgdr ndgot motsatsforhallande. Det
ar aktiva enskilda manniskor som engagerar sig i det gemensamma be-
slutsfattandet. Och staten, det ar vi svenska medborgare.

En av de fa konkreta fragor som jag viljer att kommentera handlar om
det paradigmskifte som vid flera tillfdllen tidigare har foreslagits nar det
géller Lagrédets utvidgade roll eller plikten for riksdagen och regeringen
att gé till Lagradet med forslagen eller inréttandet av en forfattningsdom-
stol. Argumenten for &r mot historisk bakgrund de kusliga erfarenheterna
frén nazisternas maktovertagande. Men synsittet att inrdtta en institution
vid sidan av den folkrittsligt ledda demokratin dr bekymmersamt.

Det finns inget annat att sdga i den hér fragan &n att demokrati forsva-
rar demokrati. Varje annat system méd pa papperet vara intressant och
vérdefullt, men det urholkar den demokratiska grundsynen.

Jag erinrar mig nér Jerzy Einhorn stod hér i borjan av aret och talade
om sina erfarenheter fran sitt langa liv. S& kom han in pé ett avsnitt dér
han talade om bréickligheten i demokratin, och d& sade han med emfas:
Men demokratin dr det bésta vi har!

Det arbetar nu en lang rad utredningar i dessa fragor, inte minst Bengt
Goranssons demokratiutredning, dér jag tror att flera av de fragor som vi
i dag har diskuterat kommer att ytterligare belysas. Jag inbillar mig inte
att vi har ett fardigt demokratiskt system, men jag oroar mig nir man
liksom ger upp de demokratiska institutionerna och vill fora dver dessa
fragor till andra instrument for beslutsfattande. D4 &r man illa ute. Dessu-
tom slar man inte vakt om den kulturella tradition som vi sjélva har ut-
format. Jag tycker att det dr angeldget att vi pd manga sétt 6kar och for-
djupar vart samarbete med t.ex. Europa och den europeiska unionen. Men
jag ér inte alldeles klar dver att vi oreflekterat skall inforliva system i vart
svenska beslutsfattande som inte direkt hor hemma i detta. Det finns fler
fragor i betdnkandet som berdr detta.

Fru talman! Jag yrkar bifall till hemstéllan i betdnkandet och hoppas
att demokratidebatten fortgar.

Anf. 19 BO KONBERG (fp) replik:

Fru talman! Som jag ser det finns det mycket som forenar Pér-Axel
Sahlberg och mig, bl.a. att vi bagge ar glada dver att vara med i konstitut-
ionsutskottet.

I det foregéende replikskiftet med Mats Berglind tyckte jag mig kunna
se att den stora oro som vi liberaler kdnner for det 6kande avstandet mel-
lan viljare och valda i minga av de gamla demokratierna — inklusive i
Sverige — inte delades s& mycket av socialdemokraterna.

Pér-Axel Sahlberg tog upp en av demokratins viktigaste diskussioner,
nidmligen frigan om hur avvégningen skall ske mellan demokratins sjalv-
klara krav pé & ena sidan allmén och lika rostritt och pa att det &r majori-
teten som fattar besluten och & andra sidan kraven pa en réttsstat.

Fru talman! Vi har fort den debatten manga ganger under det senaste
kvartsseklet, inte minst under 70-talet, dd man tidvis fran socialdemokra-
tiskt hall betraktade forslag om att forsvara mojligheterna att inskrénka
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fri- och réttigheter i var regeringsform som att ndgon ville kasta grus i
maskineriet.

Till sist 6verkom man dessa motséttningar och vi fick till stand de
regler som vi har i dag och som pé flera punkter innebér att det finns
spérrar mot att en riksdagsmajoritet 6ver en natt kan fatta beslut om in-
skrankningar i t.ex. fri- och rittigheter, i reglerna mot retroaktiv skatte-
lagstiftning eller i kraven pa att Lagradet skall horas i vissa fall.

Den debatt som vi just nu for tror jag att vi fir fora igen. Det finns i
dag flera forslag som innebér att man stirker Lagrddet och forstirker
lagprovningsritten. Den debatten blir inte lattare att fora, Par-Axel Sahl-
berg, om man inte ar fullt medveten om att det hiar finns — och maste
finnas — en spinning om man stravar efter bdde demokrati och réttsstat.

Anf. 20 PAR-AXEL SAHLBERG (s) replik:

Fru talman! Det &r vérdefullt, Bo Konberg, att fundera 6ver var spén-
ningen egentligen ligger. Beskriver man den for mycket i termer av att
den enskilde stélls mot staten, da skapar man risken for att misskreditera
véra gemensamma system. Jag skulle hellre vilja diskutera i termer av att
det finns en given konflikt mellan den enskilda ménniskans utrymme och
det som é&r rimligt for kollektivet, for folket. Det &r pa den punkten som
den hir debatten vore oerhdrt mycket virdefullare att fora. Sedan kan
man se vilka effekterna blir p& den tekniska utformningen av det demo-
kratiska systemet.

Jag tycker inte att detta &r alldeles sjédlvklart. Det ar sjdlvklart att den
enskildes utrymme och mdjlighet att utveckla sig sjilv ar oerhort angela-
get. Men jag anser att det finns en grins for detta utrymme, ndmligen nér
detta borjar trampa in pd andra ménniskors intressen.

Pa motsvarande sitt har vi sett av forfallet av de statssocialistiska 16s-
ningarna med totalitdra regimer att man inte heller kan gd den motsatta
viagen och hédvda att kollektivet stidndigt skall 6verordnas den enskildes
intressen.

Det ar denna balanspunkt som vi behdver diskutera. D4 vill jag hdvda
att det dr den demokratiska formen for beslutsfattande som bygger pa
enskilda ménniskor som tillsammans utgér majoriteter och minoriteter
som har att sl& vakt om savél det folkliga och kollektiva intresset som den
enskildes intressen.

Anf. 21 BO KONBERG (fp) replik:

Fru talman! Det ar sjélvklart att det manga génger kan finnas en spén-
ning mellan den enskilde och kollektivet. For oss liberaler ar det sjilv-
klart att samhéllet i gorligaste mdn maste ordnas pa sé sitt att den en-
skilde och den enskilda familjen kan fatta de beslut som ar mdjliga att
fatta. Ovriga beslut skall fattas si nira medborgarna som méjligt.

Det som vi nu diskuterar dr en avvéigning om ifall det skall finnas
nagra inskriankningar i en majoritets mojlighet att fatta beslut 6ver en natt
eller inte. Den hér kammarens alla partier har ju svarat ja pa den fragan i
och med att vi har stiftat en grundlag som bara kan &ndras i en speciell
ordning. Vi har bestdmt att fri- och réttigheter bara far &dndras i en speciell
ordning. Vi har sagt att vissa lagforslag maste gé via Lagradet.



Vi kan sékert fordjupa vér diskussion om den grundléggande filoso-
fiska fragan, men i dag géller fragan om vi skall ga vidare och t.ex. for-
stirka lagprovningsrétten, som det finns en reservation om, om vi skall
stdlla krav pa att Lagradet skall horas nir en grundlag skall dndras eller
om vi skall utreda och presentera argument fér och emot en forfattnings-
domstol. Dér tycker jag att socialdemokratierna nu, liksom forra gdngen
under 70-talet, alltfor mycket vérjer sig mot varje tanke at det hallet.
Sedan far man acceptera nagra steg, men dérefter vérjer man sig mot nya
tankar, och det tycker jag ar synd.

Anf. 22 PAR-AXEL SAHLBERG (s) replik:

Fru talman! Jag tycker att det &r en intressant bild som Folkpartiet
ofta aterkommer till om detta stora socialdemokratiska parti som mot sin
vilja baxas till 4n det ena, dn det andra. Det 4r mgjligt att den frdgan kan
diskuteras mycket mer. Men mot bakgrund av vad jag sade tidigare ar det
som aktualiseras nir man t.ex. for ett resonemang om en forfattningsdom-
stol ndmligen synen pa de demokratiska institutionerna.

Det finns en teori om att en juridisk oforvitlig instans, vid sidan av det
politiska systemet, béttre kan tillvarata den troghet som kan behova fin-
nas i ett politiskt beslutsfattande, men ocksé ytterst folkets intresse. Det
tror inte jag, for jag tror att demokrati skall férsvaras med demokrati och
att det darfor ar i den folkligt grundade forsamlingen som besluten skall
fattas. Att detta sedan innebér att vi har en grundlag tycker jag sjélvfallet
ar oerhort angeldget liksom att det finns ett slags styrinstrument som
ytterst lagger ut linjerna for hur detta arbete skall bedrivas. Men grundla-
gen dr ocksd foremadl for debatt och dndring. Vi har sddana drenden pa
gang just nu i konstitutionsutskottet som en del tycker mycket om och
som andra gillar ndgot mindre. Men podngen é&r just att de politiska beslu-
ten 1 dessa fragor fattas av den politiska forsamlingen. Jag tror inte att en
forfattningsdomstol innebdar en hogre grad av organiserande av detta
samhillet, utan parlamentet fattar besluten.

Anf. 23 PETER ERIKSSON (mp) replik:

Fru talman! Jag kan inte 14ta bli att ta upp en diskussion kring det som
Pér-Axel Sahlberg har varit inne pd om demokratin i dag. Jag méste siga
att det var vildigt magstarkt. Det dr att forhdva sig litet grand nir Pér-
Axel Sahlberg talar om att han &r den som vérnar demokratin och det
politiska systemet. Det dr bara nigra veckor sedan Par-Axel Sahlberg och
jag hade en debatt hir i kammaren, da Par-Axel Sahlberg ville lyfta bort
t.ex. penningpolitiken frdn det demokratiska systemet och gora Riksban-
ken mer sjélvstindig.

I och med EU-medlemskapet, som Pér-Axel Sahlberg har appladerat
starkt, lyfter vi bort véldigt mycket fran det demokratiska systemet till
tjidinstemin. Det svenska EU-medlemskapet har i sjdlva verket varit for-
6dande for demokratin.

Snart kommer vi att ta stillning till ytterligare Overstatlighet. Mer
makt fors over till en odemokratisk union i stéllet for att besluten fattas av
direktvalda riksdagsledaméter i Sveriges riksdag nér det giller Amster-
damfoérdraget.
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Om Pir-Axel Sahlberg plotsligt har kommit pa att denna utveckling &r
allvarlig och farlig, s& dr det véldigt positivt och nadgot som jag applade-
rar. Men om det dr sd att Pér-Axel Sahlberg anvidnder de argument som
han tycker passar for dagen men i &vrigt struntar i eller appléderar att
utvecklingen gér at helt fel héll, dvs. att alltmer makt flyttas fran demo-
kratiska beslutssystem till tjanstemén i slutna rum, tycker jag att det &r
bedrovligt.

Anf. 24 PAR-AXEL SAHLBERG (s) replik:

Fru talman! Jag brukar ligga litet p4 mitt ansvar att diskutera Peter
Erikssons sprékbruk. Han sade tidigare att det 4r en bedrovlig situation
vad géller demokratin. Det &r mojligt att han inte menar riktigt s illa som
det later. Han kanske inte heller menar sé illa med ordet magstarkt som
det later. Det &r okej i och for sig. Men jag tror att det ar viktigt att vi for
en ordentlig diskussion om dessa fragor. Jag tycker att det ar bra att Peter
tar upp frdgan om detta &r konsekvent. P4 samma sitt kan man stilla
fragan till Peter Eriksson i dag om det dr konsekvent att foresld att vi
skall ha en forfattningsdomstol i stillet for en folkligt beslutande forsam-
ling som fattar besluten och vidmakthaller demokratin. Man kan ocksé
stdlla fragan till Peter Eriksson om det &r rimligt att vi, i enlighet med den
reservation som han har stéllt sig bakom, automatiskt skall inféra kon-
ventioner i svensk lagstiftning utan att ha det system som vi i dag har, dér
vi 1 gorligaste man forsoker infoga dessa tillkommande lagar i var egen
lagstiftning.

Jag tycker att det dr angeléget att pd samma sétt diskutera den demo-
kratiska utvecklingen i ett utvidgat och fordjupat Europa i den europeiska
unionen. I det sammanhanget &r det ocksé viktigt att diskutera vad det &r
de politiska forsamlingarna pé olika nivder — regionalt, nationellt och
tillsammans i EU — faktiskt fattar beslut om. Dit hor, enligt min mening,
inte den frdga som nu &r aktuell i samband med Riksbankens stéllning
och inte heller frigan om den europeiska monetira unionen. Det finns
nidmligen ett avgriansat omrade nér det géller valutahanteringen som skall
beslutas ldggas i en ovéldig Riksbank. Jag ser inte detta som ett demokra-
tiskt problem. Men visst skall dessa illustrationer bidra till var fordjupade
debatt om hur vi ser p4 demokratin och pé folkstyret, i Sverige sévél som
i Europa.

Anf. 25 PETER ERIKSSON (mp) replik:

Fru talman! Jag tycker att svaret blev ganska mangordigt och rorigt.
Det visar ocksa att jag i sjidlva verkar har rétt, att Par-Axel Sahlberg &r
helt inkonsekvent nédr han i dag plotsligt vill virna demokratin, medan
han vid andra tillféllen struntar i den och gérna vill flytta bort makten
hérifran.

Nér det giller forfattningsdomstolen kan jag forsta att det hela inte dr
helt uppenbart. Det finns ndmligen ett inslag av att lata &ldre, granade
herrar fatta politiska beslut som borde fattas demokratiskt. Jag kan halla
med om att detta verkar vara litet inkonsekvent. Men for min del handlar
det hiar om en annan sak, nimligen om att infora ett system med litet mer
troghet.



Om man genomfOr stora, genomgripande fordndringar i konstitution-
en och i det demokratiska systemet, skall man tvingas att vinda sig till
véljarna. DA skall man inte kortsiktigt kunna manipulera med grinserna
for grundlagen. D& skall man skapa en institution som gor det svért och
besvérligt och skapa litet grand tréghet for stora fordndringar utan att
medborgarna far en chans att tycka till. Det ar egentligen grunden till att
jag tycker att det verkar vara vettigt att infora en forfattningsdomstol.
Darfor tycker jag att man bor gora en ordentlig utredning i fragan.

Anf. 26 PAR-AXEL SAHLBERG (s) replik:

Fru talman! Det &r anmérkningsvért att Peter Eriksson har gjort ge-
mensam sak med moderater och folkpartister om denna, som han kallar
det, troghet, medan han skiller mig for att inte vara konsekvent i frigan
om demokratin. Vi forde ju motsvarande debatt for en tid sedan, da vi
t.ex. diskuterade kommunala bolag. D& var varken Peter Eriksson eller
nigon annan redo att lita de lokala beslutsfattarna ta ansvar och fatta
beslut i de for sina angeldgenheter viktiga frdgorna. Det &r mdjligt att vi
har helt olika syn pa detta.

Det dr ocksd mojligt att vi nu upplever Miljopartiets slutliga forand-
ring till ett parti som rimligtvis kommer att bli ett EU-positivt parti med
den syn man har pa att inforliva konventioner, som jag formodar att
Ragnhild Pohanka skall tala om alldeles strax, och pa att infora en for-
fattningsdomstol. Jag vélkomnar sjélvfallet en fordndring i riktning mot
en mer positiv héllning till Europa, men jag kdnner inte igen riktningen
nér jag hor Peter Eriksson argumentera for forslagen.

Anf. 27 NILS FREDRIK AURELIUS (m) replik:

Fru talman! Jag tycker att Par-Axel Sahlberg pé ett alldeles orimligt
sitt forsoker kontrastera demokratin mot rittssamhillets institutioner,
som ytterst ar till for att skydda demokratin.

De spérrar, minoritetsskydd och annat som exempelvis finns nir det
giller beslutsfattandet i riksdagen kan naturligtvis ocksé sidgas inskrinka
demokratin, och det &r tydligen vad Pér-Axel Sahlberg menar. Men det ar
ju ndgonting som vi har varit eniga om och som jag anser gor att vi fattar
bittre beslut, sé sjdlva utgdngspunkten forefaller mig ganska orimlig.

Tanken med en forfattningsdomstol &r inte att den skall 6verta demo-
kratiska befogenheter, lika litet som Lagradet gor det. Tanken med en
forfattningsdomstol &r att den, pa det sétt som en fristiende domstol kan
gora, skall granska om vissa beslut som t.ex. riksdagen fattar ar i 6verens-
stimmelse med grundlag eller med andra &verordnade beslut som riksda-
gen har fattat.

Man kan inte, som Sahlberg tenderar att gora, sdga att man antingen
har forfattningsdomstol eller ocksé &r det parlamentet som beslutar. Att
utmdla en forfattningsdomstol — som dr ett sddant uppenbart inslag i
ménga nya demokratier t.ex. och som man &r sé stolt 6ver dir — som ett
slags hot mot demokratin maste, om man ser det litet grand fran en inter-
nationell utgdngspunkt, framsta som ganska harresande.
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Anf. 28 PAR-AXEL SAHLBERG (s) replik:

Fru talman! Jag tycker att detta &r just den frdga vi har att diskutera
utifrdn den politiska kultur vi har utvecklat i vart land och i andra lander.

Det ar forvanande att hora att Nils Fredrik Aurelius tycker att det &r
mérkligt att jag ser ett motsatsforhallande hér. I Carl Bildts motion, som
ni stéller er bakom i reservationen, star det ndmligen att med hinvisning
till de tyska forfattningsdomstolarna — som beskrivs — hdvdar motionérer-
na att forfattningsdomstolar ar en viktig del for att forhindra en ny upp-
komst av kommunistiska eller nazistiska regimer. Det pépekas dven att
beslut som fattas i god demokratisk ordning ibland kan leda fel, och man
anfor som exempel den svenska tvangssteriliseringen.

Det ér detta som ir sjdlva den principiella frdgan. Jag har svart att se
det demokratiska i att inrédtta ett system dér det finns en ovéldig instans
som kan omintetgéra demokratiska beslut.

Jag delar Jerzy Einhorns syn pa demokratins bracklighet. Det kan bli
fel ibland, men da skall de demokratiska institutionerna aterfora till ett
demokratiskt spar. Det finns ingen demokratigarant vid sidan av de de-
mokratiska systemen. Det &r darfor jag ar s& enveten pa den héir punkten.

For mig ar demokratin inte staten, kommunen eller ndgon annan niva.
Demokratin ér ett uttryck for folket som tillsammans dels utnyttjar sin
grundlagsenliga ritt att rosta, dels sjédlva engagerar sig i det politiska
systemet.

Har finns mahénda en skiljelinje, och jag tycker att vi skall fortsétta
att diskutera den kreativt. Men att pasta att det inte finns en konflikt mel-
lan ett forfattningsdomstolssystem och en utbyggd demokratisk parla-
mentarism — det tror jag inte dr ndgon riktigt god argumentering i sam-
manhanget.

Anf. 29 NILS FREDRIK AURELIUS (m) replik:

Fru talman! Det &r naturligtvis riktigt att den historiska bakgrunden
till att man har forfattningsdomstolar p4 manga hall i den civiliserade
vérlden ar just den som Pér-Axel Sahlberg ndmnde, ndmligen trékiga
historiska erfarenheter av nazism, kommunism och annat.

Vi hér i Sverige skall kanske inte vara sa sjélvbelatna vi heller, med
tanke pd var historia i vissa avseenden som har blivit aktualiserad nylig-
en. Detta har gjort att frigan om forfattningsdomstolar har blivit litet mer
aktuell.

Jag tycker att det &r viktigt att frAmst fastsla det principiella héir. En
forfattningsdomstol skall inte stifta lagar eller dverta genuint politiska
beslut. Det ér ingen som vill det. Det som man kan diskutera for och emot
iar om det dr lampligare att ha en forfattningsdomstol &n att ha t.ex.
lagradsprovningar, och om det &r ldmpligare att ha denna mer fristiende
och sjilvstdndiga institution som granskar de beslut som politikerna fattar
och kommer att fatta dven framover én att ha det nuvarande systemet. Det
ar det som en sddan hér utredning skulle titta pa.

For att ytterligare komplicera fragan kan jag séga att det finns de som
ar kritiska mot tanken pa en forfattningsdomstol just darfor att den inte
blir ovéldig, och darfor att systemet blir ungefar detsamma som det vi har
i dag. Hur man an vrider och vénder pa det kommer ndmligen domarna
att behova utses pé ndgot sitt, och ur en begrinsad krets. Till syvende och
sist dr det dnda politikerna som beslutar — vilket &r bra.



Anf. 30 RAGNHILD POHANKA (mp):

Fru talman! Jag vill forst yrka bifall till reservation 18 under mom.
15.

Fru talman! Till Par-Axel Sahlberg vill jag séga att inforlivandet av
konventioner inte har nagonting med EU att gdra. Inforlivningen ar ofta
ett globalt och mellanfolkligt samarbete, och den har alltsa ingenting med
EU att gora.

Traktater och konventioner som har ingatts maste pa négot sétt infor-
livas med svensk lag. Det finns tva sétt att arbeta pa, nimligen dels trans-
formering, dels inkorporering. Inkorporering betyder att det hela helt
enkelt blir svensk lag. Ett av tvd exempel péd konventioner som Sverige
har inkorporerat &r 1953 ars europeiska konvention om maénskliga réttig-
heter. Konventionen blir lag, och gér fére den eventuella svenska lag som
ar emot konventionen.

Men om man gor en transformering gér den svenska lagen fore kon-
ventionen om de skiljer sig. Det &r faktiskt pa det séttet, och det har visat
sig i manga domslut. Man har egentligen frangétt konventionen i sddana
fall. Om man skulle transformera hela konventionen kan jag tinka mig att
det vore ett bra sdtt. Men man gér inte till vdga pé det séttet, utan man
transformerar lampliga artiklar. Man tar da ratt ofta sddana artiklar som
ar ganska luddiga till sin utformning och som gér att bedoma pé olika
sitt. De dr otydliga och ldmnar mycket dver till tolkning. Ett exempel pa
detta dr barnens bésta i barnkonventionen, som egentligen inte &r tydlig.
Men den har man kunnat ta in i flera lagar.

Det finns monistiska och dualistiska réttssystem. Sverige har ett dual-
istiskt system, och gor pa det sittet. Avsikten med Miljopartiets motion &r
naturligtvis att dndra detta. Jag tror, och det har jag sagt tidigare i den hér
talarstolen, att barnkonventionen kommer att inkorporeras pa samma sitt
som de ménskliga rittigheterna. Det drdjer kanske en tid, och det kan jag
tinka mig ar befogat. Men det skulle naturligtvis ge en helt annan styrka
at barnen om konventionen var inkorporerad. Det finns ocksé andra kon-
ventioner, men jag skall inte ta upp tid med att ga in pa dem.

Miljopartiet anser att Sverige i likhet med manga andra ldnder méste
inforliva internationella overenskommelser i nationell lagstiftning. In-
gangna och ratificerade konventioner bor vara direkt tillimpliga i den
svenska rittsordningen. Vid konflikt skall ingadngna och ratificerade kon-
ventioner dga foretrdde framfor den svenska lagstiftningen.

Folkritten och den nationella rétten ségs ofta utgora olika rattssystem,
dvs. dualism. Staterna &r Gverstatligt bundna genom avtal eller sedvane-
ratt samtidigt som de har egen bestimmanderitt inom sitt territorium
enligt suverénitetsprincipen. Inom staterna utvecklas egna rittssystem,
och parallellt ddrmed arbetar staterna for att utveckla folkritten. Kon-
ventionen anger att innehallet skall implementeras, men inte hur det skall
ske generellt sett eftersom detta vore ett brott mot suverinitetsprincipen.

Krockar mellan folkrittsliga och nationella regler kan ske dels gene-
rellt mellan systemen, dels i enskilda fall. Eftersom det rader en dualistisk
tradition vad giller konflikten mellan nationell rétt och folkritt anses det
att en konvention maste inforlivas med svensk rétt for att bli géllande i
Sverige. Det finns olika metoder for att gora detta.

Vid en internationell jamforelse ser man att det finns flera metoder for
att f4 samspelet mellan olika jurisdiktioner att fungera i det enskilda fal-
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let. Ett sadant samspel kan vara fOrutsatt i en traktat. Artikel 177 i
Romtraktaten stadgar att nationell domstol i ett EU-medlemsland i visst
fall skall inhdmta ett prejudikat och ett avgorande frdn EG-domstolen
innan malet avgors.

Nar det géller EU — for att ta upp det en gang till — géiller helt andra
regler. Dar inforlivas sa gott som alla direktiv utan debatt. Det gors vis-
serligen enligt olika fordrag, men dndock. Varfor dr man sd ovillig att
inforliva konventioner som har foregatts av aratal av arbete och samar-
bete mellan olika lander? Vi vet ju att 6ver 180 lander har skrivit pa
barnkonventionen.

Utskottet instimmer 1 motionen, vilket ocksa star i reservationen. Sve-
rige &r ett aktivt land i internationellt samarbete. Vi skall darfor efterleva
alla de dtaganden som landet forbinder sig till nér vi ansluter oss till en
internationell konvention. Darfor finns det skil att gd over till det s.k.
monistiska systemet, som innebér att konventionen automatiskt inforlivas
med landets rétt. Miljopartiet anser att regeringen bor aterkomma till
riksdagen med forslag om forfattningsidndringar med den inriktning som
anges i motionen.

Anf. 31 PAR-AXEL SAHLBERG (s) replik:

Fru talman! Jag forstod att det var ungefar s& hir Ragnhild Pohanka
skulle argumentera. Dérfor tog jag tidigare upp att ni i Miljopartiet ofta
har tyckt att det har varit fel att inforliva EG-direktiv. Men &vriga kon-
ventioner skall man direkt ta in i svensk lagstiftning.

Jag tycker att det finns skél att vidmakthalla en vad vi kan kalla kul-
turanpassning av de lagar och regler som vi ocksa tilltrdder som nation.
Men jag inser att det hér inte r alldeles enkelt.

Vi har ett exempel som jag tidigare har debatterat med Ragnhild
Pohankas partikamrat Peter Eriksson. Det géller just den europeiska
konventionen om ménskliga réttigheter. I den finns det en sérskild angi-
velse av det som vi dé diskuterade, ndmligen den s.k. slaktfragan, skakt-
ningsslakten for judar och muslimer. Den &r tydligt inforlivad i den euro-
peiska konventionen om ménskliga réttigheter. Man lyfter upp det man
kallar for religiosa sedvdnjor som lag. Men det kolliderar i vart fall med
djurskyddslagen.

Miljopartiets forslag skulle pa den hér punkten alltsd ga tvirt emot
den argumentering man sjilv tidigare fort i just den hir sakfrigan. Aven
om jag har en annan asikt d&n Miljopartiet ndr det giller hur sakfragan
skall hanteras tycker jag att det &r ett utmérkt exempel pa svarigheten
med att bara vilja ett system dédr konventioner direkt fors in i svensk
lagstiftning. Vi har, som Ragnhild Pohanka sade, gjort det i nagra fall,
och det har visat sig vara bekymmersamt.

Jag skulle darfor vilja virna om och vérda en viss forsiktighet i den
hér fragan. Men jag inser, liksom Ragnhild Pohanka, att med vért med-
lemskap i den europeiska unionen far vi nir det giller de direktiven en
helt annan automatik. Det &r mdjligt att det hir pa sikt kommer att stilla
sé stora krav pa ett slags homogenisering av den svenska lagstiftningen
att vissa frigor maste fordndras. Men till dess vill jag gidrna hylla vart
system for att hantera det hidr. Darfor tycker jag att reservationen och
motionen bor avslas.



Anf. 32 RAGNHILD POHANKA (mp) replik:

Fru talman! Det &r klart att man kan ténka sig olika sétt att hantera sa-
dana hér problem. Framfor allt kan man i utarbetandet av en konvention
hivda ett undantag till ndgon enskild fraga. Det har jag inte satt mig
emot. Det kan man naturligtvis géra. Man kan ocksé anvinda transforme-
ring pa ett sddant sitt att 99 % transformeras in i svensk lagstiftning. Det
blir mest formuleringar, men innehallet kommer in. Men det &r inte pa det
sattet vi gor i dag.

I stéllet hoppar vi 6ver méanga av artiklarna, alltfér manga. Nar det
géller barnkonventionen satt jag med och jag sag tydligt att man hoppade
over ménga av de artiklar som var oerhort viktiga och som var tydliga.
Samtidigt har man tagit in ménga som i stort sett kan bedomas hur som
helst, t.ex. den om barnets bésta. Det &r inte sdkert att det dr barnets bésta
att gora precis pa det hér sattet. Ingenting ar sékert. Det kommer natur-
ligtvis till domstolarna dar man far ddma om det hér.

Sedan vill jag inte blanda ihop den hér fragan med EU. Jag tycker att
det &r en helt felaktig behandling. EU é&r inte ndgon konvention. Tyvérr
har vi anslutit oss till EU, och ddrmed é&r vi skyldiga att ta emot alla di-
rektiv dérifran. Varfor kan man d4 inte ta in mellanréttsliga konventioner
i vér lag? De skyddar verkligen ménskliga réttigheter, miljon och barnen.
De kunde hojas upp till lag. Men nej, det kan vi inte gora. Det dr farligt.
Jag ser storre faror med andra problem. Jag tycker inte att EU 6ver huvud
taget hor hit.

Anf. 33 EWA LARSSON (mp):

Fru talman! Jag tidnkte sdga nigra ord om beslutsstress.

Bréttom, hela tiden brattom! Mer beslut, fler propositioner, nya pro-
positioner som &ndrar de propositioner vi redan har beslutat om é&ret
innan.

Vem har den samlade bilden av konsekvenserna av ford politik? Re-
geringen, hoppas vi. Vad ér det for samhéllsbild som finns bakom alla
propositioner? Vi hoppas att regeringen har det klart for sig. Vad innebér
brddskan egentligen for kvinnor, barn, miljon och framtiden? Vi hér i
riksdagen har inte sett att regeringen har presenterat ndgon analys pé det.
Vad innebér bradskan egentligen ur ett demokratiskt perspektiv?

Det hir var litet grand ur inledningen av en motion som i késeriets
form beskriver beslutsstress. Motionen avslutas med en begiran om att
bradskan bor studeras ur ett demokratiperspektiv. Med det vill jag ocksa
yrka bifall till den reservation, reservation 16 under mom. 13, som siger
detsamma.

I stdllet for att bifalla motionen hénvisar utskottet till att regeringen
tillsatt en utredning om folkstyret i Sverige infor 2000-talet. Bl.a. skall
folkstyrets forutséttningar belysas.

Fru talman! Sedan jag vickte motionen kan jag hir och nu beskriva
utvecklingen av folkstyrets forutsdttningar under det senaste aret den hér
mandatperioden. Efter tillsatt utredning beslot regeringen att foreldgga
riksdagen ungefdr 60 propositioner att hanteras, diskuteras och forankras
under nagra veckor.

Sjalvfallet forsoker vi riksdagsledamoter gora vart allra bésta. Vi
folkvalda &r mycket ambitiésa. Men inse sjdlva problemet med att hinna
forankra ut i folkleden!
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Vi dr fem partier som har endast en ledamot i de olika utskotten. Vi
tycker att alla utskott ar viktiga. Vi vill alla arbeta seriost. Jag ar glad att
fru talman Birgitta Dahl protesterade a4 ledamoternas och demokratins
véagnar, visserligen pd DN:s debattsida men &ndé. Men propparna kom,
och sa hanteras forutsattningarna for demokratin och folkstyret.

Fru talman! Utredningen om folkstyret skall ocksad stimulera det of-
fentliga samtalet och foresld behovliga atgérder for att stirka och for-
djupa det svenska folkstyret. Mitt tips &r att detta inte gors bést genom att
konsekvent avsld motioner om demokrati och folkstyre med hianvisning
till att utredning pégar. Detta praktiska handlingssitt verkar i stillet
kontraproduktivt och kan ses som ett sétt att 1dgga locket p& debatten.

Fru talman! Tidigare i den hér debatten har debatteknik debatterats.
Man har ocksa stéllt sig frigan om nir man far mer intresserade medbor-
gare. Till de resonemangen vill jag ge en personlig reflexion om hur
sambhéllsintresserade ungdomar behandlas hir i riksdagen.

Haromdagen fattades beslut om Schengensamarbetet. Det var 39 le-
daméter som rostade emot. Jag tycker att bara det visar att den samhélls-
politiska diskussionen har avstannat. Fragar man folk pa gatan skulle jag
vilja se hur ménga som forstdr vad vi har beslutat. Det har alltsd inte
forsiggétt ndgon folklig debatt innan beslutet.

Trots det har en del ungdomar satt sig in i frigan av eget samhéllsin-
tresse. Hér i riksdagen reste sig nigra ungdomar upp i en tyst protest.
Det, fru talman, fick de inte géra. Men i stillet for att tala om for dem att
de inte fick gora det fostes de brutalt ut. Min &ldsta dotter satt hir bred-
vid, och hon blev chockad 6ver brutaliteten. Och jag &r heligt fortvivlad,
fru talman. Vad &r det for budskap vi ger dessa ungdomar? Jag skdms
over den bild av oss riksdagsledaméter som det hér ger. Nér intresserade
ungdomar mdts med aggressivitet och brutalitet manar vi fram nigot helt
annat an ett demokratiskt folkstyre.

Jag tycker att vi riksdagsledaméter inte kan sitta stilla och vénta me-
dan utredning pagér. Jag tror pa mitt partis politik och jag &r stolt over att
vara fortroendevald. Ar ni ocksa stolta ver det tycker jag att ni skall sta
upp for det och véga ge folk mojlighet att visa vad de tycker t.ex. i folk-
omrostningar.

Anf. 34 PETER ERIKSSON (mp):

Fru talman! Jag kunde inte 14ta bli att begéra ordet for ett nytt kort an-
forande med anledning av Mats Berglinds tidigare replik i diskussionen
om skilda valdagar. Jag tycker att hans inldgg var véldigt intressant. Han
pastod att det var helt ovéntat och osannolikt att folk skulle bli mer enga-
gerade i politiken, om vi skulle infora skilda valdagar for riksdags- och
kommunalval.

Om man kanske pa socialdemokratiskt hall inte ens har tinkt pa den
saken tidigare, finns det en Sppning hér. Det dr for mig en sjéalvklar ut-
gangspunkt, som vi frdn Miljopartiet har sett som avgdrande for vart
stdllningstagande till skilda valdagar, att nir vi far fler val och uppmairk-
sammar viktiga fragor som i dag inte riktigt finns med pa den politiska
agendan och som hamnar i skymundan engageras fler ménniskor vid fler
tillfallen. Vi far ocksa mer aktiva medborgare i det politiska systemet.
Detta giller sarskilt lokalt, om kommunfragorna hamnar i ett eget val.



Jag tycker att Mats Berglind och Socialdemokraterna borde fundera
litet extra pé detta. Att fler médnniskor blir aktiva méste vara ett tungt och
viktigt argument for inforande av skilda valdagar. Kanske kommer de
t.o.m. tillbaka till socialdemokratin, som har tappat s oerhdrt mycket
maéanniskor under de senaste aren, sirskilt lokalt.

Anf. 35 MATS BERGLIND (s):

Fru talman! Jag vill bara kort kommentera den bild som Peter Eriks-
son beskriver. Jag ar fortfarande kommunalpolitiskt aktiv och deltar ak-
tivt 1 valforberedelsearbetet. Jag kdnner inte igen den héir bilden utan
tycker tvirtom att vi nu har fler aktiva bade partimedlemmar och med-
borgare som é&r intresserade av vad som hénder i kommun- och lands-
tingspolitiken. Jag &r inte alls oroad nér det giller den politikens drag-
kraft, tvirtom. Man har en mycket positiv instdllning i detta ssmmanhang.
Meningsskillnaderna kan bero pé att vi tillhor olika partier.

Anf. 36 PETER ERIKSSON (mp):

Fru talman! Ja, vi tillhor olika partier. Det handlar kanske delvis
ocksa om olika partikulturer. Socialdemokraterna har en starkt hierarkisk
organisationstradition, dar man uppifrén driver igenom besluten, talar om
vad folk skall tycka osv. Jag tror dock att svenska folket i framtiden i
storre utstrickning kommer att kriva att sjélva f4 vara med om att pa-
verka besluten. Jag tror att ett sétt att komma dit &r att lata kommunfra-
gorna fa ett eget val. D4 blir de viktigare, och da kan ménniskor engagera
sig bade i Socialdemokraterna och kanske dnnu hellre i andra partier for
att kunna vara med om att paverka politiken.

P& sé sitt kan vi ocksé vitalisera demokratin efter manga ar av bak-
slag och vikande siffror — inte for Miljopartiet men for néstan alla andra
partier — nér det géller aktiva medlemmar.

Anf. 37 MATS BERGLIND (s):

Fru talman! Jag tror att Peter Eriksson skall vara nagot forsiktig med
att gora beskrivningar av hur vért parti fungerar. Peter Eriksson bor und-
vika att vara sanningsvittne i det sammanhanget.

Vi som jobbar i vart parti vet ddremot hur det fungerar. Jag kan bara
sdga att det inte dr ndgon toppstyrning pa det vis som Peter Eriksson gor
géllande. Det &r friga om ett lagarbete, dir suppleanten i taxeringsndmn-
den lika aktivt deltar i valrorelsen som ett kommunalrad, ett statsrad eller
vem man &n vill jdmfora med. For oss socialdemokrater 4r det i en valro-
relse alldeles speciellt tydligt att vi jobbar som ett lag och hjilps &t pa
olika sitt. Det ldggs ned arbete fran vara medlemmar i atskilliga studie-
cirklar pa forberedelser i kommunala och landstingskommunala program.
En annan del av den grund som vi lagger for var politik &r att vi gar ut
och intervjuar medborgare i affarscentrum, i bostadsomréden osv.

Peter Eriksson skulle vara vilkommen till ett studiebesok. Det skulle
nog vara larorikt.

Anf. 38 PETER ERIKSSON (mp):
Fru talman! Om det nu &r sa positivt och bra som Mats Berglind fram-
stiller laget — jag skall inte betvivla det; han har sékerligen réitt — borde
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det rimligtvis finnas en ypperlig mojlighet for socialdemokraterna landet
runt, i varenda kommun, att ga ut till folket i ett sérskilt kommunalval och
berétta hur bra det dr. Varenda person som sitter i varenda liten ndmnd i
landet skulle kunna vara med och péverka och skaffa in fler medlemmar
som blir aktiva i politiken. Det borde tala for att ni kunde g med pa det
hér forslaget.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 10 §.)

7 § Lagstiftningsprocessen

Foredrogs
Konstitutionsutskottets betdnkande 1997/98:KU29
Lagstiftningsprocessen

Anf. 39 JERRY MARTINGER (m):

Fru talman! Den kommunala sjélvstyrelsen har fatt en framtrddande
plats i 1974 ars regeringsform. Den finns inskriven i den inledande para-
grafen som en av grunderna for vart demokratiska styrelseskick. I 1 kap.
1 § regeringsformen ségs att den svenska folkstyrelsen forverkligas inte
bara genom ett representativt och parlamentariskt statsskick utan ocksa
genom kommunal sjélvstyrelse. 1 kap. 7 § regeringsformen stadgar att det
i riket finns primdrkommuner och landstingskommuner, att beslutanderat-
ten i kommunerna utévas av valda forsamlingar och att kommunerna far
ta ut skatt for skotseln av sina uppgifter.

I den inledande paragrafen, dvs. 1 kap. 1 §, till den nu géllande kom-
munallagen, 1991 &rs kommunallag, ségs att Sverige &r indelat i kommu-
ner och landsting och att dessa pd den kommunala sjélvstyrelsens grund
skoter de angeldgenheter som anges i kommunallagen eller i sérskilda
bestimmelser. Savitt jag har kunnat se dr detta forsta gdngen som be-
greppet “kommunal sjélvstyrelse” anvinds i kommunallagstext, vilket
naturligtvis dr ett viktigt understrykande av begreppets betydelse. Men
jag vill framhélla att principen om kommunal sjélvstyrelse inte ar ny i
kommunallagssammanhang. Den har ocksa kommit till uttryck i forarbe-
tena till tidigare kommunallagar.

Det finns inte ndgon klar juridisk eller statsvetenskaplig definition av
begreppet kommunal sjélvstyrelse, men den kommunala sjélvstyrelsen &r
givetvis 1 forsta hand en grundldggande princip for relationen mellan stat
och kommun. Principens innebdrd ar att en kommun sjilv skall styra
inom sitt omrade nér det giller angeldgenheter av kommunal natur.

En kommuns befogenheter har definierats i 1991 ars kommunallag. |
den lagens 2 kap. 1 § star det att kommuner och landsting sjélva far ha
hand om sédana angeldgenheter av allmént intresse som har anknytning
till kommunens eller landstingets omréde eller medlemmar och som inte
skall handhas enbart av staten, en annan kommun, ett annat landsting
eller ndgon annan.

En grundldggande forutsittning for att det kommunala sjdlvstyret
skall kunna utdvas ar att kommunerna har rétt att ta ut erséttning i form



av kommunalskatt for den egna kommunens skotsel. Anledningen till att
kommunernas beskattningsratt har grundlagsfists dr sjélvfallet att den
ansetts mycket vésentlig.

Den kommunala beskattningsratten dr emellertid inte ndgon nyhet.
Den ér av mycket gammalt datum. Redan i préstestdndets privilegier ar
1650 fastslogs att sockenstimman skulle radsld om kyrkans inkomster
och rikenskaper och att socknen for att finansiera de foreskrivna uppgif-
terna dgde ratt att uttaga avgifter, som var specificerade for varje sérskild
angeldgenhet. Avgifterna togs ut av dem som égde fastigheter i forhal-
lande till fastigheternas vdrde. Med 1843 ars sockenstimmoforordning
stadfdstes denna ratt uttryckligen — en rétt som vél knappast kan uppfattas
pa annat sétt 4n som en kommunal beskattningsrétt.

Det sades att till sockenstimmans handlédggning horde “avgifters be-
stimmande till kyrka, skola, fattig- och hélsovard samt andra fromma
andamal”.

Kommunernas beskattningsritt kom mycket tydligt till uttryck nér
1809 é&rs regeringsform i samband med representationsreformen 1865/66
kompletterades med ett andra stycke i sin 57 §. Detta stycke lydde enligt
foljande: “Huruledes sérskilda menigheter ma for egna behov sig be-
skatta, bestimmes genom kommunallagarna, vilka av Konungen och
riksdagen gemensamt stiftas.”

Det forhallandet att det inte finns ndgon ndrmare precisering av be-
greppet kommunal sjélvstyrelse innebér att det ibland kan uppsta konflik-
ter mellan den kommunala sjilvstyrelsen och statens overgripande an-
svar. Men detta fir inte leda till att begreppet kommunal sjdlvstyrelse
bara uppfattas som en mera allmdn princip for umgénget mellan stat och
kommun och att staten i olika sammanhang &nda alltid kan fatta de slut-
liga besluten om var grinserna for den kommunala sjilvstyrelsen gar.

Den kommunala sjilvstyrelsen dr en frihetsidé som syftar till att starka
den kommunala demokratin. Principen om kommunal sjilvstyrelse utgor
sjdlva grunden for kommunernas existensberdttigande och méste darfor
ha en reell innebord och vdga synnerligen tungt i forhallande till de mot-
stdende intressen som kan finnas, exempelvis fran statens sida. Att sedan
staten genom lagstiftning kan ange spelregler 4r en annan sak som inte
begrénsar principen som saddan och dennas grundldggande virde for de-
mokratin.

Som framgétt av vad jag sagt har principen om kommunal sjilvsty-
relse mycket gamla anor. Icke desto mindre har den under de senaste
decennierna fatt ett 4nnu storre virde 4n tidigare, eftersom man hos med-
borgarna allt oftare kunnat se en bristande respekt for det politiska livet
och en alltmer utpriaglad misstro mot politiker rent generellt. Samtidigt
behdver man bara slé upp en dagstidning for att konstatera det till synes
motsdgelsefulla forhdllandet att dven om de politiska partierna & ena
sidan fétt allt svarare att aktivera medborgarna har allmidnhetens engage-
mang i lokala fragor & andra sidan faktiskt 6kat. Det finns hos atskilliga
kommunmedlemmar eller medborgargrupper trots allt en stark vilja att
delta och paverka innan de formella besluten fattas.

For att den kommunala sjilvstyrelsen skall fungera maste det emeller-
tid finnas vad man skulle kunna kalla ett lokalt handlingsutrymme. Det
maéste ute i kommunerna finnas viktiga saker att besluta om. Ett minskat
utrymme for den kommunala sjélvstyrelsen leder till ett minskat intresse
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hos medborgarna for att engagera sig politiskt i kommuner och landsting.
Detta kan i sin tur medfora en urholkning av de politiska partierna och en
motsvarande forsvagning av legitimiteten i det politiska systemet med en
tilltagande osékerhet om det politiska uppdragets syfte och innehall.
Sammantaget fir detta naturligtvis aterverkningar for rikspolitiken.

Det ar ju i praktiken ute i kommunerna som rikspolitiken formas. Det
ar ndmligen pd kommunerna och kommunpolitikerna det ankommer att
realisera och forverkliga rikspolitiken. Kommunpolitikerna har att visa
huruvida rikspolitiken &r fornuftig och genomforbar eller inte. Det ar
kommunpolitikerna som skall forvalta och i praktiska insatser omvandla
det politiska budskap som utsénds fran riksdag och regering. Rikspoliti-
kerna drar upp riktlinjer for framtiden. Ute i kommunerna konkretiseras
besluten och ges innehdll i det dagliga arbetet. Kommunpolitikerna utgdr
den breda basen i de politiska partierna, varfor en utveckling med ett
minskat intresse for kommunpolitik kan hota den svenska partimodellen
och diarmed hela det demokratiska systemet.

Det har dérfor blivit allt viktigare att medborgarna har mojlighet att
paverka sin néra verklighet genom att sjélva agera. Och da &r det ju pa
den lokala nivdn som medborgarna har den storsta mojligheten att mota
de fortroendevalda och sjélva kunna engagera sig i verksamheten. Dar
finns forutséttningar till inflytande och deltagande pa ett helt annat sétt dn
pa den statliga nivén.

Under senare &r har det forts fram en rad forslag som inskrinker
kommunernas rétt till sjélvstyrelse. Forutom beslutet om inomkommunal
skatteutjimning kan nidmnas forslag till bibliotekslag och forslag mot att
ta ut avgifter for skolmaltider i gymnasieskolan.

Detta dr ndgot mycket allvarligt, fru talman. Med anledning av vad
jag anfort kan det inte rdda ndgon som helst tvekan om att sdvél grundlag
som kommunallag stadgar en mycket stark kommunal sjilvstyrelse i vart
land.

Varken grundlagen eller Lagraddets rekommendationer har hittills av-
héllit den socialdemokratiska regeringen fran att driva igenom lagar som
helt uppenbart urholkat principen om kommunal sjélvstyrelse. Det dr av
storsta vikt att regeringen respekterar den kommunala sjilvstyrelsen i
lagstiftningsarbetet och redovisar sina dvervidganden mot bakgrund av
framst 1 kap. 1 § regeringsformen. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kénna.

Jag yrkar bifall till reservation nr 1.

Anf. 40 ANDERS JOHNSON (fp):

Fru talman! Detta betinkande fran konstitutionsutskottet motsvaras
vél ndrmast av det som i en annan del av riksdagen, ndmligen riksdagsre-
staurangen, som jag snart hoppas att f4 besoka, kallas for pytt i panna.
Det handlar alltsd om ett antal i och for sig matnyttiga bestdndsdelar som
av en eller annan anledning blivit dver och som nu for enkelhets skull
serveras i ett ssmmanhang.

Jag ténkte uppehalla mig vid en aspekt som aterkommer i flera mot-
ioner, fraimst i Moderaternas om det kommunala sjélvstyret, Kristdemo-
kraternas om subsidiariteten och Folkpartiets om decentraliserat besluts-
fattande. De uttrycker alla en strdvan att minska centralstyrningen i sam-
héllet. Aven i alla andra partier finns mer eller mindre av denna striivan.



Och i andra delar av samhallet — i néringsliv, organisationer osv. — ser vi

denna tendens énnu tydligare.

Vad ér det da som gor att centralismen alltmer ifragasétts bade har i
Sverige och internationellt? For att béttre forstd det tror jag att vi bor ga
tillbaka och studera de forutsittningar pd vilka den svenska modellen
byggdes upp. De samhillsorganisatoriska 10sningar som préiglade den
svenska modellen bygger pé fyra kénnetecken:

1. Samforstdnd pd arbetsmarknaden, i politiken och i Ovriga delar av
samhillet.

2. Expertlosningar. Modellen byggde i hog grad pa tanken att varje
organisatoriskt problem bést kunde 16sas genom att de frimsta exper-
terna anlitades for att 16sa det.

3. Standardisering. Vi ansag att alla ménniskors behov och 6nskemaél i
stor utstrackning var enhetliga och att alla hade samma rétt att fi dem
tillgodosedda. Sedan experterna vil hade tinkt ut de bésta 16sningar-
na, skulle de alltsé tillimpas s& enhetligt som mojligt.

4. Storskalighet. Genom att de bésta standardlosningarna producerades i
langa serier i stora produktionsanldggningar, blev kostnaden for varje
producerad enhet s& lag som majligt.

Fru talman! Detta ledde till att vi fick ett timligen centraliserat sam-
hille uppbyggt kring vélorganiserade och vélfungerande organisationspy-
ramider.

Det forsta av dessa fyra kdnnetecken — strdvan efter samforstand —
bygger pa en flerhundradrig svensk tradition av 1ag konfliktniva i sam-
hillet mellan regioner, samhillsklasser, etniska grupper och enskilda
ménniskor.

De 6vriga tre kdnnetecknen dr mera sirpriglade for 1900-talet. Men
de &r inte unikt svenska utan kommer frdn USA dér ett modernt industri-
samhiélle borjade vixa fram kring sekelskiftet priglat av expertlosningar,
standardisering och storskalighet. Denna organisationsfilosofi spred sig
till hela den industrialiserade vérlden, och vi svenskar kom att tillimpa
den i hogre utstrickning &n nigra andra ldnder i den fria vérlden.

En pionjir for denna organisationsfilosofi dr amerikanen Frederick
Winslow Taylor. Han hdvdade att genom att anlita ritt experter — i indu-
strin var det ingenjorerna — kunde man utveckla den optimala 16sningen
pa varje problem. Han talade om the one best way.

Det hér inspirerade den unga generationen socialdemokrater i borjan
av 1900-talet, bl.a. Gustav Moller. Han formulerade i ett vélként uttryck
maélet for vilfardsbygget: “Endast det bista &r gott nog at folket.” Detta &r
inte bara uttryck for en hog ambitionsniva. Det &r en direkt dverséttning
av Taylors tankar om the one best way. Det finns nigot ’det bista”, i
bestimd form singularis, som medborgarna skall erbjudas.

Den svenska modellen byggdes av industrins ingenjorer och vélfards-
statens samhéllsingenjorer. Industriféretaget, storkommunen, enhetssko-
lan, storsjukhuset, socialférsékringarna, stadsskovlingarna och miljon-
programmet for bostadsbyggandet — allt bygger pé principer om central-
styrning, storskalighet och standardisering.

Men under 1980-talet borjar man alltmer ifragasétta detta. Det hander
nagot i den allminna sociala, ekonomiska och tekniska utvecklingen som
gor att andra organisationsformer blir mer intressanta. Inom foretag,
organisationer och offentlig forvaltning borjar man ifrdgasitta central-

Prot. 1997/98:94

22 april

Fel! Okiint
viixelargument.

37



Prot. 1997/98:94
22 april

Fel! Okiint
viixelargument.

38

styrda hierarkier, och man bdrjar bygga mer av nétverksliknande 16sning-
ar.

Bakom denna omorientering ligger tre drivkrafter: international-
iseringen, informationsrevolutionen och individualiseringen. Dessa tre
drivkrafter gor att de grundldggande forutsdttningarna for den svenska
modellens organisationspyramider inte langre foreligger. I stillet pekar
fyra framgéngsfaktorer &t ett annat hall:

Den forsta handlar om kompetensnivan. Centralstyrning ar effektiv i
ett samhille om kunskapen och kompetensen &r mycket ojdmnt fordelad.
Da ér det effektivt att en liten grupp experter tinker ut alla 16sningar,
medan den stora massan sitts i rutinméssigt arbete. Sa var det for 100 ar
sedan i USA och @ven i Sverige, men sa dr det inte i dag. Nu har ménni-
skor en bra utbildning, och eftersom kompetensen &r spridd bland manga
ar det battre med decentraliserade losningar, ddr manga ménniskor far
stort ansvar for sitt arbete.

Den andra faktorn dr auktoritetstron. Om méanga ménniskor kadnner
osédkerhet och rddsla infor att ta ansvar, kan centralstyrning vara effektiv.
Sa var det i stor utstrackning tidigare, men under senare decennier har
denna form av auktoritér styrning blivit mer problematisk. Méanniskor vill
ta storre ansvar och dr inte beredda att okritiskt acceptera en auktoritar
overhet.

Den tredje faktorn ar stabiliteten. Nér efterfrdgan dr relativt enhetlig
och oforianderlig 4r centralstyrning ofta effektiv, eftersom man kan skapa
laga produktionskostnader genom storskalighet och standardisering. S&
var det dnnu pa 1950-talet d& vi svenskar dromde om tre saker: PV, TV
och WC. Men genom internationaliseringen, informationsrevolutionen
och individualiseringen dkar kraven péd individanpassning och stindig
fornyelse. Genom decentraliserade 16sningar, ddr manga ménniskor sjélv-
stindigt kan prova och utveckla nya ldsningar, uppnir man lattare en
tillracklig flexibilitet.

Den fjérde och sista faktorn dr informationstekniken. Centralstyrning
fungerar bist da det finns storskaliga och stela system for att verfora och
bearbeta information. Telegrafnidten var den typiska informationsstruk-
turen da hierarkierna byggdes upp. Men informationsrevolutionen har i
dag gjort det mdjligt att till drastiskt sdnkta kostnader bygga upp nétverk
dér man kan sprida, dverfora och bearbeta information. Det gor att de-
centraliserade 16sningar blir mer mdjliga och mer effektiva.

Overgéngen frin centraliserade hierarkier till decentraliserade nit-
verk, vilket Folkpartiets motion och flera andra motioner handlar om, ar
nigot som préiglar hela samhéllet och som gor att vi méaste ifragasitta
manga delar av den traditionella svenska modellen. Det handlar om relat-
ionerna mellan stat och kommun, mellan myndighet och medborgare,
mellan organisationer och medlemmar, mellan féretag och medarbetare.

Fru talman! Det hir skulle vi kunna édgna hela dagen at att diskutera.
Men jag har forstatt att det dven finns ett par andra drenden som helst bor
avgoras 1 dag. Dérfor vill jag avsluta med att yrka bifall till reservation
nr 5.

Anf. 41 KENNETH KVIST (v):
Fru talman! Det dr sant som hér &r sagt att betinkandet innehaller
flera drenden. Men de &r vél alla ett uttryck for en strivan att — kanske



utifran olika utgdngspunkter — forstirka det demokratiska systemet. Nu ar
det emellertid s& som utskottet anfor, ndmligen att det finns utredningar
som antingen bereds i Regeringskansliet eller som nyss tillsatts. De skall
pa ett ganska brett sétt ta upp dessa fragor.

T.ex. ar fragan som Anders Johnson diskuterade en av de punkter som
skall penetreras av den breda demokratiutredning som relativt nyligen
tillsatts. Utredningen skall ta fram material for oss i framtiden. Likadant
ar det med frdgan om det kommunala sjélvstyret. En utredning har gjorts
som nu bereds i Regeringskansliet. Vi véintar med spanning pa vad som
kommer ut av denna utredning, och vi kommer att f4 behandla dessa
saker mer. Dérfor har jag pa dessa punkter kunnat ansluta mig till ut-
skottsmajoritetens skrivningar. Jag vet att vi far tillfélle till fordjupade
samtal i dessa stycken framover.

Vad giller kommunernas makt och sjilvstyre koncentrerar sig mode-
raterna pa vissa beslut, fattade pa statlig niva, som de inte gillar. Men
moderaterna vill ocksd minska kommunernas moéjligheter att konkurrera
med privat ndringsliv dd det finns tendenser till monopolbildning och
start av egen forvarvsverksamhet i kommuner. S& det dér att alltid vilja
oka demokratins eller politikens makt till medborgarnas bésta &r inte
precis en genomgaende linje hos moderaterna. Det dr ndgonting de tar till
nér det passar.

Fragan om de fordndrade forhdllanden som Anders Johnson tog upp i
sitt principiella och intressanta inldgg ar kanske svér att kommentera sé
hir ”pa volley”, som det brukar heta. Han forde fram méanga viktiga syn-
punkter. Det ar helt klart att forhallanden med ny teknik och annat gor
vissa individuella 16sningar méjliga. A andra sidan ir det ocksd nodvin-
digt att vi har en grund i samhillet med gemensamma, demokratiska
beslut och dven gemensamma, demokratiska regler. Vilka de skall vara &r
vi kanske inte eniga om i sak. Men det finns kanske drag av centralism
och byrakrati som maste tringas igenom och bekdmpas. Det kanske vi ar
mer eniga om &n vad vi vid en forsta granskning skulle tro.

Vi har vickt en motion i anslutning till detta betidnkande, som géller
nagot annat, nimligen hur det forhallandet att ménskligheten bestar av
kvinnor och min behandlas i de politiska besluten. Riksdagen har beslu-
tat att man t.ex. inom utredningsvéisendet skall gora en analys av vilka
olika konsekvenser utredningens forslag far for méin respektive kvinnor.
Vi i Vinsterpartiet menar att detta ocksa borde gélla utskottens behand-
ling av olika sakforslag.

I véart samhélle &r det ofta s att vi mén utgdr normen i beslutsfattan-
det. Behandlingen av kvinnornas speciella situation, speciella villkor och
erfarenheter ldmnar mycket dvrigt att dnska, trots att vi till antalet kanske
har vérldens bésta kvinnorepresentation i riksdagen. Det handlar om att
synliggora problem. Den allménna rekommendationen finns i kommitté-
visendet och ir riktad till regeringen. Men vi kan ocksé se regeringsfor-
slag som behandlar t.ex. vald mot kvinnor dolt med ord som vald inom
familjen. P4 det viset suddas kvinnoaspekten faktiskt bort i saken.

Det finns méanga exempel pa renodlade kvinnofragor som smélts in i
nagot slags allméint osynliggdrande av det s.k. genusproblem som finns i
samhillet.

Var begéran ir att utskotten i sina betinkanden skall lyfta upp sakom-
rdden dir det dr relevant att genusen behandlas pé olika sitt sa att man
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synliggdr vad olika beslut har for konsekvenser for kvinnor respektive
mén. Vi tror att det dr nddvéandigt att riksdagen tar ett steg i den riktning-
en. Invindningen mot detta, att det finns ett allmént stadgande i grundla-
gen om att alla skall vara jdmlika, har ingen relevans for fragan. Jag tyck-
er att utskottsmajoriteten har en utomordentligt svag argumentering hér.

Med dessa ord vill jag yrka bifall till reservation nr 3 i det har betén-
kandet. I 6vrigt ansluter jag mig till utskottsmajoriteten.

Anf. 42 JERRY MARTINGER (m) replik:

Fru talman! Frdgan om kommunernas moéjligheter att konkurrera med
det privata néringslivet, som Kenneth Kvist tog upp, ir en frdga som inte
hinger samman med den kommunala sjilvstyrelsen. Den fragan handlar
om att kommunerna under senare ar i allt storre utstrickning borjat bed-
riva verksamhet pd omraden dér de inte har en formell kompetens enligt
lag. Den moderata instdllningen i den frdgan ligger helt inom ramen for
2 kap. 1§ kommunallagen. Dér stir det att kommuner och landsting
sjdlva far ta hand om sddana angeligenheter av allmént intresse som har
anknytning till kommunens eller landstingets omrade eller medlemmar
och som inte skall handhas enbart av staten, en annan kommun, ett annat
landsting eller ndgon annan.

Det finns en mdngd omrdden som kommunerna har gett sig in pd som
faktiskt inte &r ndgon angelidgenhet av allmént intresse och som har an-
knytning till kommunens eller landstingets omréde. Jag behover bara &n
en gang ndmna blomsteraffarer, budbilstransporter, sekreterarservice,
grasklippning osv. Detta &r verksamheter som inte ligger i kommuninvé-
narnas intresse. Frdgan har inte med den kommunala sjilvstyrelsen att
gora, Kenneth Kvist.

Anf. 43 KENNETH KVIST (v) replik:

Fru talman! I formell mening &r det s. Jag anforde inte heller att det
hade med den kommunala sjalvstyrelsen att géra. Den visar ju kommu-
nens relation till staten. Men det blir ju en ndgot haltande politisk install-
ning om man & ena sidan vill 6ka kommunernas kompetens eller politi-
kens kompetens i vissa frdgor som man tycker bra om och & andra sidan
ar véldigt noga med att forsoka minska politikens kompetens s& fort den
naggar marknadskrafterna i kanten.

Den kommunala sjélvstyrelsen dr nadgonting som jag tror har en
ganska bred politisk forankring i vart land. Det &r inte enbart Moderater-
na som &r for denna. Det &r en viktig princip som vi ocksa slar vakt om.
Men det géller ju att se sjalvstyrelsen i forhallande till politikens kompe-
tens ocksé i andra avseenden. Regeringen skall nu komma med forslag pa
grundval av en utredning som har kommit. Jag vet att vi i den utredningen
har forfaktat forslag som ar for forstirkt kommunal sjilvstyrelse.

Anf. 44 PETER ERIKSSON (mp):

Fru talman! Det betdnkande som vi debatterar i dag heter Lagstift-
ningsprocessen. Det innehéller ett tillkdnnagivande fran konstitutionsut-
skottet till regeringen. Det géller en motion fran Miljopartiet som har fatt
utskottets vilsignelse. Den handlar om att monstra ut det omoderna och
felaktiga ordet ras ur svensk lagstiftning. Elisa Abascal Reyes som ar



forfattare till motionen skall senare ta upp den fragan litet mer. Jag kom-
mer att koncentrera mig pa nagra andra fragor i det hér betéinkandet.

Den forsta fragan géller den kommunala sjdlvstyrelsen. Vi har ett
grundlagsskydd for kommunal sjélvstyrelse. Trots det har vi de senaste
aren sett att riksdag och regering fattar beslut som t.ex. innebér att den
ocksa grundlagsskyddade kommunala beskattningsrétten urholkas kraf-
tigt. Det &r en mycket marklig ordning.

Alldeles nyss diskuterade vi om vi skall ha en forfattningsdomstol.
Jag tycker att detta ar ett mycket bra argument for att vi kanske bor infora
en forfattningsdomstol i Sverige. Trots att vi har ett grundlagsskydd for
beskattningsritten och den kommunala sjdlvstyrelsen kan riksdag och
regering infOra ett system som innebér att visst fair kommunerna hdja
skatten, men staten drar in pengarna. Det dr knappast rimligt. Om man
skall 14ta kommunmedborgarna styra 6ver den kommunala verksamheten
méste man ocksd ge dem ansvar for detta. Om vi inte betror folket och
kommunpolitiker att klara av detta, skall vi inte heller ha ndgot kommu-
nalt sjélvstyre.

Den kanske storsta och viktigaste motionen i det hir betéinkandet &r
en motion som jag och Birger Schlaug har skrivit. Den handlar om de
demokratiska effekterna av EU-medlemskapet. EU é&r ju ndgonting som vi
diskuterar ganska ofta hir i kammaren. Vi har varit medlemmar i ungefar
tre och ett halvt ar nu. Jag tror att vildigt manga upplever att vi dr om-
bord pa ett tdg som rusar fram, men véldigt f4 vet vart tget ar pa vig.
Vem har en klar uppfattning om vart EU-tdget gar? Vi i Miljopartiet har
ju en sddan uppfattning. Det lutar at att det blir mer och mer dverstatlig-
het, mer och mer federalism.

Regeringen hévdar att det inte alls finns ndgra sddana planer. Det
finns &ver huvud taget inga tankar &t det hallet. Vi i Miljopartiet har dra-
git slutsatsen att det kanske skulle behdvas en liten utredning dér vi dis-
kuterar vart vi skall ta vigen. Vart dr vi pd vag? Var skall besluten fattas i
framtiden? Ar det sd att fler och fler beslut skall limnas over till EU
darfor att det dr bra, det blir effektivare och ménniskor mar mycket battre
om EU fattar besluten i stéllet for att vi gor det hér i riksdagen? D4 fér vi
vil acceptera att utvecklingen gar &t det héllet.

Men jag ir inte alls dvertygad om att manniskor mér s& mycket battre
bara for att EU tar 6ver verksamheten. Jag tycker att det dn sé lange finns
valdigt litet som tyder pa att EU-medlemskapet har lett till att Sverige blir
rikare, minniskor mér béttre, livskvaliteten dkar, miljon blir béttre osv.
Det finns vildigt litet som talar for det.

Déaremot finns det véldigt mycket som talar for att EU-medlemskapet
har lett till 6kade problem.

Det finns dock ingen utredning eller undersdkning i Sverige dar vi har
forsokt kolla om det hir egentligen var en sé vildigt bra idé. Ar det inte
dags for det efter tre och ett halvt ars medlemskap? Kanske finns det trots
allt en viss podng med att svenska folket genom sina institutioner, organi-
sationer och politiska system kan vara med och besluta och kanske t.o.m.
ha ett avgorande inflytande i vissa politiska fragor.

Ar det t.ex. ett genialt drag att lyfta ver jordbrukspolitiken till EU-
niva och lata EU inféra gemensamma tider for hela Vésteuropa for nér
man skall ha gddslat och satt? For oss som bor i Norrbotten blev detta
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véldigt konstigt. Vi hade is och snd kvar ndr EU hade bestamt att vi redan
skulle ha sétt.

Denna typ av frigor tycker jag faktiskt att vi borde fundera over:
Finns det négra ytterligare fragor som det kan finnas en poidng med att vi
beslutar om hér i Sverige?

Med Amsterdamfordraget, som nu dr pé gdng och som vi skall besluta
om redan i nésta vecka, kommer ytterligare makt att foras dver. Stora
delar av réttssystemet, straffritten och civilrdtten skall harmoniseras med
EU, ar det tinkt. Det finns inte ens ndgon analys av varfor detta skall
goras. Det skall vara harmonisering och forenhetligande — likadant i alla
lander som ingar i unionen — men ingen har kunnat presentera en analys
av varfor. Skulle det bli béattre och effektivare pd ndgot sétt? Nej. Det
ligger liksom i sakens natur att man genomfor allt som géar att genomfora
i riktning mot mer dverstatlighet, men det finns ingen rimlig analys av om
det verkligen blir béttre da.

I USA, som éar en federal stat, har man i stor utstrickning straffrétten
och hela réttssystemet pé delstatsnivd. Men i EU har man &nnu inte kom-
mit till insikten att det kan finnas vissa omradden som faktiskt passar béttre
att ha pé nationell eller t.o.m. lokal nivd — d4ven om man har lyckats for-
mulera en kranglig princip som heter subsidiaritetsprincipen och som
man talar om 1 hogtidliga sammanhang, vilken vissa, t.ex. Folkpartiet i
Sverige, har lyckats omformulera till ndgot slags nérhetsprincip fast den i
sjdlva verket innebar motsatsen.

Det finns en statlig utredning tillsatt som skall halla pad med just de-
mokratifrdgor. Men i direktiven har det inte angetts att man skall utreda
de hér sakerna — vart vi dr pa vég, vad det egentligen &r som har hint med
Sverige sedan vi blev medlemmar i EU och var besluten skall fattas.
Utredningen kommer inte heller att koncentrera sig pad denna oerhdrt
viktiga fraga. Darfor skulle vi behova en sirskild utredning om det hér.

Jag tycker att det vore véldigt bra. Jag tror att véldigt manga méanni-
skor r intresserade av att f4 nagot slags tanke om vart vi r pa vig, att fa
veta litet mer om vart det hir taget dr pa vdg och kanske ocksa diskutera
om det 4r manga som har ldmnats kvar p& perrongen, vilket man ocksa
kan befara. Téget rusar pa, men de flesta hinger inte med. En mindre elit
kor fram i full fart utan att ha tillsatt ndgon som styr eller beslutat vart
man &r pa vig. [ och for sig kan man kanske skonja at vilket héll rélsen
leder, men jag tycker inte riktigt att det racker, fru talman. Dérfor vill jag
yrka bifall till reservation nr 6.

Anf. 45 KENNETH KVIST (v) replik:

Fru talman! Jag vill ta upp tva saker i Peter Erikssons inldgg.

Forst géller det grundlagsfastandet av den kommunala sjélvstyrelsen.
Enligt min mening &r detta egentligen alldeles for vagt och for svagt for
att kunna ha ordentlig kraft nir det géller att hivda den kommunala sjélv-
styrelsen. Det &r ndgonting som vi far aterkomma till nér regeringen lag-
ger fram en proposition. Om det saknas forslag i den riktningen vill jag
dock fororda att man soker finna en metod att i grundlagen bygga ut och
stirka forsvaret for den kommunala sjdlvstyrelsen.

Sedan giller det EU. Peter Eriksson och jag har ofta mycket likartade
uppfattningar nir det giller EU, och vi har sa dven i den grundliggande
analys som Peter Eriksson gor hér, fru talman. Att jag dndé inte har bitrétt



den hér reservationen har tva skél. Det ena &r att Demokratiutredningen
nu arbetar, och jag tycker att det vore tjanstefel av en utredning som brett
skall utreda demokratin om man inte gor en huvudfraga av den forlust for
demokratin som ett svenskt EU-medlemskap har inneburit. D& har den
utredningen si att sdga missat huvuduppgiften: det huvudangrepp pa
demokratin som dgt rum i och med att vi valt att g& in i EU. Det andra
skilet dr att jag inte ser det som en statlig utrednings uppgift att formulera
en strategi for Sveriges eller EU:s framtida utveckling. Det ar snarare s&
att den i sig automatiskt leder till att partier linjerar sig efter olika sociala
intressen och olika ideologiska positioner. Det &r alltsd snarast politiska
uppgifter.

Av dessa bada skél har jag inte bitratt denna reservation, dven om jag
helt delar Peter Erikssons argumentation nér det géller forlusten av de-
mokrati genom EU-medlemskapet.

Anf. 46 PETER ERIKSSON (mp) replik:

Fru talman! Nar det géller den sista frigan om EU-medlemskapet ar
det ju sd med utredningar att regeringen lagger fast direktiv for hur de
skall jobba, och sedan foljer utredningen normalt de direktiven. I det hér
fallet har regeringen i direktiven valt att kraftigt tona ned EU-
medlemskapet. Man har inte heller i utredningen ordentliga mandat att
foresla nigra storre atgirder. Med tanke pa att den hir frdgan &r sa stor
och sd viktig tror jag darfor att den skulle behdva en sérskild utredning.

Sedan finns det en rad anledningar att ha en sérskild utredning om just
det hir. Det finns manga som &r vilsna, inte minst partier. Jag ténker t.ex.
pa ett parti som Socialdemokraterna eller regeringen.

Anf. 47 ANDRE VICE TALMANNEN:
Repliken géller Kenneth Kvist.

Anf. 48 PETER ERIKSSON (mp) replik:

Fru talman! Genom en sédan hér utredning skulle man tvinga fram ett
bittre stillningstagande i viktiga EU-frdgor om var besluten skall fattas.
Darfor vore det viktigt att det regerande partiet fick sitta med i en sddan
parlamentarisk utredning.

Anf. 49 FRANK LASSEN (s):

Fru talman! Det hér beténkandet behandlar nio motioner fran den all-
minna motionstiden. Aven om utskottet till stora delar ir enigt finns det
sex reservationer knutna till betdnkandet. Jag vill redan nu passa pé att
yrka bifall till utskottets forslag samt avslag pa reservationerna och mot-
ionerna.

Nér Anders Johnson var uppe i talarstolen liknade han det hér blocket
vid en pyttipanna. Det dr kanske inte en helt felaktig liknelse. Jag forstar
av mina kolleger att det finns en ambition att vara kryddan, 16ken eller
flaskbiten i pyttipannan. Min roll far vil vara att vara potatisen.

En av de avslagna motionerna, K535 fran Miljopartiet, tar upp ordet
”ras”. Motionen avslogs av den anledningen att den var vildigt generell.
Utskottet var dock enigt om att den tog upp en viktig fridga, och med
anledning av det som har nimnts — det har ocksé nimnts tidigare — ar det
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ett enigt utskott som ger regeringen till kénna att ordet “’ras” bor utmonst-
ras ur offentlig text i de sammanhang dér det dr mojligt.

Det finns tva reservationer om kommunalt sjélvstyre. Hir noterar ut-
skottsmajoriteten att betdnkandet frén den parlamentariska kommittén
angdende den kommunala sjilvstyrelsens grundlagsskydd har varit ute p&
remissbehandling och nu ar foremél for beredning i Regeringskansliet.
Jag delar Kenneth Kvists spanningsfyllda forvintan pd vad den kan
komma leda till.

Nar det géller skatteutjamningssystemet finns det en parlamentarisk
kommitté som skall lagga fram forslag under hosten i &r om uppfdljning-
en av det system som vi har dér.

Hur frégan om jédmstélldheten ser ut har Kenneth Kvist egentligen no-
terat i sitt inldgg. Jag delar inte hans bedomning av behovet att ha en
ytterligare skrivning om detta. Utskottet noterar att de hér frdgorna finns
intagna i regeringsformen och de har déirigenom fatt en grundlidggande
statsréttslig form. Regeringsformen dr &verordnad riksdagsordningen.
Likasa har de hér fragorna ett mycket starkt stod i de generella kommitté-
direktiven.

Vi i utskottsmajoriteten tycker att det hir borde vara till fyllest. Det
borde definitivt vara en ledtrdd for hur utskotten och riksdagen skall
arbeta. Négon ytterligare, upprepande skrivning tycker vi inte r nodvén-
dig.

Det finns dven reservationer som ror subsidiaritetsprincipen, okat
medborgarinflytande samt de demokratiska effekterna av EU-
medlemskapet. Det ar viktiga frdgor, och jag forutsétter att de far den
breda och seridsa behandling som de fortjanar i den tillsatta demokratiut-
redningen, som ocksd successivt kommer att ldmna rapporter frén sitt
arbete. Den skall slutgiltigt 1dmna ett forslag i slutet pa nésta ar.

Man pekar pé att de direktiv som finns till dem géller de fyra omraden
som man skall ldgga sirskild tyngd pé. Det &r internationaliseringen av
ekonomin, Sveriges roll i EU, informations- och kommunikationstekni-
ken samt offentlig sektor och folkrorelsernas utveckling.

Jag yrkar med detta bifall till utskottets forslag och terigen avslag pa
reservationerna.

Samtidigt vill jag instimma i Jerry Martingers varma hyllning till
kommunernas sjélvstyre och dess betydelse for Sverige. Jag ser fram
emot att vi i fortsdttningen kommer att kunna st pad samma barrikad nir
det géller den kommunala kompetensen, 14t vara minus en blomsterhan-
del.

Anf. 50 KENNETH KVIST (v) replik:

Fru talman! Det ar gott och vil att det finns ett allmént stadgande i re-
geringsformen. Men jag forstar inte vad det egentligen har for relevans i
fragan. Nar det géller kommittévisendet finns det ett generellt direktiv for
alla statliga utredningar att man sirskilt skall beakta vad forslagen och
analyserna har for konsekvenser for kvinnornas stéllning i samhillet. De
borde vara lika underlydande denna formulering i regeringsformen, som
Frank Lassen och utskottsmajoriteten hinvisar till. Likval har man i det
stycket fattat ett sérskilt beslut. Da kan man vil med samma goda mening
fatta ett sddant beslut ndr det géller riksdagsutskottens behandling av



olika fragor for att se till att kvinnornas speciella situation icke osynlig-
gors, som vi har sd ménga konkreta exempel pa att alltfor ofta &r fallet.
Jag tycker alltsa att det inte gar att krypa bakom de allménna formule-
ringarna. Det stdr manga utomordentligt goda saker i var grundlag. Skulle
vi ndja oss enbart med det skulle vi i manga fall inte alls behova nagon
annan lagstiftning eller ndgra andra beslut. Men verkligheten &r nu sddan
att vi behdver de andra lagarna och de andra besluten. Vi kan inte bara
hénvisa till ndgra allmént uttryckta mélséttningssatser i regeringsformen.

Anf. 51 FRANK LASSEN (s) replik:

Fru talman! Jag delar inte Kenneth Kvists uppfattning att regerings-
formen ar allmén och inte behdver leda ndgonstans. Jag tycker att den hir
frdgan har ett mycket tydligt och klart stod i regeringsformen. Eftersom
regeringsformen &nda &r Gverordnad riksdagsordningen kan jag inte se
behovet av att upprepa det som é&r sagt dar i riksdagsordningen.

Det ar mojligt att Kenneth Kvist, som har ldngre erfarenhet én jag, har
kommit fram till att man inte bryr sig om det som faktiskt skall gélla.
Men dé far man ta itu med det i det sammanhanget. Det hjalper i sa fall
inte med ytterligare skrivningar. Skrivningarna réacker till for att ge stod
till det arbete som efterstrévas.

Anf. 52 KENNETH KVIST (v) replik:

Fru talman! Det ar gott att vi har allmdnna skrivningar. Den hir sat-
sen, som talar om allas lika behandling, &r en allmén malséttningspara-
graf. Vi vet att alla méinniskor inte behandlas lika i det hér samhillet. Vi
har stora sociala skillnader. Vi har ocksé det vi kan kalla konsmaéssigt
sociala skillnader.

Det hir vore inget problem om riksdagsutskotten tydliggjorde vissa
forslag som har relevans for olika konsekvenser for kvinnor respektive
mén i samhillet. Men det gors néstan aldrig, trots det som stér i grundla-
gen. DA borde vil konstitutionsutskottet, om konstitutionsutskottet nu &r
intresserat av att frimja jamlikhet mellan kvinnor och min i samhaillet,
kunna markera betydelsen av att riksdagsutskotten gor konsekvensana-
lyser av vad olika lagforslag, ekonomiska forslag osv. kan ha for olika
inverkan pé de sociala villkoren for mén respektive kvinnor. Jag tycker
att det ar en helt rimlig begéran, en begiran som innebér en konkretise-
ring av de allménna formuleringar som finns i regeringsformen. Sédana
konkretiseringar anvédnder vi, som jag sade, i manga andra sammanhang.
Jag forstér inte varfor man ar sa radd for att anvdinda dem i detta.

Anf. 53 FRANK LASSEN (s) replik:

Fru talman! Jag har stor respekt for Kenneth Kvists syfte, men jag
tycker &dnda att det viktigaste inte kan vara att man i olika texter upprepar
saker som redan &r sjdlvklara och skall gilla. Det viktigaste ar att se till
att de regler och lagar som finns efterlevs. Skulle ett utskottsforslag
komma som inte tar hdnsyn till detta &r det savitt jag kan forstd kammaren
obetaget att reagera pa det.
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Anf. 54 JERRY MARTINGER (m) replik:

Fru talman! Frank Lassen sdger att han ser fram emot remissbehand-
lingen av betinkandet fran kommittén som har haft till uppgift att analy-
sera inneborden av den kommunala sjdlvstyrelsen och beskattningsrétten
och dess forhallande till grundlagsbestimmelserna.

Reservation nr 1, den moderata reservation som Frank Lassen yrkat
avslag pé, uttalar att regeringen genom bl.a. den inomkommunala skatte-
utjdmningen forbrutit sig mot grundlagen. Men den reservationen har som
sagt Frank Lassen yrkat avslag pa.

Just den utredning som Frank Lassen ser fram emot uttalar faktiskt i
sitt betédnkande, med beteckningen SOU 1996:129, tveksamhet mot den
hér skatteutjdmningen. Det skulle vara mycket intressant att hora Frank
Lassens kommentar till det.

Pé s. 220 i betdnkandet star det: ”Vad man kan fréga sig dr emellertid
om riksdagens befogenhet att med stod av 8 kap. 5 § RF besluta om alig-
ganden for kommunerna och landstingen var avsedd att — utan begrins-
ningar — kunna gélla &ligganden som stricker sig utanfér kommunens
respektive landstingets grénser.”

P& s. 221 star det: "Med det nya utjimningssystemet har man fort in
en ny syn pa den kommunala beskattningsritten genom att skatt som tas
upp av en kommun eller ett landsting ansetts delvis kunna tas i ansprék
for att bekosta andra kommuners respektive landstings uppgifter. Ett
sadant utjamningssystem innebar onekligen att utrymmet for den kommu-
nala sjélvstyrelsen minskar i vissa kommuner och landsting.”

Jag tycker alltsé att det skulle vara intressant att fA hora Frank Lassens
kommentar.

Anf. 55 FRANK LASSEN (s) replik:

Fru talman! Jag gor det av den anledningen att det dr frdgor som be-
rors 1 utredningen och som nu &r under beredning. Jag tycker att de ar sa
pass viktiga och intressanta fragor att de fortjédnar en bra beredning.

Jag dr vl medveten om att det finns en tveksamhet — p& grundval av
olika infallsvinklar — nir det giller skatteutjimningssystemet. De som ar
beroende av systemet tycker sig ha blivit missgynnade, medan de som har
haft mojlighet att bidra tycker sig i sin tur ha blivit missgynnade.

Visst finns det tveksamheter. Men en sak dr uppenbar, ndmligen att
det hittills inte har stridit mot den grundlag som finns. Statens, kommu-
nernas och landstingskommunernas ekonomi hénger ihop. Det ir inte helt
orimligt att staten har mojligheter att styra. Om det 4r det som &r det bésta
eller inte far vi diskutera vidare. I vissa fragor lér vi inte bli dverens.

Nér det géller den kommunala kompetensen ser jag fram emot ett
samarbete med utgdngspunkt i Jerry Martingers uttalande i dag. Det ar
inte bara i friga om blomsteraffarer vi har haft delade uppfattningar. Det
har varit ett rabiat motstind frén Jerry Martingers parti nir det géller
mdjligheter for kommunerna att kunna samarbeta och samverka kring
omraden som har setts som sjdlvklara kommunala kompetensomraden —
dven fran Jerry Martingers sida.



Anf. 56 JERRY MARTINGER (m) replik:

Fru talman! I det senare fallet handlar det om vad vi har diskuterat ti-
digare sd manga ganger, ndmligen att kommunerna har gétt utanfor sin
formella kompetens och sitt naturliga verksamhetsomrade, bl.a. med
hénvisning till 2 kap. 1 § kommunallagen.

Jag vill 4n en gang tala om att det t.ex. pa s. 220 i den utredning som
Frank Lassen med s stor spanning ser fram emot remissbehandlingen av
star: ”Vad man kan fraga sig dr emellertid om riksdagens befogenhet att
med stod av 8 kap. 5 § RF besluta om aligganden for kommunerna och
landstingen var avsedd att — utan begrinsningar — kunna gélla &ligganden
som stricker sig utanfor kommunens respektive landstingets granser.”

Frank Lassen sdger att den inomkommunala skatteutjimningen inte
har befunnits strida mot grundlagen. Det intressanta &r att man i den ut-
redning som majoriteten och Frank Lassen nu véntar pé alltsa har fram-
hallit en tveksamhet pa omrédet. Vi far se, Frank Lassen. Men jag har
svart att tinka mig att ni skulle kunna bortse fran vad denna kommitté —
med ett flertal socialdemokratiska ledamoter — har kommit fram till.

Anf. 57 FRANK LASSEN (s) replik:

Fru talman! De citat Jerry Martinger har list upp gor att jag med &nnu
storre forvantan ser fram emot kommitténs arbete. Det visar att man har
gétt in 1 arbetet med Oppna dgon. Det &dr bra att en kommitté pekar ut
saddant som man finner tveksamheter i.

Det har skett en remissomgéang, och nu sker en beredning. Efter den
har vi anledning att diskutera fradgan. Det &r lovvirt att en kommitté inte i
forvig har fatt for sig vilka resultat man skall komma fram till utan har en
kritisk syn. Det &r s& vi 6nskar att en kommitté skall arbeta.

Jag vill dter upprepa angdende den kommunala kompetensen att vi
hade tvé debatter for inte sa linge sedan i kammaren. I det ena fallet var
det blomsteraftirer som spokade. I det andra fallet gillde det mojligheter
for kommuner att samordna egen verksamhet som ligger inom varje en-
skild kommuns eget kompetensomrdde. Det ansdgs innebéra ett hot om
ett par kommuner med vardera 5 000 invénare skulle bdrja samarbeta —
det skulle bli monopol. Det handlade om verksamheter som 14g inom den
kommunala kompetensen. I de frdgorna tycks vi numera vara dverens.

Anf. 58 ELISA ABASCAL REYES (mp):

Fru talman! Jag vill uttrycka min glddje 6ver att konstitutionsutskottet
beslutat att fororda ett tillkdnnagivande med anledning av den motion jag
vickt om begreppet ras i friga om méanniskor i svensk lagstiftning.

Jag har stor forstaelse for att motionens att-satser har avstyrkts dé inte
heller jag kan instimma i dem. De kom att se ut pa ett annat sitt 4n jag
sjdlv ville efter den byrakratiska behandling som motionen méste ge-
nomga i riksdagen.

Arendet har beretts noggrant och yttranden har inhimtats frén Veten-
skapsakademien, Sprékndmnden och samordnaren for svensk Oversitt-
ning vid Europeiska kommissionen.

Vetenskapsakademien har, utan att stodja sig pd motionens yrkanden,
bekriftat ett av de huvudsakliga pastdenden som gors déir, ndmligen att
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begreppet ras i friga om ménniskor helt saknar vetenskaplig grund. Detta
ar, enligt min mening, centralt.

Sprékndmnden anfor att “’rent verbala reformer leder sillan till nagon
verklig fordndring”. Det argumentet hade varit betydligt intressantare om
Sprékndmnden i sitt yttrande dven diskuterat vad konsekvenserna av ett
inkorrekt fordomsfullt sprakbruk har for effekt angdende verkliga forand-
ringar.

Jag dr &ndd medveten om att Sprdkndmnden pekar pa ett viktigt pro-
blem. Sjélva syftet med en éndring av spréket riskerar att forsvinna helt
och beslutet forlorar sin legitimitet om en dndring av ett traditionellt
sprékbruk dndras genom ett politiskt beslut och inte genom att sprakbru-
ket i sig dndras pa s.k. naturlig vég, dvs. med tiden.

Mainniskor kommer dven fortséttningsvis att tala om olika raser. Be-
greppsanviandningen, som ar ett arv frin tidigare forlegad kunskap och
fordomar, &r vél inarbetat i vart samhélle. Ett exempel pa det dr den an-
nonsering som Sveriges television gjorde for det senaste avsnittet av
Dilemma. I annonseringen talas det om att ett rasbrék bryter ut i Malmo,
dvs. underforstétt olika raser brakar med varandra.

Men varfor dndra sprakbruket? For det forsta: Om man verkligen re-
spekterar lagstiftningen och tar i beaktande den mycket noggranna tolk-
ning som sker i vart réttsvisende av formuleringar i lagstiftningen, kan
man tycka att det dr skél nog att inte anvénda ett otydligt och inkorrekt
sprakbruk. Vi dr s& aktsamma om att inte annars anvédnda slentrianméss-
iga uttryck i var lagstiftning.

For det andra: Vem spelar man i hinderna genom att fortsitta att an-
vianda ett forlegat och virdeladdat sprakbruk? Hir méste jag aterigen
citera Sprakndmnden som enligt min mening har gjort en missuppfatt-
ning.

Sprakndmnden anfor i sitt yttrande till konstitutionsutskottet: “Rent
sprékligt kan tilliggas foljande. Redan motiondrerna sjilva anvénder
orden rasism och rasist, vilka uppenbarligen skulle hinga i luften om
sjilva grundordet ras skulle avskaffas.” I motionen har pa inget stille
forordats att grundordet ras avskaffas helt. Det dr den forsta missuppfatt-
ningen. Vidare dr Spradkndmndens argumentation underlig om man betin-
ker att det finns en del trosforestillningar som bendmns som ismer. Den
som talar om ismerna, t.ex. anarkism, socialism, konservatism, buddhism
osv., maste kunna beskriva anhidngare av en viss trosforestillning eller
annan askadning utan att sjalv gora sig delaktig av den. P4 den hér punk-
ten tycker jag att Sprakndmnden &r otydlig.

Samma otydlighet forstiarks ndr man sedan ldser Sprakndmndens in-
viandningar angéende att negativa ord med anknytning till rasism skulle
luckras upp och forsvagas. Som exempel pé sddana negativ ord ndmner
Sprakndmnden rashets och rasdiskriminering. De tvad orden bekriftar
rastinkande i sig. Rashets maste betyda att hetsa olika raser mot
varandra. Det finns enklare och mer precisa ord for detta, t.ex. rasism
eller rasistisk diskriminering. Det tycker jag att Sprékndmnden borde ha
uttryckt.

Det dr ocksa intressant att notera att savil FN som Europaparlamentet
i olika sammanhang fastslagit att begreppet ras i friga om méanniskor ar
olimpligt. Anda har det hiingt kvar. Att diskussionen har vunnit ett visst
internationellt gehdr tror jag kommer att underlitta regeringens arbete pa



ett internationellt plan for att verka for en utmonstring av begreppet i de
konventioner som dven tillimpas i svensk lagstiftning. Utskottet forordar
att regeringen skall gora sa.

Jag vill slutligen séga att jag som stark anhéingare av kampen mot ras-
ism dr vil medveten om att ett foréndrat svenskt sprakbruk i svensk lag-
stiftning i sig inte ger upphov till nagra ldngsiktiga samhéllsforandringar.
Men nér tiden &r mogen skall man ta tillféllet i akt och lata de fordndring-
ar i friga om kunskap och uppfattningar som finns i samhéllet dven ge-
nomsyra lagstiftningen.

Vi har med var motion inte varit ute efter att manipulera spraket for
véara egna politiska syften. Tvartom har vi sokt forhindra att svensk lag-
stiftning i framtiden drabbas av politisk manipulation genom sprékbruket.
Daérest vi kan skall vi undvika att spela rasisterna i handerna. Jag &r dér-
for mycket glad over att riksdagen enhélligt, atminstone i detta samman-
hang, instdmmer i detta.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 10 §.)

8 § Andring i jimstiilldhetslagen m.m.

Foredrogs
Arbetsmarknadsutskottets betinkande 1997/98:AU10
Andring i jimstilldhetslagen m.m. (prop. 1997/98:55 delvis)

Anf. 59 CHRISTEL ANDERBERG (m):

Fru talman! I kvinnofridspropositionen foreslar regeringen sévitt nu ar
i frdga en skirpning av jaimstilldhetslagen. En definition av begreppet
sexuella trakasserier skall inforas i jimstdlldhetslagen, arbetsgivarens
ansvar for att motverka saddana trakasserier vidgas och arbetsgivaren far
en skadestdndssanktionerad skyldighet att vidta &tgérder i det enskilda
fallet.

Till att borja med d4r Moderata samlingspartiet helt dverens med rege-
ringen om att sexuella trakasserier i arbetslivet inte kan accepteras. Vi vill
t.o.m. gé ldngre &n regeringen och slé fast att inte ndgon som helst form
av trakasserier, konsrelaterade eller ej, kan accepteras i ett civiliserat
arbetsliv. Det &r vars och ens skyldighet att i alla sammanhang frimja en
lika behandling av alla, oavsett kon. Trakasserier strider mot den sjilv-
klara respekten for ménniskovérdet.

Vi dr alltsé 6verens med majoriteten om malet for arbetet pa detta om-
rdde. Vi dr ddremot oense om medlen for att nd dit. Darfor yrkar vi avslag
pa propositionen.

Redan enligt nu géllande bestimmelser i jamstélldhetslagen skall ar-
betsgivaren, inom ramen for det aktiva jamstélldhetsarbetet, verka for att
inte ndgon arbetstagare utsétts for sexuella trakasserier. Handlingar som
ar att beteckna som sexuella trakasserier &r ocksé straffbelagda i brotts-
balken. Aven i arbetsmiljdlagen och Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter
finns regler som ér tillimpliga. Foljaktligen krdver JAmO redan nu att
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arbetsgivarna uppréttar en sirskild handlingsplan for hur de avser att
motverka sexuella trakasserier samt for hur en anmaélan skall tas om hand.

Man maéste dirfor fraga sig vart regeringen vill komma med den fore-
slagna skdrpningen av lagen. Regeringen har inte visat — inte ens pastatt —
att nuvarande regler inte racker for att leda till en ndjaktig hantering i
forekommande fall. Det kan vél inte vara sa illa att majoriteten inbillar
sig att fenomenet sexuella trakasserier hux flux kommer att upphora i och
med denna lagéindring? En gammal luttrad aklagare vill ta exemplet med
misshandel, som har varit forbjudet i lag sedan landskapslagarnas tid. Det
har som bekant inte lett till att fenomenet misshandel har upphort. Sna-
rare har det vl pa senare tid tvirtom blivit mer frekvent och mer allvar-
ligt.

Till en betydande del ser vi moderater regeringens forslag som ett ut-
slag av den Overtro som socialdemokraterna alltid hyser pa politikens
mdjligheter att fa bukt med alla foreteelser i samhéllet som man ogillar. I
ett ldge nér alla talar om vikten av avregleringar pa arbetsmarknaden
skall vi nu alltsé reglera &nnu mer — utan att ens ha gjort klart for oss
varfor. Sverige har inte rdd med symbolhandlingar. Enligt en nyligen
presenterad undersokning av Naringslivets ekonomifakta kostar regelbor-
dan svenska foretag 70 miljarder kronor om éaret, eller lika mycket som
hela grund- och gymnasieskolan.

Regeringen foreslar att en arbetsgivare som far kinnedom om att en
arbetstagare anser sig ha blivit utsatt for sexuella trakasserier skall utreda
omstindigheterna kring de uppgivna trakasserierna och i forekommande
fall vidta de atgérder som skéligen kan krévas for att forhindra en fort-
sdttning. Om arbetsgivaren inte fullgdr dessa skyldigheter skall han betala
skadestand till arbetstagaren for den krinkning som underlatenheten
innebdr.

Vi kritiserar den foreslagna sanktionen. Forslaget medfor att arbetsgi-
varen 1 alla l4gen dels blir ansvarig for att vidta atgérder, dels blir skade-
stdndsansvarig for hindelser som han inte kan rdda 6ver och dér de ob-
jektiva kriterierna ar otydliga. Detta innebér att man ndrmar sig ett strikt
ansvar for arbetsgivaren pa detta omrade, och det kan vi inte acceptera.

Propositionen &r pafallande vag nér det géller vilka krav som kan stil-
las pa arbetsgivaren for att han skall anses ha gjort vad som skéligen kan
kravas. Det sdgs t.ex. i forfattningskommentaren att arbetsgivaren inte
kan lata utredningen stanna vid att konstatera att ord star mot ord. Nagot
sviavande hinvisas till ”’de utredningsmdjligheter som kan erhéllas genom
sambhéllets forsorg”. Vi antar att man avser en polisidr forundersékning i
brottméal angéende ofredande. Men rekvisiten for vad som kan antas ut-
gora ofredande dr betydligt sndvare &n de som foreslas for sexuella tra-
kasserier. Om dessutom ord stir mot ord och ingen annan bevisning star
till buds kan inte &klagarna eller polisen gora annat &n att konstatera att
brott inte kan styrkas.

Vad kan arbetsgivaren gora i det ldget? Svar: Inte ett dugg, i de fall
dér den som pastas ha trakasserat en arbetskamrat végrar att samarbeta.

Enligt propositionen kan arbetsgivaren “med beaktande av allminna
principer om anstéllningstrygghet och anstéllningsskydd vidta olika &t-
géirder”. Direfter talas om att det kan vara fraga om tillsigelser, uppma-
ningar, varningar, omplaceringar och ytterst uppségning — allt bedom-
ningar som far goras utifrdn anstillningsskyddslagens (LAS) regler.



Det ar vil ként att praxis dr synnerligen restriktiv till arbetstagarnas
fordel nir det giller att bedoma om saklig grund for uppsédgning forelig-
ger. Genom héinvisningen till LAS i dess nuvarande lydelse klams arbets-
givaren alltsd mellan tva skoldar: han fir viélja mellan att betala skade-
stand enligt LAS pa grund av uppsédgning eller skadestdnd enligt jadm-
stilldhetslagen p& grund av att det de facto &r omdjligt att effektivt for-
hindra fortsatta sexuella trakasserier fran en arbetstagare som inte later
sig talas till ritta. En sddan ordning ar enligt vart formenande helt orim-
lig.

I detta betinkande behandlar AU ocksa ett antal motioner som ror
olika jamstélldhetsfragor. I vad avser fragan om lonediskriminering hén-
visar jag till det sérskilda yttrande som Moderata samlingspartiet har
avgivit. Vi framhéller dér att det finns utredningar som visar att den pa-
stddda 16nediskrimineringen av kvinnor till forman for mén 4r en myt och
att skillnaderna i 16n mellan kvinnor och mén i huvudsak beror pé att
kvinnor arbetar i 14gloneyrken.

Skillnaderna forefaller alltsé att i allt vésentligt vara ett resultat av den
svenska modellen, dvs. ett problem som det socialistiska samhéllet har
skapat. Skilet till att det har blivit pa detta sétt ar att stora samhéllssek-
torer som &r helt kvinnodominerade arbetsfalt utgor statliga eller kommu-
nala monopol. Harigenom har den enda arbetsgivaren pd omréadet effek-
tivt kunnat forhindra en rimlig 16neutvecklig for stora grupper pa arbets-
marknaden.

Den offentliga sektorns monopol ér en verklig kvinnofilla. Det fak-
tum att kvinnor av tradition har klumpats ihop till en anonym massa i
stillet for att ses och virderas som individer har ytterligare forsdmrat
deras lonebildning. De forslag som ldggs fram i de motioner som nu
behandlas &r inte 4gnade att undanrdja dessa grundlédggande strukturpro-
blem.

Fru talman! Detta betdnkande borde ha kallats ”Jamstélld, jamstall-
dare, jamstilldast”. Jamstdlldheten har, liksom vardpolitiken, blivit en
sportgren dér alla partier nu tivlar om att vara mest kvinnovénliga — allt i
rostmaximerande syfte. Problemet ar att den brokiga floran av atgéardsfor-
slag inte leder till en l6sning av den reella olikhet som onekligen finns
mellan kénen, sdsom inlésningen av kvinnor i den offentliga sektorn med
dess laga 16ner, som leder till ett allt storre bidragsberoende hos kvin-
norna.

Enligt Kvinnomaktsutredningen bestér inte mindre dn 39 % av kvin-
nornas disponibla inkomster av bidrag av olika slag. Det dr verkligen inte
jamstillt. Det &r oacceptabelt.

Den offentliga sektorns monopol pd omradden som skola, vard och
omsorg innebér ocksa i praktiken ett ndringsforbud for de kvinnor som ar
verksamma pa detta omrade. Det &r nagra av de systemfel som vi mode-
rater vill undanroja.

Men i stillet for att fokusera pa problemen dgnar vi oss nu at att for-
soka skyla 6ver symtomen. Denna latsaslek dr ovirdig, men den &r poli-
tiskt korrekt. Det bottnar ytterst i att vi har latit radikalfeministerna i
Regringskansliet och dess omedelbara nirhet behélla problemformule-
ringsprivilegiet. Dessa personer har en kvinno- och samhéllssyn som &r
helt frimmande for oss moderater. Dérfor faller vi inte in i de allménna
oreflekterade ropen pa mer reglering, mer sdrbehandling, mer kvotering
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och mer sérskilda kvinnoprojekt. For oss ér utgdngspunkten att kvinnor
ocksa dr ménniskor. Vad kvinnorna behover ér generella forbattringar av
familjepolitiken och av skatte- och bidragssystemen. De behdver en
storre frihet att sjdlva kunna paverka sina liv med mindre politisk styr-
ning.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 1.

Anf. 60 ELVING ANDERSSON (c):

Fru talman! Sverige framhélls ofta i olika internationella sammanhang
som ett foredome nar det géller jaimstélldhet, och det med all rdtt. Vid en
internationell jadmforelse ligger vi langt framme nér det giller jamstélld-
heten mellan kvinnor och mén.

Men trots detta finns det stora och tydliga brister i vart land. Vi har i
realiteten en mycket lang vig kvar att vandra innan vi kan hévda att Sve-
rige dr ett jamstillt samhille. Det finns anledning, tycker jag, att vara
otélig over att framatskridandet pé detta omrade gar s langsamt som det
gor.

Det betiinkande som vi nu diskuterar kan delas upp i tva olika delar.
Dels handlar det om foréndringar i jamstélldhetslagen, dels behandlas ett
antal motionsyrkanden frdn allmidnna motionstiden som tar upp jim-
stilldhetsfragorna i ett vidare perspektiv.

For att borja med dndringarna i jamstélldhetslagen kan jag séga att det
handlar om véldigt svara avvigningar och tolkningar. Det handlar t.ex.
om att definiera begreppet sexuella trakasserier. Det r naturligtvis sjélv-
klart att inga sexuella trakasserier, och for den delen inga andra trakasse-
rier heller, &r acceptabla pd en arbetsplats eller annorstides. Men den
svéra avvégningen ar att i lag forsoka definiera vad som skall raknas som
sexuella trakasserier och vad som inte skall gora det. Manga ganger hand-
lar det om subjektiva bedomningar och upplevelser, och det r svart att
faststilla objektiva kriterier.

En annan frdga som ar svér att hantera lagstiftningsmaéssigt ar arbets-
givarnas ansvar for att forebygga att sexuella trakasserier kan forekomma
pa en arbetsplats. Hur skall ett sddant forebyggande arbete ske? Nar skall
forebyggande insatser sittas in, etc? Det finns ett antal frigor man kan
resa.

Detta dr som sagt svdra avvédgningar, men vi har frin Centerns sida
4ndi valt att acceptera regeringens proposition i denna del. Aven om
lagstiftningen inte i alla delar kan bli helt glasklar dr det av véldigt stor
vikt att samhdéllet, bl.a. genom jamstélldhetslagens bestimmelser, mycket
tydligt markerar att det &r en allvarlig fraga och att sexuella trakasserier
pa en arbetsplats aldrig under nagra forhallanden kan accepteras.

Fru talman! Nar det géller den andra delen av betéinkandet behandlas
en mingd forslag fran allmdnna motionstiden. Det rader pa centrala om-
rdden en vildigt stor samsyn mellan en mycket stor majoritet i utskottet
om vikten av att g& vidare pa vdgen mot ett mer jamstéllt samhille. Men
trots att vi har en ldngtgéende lagstiftning och trots att vi har en jim-
stilldhetsombudsman i Sverige kan vi inte sdga annat 4n att takten i ut-
vecklingen mot ett jamstéllt samhélle ar alltfor svag.

Loneskillnader till kvinnors nackdel inom samma yrke bestar, och li-
kadant &r forhallandet mellan typiska mans- respektive kvinnoyrken. Nér
det géller fridgan om vilka som bestdmmer i olika sammanhang &r forhal-



landena med nagra f& undantag sddana, att kvinnorna &r klart underrepre-
senterade.

Stat och kommuner, likvdl som de privata arbetsgivarna, ar ungefir
lika déliga i det praktiska jamstdlldhetsarbetet. Radikala fordndringar
maste till for att situationen skall bli acceptabel.

Lika 16n for lika arbete borde vara en sjélvklarhet. Det skall givetvis
inte bara gélla inom samma yrke, utan ocksa komma till uttryck vid vér-
dering av kvinno- respektive mansdominerade yrken. Det &r ganska latt
att inse att t.ex. sjukskdterskor skulle ligga i ett helt annat l6neldge om
ménnen utgjorde en majoritet i yrkesgruppen.

Jag tror alltsd inte att forklaringen till detta &r den som Christel An-
derberg redovisade i sitt anforande. Hon sade att loneskillnaderna beror
pa att kvinnorna dr inlasta i ett offentligt monopol, och det &r dérfor som
loneutvecklingen har varit s& svag for deras del. Det finns ju andra delar
av den offentliga verksamheten som &r minst lika monopolistiska, t.ex.
rattsvasendet, dér det finns yrkesgrupper som har ganska bra betalt. Ett
exempel dr dklagarna. Monopolbegransningarna finns dir, men det ar ett
typiskt mansdominerat yrke. Darfor tror jag att t.ex. aklagare har ett helt
annat lonelége &n vad t.ex. sjukskd&terskor har.

I barnomsorgsdebatten har stor kraft lagts pa att diskutera pappama-
nad som ett sétt att f4 papporna att stanna hemma &tminstone en liten del
av fordldraledigheten. Jag dr for min del dvertygad om att om 16neskill-
naderna pé arbetsmarknaden inte var sa stora som de nu ir skulle det har
problemet med all sannolikhet 16sas av sig sjédlv. De flesta barnfamiljer
har ndmligen inte rad att bortse fran de ekonomiska konsekvenserna av
hur foréldraledigheten delas mellan mamman och pappan, och da blir det
den, i de allra flesta fall mannen, som har den hogsta inkomsten som
jobbar for att man skall klara familjens forsorjning.

Vi kan konstatera att lagstiftning, regler och sanktionsmdjligheter up-
penbarligen inte riacker for att uppna ett jamstéllt samhélle. Ett problem i
sammanhanget &r att sannolikt alltfor f4 kdnner till — eller, &nnu virre, att
ménga inte vill inse — hur illa stéllt det 4r med jamstélldheten i vart land.
Okunnighet kan motverkas med upplysning, opinionsbildning och atti-
tydpéverkan. Det finns dérfor anledning att som ett komplement till 6v-
riga dtgérder i vart land initiera en brett upplagd informations- och opin-
ionsbildningskampanj for att pdskynda jadmstilldhetsarbetet.

Ett annat sétt att rdda bot pa de oréttvisa l6neskillnaderna &r att ut-
veckla olika system for arbetsvardering. Det hér tar vi frdn Centerns sida
upp i en reservation.

Avslutningsvis en liten kommentar till ytterligare en reservation fran
Centern till det hir betéinkandet. Det handlar om Arbetsdomstolen och
dess funktion och sammansittning vid tvister om 16nediskriminering. Vi
understryker att det &r oerhort viktigt att en réttvis konsfordelning speglas
i AD:s sammansittning ndr man hanterar den hér typen av mal. Det finns
ocksa anledning att i den hér typen av mal komplettera AD med experter
pa diskrimineringsjuridik och jamstélldhetsfragor.

Fru talman! Med de hdr kommentarerna till betinkandet och véra re-
servationer vill jag konstatera att jag sjélvfallet star bakom samtliga re-
servationer till utskottsbetdnkandet dar Centern finns med men att jag
ndjer mig med att yrka bifall till reservationerna nr 16 och nr 25.

Prot. 1997/98:94

22 april

Andring i jamstdlld-
hetslagen m.m.

53



Prot. 1997/98:94
22 april

Fel! Okiint
viixelargument.

54

Anf. 61 CHRISTEL ANDERBERG (m) replik:

Fru talman! Jag har en liten kommentar med anledning av Elving An-
derssons funderingar kring 16neséttningen inom aklagarvisendet.

Nér jag i tidernas begynnelse bdrjade inom é&klagarvéisendet var det
ett synnerligen mansdominerat verksamhetsomrade. Bara ett fatal procent
av hela kéren utgjordes av kvinnor. Bland de unga jurister som soker sig
till klagarvasendet i dag &r langt 6ver 50 % kvinnor. Det har gatt sé langt
att Rikséklagaren i sina annonser sérskilt méste uppmuntra mén att soka
sig till aklagarbanan.

Aklagarvisendet har mycket riktigt haft en ganska hygglig 16neut-
veckling pé senare &r, men inte alls av de skél som Elving Andersson tror.
Orsaken ér i stdllet att jurister har manga olika arbetsgivare att vilja mel-
lan. For en ung &klagare dr det t.ex. bara att byta plats, att skifta fran
aklagar- till forsvararbanken i réttssalen, sa har han eller hon genast for-
bittrat sin 16n med ca 100 %. Det dr uteslutande av det skélet som akla-
garnas loner pa senare ar har lyft s& pass bra. Det har absolut ingenting
alls att gbra med konssammanséttningen inom &klagarkéren.

Anf. 62 ELVING ANDERSSON (c) replik:

Fru talman! Christel Anderberg gor det litet for létt for sig. Hon véljer
en strutsmentalitet ndr hon végrar inse sanningen. Hon véljer att inte se
sin omgivning, att se sanningen. Jag tror att en del av forklaringen till det
hér ligger i det som Christel Anderberg séger. Jag betonade ockséd frén
talarstolen att det jag sade inte var hela sanningen.

Jag skulle dérfor vilja stélla en rak fraga till Christel Anderberg: Tror
Christel Anderberg att t.ex. sjukskoterskornas loneldge skulle ha varit
detsamma som det 4r i dag om det hade varit ett mansdominerat yrke i
stdllet for ett kvinnodominerat?

Anf. 63 CHRISTEL ANDERBERG (m) replik:

Fru talman! Vad jag tror, Elving Andersson, &r att sjukskoterskorna i
Sverige skulle ha haft anstdndiga I6ner om det hade funnits fler olika,
konkurrerande arbetsgivare att erbjuda sina tjénster till. Lustigt nog har
den situationen faktiskt uppstatt pa senare ar i och med att ett stort antal
sjukskdterskor har flyttat till Norge och jobbar dér. De har darmed lyft
sina l6ner med 3040 %. Nu borjar det uppsta en bristsituation i Sverige,
och jag ar Overtygad om att landstingen sd smaningom kommer att
tvingas att forsoka locka tillbaka kvalificerad arbetskraft bl.a. genom att
erbjuda béttre 16ner. Det skulle de aldrig ha behdvt gora om Sverige hade
haft kvar sina murar och kvinnorna inte hade haft nigra alternativ.

Av vilket skil skulle inte kvinnor ha rétt till en marknad att silja sina
tjdnster pd, lika vil som mén har och alltid har haft? Tror inte Elving
Andersson att det skulle vara en fordel for kvinnorna om marknaden fick
sdtta deras loner i stillet for att Elving Andersson och jag skall gora det
hér 1 Sveriges riksdag? Problemet for oss &dr bl.a. att vi inte har nagra
pengar att utanordna som foljd av véara beslut i 16nesattningsfrdgorna
inom den offentliga sektorn.



Anf. 64 ELVING ANDERSSON (c¢) replik:

Fru talman! Jag har visserligen varit ett antal ar i riksdagen, men jag
har aldrig har varit med om att vi hir bestimmer l6nerna for sjukskoters-
kor och andra offentliganstillda grupper. Det méste vara nagot som jag
har missat under mina ar i riksdagen men som tydligen Christel Ander-
berg har observerat.

Det ér sjdlvfallet bra att kvinnor har rétt till en bred arbetsmarknad.
Det maste sjélvfallet vara ett mal att alla manniskor skall ha det. Men det
ar inte s enkelt som Christel Anderberg gor det ndr hon bortser fran att
det hiir ocksa finns ett konssamband. Aven bland grupper som finns p en
Ooppen marknad, t.ex. inom handel och kontor, ar typiska kvinnoyrken
ocksa lagloneyrken. Dér kan man i varje fall inte hdvda att det &r offent-
liga monopol som styr. Hur kommer det sig att t.ex. handelsanstéllda och
kontorsadministrativ personal ligger s oerhort lagt i sin 16neséttning? Jo,
det finns naturligtvis ett tydligt samband pé sa sétt att det hér ar kvinno-
dominerade yrken. Vi ser samma monster i bdde den offentliga och den
privata sektorn: kvinnodominerade yrken ar lagloneyrken. Det leder mig
till den ganska sjélvklara slutsatsen att det finns ett kdnssamband pa det
hér omrédet.

Anf. 65 ELVER JONSSON (fp):

Fru talman! I detta betdnkande behandlas en éndring i jaimstélldhets-
lagen, ett forslag som har brutits ut ur propositionen om kvinnofrid. Det
innebér bl.a. ett fortydligande av arbetsgivarens ansvar att forebygga och
forhindra att ndgon arbetstagare utsitts for sexuella trakasserier. Det har
ocksa vickts ett stort antal motioner, och frdn alla oppositionspartier
finns ocksa ett antal reservationer. Jag skall for min del, fru talman, yrka
bifall till reservationerna 3 och 11. Sjilvfallet stoder jag de andra folk-
partireservationerna, &ven om vi inte begér omrostning pa dem.

Forst nagra reflexioner. Det liberala kravet pa jamstélldhet mellan
kvinnor och mén utgér fran respekten for individens egenart. Godtycke,
tradition och diskriminering begrénsar bade mins och kvinnors livschan-
ser. Jamstilldhet betyder inte att alla skall leva och bete sig likadant. Det
betyder att alla skall ha mdjlighet att utveckla sin personlighet och dess
mdjligheter. Dérfor far inte jamstélldhetspolitiken fortsitta att mest vara
en kvinnofraga. Den 4r i hogsta grad dven ménnens fraga.

Konsdiskriminering har sin utgangspunkt i generaliseringar om en
viss grupp ménniskors kollektiva egenskaper och behov, oftast uppbyggd
pa fordomar och kulturhistoriskt forankrade uppfattningar. Déarfor ar just
arbetet med att skapa ett mer jamstillt samhélle en central uppgift for oss
liberaler.

Folkpartiet har ldnge varit padrivande i arbetet med att fordndra sam-
hillet i riktning mot att kvinnor och mén ges mer likvirdiga forutsatt-
ningar for individuell utveckling och valfrihet samt likvérdiga friheter,
rattigheter och skyldigheter savil i arbetsliv som i omsorg om hem och
familj.

Vid varje milstolpe i jimstilldhetspolitiken har liberala krav ofta fatt
drivas i kamp mot andra partier. Inte sillan har de ocksa varit i konflikt
med socialdemokrater. Ibland tycks det som om socialdemokratin har satt
upp klasskampen som viktigare dn konskampen. Facklig makt har varit
viktigare dn kvinnors makt och mdjligheter. Det kravdes faktiskt en libe-
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ral jdmstilldhetsminister for att fa fram en jamstédlldhetslag som ocksa
hade bjudande plikter. Den socialdemokratiska oppositionen vid det
tillfallet rostade ju mot. Men steg for steg har liberala tankegangar om att
fora jamstélldhetsfrdgorna framét dnda vunnit terréng.

Till tonerna av regeringens mer interna lovsing har jamstélldhetsar-
betet fallit tillbaka. Jag tror att vi hir méste driva pa for att forsoka dndra
pa detta. Regeringen soker ju stindigt stod i statistiken om kvinnors re-
presentation. Men det ricker inte. Aldrig har det varit s4 manga kvinnor i
regeringen. Men det betyder inte att man for den skull har fatt ett mer
jamstallt samhille.

I regeringsforklaringen utlovas att regeringens politik skall genomsy-
ras av ett jimstilldhetsperspektiv. Andé saknas detta i manga fragor. Fér
Folkpartiets del &r jobben den viktigaste jaimstélldhetsfrdgan. Vi méste fa
fler jobb genom véxande foretag, jobb som ocksé kvinnor kan f& littare
tilltrade till.

All den utvecklingskraft som kvinnor sévil som mén star for méste
sldppas fram. Det maste ske genom att man far béttre mojligheter att
utbilda sig, att ga vidare, att sjilv ta ansvar och att vixa. Det méste ocksa
ske genom att det skapas mojligheter att starta foretag, att anvénda sin
entreprendrsanda, att bruka sina idéer och att prova sina vingar. Det
skapar utveckling. Det skapar nya jobb. Det skapar effektivitet och re-
surssnalhet. Det skapar skatteintéikter — intdkter som kan anvindas for
mer service, vard och omsorg, vilket ar bra for bade kvinnor, mén och for
véra gemensamma barn.

Okad jamstilldhet ér ocksa 1onsamt. Det ér enskilda ménniskors kom-
petens, uppfinningsrikedom och arbetsvilja som &r grunden for ekono-
misk tillvixt. Om man utgér fran det faktum att kompetens och yrkeskun-
nande ir jimnt fordelade mellan kdnen innebdr det i realiteten att den
kompetens som halva befolkningen besitter inte i tillrickligt hog ut-
strackning i dag tas till vara.

Jamstilldhet ar ett sétt att fullt ut utnyttja samhaéllets begévningspot-
ential. I ett jamstéllt samhélle anvidnds hela humankapitalet. Begévnings-
potentialen medverkar ddrmed till 6kad produktivitet, ekonomisk tillvixt
och ett mer socialt likvérdigt samhélle. I forldngningen ger detta ocksé
kvinnor en stark position pa arbetsmarknaden, en styrka som é&r positiv
for jimstilldheten och som minskar risken for en generell mobbningssi-
tuation eller for trakasserier av kvinnor.

Att sldppa loss den kvinnliga skaparkraften ar ett av malen. En vésent-
lig sak i den for de flesta av oss sa viktiga tjanstesektorn ar att den kan
drivas i konkurrens och valfrihet bade for brukare och anstillda. Den
kanske allra viktigaste forutséttningen for konkurrens i tjénstesektorn &r
att alla de kvinnor som arbetar och har idéer inom vérd, omsorg, utbild-
ning och service till ménniskor i alla aldrar verkligen far mojlighet att
forverkliga sina idéer ocksa utanfor de offentliga monopolen. Att dessa i
stdllet motarbetas dr jamstélldhetsfientligt och utvecklingshimmande.

Det maste, herr talman, 16na sig att arbeta dven for smdbarnsmammor.
Dirfor maste de arbetsloshetsfillor och fattigdomsfillor vi i dag har bort.
Vi vill ocksé ha en modern familjepolitik som bejakar delat ansvar och
som gor att det 10nar sig att arbeta.

Med det hir sagda, herr talman, fingas reservationen in i allt vésent-
ligt. Jag vill ocksé sdga ndgra ord mer specifikt om reservation 3, som jag



redan har yrkat bifall till, i det aktuella betdnkandet. Vi tycker att det &r
bra att lagen om sexuella trakasserier blir tydligare. Men samtidigt visar
forslaget pa en svaghet som har rétt vid regeringens arbete med proposit-
ionen i1 det hir avseendet. Sexuella trakasserier dr ovidlkomna, nedsat-
tande och fornedrande for dem som drabbas. Ofta leder de till rddsla,
osékerhet och skuldkénslor hos den som har blivit utsatt for dem. Vi kan
alla halla med om att sexuella trakasserier alltid maste uppmarksammas
och étgérdas.

Regeringen har dock valt att begriinsa lagstiftningen till att enbart
gélla dem som omfattas av lagen om anstéllningsskydd. Folkpartiet anser
inte att det dr tillrdckligt, bl.a. dérfor att studenter inte omfattas av den
nya lagen. Varfor vill inte regeringen ge studenter samma skydd som
politiska ombudsméin?

Studenter vid hdgskolor och universitet befinner sig i en liknande si-
tuation som andra arbetstagare. Detsamma géller vérnpliktiga. Det &r
déarfor viktigt att studenters och vérnpliktigas situation uppméarksammas
ndr det giller just de sexuella trakasserierna. Orsaken till att den nya
lagen inte giller for grupperna studenter och vérnpliktiga dr ju enligt
regeringens forslag att de inte omfattas av lagen om anstéllningsskydd.

Folkpartiet vill diarfor att lagen ndr det géller sexuella trakasserier
skall gélla enligt forebild i arbetsmiljolagen. D& far nimligen bade stu-
denter och vérnpliktiga samma skydd som Arbetsmarknadsdepartemen-
tets personal.

Anf. 66 HANS ANDERSSON (v):

Herr talman! Lat mig forst séga att det hér betdnkandet ju handlar om
litet av varje. Dels handlar det om den skérpning av synsittet pa krank-
ning av kvinnor som propositionen om kvinnofrid ger uttryck for vad
giéller arbetsmarknadsomradet. Dels &r det en serie frdgor som inte tidi-
gare har behandlats som mer handlar om det allmidnna jamstélldhetsom-
raddet och som specifikt handlar om l6nediskriminering och arbetsmark-
nadsfragor.

Jag vill uttrycka min tillfredsstéllelse 6ver att vi har fatt en skérpning
av lagstiftningen nér det géller sexuella trakasserier. Det &r inte ett allde-
les latt omrade att lagstifta pa, och utskottet har ju i ganska utforliga
resonemang diskuterat regeringens texter utifran den utgadngspunkten. Jag
menar dnda att det dr av mycket stor betydelse att vi har fatt till stind den
skédrpning som vi har fatt.

Christel Anderberg argumenterar hiar ur moderat synvinkel som i nés-
tan alla andra sammanhang nér vi diskuterar klasskillnader, fallskdrmar
och vad det kan vara. Hon tycker egentligen inte att vi skall diskutera
sddant. Nér vi vicker fragor om konsdiskriminering i olika former tycker
hon inte heller att det 4r mycket sdga om specifikt. Det fir man klara med
marknadskrafterna.

Jag kan &ver huvud taget inte forstd det synséttet. Jag kan inte heller
forsta det synsitt som framkommer i den moderata motionen, och i reser-
vation och sérskilt yttrande, om att det hdr ror sig om fragor i stdrsta
allmédnhet. Den som begar sexuella trakasserier dr en dummerjons. Det
kan man inte acceptera. Men moderaterna vill inte acceptera tydliga
monster — systematiskt fortryck. Det &r ndgot som gor att moderaterna,
tror jag, miler ut sig véldigt kraftigt hir.
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For oss i Vinsterpartiet, som i vr politiska analys ldgger sadan
tyngdpunkt pé skillnader som uppstér dels pé grund av klasstillhorighet,
dels pd grund av konstillhorighet, dr det faktiskt néttupp obegripligt, det
som Christel Anderberg séger.

Det dr s& uppenbart att den mobbningsverksamhet som pégér, och
som drabbar kvinnor pa grund av kon i mycket hogre grad dn vad den
drabbar mén pa grund av att de &r mén, dr en form av sexuellt fortryck,
ett sexualiserat fortryck i form av sexuella trakasserier och annat.

Vi var mojligtvis ndgot fundersamma Over sprakbruket, eftersom or-
det ’sexuell” egentligen har en snévare betydelse pa svenska @n vad som
avses hdr. Vi lade fram ett forslag pd en omredigering i lagtexten som
utskottet accepterade. Vi tycker att det dr bra. D& behéller vi det hir be-
greppet, som &r vil etablerat, om sexuella trakasserier. Men vi klargor att
det ocksa handlar om koénsrelaterade beteenden.

Vi har en serie forbattringsforslag som framgar av var motion. Till
viss del handlar det om vilken krets av ménniskor som skall tdckas in. Vi
menar att dven en arbetssOkande som utsétts for sexuella trakasserier,
vilket inte dr ovanligt, skall ha rétt till skadestdnd. Vi menar, precis som
Folkpartiet, att utbildningssektorn bor inkluderas i det som vi kan hantera
ur jamstélldhetslagens synpunkt — detta har vi motionerat om i manga ar —
och att det ar sérskilt viktigt nér det géller sexuella trakasserier. Otaliga ar
de kvinnor som i egenskap av arbetssdkande, eller som finns pa universi-
teten, hogskolorna eller gymnasierna och som har utsatts for sexuella
trakasserier. Vi anser att det vore mycket bra om man fick lagstiftningen
att ticka in detta och inte forsokte 19sa det vid sidan av genom hogskole-
forordningen osv.

Vi har véckt en serie forslag som skulle innebéra en skédrpning av till-
lampningen av denna lagstiftning nir det giller skyldigheten att utarbeta
en policy, en handlingsplan for att &tgérda eventuella fall av sexuella
trakasserier och att vara mycket noga med att ha klargjort vem som &r
arbetsgivarrepresentant i dessa fragor. Faktum &r att om fall som har
kommit till arbetsgivarens kidnnedom inte utreds utan drdjsmél finns det
ingen skadestandssanktion. Det finns flera sddana punkter dir vi menar
att det hade varit mojligt att skirpa lagstiftningen. Det borde ha funnits en
regel om skadestdndsskyldighet nér det &r arbetsgivaren som utsétter
arbetstagaren for sexuella trakasserier. Nu fir man hinvisa till lagen om
anstéllningsskydd ndr man har forlorat sitt jobb pd grund av en saddan
fraga. D4 har han eller hon i enlighet med LAS ritt att begéra skadestind.

Trots att vi 4r ndjda med att denna skdrpning har kommit till skulle vi
vilja ha forbattringar, skdrpningar och utvidgningar. I detta avseende
yrkar jag bifall till reservationerna 4 och 6, vilka foreskriver en hand-
lingsplan. Det ar sdrskilt viktigt for foretag som har férre én tio anstéllda,
vilka inte har skyldighet att ha jamstélldhetsplaner.

Nér det géller den allménna jamstélldhetspolitiken kvarstar nagra yr-
kanden frén tidigare motioner. Jag vill peka pa ndgra. Det ena giller ett
kartlaggningsuppdrag som handlar om konsblindhet. Det &r vildigt van-
ligt att man tror att man ar rittvis och jimstilld men att man ligger fram
forslag som far en mycket olikartad effekt beroende pd kon. Christel
Anderbergs anforande framstod som om regeringen utmérktes av extrem
radikalfeminism. Fran Vinsterpartiets sida har vi vildigt ofta sagt motsat-
sen. Budgetforslag och lagstiftningsatgérder som har tillkommit pa olika



politikomraden tycker vi faktiskt har framtagits utan att man verkligen
har reflekterat 6ver vilka konsekvenser de skulle f& ur konssynpunkt. Vi
har alltsa géng pa géng ur budgetsynpunkt och i ménga andra avseenden
tagit upp fragan om att det i detta ssmmanhang maste goras konsekvensa-
nalyser som belyser effekten av lagstiftning, budgetforslag, indragningar,
nedskérningar, skattehdjningar och skattesdnkningar med avseende pa
hur de drabbar kon. Darfor tycker vi att det finns ett mycket starkt motiv
for att uppmérksamma vad vi kallar konsblindhet, att man inte tar hinsyn
till hur konen drabbas av olika &tgérder. Vi har foreslagit en kartlaggning
av detta, att vi gr igenom var lagstiftning for att se hur den faktiskt ver-
kar. Jag skall inte hér ta upp méanga exempel, men vi har gjort det vid
tidigare tillfillen. Den som rannsakar den svenska lagstiftningen och de
politiska forslagen skall finna att de ofta ar konsblint utformade utan
tanke pd att konet betyder mycket. Det betyder att jag under mom. 13
yrkar bifall till motion A807 yrkande 1.

Jag kommer dé in p& ndgot som kan betraktas som en foljetong i riks-
dagens debatter om jamstilldhetsfragan, ndmligen arbetsmarknaden. Vi
har i olika sammanhang tagit upp en méngd frdgor som handlar om den
konssegregerade arbetsmarknaden och behovet av riktade insatser for att
ge extra stdd, ofta till kvinnor som enligt var uppfattning har en simre
stillning pa arbetsmarknaden. De kan finnas i branscher som drabbas hért
av nedskérningar och har sdmre arbetsvillkor. Om vi tittar pa arbetstids-
kontrakten eller deltidsarbetslosheten eller nédstan vad vi 4n tittar pa,
horisontellt eller vertikalt, pa chefspositioner eller inte, s faller det nést-
an alltid déligt ut for kvinnor. Det beror pé att konet spelar en si oerhort
stor roll nir det géller fordelning av makt, resurser och mdjligheter i vart
samhélle, oavsett vad Christel Anderberg tror.

Specifikt forhéller det sig pa detta sétt pd 1oneomradet. Vi har under
ménga ar hidvdat att det foreligger 16nediskriminering. Det handlar i en
del fall om direkt 16nediskriminering av enskilda kvinnor. Men den stora
lonediskrimineringen handlar om det som ar bundet till konet — dér kvin-
nor har hamnat i 16nearbetet, dar har ocksa lonenivderna varit 14ga. Det
har vérderats lagt. Fran borjan upplevde man vél kanske att mycket om-
sorgsarbete och omvérdnadsarbete egentligen bara var ndgot som kvin-
norna tog med sig hemifrdn. Det kanske dven gillde matlagningsarbete.
Det var ju sddant som egentligen inte var nagot riktigt jobb. Det var ju
sddant som kvinnorna alltid hade gjort hemma. Det fick darfor inte den
vardering pa arbetsmarknaden som det skulle ha fatt om man hade utgatt
fran objektiva kriterier.

Varje gang som forsok har gjorts till objektiv arbetsvirdering har man
funnit att kvinnodominerade yrkesomraden har virderats upp. Det hand-
lar alltsd om vilken bransch man tillhor, vilket yrkesomrdde man tillhor
och vilka arbetstider man har, och utfallet blir mycket stora 16neskillna-
der mellan konen. Kvinnomaktsutredningen anger att det dr 20 % 16-
neskillnad. Om man bortser frén vissa saker ar den 13 %. 6 % kommer
man fram till om man inte kan hitta ndgra alldeles sérskilda strukturella
skal till att det skulle finnas l6neskillnader.

Nér Christel Anderberg sédger att det &r fastslaget att ndgon konsdis-
kriminering i egentlig mening egentligen inte existerar, menar jag att det
ar falskt. Den existerar, men svarigheterna att leda den i bevis dr ganska
stora, eftersom det &r svart i vissa ldgen, t.ex. pa den privata arbetsmark-
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naden, att & fram relevant jamforelsematerial. JAmO har haft flera sddana
svéra fall i sitt arbete.

Vinsterpartiet har under flera &r — detta finns uttryckt i reservation 28
— foreslagit en ganska hérdhént politik for att komma till ratta med 16-
nediskrimineringen. Visserligen forsvarar vi kanske mer &n nagra andra
kollektivavtalsrétten och parternas fria stéllning pé arbetsmarknaden, men
inte till priset av att man krénker ménskliga réttigheter och inte till priset
av att man krénker vad Sveriges lagar sdger, nimligen forbjuder 16nedis-
kriminering. Dérfor har vi anslutit oss till det som har kommit att kallas
for Ontariomodellen. Den innebér att man identifierar I16neskillnader med
hjalp av arbetsvarderingsinstrument och att man &lagger parterna att av-
sdtta en viss andel av 16neutrymmet i enlighet med en plan ar efter ar for
att eliminera osakliga 16neskillnader. I det arbetet menar vi att JamO:s
resurser for att bevaka denna process skall forstirkas. Vi har ocksa tagit
budgetmassigt ansvar for detta.

Vi vill forstdrka mojligheten att processa i frdgan genom grupptalan.
Vi vill 6ver huvud taget fa ett grepp pa vad vi upplever och vad vi kallar
for den kollektiva 16nediskrimineringen.

Den kollektiva 16nediskrimineringen &r komplicerad eftersom den
hinger samman med allmidnna vérderingar i samhéllet. Det géller da en
historisk bakgrund till hur olika delar av arbetsmarknaden har vuxit fram.
Det hér ar inte s& enkelt som om det vore friga om ett foretag dir tva
personer av olika kdn pekas ut och dar man kanske med viss enkelhet kan
hivda att det finns en direkt 16nediskriminering. Fragor om indirekt 16-
nediskriminering och kollektiv 16nediskriminering &r sddant som vi har
uppmérksammat i var motion.

Jag yrkar bifall till reservation 28.

For att forstirka detta arbete menar vi — i likhet med, tror jag, Elving
Andersson, och det framgar ocksa av reservation 35 — att det 4r ndodvéan-
digt att i den hér typen av mal forstirka Arbetsdomstolen med diskrimi-
neringsspecialister sé att det blir ett mycket kraftfullare tryck pa just dis-
krimineringsaspekten i detta sammanhang. Det &r ndmligen inte alls sé-
kert att den avgdrande skillnaden i sddana hir frigor gar mellan arbetsgi-
vare och arbetstagare.

Jag yrkar bifall till reservation 35.

Herr talman! Det gldder mig att vi har har fatt en extra, en sérskild,
fokusering pé fragan om sexuella trakasserier och diskriminering av kvin-
nor i arbetslivet. Har borde man ha gatt dnnu lidngre. Det framgér av vad
jag hir har sagt, och d&nnu mera framgar det av véra reservationer.

I den allménna fragan om méns och kvinnors stillning i samhaillet och
om vad politiken kan lyckas dstadkomma for att upphéva de osakliga och
ordttvisa skillnader i fordelningen av makt och resurser mellan méin och
kvinnor, inte minst pa 16neomrédet, har inte sirskilt mycket hiant. Tvér-
tom har den ekonomiska politiken och arbetet under det senaste aret hér i
riksdagen i vildigt manga fall foranlett en sémre situation, inte en béttre.

Det ar alltsé pa sin plats med vasentligt utdkade insatser — kanske inte
bara insatser fran riksdagens sida utan ocksé en kamp i hela samhéllet for
att utjamna skillnader mellan mén och kvinnor. Det handlar inte om mode
eller om enkel populism, Christel Anderberg! Tvértom handlar det om
kampen for ménskliga réttigheter och for rittvisa mellan ménniskor, vare
sig de dr mén eller de dr kvinnor.



Anf. 67 CHRISTEL ANDERBERG (m) replik:

Herr talman! Det ér inte alls sa, Hans Andersson, att jag sjélv eller
Moderata samlingspartiet bestrider att det finns ett problem med sexuella
trakasserier. Vi diskuterar gérna det problemet men vad vi vill diskutera
ar atgérder som rimligen kan leda till en béttre tingens ordning. Vi ér inte
intresserade av att sitta hir och diskutera symbolhandlingar. I mitt anfo-
rande sade jag att det redan i ett antal lagar finns forbud mot sexuella
trakasserier. JAmO och Arbetarskyddsstyrelsen har redan tillsynen 6ver
att de lagarna efterlevs.

Vilka &r de brister i den nuvarande lagstiftningen som vi méste
komma till ritta med? Inte ndgon har i samband med det hér lagstift-
ningsédrendet pekat pa en enda punkt dér det finns brister. Om det nu finns
brister i den nuvarande lagstiftningen, &r di det hir forslaget dgnat att
atgdrda de bristerna? Nej, sé &r det inte. Ingen — vare sig regeringen eller
majoriteten i utskottet, och inte heller de talare som hittills varit uppe i
debatten — har kunnat peka pé ett enda konkret inslag i den hir lagstift-
ningen som fyller ndgon lucka.

Jag tror att konsmaktsperspektivet i viss mén fungerar som skygglap-
par. Sexuella trakasserier dr faktiskt inte sd valdsamt omfattande som
regeringen och Hans Andersson vill gora géllande.

Arbetarskyddsstyrelsen gjorde 1985 en stor undersdkning. Det visade
sig att sexuella trakasserier angavs i 1 % av svaren. Vanlig mobbning
utan sexuella inslag var atta gdnger vanligare. Varfor gor ni ingenting at
mobbningen?

Anf. 68 HANS ANDERSSON (v) replik:

Herr talman! Det finns regler kring mobbningen. Problemet med er
moderater, vilket framgar tydligt av reservation 1, &r att ni avvisar idén
om att se sexuella trakasserier i ett konsperspektiv. Darmed kan man séga
att ni avvisar idén om att den form av grovt krdnkande mobbning som
sexuella trakasserier innebdr dr systematisk och hédmtar stdd i kvinnors
underordning. Det dr alltsd vad som anses kan goras och ségas om kvin-
nor i vart samhille.

Enligt var uppfattning handlar det i hog grad just om konsmakt. Vi
har ocksé overvigt fragan om att férsoka ha objektiva kriterier av typen
att ndgonting &r dgnat att krinka. D& far man forsoka hinvisa till objek-
tiva kriterier, vilket inte ar alldeles latt. Darfor tror jag att det dr olampligt
nir det géller att komma &t problemet med sexuella trakasserier.

Moderaterna sidger ocksa att det inte dr klargjort i vilken omfattning
sexuella trakasserier forekommer. Nej, det 4r mycket mojligt att allmén
mobbning dr vanligare. DA ticks alla sammanhang ndr det giller sddant
som moderaterna skulle kalla for méinsklig drummelaktighet. Det viktiga
hir &r att vi har en systematik baserad pa kon. Darfor finns det mycket
goda motiv for att ha en sérskild lagstiftning i ssmmanhanget.

Anf. 69 CHRISTEL ANDERBERG (m) replik:

Herr talman! Det finns i alla fall ndgra objektivt métbara kriterier.
Hans Anderson brukar vara ritt sa paldst pa alla rapporter och undersok-
ningar och pé all statistik som finns.
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I Arbetarskyddsstyrelsens stora undersdkning Arbetsmiljé 1995 skiljer
man mellan sexuella trakasserier och dvrig personlig forfoljelse, mobb-
ning. Som jag sade i min forra replik anges sexuella trakasserier i 1 % av
svaren, medan annan mobbning &r atta ganger vanligare. Nir det géller
mobbning utan sexuella inslag dr det 7,6 % mén och 8,2 % kvinnor som
svarar att de ndgon gang har blivit utsatta for sddan. Det &r alltsé ganska
smé konsskillnader i friga om mobbning.

Mobbning dr mycket mera ett utbrett och stort samhéllsproblem 4n
vad sexuella trakasserier dr. Dérfor blir hela diskussionen sd sned. Varfor
denna kolossala fokusering pa nigonting som trots allt 4r ett ganska mar-
ginellt problem jamfort med t.ex. mobbning? Kanske beror det pa att det
hér just nu ar politiskt korrekt. Knsmaktsperspektivet har gjort att sexu-
ella trakasserier dr pa modet, medan de stackars ménniskor som utsétts
for systematiska forfoljelser av annat slag frdn arbetskamrater &r helt
lamnade &t sitt 6de; de &r inte politiskt intressanta.

Anf. 70 HANS ANDERSSON (v) replik:

Herr talman! Jag vet inte riktigt vad jag skall svara. Christel Ander-
berg gillar inte att frigan om att skérpa lagstiftningen avseende sexuella
trakasserier véckts. Darfor argumenterar hon om négonting som hon
uppfattar som vanligare forekommande. S& kan man sjélvfallet gora. Jag
vet inte hur vanligt det &r med rasistiska tillmélen, etnisk diskriminering
osv. 1 undersokningar. Det har i mdnga sammanhang varit svart att visa.
Men genom ménniskor i den verkliga vérlden, i vilken jag och de flesta
svenskar lever, mérker vi att detta dr ett problem och att systematiska
monster i vart samhiélle illustreras. Precis sa dr det med sexuella trakasse-
rier.

Det &r oerhdrt manga kvinnor som varit med om detta och vittnat om
detta i en méngd olika situationer, manga under sé lang tid att de néstan
tagit for givet att sd hér skall det vara och accepterat en undertryckt roll,
accepterat tillmélen som inte borde accepteras. Detta &r en process dér vi
bor fordndra for att fa likstédllighet mellan kvinnor och mén, och di maste
vi ta médnniskors subjektiva upplevelser pé allvar.

Argumentationen att det hér inte ar ett tillrickligt problem ar for mig
en felaktig argumentation. Jag &r helt 6vertygad om att det hér ar ett abso-
lut tillrackligt problem for att det politiska systemet skall forsoka gora
nagonting at det. Att gdra nigonting at det nu darfor att det uppmaérk-
sammas av sa manga uppfattar Christel Anderberg som politiskt korrekt.
Ja, det mé hon gora, men vi i Vinsterpartiet har drivit detta ar ut och ar in
da det sannerligen inte var politiskt korrekt. Vi blev utsatta for en hel del
16je for att ha tagit upp fragor som Christel Anderberg och ménga andra
uppfattade som perifera. Men det handlar om grundlaggande likstéllighet
i samhéllet och réttvisa. Det handlar i grunden om ménskliga réttigheter.

Anf. 71 BARBRO JOHANSSON (mp):

Herr talman! I dag behandlar vi betinkandet om en skdrpning av jaim-
stilldhetslagen bl.a. vad géller sexuella trakasserier. Vi vilkomnar det i
Miljopartiet. Det har vi véntat pa ldnge. Vi vet att jamstilldhetslagen
giller arbetslivet och siledes inte omfattar studenter pd hdgskolor och
universitet. Darfor har vi foreslagit att lagen dven skall gélla pd hogsko-



lor, sdsom arbetsmiljolagen. Vi vet att 21 % av studerande — det giller
kvinnor — pa jordbruksskolors agronomutbildningar trakasseras sexuellt.
Det &r i hogsta grad oacceptabelt. Vi skulle vilja att man stillde sig
bakom en skérpning hér ocksa.

Vi har foreslagit, liksom Véansterpartiet, att definitionen av begreppet
sexuella trakasserier inte skall vara sadan att ’sexuell natur” skall komma
forst utan att ovilkommet upptrddande pé grund av kon skall placeras
forst, liksom inom EU och manga andra lander. Vi vilkomnar att utskot-
tet stéller sig bakom detta. Det &r viktigt.

P& stora arbetsplatser kan det vara svart att veta vem som ar ansvarig
for fragan om sexuella trakasserier. Vi tycker att stora arbetsplatser borde
utse en person till vilken man kan vénda sig nér det géller sexuella trakas-
serier. Det &r naturligtvis ett vildigt kénsligt &mne att berédtta om. Det
kanske skulle vara lattare om man kunde vinda sig till en speciell person
som har tystnadsplikt. Det har &ven remissinstanser foreslagit.

Upprittande av jamstilldhetsplaner géller foretag med fler &n tio an-
stdllda. Vi tycker att man pa arbetsplatser med farre 4n tio anstéllda &t-
minstone borde uppritta en jdmstilldhetspolicy som kan forevisa vad som
giller pa arbetsplatsen. Det tycker vi skall regleras.

Vi har vidare foreslagit att det forutom skadestand skall utga ekono-
miskt skadestind i de fall ddr man har fatt uppsoka ldkare eller behovt
vard for att man blivit utsatt for sexuella trakasserier. Detta avstyrks av
utskottet.

I 6vrigt har vi vickt en kommittémotion dir vi bl.a. vill att man skall
synliggora skillnaderna. Det vore ett forsta steg mot jaimstilldhet. Vi vill
att alla statliga utredningar skall redovisa konsuppdelad statistik. Under
véren 1997 gjordes en uppf6ljning som visade att endast 33 % av totalt
193 utredningar hade ett jdmstilldhetsperspektiv. Likasé tycker vi att
regeringen skall gora konsekvensanalyser for kvinnor respektive mén nér
den presenterar forslag till sociala nedskdrningar. Beslut inom socialpoli-
tiken drabbar ofta kvinnor mer oréttvist 4n mén. Det ar fortfarande fi-
nanspolitiken som avgor det hela. Under de senaste arens ekonomiska
kris har det varit latt att hdnvisa till budgetsaneringen, som har varit 6ver-
ordnad allt annat. I bésta fall har man kanske ként till att besluten fatt
oonskade effekter for jimstidlldheten, men man har &nda ként sig tvungen
att genomfora dem. Jag fragar mig varfor forhallandet mellan finanspoli-
tiken och socialpolitiken inte analyseras i ett kdnsperspektiv.

Precis som Hans Andersson frdn Vinsterpartiet tog upp handlar det
ocksa om loneskillnader mellan kvinnor och mén. Det &r viktigt. En fun-
gerande arbetsvérdering &r ett viktigt instrument for att justera de orim-
liga l16neskillnaderna.

Vi betonar arbetstidslagstiftningens betydelse for jimstilldheten. Mil-
jOpartiet anser att det i nuldget &r den angeldgnaste reformen for att
komma till ritta med arbetslosheten. Det dr en viktig jamstilldhetsfraga
att korta arbetstiden. En kortare arbetsvecka ger 6kade mdjligheter for
bade kvinnor och mén att na balans i livet vad géller arbete, fritid och
familjeliv. Eftersom min i realiteten arbetar heltid och kvinnor till stor
del arbetar deltid innebdr en arbetstidsforkortning ett effektivt sitt att
omfordela arbete fran mén till kvinnor. Andelen deltidsarbetsldsa kvinnor
har férdubblats sedan 1990. De flesta av dessa kvinnor arbetar inom vard
och omsorg. Att vara arbetslos handlar om ekonomisk otrygghet med en
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kénsla av utanforskap, av att inte klara av kraven och inte gora ratt for
sig. En mycket bittre fordelningspolitik vore att dela p& jobben i stéllet
for pa pengarna. De som har jobb arbetar allt hardare och betalar alltmer
for dem som inte har arbete. Hért stressande arbete medfor att tiden inte
ricker till for bade jobb, familj och sociala forpliktelser.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till reservationerna 5, 9 och 30
i betankandet.

Anf. 72 ROSE-MARIE FREBRAN (kd):

Herr talman! Vi kristdemokrater har som grund for jamstalldhetspoli-
tiken den méanniskosyn som vi har och som betonar alla ménniskors lika
viarde. Min och kvinnor skall sjélvklart ha samma villkor, grundade pa
denna ideologiska syn. Delaktighet for alla ligger till grund for var sam-
héllssyn, att vi alla skall ha lika villkor for medverkan och delaktighet i
samhéllsbygget.

Jamstilldhet handlar om representativitet och naturligtvis ocksd om
rittvisa i allra hogsta grad. Men jamstélldhetsarbetet maste ocksé i hog
grad inriktas pa att ta itu med attityder, nedvirderande attityder, den
bristande respekt som kvinnor ibland, stundtals ocksd ofta, moter pa
arbetsplatser, inom politiken, i organisationsvérlden och familjeliv.

Det som vi allesammans som ménniskor i vart land behdver nir vi
véaxer upp och fostras dr en — jag vagar faktiskt anvinda det ordet — in-
doktrinering, sd att vi verkligen far in i ryggraden alla ménniskors lika
véirde, individens okrdnkbara virde, rétten till integritet och i det hér
fallet helt oberoende av kon eller ndgra som helst andra skillnader.

Trovérdigheten i det politiska arbetet pa jimstidlldhetsomradet kréver
naturligtvis att vi inte bara skapar formell jamstilldhet utan att vi ocksa
bidrar till att skapa reell jimstilldhet, att vi pa det praktiska planet med-
verkar till att uppné ett jaimstéllt samhille. Jamstélldhetsarbetet maste bli
viktigt inom alla politikomrdden dér vissa omraden spelar storre roll &n
andra, men dér inget politikomrade kan vara undantaget.

Herr talman! Ordet mainstreaming har blivit populért. Ibland &r det
svart att sédga vad det riktigt betyder pa svenska, men det skall vl sta for
det sétt pa vilket vi skall arbeta for jamstélldhet, att det skall vara integre-
rat i allt politiskt arbete.

De tva olika regeringarna har under den hir mandatperioden sagt sig
vilja std for detta arbetssétt. Tyvérr har man dnnu inte visat upp sérskilt
mycket resultat. Resultatet star inte i proportion till det som socialdemo-
kraterna girna vill ta at sig nir det géller insatser pa jamstélldhetsomra-
det. Vi har tyvirr sett mycket litet av sddant. Efter maktskiftet 1994 ver-
kade ambitionerna att vara hga. Om socialdemokraterna dé& var riktigt
arliga — och det har vi anledning att tro att de var — ar det ndgot av ett
misslyckande att inte ha natt langre.

Under fyrpartiregeringens dagar hade vi den mest engagerade, den
mest milmedvetna, den mest resultatinriktade jamstélldhetsminister som
nagon regering i vart land ndgonsin har haft. Det litet mirkliga i samman-
hanget ar att denna jimstilldhetsminister inte var en kvinna, utan det &r
den ende manlige jimstilldhetsminister som vi har haft och han har varit
den bésta.

Detta for mig in pa ndgot som jag tycker ar otroligt viktigt och som
samstdmmigheten glidjande nog borjar att bli stdrre och storre kring,



nidmligen att min och kvinnor maste arbeta tillsammans for att uppnd det
jamstéllda samhéllet, det samhélle dar alla fullt ut 4r delaktiga och har
samma mojligheter, rattigheter och skyldigheter. Det ar véldigt bra att det
ar farre och férre som star fast vid en mer gammalmodig instéllning, att
de fortryckta kvinnorna ensamma maéste ta sin sak i sin egen hand och
genom att arbeta emot ménnen lyfta sig ur sin egen situation. I stéllet bor
vi tillsammans mén och kvinnor arbeta for detta. Motséttningen mellan
konen har alltsa minskat och vi kan nu tillsammans sta pa barrikaderna.

I det sammanhanget vill jag sdga att det for oss kristdemokrater &r
viktigt att man inte ens stannar med att lyfta fram kvinnor och mén och
gemensamma insatser. I jamstélldhetsarbetet &r det otroligt viktigt att vi
ocksa talar om barnen, om kvinnor, médn och barn. Det jamstéllda sam-
hélle som vi ser framfor oss som en vision — vi har ju inte alls natt dit &n
— &r ett mjukare och varmare samhille dér de s.k. mjukare véirdena far
spela en storre roll &n i dag. Det &r ocksé ett barnvénligare samhélle dn
dagens samhille.

Mot bakgrund av detta vill jag framhalla en reservation som vi krist-
demokrater har fogat till betdnkandet. Dér yrkar vi att familjestabilitet
skall utgdra ett politiskt mal i vart land. Problemet nér mén och kvinnor
inte arbetar tillsammans for allas bésta tar sig olika uttryck. Néar det giller
barnen ir ett stort problem de franvarande papporna och den familje-
splittring som vi ser s mycket av. Vi borde kunna vara dverens om att vi
skall arbeta for att det skall bli mindre av detta.

Herr talman! Jag beklagar att de politiska partierna i Sveriges riksdag
inte kan vara eniga om ett sddant politiskt mal om familjestabilitet, inte
minst for barnens skull. Mal &r viktiga. Det &r nir vi sitter upp bra mal
som val av strategier och medel blir de bédsta. Men nu &r det som det ir,
och darfor har vi avgett en egen reservation, och vi kommer att fortsitta
att arbeta for detta.

Herr talman! Jag vill ocksa séga ndgot mycket kortfattat om sexuella
trakasserier. Jag vill uttrycka min gléddje over att alltfler har borjat att
lyfta fram dven studenterna nédr de talar om sexuella trakasserier. Det
finns nu flera motionsyrkanden pa detta omradde och dven reservationer.
Tyvérr finns det flera reservationer eftersom man inte har kunnat samsas
riktigt och fa en storre styrka bakom.

Jag har sjilv flera ganger motionerat just om studenternas situation
och om hur deras intresse hittills inte har tagits till vara pa ett tillrackligt
kraftfullt sdtt. Min senaste motion véckte jag under den allmidnna mot-
ionstiden 1996. Tidigare har det inte varit sérskilt stor forstielse for den
synen, sé jag glidder mig over att fler och fler har upptéckt studenternas
situation.

Jag och vi kristdemokrater kan for tillfillet ndja oss med — om det
som star i betdnkandet ar riktigt — att regeringen har planer pa det hir
omréadet. P4 s. 12 i betinkandet stir det: Regeringen planerar att vidta
atgarder for att stirka studenternas stéllning. Dessa uppgifter har utskottet
fatt fran Utbildningsdepartementet. Jag vill dérfor fraga den socialdemo-
kratiske foretridaren for utskottet: Ar detta nu prioriterat inom regering-
en? Ar det arbete, som utskottet i betinkandet utlovar, pa ging? I sa fall
skall jag lata mig ndja med detta och sedan gora en bedomning nér rege-
ringen verkligen kommer till skott om det racker eller om det behdvs mer.
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Jag yrkar bifall till reservation nr 20. For ovrigt stir vi kristdemokra-
ter naturligtvis bakom alla reservationer som vi har avgivit.

Tiden har sprungit i vdg for mig, s jag har inte hunnit att plddera for
det som star i reservation nr 20, men det géller att gora IT-sektorn till den
forsta jamstéllda sektorn i Sverige, en ny sektor med nya mojligheter om
vi mélmedvetet och kraftfullt gér in for det.

Anf. 73 HANS ANDERSSON (v) replik:

Herr talman! Mycket kort: Jag delar i och for sig Rose-Marie
Frebrans uppfattning, och jag hoppas att jag &r en exponent for att mén
och kvinnor skall kunna driva feministiska krav tillsammans. Vi kraver
dock att man erkédnner de oréttvisor och den underordning som kvinnor
lider av i vart samhélle. Jag tror att den dag d& makten och resurserna
fordelas pé ett réttvist och lika sétt mellan mén och kvinnor behovs det
ingen sérskild kvinnokamp.

Det var som om Rose-Marie Frebran ville antyda att det dr en gam-
malmodig tanke att kvinnor méste sldss for sin réitt. Da vill jag bara
mycket kort anméla att jag har en annan uppfattning. Fortfarande,
dessvirre fortfarande, krdvs det en mycket tydlig kamp av kvinnor for att
de skall dstadkomma sina rattigheter. Min uppfattning &r att man i véldigt
méanga sammanhang, ute i samhéllet och politiskt, méts av ett bastant
fordomsfullt motstdnd frdn mén som ofta har att ge upp givna positioner
for att vi skall kunna nd den jamstélldhet som kvinnorna sliss for. Jag
ville bara géra den markeringen.

Anf. 74 ROSE-MARIE FREBRAN (kd) replik:

Herr talman! Jag har inga problem med markeringen pé slutet, men
jag ar ndgot forvanad 6ver hur Hans Andersson har kunnat {4 intrycket att
kvinnor inte skulle vara med i kampen. I sé fall skulle jag ha péstétt att
ménnen skulle driva den ensamma. Det vore ju fullstindigt absurt.

Det som jag didremot betecknar som en litet gammaldags hallning &r
att bara kvinnorna sjélva — det finns fortfarande de som har den instill-
ningen — maste fora kampen mot alla de fortryckande méinnen, eftersom
alla mén &r sddana eller i alla fall potentiella sddana. Det ar den instill-
ningen som jag ir glad 6ver att farre och farre 4r anhéngare av.

Fler och fler inser att mén och kvinnor tillsammans bor arbeta for det
jamstéllda samhéllet. Vi kan inte gdra det i motséttning med ménnen utan
tillsammans med ménnen. Sedan kan mén, precis som kvinnor, ha olika
asikter om detta — vad fortrycket tar sig for uttryck, om hur stor omfatt-
ningen dr och om det strukturella etc. Men jag hoppas &nda att vi till-
sammans skall kunna arbeta mot malet det jimstédllda sambhéllet, dir alla
har lika mdjligheter och rittigheter i reell mening, inte bara i formell
mening.

Anf. 75 HANS ANDERSSON (v) replik:

Herr talman! Javisst, det sistndmnda héller jag med om. Men vad jag
ville deklarera var att i kampen for att upphidva den kdnsmaktsordning
som i dag rader finns det ett mycket, mycket stort behov av en sjilvstin-
dig kvinnokamp. Jag skulle vilja péstd att det &r den som i i stort sett
varje situation har fort politiken framat pa detta omrade. Man har att mota



ett mycket kraftfullt motstdnd frén vad jag vill kalla for patriarkatets
foretradare i vért land.

Anf. 76 ROSE-MARIE FREBRAN (kd) replik:

Herr talman! Just dérfor att det fortfarande behdvs det som vi kan
kalla for en kvinnokamp har de flesta av vara politiska partier kvinnofor-
bund eller ndgot liknande.

Det finns en del fragor som ar rena kvinnofrdgor, men jag ser dnd4 att
det finns fler fragor som &r bredare &n jamstélldhetsfragor.

Anf. 77 MARTIN NILSSON (s):

Herr talman! Lat mig forst konstatera att det i jimstilldhetsfragor nu
liksom tidigare finns en bred politisk enighet i denna kammare. Det ar
glddjande, det &r bra och det stirker jamstélldheten i samhéllet. Det finns
undantag frén den enigheten. Jag tinker komma tillbaka till dessa litet
senare i mitt inligg. Men det dr uppenbart att alla partier inte deltar i
denna enighet, vilket redan har debatterats hir i kammaren.

Det andra som jag inledningsvis vill konstatera ar att vi i dag har att
debattera de fordndringar i jdmstilldhetslagen som innebér en skdrpning i
frdga om de dvergrepp som sexuella trakasserier innebér i arbetslivet. Det
ar bra och glddjande att vi har ett forslag till ett sddant beslut. Vi kommer
ocksa att debattera de Ovriga jamstilldhetsmotionerna fran den allménna
motionstiden 1997. Jag tdnker aterkomma till bdda dessa punkter och
kommer att inleda med en kort betraktelse av den debatt som finns kring
jamstélldheten.

Det har forts ndgot slags debatt i samhéllet om att jimstélldheten un-
der de senaste dren har statt stilla. Det ségs att jamstélldhetspolitiken har
avstannat och att feminismen ar stulen av den politiska hdgern. Lat mig
sdga att en sddan slutsats mojligtvis haller i TV:s soffprogram, men knap-
past for en nidrmare granskning. Jag kommer att ta upp ndgra omraden
som tydligt visar att jamstélldheten gér starkt framéat och att den politiska
hogern star for allting annat &n réittvisa och lika mojligheter for mén och
kvinnor.

Forst politiken: Jag skulle vilja hdvda att politiken priaglas av en kon-
sekvent tillimpning av mainstreaming-principen. Jimstilldheten skall ge-
nomsyra alla politikens och alla samhéllets omraden. Ingen politiker skall
kunna bortse fran jamstilldheten i sitt beslutsfattande.

Visst dr det sd, som somliga har antytt, att jaimstélldheten riskerar att
bli mindre synlig i ett samhille dér man inte har en jimstilldhetsminister
som i alla lagen gor olika brandkarsutryckningar och ingripanden pa
andras politiska omradden. Samtidigt ar det s, vilket de senaste aren &r ett
bra exempel pa, att mainstreaming innebdr att politiken blir mer jaim-
stdlld. Jag tror att man egentligen kan se det pa alla omraden.

Utbildningsomradet &r ett tydligt exempel, som vi har debatterat tidi-
gare. Det har gjorts offensiva insatser for att bryta ett patriarkalt system
inom utbildningssektorn. P4 arbetsmarknadsomradet gors insatser inom
den arbetsrittsliga lagstiftningen for att kvinnor skall f4& mojlighet att
bryta de vikariats- och deltidsfallor som de ofta sitter i. Vidare gors sats-
ningar pé den offentliga sektor som ofta &r en nédvéndig forutsittning for
kvinnors arbetsmarknad. Det gors satsningar inom utrikespolitiken och
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inom EU-politiken i form av ett aktivt arbete i samband med Amsterdam-
fordraget. Det gors satsningar i samband med utndmningar inom offentlig
sektor. Det gors satsningar i samband med Okade satsningar pad JimO. P&
omréde efter omrade kan man se att jimstilldhetspolitiken faktiskt far ge-
nomslag och gér framét.

Jamstilldheten debatteras inte lika mycket. Det &r ett problem for alla
oss som tror att det krévs en politisk debatt och diskussion for att jaim-
stilldhetsfragan skall komma upp pé dagordningen. Det &r ett problem
som vi alla gemensamt maste fundera pd. Men faktum kvarstar: Jim-
stdlldhetspolitiken och de konkreta atgérderna gér framat pa omréade efter
omrade.

Det andra péstéendet, att feminismen skulle vara stulen av den poli-
tiska hogern, framstar som felaktigt. Hogern har forvisso forsokt att des-
armera den politiska kraft som finns i kraven pa lika réttigheter och lika
mdjligheter for kvinnor och mén. Det dr ndmligen inte bara kvinnor som
blir underordnade. Det &r en bra diskussion som kanske inleddes med
detta pastdende. Det &r ju sd att bade méan och kvinnor ér offer for de ste-
reotyper och de forvintningar som finns i samhéllet. Men sammantaget
finns det en systematisk och historisk underordning av kvinnor i sam-
héllet. Problemet med hogern &r att man forsoker att gora det till en icke-
politisk fraga. Man forsoker att individualisera problem som helt uppen-
bart beror pé strukturella och sambhélleliga problem. Man kan se det i
avsaknaden pé forslag till politiska 16sningar.

Vi hade en debatt forra dret d& Christel Anderberg, representant for
Moderaterna, fick utropa: Varfor blev jamstilldheten ett vinsterprojekt?
Svaret var da och &r nu ganska enkelt: Det ar inget vénsterprojekt. Det &r
ett projekt for alla andra partier utom for just Moderaterna i denna kam-
mare. Orsaken dr att Moderaterna har en total brist pa systemkritik i sitt
tankande. Nar det forekommer l6nediskriminering — Hans Andersson och
Christel Anderberg har tidigare fort en diskussion om grunderna for den —
forsoker man forneka den. Man presenterar inga l6sningar och inga alter-
nativ.

Aven nir det finns problem med sexuella trakasserier, som vi skall
diskutera i dag, forsoker man pa olika satt forminska betydelsen av for-
slag. Man ngjer sig med de system och ordningar som finns i dag.

Denna brist pé systemkritik och att man inte ser ojamlikheten som
finns i samhéllet gor att jimstidlldheten, ockséd den som Christel Ander-
berg kallar radikal statsfeminism, blir ett vinsterprojekt eller i varje fall
ett icke-hogerprojekt. Jag tror att Moderaterna i mycket har sig sjilva att
skylla. Det racker med att se deras kvinnorepresentation. Det giller ocksa
synpunkterna pad kommuner, landsting och familjepolitik. P4 omréde efter
omrade for Moderaterna en politik som systematiskt forstirker sddana hir
inslag i samhillet och missgynnar kvinnorna. Det &r svart att samtidigt
vara bade systemforsvarare och feminist. Jag tror att det 4r det som &r
problemet for Moderaterna.

Jag Overgér nu till att tala om den lagstiftning kammaren behandlar
hér i dag. Det handlar forst och frimst om regeringens forslag om forénd-
ringar i jamstélldhetslagen rorande sexuella trakasserier. Det kan tyckas
vara en onddighet att fatta beslut och stifta lagar om sadant hir. Det
borde vara s, som ndgon har varit inne pa, att det &r en méansklig rattig-
het att slippa sexuella trakasserier.



Olika undersokningar har gjorts om hur omfattande detta &r. SCB har
i en undersdkning kommit fram till att det ror sig om ungefar 40 000
arbetstagare som arligen ként sig trakasserade pa sina arbetsplatser. Det
kan tyckas vara en icke tillrickligt omfattande siffra for att man skall
behova vidta atgirder. Det har ju ocksd Moderaterna anfort i sin argu-
mentation. Personligen tycker jag att det dr 40 000 for manga. Det behovs
en lagstiftning som signalerar om aktiva atgérder och insatser. Det &r ett
instrument for att bekdmpa sexuella trakasserier. Det ar beklagligt att
Moderaterna inte ansluter sig till den breda majoritet som finns bakom
forslaget.

Lagforslaget som sadant omfattar arbetstagare. I flera motioner stills
krav pé att det skall omfatta ocksd andra grupper; studenter, varnpliktiga
och arbetssokande. Elver Jonsson forde fram sddana krav hér tidigare.
Jag konstaterar att i denna frdga har den nuvarande regeringen pé intet
sdtt en annan uppfattning &n vad den borgerliga regeringen och den folk-
partistiske socialministern Bengt Westerberg hade. De hade exakt samma
uppfattning, ndmligen att sexuella trakasserier nddvéndigtvis inte blir
tilldtna darfor att det inte stdr ndgot annat i lagen. Tvértom har hogsko-
lorna sjélvfallet ett ansvar i alla fall.

Den nuvarande regeringen gar nu ett steg langre nér den infor krav
mot sexuella trakasserier i hogskoleforordningen. P4 den punkten kan jag
sdga till Rose-Marie Frebran: Ja, detta dr ett prioriterat omrade. Det &r
inte bara nagot som utskottet har fitt reda pa under hand, utan det &r
ocksa ett 16fte som utbildningsminister Carl Tham har uttalat offentligt.
Jag &r helt 6vertygad om att vi kommer att fa se resultat inom en inte
alltfor avldgsen framtid.

Som somliga har varit inne pa innebér lagen en definition av vad sex-
uella trakasserier dr. Utskottet gér en mindre justering — som jag vet att
bade Miljopartiet och Vénsterpartiet varit inne pd — nir det giller definit-
ionen. Man vill signalera att detta inte bara handlar om ovilkommet upp-
trddande av sexuell natur, utan ockséd om ovéilkomna handlingar grundade
pa kon. Skillnaden kan tyckas vara enbart semantisk, men detta &r en
signal om att det hela har en vidare betydelse.

Arbetsgivarna fér ett ansvar att vidta forebyggande dtgérder. Det sig-
nalerar att detta &r en tydlig del av arbetsgivarens personalpolitik. Ar-
betsgivaren forvintas klart och tydligt ge till kinna att sexuella trakasse-
rier inte dr acceptabla. Arbetsgivaren forvintas ha rutiner for hur en an-
mélan om sexuella trakasserier skall behandlas. Det finns en del krav pa
att det ocksa borde regleras exakt hur detta skall g till, vem man skall
mdta osv. Enligt utskottets uppfattning finns det ingen anledning att gora
nagot sadant i lag.

Det fors diskussioner kring ett antal andra sakfradgor. Jag tror att vi
kommer tillbaka till dem i replikerna.

Det ar viktigt att sinda ut en signal om att arbetsgivaren har ett an-
svar. Arbetsgivarens ansvar innebir ocksé att arbetsgivaren faktiskt leder
och fordelar arbetet pa arbetsplatsen. S& linge man har det ansvaret har
man ocksd en skyldighet att se till att sidana hir avarter som sexuella
trakasserier inte forekommer.

Man kan, som Christel Anderberg, siga att detta dr ett omfattande
krangel och hinder for verksamheten. Jag vill séga att det inte dr det for
de arbetsgivare som skoter sig, som gor ett bra arbete och ser till att det
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finns en bra arbetsmiljo. Uppenbarligen finns det ocksé sddana som inte
tar tag i det hela, och da blir det forstas problem. Men dé& behovs ocksé en
rejal handling, eftersom det &r ett rejalt problem. I den mén detta ar ett
problem uppstér det krangel, och i den mén det inte &r ndgot problem
uppstar inget kréngel.

I 6vrigt behandlar utskottet de motioner som inlimnats under den all-
ménna motionstiden 1997. Jag ténker inte ga igenom alla, men jag kom-
menterar nagra.

Folkpartiet har uppfattningen att jidmstilldhetsperspektivet inte ge-
nomsyrar regeringens politik. Jag tror att jag har visat att sa inte ar fallet.
Jag tycker att det &r litet uppseendevickande att séga att regeringen prio-
riterar gamla, manligt dominerade branscher. Det vore intressant att fa
reda pa vad det egentligen innebir. Ar den stora vilfirdssatsning som
g0rs pad kommuner och landsting liktydig med en satsning p& gamla, man-
ligt dominerade branscher? Vad ar i s fall Folkpartiets politik? Jag
trodde att Folkpartiet hade varit en del av just de besluten. Argumentat-
ionen dr ndgot marklig.

I flera motioner pekas pa behovet av att bryta upp den konsuppdelade
arbetsmarknaden. Utskottet delar den uppfattningen tillsammans med
regeringen, och konstaterar att mycket faktiskt hénder. Det finns s.k.
brytprojekt inom ramen for AMS och uppdrag for hdgskolor och univer-
sitet att forsoka se till att f4 en jaimnare konsfordelning pa vissa strate-
giskt viktiga utbildningar. Jag har noterat att en hogskola i mitt hemlén,
Jonkdpings 14n, som inte var en av dem som fatt direktiv, utan nagra krav
fran statsmakterna har startat egna projekt for att f en 6kad andel manligt
studerande pa forskolldrarutbildningen.

Jag tror att detta kan vara en signal till dem som kriver snabbare och
fler atgirder i form av lagstiftning. Det finns faktiskt ocksé krafter ute i
sambhéllet som verkar for en 6kad jamstilldhet. Det dr inte alltid bést att i
alla ldgen driva fram en snabb lagstiftning, utan man maste ocksé forsoka
paverka det skeende som hiander ute.

Ytterligare ett omrdde som ndmnts dr utndmningsvisendet. Jag kan
bara konstatera att hér sker ganska stora och snabba framsteg. Senare
kommer statistik som redovisar en uppgang nér det giller kvinnors repre-
sentation i styrelser och ndmnder.

I en flerpartimotion krévs en bred informationskampanj om jamstélld-
het. Det finns anledning att erinra om att det bedrivits ett antal kampanjer
bade nér det giéller pappaledighet och kvinnofrid, dér staten och regering-
en har varit inblandade.

Herr talman! Allting gér inte att rdkna upp hér. Jag konstaterar bara
att allting inte &r bra, men att utvecklingen gar &t ratt hall. Det tycker jag
att man skall vara arlig nog att erkiinna. En del av detta &r att det finns en
véldigt bred politisk enighet hir i kammaren. Det finns krafter som vill se
framsteg 1 jamstélldhetspolitiken. Vi vill se en utveckling som gar snabb-
bare och som driver pa. Detta &r ett i grunden hilsosamt tecken. Vi kan
gliddjas at det forslag vi har att behandla i dag, och jag tror att vi kommer
att fa se fler forslag som driver pé jamstélldhetspolitiken framdver.

Herr talman! Med detta vill jag yrka bifall till utskottets férslag och
avslag pa samtliga reservationer.



Anf. 78 CHRISTEL ANDERBERG (m) replik:

Herr talman! Det dr en socialdemokratisk regering som foreslar en
skdrpning av jdmstilldhetslagen nér det géller sexuella trakasserier. Dar-
for har ni socialdemokrater ocksé bevisbordan for att den skérpningen
verkligen behovs.

Om det forekommer 40 000 sexuella trakasserier i Sverige haller jag
fullstdindigt med Martin Nilsson om att det dr 40 000 for mycket.
Dessvirre dr det sa att hur mycket vi dn sitter i denna kammare och for-
bjuder dumt ménskligt uppforande s& kommer det inte att forsvinna.
Frigan #r: Ar det nigot fel pa den lagstiftning vi redan har, och vari be-
star i sé fall de felen och bristerna?

Martin Nilsson forsokte 14tsas som om vi dnnu inte skulle ha tagit av-
stand fran sexuella trakasserier. Men det finns ju redan reglerat i jam-
stilldhetslagen. Har den lagen och de reglerna inte rackt? Ni i majoriteten
har inte p& nagot sitt pavisat vilka brister ni vill dtgérda. Tror ni verklig-
en att det har kommer att leda till det 6nskade malet?

Tyvérr dr nog mycket av detta bortom politiska faktorer. Vi politiker
kan inte paverka detta hur mycket vi 4n 6nskar det.

Anf. 79 MARTIN NILSSON (s) replik:

Herr talman! Lat mig konstatera att Christel Anderberg tyvérr bekréf-
tar de dnda ganska laga forvintningar som man kanske skulle ha haft pa
just det hdr omradet.

Jag hade tyckt att det hade varit kul — och 1at mig anvinda uttrycket
kul — att i ndgot annat sammanhang ndr det géller straffréttsliga fragor
hora moderaterna hévda just den argumentation som man anvinder nu.
Man sidger att straffet inte spelar ndgon roll for frigan om det sker brott
eller forekommer andra negativa foreteelser. Tank om moderaterna hade
anvéint den argumentationen i kriminalpolitiken. Det hade forvisso varit
en ny sorts politik. Men det kanske inte alltid hade varit den bista.

Jag tror att pafoljder péverkar. Jag tror att det spelar roll. I den be-
mérkelsen &dr det nya lagforslaget battre dn det gamla. Det innebér inte att
vi kommer att fa bort 40 000 fall av sexuella trakasserier. Men det inne-
bér att fler ménniskor som utsdtts for detta kommer att veta att de har
lagen pa sin sida. Det &r inte ovésentligt. Det dr viktigt. De kommer att
kunna hévda rétten att slippa bli krénkta i sin vardag.

Detta &r inte en engéngsforeteelse. Som jag tidigare forsokte sdga &r
det tyvirr sé att moderaterna systematiskt undviker att se de héir formerna
av kriankning. De undviker att forsoka gora ndgonting at de brister i jim-
stilldheten som faktiskt finns i samhéllet. For det dr en brist i jamstélld-
het. Som Hans Andersson sade dr det huvudsakligen kvinnor som drab-
bas, d&ven om mén ocksé drabbas ibland och behdver det skydd som lagen
faktiskt kan ge.

Men det handlar inte bara om detta. Det giller inom omréade efter om-
rdde. Det giller synen pé den offentliga sektorn, synen pa kvinnors behov
av en vil fungerande barnomsorg och synen pa 16nediskriminering. Inom
omréde efter omrade undviker moderaterna att se brister i jamstilldheten
och att géra ndgot at dem, och det ar ett problem.
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Anf. 80 CHRISTEL ANDERBERG (m) replik:

Herr talman! Den moderata kriminalpolitiken gér ut pa att man for-
lagger det straffréttsliga ansvaret till den som begar en straffbar handling.
Den innebir inte att man lyfter 6ver ansvaret fran den enskilde individen
och lagger 6ver det pd nagon annan, i detta fall arbetsgivaren. Det ar det
som det har forslaget gar ut pa. Det &r ndgot forvirrande for oss.

Nu ér det ju s, Martin Nilsson, att de som blir utsatta for krinkande
handlingar redan i dag har ratten att fa detta atgdrdat. Ni har ju inte ens
pastatt att den nuvarande lagstiftningen inte skulle vara tillrécklig.

Tror ni verkligen att lagstiftning 16ser alla problem? I ménga andra
sammanhang brukar ni ju hinvisa till arbetsmarknadens parter. Jag har en
skrift som heter Att ta hand om och motverka sexuella trakasserier pd
arbetsplatsen. Det policydokumentet dr utfardat av jimstilldhetsutskottet
vid Radet for Utvecklingsfragor SAF, LO, PTK. Varfor kan vi inte dven
pa detta omrade Overlata till dem som befinner sig ute pa arbetsplatserna
att forsoka ta tag i problemen och hantera dem pa ett tillfredsstidllande
sétt? Varfor skall vi som politiker ldgga oss i och forsdka detaljreglera
detta? Vad &r det ni vill 4stadkomma rent konkret?

Anf. 81 MARTIN NILSSON (s) replik:

Herr talman! Forst sdger Christel Anderberg att den hér lagen inte in-
nebér nigon stor forindring for dem som #r utsatta for trakasserier. A
andra sidan hévdar hon att det kommer att innebiara mycket kréngel for
arbetsgivarna att ta hand om detta. Det kommer att innebéra nya lagar
och regleringar som forbjuder en massa saker. Jag far inte den ekvationen
att ga ihop. Jag kan inte siiga: A ena sidan spelar inte detta nigon roll, &
andra sidan innebdr det en massa nya arbetsuppgifter. Jag tror inte att
ménga andra heller fir den moderata argumentationen att ga ihop.

Det ér klart att parterna spelar roll. Det ar bra att parterna tar ansvar.
Det é&r bra att parterna gor saker. Men det friskriver inte oss fran vart
ansvar.

Det ar ju ocksé sd, om man skall vara érlig, att parterna, i alla fall ar-
betstagarorganisationerna, vad jag vet inte har opponerat sig mot denna
lagstiftning. Man tycker att det dr en bra och nddvindig skirpning av
jamstélldhetslagen.

Jag far inget svar pa de andra synpunkterna nir det giller moderat
jamstélldhetspolitik. Jag tror att det hade varit bra om det hade varit fler
kvinnor 1 den moderata riksdagsgruppen. Jag tror att det mojligtvis for-
skjuter perspektivet. Nu skall inte jag hdvda att Christel Anderberg mots-
varar ndgonting annat &dn det hon brukar kalla oss for, ndmligen radikala
statsfeminister. Men det dr ganska langt fran det hon brukar kalla oss, kan
jag konstatera.

Jag tror faktiskt att en oroande faktor &r att moderaterna &r ett sdédant
stort parti i det som skulle kunna bli en alternativ regering. Det &r ett
problem for moderaterna, men det dr ocksé ett problem for de andra par-
tierna i den tilltinkta koalitionen. Det vore en fara om den politik som
moderaterna star for nér det géller jamstilldhet ocksé skulle bli ett rege-
ringsalternativ. Jag hoppas och tror att det inte ar sa.



Anf. 82 ELVER JONSSON (fp) replik:

Herr talman! Martin Nilsson efterlyser vad Folkpartiet skulle vilja
som inte redan ar uppfyllt av regeringen.

Jag forsokte peka pa att det brister i att sldppa loss den kvinnliga
skaparkraften, nadgot som frén liberalt hall &r ett av delmalen. En stor del
av den for de flesta av oss sé viktiga tjanstesektorn borde kunna vara med
1 konkurrens och valfrihet for badde brukare och anstéllda. Vi tror att kon-
kurrens inom tjdnstesektorn, dir det arbetar kvinnor som har idéer om
vard, omsorg och utbildning, skulle tillféra nigot nytt. Det skulle ocksa
frimja jamstélldheten. Vi har ju i dag nist intill yrkesférbud inom de
kvinnodominerade yrkena, dir det &r s& svart att f4 starta och komma i
gang.

Jag skulle vilja frdga: Vad &r det for jamstédlldhetsperspektiv i rege-
ringens ja till att subventionera kop av typiskt manliga tjanster och i det
starka motstandet till att infora en skattesubvention pa t.ex. alla hushélls-
tjénster?

Vi vet ju att den forra jimstalldhetsministern, Marita Ulvskog, tyckte
att varje kvinna gott kan putsa sina fonster sjdlv. Samma minister anség
ocksa att skattesubventioner girna far anvindas for att méin skall kunna
anstélla andra méin for att mala samma fonster. Det &r ingen nyhet, men
det ar anda ett faktum.

Jag vill fraga Martin Nilsson: Vad ar det som gor att man fran social-
demokratiskt hall dr s& trog att uppritta en likvardighet som skulle ge
okad jamstélldhet?

Anf. 83 MARTIN NILSSON (s) replik:

Herr talman! Forst angriper Elver Jonsson de offentliga monopolen.
Det visar sig handla om de gamla manligt dominerade branscherna. Att vi
inte har luckrat upp dem visar sig vara det som doljer sig bakom Folkpar-
tiets formulering.

Till att borja med ar det fel. De allra storsta delarna i dag &r inte mo-
nopolverksamheter. Visst finns det en stark offentlig sektor och en offent-
lig tjénsteproduktion. Men inom &ldreomsorg, barnomsorg och skola
finns det ju alternativ, och det finns mojligheter.

Diskussionen om yrkesforbud &r ndgot annat mérkvérdigt. D4 kom-
mer vi in pd debatten om ifall man pa olika sitt skall subventionera eller
sdnka skatter for olika privata tjanster. Det &r en diskussion man kan ta.
Men det dr inte liktydigt med yrkesforbud. Det innebédr inte heller att
regeringen har satsat pd gamla manligt dominerade sektorer pa bekostnad
av kvinnligt dominerade sektorer. Inte minst satsningen pad kommuner
och landsting innebdr ju att detta inte &r fallet, och det vet Elver Jonsson.

Sedan bara en friga till Elver Jonsson. Varfor inforde inte Bengt
Westerberg allt det som Elver Jonsson nu pratar om, bl.a. det hir med
studenter och Hogskoleforordningen? Det &r en saddan fraga.

Det &r faktiskt si att den nuvarande regeringen gor véldigt mycket av
det som den gamla regeringen talade om men aldrig genomforde. Man
gér fran ord till handling.

Jag tror att Folkpartiet har ett problem ndr man talar om vikten av
dubbla nomineringar samtidigt som man ar det parti som riskerar att efter
nista val f4 den sdmsta kvinnorepresentationen i riksdagen. Det behdvs
kvinnor som driver fragor i jamstélldhetsperspektiv, och jag tror att Folk-
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partiet skulle forlora pd att inte fi en jamnare kvinnorepresentation i
riksdagen dn vad man nu verkar fa.

Anf. 84 ELVER JONSSON (fp) replik:

Herr talman! Vad forst giller representationen hér i riksdagen: Jag
tror att jag vagar pastd att alla partier som gor déliga val ocksa far en
délig kvinnorepresentation. Detta géller Folkpartiet men i hdg grad ocksé
Socialdemokraterna.

Martin Nilsson fragar mig vidare ndrmast vidjande: Varfor d& braka
om detta? Ja, vi har ju sett hur tungt det har varit for friskolor och for
dem som vill bli entreprendrer inom vardsektorn, dér det finns kvinnor
med mycket hog kompetens. De unga gossarna i kritstrecksrandiga ko-
stymer pa de tekniska omrddena har det mycket lattare vad géiller sub-
ventioner.

Vi har i utskottet vid tillfdllen ndr Martin Nilsson har varit med t.ex.
talat om riskpengar. Det ar en vildig skillnad mellan mén och kvinnor nér
det géller riskpengar. Det kan lata konstigt och hogst hypotetiskt, men det
ar ett faktum. Kvinnor har ett handikapp nér de trdder in pa banken och
ber om lénestdd for att kunna komma i ging med en egen verksamhet,
oavsett vad det dd skulle handla om. Vi lever i ett manssambhélle.

Bengt Westerberg hann inte med allting men véldigt mycket, och han
drev jamstélldhetsfrdgorna energiskt. Martin Nilsson beskdrmar sig 6ver
motstand fran andra partier och 6ver hur det kan ga for regeringar i andra
kombinationer, men man skall ocksé erinra sig det sega motstdnd som vi
fick méta fran socialdemokratiskt héll. Det har skett en forbéttring, men
det var ett understatement nir Martin Nilsson sjélv sade: Allting dr inte
bra.

Anf. 85 MARTIN NILSSON (s) replik:

Herr talman! Det dr ju inte s& att Bengt Westerberg inte hann med
detta. Bengt Westerberg hann liagga fram en proposition som hade rubri-
ken Delad makt — delat ansvar. Han skriver dir uttryckligen att de &dnd-
ringar som Elver Jonsson nu foreslar, och kritiserar socialdemokratin for
att inte gora tillrackligt mycket for, inte &r aktuella. Elver Jonsson kan
gérna sedan fa 14na propositionen for lasning.

Jag tror att kvinnorepresentationen ir ett problem. Jag hoppas i all
vialmening att Folkpartiet formar att vinda den statistik som inte minst
Liberala Ungdomsforbundets ordforande har varnat for, med en extremt
lag kvinnorepresentation. Det blir inte mindre viktigt ndr Folkpartiet
sdger att man vill samarbeta med Moderaterna, vars jamstélldhetspolitik
star vildigt langt fran den folkpartistiska. Sa visst dr det hér viktigt.

Elver Jonsson tar upp ett antal andra fragor, om riskkapital osv. Jag
héller med honom pa de punkterna. Detta avgrinsar oss ytterligare fran
den extrema politik som fors ute pa den politiska hdgerkanten, ddr man
sdger att marknaden skall 16sa problemen. Detta visar pa behovet av
politiska insatser for 6kad jamstélldhet, och dér &r Folkpartiet och Soci-
aldemokraterna i stora delar 6verens. Jag tycker att det dr ett positivt
statement att gora i en sddan hér debatt att vi faktiskt har ett slags gemen-
sam grundsyn i dessa fragor.



Anf. 86 ROSE-MARIE FREBRAN (kd) replik:

Herr talman! Jag vill borja med att séga att jag uppfattar Martin Nils-
sons uttalande om Carl Thams l6ften s& att det verkligen kommer att
goras nagonting ganska snart for studenterna, som jag aktualiserade i mitt
anforande. For ovrigt kan man séga att fyrpartiregeringen pd det omradet
tog ett initiativ redan i borjan av sin regeringstid. Riksdagen antog redan
1992 en ny hogskolelag, som gav hdgskolan ett ansvar for att alltid iaktta
jamstélldhet i hela sin verksamhet.

Det hade varit bra om man hade hunnit g vidare, men det har tagit
néstan fyra &r for socialdemokraterna att gora nadgot mer. Man har alltsa
minst sagt inte varit sérskilt skyndsam pé detta omrade.

Jag skulle vilja stélla en fraga till Martin Nilsson nér det géller IT-
sektorn, som vi har aktualiserat i var motion. Utskottet behandlar vart
krav tillsammans med en del andra frdgor pa den segregerade arbets-
marknaden och hénvisar till brytprojekt. Utan att 6ver huvud taget siga
nagot om IT-sektorn som en ny sektor som héller pé att vixa fram avfar-
dar man alltihop i en enda mening. Inte heller hir anses nagot sérskilt
uttalande nddvindigt, och man motiverar inte pa ndgot sitt sitt stillnings-
tagande.

Eftersom man héinvisar till “brytprojektsammanhang” vill jag stilla
fragan pé sin spets: Skall vi vinta med att géra ndgonting at den hér sek-
torn tills vi behdver ta till brytprojekt, eller skulle vi kunna utnyttja det
forhallandet att en ny sektor héller pé att vixa fram sé, att vi inte efterat
skulle vara tvungna att ritta till saker utan kunde fa det ritt frdn borjan?

Jag laste nyligen att bara 25 % av studenterna inom IT-utbildningar &r
kvinnor. Varfor inte forsdka gora ndgonting at det nu?

Anf. 87 MARTIN NILSSON (s) replik:

Herr talman! Det &r en bra frdga, och den fortjdnar ocksa det svar som
ges 1 regeringens varproposition, ndmligen att regeringen avser att i bud-
getpropositionen adterkomma med en IT-satsning framfor allt riktad till
kvinnor. Kd framhaller i sin motion att framfor allt de kvinnor i sekre-
terarbranschen osv. som har tappat sina jobb har det problematiskt. Det &r
frdga om en oerhdrd strukturomvandling. Det sker likasa en stor struktur-
omvandling inom offentlig sektor. Det vore bra med insatser for att se till
att IT-sektorn blir en mer jamstélld bransch.

Jag skulle delvis vilja opponera mig nér det géller IT-sektorn och séga
att den kanske inte ldngre ar helt ny. Det &r en ganska etablerad bransch,
dven om den i och for sig fortfarande vixer. Det finns dock anledning att
se till att den blir mer jamstélld. Det handlar alltsa inte bara om brytpro-
jekt. Det kommer forslag pa detta omrade, och dem kan vi kanske disku-
tera vidare.

Det finns ett problem med kristdemokraternas forslag att gora IT-
sektorn jamstilld. Det dr i och for sig ett bra projekt, men problemet &r
att ocksa bra idéer och projekt méaste atfoljas av praktiskt handlande.
Vilka konkreta atgirder vill man vidta? Det vimlar ju inte av sidana. Jag
tycker att det vore intressant, for att aterknyta till det som Rose-Marie
Frebran sade i sitt inledningsanforande, att fa reda pé vilka politiska &t-
géirder som kravs for att uppnéd det som kristdemokraterna reserverat sig
till forman for, ndmligen familjestabilitet som ett politiskt mal.
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Fran majoritetens sida dr vi tydliga pd den punkten. Inte heller vi
tycker att det dr bra med frénvarande pappor. Vi tror att barn behover
bada sina fordldrar. Men samtidigt ar det tveksamt om familjestabilitet —
jag tror att Christel Anderberg skulle ha héllit med mig, om hon hade
varit ndrvarande — &r ett politiskt omrade som &r enkelt att styra. Det vore
intressant att f4 veta hur man uppnér den familjestabilitet som kd efterly-
ser.

Anf. 88 ROSE-MARIE FREBRAN (kd) replik:

Herr talman! Nér det géller IT-sektorn kan jag vél hélla med om att
det inte dr en helt ny bransch i den meningen att den har vaxt fram under
de senaste tva, tre dren. Den har bdrjat komma tidigare 4dn sé, men jag
tror inte att Martin Nilsson kan lyfta fram nadgon nyare bransch som vixer
fram med kraft och som kommer att fa lika stor omfattning, en bransch
dér vi kan forverkliga den ambition som vi kristdemokrater har.

Det giller en av de allra nyaste branscherna, som vaxer med kraft och
dér vi verkligen kan gora nagonting. Det bor dér inte aterigen bara vara
frdga om att komma in i efterhand och goéra ndgonting t.ex. for kvinnor
som har forlorat sina kontorsarbeten, utan det &r ocksé fraga om i det
reguljéra utbildningsvésendet, t.ex. i grundutbildning pd hogskola, for-
soka att uppna en hogre grad av rekrytering av kvinnliga studenter, sé att
killar och tjejer i ungefér lika stort antal kommer in i den hér sektorn, inte
bara 25 % kvinnor utan helst 50—50. Atminstone borde vi kunna halla oss
inom spannet 40—60, som vi anvdnder ndr vi talar om jamstéllda
branscher.

I en sddan ny bransch ar det ocksa jétteviktigt att finga upp dem som
har forlorat sina kontorsarbeten, och det ar riktigt att vi lyfter fram det i
motionen.

Jag hinner inte ta upp frdgan om familjestabiliteten. Det star i motion-
en pa vilket sétt vi anser att detta skall paverka politiken. Lds pa det en
géng till.

Anf. 89 MARTIN NILSSON (s) replik:

Herr talman! Jag héller med mycket av det Rose-Marie Frebran séger
om betydelsen av att i reguljér utbildning, ungdomsutbildning, osv. uppné
en jadmnare konsfordelning. Det kidnns bra att veta att vi har en del sddana
verksamheter ddr vi bade kan se insatser och resultat.

Det giller kanske framfor allt forsoken att 6ka andelen manliga stu-
derande inom forskoleutbildningar. Det finns ett antal sidana utbildning-
ar. Det ar mycket mgjligt att den idé som Rose-Marie Frebran for fram
ocksa bor dvervégas i andra sammanhang nir det géller IT-sektorn. Det
hinder dndock en del. Vi far se om det &r tillrdckligt eller om vi kanske
skall &terkomma till det.

Rose-Marie Frebran sade att det stir om familjestabiliteten i motion-
en. Jag tycker inte att det stir sa tydligt. Det ar viktigt att forsoka se till
att barnen har rétt till bdda sina fordldrar. Med den vardnadsproposition
som regeringen har lagt fram far vi en lagstiftning som underlittar pap-
pors och méns deltagande i fordldraskapet.

Diremot ér jag mer tveksam till om politiken skall forsoka uppratt-
hélla kdrnfamiljen vid de tillfillen kdrnfamiljen inte av sig sjalv vill upp-



ratthalla sin existens. I vissa ldgen kan det vara en ndodvéndighet att skil-
jas och bryta upp dérfor att forhallandet och familjen inte fungerar. Att
forsoka gora kdrnfamiljen till ett dvergripande politiskt mél och med
politiska medel forsdka bevara stabiliteten i familjen tycker jag dr valdigt
tveksamt, och det yrkar ocksa utskottet avslag pa. Jag vidhéller den upp-
fattningen.

Anf. 90 HANS ANDERSSON (v) replik:

Herr talman! Forst vill jag mycket kort sdga ndgot angéende fragan
om sexuella trakasserier. Vi har foreslagit en del ganska praktiska skérp-
ningar. L&t mig ta ett exempel. Vi foreslar att man i lagen skall fastsla
plikten att ha handlingsplaner och policy for att komma &t sexuella tra-
kasserier. Varfor skulle det vara sa omojligt?

Jag vill aterigen stélla frdgan: Varfor dr det omojligt att vidga téck-
ningsgraden i lagen till utbildningsomradet? Det ar ett omréde dér det sa
uppenbart finns motsvarande forhallanden som i arbetslivet och dir vi vet
att problemet med sexuella trakasserier &r stort.

Martin Nilsson hade en lovsang till jimstilldheten i vart land och vad
politikerna lyckats med. Jag skulle 6nska att jag kunde kénna lika varmt
for politiken och for utvecklingen som Martin Nilsson, men jag gor inte
det. Nir jag tar del av Kvinnomaktsutredningen ir det ett dystert resultat.
Det finns oerhort mycket att gora. Det maste g nagot fortare.

Jag har en direkt friga. Varfor inte ta fasta pa vart forslag om en kart-
laggning av konsblindheten? Det behover inte alltid vara dolda avsikter
eller att man har idén om att diskriminera kvinnor. Kénsblinda strukturer
far vildigt ofta oonskade effekter. Jag har en lang rad exempel fran lag-
stiftning och budgetsanering om det skulle behdvas.

P& s. 27 och dven pé s. 28 i betdnkandet star vad utskottet siger om
loneskillnader. Gang pé géng uttrycker utskottet stdndpunkten: Vi dr for
nirvarande inte beredda att foresla utdkade befogenheter for JAmO. Vi ar
inte beredda att ge ett tillkdnnagivande om arbetsvirdering. Den svenska
lagen bygger pa att det star arbetsgivaren fritt att i samrdd med arbets-
marknadsorganisationerna komma fram till de metoder som skall 16sa
dessa problem.

Det &r ju mot lagen att vi har lonediskriminering, och vi har 16nedis-
kriminering! Vad &r det som gor att socialdemokraterna inte far &ndan ur
vagnen och kommer med ett realistiskt program for att bekdmpa 16nedis-
kriminering?

Anf. 91 MARTIN NILSSON (s) replik:

Herr talman! Hans Andersson delar inte den lovsang till utvecklingen,
som han kallar det, som jag forsokte presentera hdr. Om man studerar
Kvinnomaktsutredningen finns dér en lang beskrivning av de problem
och de brister som finns i jamstélldheten i dag och som har funnits. Det
intressanta att diskutera ar, och den diskussionen nirmade sig Hans An-
dersson pé slutet: Gar utvecklingen &t rétt hall, och gar den, i Hans An-
derssons tappning, tillrickligt fort? Darom kan man ha synpunkter. Min
slutsats &r att utvecklingen gér at ritt hall. Det tror jag ar viktigt att sla
fast.
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Hans Andersson kommer sedan in pa ett antal detaljfragor. Det hand-
lar om studenternas stillning i jamstélldhetslagen. Var tradition har dir
varit att jimstilldhetslagen berdr arbetslivet, arbetsmarknaden och arbets-
tagarna. Det finns anledning att forsoka se till att man far vdl fungerande
atgarder mot sexuella trakasserier i hdgskolan och pa universitet. Jag tror
att vi kommer att kunna gora det utan att for den skull &ndra i jamstalld-
hetslagens grundldggande inriktning. Lat oss ta en diskussion om det
visar sig att sé inte skulle vara fallet. Jag tycker att man annars riskerar att
inte ens prova de modeller som finns med hogskoleférordningen, osv.

Nar det géller fragan om konsblindhet i lagstiftningen ar det bara att
konstatera att det finns darfor att lagar inte per definition alltid omprdvas.
Men i takt med att lagarna omprovas och fornyas sker en provning med
jamstélldhetsglasdgon och en utveckling.

Det ar riktigt att Socialdemokraterna nér det géller 16nebildningen har
ett ndgot storre fortroende for parterna och tror att parterna kan gora
ndgonting it det dn vad Vinsterpartiet har. Men det ar inte sa att vi tiger
still med lagstiftning. Vi har gett nya resurser till JamO — inte tillrackligt
enligt Hans Andersson, men édndock nya. Det finns ett flertal fall som ar
uppe till behandling. Vi avvaktar dem. Det innebér inte passivitet. Det
innebdr att vi provar lagstiftningen.

Anf. 92 HANS ANDERSSON (v) replik:

Herr talman! Jag har hallit pa ldinge med dessa fragor. Nér det géller
studenter, utbildningsvésendet och arbetslivet har jag varit med i diskuss-
ioner sedan ar 1992 kring jamstélldhetsfragor. Varje géng har man sagt:
Nér vi inte fram med andra metoder fér vi kanske ta upp en diskussion.

Jag tar Martin Nilsson pa orden. Jag tror att vi fir ta en rejil diskuss-
ion om hur vi kan fa en effektiv diskrimineringsbekdmpning inom utbild-
ningsvisendet. Det dr ett mycket stort ként problem.

Konsblindheten i lagstiftning och i politik &r ett s stort amne att jag
inte hinner kommentera det mer hér. Vi har lagt fram en méngd forslag
som knyter an till var stindpunkt i flera olika avseenden.

Lat mig bara notera att jag sdg en rapport frain LO om kvinnoloner.
LO gor ju en kon- och klassanalys arligen. Det kan vara viktigt att 14sa in
den till protokollet. De LO-kvinnor som arbetar heltid har inkomster som
motsvarar 84 % av méinnens. For TCO géller siffran 78 % och for SACO
76 %. 1 toppen hittar jag SACO-mén och direfter TCO-mén, i botten
hittar jag LO-kvinnor och snippet ovanfor TCO-kvinnor.

Vi har en kons- och klasstrappa. Kon och klass samverkar och dkar
ordttvisorna. Nar vi ldgger fram operativa forslag for att gagna en ut-
veckling mot jamstilldhet far vi &r efter &r hora: Ja, men inte nu. Nej, inte
sa starkt. Parterna far forsoka klara detta.

Ingen kan vara en starkare forsvarare av avtalsfrihet och parternas fria
stdllning pé arbetsmarknaden &n jag. Men inte till priset av att man bryter
mot minskliga réttigheter, och inte till priset av att man bryter mot Svea
Rikes lag. Tank om och kom med oss i en effektiv bekdmpning av 16-
nediskriminering, Martin Nilsson!



Anf. 93 MARTIN NILSSON (s) replik:

Herr talman! Nar vi inte fram far vi prova nya metoder, sade Hans
Andersson att han hade métt som respons. D& borde Hans Andersson just
nu vara glad, eftersom han far nya metoder. Han fér att regler mot sexu-
ella trakasserier skrivs in i hogskoleférordningen. Sedan kan naturligtvis
Hans Andersson tycka att detta inte &r tillrackligt och att det kommer att
behdvas mer. Men 14t oss se vad denna nya atgérd, som dnnu inte har tritt
i kraft, innebér ute i verkligheten.

Nér det géller 16nediskrimineringen talar Hans Andersson om klass
och kon. Jag tror inte att vi har ndgon avvikande synpunkt i analysen
mellan Vinstern och Socialdemokraterna p& den punkten.

Det forekommer skillnader i 16neséttning vad géiller bade klass och
kon. Det skulle vara gladjande att kunna kidnna det som ett framsteg att
parterna, inte minst LO, i det sammanhanget forsoker gora laglonesats-
ningar som faktiskt kommer dven kvinnor till del och som kanske till viss
del kan utgora en sadan utjimning.

Vi horde en beskrivning av denna vig som kord och dod och krav pé
en dnnu hardare lagstiftning dn den vi har i dag. Men jag tror att parterna
tillsammans med den lagstiftning som nu géller kan vara ett bra verktyg.
Om det visar sig att det verktyget inte ar tillrdckligt bra, s& 14t oss ta den
diskussionen d&. Hans Andersson far dé i alla fall aterkomma till diskuss-
ionen om l6nediskriminering — om &n inte till diskussionen om sexuella
trakasserier i hogskolan.

Anf. 94 LENNART ROHDIN (fp):

Herr talman! I dag kidnner manga kvinnor sig svikna, inte bara av po-
litikerna, utan ocksd av journalisterna och feministerna. Vart tog alla
vackra ord om jamstilldhet vigen? Det skriver Petra Ulmanen i en nylig-
en utkommen debattbok. Den ar egentligen en uppgorelse med hur jim-
stilldhetsfragorna hanterats av socialdemokraterna sedan regeringsskiftet
1994 — och sirskilt sedan statsminister Goran Persson flyttade ansvaret
for jamstéilldhetsfrigorna frén Statsrddsberedningen till ett fackdeparte-
ment.

Sveriges mest jimstillda riksdag har inte direkt lett till ndgon sprud-
lande aktivitet i riksdagens jimstilldhetsdebatter, och det beror inte pa att
jamstélldheten tagit ndgra jéttekliv framédt under de hér &ren. Varken i
budgetdebatten den 17 december eller i dagens debatt har vi ndgot ansva-
rigt statsrdd som deltagare. Det dr givetvis ingen skillnad mot hur det
brukat vara i ménga andra debatter den hdr mandatperioden. Men det
tyder ju inte heller pa att jadmstélldheten skulle vara ndgon pataglig profil-
fraga for ministiren Persson valaret 1998.

For oss som deltagit aktivt i jimstidlldhetsdebatten sedan den kom i
gang pé allvar under 60-talet, dr det givet att konstatera att vialdigt mycket
har hint. Det dr mycket som fordndrat forutsdttningarna for min och
kvinnor att gestalta sin tillvaro utifrin sina personliga utgangspunkter
som sjdlvstindiga individer, och inte utifrdn de roller som samhille och
omgivning uttalat eller omedvetet forvéntar sig av dem. Trots det blir jag
oroad over att utskottsmajoriteten forefaller vara sa nojd 6ver utveckling-
en.

Engagerade motioner far under avsnittet Mal och inriktning for jim-
stilldhetsarbetet till svar: Deras synpunkter “ar inte kontroversiella” och
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”dessa fragor 4r tillgodosedda genom den utveckling och det arbete som
pagar”. Jag ser for min del inte alls med lika stor tillforsikt pa det sam-
hille som mina tva dottrar nu ar pa vag ut i.

Herr talman! Jag tror mig inte om att vid den hér tidpunkten i dagens
debatt kunna &stadkomma négon fordndring, men jag vill 4ndé lyfta fram
en aspekt fran min motion om mén och jamstélldhet som ingen nappade
pa i debatten i december. Om ett par veckor fér jag for ovrigt tillflle att
aterkomma i en debatt med jamstélldhetsministern hir i kammaren.

Trots de manga vilkomna framstegen dr det mycket langt kvar till det
jamstéllda samhéllet. Det ar ett samhalle dér inte allt gors lika och i
samma utstrackning, men dér individen kan gora ett eget, sjalvstindigt
val. I ett jamstdllt samhélle méste inte 50 % av sjukskoterskorna vara mén
och 50 % av bilmekanikerna vara kvinnor. Men dagens konsbundna yr-
kesval hos vara ungdomar &r i hog grad fortfarande ett resultat av yttre
forviantningar och forebilder. Vigen ar fortfarande lang till jadmstalldhet
for den enskilde individen, men forst d& blir kon en ovisentlig tillhorig-
het, som gor varje individ unik.

Men fortfarande tvingas véldigt minga kvinnor kiimpa mot férdomar
och diskriminerande attityder for att kunna hévda sin rétt till lika réttig-
heter och lika 16n. En néstan lika stor representation i politiska forsam-
lingar har hittills inte gett samma ansvar och inflytande. Hér krivs for-
andringar av arbetsformer och prioriteringar.

Det som gor det fortsatta jamstélldhetsarbetet s& mycket svarare ér na-
turligtvis att vi med politiska atgérder och fordndrad lagstiftning kommit
véldigt néra ett till formen jamstillt samhélle. Det motséger inte pa nagot
sdtt Hans Anderssons resonemang om konsblindhet. Det 14t klokt. Det ar
valdigt latt att séiga att alla nu har lika ritt, men véldigt ménga kvinnor vet
av egen erfarenhet att det inte riacker.

Manga kvinnor kdnner vanmakt infor oférstdende — kanske framfor
allt mén — som fornekar att kvinnor i dag, trots formell jamstilldhet, fort-
farande dr utsatta for subtila utestingningsmekanismer sévél i arbetsliv
som i samhélle och politik, eftersom dessa fortfarande priaglas av manliga
synsitt och virderingar, som varit och dr normbildande. Kvinnor — och
dven vi méin — kan med all rétt hivda att kvinnliga synsétt och virderingar
har mycket att tillféra pa dessa omraden.

Men, herr talman, pad samma sétt kan mén kiinna vanmakt nér de i sin
tur far hora att allt skulle bli bra med jamstilldheten om bara mén tog sitt
ansvar for hem och familj. Till denna uppfattning ansluter sig utskottet —
om det alls har forstatt. Man konstaterar bara: ”Inte minst &r ménnens roll
viktig ndr det géller ansvaret for hem och familj.” Det ligger vildigt ndra
denna generella syn att se bristen pa jamstélldhet som ett resultat i forsta
hand av ménnens svek infér hem och familj. Och visst har ménga av oss
mén svikit, men det dr langt ifrdn hela verkligheten.

Det ir, precis som for kvinnor, inte bara en fraga om formellt lika ratt
och ansvar. I det moderna samhillet utestings manga mén lika subtilt
genom traditionellt kvinnliga synsitt och vérderingar fran att delta i hem
och 1 sociala relationer utifran sina forutsiattningar. Man borde pd samma
sétt kunna hévda att de med sina utgangspunkter har mycket att tillfora pa
det omradet.

Jamstilldhet forutsétter att den som har makt och ansvar delar med sig
savil 1 hemmet som i arbetslivet och politiken. Men det &r inte alltid en



frdga som 16ses med politiska beslut, 4ven om jag ar dvertygad om att
t.ex. ett jimnare uttag av fordldraledigheten skulle vara ett viktigt bidrag i
det arbetet.

Till de snart kanske inte ens sérskilt subtila utestingningsmekanismer
vad géller mén i forhallande till barn och familj hor dessutom det alltmer
utbredda ifrdgaséttandet av méns forhallande till fysiskt och sexuellt véld.

Om man skall prova varje man som Onskar arbeta med barn i skola
och forskola, om man skall kringgérda frdgan om generellt delad vardnad
med allskons forsiktighetsatgdrder, om man med statsmedel understodjer
opinionsbildning som utpekar varje man som potentiell valdtiktsman och
hustrumisshandlare, om man som regeringen ser kvinnovald i ett perspek-
tiv av den manliga kulturens kopplingar till vald mot kvinnor — da sénder
man ut signaler som kommer att géra malet om 6kad jamstélldhet ocksa i
frdga om méns forhdllande till barn och familj fortsatt avligset.

Anf. 95 MARTIN NILSSON (s) replik:

Herr talman! Jag sade i mitt inledningsanforande — och vidhaller den
uppfattningen — att bdde mén och kvinnor &r fast i stereotyper, fast i de
problem som finns i det icke jimstdllda samhaillet. Det géller dven det
som Lennart Rohdin var inne pé, ndmligen méinnens ansvar for familjen.
Det r inte bara ett ansvar, utan det dr ocksd en mdjlighet och en réttighet.
Manga mén stings ocksa ute fran det positiva det faktiskt innebér att ta
ansvar for familjen. Jag tror inte att vi ir oense om det.

Lennart Rohdin fastnade pé den fraga som ocksad Hans Andersson var
inne pa, ndmligen att det finns en politisk samstdimmighet om inriktningen
— med vissa undantag, som jag redogjorde for tidigare. Man kan diskutera
hur snabbt det gar. Néar Lennart Rohdin anvénder ordet “fortfarande™ i
nistan alla upprékningar av problemen i sambhéllet, signalerar han att vi
kanske inte klarat att beméstra alla jamstilldhetsproblem som finns i
samhéllet. Det &r en riktig analys. Frdgan géller fordndringarnas takt och
balansen mellan & ena sidan lagstiftningen och & andra sidan samhallsut-
vecklingen i stort. Dér dr vi inte oense.

Jag maste dock ta upp en sak som jag reagerar mot. Jag har noterat
nagot som varit en del av argumentationen fran ledande folkpartister vid
ett antal tillfédllen, och nu ansluter sig Lennart Rohdin till dem. Det ar
synsittet att jimstilldheten skulle ha prioriterats ned pa grund av att jam-
stilldhetsministern rakar befinna sig pa ett annat departement &n tidigare.
I Lennart Rohdins verklighetsbeskrivning kompletterades resonemanget
med att jamstélldhetsministern rékat vara franvarande vid nagra debatter,
som ytterligare ett exempel pd hur jimstdlldheten har prioriterats ned i
verkligheten.

Jag tycker att det vore viktigare, bittre och mer rétt att diskutera sub-
stantiella fragor. Jag forsdkte gora det i mitt inldgg genom att peka pa ett
antal omréden dér jag tror att jaimstélldheten faktiskt har forbéttrats och
inte forsdmrats. Det borde vara viktigare 4n var en minister rdkar vara
placerad organisatoriskt.

Anf. 96 LENNART ROHDIN (fp) replik:
Herr talman! Jag vintade mig egentligen inte att Martin Nilsson, med
sin bakgrund i tidigare arbete kring de hér fragorna, skulle ha en annan
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uppfattning &n den jag framforde nér det géllde ménnens situation och de
svérigheter som mén ocksa mdter for att kunna leva upp till sitt ansvar for
hem och familj. Men jag forsokte papeka att problemet &r att det sa séllan
kommer fram i debatten. Det &r en bit av jimstédlldhetsdebatten som fort-
farande i stort sett bara har borjat. Den behdver ocksé foras in. Bristen pa
jamstélldhet drabbar bdde mén och kvinnor.

Sedan héller jag med Martin Nilsson om att den avgérande frigan
egentligen inte ar var jamstélldheten skots i Regeringskansliet. Men néir
vi ser att jamstédlldhetsdebatten forsvinner fran den offentliga debatten
och nér vi ser att regeringens foretrddare i den debatten ar sa franvarande
ar det klart att vi stiller oss frdgan vad detta beror pé. Tidigare 14g fragan
i Statsradsberedningen. Under den borgerliga regeringen med Bengt
Westerberg var det vice statsministern som hade hand om de hir fra-
gorna.

Det kunde mojligen paverka mojligheterna att delta i debatten. I de
frdgor som jag tog upp, t.ex. synen pa man och fysiskt och sexuellt vald,
saknas en jamstélldhetsminister som géar in och gor klart att vi inte har en
annan generell syn pd mén 4n vi har pa kvinnor och ménniskor i allmén-
het. Det saknas en jamstélldhetsminister som kan gora klart att det ar lika
angeldget med kvinnor och mén i hem, skola och forskola. Den debatt
som fors riskerar att ge helt felaktiga signaler. Jag dnskar att Martin Nils-
son 1 sin ndsta replik ocksd héller med mig om att det 4r mycket farliga
signaler som nu gér ut till de unga osdkra mén som star infor att bilda
familj, skaffa barn eller vélja att jobba i skola och forskola.

Anf. 97 MARTIN NILSSON (s) replik:

Herr talman! Det dr ofta sé i den politiska debatten att generalisering-
ar och bilder av hur verkligheten ser ut inte alltid stimmer Overens pé
individniva. Det &r ju ett problem. Behovet av att analysera och klargora
méns och kvinnors inboérdes relation i samhillet och risken for kvinnlig
underordning, som ju dnda finns i samhéllet, kan forstés leda fram till det
som Lennart Rohdin &r rddd for, nimligen ndgon form av manligt skuld-
beldggande. Darmed kan det ocksé leda till nadgot slags distanserande frén
det som borde vara en diskussion om vad jamstélldheten i familjen och
arbetslivet faktiskt innebér.

Jag tror att det gér att fora debatten pa ett annat sétt. Jag onskar att det
gor det. Jag onskar att vi bade kan analysera hur konsklyftorna ser ut i
samhdéllet och motivera och driva fram de mén som skall forma sin mans-
bild. Jag tror egentligen inte att vi r s& oense dér.

Lat mig sedan ndgot kommentera den organisatoriska fragan. Jag har
inte studerat nagra uttalanden, men jag &r inte séker pa att folkpartister
var mer optimistiska och mer positiva till jamstélldhetsdebatten under
Mona Sahlins ministerskap dn under Ulrica Messings. Den hir debatten
om minnens roll initierades, om jag minns rétt, bl.a. under den forra
socialdemokratiska ministiren fore 1991. Den dirigerades inte heller da
fran Statsrddsberedningen, och det dr inte sdkert att det har lett till att
debatten &r mer eller mindre synlig. Jag tror att detta dr ett sitt att vinna
billiga podng i en politisk debatt. Jag tycker att det &r litet synd i den
viktiga och substantiella debatt om jamstdlldheten i samhéllet som
Lennart Rohdin i dvrigt dgnar sig at. Jag hoppas att vi kan fortsétta den
debatten.



Anf. 98 LENNART ROHDIN (fp) replik:

Herr talman! Jag tycker inte att det 4r en ovésentlig friga om man
syns i debatten. Det &r forhdllandevis ofta s& i dag i svensk debatt att den
blir ganska ensidig. Darfor ger den ocksé véldigt ensidiga signaler. Vi far
vildigt manga besked, dven fran Statistiska centralbyrdn och andra som
tittar pa detta pa ett mer vetenskapligt sitt, om att det &r firre midn som
soker sig till skola och forskola och att det &r fler mian som ldmnar dem.
Det finns sikert manga olika anledningar till detta, men en ar naturligtvis
det alltmer hogljudda ifrdgaséttandet av om mén dver huvud taget ar
lampliga for detta eller om man sérskilt bor prova dem i det har samman-
hanget.

Da ar det viktigt att ledande jadmstéilldhetspolitiker, inklusive ansvarigt
statsrdd, ar med i debatten. Jag sade i mitt inldgg att i ménga avseenden,
utan att gd emot vad Hans Andersson har sagt om konsblindhet, har vi
formellt sett kommit ganska nira det jadmstéllda samhéllet. Men det ar si
mycket annat som aterstdr som har att géra med normbildning och lik-
nade. D4 har jamstélldhetsministern och vi som politiska foretriadare ett
sarskilt ansvar att delta i detta.

Jag vill hdavda att detta skedde i hog grad under vice statsminister
Bengt Westerbergs ledning i den forra regeringen. Mona Sahlin hann inte
sa langt som ansvarig pé det hir omradet, men hon gav dtminstone signa-
ler. Efter snart fyra &r av socialdemokratisk regering kan vi se att det inte
blev sa vildigt mycket av detta. Dessutom blev det tyst i debatten.

Den organisatoriska hemvisten och liknande behdver inte alls avgora
de hér sakerna, lika litet som kvinnorepresentationen. Det vore vildigt
olyckligt om vi fick en sdmre kvinnorepresentation i den hér riksdagen,
men i Folkpartiet vet vi att antalet mén eller kvinnor inte avgor hur aktiva
vi dr i jamstdlldhetsdebatten. Det visar bl.a. de som har deltagit i dagens
jamstélldhetsdebatt fran Folkpartiet.

Anf. 99 EWA LARSSON (mp):

Herr talman! Jag vill borja med att sdga att jag delar den uppfattning
som flera har framfort hir i debatten om att det &r viktigt med substans i
jamstilldhetsarbetet och att takten i jaimstdlldhetsarbetet ar viktig. Vi
gjorde laglonesatsningar dven 1976 nir jag var fackligt aktiv. Vi uttalade
inte sé tydligt att det var riktat till kvinnor eftersom det rdkade vara sa att
alla lagavlonade var just kvinnor. Det dr 4ndé 22 &r sedan, och man hade
gjort laglonesatsningar innan dess ocksé. Det ar viktigt med takten.

Jag ténkte prata litet grand om bilden av kvinnan i medierna nu. Vid
FN:s fjarde kvinnokonferens i Beijing i september 1995 antogs ett hand-
lingsprogram, Plattform for aktion. En av de punkter som antogs var just
kvinnor och medier. Dir betonades mediernas och det globala kommuni-
kationssystemets genomslag vad giller opinionsbildning och mojligheter
att belysa kvinnors villkor. De stereotypa beskrivningarna av kvinnor och
mén i medierna uppmirksammades sérskilt, och man tryckte pd behovet
av att spegla kvinnors och méns olika roller i samhéllet. Vikten av fler
kvinnor i beslutsfattande positioner inom medierna betonades ocksa.

Slutsatsen som virldens lidnder enades kring under det hir medieav-
snittet var att man vill, sjilvfallet med hinvisning till pressfriheten, att
regeringarna uppmanar medierna att vidta sjélvsanerande atgarder.
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Nu ér det ocksa viktigt att komma ihag att nér vi talar om medier i dag
ar det svart att precisera vad vi egentligen menar. Man kan ju ldsa tid-
ningar via Internet. Den digitala tekniken 6ppnar nya dorrar for att for-
medla rorliga bilder. Vi vet dock att en bild sédger mer &n tusen ord.

I min motion har jag stéllt fragan pé vilket sitt regeringen uppmanar
och uppmuntrar till sjdlvsanering i alla dessa mediesammanhang vad
avser just bilden av kvinnan i medierna.

Herr talman! Jag vill tacka for svaret p4 motionen. Jag skall ta med
mig svaret nir jag bjuds in av olika kvinnoorganisationer for att debattera
uppfoljningen av FN:s kvinnokonferens. Svaret ar: Inga sérskilda atgér-
der behovs nu vad avser uppfoljning av FN-konferensen. S& var det med
det.

Vin av ordning kan da stélla foljande frdga: Nér behover atgérder
vidtas? Ar det nésta r eller om tio ar?

Miljopartiet har motionerat inom ett specifikt omréde, ndmligen bil-
den av kvinnan i medierna. Utskottet hinvisar dd till radio- och TV-
lagen. Bra, det tackar vi for. Jag vet det. Jag har sjélv varit med och sett
till att det numera stér att vikten av jamstélldhet mellan kdnen skall beak-
tas. Utskottet anger ocksé att pressen antagit etiska riktlinjer och att rege-
ringen beviljat projektmedel. Det &r bra. S& nu behdvs inget mer goras
da?

Jag tycker att de enstaka motioner som tar upp krav pa uppfoljning
och kréver aktivitet har behandlats nonchalant av utskottet. Det mest
pinsamma &r att det dr sd f4 motioner. Det ar tre motioner. Men med en
saddan hir sjdlvgod behandling kan jag forsta att det politiska intresset
svalnar.

Ett av mina yrkanden, herr talman, &r att riksdagen skall begéra att re-
geringen aterkommer med besked om vilka positiva férdndringar som
erhallits utifrdn den handlingsplan som Sverige har godként. D4 svarar
utskottet att det inte behovs, eftersom det inte finns ndgra absoluta krav
pa tidsplan for nir ldnderna pa nationell nivéa skall genomfora sina atgar-
der — ett hipnadsvéckande svar!

Jag saknar ocksd Mona Sahlin vid rodret. Jag horde att nidgon ut-
tryckte det tidigare. Hon var med och ledde regeringens delegation i
Beijing. Vi i den svenska delegationen kunde vara stolta Over att vara
med och representera virldens mest jamstéllda parlament. Men nu — nej.

Fru talman! Vet ni att kemi och biologi alltid har lockat kvinnor? Vet
ni att det pd hdgskoleutbildningar inom omraden som milj6é och naturre-
surser gar dubbelt s& manga kvinnor som min? Nej, det vet ni inte, for
den bilden av kvinnor ges inte. Vet ni att kvinnors erfarenheter helt sak-
nas i samhéllsplaneringen i dag? Ja, det vet ni formodligen. Det framgar
med forkrossande tydlighet om man forsoker ta sig ned till Centralen
hérifrdn. Men vet ni att det nu finns en strategi for resursmobilisering
framtagen for att kunna fa in kvinnors erfarenhet nir det géller regional
tillvaxt, villkor och mdjligheter — rita om kartan, helt enkelt? Jag tror att
det dr fA som vet om det i dag. Det stimmer ndmligen inte med den allra
vanligaste bilden av kvinnan — kvinnan som offer.

Slutligen, fru talman, vill jag séga ett ord om den bild av kvinnan som
Kvinnomaktsutredningen ger. Jag pastar att dessa 13 volymer pa ett
mycket tydligt sétt eliminerar bilden av det jimstillda Sverige, 4ven om
nu Martin Nilsson politiskt vill ndgonting annat.



I tidningen Ny Kvinnokraft sammanfattas utredningsresultaten med

nagra strecksatser:

— Sverige ér inte ett jamstéllt land.

— Arbetslivet fungerar inte rationellt.

— Konskvotering ér vanlig — inom parentes sagt alltid till ménnens for-
del.

— Man ar som korkar — de flyter alltid upp.

— Det dr bittre att satsa pa kdnsbyte &n pa utbildning.

— Offentliga sektorn exploaterar kvinnor.

Den bilden av kvinnan vill jag forstdrka med en kort information om
att svenska foretag styrs av min — 97 % av ledamoter i borsnoterade
foretags styrelser dr mén, och det finns en kvinna som vd bland 229
borsnoterade foretag.

Jag péstér att bilden av kvinnan bidrar till hur kvinnors kompetens tas
till vara i samhallsbygget, hur vi tar for oss och hur vi blir mottagna. Och
sd anser arbetsmarknadsutskottet att ingenting behdver goras just nu.
Suck!

For att nu inte Martin Nilsson skall resa sig och séga att jag &r gene-
rell och domer ut for mycket vill jag bara séga att det i dagens Aftonbla-
det finns 32 bilder av mén, 5 av kvinnor och 7 blandade. I Expressen
finns det 45 bilder av mén, 21 av kvinnor och 9 blandade. D4 har jag inte
raknat med sporten. Sedan kan vi diskutera Aur vi finns med pa de bil-
derna, men nu har min taletid gatt ut. Tack!

Anf. 100 MARTIN NILSSON (s) replik:

Fru talman! Jag tycker att Ewa Larsson gor en riktig analys nir hon
sdger att Kvinnomaktsutredningen visar att Sverige inte dr ett jamstéllt
land. Jag tror inte heller att ndgon har péstétt det. I mitt inledningsanfo-
rande hdvdade jag behovet av att se att kvinnor systematiskt &r underord-
nade i samhillet. P4 den punkten tror jag inte att vi &r oeniga.

Det som vi behdver diskutera ar takten och i vilken mén man skall in-
gripa med olika politiska styrmedel. Hér ar det mojligen sé att Ewa Lars-
son och Miljopartiet foretrader en mer interventionistisk syn nir det gil-
ler medierna 4n vad vi socialdemokrater gor, dvs. att staten skall ingripa
mer i medierna. Det &r ju en diskussion som kan tas. Det &r bara att kon-
statera att de dtgirder som Ewa Larsson eventuellt skulle vilja ha genom-
forda inte dr gjorda, delvis beroende pa ett politiskt val.

Vi forsoker att uppfylla FN-dokumentet, och jag tror att vi pa véldigt
ménga omraden har gjort det. Sverige har ocksé gjort en redovisning av
vad som har gjorts med anledning av Pekingkonferensen.

Det ar dock riktigt som Ewa Larsson siger: Konkreta atgérder kring
medierna och jaimstilldheten i medierna &r nadgonting som vi far disku-
tera. Vi tror mycket pé en diskussion med medierna, en dialog kring vem
som syns och de bilder och stereotyper som ges i medierna. Att det &r
som Ewa Larsson séger ar riktigt, men fragan dr vad man skall gora at det
och vad som ér statens roll. Det &r en viktig diskussion att ta.
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Anf. 101 EWA LARSSON (mp) replik:

Fru talman! Det som Sverige har atagit sig att gora &r ju att uppmuntra
till sjélvsanering. Da sdger arbetsmarknadsutskottet att ingenting behdver
goras just nu, och det &r jag mycket kritisk till.

Ett tips ar att aktivt arbeta i den riktning som Martin sjélv nu anger,
nidmligen att diskutera. Om ni bestdimde er for att alla era ministrar under
ett halvar vid varje tillfalle nar de traffar medier, héller foredrag eller pa
ndgot sétt dr ute bland ménniskor avslutar med en liten information om
hur bilden av kvinnan i dag ser ut — sé att vi kan dra upp rullgardinen och
alla kan se det hér, till att borja med — tror jag att vi kommer vildigt
langt.

Anf. 102 HANS KARLSSON (s):

Fru talman! Jag skall uppta kammarens tid med en detalj i det som
kammaren nu har debatterat en lingre stund. For drygt en méanad sedan
fick jag en motion i min hand som hette A8, en moderat motion pa pro-
positionen Kvinnofrid. Jag skall inte séga att jag ldser alla motioner som
produceras i detta hus, men dem som ror arbetsmarknad och en del andra
omraden som jag kédnner sérskilt intresse for forsoker jag att atminstone
oversiktligt ta mig igenom.

Nér jag laser den hir moderata motionen maste jag séga att jag blir
morkrddd. Dessvérre kan jag ocksa konstatera att den minst sagt uppse-
endevickande formuleringen ocksa delvis aterfinns i reservation nr 1.

Vad ér det dd Moderaterna séger? Det jag nu tinker prata om handlar
om sexuella trakasserier. Jo, man pastar i sin motion och i reservationen
att det inte handlar om négot maktperspektiv utan att det ar ’frdga om
vanlig méinsklig obetdnksamhet eller drummelaktighet”. Detta siger Mo-
deraterna i en kommittémotion i friga om en grupp som &r utsatt och
utnyttjad och om en foreteelse som uppskattas beréra 40 000 personer per
ar, sdsom vi tidigare har hort hér. Det var ndgon som for en stund sedan
undrade om det var tillrickligt manga for att man skulle forséka gora
ndgot at problemet.

Jag blir radd darfor att det hér forhallningssattet ger uttryck for en till-
latande, ursdktande och dversldtande uppfattning om sexuella trakasserier
och i forhallande till utsatta och utnyttjade ménniskor, oftast kvinnor.

Jag tycker ocksa att det dr oansvarigt att uttrycka sig pa det hér séttet
eftersom det sénder signaler. Vi har pratat ganska mycket om signaler
hér, och detta sénder ocksé signaler. Det sénder signaler om att det inte &r
sa farligt. Man behover inte ta itu med detta. Det kan vil fa passera. Ing-
en skall 4gna sérskilt ansvar och sérskild tid at det hér.

Vad jag ser i den hér bilden ar ett moderat forhallningssitt inte enbart
till kvinnor i arbetslivet utan ocksa till arbetslivet 6ver huvud taget. For
vem &r det som bestimmer pé arbetsplatsen? Jag vet att det forekommer
att moderater reser landet runt och liser sagor om att det ar facket som
bestdmmer.

Men jag och andra som har 25-30 ars erfarenhet av arbetslivet vet att
det &r arbetsgivarna som bestimmer pa arbetsplatserna. Ddrav foljer
ocksa att det mste vara arbetsgivarna som har mojlighet att ta itu med de
misshélligheter som réder pa arbetsplatserna. Detta fritar inte ndgon en-
skild fran ansvar, men det &r inte alltid sa 14tt for den enskilde att ta itu



med &vergrepp och dvertramp. Manga har en mycket utsatt situation pa
arbetsmarknaden i dag.

Vi kunde ocksé tidigare hora att Christel Anderberg tyckte att man
kunde fixa detta med avtal. Det &r litet trist att Christel Anderberg inte &r
kvar i kammaren, dérfor att da skulle jag ha fragat henne hur moderaterna
vill ha det. Man har ju i andra motioner talat om att man inte tycker om
kollektivavtal. Skall d& enskilda 16ntagare triffa avtal om att det inte far
forekomma sexuella trakasserier pad arbetsplatserna? Néagon moderat
kanske vid lampligt tillfédlle kan ge mig svar pa den fragan.

I &r ar det ocksa valar. Vi kan i den hdr kammaren se att grénsen &r
helt klar mellan de partier som tycker att jaimstalldhet har en hog prioritet
och att sexuella trakasserier med alla till buds stdende medel skall be-
kidmpas och de som inte tycker det. Det dr en tydlig gransdragning. Det
finns ett parti som inte tycker att detta &r en angeldgen fraga, det &r Mo-
deraterna. Andra partier, med négra sma skiftningar, tycker att detta ar en
viktig frdga. Detta gor att jag tycker att det finns anledning for kvinnor pa
svensk arbetsmarknad att vara oroliga infor valaret 1998, vara oroliga for
vad som kan tdnkas hidnda om detta parti, det enda parti som inte tycker
att sexuella trakasserier dr ndgot stort problem som man skall dtgérda,
skulle fa sitta sin pragel pa det framtida regeringsarbetet. Jag tycker att
alla bor besinna moderaternas forhallningssatt ndr man stér infor ett avgo-
rande i det kommande valet.

Fru talman! Med detta mitt inldgg vill jag ocksa siga att jag sjdlvklart
stoder utskottets hemstéllan i dess helhet.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 10 §.)

9 § Europaradets sociala stadga

Foredrogs
Arbetsmarknadsutskottets betdnkande 1997/98:AU12
Europarédets sociala stadga (prop. 1997/98:82)

Anf. 103 HANS ANDERSSON (v):

Fru talman! Detta kommer i och for sig inte att bli ndgon storre dis-
kussion. Jag skall gora ett mycket kort inldgg.

Det é&r trots allt mycket viktigt att vi pa internationell niva far kon-
ventioner och stadgor som bidrar till att forbattra situationen pé arbets-
marknaden, i arbetslivet och for ménniskors vilfiard. Det ar viktigt att
sddana konventioner, resolutioner och stadgor blir ratificerade.

I det hér fallet har vi tvd reservationer som hanfors till betédnkandet.
Det beror péa att vi vill gé nagot langre. Néar det géller tilldggsprotokollet
ville vi forsoka fa en provning av om inte andra ideella organisationer &n
partsorganisationer kunde finnas med for att driva sina fragor och bevaka
rattigheter for dem som é&r sérskilt berdrda. Vi tinkte t.ex. pa handikapp-
organisationer.

Regeringen vill att man skall avvakta praxis, sa far man se vilka orga-
nisationer som skall kunna ges en klagoritt. Men vi menar att ett av de
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bésta sétten att etablera en praxis ér att ge mojlighet for organisationen att
agera. Det kraver faktiskt att l&inder ocksa godkénner artikel 2 i tillaggs-
protokollet till den sociala stadgan.

Revisionen av den europeiska stadgan 1996 tar upp ett antal fragor
som handlar om arbetstagares sidkerhet. En frdga som dyker upp dér och
som vi har drivit lange pa nationell basis, men ocksé i anslutning till ILO-
konventioner, dr frdgan om foretagshilsovird. Alla arbetstagare skall
omfattas av forebyggande hilsovard inom foretagshélsans ram.

Dar har utvecklingen varit ganska negativ i Sverige. Vi har begért att
man gor saker, att det skall komma till stdnd utredningar. Det sitter i och
for sig en utredning nu, och regeringen argumenterar for att man inte bor
godkénna artikel 3:4 darfor att det vore att ga fore regeringens eget beslut
efter en utredning.

Men vi dr ocksad bundna till ILO-konventionen 161, rekommendation
171, om foretagshilsovéard. Vi anser att vi har tappat vildigt mycket mark
nér det géller foretagshélsovarden och att det hér r en viktig fraga. Vi
hade verkligen helst sett att vi hade godként artikel 3:4. Jag tror ocksa att
det ar viktigt for att upprétthalla respekten for de internationella &tagan-
den, stadgor och konventioner som kommer till stdnd. Nir linder som
Sverige &dr forsiktiga och inte gor tillrickliga dtaganden kan det ocksé
vara svérare for lander som dr mindre ambitidsa pa det hir omradet &n
vad vi dr att komma efter.

Med respekt for kammarens tid skall jag inte yrka bifall till vara re-
servationer. Men jag vill ha det hir sagt och didrmed ocksé stryka under
den vikt som vi ldgger vid den hér typen av internationellt arbete.

Anf. 104 BERIT ANDNOR (s):

Fru talman! Lat mig inledningsvis bara instimma i det Hans Anders-
son sade om att det dr tvd mycket viktiga internationella 6verenskommel-
ser som vi nu skall godkénna, den reviderade sociala stadgan och till-
laggsprotokollet. Det ar faktiskt sd att den sociala stadgan adr den nést
viktigaste av Europarddets konventioner. Den viktigaste ror frdgan om de
ménskliga réttigheterna. Tillsammans med tilliggsprotokollet garanterar
den sociala stadgan vissa grundldggande ekonomiska och sociala réttig-
heter i medlemslénderna.

Tidigare inneholl stadgan 19 artiklar och det finns nu 31 stycken. Hér
finns olika réttigheter reglerade som ror arbetet. Det ror ratt till skéliga
arbetsvillkor, forenings- och forhandlingsritt och liknande saker, men
ocksa fragor om rétt till social trygghet, ritt till social och medicinsk
hjalp och dven skydd for vissa sérskilda grupper som barn, dldre och han-
dikappade.

I detta sammanhang tycker jag att det ockséd finns anledning att pa-
minna om att Europaradet har genomgatt en ganska stor forandring under
de senaste atta aren. Bakgrunden &r naturligtvis Berlinmurens fall och de
maénga ansdkningar som dé& kom till Europarddet om medlemskap fran de
f.d. Oststaterna.

Sedan 1990 har vi fatt 16 nya medlemslénder i Europaradet. Vi dr nu
40 medlemslander i den hir gemenskapen. Till detta kommer ytterligare 5
stycken ansdkningar fran ldnder som vill bli medlemmar, och vi har 4
stycken med géststatus.



Giststatus handlar om att ge eventuella medlemslédnder insyn i Euro-
paradets arbete och att dven forbereda dem for de krav som ett medlem-
skap formellt stéller, dvs. respekt for demokrati, minskliga réttigheter
och réttsstatens principer.

Det senaste landet som sokte medlemskap var Forbundsrepubliken
Jugoslavien. Vart senaste medlemsland ar Ryssland.

Organisationen har genom sina olika samarbetsorgan oerhort stora
mdjligheter att bdde inleda och fordjupa ett samarbete med just de forna
Oststaterna och framfor allt frimja den demokratiska utvecklingen som
pagar i dessa lander.

Den reviderade sociala stadgan &r en oerhort viktig del i det arbete
som pagdr. Detta dr en stindigt pdgdende process i Europarédets arbete
dér de olika medlemslédndernas ataganden sténdigt dr foremal for en fort-
l6pande uppfoljning, aterrapportering och diskussion. Det géller inte bara
de nya medlemslédnderna. Det géller d4ven de s.k. gamla ldnderna. Ett land
som Sverige &r ett sidant exempel. Vi har i Sverige blivit utsatta for
granskning och ocksa fétt en del papekanden fran Europarédet for en del
brister som faktiskt finns i vart land.

Vi instimmer helt i stdllningstagandet i betdnkandet om att det inter-
nationella arbetet &r oerhort viktigt for att stirka de ekonomiska och
sociala rittigheterna. Detta bor ges hog prioritet 1 vart arbete. Det kan vi
gora pé olika sitt, bl.a. i FN och framfor allt i arbetet i Europaradet.

Tyvérr &r arbetet i Europarddet inte tillrickligt mycket uppmérksam-
mat och kanske inte tillrickligt mycket kédnt bland allménheten. Tyvérr ar
arbetet inte tillrickligt kint i vare sig Sveriges riksdag eller bland rege-
ringsorganens olika institutioner. Bakgrunden &r att arbetet ofta blandas
ihop med arbetet i Europeiska unionen.

For landerna i Europa &r Europaradet den arena som finns for mellan-
statligt samarbete och for gemensam utveckling. Det finns i dag 40 med-
lemslénder. Det skall stdllas mot Europaunionens 15 medlemslénder.
Aven om vi ser en utvidgning pd ging inom den europeiska unionen,
kommer ju Europarddet att under 6verskadlig tid framdver att vara det
organ som innebér ett samarbete mellan ldnderna i Europa. Vi samarbetar
kring viktiga frigor som demokrati, ménskliga rattigheter och réttsstatens
principer.

Den reviderade stadgan kommer att ha stor betydelse for arbetet och
utvecklingen i Central- och Osteuropa. Man #r dir i fird med att omar-
beta alla de system som fanns tidigare och formera nagot nytt efter de nya
forhallanden som rader.

Beténkandet innebér att vi godkénner i stort sett samtliga artiklar. Det
finns ndgra undantag. De som inte foreslds for godkidnnande dr sddana
som vi inte ansett forenliga med allmént vedertagna uppfattningar i Sve-
rige. Det ror dels tilldggsprotokollets artikel 2, dvs. andra nationella en-
skilda organisationers ritt till kollektivt klagoméalsforfarande.

Vi ér i princip positiva till detta, Hans Andersson. Vi anser att de nat-
ionella organisationerna har en viktig roll att spela. Vi vet for litet om hur
detta kommer att fungera. Vi har inte ett nationellt inflytande &ver hur
detta skall se ut. Det finns all anledning att avvakta den praxis som kom-
mer att utvecklas. Vi kan 16pande avge en forklaring och ansluta oss till
denna artikel om vi sa skulle 6nska.
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Den andra reservationen ror den reviderade sociala stadgans artiklar
2:1 om skdlig arbetstid och 3:4 om forebyggande foretagshélsovard.

Nér det giller den forebyggande foretagshdlsovarden delar jag den
uppfattning som Hans Andersson har redogjort for, namligen att det &r
viktigt att vi foljer de internationella atagandena. Men vi star just nu i
begrepp att se Over den forebyggande foretagshilsovarden. Det finns
anledning att avvakta. Vi pekar i betinkandet pa att vi forutsétter att
regeringen snarast aterkommer till riksdagen med forslag om utformning-
en i framtiden av den forebyggande foretagshilsovarden.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 10 §.)

10 § Vissa stiftelse- och associationsrittsliga fragor, m.m.

Foredrogs
Lagutskottets betdnkande 1997/98:LU19
Vissa stiftelse- och associationsréttsliga frdgor, m.m.

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmaéld.

Beslut

KU26 Forfattningsfragor

Mom. 1 (savitt avser rostrattsalder)

1. utskottet i motsvarande del

2. res. 3 (mp)

Votering:

249 for utskottet

16 for res. 3

20 avstod

64 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 133's,65m,5¢c, 19 fp, 16 v, l mp, 10 kd
For res. 3: Is,1v,14mp

Avstod: 2s,18¢

Franvarande: 25s, 15m,4c, 7 fp, 5 v, 3 mp, 5 kd
Elisa Abascal Reyes (mp) anméilde att hon avsett att rosta nej men marke-
rats ha rostat ja.

Mom. 1 (savitt avser rostrétten for invandrare)
1. utskottet i motsvarande del
2. res. 2 (V)



Votering:

242 for utskottet

32 for res. 2

9 avstod

66 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 136s, 65 m, 11 ¢, 20 fp, 10 kd
For res 2: 17 v, 15 mp

Avstod: 9¢

Franvarande: 25s,15m,7 ¢, 6 fp, 5v, 3 mp, 5 kd

Mom. 2 (gemensam valdag)

1. utskottet

2. res. 4 (m, c, fp, mp)

Votering:

154 for utskottet

129 for res. 4

66 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 136s,1¢,1p, 16V

For res. 4: 64 m, 21 c, 19 fp, 15 mp, 10 kd
Franvarande: 25s, 16 m,5¢, 6 fp, 6 v, 3 mp, 5 kd

Mom. 3 (personvalet)

1. utskottet

2. res. 7 (v, mp)

Votering:

160 for utskottet

32 for res. 7

91 avstod

66 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 135s,1m,23¢,1v

Forres. 7: Im, 16 v, 15 mp

Avstod: 1s,62m,19 fp, 9 kd

Franvarande: 25s, 16 m,4 ¢, 7 fp, 5 v, 3 mp, 6 kd

Hans Hjortzberg-Nordlund (m) anmélde att han avsett att avstd fran att
rosta men markerats ha rostat nej.

Birgitta Wistrand (m) anmaélde att hon avsett att avsta fran att rosta men
markerats ha rostat ja.

Mom. 6 (folkomrostningsinstitutet)
1. utskottet
2. res. 10 (mp)
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Votering:

207 for utskottet

16 for res. 10

62 avstod

64 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 1365, 1 m,23 ¢, 20 fp, 17 v, 10 kd
Forres. 10:  1m, 15 mp

Avstod: 62 m

Franvarande: 25s, 16 m,4 ¢, 6 fp, 5v, 3 mp, 5 kd

Mom. 12 (forfattningsdomstol)

1. utskottet

2. res. 15 (m, fp, mp)

Votering:

174 for utskottet

110 for res. 15

65 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 136,23 ¢,2fp, 13 v

Forres. 15: 65 m, 18 fp, 3 v, 14 mp, 10 kd
Franvarande: 25 s, 15m, 4 c, 6 fp, 6 v, 4 mp, 5 kd
Tanja Lindeborg (v) anmaélde att hon avsett att rdsta ja men markerats ha
rostat nej.

Mom. 13 (insatser for att sld vakt om demokratin, m.m.)
1. utskottet

2. res. 16 (mp)

Votering:

253 for utskottet

15 for res. 16

16 avstod

65 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 135s, 65 m, 23 ¢, 20 fp, 1 v, 9 kd
Forres. 16: 15 mp

Avstod: 16 v

Franvarande: 26 s, 15m,4c, 6 fp, 5v, 3 mp, 6 kd

Mom. 15 (inforlivandet av konventioner med svensk rétt)
1. utskottet

2. res. 18 (mp)

Votering:

268 for utskottet

15 for res. 18

66 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.
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Mom. 16 (skiljande av domare fran befattning med pagéende méal)
1. utskottet

2.res. 19 (v)

Votering:

267 for utskottet

17 for res. 19

65 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 135 s, 65 m, 23 c, 20 fp, 14 mp, 10 kd

Forres. 19: 17v

Franvarande: 26 s, 15m,4 ¢, 6 fp, 5v,4 mp, 5 kd

Eva Thede (mp) anmailde att hon avsett att rosta ja men markerats som
frdnvarande.

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

KU29 Lagstiftningsprocessen

Mom. 2 (starkt kommunal sjalvstyrelse)
1. utskottet

2. res. 1 (m)

Votering:

195 for utskottet

65 for res. 1

25 avstod

64 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 136s,22 ¢, 20 fp, 17 v
For res. 1: 65 m

Avstod: 15 mp, 10 kd
Franvarande: 25s,15m,5¢, 6 fp, 5v, 3 mp, 5 kd

Mom. 4 (en jamstilldhetsbestimmelse i riksdagsordningen)
1. utskottet

2. res. 3 (v, mp)

Votering:

253 for utskottet

33 {or res. 3

63 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 136 s, 64 m, 23 c, 20 fp, 10 kd

Forres.3: 1m,17 v, 15 mp

Franvarande: 25 s, 15m,4 ¢, 6 fp, 5v, 3 mp, 5 kd 93
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Mom. 7 (subsidiaritetsprincipen i praktiken)

1. utskottet

2. res. 5 (fp)

Votering:

255 for utskottet

29 forres. 5

65 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 135,64 m,23¢c, 1 fp, 17 v, 15 mp
Forres.5: 19 fp, 10 kd

Franvarande: 26 s, 16 m,4 ¢, 6 fp, 5 v, 3 mp, 5 kd

Mom. 8 (demokratiska effekter av EU-medlemskapet)
1. utskottet

2. res. 6 (mp)

Votering:

250 for utskottet

16 for res. 6

17 avstod

66 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 135 s, 62 m, 23 c, 20 fp, 10 kd

For res. 6: 1 m, 15 mp

Avstod: 17 v

Franvarande: 26s,17m, 4 c, 6 fp, 5 v, 3 mp, 5 kd

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

AU10 Andring i jimstiilldhetslagen m.m.

Mom. I (avslag pa regeringens forslag om dndring i jamstilldhetslagen)
1. utskottet

2. res. 1 (m)

Votering:

214 for utskottet

65 for res. 1

70 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 129 s,23 ¢, 20 fp, 17 v, 15 mp, 10 kd
Forres.1:  65m

Franvarande: 32s, 15m,4c, 6 fp, 5 v, 3 mp, 5 kd

Mom. 3 (utvidgning av jamstilldhetslagens tillimpningsomrade)
1. utskottet

2.res. 3 (fp)

3.res. 4 (V)

4. res. 5 (mp)



Forberedande votering 1:
18 for res. 4

15 for res. 5

251 avstod

65 franvarande

Kammaren bitradde res. 4.

Forberedande votering 2:
22 for res. 3

32 for res. 4

227 avstod

68 franvarande

Kammaren bitradde res. 4.

Huvudvotering:
169 for utskottet
32 for res. 4

84 avstod

64 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:
For utskottet: 135s, 1 m,23 ¢, 1 fp, 9 kd

For res. 4: 17 v, 15 mp

Avstod: 64 m, 19 fp, 1 kd
Franvarande: 26 s, 15m,4 ¢, 6 fp, 5v, 3 mp, 5 kd

Mom. 5 (arbetsgivarens ansvar for forebyggande atgérder)

1. utskottet
2.res. 6 (V)
Votering:

186 for utskottet
29 for res. 6

69 avstod

65 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:
For utskottet: 136s,22 ¢, 19 fp, 9 kd

For res. 6: 17 v, 12 mp

Avstod: 65 m, 1 fp, 3 mp
Franvarande: 25s,15m,5¢, 6 fp, 5 v, 3 mp, 6 kd

Mom. 8 (ekonomiskt skadestand)

1. utskottet

2. res. 9 (v, mp)
Votering:

189 for utskottet
32 forres. 9

65 avstod

63 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.
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Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 136 s, 23 ¢, 20 fp, 10 kd

For res. 9: 17 v, 15 mp

Avstod: 65 m

Fréanvarande: 25s,15m,4 ¢, 6 fp, 5 v, 3 mp, 5 kd

Mom. 11 (mal och inriktning for jdmstélldhetsarbetet)
1. utskottet

2.res. 11 (fp)

Votering:

225 for utskottet

18 for res. 11

42 avstod

64 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 136s,63 m,23¢c, 1 fp, 1 v, 1kd
Forres. 11: 18 fp

Avstod: 2m, 16 v, 15 mp, 9 kd
Franvarande: 25s, 15m,4c, 7 fp, 5 v, 3 mp, 5 kd

Mom. 13 (kartliggning av konsblindhet i lagstiftningen)
Yrkanden:

1. utskottet

2. mot. A807 yrk. 1 (v)

Votering:

252 for utskottet

18 for mot.

15 avstod

64 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 136 s, 64 m, 22 c, 20 fp, 10 kd

For mot.: lc,17v

Avstod: 15 mp

Franvarande: 25s, 16 m,4 ¢, 6 fp, 5 v, 3 mp, 5 kd

Mom. 14 (kampanj for 6kad jamstélldhet)

1. utskottet

2. res. 16 (c, fp, v, mp, kd)

Votering:

199 for utskottet

84 for res. 16

66 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 136 s, 63 m

Forres. 16: 23 ¢, 20 fp, 16 v, 15 mp, 10 kd
Franvarande: 25s, 17 m, 4 c, 6 fp, 6 v, 3 mp, 5 kd



Mom. 16 (konsuppdelad arbetsmarknad m.m.)
1. utskottet

2. res. 20 (kd)

Votering:

199 for utskottet

11 for res. 20

71 avstod

68 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 134s,7m,22¢,191p, 17 v
Forres. 20: 1c¢,10kd

Avstod: 56 m, 15 mp

Franvarande: 27s,17m,4c, 7 fp, 5v, 3 mp, 5 kd

Mom. 19 (utveckling av arbetsvérdering m.m.)
1. utskottet

2. res. 25 (¢)

Votering:

136 for utskottet

38 for res. 25

110 avstod

65 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 135s,1v

Forres. 25: 23 c¢, 14 mp, 1 kd

Avstod: 65 m, 20 fp, 15 v, 1 mp, 9 kd
Franvarande: 26 s, 15m,4c, 6 fp, 6 v, 3 mp, 5 kd

Mom. 23 (kollektiv lonediskriminering m.m.)
1. utskottet

2. res. 28 (V)

Votering:

201 for utskottet

19 for res. 28

63 avstod

66 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 135 s, 23 ¢, 20 fp, 13 mp, 10 kd
Forres. 28: 17 v, 2 mp

Avstod: 63 m

Franvarande: 26s,17m,4c, 6 fp, 5v, 3 mp, 5 kd

Mom. 24 (arbetstid och jamstilldhet)
1. utskottet
2. res. 30 (mp)
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Votering:

206 for utskottet

13 for res. 30

63 avstod

67 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 136s,35m,23 ¢, 1 fp, 1 v, 10 kd
For res. 30: 13 mp

Avstod: 29m, 19 1fp, 15v

Franvarande: 25 s, 16 m, 4 ¢, 6 fp, 6 v, 5 mp, 5 kd

Mom. 27 (réttegéngsregler m.m.)

1. utskottet

2. res. 35 (v)

Kammaren bifoll utskottets hemstédllan med acklamation

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

AU12 Europarédets sociala stadga
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

LU19 Vissa stiftelse- och associationsrittsliga fragor, m.m.
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

11 § Homosexuella och barn, m.m.

Foredrogs
Lagutskottets betdnkande 1997/98:LU28
Homosexuella och barn, m.m.

Anf. 105 TANJA LINDERBORG (v):

Fru talman! Homosexuella kvinnor och mén diskrimineras pé flera
sétt i svensk lagstiftning. Den kanske mest pafallande formen av sirbe-
handling finns inom de bestimmelser som ror fordldraskapet. Enligt nu
gillande lagstiftning kan endast ett gift, heterosexuellt par adoptera barn.
Det ar alltsd pa forhand uteslutet att ett homosexuellt par skall kunna
adoptera barn. Det dr inte ens mdjligt med s.k. styvbarnsadoption, dvs. att
en kvinna eller en man adopterar sin partners biologiska barn sa att de
tillsammans blir foréldrar i juridisk mening.

Den viktiga skillnaden mellan heterosexuella och homosexuella sam-
bor ir att forstndmnda kategori alltid har mojlighet att ingé dktenskap och
dérmed fa rétten att bli provade som adoptivfordldrar. Men dven ensam-
stdende personer har mojlighet att adoptera barn. Hir finns det inget
hinder i lagen for att en homosexuell man eller kvinna skulle kunna
komma i frdga som adoptivforidlder. En fordomsfull och negativ syn pa
homosexuella som forédldrar har dock medfort att det aldrig har hént att
en Oppet homosexuell person har fatt godkédnnande som adoptivforilder.



Enligt Vénsterpartiets uppfattning har ingen kvinna eller man rdt¢ att
adoptera barn. Adoptionslagen &r inte en rittighetslagstiftning for vuxna
utan en trygghetslagstiftning for barn. Beslut i ett adoptionsérende maste
och skall darfor alltid utga fran barnets bésta.

Att svensk lagstiftning utestdnger homosexuella frdn mojligheten att
bli provade som adoptivfordldrar handlar inte om héinsynen till barnens
bista utan om en negativ syn pa homosexualitet och homosexuella. All
forskning och alla ménskliga erfarenheter pd omradet pekar pa att en
persons ldmplighet som fordlder har mycket litet att géra med huruvida
fordldrarnas sexuella laggning &r homo-, bi- eller heterosexuell.

Det ar tvértom pa det séttet att den internationella forskning som finns
pa omradet visar att homosexuellas barn mar precis lika bra som andra
barn. De utvecklas pd precis samma sitt som andra barn, och de ér inte
heller mer mobbade. Barn till homosexuella tycker dessutom precis lika
mycket om sina fordldrar som andra barn gor. Det centrala dr om forél-
dern har kapacitet att ge barnet kérlek, trygghet och bekriftelse.

Fru talman! I dag &r det faktiskt tilldtet for homosexuella att skaffa
barn. Det finns alltsé ingen lag som forbjuder homosexuella att gora det.
Och sanningen ar att homosexuella har barn. Det finns ca 40 000 barn i
Sverige med minst en homosexuell fordlder. Det dr viktigt att lagstift-
ningen tar hinsyn till detta faktum.

Det &r dirfor som jag med stor glddje konstaterar att ett enigt utskott
star bakom kravet pa en utredning om i forsta hand dessa barns rittsliga
stillning. Utredningen skall ocksé ta upp om de skillnader som finns
mellan gifta par och par som lever i partnerskap ar sakligt motiverade vad
géller mojligheterna till styvbarnsadoption. Dérfor yrkar jag bifall till
hemstillan i utskottets betinkande i den delen.

Men i detta betdnkande, fru talman, behandlas ocksa nagra motioner
som ror insemination for kvinnor som lever i registrerat partnerskap.
Aterigen pAminner jag om att det inte finns ndgon lag som forbjuder ho-
mosexuella att skaffa barn. Déarfor har ménga lesbiska kvinnor 14tit inse-
minera sig i hemmet eller rest utomlands till ndgon klinik for att fa in-
seminationen utford.

Problemet med detta ar ju att befruktningen ofta sker med sperma som
inte dr hiv-testad. Det finns alltsd inga garantier for att sperman sé att
sdga dr frisk. Darmed utsétter kvinnan savil sig sjilv som barnet for ett
stort risktagande och i vérsta fall ocksa for en stor fara.

Forutom etiska och medicinska skil anser jag att lesbiska kvinnor som
lever i parforhallanden inte skall diskrimineras jaimfort med gifta par.
Darfor yrkar jag bifall till Miljopartiets och Vénsterpartiets reservation i
den delen.

Anf. 106 YVONNE RUWAIDA (mp):

Fru talman! I dag lagger vi fram ett betinkande som &r ett utskottsini-
tiativ. Det dr ett steg i rétt riktning vad géller homosexuella i samhéllet i
dag.

Jag vill forst reflektera litet grand 6ver samhillet. Jag liste i dag en
artikel i Aftonbladet som visar hur foretagen viljer nir de nyanstiller. De
sdger ja till mén som 4r smala, snygga, friska, heterosexuella och mellan
30 och 39. Helst skall de ocksa vara barnldsa icke-rokare. Man séger nej
till kvinnor, fula, tjocka, homosexuella och rokare.
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De homosexuella far ett sdkert nej av 11 % och ett troligt nej av 18 %,
alltsa pé& grund av den man dlskar. Det hér &r ndgot som préglar samhéllet
i dag. Vi har en diskriminering av homosexuella. Det &r sorgligt att riks-
dagen inte &r redo att g till handling i fragor som rér homosexuella. Vi
borde faktiskt skdmmas dver den lagstiftning som finns som rér homo-
sexuella, dvs. som ror de ménniskor som &r kdra i en person av samma
kon.

Det giller t.ex. fragan om grundlagsskydd for homosexuella. P4 grund
av regeringens handlingsférlamning maste man nu vénta till senast ar
2002 for att komma ndgon vart. Och det dr en skam. Vad skall jag séga
till de anhoriga till de personer som har dddats i Sverige — mer &n 27
personer under de senaste tio aren — for att de d4r homosexuella? De har
dodats pa grund av den de élskar. Vad skall jag séga till den personen?

Vi tinker inte infora homosexuella i lagstiftningen om hets mot folk-
grupp. Varfor? Hur skall jag motivera detta? Jag tycker att den politik vi
har ar en skam for Sverige.

Debatten och beslutet kring homosexuellas ritt att adoptera barn
maéste naturligtvis grundas p& hur man skapar storsta mojliga trygghet for
barnen. Men i dag lever ungefar 40 000 barn i homosexuella familjer. Det
ar en verklighet i Sverige i dag. Och dessa barn har inte samma rétts-
skydd som andra barn dérfor att vi har en diskriminering av homosexuella
i det svenska samhillet och i den svenska lagen.

Partnerskapslagen var den forsta lagen som uttryckligen forbjuder
homosexuella att adoptera barn. Det betyder att om man lever ett liv som
Oppen homosexuell och ingér partnerskap har man inte rétt att adoptera
barn. Men om man doljer sin sexuella ldggningar har man faktiskt enligt
lagen, om inte myndigheten kommer pa det, rétt att adoptera barn. Det ar
en absurd situation, och man tar inte hdnsyn till barnens bésta.

Jag dr 4ndé glad att lagutskottet och riksdagen i dag gar ldngre 4n Ju-
stitiedepartementet, dvs. att man efter Socialdemokraternas kongressbe-
slut om att man ville ha en utredning om homosexuellas barn tar detta
initiativ. Justitieministern har sjilv sagt till RFSL och andra att man inte
har rad att gora en séddan utredning. Det handlar om prioriteringar. Att ta
bort fortryck i det svenska samhiéllet och att se till barnens bésta &r ingen-
ting som man kan eller borde prioritera bort. Jag stoder alltsa tillsdttandet
av en utredning, eftersom det ar ett steg pad vdgen. Men jag hoppas att
fragan inte begravs i pappersexerciser och byrakrati och att utredningen
sker snabbt.

Adoptionslagarna tillkom 1917 i ett samhille dd& homosexuella var
nigot som var abnormt. Man var sjuk om man var homosexuell. Man
skulle inte ha barn utanfor dktenskapet, eftersom det var en skam.

Vi har i dag en debattdr, Chatrine Palson fran Kristdemokraterna, som
vill tillbaka till 1917 och de virderingar som da radde, virderingar som
fortryckte och skadade de allra flesta, varderingar som inte langre speglar
det svenska samhaillet. Chatrine Pélsson séger att det ar for barnens bésta.
En av de intressanta sakerna som hon sade i dagens tidning var att barn i
homosexuella familjer skulle utséttas for stora pafrestningar fran omvérl-
den och att vi just dérfor inte kan tillsétta en sddan utredning, for barnens
bista.

Men barn lever i dag i homosexuella familjer. Vill Chatrine Palsson
att dessa barn skall omhéndertas av samhillet? Med Chatrine Palssons



argumentation — den &r farlig — skulle t.ex. ménniskor med invandrarbak-
grund stdmplas som oldmpliga forédldrar. Ensamstéende kvinnor skulle
kunna stdmplas som oldmpliga fordldrar. Antirasister, som utsétts for
vald, skulle kunna stdmplas som oldmpliga foréldrar. Det &r en argumen-
tation som é&r farlig. Férdomar mot en samhéllsgrupp fir inte anvidndas
som ett skél for att behandla den gruppen sémre.

En annan debattér i dag, socialdemokraten Anders Ygeman, sdger i
dag i Dagens Nyheter:

Varfor skall de tiotusentals barn som bor hos homosexuella fordldrar
inte ges ett rattsskydd som alla andra barn?

Den frigan stiller jag ockséd. Jag hade hoppats att vi under denna
mandatperiod skulle komma ldngre &n till denna utredning.

I samband med beténkandet behandlas dven motioner fran allménna
motionstiden om bl.a. assisterad befruktning. Ett lesbiskt par som har
ingatt partnerskap har inte rétt att fa assisterad befruktning. Det har dére-
mot ett heterosexuellt par efter provning. Den realitet som vi befinner oss
i dr att lesbiska par i dag soker sig utomlands for att kunna fa assisterad
befruktning. Det hdnder dven att de hittar andra végar, vigar som &r far-
liga for dessa par och dessa barn, bl.a. samlag med en man, vilket ar
mdjligt men ocksd en obehaglig upplevelse for ndgon som ér lesbisk,
eller befruktning i hemmet. Detta ar ingen bra situation. Det vore bra om
dven lesbiska par i dag skulle kunna fa assisterad befruktning. Dérfor
yrkar jag bifall till reservationen.

I detta anfoérande instimde Annika Nordgren (mp).

Anf. 107 KERSTIN HEINEMANN (fp):

Fru talman! Fran Folkpartiet har vi i flera motioner tagit upp forhal-
landena for de barn som véxer upp i homosexuella forhdllanden. I det
betéinkande som nu foreligger har vi fatt gehor for vara motioner.

Det finns barn i dessa forhallanden i dag, och deras forhéllanden och
deras rétt maste vi tillgodose. Barnens réttigheter far absolut inte vara
avhingiga av i vilken typ av forhallande fordldern lever i. Vi har darfor i
vara motioner kravt en utredning, bl.a. om réttsskyddet for barnen. Det &r
dérfor som vi star bakom utskottets betdnkande om att man utifrdn bar-
nets perspektiv ytterligare skall belysa den réttsliga situationen for de
barn som véxer upp i homosexuella familjer.

Vi stoder ocksé forslaget om att de fragestidllningar som kan upp-
komma med anledning av barnens forhallanden skall bli foremal for en
forutsittningslos utredning, dér olika aspekter pad barnens behov och
rittigheter ges en noggrann genomlysning. Att d&ven mojligheterna till
styvbarnsadoptioner ses over ser vi som viktigt. Den hdr fragan har nu
diskuterats under ett antal ar, och det ar viktigt att den bli ordentligt be-
lyst innan nagot beslut i ndgon riktning fattas.

Fru talman! Jag vill bara ytterligare en géng betona att den hir utred-
ningen maste ske utifrdn barnens behov och rittigheter och inte utifrdn
fordldrarnas behov och réttigheter.

Fru talman! Med det anforda vill jag yrka bifall till hemstéllan i ut-
skottets betdnkande.
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Anf. 108 CHATRINE PALSSON (kd):

Fru talman! Jag vill borja med att yrka avslag under mom. 1 i utskot-
tets hemstéllan. Jag vill berétta varfor. Vi kan bara konstatera att frigan
om homosexuellas ritt att adoptera barn aterigen har aktualiserats.

I samband med tillkomsten av partnerskapslagen for homosexuella, d&
jag sjilv var ledamot, var en av de tunga motargumenten att partnerskaps-
lagen skulle foljas av krav pé rétt att adoptera barn. Mina invandningar
viftades bort, och bade socialdemokrater och folkpartister hdvdade med
kraft att detta inte skulle ske. Lagen om partnerskap &r inte forsta steget
utan steget, var det besked som jag fick. Nu ndrmar vi oss den situation
som bl.a. jag och Ovriga kristdemokrater varnade for, d& man ar beredd
att i varje fall tillsatta en utredning i fragan.

Fru talman! I varje friga som ror barnen, och det giller naturligtvis
dven denna fraga, dr det absolut nddviandigt att friga vad som dr det bésta
for barnet. Det maste vara det grundlidggande perspektivet. Lat oss klar-
gora och slé fast det sjdlvklara. Barn har i grunden rétt till bada sina for-
dldrar, och ett barn behdver bade sin mamma och sin pappa.

Ibland gors tankefelet att samhélleliga institutioner som &ktenskap och
adoption skulle vara till for att stidrka de vuxna individernas sjélvkénsla
och sjéalvforverkligande. S& ar det inte. Deras starka juridiska stéllning
motiveras frimst av att skydda barnen och sékerstélla deras bésta. Det
bésta for ett barn &r att vixa upp med sina bada biologiska foréldrar.

Fru talman! Givetvis vet vi att verkligheten manga génger ar en annan
an idealet. I séllsynta och olyckliga fall kan faktiskt bada fordldrarna vara
oldmpliga. Nér det darfor av olika skil inte gar att 1dta barnet vixa upp
med béda fordldrarna maste s& 1dngt det 4r mdjligt den naturliga familje-
situationen efterliknas. Hela var lagstiftning syftar till att stirka barnets
ratt till bada fordldrarna. Det &r darfor som gemensam vérdnad vid skils-
méssa nu kommer att bli regel. Det behovs alltsé starka skél for att franga
den regeln.

Nér adoption blir aktuell méste for barnets skull sé langt det 4r mojligt
den naturliga och ideala familjesituationen efterliknas sa att barnet far sitt
behov av sévdl manlig som kvinnlig forebild tillgodosett. Genom
barnpsykologin vet vi hur viktiga de tidiga aren ar for att utveckla en
sund sjilvbild och sjdlvkénsla och for att fa sin konsidentitet utformad
och bekriftad. D4 kan det omdjligt vara i barnets intresse att berdvas
mdjligheten till en naturlig identifikationsprocess.

Fru talman! Yvonne Ruwaida angrep mig pé en rad punkter. Jag vet
att det ibland 4r svért och jobbigt att ha respekt for andra ménniskors
synpunkter och grundlidggande virderingar. De hir signalerna om barnens
situation dr faktiskt inte enbart mina, utan Magnus Kihlstrom — han &r
barnpsykiatriker och har jobbat mycket i Socialstyrelsens vetenskapliga
rdd — har ocksa bl.a. uttalat sig pd samma sitt. Han har bade erfarenhet
och kompetens nér det géller det som han talar om.

Jag hoppas att vi inte dr oense om att ett barn behdver bada sina for-
dldrar och att det ar véldigt viktigt att samhaéllet i lagstiftningen s& langt
det 6ver huvud taget r mojligt stravar efter detta.

Jag tror att det i vissa fragor dr viktigare &n i andra att signalsystemen
blir solklara. Sjilvklart skall vi, nir familjen av nigon anledning inte
orkar halla ihop, gora det allra bésta for barnen i den situationen. Det
giller alla barn, alltsa dven barn till heterosexuella.



Fru talman! Hérmed vill jag tacka for ordet. Jag yrkar, som sagt, av-
slag betraffande mom. 1 och ndmnda utredning.

Anf. 109 YVONNE RUWAIDA (mp) replik:

Fru talman! Ingen ifragasitter barns rétt till sin mamma och pappa.
Jag och Ovriga i Miljopartiet var med om att stirka detta med gemensam
vérdnad.

Hér handlar det inte om att franséga barn deras rétt till mamma eller
pappa. Forst och frimst handlar det om en utredning. Vi gar inte sé langt
som jag tycker att man i dag borde, eller skulle kunna, ga. P4 Chatrine
Pélsson later det som att det inte finns barn i homosexuella familjer i dag,
som att det inte &r viktigt att se till att dessa barn fir samma rattsskydd
som andra barn. Den situationen verkar inte vara en del av Chatrine Péls-
sons verklighetsbild.

Oavsett vad man kan tycka menar jag att man borde stodja en utred-
ning som bara skall se till hur det egentligen ser ut. Att stodja en sddan
utredning &r att se till barns bésta. Jag tycker att Chatrine Pélsson faktiskt
bortser fran dessa barn ndr hon inte ens vill stddja en utredning. Det
handlar inte om en utredning som sédger vilket beslut det hela skall leda
till. Det handlar i stdllet om en forutséttningslds utredning. Jag forstar
faktiskt inte Chatrine Palssons argumentation just pa den punkten.

Vidare tycker jag att Chatrine Pélsson bortser fran de barn som finns
och pé nagot sitt vill negligera samma réttsskydd for dem. Jag tycker att
det ar beklagligt.

Anf. 110 CHATRINE PALSSON (kd) replik:

Fru talman! Jag vet — detta har jag tidigare ndmnt — att det finns barn
som i dag lever under nimnda forhallanden. Det finns ocksa manga barn
som lever med en forédlder, och da diskuteras inte vilken sexualitet veder-
borande har. I alla de fallen behdver barnen ett bra omhéndertagande dvs.
att formyndare utses osv. Det skots ju via de sociala myndigheterna.
Sjalvklart skall alla de barnen fa det stdd som de behover. Det dr dock
inte ett argument for att lagstifta eller utreda om adoption eller styvbarns-
adoption.

Ja, vad dr det dé for farligt med att vara med i en utredning? Flera ta-
lare hér har bekréftat glddjen 6ver att en utredning kommer till stand,
vilket &r ett steg i ritt riktning i de hér frigorna, men jag och mitt parti
vill inte ha adoption f6r homosexuella. Néstan dagligen i denna kammare
hinder det ju att vi av olika skél avslar forslag om utredningar; méanga
ganger darfor att vi inte vill &t det hallet. Jag kan alltsa inte forsta att detta
skulle vara sa konstigt. Det hér 4r en grundlaggande synpunkt som jag har
och ocksé star for.

Anf. 111 YVONNE RUWAIDA (mp) replik:

Fru talman! Chatrine Palsson séger att det inte skall bli ndgon adopt-
ion for homosexuella. Men det finns fall dér barns — i det avseendet tyck-
er jag att Chatrine Palsson bortser frin barnens bésta — ena eller bada
foraldrar dor. Kanske ar nirstdende slidkting homosexuell. Nérstdendead-
option kan man i dag inte ens diskutera dérfor att lagstiftningen utesluter
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ménniskor just pa grund av deras sexuella ldggning. I det hér fallet vore
nirstaendeadoption det bésta. Tycker inte Chatrine Palsson ocksé det?

Chatrine Palsson har anfort argument nér det géller detta med att ho-
mosexuella dr oldmpliga som fordldrar. Hon stdmplar ungefar 20 000 par
i Sverige, som &r forédldrar, som oldmpliga fordldrar. En annan fréga ar att
man séger att det finns fordomar mot den gruppen. Det &r dock inte ett
argument som enligt min mening 6ver huvud taget kan anvindas. Att den
gruppen &r utsatt dr inget argument for att sdga att de hir personerna &r
oldmpliga.

Det finns homosexuella som i dag dr fordldrar. Det borde vara en
sjdlvklarhet att prova ménniskors lamplighet som foréldrar eller vard-
nadshavare men det skall inte ha med sexualiteten att gora. I stéllet hand-
lar det om Aur man dr som forélder.

Psykologiska institutionen vid Gdteborgs universitet har studerat barn
som vaxer upp med homosexuella fordldrar och visar, liksom andra psy-
kologer gor, att det inte dr familjeformen som har storsta betydelsen for
barns utveckling. I stéllet handlar det just om Aur barn uppfostras och
vilket stod man fér i samhéllet. Chatrine Palsson ger inte de hir barnen
ndgot stod.

Anf. 112 CHATRINE PALSSON (kd) replik:

Fru talman! Jag har aldrig nagonsin yppat att homosexuella skulle
vara sdmre fordldrar. Jag har tvirtom sagt att det inte handlar om den
saken. Mina stéllningstaganden och argument grundas pad barnens rdtt.
Detta dr viktigt men det fir jag nog séga manga génger for att det inte
skall missforstds. Det handlar alltsa inte om att homosexuella skulle vara
sdmre fordldrar.

Vidare har jag aldrig sagt att en biologisk fordlder som adr homosexu-
ell 4r olamplig. Det handlar i stdllet om grundldggande virden pé en helt
annan niva. Jag ber Yvonne Ruwaida att inte missforstd mig p& den punk-
ten.

Anf. 113 TANJA LINDERBORG (v) replik:

Fru talman! Jag méaste haka pa diskussionen och fraga Chatrine Pals-
son varfor Kristdemokraterna inte vill ge de tusentals barn till homosexu-
ella fordldrar samma réttsliga stillning som andra barn. Varfor vill ni
diskriminera de hiir barnen? Det handlar faktiskt om diskriminering. Ar
det verkligen till barns bésta att man inte vill se till att de hir barnen
omfattas av samma lagstiftning som barn till heterosexuella? Hir,
Chatrine Palsson, tycker jag att ni talar med kluven tunga.

Min foljdfraga maste bli: Tycker Chatrine Palsson att det i lag skall
vara forbjudet for homosexuella att skaffa barn?

Anf. 114 CHATRINE PALSSON (kd) replik:

Fru talman! Lagen dr normativ. En lag som stiftas 4r normativ for
véarderingar. Det gér inte att, och man skall inte heller, lagstifta om dessa
saker. Vi ménniskor har naturliga forutsdttningar for olika saker. Men
hitintills har vart land, tillika i stort sett alla ldnder i virlden, haft som
princip barnens rétt. Det stdr i FN:s barnkonvention. Det viktiga &r att
barnens perspektiv nigon gang far en framtradande position.



Nér det géller de barn som nu finns i de relationerna har jag redan
sagt att det dr viktigt att man ordnar for dem. Den stora krisen och své-
righeten dér dr att de forlorat en fordlder. Det dr det som dr det stora
traumat. Det &r inte det att de inte kan bli adopterade av homosexuella
fordldrar, utan det ar att familjen inte kunnat héllas ihop. Det &r viktigt att
man l6ser problemet for alla barn som lever sé, dven om det inte ar fraga
om homosexuella.

Anf. 115 TANJA LINDERBORG (v) replik:

Fru talman! Jag maste séga att jag forstod mycket litet av det dar.
Chatrine Pélsson talar om traumat for de barn vars biologiska fordldrar
gér bort och som sedan lever i ett homosexuellt forhallande. Det far ordna
sig pa nagot sitt. Det skall inte vara en sjdlvklarhet att en homosexuell
partner eller en lesbisk kvinna skall kunna adoptera det fordldralosa bar-
net. Det far ordna sig pé négot sétt. I tidigare inldgg har Chatrine Palsson
sagt att de far bli foremal for omhéndertagande eller satta under formyn-
dare. Menar verkligen Chatrine Pélsson att dessa barn skulle flyttas till
nagot familjehem och ryckas upp med sina rétter? Vad ar det ni menar?
Jag ér oerhort forvanad.

Jag fick inte heller svar p& min frdga om Chatrine Palsson och Krist-
demokraterna anser att det i lag skall vara forbjudet for homosexuella att
skaffa barn.

Anf. 116 CHATRINE PALSSON (kd) replik:

Fru talman! Jag har aldrig sagt att barn som har en homosexuell foril-
der skall omhéndertas, aldrig nadgonsin. Men alla barn som forlorar en
fordlder far automatiskt en formyndare. Det &r sa dverallt darfor att det dr
en trygghet for barnen, s ocksé for de hir barnen.

Anf. 117 KERSTIN HEINEMANN (fp) replik:

Fru talman! Jag kdnner mig osdker pd om det ar ritt mot barnet med
en styvbarnsadoption i homosexuella forhallanden. Jag tror att det ar
vildigt ménga som kénner sa. Jag kdnner mig osiker pa om vi tar till vara
dessa barns ritt 6ver huvud taget i samhéllet i dag. Det dr darfor som jag
tycker att det dr s viktigt att vi far en forutsdttningslos utredning som
belyser vad som &r problemet, vad man kan gora, vad som &r rétt gente-
mot barnet. Det dr darfor jag har svart att forstd Chatrine Pélsson.

Jag vill helt enkelt stilla en fraga: Vad ar det som Chatrine Palsson &r
sa radd for?

Anf. 118 CHATRINE PALSSON (kd) replik:

Fru talman! Ja, Kerstin Heinemann, min rédsla ligger i att det hér &r
ett nésta steg i processen for en adoption for homosexuella. Det &r den
rddsla jag har som f0ljt frigan under ménga ar. Jag vet att det finns
ménga inom Kerstin Heinemanns parti som ocksé vill ha det sé.

Anf. 119 KERSTIN HEINEMANN (fp) replik:

Fru talman! Det var ett klart svar, att resultatet av en utredning skulle
gd mot vad man tycker. Det kan faktiskt bli s& att utredningens resultat
passar kd alldeles perfekt. I de flesta partier har vi olika &sikter. En del
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har sina asikter klara, andra vill ha fragorna mer belysta. Det dr just det
jag vill ha for att s& smaningom, nér forslaget kommer till riksdagen,
kunna ta rétt stdllning och fatta rétt beslut som &r bra for barnen.

Anf. 120 ANDERS YGEMAN (s):

Fru talman! Jag vill borja med att yrka bifall till utskottets hemstillan
och avslag pé reservationen. Jag kan med glddje konstatera att de obscena
gesterna tidigare frén denna talarstol med véljarnas hjélp numera forpas-
sats till kammarens laktare.

Jag vill ocksa tacka lagutskottets samtliga ledamoter for det konstruk-
tiva klimat som rader i utskottet och att vi 6ver alla parti- och blockgran-
ser har kunnat enas i dessa viktiga frgor.

Det hér betéinkandet handlar om barn, och det ar viktigt att komma
ihdg att det dr barnen vi diskuterar och att det dr barnens behov som
méste avgora. For att leva upp till FN:s barnkonvention méste vi vid varje
tillfélle sétta barnens 6nskemdl i fokus.

Lagutskottet har med barnens bidsta for 6gonen behandlat motionerna
om homosexuella och barn. I en enda fradga har utskottet varit oenigt. Det
ror homosexuellas mojlighet till assisterad befruktning. Dér vill utskottet
avvakta Socialstyrelsens utvdrdering av de modjligheter till assisterad
befruktning som i dag finns. Utskottet menar att det knappast gagnar
barnens bésta att innan utvirderingen skett utvidga kretsen som skulle ges
mdjlighet till assisterad befruktning.

Fru talman! I 6vriga delar levererar utskottet ett enigt betdnkande. Ut-
skottet har med barnens bésta for 6gonen och i total enighet foreslagit en
utredning om barn och homosexuella. Utredningen skall ske ur barnens
perspektiv, och utredningen skall belysa den réttsliga situationen for de
barn som véxer upp i homosexuella familjer.

Jag skulle hir vilja citera Jesus ndr han i Matteusevangeliet 18 ka-
pitlet 10 versen talar om ett barn han kallat till sig:

”Se till att ni inte foraktar ndgon enda av dessa smi. Jag sdger er att
deras dnglar i himlen alltid ser min himmelske Faders ansikte.”

I dag lever tiotusentals barn i homosexuella familjer. Dessa lever un-
der andra juridiska regler &n de som véxer upp i heterosexuella familjer.
Utredningen skall undersdka om dessa skillnader ar sakligt motiverade
och om lagstiftningen med Jesu ord “inte foraktar ndgon enda av dessa
sma”.

Fru talman! Om vi menar allvar nér vi talar om barnens bésta ar det en
sjdlvklarhet att utreda denna fraga. Det &r glddjande att ett enigt utskott
klarat att sdtta barnen i fokus och sitta barnen i frdmsta rummet. Hur
nagon pa fullt allvar kan hévda att inte utreda dessa barns rittstrygghet
skulle kunna gynna barnen ar for mig en géta. Jag tror att gatans 16sning
star att finna i ideologiska blockeringar. S& hér skriver Roger Fransson,
anstélld av Kristdemokraterna som politisk sekreterare i Uppsala i Krist-
demokraternas egen tidning Kristdemokraten: “Dessutom foreskriver var
kristet etiska grund en skepsis till en homosexuell livsstil, vilken vi ond-
dan inte vill utsétta vara barn for. Dessutom &r den vetenskapliga grunden
for att homosexualiteten skulle vara normal mycket svag. Till exempel
har Charles W. Socarides framlagt teorin att homosexualitet dr en pre-
oidipal storning.” Det dr en i raden av obskyra yttranden fran kristdemo-
krater runt om i landet.



Det 4r mot denna bakgrund vi skall se Kristdemokraternas styvnack-
ade motstand mot den utredning alla andra partier i Sveriges riksdag stéllt
sig bakom. I stéllet for att sétta barnen i frimsta rummet stéller Kristde-
mokraterna sina egna ideologiska irrfarder i centrum. Det &r ledsamt och
bekldmmande.

Jag yrkar ater bifall till utskottets hemstillan i dess helhet.

I detta anforande instimde Cinnika Beiming, Inger Segelstrom, Ca-
rina Moberg, Tone Tingsgard, Anita Persson, Martin Nilsson, Bengt
Kronblad, Karin Olsson, Lena Sandlin, Eva Arvidsson, Kerstin Kristians-
son, Carin Lundberg, Eva Persson Sellin och Lars U Granberg (alla s).

Anf. 121 YVONNE RUWAIDA (mp) replik:

Fru talman! Vi fick hora vad Jesus tyckte, men inte vad den socialde-
mokratiska kongressen tyckte. Jag kan med gladje beritta att pd Miljopar-
tiets kongress beslutade vi att ta bort all diskriminering av homosexuella i
all lagstiftning, inklusive sddan lagstiftning som partnerskapslagen och
adoptionslagen.

Anders Ygeman undrade om skillnaden i rittslaget for dessa barn var
sakligt motiverat. Det skall man tydligen se 6ver. Men vad anser Anders
Ygeman och socialdemokraterna? Ar skillnaderna i rittsliget for dessa
barn sakligt motiverat?

Anf. 122 ANDERS YGEMAN (s) replik:

Fru talman! Till att borja med kan jag séga att om Yvonne Ruwaida
vill diskutera s-kongressen eller paverka den vill jag fororda att hon byter
parti. D4 kan ocksa hon sékert bli vald som ombud pa den socialdemo-
kratiska partikongressen.

Nér det géller sakldget tycker jag att vi skall 6verlata det at utredning-
en. Jag vill varken som Yvonne Ruwaida sl& fast en asikt eller som
Chatrine Pélsson sld fast en annan &sikt. Det skall bli mycket intressant
att se vad utredningen kommer fram till. Jag ser med stor tillférsikt fram
mot utredningens resultat.

Anf. 123 YVONNE RUWAIDA (mp) replik:

Fru talman! I klartext sdger Anders Ygeman att han inte tycker att
skillnaderna &r sakligt motiverade. Han tar inte avstind fran det. Han
sdger t.o.m. att det finns skillnader som borde vara sakligt motiverade,
dvs. att vissa ménniskor inte dr limpade som foréldrar t.ex. pa grund av
deras sexualitet. Det dr det som Anders Ygeman indirekt sdger nir han
hir i plenisalen inte tar stéllning till om skillnaderna i réttsléget dr sakligt
motiverade eller inte.

Anf. 124 ANDERS YGEMAN (s) replik:

Fru talman! Jag tycker att Yvonne Ruwaida skall glddjas med det hi-
storiska beslut som riksdagen nu kommer att fatta. Det stiller Sverige i
frontlinjen nir det géller att forsvara homosexuellas réttigheter.

Jag tycker att man forsdker gora det bista till det nist béstas fiende
precis som centerungdomens ordfoérande ...
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Anf. 125 ANDRE VICE TALMANNEN:
Repliken giller inte centerungdomens ordférande.

Anf. 126 CHATRINE PALSSON (kd) replik:

Fru talman! Det sista som Anders Ygeman sade var ju intressant: Den
hir utredningen kommer att stilla Sverige i frontlinjen nir det géller
homosexuella och deras antidiskrimineringsfragor.

Da ar farhagorna med att man skall se dver detta med adoptionsfra-
gorna beréttigade. Om det inte ar sa, Anders Ygeman, vill jag veta det i
dag. Den hir utredningen i anledning av alla motioner maste ju betyda att
man gor en forutséttningslos utredning pé dessa omraden.

For tre ar sedan fanns det ingen politisk foretrddare som har i kamma-
ren sade det som ségs hir nu. D& var man mén om att forst f4 igenom
partnerskapsforslaget, och man sade att det inte var aktuellt med adoption
av barn. Vad dr det som har dndrats under dessa tre ar, eftersom det nu
enligt Anders Ygeman é&r sa befingt att tycka annorlunda &n vad social-
demokraterna och majoriteten i utskottet tycker?

Sedan tycker jag att det &r bra att Anders Ygeman laser Bibeln. Gor
det mera!

Anf. 127 ANDERS YGEMAN (s) replik:

Fru talman! Chatrine Palsson fragade mig vad som hade foréndrats.
Det ar mycket i virlden som foréndras, och med vérlden foréndras politi-
ken. Jag tycker att det vore bra om kds tog konsekvenserna av detta d&ven
pa andra politikomraden.

Jag anvénder ordet “réttigheter” och inte begreppet “antidiskrimine-
ringslagstiftning”. Lagutskottet har konstaterat att det finns réttsolikheter,
och dem vill vi nu utreda. Jag tror att det ar den rétta vigen att ga.

I motsats till Chatrine Palsson ir jag inte orolig for resultatet av en ut-
redning eller att den skulle komma fram till ett annat resultat dn vad jag
Onskar. Jag tror ndmligen att man, om man gor en forutsittningslos utred-
ning, kan komma fram till mycket bra saker.

Anf. 128 CHATRINE PALSSON (kd) replik:

Fru talman! Givetvis skall vi utvecklas och fordndras. Som kanske
Anders Ygeman har sett har vi bytt partinamn. Vi heter numera Kristde-
mokraterna. Vi utvecklas ocksa, och det hoppas jag att ocksd Anders
Ygeman kan gora.

Anf. 129 ANDERS YGEMAN (s) replik:

Fru talman! Fortsétt med det, men jag hade hoppats pa nagot storre
fordndringar av kristdemokraternas politik dn ett skyltbyte. Men jag far
aterkomma till den diskussionen.

Anf. 130 RAGNHILD POHANKA (mp):

Fru talman! Jag har arbetat for homosexuellas réttigheter under manga
ar. Jag tycker att det dr viktigt att de fir samma réttigheter som alla andra
i samhéllet. Jag stoder ocksa naturligtvis en utredning i det hir fallet.
Men jag har nagra tilligg som jag dnda vill gora.



Att f4 vardnaden om ett barn 4r en sak och att adoptera ett barn ar en
annan sak. Det finns naturligtvis inget skél for att inte en homosexuell
skall kunna f& virdnad om ett barn. Men det finns ndgra skél som jag har
emot adoption — ddrmed inte sagt att jag kommer att rosta emot det.

Om man skiljer sig och ingar ett nytt forhéllande ar det oerhort ovan-
ligt att barnen frén det foregdende forhéllandet adopteras. Varfor gor man
inte det? Jo, for att barnen har ritt till den andra biologiska fordldern.
Och varfor skulle det vara annorlunda nér det géller barn till homosexu-
ella? De har mdjligen ett &nnu stdrre behov av att triaffa den andra forél-
dern av ett annat kon och fa en forebild av det konet. Det ar valdigt vik-
tigt att detta kommer med i bilden.

Sedan tycker inte jag alltid att det &r varldens storsta lycka att leva i
en hel familj. Det 4r s& ménga barn som far illa i familjer. Om alla barn
pa jorden hade en vuxen, en fordlder, som brydde sig om dem skulle
vérlden se helt annorlunda ut. Jag tycker alltsd inte att det ar sjalvklart att
en familj alltid skall vara det bésta.

Nér det géller utlindska adoptioner blir det flera linder som drar sig
ur adoption till Sverige om de ser att vi godkdnner homosexuella som
adoptionsfordldrar. Javisst, det dr en fordom. Men trots det finns det ett
stort behov for barn i andra lander att fi ett hem och gérna i Sverige. Om
dessa lander ytterligare sétter sig emot att deras barn adopteras till Sve-
rige far vi dndé ta detta pa allvar. Jag vet ju hur det &r.

Jag tycker att man skall ha rétt att tréffa sin biologiska forélder. Jag
har sett ett lesbiskt par ddr mamman inte hade ndgon artificiell inseminat-
ion. Hon hade skaffat sig ett barn pa naturligt sétt. D4 frigade man det
paret: Kommer barnet att f trdffa sin biologiska pappa? Aldrig i livet,
svarade paret, darfor att vi dr redan tva. Det skélet fAr mig att baxna. Det
finns ménniskor dven i heterosexuella forhallanden som forvigrar barnet
att triffa den andra fordldern, d&ven om det inte alls &r ndgon valdsam
person.

Det hér ar allvarligt. Detta dr ingen enkel sak. Jag tror att den behdver
utredas ordentligt av en parlamentariskt tillsatt utredning. Det finns alltsa
skél som talar emot en adoption, men ddrmed inte sagt att man vill dis-
kriminera de homosexuella, vilket jag absolut inte vill gora. Det &r ju inte
pa grund av for mycket kirlek som den hér jorden &r sa délig, utan det ar
pa grund av for litet kérlek. Var kdrleken uppenbarar sig har vil ingen
som helst betydelse, utan det viktiga dr att man far dlska den som man
dlskar.

Anf. 131 TANJA LINDERBORG (v) replik:

Fru talman! Jag kénner ett behov av att kommentera detta med inter-
nationella adoptioner. Enligt min uppfattning héller inte Ragnhilds argu-
ment riktigt, darfor att en internationell adoption ju bara kan genomf6ras
om givarlindernas och mottarlindernas myndigheter &r eniga om att ett
visst barn skall adopteras av ett visst par. Darfor har givarlandet mojlig-
het att kontrollera den som blir adoptivforédlder. Jag menar att det inte
finns négra som helst rimliga skil att tro att andra ldnder skulle upphdra
att adoptera barn till svenska forédldrar bara av den anledningen att vi
skulle &ndra lagstiftningen.

Prot. 1997/98:94

22 april

Fel! Okiint
viixelargument.

109



Prot. 1997/98:94
22 april

Homosexuella och
barn, m.m.

110

Anf. 132 RAGNHILD POHANKA (mp) replik:

Fru talman! Ménga av oss har talat om just barns osdkerhet om de
skall fa behélla sina fordldrar. Likavél som 1 homosexuella férhéllanden
kan det hénda att fordldrar till ett adopterat barn dor. Sa resonerar man i
en del av givarlanderna. Man vet ju inte om barnet hamnar hos ett homo-
sexuellt par, vilket jag inte tycker dr ndgon olycka. Men jag talar om
landernas instéllning. Det hir har jag ganska stort underlag for. Det ar
nog faktiskt sa, Tanja, att man inte vet hur det &r ur dessa landers syn-
punkt. Jag tycker att det dr enkelriktat och inte sa bra. Det kan vara sa att
de sdger: Nej, det hér barnet kan trots allt hamna hos ett par som skiljer
sig, varefter den ena fordldern inleder ett homosexuellt forhéllande och
barnet blir kvar dir. Det kan hénda att fordldrarna omkommer och andra
besvirliga situationer.

Man maste alltsé tdnka pd ménga saker. Det dr inte s& enkelt.

Anf. 133 TANJA LINDERBORG (v) replik:

Fru talman! I princip delar jag naturligtvis Ragnhild Pohankas upp-
fattning att man hir méste vdga in vildigt manga aspekter. Men jag delar
inte farhdgan for att de internationella adoptionerna skulle minska eller
t.o.m. upphora, eftersom givarlandet skall komma 6verens med Sverige.
Jag tror att Sverige intar en mycket pragmatisk héllning, for det handlar
ju fortfarande om att man skall utreda om de blivande foréldrarna &r bra.

Béde Ragnhild och jag dr dverens om att homosexuella par &r precis
lika bra fordldrar som jag tror att Ragnhild &r och som jag tycker att jag
ar.

Anf. 134 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m):

Fru talman! Efter att ha lyssnat pd majoritetens foretridare Anders
Ygeman, som var mycket tydlig i sitt huvudanférande nér det giller syftet
med den utredning som lagutskottet har bestillt, tinker jag inte ta upp
kammarens tid for annat &n att yrka bifall till hemstillan i lagutskottets
betéinkande 1997/98:LU28.

Trots att ett antal andra talare har tolkat in mycket mer &n vad som é&r
skrivet i betéinkandet, tolkar jag som moderat in precis bara det som star i
betidnkandet och inget annat. For oss moderater dr barns bésta alltid en
ledstjarna. Dérfor tycker vi att det ar viktigt att man utreder hur de barn
som vi vet redan bor i homosexuella parforhallanden har det.

Dirfor yrkar jag bifall till hemstéllan i betdnkandet.

Overliggningen var hiirmed avslutad.



Beslut

LU28 Homosexuella och barn, m.m.

Mom. I (homosexuella och barn)

Yrkanden:

1. utskottet

2. utskottets hemstillan med den &ndring som foéranleddes av bifall till det
av Chatrine Pélsson (kd) framstéllda yrkandet om avslag pa tillkénnagi-
vandet till regeringen

Votering:

254 for utskottet

14 for yrk.

4 avstod

77 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 130 s, 59 m, 16 ¢, 19 fp, 16 v, 14 mp

For yrk.: 2m,1¢c,11kd

Avstod: 1s,1m,2¢c

Franvarande: 30s, 18 m, 8 ¢, 7 fp, 6 v, 4 mp, 4 kd

Eskil Erlandsson (c) anmélde att han avsett att rosta ja men markerats ha
avstatt fran att rosta.

Eva Thede (mp) anmilde att hon avsett att rosta ja men markerats som
franvarande.

Mom. 5 (homosexuellas ritt till assisterad befruktning)
1. utskottet

2. res. (v, mp)

Votering:

243 for utskottet

28 for res.

4 avstod

74 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 132 s, 62 m, 20 c, 20 fp, 9 kd

For res.: 16 v, 12 mp

Avstod: 3mp, 1 kd

Franvarande: 29s, 18 m, 7 ¢, 6 fp, 6 v, 3 mp, 5 kd

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.
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12 § Mellanstatliga organisationer

Foredrogs
Utrikesutskottets betdnkande 1997/98:UU7
Mellanstatliga organisationer (fors. 1995/96:RR12)

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmaéld.

Beslut

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Beslut om uppskjuten votering

P& forslag av andre vice talmannen medgav kammaren att aterstdende
drenden pd dagens foredragningslista fick avgoras vid morgondagens
arbetsplenum.

13 § Totalforsvarsplikten

Foredrogs
Forsvarsutskottets betinkande 1997/98:F6U7
Totalforsvarsplikten (skr. 1997/98:4 delvis)

Anf. 135 ANNIKA NORDGREN (mp):

Fru talman! I det betinkande som kammaren skall debattera i dag
finns ett stort antal olika pliktfrdgor. Forsvarsutskottet har samlat ihop
dem i det hér betinkandet. Ménga av de frdgor som jag har tagit upp i
motioner har hénskjutits av utskottet till den nyligen tillsatta Pliktutred-
ningen. Det géller bl.a. fragor om disciplinansvar, vapenfri tjdnst och
totalforsvarspliktiga med invandrarbakgrund.

En sak som Pliktutredningen inte skall behandla ror ett avskaffande
av pliktsystemet som sddant. Det tycker jag ar synd. Jag tycker att de
stora och genomgripande utredningarna som riksdagen tillsdtter skall
gora forutsittningslosa provningar bade av det system som vi har i dag
och av olika system som kan tinkas bli aktuella i framtiden. Det ar det
som jag tycker 4r meningen med en utredning. Annars blir utredningar ett
verktyg for att bekrifta en tes som négon vill driva.

Jag har reserverat mig till forman for att Pliktutredningen dven skall
analysera effekterna av ett avskaffande av pliktsystemet. Darmed yrkar
jag bifall till reservation nr 1.

Forsvaret star infor ménga fordndringar. Det &r darfor viktigt att man
sammanfogar resultatet av Pliktutredningen — och da helst den genomgri-
pande genomlysning som jag vill ha — med vad som é&r aktuellt p& andra
omraden. Om det gér riktigt till skall detta helst sammanfogas i en enhet-
lig bedomning av hur vi vill géra med vart forsvar. Fragan om det skall
vara pliktsystem eller inte dr da en viktig del.



Vad ér det d& for argument som man far hora mot ett avskaffande av
pliktsystemet? Ett av de vanligaste — for att inte sédga det vanligaste — &r
att folkforankringen dérigenom bibehalls. Det anger ocksd utskottet i
betéinkandet som ett skl till att avsld Miljopartiets motion. Enligt Milj6-
partiets uppfattning ér det en felaktig analys som ligger bakom detta.

Forbattrad utbildningskvalitet, motivationshdjande atgarder och un-
danrdjande av oréttvisor dr mycket mer fortroendeskapande och effekti-
vare 4n att utbilda storsta mdjliga antal ungdomar. Det viktigaste ur moti-
vations- och effektivitetssynpunkt dr dock ndgot annat, ndmligen att man
utbildar for att mota hot som é&r relevanta. Vi behover en relevant och
adekvat utbildning. Utbildningssystemet bor ha en annan inriktning enligt
min mening.

Sammanfattningsvis tycker jag att det viktigaste dr att sl& fast att det
ar viktigare att frdga vad vi utbildar for och Aur denna utbildning gar till
an att pressa igenom sd manga som mdjligt genom ett pliktsystem. I dag
ar det ju inte heller s& ménga som gor sin vérnplikt, totalforsvarsplikt
eller civilplikt.

Vi har ju faktiskt i realiteten ingen allmén plikt i dag. Den é&r forst och
frimst inte allmén eftersom den endast omfattar halva befolkningen.
Kvinnor mdnstrar frivilligt. Man som vill gora varnplikt nekas ofta och
placeras i stdllet i utbildningsreserven. Just nu &dr det ungefdr 40 % av
ménnen i Sverige som genomfor totalférsvarsplikt. Dessutom skall det bli
annu farre med anledning av de svarta hal som har uppdagats i Forsvars-
maktens ekonomi. Det behandlas just nu av forsvarsutskottet i andra
propositioner.

Samtidigt som allt detta sker och samtidigt som det 4r sd fa som ge-
nomfor utbildningen kallar man tvingsmaéssigt in ungdomar som inte vill
gora varnplikt. De som vill hamnar ofta i utbildningsreserven. De som
végrar trots att de blir inkallade doms fortfarande till fangelsestraff. Det
innebdr i realiteten att Sverige har samvetsfangar. Det tycker jag ar oac-
ceptabelt. Jag anser att totalvdgran skall avkriminaliseras. Darfor yrkar
jag bifall till reservation 4, som tar upp den hér saken.

En annan viktig faktor att diskutera i en sddan hér debatt &r att en stor
andel av dem som kallas in avgéar under pliktjdnstgoringstiden. Vi har
alltsd hoga avgéngstal. Dessutom, vilket man skulle kunna tycka &r en
paradox, har det gjorts underskningar av forsvarsviljan hos ungdomar.
Det visar sig att efter det att man blivit inkallad, under tiden man gor sin
pliktutbildning, minskar forsvarsviljan och fortroendet for Forsvarsmak-
ten. Det hiar maste pd nagot vis foranleda en diskussion och en debatt.
Pliktutredningen méste enligt min mening titta pa vad det &r som gor
detta.

Vad drar vi da for slutsats frdn Miljopartiets sida? Vi konstaterar att
det ar dags for ett nytt system som bygger pa frivillighet kombinerad med
motivation och meriter. Det dr inte alls s& att Miljopartiet vill ha en yr-
kesarmé. Det dr mycket viktigt att militdren inte blir en separat maktfak-
tor i samhéllet. Det skall vi minska forutsdttningarna for s mycket som
mdjligt. Miljopartiet forordar déarfor en frivillig varntjinst i stillet for den
totalforsvarsplikt vi har i dag. Virntjansten har vi diskuterat tidigare i
kammaren. Jag vill bara kortfattat redogora for det system som vi har
arbetat fram.

Prot. 1997/98:94

22 april

Fel! Okiint
viixelargument.

113



Prot. 1997/98:94
22 april

Totalférsvarsplikten

114

Virntjansten skall vara anpassad till den vidgade hotbild som riksda-
gen tidigare har beslutat om. Vérntjénsten skall vara 6ppen for béde
kvinnor och mén. Den skall ge en relevant utbildning for att mota hot
inom ramen for den vidgade hotbilden. Den innebér kortfattat att alla i
riksdagen dr Overens om att man inte bara skall rdkna stridsvagnar pa
andra sidan grinsen niar man diskuterar sékerhetspolitiska hot. Man skall
ocksa se t.ex. pd konsekvenserna av sociala och ekonomiska skillnader i
och mellan stater, miljoutveckling och vattenbrist i virlden. Man skall se
till vad det kan bli for konflikter pa grund av de hér orsakerna.

En konkret utbildningsmojlighet som jag vill ndmna hér i dag i debat-
ten och som Pliktutredningen naturligtvis méste diskutera &r en internat-
ionell fredstjdnst. Bl.a. Sveriges kristna rdd har arbetat fram en utbild-
ningsplan déir man tar upp detta. Jag har motionerat om det tillsammans
med Hanna Zetterberg frin Vinsterpartiet. Aven andra enskilda ledamé-
ter i riksdagen har motionerat med anledning av det hir utmérkta forsla-
get. Jag utgdr fran att Pliktutredningen kommer att behandla forslaget.

Fru talman! Betdnkandet behandlar ocksa fragan om rasism och frim-
lingsfientlighet inom totalforsvaret. Det finns en reservation i betdnkan-
det. Miljopartiet har upprepade ginger dnda sedan 1995 motionerat om
fragan.

Forsvarsutskottet har i full enighet uttalat sig kraftfullt mot rasism och
andra former av frimlingsfientlighet. Vi har sagt att det aktivt maste
motarbetas med alla de medel som &r forenliga med var demokrati och
vart rattsvisende. Utskottet har uttalat att den som med utgdngspunkt i
rasistiska eller frimlingsfientliga handlingar eller beteenden visar sig
uppenbart oldmplig for sin tjdnst sjilvfallet med lagliga medel skall
kunna skiljas fran tjansten.

Utskottet skrev det hér i ett betdnkande for ett antal &r sedan. Efter det
har vi kunnat f6lja debatten i medierna om missférhallanden inom total-
forsvaret och Forsvarsmakten. Ett exempel som brukar tas upp ar Marin-
kommando Vist. Man forsokte hemforlova en rekryt pd grund av hans
kriminella forflutna och hans nazistiska sympatier. Totalforsvarets dver-
klagandendmnd sade da att man inte alls kunde gora det darfor att det inte
fanns nagon laglig grund for att forhindra vérnpliktiga som forsvaret inte
vill ha att tjanstgora.

Rédet for insyn i Forsvarsmakten har skrivit till regeringen. Jag citerar
dess skrivelse: ”Radet har ocksa fatt information om fall av rasistiska
asikter hos enstaka soldater under grundutbildning och inom internation-
ell tjénstgoring”. Man konstaterade vidare att “géllande regelsystem inte
fullt ut medger att oldmplig anstélld militir personal kan avstingas fran
sin verksamhetsutovning eller oldmpliga vérnpliktiga skiljas frén sin
utbildning”. Rédet har foreslagit att regeringen initierar en dversyn av
bestdmmelserna inom det har omradet.

Vi har alltsd kunnat konstatera att det finns ett behov av éndrad lagre-
glering. Det har regeringen hittills tyvérr inte konstaterat. Forsvarsmi-
nistern gav dock ganska nyligen Totalforsvarets pliktverk i uppgift att
utreda hur man handskas med den hir fragan.

Men ett steg pa ritt vig har nu i alla fall tagits. Det &r anledningen till
att jag inte yrkar bifall till den reservation i dagens betinkande som tar
upp den hir frigan. Sa sent som i gar bitrddde ndmligen ett enigt utskott
en motion som jag har skrivit med anledning av en proposition om be-



handling av personuppgifter om de totalforsvarspliktiga. Om riksdagen
beslutar om detta den 12 maj innebér det att Pliktverket skall kunna fa
uppgifter om en person som har domts for hets mot folkgrupp ur polisens
s.k. belastningsregister.

Forsvarets pliktverk har i dag ratt att ur polisens register fa uppgifter
om vilka som domts for valdsbrott, tillgreppsbrott, brott mot vapenlagen
och narkotikabrott. Men man har alltsé inte rétt att fa uppgifter om dem
som domts for hets mot folkgrupp. Utskottet bitrddde enhélligt att sa skall
vara fallet numera. Det handlar alltsd om att det ankommer pa regeringen
att infora en sédan regel i aktuell férordning om belastningsregister.

Trots att det betdnkande vi diskuterar inte tar nagot steg framat just i
frdgan om rasism och framlingsfientlighet inom Forsvarsmakten har det
alltsd hint nadgot som skickar ut en viktig signal i samhéllet, som jag ser
det.

Slutligen, fru talman, vill jag rikta mig direkt till mina meddebattorer i
forsvarsutskottet och stilla tvd fragor som jag hoppas att jag kan fa svar
pé:

1. Vad anser du ér den viktigaste faktorn for en stark folkforankring?
2. Anser du att pliktsystemet som det ser ut i dag &r réttvist? Om inte,
vad ir de viktigaste sakerna som man maste édndra pa?

Anf. 136 AKE CARNERO (kd):

Fru talman! Kristdemokraterna anser att forsvaret skall grundas péa
allmén totalforsvarsplikt dar alla tjénstepliktiga fir en meningsfull och
tydlig utbildning mot krigsuppgiften och som leder till krigsplacering
inom totalforsvaret. Alla tjdnstbara min och kvinnor skall ses som en
resurs for totalforsvaret. Det dr en stor tillgdng, menar vi, med en bred
uppslutning kring landets sékerhets- och forsvarspolitik, dér var och en
bidrar med sin kunskap och férméga. Totalfoérsvarsplikten dkar insynen i
forsvaret och befaster dess folkliga forankring. I en konflikt finns det inga
bittre soldater &n de som forsvarar gemensamma vérden, sina landsmén
och sin hembygd. Instillningen att vért land ar vért att forsvaras far inte
forsvagas.

Fru talman! Utskottet skriver att forutsdttningarna for plikttjanstgo-
ring har dndrats i en rad avseenden sedan lagen om totalforsvarsplikt
beslutades och menar att det behdvs en Gversyn av pliktsystemet med
héansyn till hur det fungerar i praktiken. Vi kristdemokrater haller med om
detta men menar att den tillsatta parlamentariska Pliktutredningen bor ta
ett helhetsgrepp och gora en bred och allsidig dversyn av pliktsystemet
bl.a. utifran den debatt som har dgt rum i vart land.

I denna Gversyn méste pliktpersonalens totala situation vad géller sa-
vil den ekonomiska, sociala, arbetsmarknadsméssiga som studiesociala
situationen ingd. Motiven for pliktutbildning, férsvarsupplysning och in-
formation, uttagningsprinciper, ordttviseaspekter, kompensationsansvar
och forplagnadsansvar dr nagra av de omraden som vi tycker bor belysas.
Pliktsystemet dr en viktig del av var forsvarsprincip, och déarfor bor en
reformering ske sé att inte trovérdigheten for folkforsvaret undergrévs.
Jag yrkar dérfor bifall till reservation 3 under mom. 4.

Den som blivit uttagen till pliktutbildning far géra ekonomiska upp-
offringar i1 jamforelse med den som hamnar i utbildningsreserven eller ej
blir antagen till grundutbildning. I avvaktan pé resultatet av den aviserade
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oversynen foreslog kristdemokraterna dérfor att dagsersittningen borde
hojas med 5 kr per dag, frén nuvarande 40 kr per dag till 45 kr per dag. I
vart budgetforslag for utgiftsomrade 6 hade vi avsatt 50 miljoner kronor
for innevarande &r.

Fru talman! Genom 1996 ars totalforsvarsbeslut stéllde sig riksdagen
bakom forslaget att totalforsvarspliktiga som utbildats med civilplikt fri-
villigt bor kunna ingd som en resurs vid civila internationella insatser.
Efterfragan pa s.k. multifunktionella operationer har okat, vilket innebér
att fredlig konflikthantering kan fa en viktig roll i internationell konflikt-
forebyggande verksambhet.

Konfliktférebyggande insatser maste sittas in tidigt efter varningar
om en annalkande konflikt. Metoder for att med icke-vald fordndra en
konfliktsituation borde darfor finnas med som alternativ i den civil-
pliktsutbildning som bedrivs inom det svenska totalforsvaret. Utbildning-
en skulle vara en forberedelse och tréning i civil fredstjénst, t.ex. i samar-
bete med svenska folkrorelser.

Personal i civil fredstjénst skulle kunna utgdra ett viktigt stdd till lo-
kala fredsbyggande och véldsforebyggande initiativ och fungera som
opartiska observatorer och stddpersonal &t demokratins foretrddare i
kénsliga konfliktsituationer.

Europaparlamentet har betonat att det kommer att bli en angelidgen
uppgift att ta fram och vidareutveckla icke-militdra metoder for att fore-
bygga, begrinsa och 16sa konflikter och bl.a. angett mojligheten att upp-
ritta en europeisk civil fredskér inom ramen for en gemensam sikerhets-
politik. Kristdemokraterna menar darfor att en pliktutbildning i civil
fredstjinst skulle kunna vara ett svenskt bidrag till en europeisk fredskar
nér det géller att stodja humanitira atgiarder och sté till tjinst med olika
fortroendeskapande atgérder.

Fru talman! Utskottet haller med om vikten av ett dkat internationellt
engagemang for att med icke-vald kunna férebygga och fordndra konflik-
ter i positiv riktning och framhéller att metoder for fredlig konflikthante-
ring behover utvecklas liksom framtagandet av utbildningar.

Jag dr medveten om att enligt nuvarande lagstiftning skall uttagning
med plikt endast ske for totalforsvarets behov och att ingen fér tas ut med
plikt for att utbildas for internationella uppdrag. I ett yttrande under
mom. 5 har bl.a. kristdemokraterna redovisat sin héllning i denna fraga
och utgatt fran att Pliktutredningen utreder mdjligheterna att inféra en
internationell civil fredstjanst i civilpliktsutbildningen.

Anf. 137 KARIN WEGESTAL (s):

Fru talman! Jag tdnker redogora for de fragor som tas upp i den rege-
ringsskrivelse som utgér underlag for dagens betidnkande.

Regeringen redovisar forst resultatet av den forsoksvisa utbildning om
cirka tre manader som man efter rekrytering fran hemvérnet frivilligt kan
genomga. Direfter kan vidareutbildning ske inom hemvirnet.

I den forsoksvisa utbildning som har pagatt under 1997 och 1998 har
sammanlagt bara 300 personer deltagit. Av de 10 000 som hade placerats
i utbildningsreserven var det alltsd bara 300 som anmélde intresse. Rege-
ringen anser att tiden for det hér forsoket har varit for kort. Det finns t.ex.
mdjlighet att fa utbildning pé flera stillen. Man kommer att folja forsoks-
verksamheten, eftersom man tycker att det ar viktigt att rekryteringen till



hemvirnet forbattras. Alla utskottsledamoter anser att frivilligorganisat-
ionerna &r viktiga i totalforsvaret.

Dérefter gors en redovisning av hur manga kvinnor som sedan lagen
om totalforsvarsplikt trddde i kraft den 1 juli 1995 har skrivits in for
véarnplikt. Inte heller de dr s manga, ndmligen 550. Av dem skrevs dock
225 in under det senaste inskrivningséret, 1997. Det &r alltsa tydligt att
det finns ett 6kande intresse. Den nya pliktutredning som regeringen har
tillsatt och som har borjat arbeta under namnet 1998 &rs pliktutredning
har fatt i uppgift att sérskilt utreda situationen for kvinnorna i pliktutbild-
ning.

Regeringen anfor vidare att den har givit Statens rdddningsverk i upp-
drag att pabdrja utbildningen av civila beredskapsstyrkor. De som det
géller kallas beredskapsmén — &ven om deras benimning borde éndras till
beredskapspersonal — for kommunernas behov. Utbildningen har borjat
vad géller pliktpersonal for sociala uppgifter och for stabs- och informat-
ionsuppgifter, och den skall fortsétta vad géller teknisk verksambhet.

OCB har fatt i uppgift att undersdka mojligheten att utbilda till civila
uppgifter inom miljoskydd under f6rhojd beredskap och att skapa resur-
ser pd lansnivd. Myndigheterna skall redovisa det samlade behovet till
kontrollstationen 1999. Flera av de motioner som behandlas i detta be-
tdnkande beror detta omréade. Pliktutredningen har ocksa fatt i uppdrag att
utreda om pliktsystem skall kunna inforas for tjanstgoring vid svéara pa-
frestningar pa samhillet i fred.

Nér det giller meritviardering, som regeringen behandlar i sin skri-
velse och som tas upp i flera motioner, har man inom Forsvarsmakten
utarbetat ett betygsformuldr, som anvénts pa prov. Det har visat sig fun-
gera bra och anvénds nu i verksamheten. Pliktutredningen har till uppgift
att se Over meritvirderingen i utbildningarna.

Regeringens forslag om forbattrade forméner for dem som skadats
under sin plikttjanstgoring har redan antagits av riksdagen. Forméner som
utgar vid skada i tjédnsten kan nu erhéllas tidigare 4n vad som forut gallt.
Vidare har begravningshjilpen for totalforsvarspliktiga som avlider under
tjidnstgoringen hojts fran ett halvt till ett helt basbelopp.

I flera motioner tar man upp frigan om de totalforsvarspliktigas for-
méner i deras helhet. Detta ingér inte direkt i Pliktutredningens nuva-
rande uppgifter men kommer med sékerhet att berdras inom utredningens
mycket omfattande dversynsarbete.

I betdnkandet behandlas 21 motioner med 35 yrkanden med anknyt-
ning till totalforsvarsplikten. Regeringens beslut att tillsétta en utredning
for att se over tillimpningen av totalforsvarspliktlagen, som trddde i kraft
1995, uppfattas i motionerna genomgéende som positivt. Mycket har hant
under de ar som lagen tillimpats. En éversyn behovs och har ockséa kréavts
av flera berdrda instanser.

Manga av de forslag som tas upp i motionerna ingéar i Pliktutredning-
ens direktiv. I flera motioner berdrs t.ex. disciplinansvar och réttsliga
fragor. Disciplinansvaret skall ses 6ver av Pliktutredningen. De flesta av
motionernas forslag kommer, som sagt, att behandlas av utredningen.
Darfor yrkar jag bifall till utskottets hemstillan och avslag pa samtliga
motioner.

Eftersom jag fortfarande har litet taletid kvar, skulle jag vilja ta upp
ocksa de fragor som Annika Nordgren nyss reste. Hon ville forst och
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frimst avskaffa totalforsvarsplikten och tyckte att det var synd att man
inte kunde utreda den fragan samtidigt som man nu ser 6ver hela syste-
met. Jag vill peka pé att detta helt enkelt beror pé att det finns en stor
enighet om att vi skall ha ett pliktsystem och en totalforsvarsplikt i det
svenska forsvaret. Annika Nordgren sitter sjdlv med i utredningen och
kan dér ta upp dessa fragor, men jag vill peka pa att anledningen till att
detta inte ingér i direktiven r att det inte finns majoritet for det.

Annika Nordgren vill att totalforsvarsvigran skall avkriminaliseras.
Jag kan halla med s4 till vida att jag tycker att det 4r onddigt med féangel-
sestraff. Denna fraga diskuterades redan i den forra pliktutredningen, och
den kommer sékert upp igen. Jag tycker dédremot inte att man helt skall ta
bort sanktionerna. Vi har sanktioner inom totalforsvaret 6ver huvud taget.
Dessutom skall man téinka pé att vi har en tjinsteplikt som géller for alla i
Sverige, bade for svenskar och for utldnningar, frén 16 till 70 &rs &lder.
Det skulle vara ganska underligt om négon skulle fa sdga: Jag vill inte
stdlla upp pé nagonting, d&ven om det skulle behdvas. Jag tror inte att man
ar beredd att acceptera det utan vidare.

Annika Nordgren tog ocksa upp frdgan om avhoppen fran utbildning-
en och menade att intresset for utbildningen efter hand avtar.

Det har gjorts undersdkningar som visar detta, men det &r inte nigot
helt allméngiltigt. Detta ger dock sjélvfallet signaler om att man maste se
till att ha en utbildning som &r sa beskaffad att de unga ménniskor som tar
av sin tid for att f4 utbildningen ocksé tycker att den kdnns meningsfull.
Jag tycker att man skall kunna forvénta sig av Forsvarsmakten att den kan
tillhandahélla en sddan utbildning.

Fredstjénst, inte minst i Svenska kyrkans regi och med dess utbild-
ning, tror jag ir en sddan sak som vi kommer att diskutera i Pliktutred-
ningen. Det dr ndmligen viktigt att finna former for hur man ocksa skall
kunna ge andra &n dem som gor militir varnplikt mdjlighet att komma ut
och hjélpa till internationellt. Det finns manga uppgifter som behover
goras. Detta har vi lyft fram i utredningen, och jag tror sékert att vi skall
kunna klara av det.

Nér det giller framlingsfientligheten ar jag lika glad som Annika
Nordgren for att vi var helt 6verens om att kréva att brottet hets mot folk-
grupp skall tas in i det register som Pliktverket har tillgang till nir det gor
sin uttagning. Jag hoppas verkligen att vi far ett siddant beslut i riksdagen
ocksa.

Fragan om oldmpliga varnpliktiga, som dr kriminella och som har vi-
sat sympatier for rasistiska organisationer osv., ar ndgot som vi har disku-
terat ganska mycket. I dag har jag tagit reda pa att regeringen bereder ett
uppdrag till Forsvarsmakten och Pliktverket att de skall redovisa hur de
tillimpar de personkontroller som de har mdjlighet att gora efter det att
de fick utékade mojligheter 1996. D4 fick de mojlighet att gora fler regis-
terutdrag. Utifran detta kommer man sedan att gora en redovisning eller
ett forslag, som kommer att vara klart i augusti. Jag hoppas alltsa att vi
kan aterkomma till detta.

Anf. 138 ANNIKA NORDGREN (mp) replik:

Fru talman! Ja, det finns en bred enighet om Pliktutredningens fun-
dament, dvs. plikten. Men det d4r mycket som det har funnits en ganska
bred enighet om nir det giller forsvarsfrdgor och som har blast omkull



ganska rejéilt under den senaste tiden. Sedan har det lappats, lagats, puss-
lats, sytts och gjorts mycket saker for att fa ihop resonemang och hur
verkligheten ser ut. Det &r inte alltid det gér ihop.

Forhoppningsvis kommer vi under nésta r att ta ett mer samlat grepp
pa Forsvarsmakten och hur vi vill att den och totalforsvaret skall utveck-
las. D4 menar jag att det vore bra om vi hade ett underlag som belyser
hur ett avskaffande av pliktsystemet skulle kunna se ut. Aterigen vill jag
betona att det inte dr ndgon yrkesarmé som Miljopartiet pratar om, utan
det handlar om en utbildning som bygger pé frivillighet och meriter. Den
skall ocksa ses som ett annorlunda koncept for hur forsvaret skall utfor-
mas.

Karin Wegestal nimnde meriter som en del av det som Pliktutred-
ningen skall titta pa. Det kidnns relevant att diskutera detta. Det ar namli-
gen nagot som vi har pratat om ménga ganger. Gang pa gang har vi slagit
fast att man skall f4 en bra meritvirdering nir man gor sin utbildning.
Detta skulle fungera som en morot och gora att det hela kénns mer rele-
vant. Det hénder inte s& véldigt mycket, men det har bedrivits en del
forsoksverksamhet.

Jag menar att detta dr en av de delar som ger en viktig folklig forank-
ring — man kénner att utbildningen bade &r meriterande och kénns rele-
vant. Aterigen vill jag stilla en friga till Karin Wegestal, inte minst mot
bakgrund av att den socialdemokratiska kongressen slog fast hosten 1997
att virnplikten skall &terupprittas: Ar det enligt Socialdemokraterna det
viktigaste for folkforankringen hur ménga som utbildas, eller ar det nagot
annat? Och i s4 fall vad?

Anf. 139 KARIN WEGESTAL (s) replik:

Fru talman! Det var manga fragor péd en géng.

Nér det géller utbildning av personal till totalforsvaret dr det uppgif-
terna inom forsvaret som man tas ut till som &r det viktigaste. Vi har
slagit fast att man inte skall utbilda fler &n s& manga som kan krigsplace-
ras. Det dr den mélséttning som finns.

Sedan kan man diskutera de uppgifter som finns eller som kommer att
finnas. Vi har en kontrollstation 1999, dar Forsvarsberedningen skall ge
ett underlag till en diskussion kring hur foérsvaret skall se ut med anled-
ning av den omvérldsforandring som har skett. Darefter kommer man att
kunna gora ett forslag till hur forsvaret skall utformas. Detta skall goras
inte minst med tanke pa den vidgade hotbild som vi &r dverens om, och
de uppgifter som kan komma att behovas i det sammanhanget.

Anf. 140 ANNIKA NORDGREN (mp) replik:

Fru talman! Jag tolkar Karin Wegestal sé att det dr uppgifterna som &r
det viktigaste. Jag vet att ett fundament for Socialdemokraternas inrikt-
ning i den hér frigan dr hur man skall utbilda for krigsuppgiften. Om man
tittar ndrmare pa det hela ser man dock att vissa uppgifter som nu gors
inom ramen for totalforsvarsplikten inte leder till en krigsplacering. Jag
tanker pa arbete i stall osv.

Skall jag ocksa tolka Karin Wegestal sa att det dr uppgifterna som &r
viktigast for folkforankringen? Jag &r inte séker pa att det ar sa. Jag me-
nar att det viktigaste &r att man anser att utbildningen dr adekvat och
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relevant, och att utbildningen sker pa ett sddant sétt att man ocksa far
civil dokumentation och civila meriter for det som man har lért sig under
sin utbildning. Inte minst maste man ocksd utbilda for nagonting som
kénns viktigt och meningsfullt. Ungdomar har kanske generellt sett en
litet annorlunda syn pa vad det ar f6r hot som Sverige stir infor och kan
mdta. Det &r nog inte de stridsvagnar pd andra sidan grinsen som jag
pratade om forut, utan det &r andra hot som kénns relevanta att forebygga.

Aterigen frigar jag om det ir uppgifterna som ir viktiga for totalfor-
svarsforankringen, eller ar det civil dokumentation, dvs. motivation och
meriter? Kommer Karin Wegestél fram till det senare kanske man &nda
skulle titta p& hur en frivillig varntjanst skulle kunna se ut.

Anf. 141 KARIN WEGESTAL (s) replik:

Fru talman! Jag tycker att det dr tvd olika fragor som Annika Nord-
gren tar upp. For totalforsvaret dr det nimligen viktigt att fylla de uppgif-
ter man har, men for den enskilde ar det naturligtvis lika viktigt att man
fér en rejil utvirdering av de kunskaper man har skaffat sig och ett pap-
per att visa upp. Det ar ju en viktig utbildning som man far.

Jag héller med Annika Nordgren om att det har varit valdigt svért att
komma fram med detta. Det har varit pa géng vildigt lange, men nu har
det i alla fall kommit sa langt att man har kommit 6verens om ett betygs-
formuldr som man har provat, som man anser dr bra och som man skall
kunna anvinda. Det skall ocksa kunna ge uppgifter om vad man &r bra pa.
Det skall inte bara gilla de rent formella kunskaperna, utan ocksa ledar-
skapsformaga, kommunikation, hur man fungerar i grupp osv. Det dr
viktigt, och det skall finnas med i de hir sammanhangen.

Anf. 142 HENRIK LANDERHOLM (m):

Fru talman! Att konstatera att pliktsystemet &r i kris &r inget sarskilt
kontroversiellt pastdende. Krisen &r ekonomisk, politisk och moralisk.
Aktuella undersokningar visar att allt farre av de duktigaste bidrar till det
nationella forsvaret, men ocksé att rekryteringen till officersyrkena och
till hemvérnet sakta men sédkert urholkas eftersom plikttjénstgoringen i
dag &r bas ocksé for den rekryteringen.

Anda sedan 1800-talets senaste ar har den politiska enigheten i plikt-
fragan varit timligen stor — i det nidrmaste bedévande. Virnplikten och
totalforsvarsplikten har medvetet hojts Over partigrinserna. Det beror
enligt min uppfattning pé tva grundldggande forhéllanden. Fragan ar av
langsiktig sékerhetspolitisk betydelse, och systemet fungerar daligt om
beslutsfattandet priaglas av snabba ryck och stora skiftningar. Sist men
inte minst innebér pliktsystemet ocksd en mycket stor frihetsinskrankning
for den enskilde medborgaren.

Nér vi politiska beslutsfattare anvénder statens yttersta tvangsmakt,
frihetsberdvandet, och ianspréktar vara kanske allra dugligaste unga mén
kravs mycket starka motiv. Motiven bakom plikten méste vara oomtvis-
tade. Om det har de politiska partierna varit 6verens, atminstone fram till
forsvarsbeslutet 1996.

Under 70- och 80-talen havererade den dévarande tillimpningen av
allmidn varnplikt, som vi kallade det da. Genom laga anslag och ett
krampaktigt fasthillande vid principen att alla skulle inkallas utbildade



forsvaret generationer av soldater till forband med alltmer fordldrad och
nedsliten utrustning. Repetitionsutbildning genomfordes i allt mindre
omfattning. Det var inte bara en farlig vig. Den var ocksa helt felaktig,
eftersom den ledde till ett sémre forsvar med sémre forband och liagre
motivation. Dessutom slukades pengar som kunde ha finansierat verklig
vérnkraft.

Ar 1990 tillsattes den forsta pliktutredningen for att komma till ritta
med problemen. Resultatet blev ett nytt pliktsystem och en sammanhallen
totalsforsvarsplikt, som ersatte det gamla systemet. Grundprinciperna &r
ganska enkla: Varn- och civilplikt skall bara grundas pa behovet i krigs-
organisationen eller fredstida beredskap. Fler skall inte utbildas &n vad
som behovs for att ticka detta behov, och utbildningstiden for varje en-
skild skall heller inte vara langre &n vad som 4r nddvandigt for att denna
skall kunna 16sa sin uppgift.

Men redan innan den nya lagen tritt i kraft, vilket den skulle gora den
1 juli 1995, gjorde socialdemokraterna — eller &tminstone regeringen —
helt om i pliktfragan. Den forsvarspolitiskt oerfarne Thage Peterson styr-
de om regeringspolitiken sé att plikten blev viktigare d4n behoven. Med
ljus och lykta dammsdgs hela totalforsvaret pd mojliga s.k. behov. Om
uppgifterna hade négon relevans till andra satsningar i forsvaret spelade
dé ingen roll. Plikt till varje pris — ju fler desto béttre! Det var det motto
som préglade inventeringen.

Men det hela gick ganska langsamt. Forsvarsmakten kunde inte hitta
nagot behov av korttidsutbildade for t.ex. bevakningsuppgifter, hur de &n
letade nér de stdllde detta mot andra behov. I de civila delarna av total-
forsvaret visade sig ocksé intresset vara mindre &n viantat. Kommunernas
behov skulle definieras i forsvarsbeslutet 1996 och lag till grund for be-
slutet om utbildning av civila beredskapsmin. Det utlovades att definit-
ionen av behoven skulle vara fardig bara nadgra ménader efter beslutet vi
fattade i december 1996. Nu, ett &r senare, ar det dnnu inte klarlagt vilka
behov kommunerna har.

Detta dr egentligen en ren skandal — samtidigt tickar ju utbildningen
av dessa beredskapsmin pa och okar dessutom i omfattning utan att be-
hoven ér klarlagda. 400 utbildades 1997, 800 utbildas nu i ar och nésta ar
utbildas 1 600. Annu vet ingen till vilken nytta. Det finns alltsa kraftfulla
skél att helt omprova den hir utbildningen i samband med nésta ars kon-
trollstation, som ju skall omprdva personalbehovet bade pa den civila och
militdra sidan, vilket Karin Wegestal papekade.

Den fraga vi som ansvarstagande politiker méste stdlla oss dr om den
hér utvecklingen pa pliktomradet kan tillatas fortsitta. Ar det sa viktigt att
halla liv i lagstridiga idéer frdn en svunnen tid att det motiverar en kon-
frontation i pliktfragan? I stillet for att dromma sig tillbaka till den tid da
grundutbildning av alla unga mén var bade nédvéndigt och sjélvklart, bor
vi virdera verkligheten. Ar det verkligen rimligt att 10 000 unga méinni-
skor varje ar skall frihetsberdvas i tre méanader till foga nytta for att till-
godose det som jag skulle vilja beteckna som nigot av en ideologisk
besatthet? Ar det verkligen rimligt i dagens verklighet?

Som jag ser det giller det nu att rddda pliktsystemet genom en ny
ordning, som av unga ménniskor upplevs som rimlig och réttvis. Den kan
komma att kosta mer. Sannolikt, men inte sdkert, kommer férre att kallas
in. Fordndringar &r nddvindiga for att inte pliktsystemet helt skall kol-
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lapsa. Det vore mycket allvarligt, eftersom det inte gar att forsvara Sve-
rige med ett yrkesforsvar eller med ett frivilligt rekryterat férsvar under
overskadlig framtid.

Folkforankringen kréver ett forsvar som ménniskor kan vara stolta
over och kénna som meningsfullt. En foga meningsfull pliktutbildning till
halvdana soldater eller beredskapsmén med mycket diffusa behov bakom
forankrar inte det svenska forsvaret hos folket mer 4n t.ex. det danska
systemet. Plikten &r nddvéndig, inte i forsta hand for folkforankringens
skull utan for att klara behoven av tillrickligt ménga och tillrackligt bra
medarbetare i det militéra och i det civila forsvaret.

Nuvarande forsvarsminister, som inte dr nirvarande hir, tycks i den
allmdnna debatten vara pd vég att trampa fel i varnpliktsfrdgan. Inget
annat land i virlden gar mot ett storre antal virnpliktiga. De som jag ser
det hittills daligt overtidnkta idéerna som nyligen presenterades om att
lansera en korttidsutbildning 4r det kanske tydligaste exemplet pa detta
feltrampande. Favorit i repris, kan man tycka om korttidsutbildningen,
men hér handlar det faktiskt inte om négon favorit. Korttidsutbildning av
varnpliktiga rdddar inte virnplikten, utan paskyndar tvirtom urholkning-
en och minskar respekten for systemet ytterligare.

Det ar som jag tidigare sade: Det ar létt att dromma sig tillbaka till
den gamla tiden da néstan alla unga mén gjorde sin varnplikt. Det var bra
déa, men det dr inte mojligt nu. Den végen ér stingd. Det dr varken eko-
nomiskt eller moraliskt forsvarbart.

Ofta hivdas att fler borde genomfora grundutbildning i réttvisans och
folkforankringens namn, vilket jag antydde tidigare. Ytterligare ett argu-
ment ar att det skulle underldtta upprustning i framtiden och pé si sitt
stodja den anpassningsdoktrin som vi hittills varit hjélpligt 6verens om. I
det sista avseendet maste fragan bli: Varfor genom en breddutbildning av
ménga angripa det minsta problemet forst, det som ar léttast att ta igen?
Virnpliktsutbildning pa bredden utgor inte flaskhalsen i arbetet att skapa
fler och béttre forband nér det behovs.

For bara négra veckor sedan inledde den nytillsatta Pliktutredningen
sitt arbete. Ingenstans i direktiven star det att grundprinciperna for plikt-
rekrytering i dagens lagstiftning skall fringds. Lagen bygger pé plikt efter
behov, att inte fler &n nddvandigt skall tas ut och att utbildningstiden inte
skall vara lingre &n vad som ir nédvéndigt for att uppgiften skall kunna
16sas. Det dr goda principer. Jag forutsétter att direktiven till utredningen
och de tilliggsdirektiv som enligt uppgift skall presenteras i dagarna skall
ses som ett forsok av regeringen att dterskapa den nationella enighet i
pliktfrédgorna som varit sjdlvklar i snart ett sekel.

Fran min utgdngspunkt maste dagens uppenbara missbruk av framfor
allt civilplikten fa ett slut. Nir vi anvénder statens tvangsmakt, som inne-
bér att unga ménniskors bista tas ifrn individen och tillférs det gemen-
sammas bidsta, maste det politiska ansvaret enligt min mening ocksa tas
gemensamt. Vi som &r svenska folkets valda ombud méste var och en
kunna se dem som tas ut till rikets forsvar i gonen. Vi méste kunna séga
till varje individ: Ja, du behdvs, och vi har tillsammans sett till att du far
den bista utbildningen och den bésta utrustningen for att kunna 16sa din
uppgift, som ytterst kan handla om liv och déd, bade for den enskilda och
for ett fritt Sverige. Denna i grunden moraliska fréga ar den allra viktig-
aste for pliktsystemets framtid.



Fru talman! I dagens betéinkande hénvisar man i mangt och mycket till
den pliktutredning som just paborjat sitt arbete. Det gor man alldeles rétt
i. An finns tid att aterskapa konsensus i pliktfrigorna, och jag yrkar bifall
till utskottets hemstéllan, inte minst for dess tydliga avslag pé ett forslag
om avskaffande av varnplikten.

Anf. 143 KARIN WEGESTAL (s) replik:

Fru talman! Det sista var nédstan nddvindigt. Jag tyckte faktiskt att
Henrik Landerholm bérjade i den andra éndan, sa jag ténkte att jag skulle
paminna honom om att vi faktiskt har en stor majoritet bakom en totalfor-
svarsplikt i Sverige. Men det kom ju och blev tydligare pé slutet.

Henrik Landerholm &r missbelaten med Pliktutredningen och den
totalforsvarspliktlag som kom fram genom den och som fungerat sedan
1995. Darfor ar det konstigt att han inte tycker att det &r bra att man nu
tillsatt en ny pliktutredning som skall se dver det hér. Det &r vil rimligt
att gora det? Vi vet alla att det funnits problem pa detta omréde.

Ocksé jag skulle vilja ndmna en forsvarsminister som varit klafingrig i
det har sammanhanget. I diskussionen om hur man skulle ta ut ungdomar
till totalforsvarsplikten, i synnerhet p& den militira sidan, var det aldrig
meningen att man i forsta hand skulle hoja ribban och ta ut dem som
Henrik Landerholm kallar de duktigaste i Sverige. Det var meningen att
alla skulle kunna ha en uppgift, och att man skulle ta ut folk till de platser
som behovde fyllas. Alla svenska ungdomar skulle kunna finna en upp-
gift. Nu har vi fatt en ny sorteringsmaskin som vi egentligen inte hade
tankt oss. Darfor &r det bra att vi dndrar det nu.

Anf. 144 HENRIK LANDERHOLM (m) replik:

Fru talman! Tvéirtom! Lagen om totalférsvarsplikt, som borjade till-
lampas den 1 juli 1995, ar en mycket bra lag. Mitt parti stod fullstédndigt
bakom den, och jag forutsitter att den dr grunden ocksé for den utredning
som nu skall se dver tillimpningen av totalforsvarsplikten.

Det ér en bra lag darfor att den bygger pé plikt efter behov. Den byg-
ger pa att ingen skall gora plikt ldngre tid &n vad som behovs for att man
skall kunna 16sa sin uppgift. Den bygger pa att inte fler skall tas ut &n vad
som gar att relatera till behoven. Jag ir inte missndjd med lagen om total-
forsvarsplikt. Tviartom &r den ett fundament. I den fanns ocksa den prov-
ning som Annika Nordgren diskuterade tidigare om yrkesforsvar kontra
pliktrekrytering.

Nér det géller tidigare forsvarsministrars eventuella dvertramp kan jag
bara konstatera att den nya lagen som reglerar detta géller fran den 1 juli
1995. Den bérjade verka under den socialdemokratiska regeringens tid.
Fran mitten pa 80-talet till mitten pa 90-talet hade vi olyckligt nog en
oreglerad urholkning av virnpliktssystemet dir de politiska beslutsfattar-
na inte hade ledning i den lagstiftning som dé fanns.

Min fraga till Karin Wegestél 4r om hon fortfarande anser att de tre
grundldggande principerna i lagen om totalforsvarsplikt alltjimt skall
vara géllande eller om det finns skél som gor att man skall g ifrdn de tre
grundprinciperna, och da skulle jag gérna vilja att hon redovisade dem
for kammaren ocksa.
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Anf. 145 KARIN WEGESTAL (s) replik:

Fru talman! Jag kan svara ja direkt. Jag star bakom dessa tre grund-
principer. Men det finns saker som Henrik Landerholm och jag inte &r
dverens om.

Jag tycker t.ex. att det dr véldigt viktigt att man har resurser som kan
vara till hjilp i det civila samhéllet om man skulle réka ut for ett krig. Vi
vet mycket vil att i de moderna krigen &r det civilbefolkningen som rékar
mest illa ut. Dérfor behdvs det ménniskor som kan finnas till hands for att
skydda befolkningen, hjélpa dem till rétta, se till att det finns mat, se till
att de far sjukvard och r6ja upp nér hus rasar samman och méanniskor blir
begravda. Vi har en helt annan uppfattning om hur viktig den civila ut-
bildningen ér.

Folk har ldnge fragat varfor vi héller pd med detta med stridsvagnar
osv. som Annika Nordgren tog upp. Jag tror att vi behdver diskutera en
helt annan typ av forsvar. Jag tror att vi kommer att gora det med tanke
pa den situation som vi har nu. D4 menar jag att det viktigaste ar att man i
stdllet har den materiel, den utbildning och de ménniskor som behovs till
en annan typ av forsvar. Jag tycker inte att Moderata samlingspartiet
brukar vara s sérskilt radikalt nir det géller att tinka sig fordndringar
inom det militéra forsvaret.

Anf. 146 HENRIK LANDERHOLM (m) replik:

Fru talman! Karin Wegestél tillvitar mig &sikter som jag inte har. I
och med beslutet om lagen om totalforsvarsplikt konstaterade denna
kammare i enighet att totalforsvarsplikten skall tillimpas savél pa det
civila forsvaret som pé det militéra forsvaret. Personalbehov for det civila
forsvaret skall kunna 16sas ocksé genom grundutbildning. Det &r inte det
som dr mitt problem. Om behoven tydligt gér att definiera &r det sjélv-
klart att plikt &ven skall kunna tillimpas om det inte finns nigra andra sitt
att 16sa personalforsorjningsbehoven.

Problemet ar tillimpningen, Karin Wegestal. Problemet &r att de ci-
vila beredskapsstyrkor som lanserades 1995 och realiserades 1996 inte
har den stabila grund i behovsanalysen som gor att jag kan std hér pa
kammarens golv och séiga: Ja, detta behdvs. Anledningen till det ar att
utgdngspunkten for att skapa dessa civila s.k. beredskapsstyrkor inte var
behoven i sig utan behovet av s& manga utbildningsplatser som mojligt.
Det ar anledningen till att jag ar tveksam. Min tveksamhet bygger inte ett
Ogonblick pé att det inte skulle finnas anledning att stirka, fornya och
modernisera det civila forsvaret. Det behovs definitivt. Och ocksé for att
gora det var lagen om totalforsvarsplikt en milstolpe.

Men for att detta skall vara ett transparent system dér de politiska par-
tierna skall kunna ha respekt for varandra kridvs ju att behovsanalysen
grundas pé behoven. Nir jag beréttar i denna kammare att de behov som
enligt beslutet 1996 skulle vara definierade ett halvar senare dnnu inte
finns klarlagda, trots att utbildningen okar ar efter ar, &r det ett allvarligt
memento ocksd for Karin Wegestal och hennes partikamrater att tinka
efter om det har varit behovet i sig eller behovet av antalet utbildnings-
platser som har styrt inforandet av den nya tremanadersutbildning som
riksdagen fattade beslut om i december 1996.



Anf. 147 ANNIKA NORDGREN (mp) replik:

Fru talman! Henrik Landerholm redogjorde hér for en av de grund-
laggande principerna, ndmligen att inte fler skall tas ut 4n vad som ar
nddvandigt. Men nu kan vi konstatera att man skall ta ut firre av ekono-
miska skél. Eller skall det tolkas sé att vi tar ut firre for att man plotsligt,
kanske pa grund av de ekonomiska skilen, har upptickt att behoven &r
mindre?

Jag tycker att detta ganska tydligt visar att vi redan i dag har den héir
ryckigheten och de tvéra kasten i beslutsfattande, som jag tror Henrik
Landerholm uttryckte det. Man grundar inte de olika besluten p& niagon
genomgripande analys. D4 kommer jag fram till att det vore vérdefullt att,
trots den breda politiska majoriteten, undersoka och forutsattningslost
diskutera i t.ex. Pliktutredningen hur ett avskaffande av pliktsystemet
skulle kunna se ut och vad det far for effekter. Det 4r mojligt — man skall
ju gé in i en sddan utredning med dppna dgon — att vi skulle komma fram
till att det trots allt &r s& att man skall grunda detta pa pliktsystemet. Det
ar s& mycket som &r i gungning. Man vill undvika framtida ryckighet,
t.ex. att regeringen plotsligt aviserar att vi maste gdra nagonting helt
annat och gor det utan att ha genomlyst det forst. Jag tror att varken Mo-
deraterna eller Miljopartiet vill vara med om det.

Varfor inte granska dven det har konceptet i Pliktutredningen, Henrik
Landerholm?

Anf. 148 HENRIK LANDERHOLM (m) replik:

Fru talman! Man kan &gna statsmakternas resurser till véldigt manga
olika saker. Men nédr man gor en analys av vad som kidnns meningsfullt
att over huvud taget analysera, maste det ligga inom rimlighetens ramar
eller som man sade i det militdra: Det méste finnas med pa maltavlan.

En rent frivillig rekrytering till det svenska forsvaret, savél civilt som
militért, finns inte med inom Overskadlig framtid, 4tminstone med den
mélbild som jag har. Om vi konstaterar att det giller for alla andra partier
utom Miljopartiet, dr det uppenbarligen sa att det inte kéinns som en fraga
som behdver std pd dagordningen i dag. Dessutom &r det ju sé att fridgan
om pliktrekrytering eller yrkesforsvar, eller kalla det frivillig rekrytering
— ett frivilligt forsvar blir ju en form av yrkesforsvar dven om detta yrke
utdvas under en relativt kort period av den enskildes liv — togs ju upp och
diskuterades ordentligt i den pliktutredning som satt 1990—1991. Nar det
géller de grundliggande faktorerna har ingenting foréndrats, i alla fall
enligt min uppfattning.

Jag utesluter inte att vi med stora sdkerhetspolitiska och militértek-
niska fordndringar i framtiden aterigen maste stilla oss frgan om pliktre-
krytering ar det rimligaste séttet att forsorja vart forsvar, men det betyder
inte att frigan ar akut for dagen. Vi &r inte dir i dag. Vi har s& manga pro-
blem med det existerande systemet som vi faktiskt bor ta tag i forst. De
handlar om tillimpningen av de grundvalar som vi definierade i lagen om
totalforsvarsplikt.

Det allvarliga just nu &r att regeringen kanske sdger en sak och gor en
annan, dvs. folkforankringen i pliktens form é&r retoriskt det viktigaste i
regeringens pliktpolitik. A andra sidan anvinds ju grundutbildningen som
en budgetregulator. Resultatet har blivit att sedan 1994 &r det i realiteten
allt farre som har genomgatt sin grundutbildning oavsett den retorik som
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har varit den officiella fran de befattningshavare som har haft ansvaret pa
de hédr omradena.

Anf. 149 ANNIKA NORDGREN (mp) replik:

Fru talman! Jag menar att det har skett stora sékerhetspolitiska for-
andringar i var omvérld. Nu vet jag att Henrik Landerholm och jag ser de
hir sékerhetspolitiska fordndringarna pa litet olika sétt. Vi ser dem
kanske med olika ideologiska glasdgon. Men jag menar att fordndringar-
na har skett och att det behdvs en genomgripande analys pa alla fronter
inom forsvarspolitiken.

Nar det géiller fragan om det meningsfulla i att utreda nadgonting dven
om Miljdpartiet rdkar vara ensamma om att driva det, kan jag mdjligen
aterkomma om négra ar och pa ett eller annat sitt havda att det hade varit
klokt. Man kan spara mycket pengar pa sikt &ven om det kostar litet extra
for statsmakterna att gora en sddan utredning. Man skulle slippa fa den
hér ryckigheten och fa en genomlysning som kénns trovérdig. Det &r
ocksa en viktig signal i sambhéllet att vi gor trovérdiga utredningar som
ocksa ér utredningar och inte teser som vi driver pa olika stt.

Detta kan slutligen utmynna i en fraga till Henrik Landerholm. Kan
den minsta gemensamma ndmnaren for Moderaterna och Miljopartiet
efter den hir debatten vara att vi &r Gverens om att det danska systemet ar
intressant att titta pa? Ménga av de danska totalforsvarspliktiga, eller vad
deras motsvarighet heter, upplever att det har ett stort inslag av frihet
samtidigt som det grundas pa en form av plikt. Kan vi vara dverens om
att det kan vara intressant att forutsattningslost analysera det?

Anf. 150 HENRIK LANDERHOLM (m) replik:

Fru talman! Fragan om hur man ser pa pliktrekryteringen ar nog kopp-
lad till en annan grundldggande forsvarspolitisk fréga, ndmligen den om
hur man beddmer behovet av ett relativt stort militért forsvar. Dar gar det
en ragang mellan Miljopartiet och alla andra partier. Miljopartiet har helt
enkelt en helt annan syn pa vilken storlek och utformning en eventuell
militér forsvarsorganisation skall ha. Att nir man i grunden &r motstan-
dare till ett militért forsvar — och det upplever jag att manga miljopartister
ar — ocksa ifragasitta pliktrekryteringen ar helt naturligt. Det pépekar
Annika Nordgren ocksa.

Men nédr man under overskadlig framtid ser en forsvarsorganisation,
militdr och civil, omfattande manga hundratusen mén och kvinnor, kan
inte jag 1 min sinnebild se framfor mig att en land med Sveriges stora yta
och lilla befolkning skulle kunna grunda rekryteringen av tillrackligt
manga och tillrickligt bra medarbetare i det militdra och civila forsvaret
pa nagot annat dn plikt. Déarfor kidnns det inte meningsfullt att utreda
yrkesforsvar eller frivillighet.

Det danska systemet grundas pa plikt. Jag hoppas att den pliktutred-
ning som nu &r tillsatt kommer att beskéda detta system, inte minst genom
studiebesok pa plats. Det 4r min Overtygelse att &ven om pliktsystemet
skall verka i fortsittningen — och ddrom é&r jag dvertygad — behovs det
mer av morot, mer av meritvirdering, mer av kompensation, mer av in-
formation och mer av attraktion for att systemet skall fungera i lingden



och rekrytera tillrickligt manga och tillrackligt bra medarbetare till det
militdra och civila forsvaret.
(forts.)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 18.02 att ajournera forhandlingarna till
kl. 19.00 f6r middagsuppehall.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna &terupptogs kl. 19.00.

13 § (forts.) Totalférsvarsplikten (forts. F6U7)

Anf. 151 EVAFLYBORG (fp):

Fru talman! Folkpartiet avvisar tanken pa att pliktutbilda i princip alla
vapenfora unga mén utan att behov av dem i krigsorganisationen forelig-
ger. Det gor att vi ocksd avvisar tanken pa korttidsutbildning som ett
alternativ for att kunna kalla in alla vapenfora unga mén till pliktutbild-
ning. Det méste helt enkelt finnas en grundldggande respekt for den en-
skilde individens frihet och integritet.

Totalforsvarsplikten bor 1 fortsittningen utformas sé att konsneutral
pliktuttagning kommer att gélla for hela totalforsvaret. I vért forslag till
utformning av forsvarets krigsorganisation skulle vésentligt farre tas ut
till militdr grundutbildning. I férsvarsbeslutet 1996 avvisade vi ocksa tills
vidare forslaget betréffande civila beredskapsstyrkor mot bakgrund av att
regeringen inte kunnat presentera nidgot underlag rérande behov av och
former for en sddan pliktutbildning.

I detta sammanhang vilkomnar vi dock att den kommande &versynen
med fortur skall behandla fragor gillande uppskovsregler och disciplin-
ansvar. Vi vilkomnar likasé att 6versynen omfattar fragor rorande utbild-
ningens meritvirde for savil varnpliktiga som civilpliktiga. Arbetet inom
Forsvarsmakten i dessa fragor far dock inte avstanna i avvaktan pa dver-
synen. Det bor tvartom paskyndas.

I takt med att allt farre tas ut till plikttjanstgdring maste forhdllandena
bringas i allt battre dverensstimmelse med dem som géller i det civila
samhéllet. Plikttjanstgoringen maste ocksa i storsta mdjliga utstrickning
formas s att den for den enskilde blir en tillgdng ocksé efter fullbordad
utbildning.

Vi vilkomnar darfor den nu av regeringen tillsatta dversynen av plikt-
frdgorna. Vi forutsitter att den kommer att innebéra en atergang fullt ut
till de principer for plikttjdnstgoéringen som 1ag till grund for riksdagens
beslut 1994 om totalforsvarsplikt. Vi avstar déarfor i detta sammanhang
fran reservationer. Ddrmed inte alls sagt att vi inte har synpunkter.

Fru talman! Vi i Folkpartiet har i 25 punkter i var motion om totalfor-
svarsplikten angivit de forhéllanden som enligt var mening bor ligga till
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grund for den fortsatta synen pa totalforsvarsplikten. Jag skall hér bara
kort berdra négra av dessa.

Forst géller det flexibiliteten i totalforsvarsplikten. Totalforsvarsplik-
ten ger, genom att i princip vid en kdnsneutral uttagning ha hela befolk-
ningen som rekryteringsunderlag, maximala mojligheter att i varje ldge pa
ett rationellt satt kunna tillgodose kvantitativa och kvalitativa krav i total-
forsvarets personalforsorjning. Totalforsvarsplikten kan enligt var me-
ning béttre dn ndgot annat system ge en bra personalforsérjning med en
aktuell utbildning av de pliktiga.

Jag vill hir ndmna négot om faran med rigida principer. I stark kon-
trast till totalforsvarspliktens principer stir tanken att vapenutbilda alla
mén. Med en s&dan tillimpning av en s.k. allmén véarnplikt — som &r en
manlig varnplikt — styrs den militira grundutbildningen inte av forsvars-
méssiga dverviaganden. Den styrs i stdllet med 20 ars fordrojning av det
arliga antalet fodda gossebarn. Det dr ungefar lika rationellt som att
koppla skolvésendet eller pensionssystemet till den svenska dlgstammens
utveckling. Den rigida synen pa den allménna vérnplikten innebér dessu-
tom — vilket erfarenheten visar — att vi far stora brister i de civila funkt-
ionerna.

Vi sédger nej till resurssloseri, fru talman. Stora belopp har slosats bort
genom att méanga tusen fler vérnpliktiga &n vad som behdvs for omsétt-
ningen av krigsorganisationen genom &ren har tagits in. Att utbilda en
varnpliktig kostar 100 000-200 000 kr per soldat beroende pa utbild-
ningens innehdll. Detta sloseri inom en néstan helmanlig verksamhet star
i stark kontrast till hur kvinnodominerade verksamheter kldmts at hart
under senare ar. Vad anser t.ex. regeringens jdmstilldhetsansvariga om
forsvarets utbildningsvolym?

Militar korttidsutbildning ar inte egentligen aktuellt, anser vi, forrdn
bortat ar 2020. Vi har lidnge i Folkpartiet hidvdat att man sjalvklart bor
anpassa utbildningstiden till utbildningsdndamalet. Mycket tyder & ena
sidan pa att utbildningstiden inte riktigt récker till for att ge allsidigt an-
vindbara faltforband. Det ar & andra sidan svart att motivera att forplag-
nadsvérnpliktiga skulle ha lingre utbildningstider 4n vérnpliktiga med
kvalificerade stridsuppgifter. I praktiken behdver man dock inte ta still-
ning till detta forrdn strax fore &r 2020. Tills dess finns det ett overskott
av soldater i dldrarna 20—40 ar med betydligt lingre grundutbildning som
bor tas i ansprak innan man tittar pd det har med korttidsutbildning.

Man bor forenkla och forbattra monstringsforfarandet. Monstring och
uttagning skall goras rationellt. Det finns ménga skél att ifrdgasitta det
svenska systemet med tvadagarsforrittningar. T.ex. har Danmark, som
Annika Nordgren tidigare talade om, ett system med betydligt mindre
tidsatgang och kostnader. En fungerande 6ppenvérd gor det naturligt att
individens husldkare skulle kunna leverera de nddvéndiga medicinska
uppgifter som behdvs infor provningen utom i friga om specialundersok-
ningar for t.ex. vissa flygtjdnster eller ubatstjanst. Inskrivningsldkaren
upprepar i dag ofta redan gjorda undersdkningar.

Niér det géller den kvalitativa delen av monstringen &r det inte ovan-
ligt att den endast tar mellan tio och tjugo minuter. Under en tvada-
garsmonstring gar alltsd mellan tio och tjugo minuter &t till att tala med
en psykolog som skall gora den nddvindiga kvalitativa beddmningen.
Detta &r alldeles fel. D& ar det kanske inte underligt att en och annan



oldmplig slipper igenom granskningen. Det giller t.ex. ménniskor med
rasistiska &sikter.

Vi maste ocksé ta storre hansyn till individens egen 6nskan. Vid ut-
tagningen bor individens egen Onskan tillméitas mycket stor betydelse.
Motivation betyder mycket for att man skall fa ett bra resultat av utbild-
ningen. Detta innebér inte ett yrkesforsvar, men det innebér ett okat ut-
rymme for den enskilde individen.

Fru talman! Vi vill inte ha ndgon utbildning for valdsbenédgna perso-
ner eller rasister. Fran principen att for pliktutbildning i forsta hand ta ut
personer som sjilva vill méste undantag goras ndr man har anledning att
misstdnka att vapen- eller spriangutbildning kan missbrukas. Om alla tas
ut med allmén véarnplikt riskerar i hogre grad vapenutbildning att ges
ocksa till véldsinriktade och kriminella personer. I ett lige da bara en del
av en aldersklass ges vapenutbildning méste samhaéllet s& ldngt som mgj-
ligt se till att inte vapenutbilda sina egna fiender. Militdr utbildning har
vid flera tillféllen under senare &r missbrukats av valdsmén och rénare.
Folkpartiet stoder hirvidlag det eniga betinkande som inom kort kommer
att forelaggas riksdagen for beslut.

Sedan vill jag ta upp pliktutbildningens civila meritvirdering. De som
anda gor uppoffringen att genomgé en vérnplikts- eller civilpliktsutbild-
ning bor sa langt mojligt fa tillgodordkna sig relevanta utbildningsmeri-
ter. Totalforsvaret maste snarast 6ka anstringningarna att 16sa frigan om
just meritvarderingen. Detta ar viktigt for att 6ka motivationen att ge-
nomga pliktutbildning, men framfor allt for att skapa sa goda villkor som
mdjligt for dem som gor uppofiringar till nytta for det totala forsvaret.

I frdga om ekonomisk ersittning vid pliktutbildning ar det ju sa att
farre uttagna okar savil anledningen som mojligheterna att faktiskt ge en
bittre ekonomisk erséttning. Det ligger inget egenvirde i att ha laga er-
sattningar till personer som tas ut med pliktlag. Motivation och utbild-
ningsresultat péverkas sdkerligen negativt om erséttningarna &r alltfor
laga. 40 kr per dag kan ju inte anses vara speciellt mycket. Nér man bara
tar ut sd manga som behovs till utbildningen kan man ocksé ge rimligare
ekonomisk erséttning.

Den sista sak som jag vill ta upp litet speciellt handlar om kénsneutral
uttagning. Vid uttagning till militdr eller civil totalférsvarsutbildning
inom ramen for plikten, dér hénsyn tas till den enskildes onskemal, finns
inte langre nagon anledning att behandla mén och kvinnor olika. Dér en
civil utbildning hos individen dr av stort virde som grund for en totalfor-
svarsplacering finns inte heller ndgon anledning att gora skillnad mellan
konen.

Under de snart 20 ar som Folkpartiet liberalerna har pladerat for en
totalforsvarsplikt har partiet envist hdvdat att virnplikten bor goras
konsneutral. Man skulle dé tillgodose de samlade personalbehoven bade
inom civilt och militart forsvar genom att utgd fran hela befolkningen.
Trots det hittillsvarande talet om allmédn vérnplikt har det ju faktiskt i
verkligheten bara varit manlig varnplikt.

Vi anser att det skall vara hela folkets forsvar — inte halva. Kvinnor
har visserligen i dag rétten att frivilligt fullgdra en vérnplikt utan att be-
hova binda sig for en fortsatt officerskarridr. Kvinnor som monstrat kan
numera ocksa ingé i utbildningsreserven. Det 4r bra. Men det racker inte.
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Samma grundkrav pa deltagande i rikets totala forsvar maste stillas
pa bade kvinnor och mén. Vi har alla réttigheter, och vi har alla skyldig-
heter. Vi méste nu likstélla flickor med pojkar &ven inom Forsvarsmak-
tens omrade. Vi méste som ett litet land tillvarata all den kompetens som
vi forfogar 6ver och inte vélja bort halva arskullen 18-aringar innan vi
ens har provat dugligheten.

Regeringen och Forsvarsmakten har ocksa tidigare gett uttryck for att
de anser att for att 6ka antalet kvinnliga officerare i forsvaret maste ocksé
basen, dvs. de som genomgér pliktutbildningen, breddas. Men, fru tal-
man, det gor man faktiskt enklast genom att dvergd till en kdnsneutral
tillimpning i urvalsprocessen, precis som Henrik Landerholm tidigare
argumenterade, for att sékerstilla antalet officerare. Antalet varnpliktiga
paverkas inte, eftersom det &r krigsorganisationens storlek som styr det
arliga rekryteringsbehovet och inte ett fixerat antal.

Fru talman! Till sist: De varnpliktiga kommer frén méanga skilda verk-
samheter i samhéllet. De bidrar med sina olika kunskaper och erfarenhet-
er till mingfalden i den militdra verksamheten. Detta &r sjélva styrkan i
folkforsvarstanken. Vilken forankringstanke ligger bakom att vi i dag
utestdnger halva befolkningens erfarenheter och kompetens, Karin Wege-
stal? Kanske ar det s att en gammal sanning i dessa korridorer ar: Vill du
inte s tillsitt en utredning.

Anf. 152 KARIN WEGESTAL (s) replik:

Fru talman! Jag kan forstd Eva Flyborgs otalighet nir det géller jam-
stilldheten och kvinnors deltagande pa lika villkor i totalférsvaret. Men
detta ar inte sa enkelt. Nér vi 6ppnade mojligheten for kvinnor att anméila
sig for att inte bara bli officerare utan dven for att gora sin véarnplikt var
det for att se hur pass stort intresset var, som ett forsok. Men intresset har
inte varit s véldigt stort. Jag tror att det 4r mycket som man maste disku-
tera, hur man skall forbereda for dessa kvinnor. Det dr dock ett helt
frimmande omrade och en helt ny kultur. Och det &r inte heller sa litt for
organisationen att ta emot flickor ndr man &r sa instilld pé att utbilda bara
unga mén. Jag tror att det &r bra att kvinnorna kan komma in stegvis.

Niér det géller plikten kan man friga vem som &r mest utsatt for plikt
under sin levnad, om det 4r mén eller kvinnor, och om det bara dr sa
enkelt att vi politiker kan bestimma att vi skall 1dgga mer plikt pd kvin-
norna och pé s sitt fristidlla en del mén, eftersom vi antagligen inte
kommer att behova en stdrre andel i totalforsvaret dérfor att vi har bade
maén och kvinnor.

Anf. 153 EVA FLYBORG (fp) replik:

Fru talman! Det &r riktigt, Karin Wegestal, att vi dr otéliga. Men jag
tycker att vi har pladerat for detta i s& manga ar. Folkpartiet har under
minst 20 ar talat for en kdnsneutral uttagning till totalforsvaret. Riktigt sa
otdliga kanske vi inte &r. Otéligheten grundar sig emellertid péd insikten
och asikten om att lika skyldigheter och lika réttigheter oftast, for att inte
sédga alltid, gar hand i hand.

Karin Wegestal sdger ocksa att det dr en ny kultur. Mellan raderna si-
ger hon att de flickor och kvinnor som kommer in i forsvaret far det svart
déarfor att de moter en kompakt manlig kultur och darfor att de bara ar



nagra enstaka dir de kommer in. Men, fru talman, om alla monstrar och
ménga fler kvinnor kommer in samtidigt dr det ett utmarkt sitt att rdda
bot just pa det faktum att de ar s fé i varje forband.

Jag far aterkomma till vad Karin Wegestél sade, eftersom jag glomde
att skriva ned det.

Anf. 154 KARIN WEGESTAL (s) replik:

Fru talman! Det har ju tillsatts en pliktutredning, och jag &r alldeles
sdker pa att dessa fragor kommer att tas upp i den. Jag tror darfor inte att
Eva Flyborg skall fortvivla, eftersom jag tror att detta dr ndgot som kom-
mer i framtiden. Vi kan kanske i Pliktutredningen ta ytterligare ett steg i
den riktning som Eva Flyborg 6nskar sig.

Anf. 155 EVA FLYBORG (fp) replik:

Fru talman! Vi kan alltid hoppas att Pliktutredningen kommer fram
just till att det inte ar tillrackligt att kvinnor kan ansdka om att f4 gora
militdr grundutbildning. Vi som ér ett litet folk méste tillvarata all kompe-
tens som vi har. Att monstra badde kvinnor och mén och att vélja ut de
bista kan jag over huvud taget inte inse skulle ha ndgon negativ effekt pa
nagot. Men, som sagt, vi far se vad utredningen kommer fram till, men vi
kommer att bevaka den noga.

Anf. 156 JAN JENNEHAG (v):

Fru talman! Det ar naturligtvis ingen slump att ett flertal av dem som
deltar i denna debatt ocksa dr ledamoter i1 Pliktutredningen.

Jag tror att engagemanget for hur vi skall 16sa pliktfragorna i framti-
den kommer att 6ka framdver. Just nu &r det mest en fraga for dem som
rdkar delta just nu i utbildningen och for ett antal specialintresserade,
vare sig de har det som ett politiskt omrade eller ndgot annat. Jag tror att
vi kan vénta en betydligt storre debatt i samhéllet i allminhet om dessa
fragor.

Fru talman! Jag tinkte borja med de tvé frdgor som Annika Nordgren
stdllde i sitt anférande. Jag tror att de var ungefér foljande.

Vilken ar den viktigaste faktorn for folkforankringen? Jag tycker nog
att Annika Nordgren besvarar den frdgan i sin reservation nr 1. Dar skri-
ver hon:

Det viktigaste ur motivationssynpunkt ar att man utbildar for att mota
hot som uppfattas som verkliga och relevanta. Det &r viktigare att fraga
vad vi utbildar for och hur denna utbildning sker &n att pressa igenom sa
ménga som mdjligt.

Sjalvklart dr det s&. Totalforsvarets organisation maste ha trovirdiga
uppgifter. Och utbildningen maste leda till dessa uppgifter. Det har po-
angterats flera gnger under denna debatt att sa inte &r fallet. Det 4r natur-
ligtvis ndgot som vi méaste dndra pa.

Varfor har vi éver huvud taget ett pliktsystem? Aven det har flera ta-
lare varit inne pa. Personalbehovet, dvs. totalforsvarets mojligheter att fa
ett tillrdckligt antal med tillrickligt god kvalitet, dr naturligtvis avgo-
rande.

Jag tror inte att vi kan definiera detta som ndgot slags demokratisk
rattighet. Om vi ser det historiskt och om vi ser hur vérlden ser ut i dvrigt
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och dven utifran situationen i Sverige i dag ar det inte sd. Det dr behovet
som styr och som skall styra, vilket vi i princip dr 6verens om.

Jag tror ocksé att en viktig del i ett fungerande pliktsystem maste vara
att det &r uthalligt. Vi kan inte vara beroende av tillfalliga svingningar i
behovet eller i opinionen for att vi skall fa systemet att fungera. Jag tror
inte heller att ett system med enbart anstéllda och frivilliga har den uthal-
ligheten. Jag tror inte ens att det skulle récka for att sdkerstilla behoven i
dag.

Ett pliktsystems karaktir &r naturligtvis ocksa av det slaget att sam-
héllet méste forbehélla sig ritten till sanktioner fér dem som inte vill gora
sin plikt. S& gor vi med andra plikter i samhéllet, t.ex. skatteplikten. Jag
menar att vi bor avskaffa fangelsestraffet for totalférsvarsvigran, men
ndgon sanktion maste samhallet ha. I annat fall blir plikten en illusion.

Annika Nordgren frdgade ockséd om dagens system é&r réttvist. Nej, na-
turligtvis ar det inte det. Vad som ar réattvist eller inte har naturligtvis inte
heller ndgon objektiv innebdrd, utan det dr acceptansen rent allmént hos
en ndgorlunda stabil majoritet som karakteriserar om det &r rattvist eller
inte. Det finns méngder av foreteelser i vart samhélle som uppenbarligen
ar orattvisa eller som i varje fall av ménga uppfattas som oréttvisa.

Ett progressivt skattesystem tycker méanga &dr orattvist. Jag tycker att
det &r helt naturligt. Jag tycker ocksé att det dr naturligt att de som har
mest att ge far bidra mer, vare sig det géller pengar eller tid av sin ung-
dom eller sitt liv, for att 16sa en samhéllsuppgift. I annat fall skulle t.ex.
vart system med att befilsuttagna har en lingre och mera kvalificerad
utbildning borja skaka om vi inte accepterade just det faktum att hér finns
en orittvisa i den meningen att det inte krévs lika mycket av var och en.
For att sikra acceptansen av denna oréttvisa maste vi ge beldning till den
som utsitts for den, sa att oréttvisan accepteras. Vi kommer aldrig att fa
ett system som i ndgon mening objektivt &r réttvist.

En annan funktion hos ett pliktsystem som jag ocksa tycker ar vésent-
lig giller det kollektiva ansvaret for valdet. Detta kan vi heller inte 16sa i
ett system med enbart anstéllda och frivilliga. Ytterst géller det dodandet.
Skall det vara mojligt att utkréva ansvar for vissa personer och vissa
grupperingar efter en konflikt? Det blir oerhdrt komplicerat om vi inte
accepterar ett system som i ndgon man sékrar det kollektiva ansvaret. Jag
tror att ett pliktsystem ar den enda mojligheten att fa den effekten.

Vidare tror jag att pliktsystemet fortfarande, i varje fall for den tid
som vi behdver diskutera nu nér vi skall planera for hur den Gverblick-
bara delen av vart totalforsvar skall se ut, har en folklig forankring och en
acceptans. Darfor tycker jag att den majoriteten inte behover ifragasittas.
Vi behover alltsé inte nu utreda om vi skall ha ett pliktsystem eller inte.

Fru talman! Det som behandlas i detta betinkande kommer till stora
delar att tas upp i Pliktutredningen. Jag tror att dess arbete och resultat
kommer att rona ett storre politiskt intresse dn de hir fragorna hittills har
gjort.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 23 april.)
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Anf. 157 JAN BACKMAN (m):

Fru talman! Det dr tva reservationer i detta betdnkande som jag kom-
mer att uppehalla mig vid.

Dessutom skall jag litet grand kommentera ortnamnsvarden.

I reservation 1, som jag yrkar bifall till, behandlas myndighetsstruk-
turen inom kulturmiljdomrédet. Vi moderater har under flera ar drivit
frigan om att renodla Riksantikvarieimbetets, RAA:s, uppgifter. Ett
forsta steg pd den végen har nu tagits genom att sedan den 1 januari 1998
RAA och Statens historiska museer #r tvA separata myndigheter. Denna
renodling bor naturligtvis fortsétta.

I det l4ge som vi nu befinner oss i har vi accepterat att avvakta de ut-
redningar som just nu pagar bl.a. inom Kulturdepartementet; detta i kon-
sekvens med vara stillningstaganden i nigra av de Ovriga drenden som
kulturutskottet har haft att handlagga under denna véar. P& en punkt vill vi
dock inte avvakta. I stillet stiller vi oss bakom Miljopartiets motion. Det
giéller da att skilja myndigheten Riksantikvariedmbetet frdn genomforan-
deresursen UV. Hir kan man peka pé att motsvarande atgirder har vidta-
gits p& andra omraden. Det dr darfor 1dmpligt att nu utreda vilka effekter
en sddan uppdelning skulle f&. Om utredningen gjordes snabbt och effek-
tivt skulle resultatet kunna foreligga nir departementet ar fardigt med sin
strukturutredning. Vid genomforandet av de olika forslagen skulle dé en
samordning kunna ske.

Under tiden &r det viktigt att den verksamhet som UV bedriver far en
alltmer affarsméssig profil och att UV inte sdrbehandlas av de lansstyrel-
ser som har att fatta beslut om arkeologiska undersdkningar. Privata och
offentliga arkeologer maste tillforsdkras samma objektiva behandling vid
valet av undersokningsansvarig nér det giller olika objekt.

Min kommentar betrdffande ortnamnen géller en formulering i betin-
kandet pé s. 12: "I linje med vad utskottet uttalat tidigare forutsitter ut-
skottet att Statens lantmiteriverk, Posten AB och &vriga ortnamnsansva-
riga instanser avstir fran atgirder som skulle kunna skada de kulturhisto-
riska intressena pa ortnamnsomradet innan riksdagen tagit stéllning till
regeringens kommande forslag om ortnamn.”

Av en hindelse har jag via Internet kommit i kontakt med ett skénskt
foretag, T-kartor Sweden AB i Kristianstad, som pa uppdrag lagger upp
databaser for kartframstéllning och producerar olika typer av kartor fran
dem. Man har bl.a. tagit fram en kulturturistkarta dver en kommun i Sve-
rige dér t.o.m. runstensnamnen finns medtagna. Den moderna datatekni-
ken innebir stora mojligheter att lagra stora miangder uppgifter som sedan
kan tas fram och utnyttjas i olika sammanhang. Har kan de kulturmiljo-
vardande instanserna i kommuner och péd ldnsmuseer gora en virdefull
insats genom att se till att deras kunskaper tillférs de olika kartdatabaser
som léggs upp.

Fru talman! Den andra reservationen som jag vill berora &r reservat-
ion 2 under hemstéllanspunkten 11. Reservationen bygger pa en fyrparti-
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motion om stod for bevarande av kulturhistoriskt virdefulla fartyg. Har
vill vi reservanter att det stod pa 500 000 kr som i dag utgar ur Vasamu-
seets intdkter skall vederfaras &ran av att fa ett eget anslag. Beroendet av
Vasavarvets intdkter, som fran borjan gillde museets dverskott, dr bade
onddigt och ologiskt — onddigt dérfor att man inom den myndighet som
bade anslaget och museet lyder under lika girna skulle kunna se till att de
hir pengarna redan fran borjan fanns i ett sirskilt anslag och ologiskt
dérfor att sambandet mellan de bevaringsvérda skutorna och regalskeppet
Vasa maste betraktas som utomordentligt svagt.

Jag var i1 dag pa formiddagen pé en konferens om de svenska musei-
jarnvagarna. Under en femtonarsperiod hade de ett investeringsbidrag pa
250 000 kr genom Statens Kulturradd, bekostat av lotterimedel. Nér lotte-
rimedlen inte ldngre kunde disponeras fanns det inte ndgon beredskap hos
Kulturradet for att ta dessa pengar nadgon annanstans. Bidraget upphorde
dérfor.

Enligt min uppfattning finns det ingen anledning att riskera att skut-
stodet skall behdva mota samma &de. Sjélvfallet anser ocksa vi moderater
att huvudansvaret maste ligga p& dgaren men de stora ideella insatser som
g0rs och de positiva effekter som de vilhéllna fartygen har i sina hemma-
hamnar och pa de farvatten dér de seglar — for &vrigt med klara parallel-
ler till museijarnvigarna — gor det angelédget att stodet far en fast budget-
byréakratisk form.

Fru talman! Jag yrkar, som sagt, bifall bara till reservation 1.

Anf. 158 MARIANNE ANDERSSON (c):

Fru talman! For att veta var vi dr nu och kunna gé vidare in i framti-
den maste vi veta varifran vi kommer. Det &r just det konstaterandet som
g0r kulturarvsfragorna s& viktiga for oss. Kunskapen om rotterna och
historien, alldeles sirskilt den lokala, 4r en stor forutséttning for var iden-
titet, sjdlvkénsla och var formaga att méta omvarlden.

En av de absolut viktigaste bararna och formedlarna av vart svenska
kulturarv dr hembygdsrorelsen. Den har natt ut till varje horn av vart
land. I varje lén finns mer an 100, i flera 1&n mer &n 300, foreningar. Hér
forekommer ett outtrdttligt ideellt arbete for att bevara och utveckla vart
kulturarv lokalt. Det handlar mycket om att stirka den lokala identiteten,
inte minst hos barn och ungdomar. Hembygdsrorelsens bidrag till den
centrala organisationen har minskat under senare &r trots att verksamhet-
en egentligen har okat. Det &r ganska ohéllbart for en sé vittforgrenad
organisation att halla kontakter med medlemsféreningarna och skota
saddana saker som kontakter med myndigheter och remissyttranden med
en sé liten organisation som det dr i dag. Jag dr darfor mycket glad att ett
enigt utskott nu med anledning av en c- och s-motion helt enkelt ger rege-
ringen i uppdrag att gora en samordnad helhetsbeddmning av behovet av
stod till hembygdsrorelsen och som ett resultat av detta beakta detta i
budgetarbetet. Det kinns véldigt bra att vi har kunnat enas om det.

Vi ér helt 6verens i kulturutskottet om vérdet av hembygdsrorelsen
och det arbete som man gor dir. Jag kan bara nimna en sddan sak som att
i den Unescokonferens som var hér i Stockholm for ett par veckor sedan
holls ett seminarium om fororterna. Man tog upp att ocksé fororterna ar
hembygd for manga ménniskor. Det dr viktigt att den hir verksamheten
kan spridas dit. Det har man glomt bort i den andra verksamhet som



hembygdsrorelsen har. Dér dr man intresserad av detta, men det handlar
ocksa om resurser och om att klara av att jobba med det ocksa. Det &r en
bortglomd del av véra hembygder.

Ortnamnen &r en viktig del av kulturarvet. Vi har behandlat det manga
génger i utskottet. Jag tinker inte orda mer som detta. Vi forutsétter att
det kommer nagot bra i den proposition som ir aviserad.

Sedan har vi en organisationsfrdga. Det géller behovet av en ny orga-
nisation pa kulturmiljdomradet och en renodling av Riksantikvarieimbe-
tet och den arkeologiska undersdkningsverksamheten. Jag tycker att det
ar principiellt viktigt att skilja de hér badda verksamheterna at. Jag finns
inte med pa reservationen. Det &r egentligen ett forbiseende som jag fér ta
pa mig sjélv, men jag kommer att stodja den reservationen vid en eventu-
ell votering. Jag tycker att det dr viktigt att man skiljer pa beslut, tillsyn
och utforande av verksamheten. Jag tycker inte alls att det ar fel att fore-
gripa det pagéende arbetet nér vi vet vad vi tycker. Jag vill erinra om att
vi nyligen gjorde ett foregripande nér vi beslutade om ett marinmuseum.
D4 hade vi en helt annan konstellation av partier som beslutade om det.
Vi hade faktiskt samma instéllning d& som vi har den hir géngen.

Jag vill kommentera den enda reservation som vi har, den om lands-
arkiven. Det handlar om en &versyn av fragan om landsarkivens struktur
och etablering eventuellt &ven av nya landsarkiv. Vi tycker att det ar vik-
tigt att landsarkivens material gors tillgangligt for t.ex. de regionala hog-
skolorna. Det dr ocksé viktigt att se dver den nya teknikens betydelse. Vi
star sjdlvklart bakom den hér reservationen, men jag ténker inte yrka bi-
fall till den for att spara kammarens tid nir vi s& smaningom skall rosta i
morgon.

Slutligen, fru talman, vill jag bara sdga nér det giller skutstddet att vi
har varit overens i alla partierna i kulturutskottet om att det ar vildigt
viktigt att stddja den verksamheten. Sedan &r vi inte riktigt dverens om
precis hur man skall utforma det organisatoriskt. Den stodform som finns
just nu kan se litet knepig ut, men jag kan inte riktigt se hur vi skall kunna
dndra den p4 ett bra sétt utan att ansla mera pengar. Darfor stiller jag inte
upp pa den reservationen utan ansluter mig till majoriteten.

Anf. 159 CHARLOTTA L BJALKEBRING (v):

Fru talman! Vart kulturella arv bestir bade av materiella virden och
av icke-materiella virden, vilket gemensamt bildar det kollektiva minnet i
vart samhille. De hédr rikedomarna dr vara, och vi maste bevara dem vil.
De gér aldrig att ersdtta utan forsvinner den hir kunskapen eller forstor vi
dessa rikedomar vid t.ex. ett vigbygge forlorar vi dem. Samtidigt ar vara
resurser begrinsade. Det dr fysiskt, psykiskt och ekonomiskt omdjligt att
faktiskt bevara alla spar av det forgangna. Hur skall vi vélja? Det &r inte
alltid sa latt.

Den hir propositionen bygger pd motioner fran allmidnna motionsti-
den. De flesta av motionerna har avstyrkts, men vad giller bidrag till
Hembygdsforbundet har utskottet kommit dverens om att det skall goras
en helhetsbeddmning av behovet av bidrag till det kultur- och naturmiljo-
arbete som utfors av Sveriges hembygdsforbund och andra ideella orga-
nisationer inom kulturomrédet. Om medlen for bidrag till Hembygdsfor-
bundet fran miljo- och naturvardsbudgeten minskar bor regeringen be-
rikna okade medel for andamalet pa kulturbudgeten. Jag tycker att det &r
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véldigt bra att vi i utskottet har kommit 6verens som den hér skrivningen.
Det ér annars ldtt att en verksamhet som har flera finansidrer hamnar
mellan tva stolar. Till slut nér alla har hyvlat pd anslaget faller hela verk-
samheten. I och med den hér skrivningen vill vi inom kulturomradet ta ett
ansvar for att vara hembygdsforeningar kan fortsitta att verka. Vi anser
det viktigt for vért kulturarv att de finns kvar.

En annan fréga i betédnkandet dr om det alltid skall tillimpas ett an-
budsforfarande vid arkeologiska undersdkningar. Riksantikvarieimbetet
ar myndigheten for frdgor som ror kulturmilj6 och kulturarv. P& ldnsniva
ansvarar lénsstyrelserna for att de regionala museerna skall bruka och
bevara kulturarvet. De centrala verksamheterna och den regionala verk-
samheten samverkar i det hér arbetet.

Vinsterpartiet anser att det dr klokt att lansstyrelsen gér bedomningen
om en upphandling skall ske eller ej. Om kompetensen finns inom den
egna organisationen &r det viktigt att den forst och frimst anvénds déri-
fran. Darfor ar det klokt att upphandling sker nédr man sjélv inte har kom-
petensen eller saknar resurser att utfora ett stdrre arbete. Vi anser att
skrivningarna i betdnkandet 1996/97KrU12 é&r bra. Det finns ingen anled-
ning att riva upp dem. Darfor yrkar jag avslag pa forslaget.

Vinsterpartiet har fogat tre reservationer till betdnkandet, bl.a. reser-
vation 7 om arkivens roll i datadldern. Dér anser vi att den nya tekniken
boér medfora nya arbetssétt och dka tillgéngligheten for allmédnheten av de
material som finns bevarade i védra arkiv. Vi anser att arkivmaterialet
behover lyftas fram pa ett tydligare sitt 4n vad som gors i dag och att
arkivmaterialen skall goras tillgdngliga for nya grupper av ménniskor i
hela landet. I dag dr det sd att mycket av arkivmaterialen fortfarande
registreras och arkiveras pé ett i dag foraldrat sétt.

Vi i Vénsterpartiet anser att politiken for de nuvarande arkiven inte
bor ligga fast, men vi anser att arkivvdsendets resursutnyttjande, lokali-
sering och mojligheter i en informationsteknisk tid snarast bér omstruktu-
reras. Darfor yrkar jag bifall till reservation 7.

Naér det géller reservationerna 3 och 4 angéende en dkning av skutsto-
det och inrdttande av ett sérskilt kustkulturstod stéller jag mig givetvis
bakom dessa. Men jag yrkar i dag bifall till enbart reservation 2, som &r
en flerpartireservation. Vi anser att medel skall anvisas for de kulturhisto-
riskt virdefulla segelfartygen i ett sirskilt anslag over statsbudgeten, inte
som nu genom bidrag frdn Vasamuseet.

Fru talman! Vart kulturarv ar viktigt for var nutid. Det ar viktigt att
det finns goda forutsittningar for att gamla trébatar kan renoveras, vardas
och segla igen. Det ror sig om stora kostnader och arbetet utfors ofta av
ideella foreningar. Ur 1995/96 ars kulturstdd sokte hela 25 fartyg bidrag,
och den sammanlagda summa som man ansdkte om uppgick till 6 miljo-
ner kronor. Tillgdngligt att fordela detta ar var 740 000 kr. Som tidigare
hér har sagts méste Sjohistoriska museet fordela 500 000 kr av Vasamu-
seets biljettintdkter till skutstdd. Det dr tydligt att det finns ett betydligt
storre behov én sa.

Intresset for var historia och géngna tiders levnadsforhéllanden, ar-
betsforhallanden och hantverkstraditioner okar i vart samhélle i dag.
Intresset for vilka fortskaffningsmedel som man anvinde forr och hur de
fungerade bor stimuleras. Sddana kunskaper kan dven utveckla det mil-



jotankande som é&r virdefullt om vi skall fa en hallbar utveckling pa mil-
joomradet i framtiden.

I en tid nér arbetsloshet och snabba samhéllsfordndringar far framti-
den att kdnnas oviss sneglar vi ritt sd mycket bakat i tiden. Hur gjorde
folk forr for att skapa en dréglig tillvaro? Hur kan vi ta till oss det goda i
de gamla beprovade kunskaperna? Hur skall vi kunna anvinda dem i var
tid sé att vi skall kunna vilja rétt viag for framtiden? Batar, fiskerindring,
bat som fortskaffningsmedel och kustkultur dr en del, men givetvis bor
kulturarvet lyftas fram inom alla samhéllets delar. Det ar viktigt att min-
nas sa att vi inte aterupprepar det som var daligt. Vi bor i stéllet ta till
vara det som ér bra.

Anf. 160 EWA LARSSON (mp):

Fru talman! Det var roligt att ocksa en socialdemokrat har anmélt sig
till debatten. Det 4r 4ndé frdga om sju reservationer.

Jag borjar med att yrka bifall till reservation 1 under mom. 1 och re-
servation 2 vid mom. 11.

I den forsta reservationen tar man upp problemet med att sitta pa tva
stolar samtidigt. Jag vet att det finns en del riksdagsledamoter som arbetat
pa den talangen, men nir det giller att fordela och arbeta anser Miljopar-
tiet att det har sina fordelar att inte samma myndighet har att utdva tillsyn
och upphandla tjénster och sjélv utdva samma verksamhet.

Viss renodling har redan pabérjats i och med att Historiska museet
och Riksantikvariedmbetet tog ut skilsméssa i ar. Starka principiella skl
talar for att &ven UV och Riksantikvarieimbetet bor separera. Dagens
dubbelroller diar samma myndighet fattar beslut och har tillsyn 6ver kul-
turmiljovarden samtidigt som den sjélv deltar i arkeologiska undersok-
ningar verkar inte helt sund. Darfor vill vi att det skall tillsdttas en utred-
ning som undersdker vilken betydelse en separation skulle medféra. Vi
vill alltsé inte foregripa utredningen, utan vi vill att det skall tillséttas en
utredning som blir fardig samtidigt som den andra utredningen. Jag vet
inte om Marianne Andersson forstod mig hér. Vi vill alltsé inte foregripa
utredningen. Det &r jattekul att Centern star bakom den hér reservationen.

Fru talman! Som det &r i dag uppstér det otrevliga situationer som
t.ex. i Uppsala dir ett personligt stdllningstagande hos en myndighet mot
privat arkeologi misstinks ligga bakom ett avslag pa att anlita en fri-
stdende arkeolog. Det skall inte behdva forekomma misstankar av den hér
typen, vilket inte heller behdvs om man renodlar rollerna. Om nu nigon
forhastat tror att det gar att bli rik pa arkeologiska utgrdvningar dr man
inne pa fel tankegéngar. I dag finns det en fristdende arkeologikonsult, s&
det &r inte precis ndgon Overhettad marknad. Kvalitet, kompetens och
seriositet skall ligga till grund vid anbudsforfarande, dvs. samma regler
géller for alla.

Fru talman! S& 6ver till vara fantastiska skutor och de eldsjédlar som
vérdar och bevarar dem for oss och for framtiden. Hér vill vi ocksa
renodla och foreslar att stodet till de kulturhistoriskt intressanta segelfar-
tygen skall fordelas direkt Gver ett sirskilt anslag i statsbudgeten. I dag
har Statens sjohistoriska museum att avsétta en halv miljon kronor till
skutstdd varje ar. Pengarna skall tas fran 6verskott som museet forvintas
fa fran det helt avgiftsfinansierade Vasamuseet, 4ven om inte Vasamuseet
har nagot dverskott. Det dr sidkert att det 4r s&, &ven om man inte tror det.
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Men vin av ordning inser raskt att detta dr ett extremt déligt trick-
sande. I likhet med Marinmuseikommitténs forslag i betéinkandet Nya
samverkansformer inom den sjohistoriska museiverksamheten vill Miljo-
partiet m.fl. partier hir att man skall inrétta ett sarskilt anslag till de vér-
defulla segelfartygen. Det dr bara Centern och Socialdemokraterna som
inte vill det. Vi vill alltsa ha ett s.k. skutanslag i stéllet for att en del av
Vasamuseets intakter anvands.

Var forhoppning &r regeringen kommer tillbaka till riksdagen med ett
sadant forslag, och varfor dé inte passa pa att se dver dven stodets om-
fattning? I Norge skoter man sina skutor mycket béttre d4n vad vi gor hir
och man ger rikligt med statligt stod. Jag tycker att det dr pinsamt att
papeka att vara kuststdder med sin sjofart stir for en stor del av Sveriges
historiska utveckling. I dag forutsitter de gamla skutornas skotsel kom-
mersiella intdkter, och det &r inte speciellt bra.

Anf. 161 MARIANNE ANDERSSON (c) replik:

Fru talman! Jag vill bara gora en liten kommentar till Ewa Larsson.
Jo, jag 4r mycket medveten om att det &r en utredning som foreslas, men i
betidnkandet star det att man inte skall foregripa det som sker i Rege-
ringskansliet. Vi séger nu att vi vill ha en utredning. Jag &r alltsé helt
medveten om hur reservationen lyder. Jag ville bara klargdra detta.

Ewa Larsson talade om skutstddet. Det dr inte av dverskottet fran Va-
samuseet som dessa pengar skall tas utan det 4r av intikterna, vilket ar
valdigt viktigt att skilja pé eftersom nér man talar om intékterna &r farha-
gorna for att det inte skall bli nigra pengar ganska obefogade.

Anf. 162 EWA LARSSON (mp) replik:

Fru talman! Museet skall forst och frimst klara sin egen avgiftsfinan-
sierade verksamhet med hjilp av intikterna. Overskottet skall sedan g
vidare till Sjohistoriska museet som dérefter formedlar dem vidare till
skutorna och de eldsjilar som skéter dem. Om det inte blir ndgot Gver-
skott, blir det inte heller ndgonting att ge till Sjohistoriska museet. D&
skall alltsd Vasamuseets egen avgiftsfinansierade verksamhet g& med
minus. S ér det ju inte. Vi kan inte hélla p&4 med det hér tricksandet.

Anf. 163 LEO PERSSON (s):

Fru talman! Detta betinkande tar upp kulturarvsfragorna. Jag vill
passa pa att yrka bifall till utskottets hemstéllan i betédnkandet och avslag
pa samtliga reservationer.

Beténkandet innehaller ocksd, som manga har sagt, ett tillkdnnagi-
vande. Det giller Sveriges Hembygdsforbund, andra ideella organisation-
er och det viktiga jobb som de utfor. Vi patalar vikten av att de far resur-
ser i form av ett tillrdckligt anslag i framtiden. Detta ger utskottet enhil-
ligt till kdnna. De utgdr en mycket viktig del i arbetet med kultur- och
naturmiljdarbetet.

Utskottet beskriver ocksé en liten nyhet i betdnkandet. Man skriver i
betdnkandet att man bor Overviaga huruvida bevarandeinsatser rorande
transportmedel av olika slag borde ingd i de kommande satsningarna pa
det industrihistoriska kulturarvet. Detta ar véldigt viktigt nu nir Riksan-
tikvariedmbetet och regeringens sarskilt utsedda man skall arbeta med att



foresla industriminnen som vi skall gora sérskilda insatser for i framtiden.
Det ér ocksé sagt att regeringen skall dterkomma i 1999 ars budget med
speciella medel for att ordentliga insatser for industriminnen skall kunna
goras. Darfor tycker jag att det dr bra att utskottet skriver att dven olika
slag av transportmedel for industrins utveckling — var de har anvénts osv.
— skall bli belysta pa ett tydligt och bra sitt.

Jag vill sedan kommentera ngra av reservationerna.

I reservation nr | tar man upp behovet av en ny organisation inom
kulturmiljoomrédet. Det har ju skett en hel del under aret. Man foreslar
anda att det skall tillsdttas en utredning om ifall UV skall skiljas frén
Riksantikvariedmbetet.

P& s. 8 1 betéinkandet beskriver utskottet rétt vl vad detta betyder. Ut-
skottet har bestimt sig for foljande: Enligt utskottets uppfattning bor
riksdagen inte foregripa regeringens stéllningstagande till den ovan an-
givna utvirderingen som Riksantikvarieimbetet gjort av organisations-
fordndringar inom myndigheten.

Det har faktiskt gjorts vissa forédndringar. Man bor kanske vinta och
se vad den inventering som redovisades nir Riksantikvarieimbetets fore-
tradare besokte utskottet far for positiva foljder.

Nér vi d4ndé ar inne pa detta med industriminnen osv. vill jag ta upp
en viktig motion i betédnkandet som handlar om motorfabriken Pythagoras
i Norrtélje. Med anledning av att man nu héller pé att vélja ut och fororda
ett antal industriminnen har utskottet inte velat ta stillning till en speciell
foreteelse 1 sak. Men utskottet tycker att det som har lyfts fram i motionen
ar vildigt viktigt och aterkommer nir man ser forslagen till de satsningar
av nationell natur som skall géras framover for att levandegdrande indu-
striminnen.

Reservation nr 2 innehéller ett sérskilt anslag till skutstod. Ewa Lars-
son séger ritt tydligt att hon tycker att det skall vara ett nytt anslag, men
hon séger inte att anslaget skall vara storre. I motionen talar man om att
anslaget skall ligga pd samma niva. Man hénvisar till en utredning som
har foreslagit att det skall vara ett sérskilt anslag osv. Utskottet har &n-
dock pé olika satt forsokt att tillgodose mdjligheten att ge ett barkraftigt
anslag utifréin modellen for Vasamuseet. Som tidigare har sagts har man
gjort fordndringen att anslaget inte lingre &r knutet till 6verskottet, utan
det &r intdkterna frdn Vasamuseet som fordelas till skutstodet. Négon
hdjning av anslaget har inte utlovats.

Det finns mycket att kommentera i betdnkandet. Men jag passar éteri-
gen pé att yrka bifall till utskottets hemstillan och avslag pa reservation-
erna.

Anf. 164 JAN BACKMAN (m) replik:

Fru talman! Det var bra att Leo Persson uppmérksammade passusen i
betédnkandet om att det industrihistoriska arvet ocksa bor innehalla trans-
portmedel av olika slag. Det 4r ndmligen skélet till att vi reservanter inte
har fullfoljt det yrkande 2 som fanns i motionen om skutstodet, nimligen
att stodet skulle utdkas till att omfatta dven ang- och maskindrivna fartyg.
Vi tycker att diskussionen om transportmedlen pé ett naturligt sitt inklu-
derar yrkandet i motionen.

Nér det sedan giller frigan om utvirderingar och utredningar kan vi
vara dverens, Leo Persson, om att det pagar en utredning om myndighets-
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strukturen inom kulturomradet pd departementet. Det pagar ocksa en
utvirdering av omorganisationen inom Riksantikvariedmbetet. Nog vore
det vil naturligt om man, ndr departementets utredning &r fardig, ocksé
kunde ha en utredning som byggde pa dmbetets utvirdering for att sedan i
ett samlat grepp kunna ta stillning dven till frigan om RAA och UV.

Anf. 165 LEO PERSSON (s) replik:

Fru talman! Jag kan naturligtvis halla med om att de saker som Jan
Backman nédmner utreds och utvdrderas. Men vi tycker inte att vi skall ta
stillning just nu. Vi kommer sd smaningom att f& mdjlighet att prova
fragan pa nytt.

Anf. 166 EWA LARSSON (mp) replik:

Fru talman! Det ar for mig obegripligt varfér man fortsatter med
tricksandet med utdelning av skutstod. Det dr obegripligt for alla, méste
jag sdga. Om man ridknar med att ta frn intéktssidan om det inte blir
ndgot overskott blir det ju konfiskering av medel, fast det blir Sjohisto-
riska museet som fér betala det.

Jag skall ldsa innantill, s& att ni forstar vad det handlar om: Regering-
en forordar dock att Statens sjohistoriska museer i fortséttningen skulle
avsitta 500 000 kr per ar av intékterna frdn Vasamuseets verksamhet till
bevarande av kulturhistoriskt vardefulla segelfartyg. Detta belopp skulle
saledes avsittas oberoende av om ett dverskott av den avgiftsfinansierade
verksamheten uppstatt.

Blir det inget dverskott, blir det alltsa ett minus som skall tas fran or-
dinarie verksamhet. Det &r béttre att renodla stddet till en egen post, eller
hur?

Det talas hiar om en utredning. Sa sent som den 23 mars i ar fick ut-
skottets ledamoter ett brev, dir man misstankliggor lansstyrelsen i Upp-
sala for att anbudsforfarandet nédr det giller arkeologiska utgrdvningar
inte har gatt riktigt till.

Sa skall det vél dnda inte behdva vara! Man skall inte missténkliggora
ménniskor pa det hér sattet. Darfor tycker vi i Miljopartiet att man snabbt
skall tillsdtta denna utredning for att kunna se vilka effekter som kan
forvintas uppstd om UV och Riksantikvarieimbetet skiljs at.

Anf. 167 LEO PERSSON (s) replik:

Fru talman! Nér det géller frigorna om UV och om UV skall hora
hemma i den organisation som den ligger under, Riksantikvarieimbetet,
tycker jag att vi i dagsldget skall vinta med dessa.

Vi far se om de atgdrder som man fran Riksantikvarieimbetet redovi-
sade nir de var hos oss — det arbete som skall komma ur den nya organi-
sationen och det nya séttet att arbeta — inte ger det resultat som &nda gar i
den linje som dven Ewa Larsson ir inne pa.

Jag har nimligen en forhoppning om att man har insett att det har f6-
rekommit vissa besvarligheter, men att man har fatt syn pa dem, kommer
att atgdrda dem och se till att det blir ett béttre resultat. Om det inte blir
ett béttre resultat far vi aterkomma senare.



Anf. 168 GOTHE KNUTSON (m):

Fru talman! Det finns ett par motioner som jag har mitt namn under.
Den ena handlar om bevarandevarden och utvecklingsbehov i finnskogs-
kulturen. Finnskogen finns i de nordvéstra delarna av Vérmland och dven
i Ostra delarna av Norge. Jag skulle vilja tala mycket om de bevarande-
virden som dér finns. Nu ténker jag emellertid 4gna mig at ett annat om-
rade av bevarandevirde.

Det handlar om de gamla kulturhistoriskt virdefulla fartygen. Alla har
vi sett dem och ser dem. Hér i Stockholm finns négra tiotal av de verkligt
gamla fartygen. Vi kan ta promenader aret runt och njuta av dessa kultur-
historiska foreteelser.

Vi ser ocksé de fartyg som har blivit vrak. De har inte kunnat vénta ut
den hjélp som skulle kunna ges av foretag som vill hjélpa till med beva-
randet av en kulturskatt som kommer att gé forlorad om vi inte tar vara pa
den. Men nu har foretagen varit vildigt déliga pé detta — de foretag som
borde ha varit pa alerten. A andra sidan har vi ju haft varvskris i at-
minstone tvd omgangar. Det kanske dr forklaringen till varfor s& ménga
av de fina gamla fartygen, segelfartyg och andra som har blivit motor-
drivna, ligger som vrak pé botten i Stockholms hamnar, i Géteborg och
pa ménga andra stéllen.

Om vi dker ut i landet och ser oss omkring dér det finns storre och
mindre hamnar ser vi att man dir har tagit vara péa ett och annat fartyg.
Det har kommunalpolitiker gjort, men naturligtvis ocksd méinniskor som
med sina hénder har arbetat med detta och som kan yrket som gamla
batbyggare. Dessa finns forvisso ocksa representerade i Stockholm.

Jag har svart att tro att det finns ndgon uppgift man kan ge sig sjilv
som &r sd arbetsam, och ibland s& hopplds, som att skaffa sig och ta sig
an ett gammalt fartyg — ju storre och ju éldre, desto mer arbete. Det ar
inte ens sjudrsplaner, som man brukar skimta om ibland, som géller, utan
detta &r helt enkelt ett arbete som kan synas odndligt. Manga fortsatter
bokstavligen till den egna tidens slut.

Men det ir tack vare dessa entusiaster, dessa skutdgare vid kajerna,
som vi har dessa klenoder. Det &r tack vare dem som vi har denna fantas-
tiska utsmyckning i Stockholms hamnar.

Under kulturhuvudstadséret som intrdffar i &r kommer runt hundra
fartyg att angora Stockholms hamnar. Det ir allt ifrén ett litet passagerar-
fartyg som sjonk i Vénern for hundra &r sedan, och som har tagits upp
frdn botten dir under stor uppmérksamhet. Det har dessbéttre kunnat
stillas i skick. Det fartyget skall nu via Vénern och Gota kanal ta sig upp
till Stockholm och utgéra en del av den marina utsmyckningen under
kulturhuvudstadséret. Det kommer att finnas vildigt mycket att se pa,
precis som under de stora seglingarna som framfor allt Blekinge skargard
och en del andra delar av kusterna har gladje av.

Jag tror inte att det finns ndgot mer arbetsamt projekt som en enskild
person kan ta sig an 4n att kdpa eller bli delédgare i ett dldre fartyg — 70—
80 eller kanske 100 ar gammalt. Vi kallar dem for skutor.

Vi ér flera frén olika partier som har blivit mer eller mindre entusias-
ter for detta i politiken. Jag ser de motioner som har vickts under senare
ar som inslag i en synnerligen opolitisk del av var verksamhet. Har dr det
nidmligen fraga om bevarandevarden.
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En sak kan vi vara helt pa det klara med, ndmligen att dessa fartyg
som vi kan gé ned och se pa i Stockholms hamn — for att ta det ndrmaste
omradet — inte kommer att finnas om sa dir en 70-80 &r, atminstone inte
de som &r hundradriga nu. De kommer inte att finnas om 70—80 &r om det
inte sker ordentliga insatser ocksa frén sambhéllets sida. Och nu talar jag
inte om stora pengar. Det nimndes en summa hér ...

Forlét, fru talman, jag borde ha anmélt mig for 14 dagar sedan, men
jag gjorde det nu nér jag fick tillfalle och visste att jag skulle kunna delta.
Men jag ber att f hdnvisa till motionstexten och till allt det som ni har
mdjlighet att se ndr sommaren glider in och alla de hér fartygen kommer
att ankra upp — forutom dem som finns dér redan i dag. L4t oss for allt i
vérlden ta vara pa kulturvirden! De hér gar forlorade.

Anf. 169 LEO PERSSON (s):

Fru talman! Jag kan halla med Go6the Knutson i véldigt mycket av det
han har sagt om vérdet av att detta arbete gors av dem som dger batarna.
Det skall vi naturligtvis vara tacksamma for.

Det som staten mojligen kan gora pa sikt dr det som vi har pratat om
hér och som man kan lésa i betéinkandet. Det stér att utskottet anser att
det dr befogat att Overvdga huruvida bevarandeinsatser rorande trans-
portmedel av olika slag borde ingd i kommande satsningar i det industri-
historiska arvet.

Vad giller vissa av de hir batarna kan de faktiskt bli foremal for han-
tering i den sektorn p& nagot sitt. Men det blir mer som stimulanser. Det
ar viktigt att det &r dgarna till fartygen som kénner huvudansvaret.

Anf. 170 GOTHE KNUTSON (m):

Fru talman! Jag uppfattade det senaste inldgget fran utskottets tales-
man som utomordentligt positivt. Men vi star faktiskt bara i borjan. Un-
der 80-talet vicktes ndgon motion pa det har omradet av en ledamot fran
norra Bohusldn. Han frdgade nyligen: Blir det ndgonting av det hir ef-
tersom ni har tagit upp det igen i riksdagen?

Niér jag fick fragan sade jag att jag utgér fran att det skall finnas en sé
stark kédnsla for en epok som eljest kommer att bli totalt utplanad, at-
minstone i verkligheten. An s linge kan vi inte bara se dessa gamla
fartyg som ér 70, 80 och 6ver 100 ar och som finns i hamnarna. De kan
ocksa anvéndas, seglas, befaras. Enda sittet att bevara ett sidant gammalt
fartyg ar att hela tiden anvdnda det. Annars gir det forlorat och ligger
bland de andra vraken utmed véra kuster.

Forhoppningen som vi alla har dr att vi dven i nista generation, och i
nésta, skall kunna ha dessa minnesmérken kvar. Det skulle ocksa vara
véardefullt om det blev maskindrivna fartyg. Men segelfartygen innebér ju
néagot alldeles speciellt i var historia.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 23 april.)
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Vard av missbrukare m.m.

Anf. 171 ANNIKA JONSELL (m):

Fru talman! P& bara ett par &r har antalet psykiskt sjuka hemldsa for-
dubblats i Stockholm. Genom psykiatrireformen 1994 skulle de psykiskt
sjuka slippa bo pé institution. De skulle fa frihet och vérdighet och ta del
av och vara en del av det 6vriga samhaillet. I alltfér manga fall blev det
inte mycket av virdigheten.

Den hér utvecklingen var just vad den moderate ordforanden i Psykia-
triutredningen, Sten Svensson, varnade for. Han kravde ocksé att de psy-
kiskt sjuka skulle ingd i personkretsen for LSS. Detta har moderaterna
fortsatt att verka for, och det kommer vi att fortsitta att gora till den dag
det blir verklighet.

Mest utsatta dr de som ar psykiskt sjuka och dessutom missbrukare.
Statistik visar att dver hélften av alla alkoholister ocksé lider av ndgon
form av psykisk stdrning. Bland narkomaner dr andelen dnnu storre. Det
hér innebér att missbrukarvérden inte bara handlar om att f4 méanniskor ur
sitt missbruk. Det handlar ocksd om att behandla psykiska sjukdomar.
Detta stiller mycket stora krav p& behandling och vérd, allt detta samti-
digt som det i dag finns en mycket bristfillig uppfoljning och kvalitets-
sakring av missbrukarvarden.

En av de saker som dock sdkert gér att séga &r att det ar bland de fri-
villiga organisationerna, trots deras sinsemellan si stora spannvidd i
former och metoder, som man kan pavisa ordentliga rehabiliteringsresul-
tat. Jag vill darfor understryka hur viktiga de insatser dr som de frivilliga
organisationerna gor for grupper av grava missbrukare, sérskilt i storsti-
derna.

Verksamheten &r av sdrskilt stor betydelse for ménniskor som av olika
skél inte vill ha kontakt med myndigheterna. Det verkar ocksd som om
organisationer som Stadsmissionen och Frélsningsarmén, for att ta nagra
exempel, kinner till fler missbrukare och hemldsa utslagna méanniskor &n
kommunernas socialforvaltningar.

I den hearing som socialutskottet arrangerade den 5 februari i ar var
det ocksé foretrddare for dessa organisationer som gav skrimmande vitt-
nesmal om hur just gruppen med dubbel diagnos — missbruk och psykisk
storning — blir stérre och storre bland dem som de hjélper. P4 gruppbo-
enden for psykiskt sjuka dr de ndmligen inte vilkomna om de dessutom
har missbruksproblem, och ménga stédboenden for missbrukare tar inte
emot psykiskt sjuka.

De som mest av alla skulle behova hjélp hamnar alltsa mellan tvé sto-
lar i de offentliga institutionerna och skulle inte ha ndgonstans att ta
viagen om det inte vore for de frivilliga organisationernas héirbargen och
behandlingshem.

De som arbetar pé ungkarlshotellet Monumentet i Stockholm blev i
hostas sa fortvivlade over att en klar majoritet av deras hyresgéster var
gravt psykiskt storda att de beskrev nigra av dessa personers personlig-
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heter for att uppmérksamma politikerna pa problemet. S& hir kunde det
lata:

Ung, gravt psykiskt sjuk missbrukare. Har legat p& psykiatrisk avdel-
ning. Isolerad frdn omvérlden, gar bara ut for att kopa 6l pa Konsum.
Tvittar varken sig eller sina kldder. Har och skédgg far véxa. Samlar tid-
ningar pd rummet utan att ldsa dem.

Ett annat exempel:

Flykting, svért psykiskt stord. Alkohol- och narkotikamissbrukare.
Onébar och aggressiv. Vandrar runt som en osalig ande. Skriker och slar
sina grannar i korridoren.

Jag tar ett exempel till bland de ménga:

Missbrukare med grav psykisk storning. Far medicin pa 6ppen medi-
cinsk mottagning. Tvangstankar. Mycket labil. Kan bli valdsam, har kopt
yxa och sag. Hor roster for jamnan och skrattar vansinnigt. Sover till sent
pa eftermiddagen, &dr vaken pé nétterna.

Detta var alltsd vad man kan kalla ett vanligt ungkarlshotell. Man
kunde tro att det mera befolkades av vad vi tidigare kallade a-lagare eller
gubbar som hamnat litet pa glid. Svért psykiskt storda manniskor tvingas
allts& bo dar.

De frivilliga organisationernas arbete borde stimuleras och vérderas
mycket mera 4n vad som gors i dag. Socialtjdnsten borde vara 6ppen for
samverkan &t manga olika hall och regelbundet anvinda sig av de frivil-
liga organisationernas erbjudanden om vérd- och behandlingsplatser.
Socialtjansten borde vara skyldig att stodja frivilligt socialt arbete. Detta
borde st i socialtjanstlagen. Darigenom kan ocksé ytterligare nedlagg-
ningar av vardhem som bedrivs av stiftelser och ideella organisationer
undvikas.

Fru talman! For att vinna tid &t kammaren vill jag endast yrka bifall
till den ena av de tvd moderata reservationerna, ndmligen reservation 7
om de ideella organisationerna. Givetvis star vi liksom tidigare dven
bakom var reservation om en ny lag om vérd av missbrukare som skulle
gora det mojligt att gd in och hjélpa i ett tidigare skede &n vad som &r
fallet i dag.

Anf. 172 KERSTIN HEINEMANN (fp):

Fru talman! Sammanfattningen till detta betdnkande ar pé tre rader
och inte speciellt upplysande for dem som har ett ansvar for missbrukar-
varden. Men betdnkandet innehéller en rad uppmaningar och konstate-
randen som é&r viktiga att fora vidare till dem de ber6r. Har dr nagra som
jag vill lyfta fram.

Utskottet skriver pa s. 14: “Enligt utskottet dr det dock tveksamt om
kommunernas dppenvardsinsatser kan mota behoven hos de mest utsatta
missbrukargrupperna, framfor allt yngre narkotikamissbrukare med psy-
kisk storning."

Detta &r ju nigot som madste rittas till. Det &r ett bekymmer att na
ménga missbrukare. Den utfradgning vi hade i februari om missbruk vi-
sade att alltfor ménga missbrukare inte soker narkomanvéarden. En del av
dessa ar kdnda inom hélso- och sjukvérden, andra av ideella organisat-
ioner som t.ex. Frilsningsarmén. Men, som sagt, de sdker inte hjélp pa
det stélle som skulle falla sig naturligt for dem. Darfor maste vi soka



kunskap om varfor man inte soker narkomanvard utan vinder sig till
andra vardgivare.

Utskottet anser att 6kade anstrdngningar maste goras for att utveckla
motivationsarbete, behandlingsplanering och omhéndertagande av grup-
pen yngre narkotikamissbrukare. Detta maste ocksé foras ut till ansvariga.

Vi fran Folkpartiet ser med glédje att utskottet stdder vart motionsyr-
kande om att ta till vara de anhdrigas och missbrukarnas synpunkter pa
forebyggande insatser, vard och rehabilitering. Bockerna om Sara bor
ldsas av alla inom missbrukarvéarden, sdrskilt de avsnitt ddr Sara och
hennes pappa tar upp en rad forslag till atgarder.

Sara var en flicka som véxte upp i en vanlig familj, i ett vanligt bo-
stadsomrade med foréldrar och med syskon som det gatt bra for, medan
Sara gick in i narkotikamissbruk via tobak och alkohol. Hon blev s& sma-
ningom béde prostituerad och hivsmittad och avled sedan i aids.

Fru talman! Kommunernas ansvar for ett varierat och flexibelt utbud
av vardinsatser som ocksd passar missbrukande kvinnor understryks
liksom lénsstyrelsernas och Socialstyrelsens tillsynsansvar nér det géller
insatser sérskilt for unga narkotikamissbrukare, missbrukare med psykisk
storning, kvinnliga missbrukare och invandrare med missbruksproblem.

Socialtjanstens ansvar for varden, oberoende av om den ges i frivil-
liga former eller med stéd av LVM, framhalls ocksé.

Utskottet understryker vidare vikten av att kommunerna kontinuerligt
dgnar de bostadslosa stor uppmérksamhet och ser till att stodinsatserna
blir s& effektiva som mdjligt. Vi vill understryka vikten av samverkan
med ideella organisationer, att nya metoder och arbetsinsatser behdver
utvecklas, att insatserna for hemlGsa och vilka effekter de haft behover
foljas och utvirderas.

Detta betédnkande innehaller séledes en rad uppmaningar, framst till
kommuner och lansstyrelser samt till Socialstyrelsen. De far inte begravas
utan maste foras ut till dem som de beror.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 3 under mom. 3 och vill
hir sérskilt lyfta fram behovet av utredning och kvalitetssédkring av den
vard som i dag ligger utanfor lansstyrelsens och Socialstyrelsens tillsyns-
ansvar samt framhalla att nedskédrningarna i varden inte fir drabba meta-
donbehandlingsverksamheten, p& grund av den risk for okad hiv-
smittspridning som en sddan nedskirning skulle féra med sig.

Vi star givetvis ocksd bakom den andra reservationen, men jag yrkar
hir alltsa bara bifall till reservation nr 3.

Anf. 173 STIG SANDSTROM (v):

Fru talman! Som Kerstin Heinemann nyss sade frén denna talarstol
innehaller detta betdnkande ménga bra tankar och dven ménga bra forslag
och uppmaningar till kommunerna. Det som vi hir behandlar hor ju inte i
forsta hand till riksdagens ansvarsomrade utan tillhdr mera de kommu-
nala angelidgenheterna, nimligen hur man tar hand om sina svagaste med-
borgare.

Beténkandet bestar till tre fjardedelar av en hearing som utskottet
gjort med 22 av landets frimsta experter pd missbruksvard. Dari ligger
ocksa tyngdpunkten i betinkandet. Jag rekommenderar alla dem som vill
ta reda pd hur nutidshistorien ser ut att ta del av utskriften fran den hea-
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ringen. Vi fick ocksd av Annika Jonsell och Kerstin Heinemann nagra
exempel pa tillstandet i landet, som ju inte &r bra.

De lardomar som vi kan dra av hearingen &r att personer som har
dubbel diagnos — psykiskt storda och missbrukare — dr den grupp som har
farit mest illa under den senaste tiden. Den har enligt de rapporter som vi
fatt fran Frélsningsarmén och Stadsmissionen ocksé dkat dramatiskt. Den
har hamnat mellan tvé stora strukturomvandlingar, for det forsta Psyka-
delreformen, som tvingade ut dessa ménniskor frén institutionerna till ett
enskilt boende, for det andra den samtidiga stora strukturomvandlingen i
form av stora sparpaket i nedskérningspolitiken, som tvingade kommu-
nerna att sluta skicka folk till institutioner, dldrehem och liknande typer
av verksamhet och i stillet overg till 6ppen verksamhet. Detta har ocksa
skett under de sma ekonomiska omstindigheter som den senaste tidens
besparingar har inneburit.

Det ar alltsd helt uppenbart att denna grupp har kommit i klam. Jag
tycker samtidigt att utskottet visar stort intresse for den hér gruppen, stor
empati och stor vilja. Det giller inte minst utskottets ordférande, vilken,
som Annika Jonsell hir tidigare nimnde, ocksé var ordférande i Psykia-
triutredningen. Vi har dgnat stor uppmirksamhet at de hir grupperna, och
jag utgér fran att vi kommer att fortsitta att gora det. Detta &r inte den
sista gdngen som vi tar upp de hér frdgorna.

Det var ocksd manga som i hearingen uppméirksammade den &tstra-
made socialtjanstlagen. Man har tagit bort missbrukarnas frihet att vilja
véardgivare nir de frivilligt soker stod och hjilp for att komma ut ur sitt
missbruk. De har inte lingre samma rétt att styra sitt val till det behand-
lingshem eller den behandlingsform som de sjélva vill soka sig till. Deras
overklagningsritt har tagits bort, och kommunerna har fatt betydligt
storre makt att pdverka valet.

Detta pétalades fran flera hall i hearingen, bl.a. frén Frélsningsarmén,
som har stor erfarenhet, men dven av Anders Carlberg, som foretrdder
RFHL-grupperna. Aven om vi tycker att detta betinkande i huvudsak 4r
bra har vi avgivit en reservation till formén for aterinférande av den rét-
tighet som den enskilde missbrukaren tidigare hade att paverka sitt vard-
val. Jag yrkar bifall till reservation 1 och i dvrigt till utskottets hemstél-
lan.

Anf. 174 RAGNHILD POHANKA (mp):

Fru talman! Under det senaste aret har vi 1 Miljopartiet gjort ett flertal
studiebesok i olika kommuner och 14n, dér vi har diskuterat och tagit del
av kommunernas insatser for missbrukarvarden. Det har varit vildigt
viktiga och givande besok, och vi har tréffat manga socialtjinstemén med
engagemang i de hir fragorna. Tyvérr har vi inte haft ndgra moéten med
missbrukare utdver dem som vi har triffat pé institutionerna, men vi
kommer att satsa dven pa det.

Jag anser att den frivilliga varden fungerar ganska bra, och jag hoppas
att vi kommer att kunna behalla den uppfattningen. Man kan dock stélla
fragor om hur den grupp av missbrukare som inte ir intresserad av vard
behandlas. De besked som jag har fatt ger all anledning att kdnna stor
oro. Flera génger har det varit svart att fa klara besked om hur man agerar
nér det giller tunga missbrukare som inte vill ha vard. P4 nagra stéllen
har personalen varit mycket dppen och sagt att missbrukare som social-



tjidnsten far vetskap om kallas till ett mote med socialtjinsten. Om de
kommer, forsoker man komma &verens om en lamplig behandling, och
det gér oftast ganska bra. Om missbrukaren inte kommer till det dver-
enskomna métet, ldggs handlingarna at sidan.

Gamla missbrukare, dvs. de som ar over 25 ar — de kallas alltsa for
gamla missbrukare — sldpper man helt, om de inte sjélva &r intresserade
av vérd. Det finns socialtjdnstemén som tror att man om nagra &r kommer
att satta gransen vid 18 ar. Man har &ven uttryckt sig sé att det inte &r
nagon id¢ att 1dta missbrukare vila och dta upp sig for att sedan ga ut och
fortsétta sitt missbruk.

Fru talman! Miljopartiet delar inte den uppfattningen. Vi anser att
man maste forsoka. Aven om man misslyckas i manga fall, fir man inte
ge upp. Aven om missbrukaren atergar till sitt missbruk, har det ind
varit av virde for missbrukaren att fi komma i béttre kondition och hélsa.
Det har ocksé varit av virde for de anhdriga som fatt andrum, och det har
varit virdefullt for samhaéllet, eftersom manga missbrukare maste bega
brott for att kunna forse sig med narkotika och alkohol. Dessutom kan ju
insatsen fungera och gor det ocksé i en del fall.

Man talar ménga génger om att missbrukarvarden 4r oerhort dyr, och
det &r den. Men det dr betydligt dyrare for samhéllet om de hir personer-
na fortsdtter sitt missbruk, finansierat genom brott, och bryter ned sin
hélsa.

Det &r olyckligt att det gjorts sa stora neddragningar inom tvangsvér-
den. P4 nagra ar har platsantalet minskat fran 6ver 1000 till 342 utan att
antalet missbrukare i samhéllet har minskat. Det hir har skett pa grund av
att varden inte efterfrdgats av kommunerna. Om neddragningarna motive-
rats med att det inte finns ett behov, hade det varit begripligt och riktigt.

Regeringen borde ha utrett behovet och analyserat varfér kommuner-
na inte efterfrdgat platser i LVM-vérden innan platsreduceringen genom-
fordes.

Regeringen borde ha 14tit SIS utveckla tvngsvérden i stillet for att
minimera den.

Regeringen borde ha underléttat for kommunerna att varda de allra
tyngsta missbrukarna i stillet for att lagga Gver en storre del av vardkost-
naderna pd kommunerna. Staten bor ta ett storre ansvar for den hir vér-
den. Vi kédnner till att byran for bostadslosa mén i Stockholm har tréffat
ett avtal med LVM-hemmet i Hedemora. Vi anser att staten skall 6ka
bidragsdelen, forslagsvis till 60 %, ndgot som foreslds i var budgetmot-
ion, for att kommunerna skall ha rad att skicka sina missbrukare till vard-
hem.

I dag ar det ocksé den maérkliga situationen att kommunen eller kom-
mundelen utreder om det finns ett behov av tvangsvard. Om de kommer
till slutsatsen att det behdvs vard far de ocksa std for kostnaden. Om
kommunen eller kommundelen har ebb i kassan finns det en stor risk,
dven om man inte vill att det skall vara s&, att det paverkar utredningsre-
sultatet. Man maste skilja pd dem som har ansvar for en utredning och
dem som har ansvar for kostnaden.

Jag yrkar bifall till reservation 5 och stiller mig bakom Stig Sand-
strdms reservation 1, som tar upp mojligheten att overklaga beslut om
vard. Vi tycker att det ar ett stort misstag att det inte finns en mojlighet att
rattsligt prova en socialndmnds beslut om vard av missbrukare.
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Sedan vill jag tala litet om de hemldsa. Det ér en fraga som har varit
uppe till diskussion i utskottet, vilket jag kanner till fast jag tyvérr sillan
har tid att delta i arbetet, eftersom jag sitter i ett annat utskott. Man har
tidigare nonchalerat frigan, men i det hér betéinkandet har jag néistan fatt
hela min motion tillgodosedd. Det finns darfor inget skl att reservera sig.
Men jag vill 4nd4 tala litet grand om detta, eftersom jag tycker att det ar
sé viktigt.

I Miljopartiets budget hade vi foreslagit 50 miljoner kronor for bosté-
der. Har har vi fatt 30 miljoner av Allménna arvsfonden. Det tycker jag ér
en bra borjan. Man kan heller inte borja stora byggnationer och ombygg-
nader pa en gang. Det kanske ar lampligt att borja med vart forslag om 50
miljoner eller utskottets forslag om 30 miljoner. Jag tycker att man nu tar
fragan om uteliggare och hemldsa pa allvar pa ett helt annat sétt &n man
gjorde 1989 da jag skrev min forsta motion om detta.

Det har alltsé hint ndgonting. Ute i mindre stdder dr det likadant. Det
ena hérbarget efter det andra Oppnas. Vi har ett i Borlédnge. I Falun ar
man pa vig att dppna ett, Givle har ett, och Orebro har ett. Det finns
sékert flera, men jag har inte lagt dem p& minnet. Det hinder nagonting.
Uppmaningen till kommuner och landsting att ta den hér fragan pé allvar,
som det star i betdnkandet, tycker jag ar valdigt fin.

Detta dr en av de motioner som s& smaningom har blivit tillgodosedd.
Det visar att &ven sma partier inte skall ge upp utan fortsitta att kimpa
for sina idéer. Nér tiden 4r mogen gér de igenom.

Det finns ett annat problem som jag tycker att utskottet skulle tagit
upp. Det giller tiggarna. Man tror nu pé vissa hall att man kan 16sa pro-
blemet genom att forbjuda dem att vara pa vissa stdllen. Det ar naturligt-
vis inte ldmpligt. Man borde forsoka att géra nadgonting at problemet och
inte bara angripa symtomen.

Forut gav man dessa ménniskor kaffe och samlade ihop dem till Fréls-
ningsarméns hem utanfor Centralen, men sedan fick man inte vara dér.
Direfter gjorde man det nere i Klarakvarteren, men sedan fick man inte
vara dir. Nu dr man borta p&d Norra Bantorget. Dit kommer inte de som
man vill samla upp for nattharbarge. Det &r for langt bort.

Man vill stdda undan pé offentliga stillen. Detta ar inte en riksdags-
fraga, men jag vill 4nd4 ta upp den. Vi kan inte stdda bort dessa problem.
Jag tror att jag har varit pd alla hem som finns i Stockholm férutom ett,
och dessutom pa andra orter. Jag vet litet grand om hur det ser ut. Det
g0rs dnda vildigt litet, eftersom det inte riacker till.

Om man har varit ndgra nitter ute pa stan och samlat upp ménniskor
vet man litet grand vad det handlar om. Jag hoppas att vi skall fortsitta
kampen for att ge dessa méinniskor en vérdigare tillvaro. Det ir inte fraga
om egna lagenheter utan det dr friga om tak 6ver huvudet, litet mat pa
kvillen, tillfalle att tvdtta sig sjdlv och att tvatta klader.

Det &r ett bra sétt att borja. De ménniskor vi kan rehabilitera skall vi
naturligtvis hjélpa. Men vi vet att det inte gér med alla.

Anf. 175 CHATRINE PALSSON (kd):

Fru talman! Jag vill borja med att yrka bifall till reservation 6 under
mom. 3. Jag stér sjdlvklart bakom de reservationer jag stéllt mig bakom i
utskottet men yrkar for tids vinnande inte bifall till dem.



Skall jag vil ta vara pa min broder? Ekot fran en tragedi for linge se-
dan nar oss fortfarande pé vara promenader, i soffan framfor TV-appara-
ten och framfor tidningen. Frdgan maste besvaras gang pd gang av oss
alla var och en.

Vi som sitter i denna kammare och &r valda att foretrdda svenska fol-
ket stélls infor ménga beslut. Somliga fragor 4r mer massmedialt intres-
santa dn andra. Ibland har en frdga foregétts av intensiva diskussioner,
uppvaktningar och protester. Lobbyister och intressegrupper springer om
varandra for att fora fram sina asikter och sléass for sina revir, och det ar
bra.

Ibland &r det betydligt lugnare, och beslut kan fattas utan alltfor
mycket diskussion pa vdgen. Det kan bero pé att fragan &r vildigt liten
eller pé att det dr helt uppenbart vad som maste goras sa att alla faktiskt
tycker samma sak. Men det kan ocksa bero pé att det dr en friga som
saknar starka foretrddare. Advokaterna som skall fora talan lyser med sin
frdnvaro. Jag kan tycka att det &r sa litet grand nér det géller fragor om
missbrukarvérden.

Fru talman! Att vara utslagen &r att ha misslyckats och kénna att man
har en 14g status. Man ar utanfor arbetslivet. Man kanske saknar fast
bostad. Troligen dr familjen ocksa splittrad. Man ar kort sagt utsondrad
frdn samhéllsgemenskapen. Det finns inte ménga som stéller upp och tar
kamp for dessa ménniskor.

Manga av de goda krafter som &nda finns med och de médnniskor som
gor ett vardefullt arbete for att efter bésta formaga ta hand om sin broder
eller syster brukar for det mesta vara engagerade i ndgon form av ideell
verksamhet. Vi har ménga vittnesmal om vilka resultat man kan fa nér
ménniskor som brinner arbetar for att dra upp andra méanniskor ur drog-
trisket. Det dr de s.k. eldsjdlarna, som jag tror att ett samhille aldrig
klarar sig utan.

Det gér att foréndra en till synes hopplos situation. Men det sker inte
av sig sjilvt. Det kostar tdlamod, det kostar tid, det kostar pengar, och det
kostar kérlek och vdrme. Vi vet att kommunerna under de senaste &ren
har dragit in mycket stora resurser fran missbrukarvarden. Vi kristdemo-
krater ser med oro pd hur ménniskor i dag far kdmpa for att deras barn
eller familjemedlemmar skall f& den vard de behdver for att komma ifran
sitt missbruk.

Detta ar ett totalt misslyckat sétt att handskas med resurser. Ménni-
skor som gér under i onddan och som kunde ha riddats dr en oersittlig
forlust. Men &dven krasst samhillsekonomiskt dr det en dalig affar att
spara in pengar pa missbrukarvarden. Totalt sett forlorar samhéllet pa att
inte atgdrda méinniskors missbruksproblem. Det &r jag dvertygad om.

Vi har de senaste aren sett en trend som visar att kommunerna satsar
alltmer pa 6ppenvéarden, medan behandlingshemmen fatt allt farre klien-
ter. Detta beror inte bara pa att missbrukarna blivit farre eller pa att pro-
blembilden ser annorlunda ut, utan det ir resultatet av ett kortsiktigt tin-
kande som sléar igenom. Den dyrare varden pa behandlingshemmen véljs
bort till forméan for billigare 6ppenvardsinsatser.

Fru talman! Jag vill inte stdlla dessa tvd mot varandra. Det behovs
bade—och. Men jag har tidigare hér i kammaren varnat for trender och for
att man hamnar i antingen det ena eller andra diket. Jag &r 6vertygad om
att vi inom missbrukarvarden behover ha behandlingsvardplatser, vi be-
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hover kanske kontaktfamiljer och vi behdver 6ppen vard. Och sjélvfallet
skall ingen som kan fa sin vard och behandling i 6ppna vardformer vistas
pa vérdinréttningar. Men det &r precis lika viktigt att vi skapar forutsatt-
ningar for en vélanpassad vard och omsorg for dessa grupper.

Fru talman! Jag tror att samhéllet i framtiden kommer att behova alla
goda krafter i varden av missbrukare, inte minst i form av ett ideellt och
medmaénskligt engagemang. Kanske gér det att kombinera ett medménsk-
ligt engagemang med professionell, god vird. Men jag tror att det ar
viktigt att vi gor en ordentligt prognos, s att vi ser vilka behoven ar och
vilka omsorgsformer som behovs i framtiden.

Anf. 176 CHRISTINA PETTERSSON (s):

Fru talman! I betinkande 1997/98:SoUl17 behandlas motioner om
véard och behandling av missbrukare samt insatser for hemldsa personer.
Motionerna har vickts under den allménna motionstiden 1997. Till be-
tankandet finns sju reservationer fogade. Det finns ocksd ett protokoll
frdn en offentlig utfrdgning i socialutskottet den 5 februari 1998, som
handlade om missbrukarvérden.

Det har skett en fordndring i missbrukarvarden. Frén att varden tidi-
gare fanns pé institutioner satsar kommunerna nu alltmer p& 6ppen vard.
Likasd anvidnder man sig i dag i mindre utstrickning av tvangsvard &n
tidigare. Antalet platser pa Statens institutionsstyrelse har minskat, som vi
har hort. Detta framkom ocksé vid den offentliga utfragningen.

Socialstyrelsen har gjort en sirskild studie for att besvara fragan om
vilka konsekvenser en minskad anvindning av tvingsvéard fatt for de
tyngsta missbrukarna. Studien har gjorts i kommuner som i stor utstrack-
ning utnyttjat tvngsvard tidigare och dir minskningen varit sérskilt stor.
Studien visar att varden for denna grupp missbrukare inte har minskat
under perioden 1992-1996.

Boendestddet har okat men ocksé den frivilliga institutionsvarden.
Men jag vill understryka att det &r mycket viktigt att vi noggrant foljer
utvecklingen nér det géiller varden av missbrukare. Det finns skél att vara
extra uppmirksamma pé& varden av yngre missbrukare, psykiskt sjuka
missbrukare och kvinnliga missbrukare. Vi vet att detta dr grupper dar
missbruket och utslagningen 6kar. Socialstyrelsens studie kallas Balans i
missbrukarvdrden. Det ar viktigt att tdnka pé det. Det ar litt att pendeln
svinger antingen mot institutionsvard eller mot dppenvard. Det maste
finnas bade—och.

Nér det géller den dppna varden finns det méanga positiva skél for att
varda missbrukare i hemmiljo. Man kan arbeta med nétverk och se till
hela familjesituationen. Att &ka till en institution och bli nykter for att
sedan komma hem till en bade trasig och trasslig vardag ar ofta domt att
misslyckas. Méanniskor har fatt dka fram och tillbaka mellan institution
och hemkommun. Men nédr man nu satsar pa dppenvéard i kommunerna ar
det viktigt att den ar kvalitativt god och att det finns personal med utbild-
ning och erfarenhet som arbetar inom den &ppna véarden. Detta diskute-
rade vi nér vi beslutade om &ndringar i socialtjanstlagen.

Jag vill ocksé understryka att socialnimnden har en skyldighet att i
samforstind med den enskilde planera varden, liksom att ansvara for att
ge missbrukaren den hjilp och vard som missbrukaren behover.



Nér det géller de hemlosas situation sé vill jag sla fast att det &r helt
oacceptabelt att det finns hemldsa och uteliggare i vart vélfardsland. So-
cialstyrelsen har genomfort en kartliggning av hemldsa i Sverige. I rap-
porten ges en utforlig beskrivning av de hemldsas situation. Dér betonas
ocksé vikten av att utveckla socialtjanstens metoder for arbetet med hem-
16sa, bl.a. genom att skapa boendeformer med béttre anpassad kravniva
vad géller stod och kontroll i boendet.

Det behovs anpassade insatser for sérskilda grupper av hemldsa. Det
giller psykiskt storda missbrukare och hemldsa kvinnor. Problemet med
de hemldsa ar komplext. Det handlar inte om kommuners ovilja att 16sa
problemen. Jag vill pasta att de flesta kommuner forsoker hitta 16sningar
for de hemlosa. Men det handlar ocksa om de attityder frén hyresvirdar
och grannar som man moter i arbetet med att hitta bostéder at de hemlosa.

Som exempel vill jag ndmna Stockholm, dar man avsatt 25 miljoner
kronor det hir budgetéret for att skapa boendeformer med béttre anpas-
sad s.k. kravnivd och hitta 16sningar pd missbrukares och hemldsas bo-
stadsproblem. Man har tillsatt personer for att leta lokaler dér man kan
bygga anpassade bostéder, men fortfarande har man inte kunnat anvénda
de 25 miljoner kronorna. Man har hittat lampliga lokaler, och man har
pengar. Men ménniskor som bor i omradena och de lokala politikerna
tycker visserligen att det ar bra att man skall 16sa problemen for de hem-
16sa, men de sdger ocksa att de hemlosa tyvérr inte kan bo i deras om-
rade. S hér har det varit under aret d& man forsokt komma till ratta med
problemen. Enligt det senaste jag hérde kommer 16sningar att finnas. Vi
hoppas att situationen skall bli béttre.

Jag vill ocksa sdga till Ragnhild Pohanka att det &r bra att man bygger
hirbérgen i flera sma stidder. Det behovs sékert pd ménga stillen. Hér i
Stockholm ar det sdllan fullbelagt pa hirbargena. Det finns platser for
dem som behdver. Alla vi som dker tunnelbana tréffar pd de personer
som tigger pengar. Man behover inte betala ndgonting for att Gvernatta pa
ett harbarge. Man far plats dir anda.

Fru talman! Jag vill géra ndgra kommentarer till de reservationer som
finns. Vénsterpartiets reservation handlar om réitten att dverklaga beslut
om vérd. Det dr en fraga som vi debatterade mycket infér beslutet om
andringar i socialtjédnstlagen. Majoriteten i utskottet har inte dndrat upp-
fattning sedan dess. Men det &r viktigt att folja utvecklingen, precis som
vi sade i juni 1997. Som jag sade tidigare i mitt anforande har nimnden
en skyldighet att planera varden tillsammans med missbrukarna.

Det finns reservationer nir det géller vard av missbrukare fran Mode-
raterna, Folkpartiet, Vinsterpartiet, Miljopartiet och Kristdemokraterna.
Reservationerna har olika infallsvinklar.

I Moderaternas reservation vill man tydligen satsa mer pa tidiga insat-
ser. Hir ar vi 6verens, men vi dr inte overens om att forstirka tvanget i
varden. Sverige dr ett av de fa ldnder i Europa som tillater tvangsvérd av
missbrukare. Jag tror att det dr viktigt att vi hanterar det hér instrumentet
ytterst varsamt och i stillet uppmuntrar det frivilliga.

Folkpartiets reservation handlar om 6kad forskning. Dar vill jag hén-
visa till den forskning som sker vid SIS. Dessutom har Stockholms uni-
versitets styrelse, efter samrdd med Socialvetenskapliga radet, beslutat att
inrdtta ett sdrskilt centrum for socialvetenskaplig alkohol- och drogforsk-
ning vid universitetet. Forskningen vid centrumet skall omfatta konsumt-
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ion, prevention och behandling. Resultatet av behandling med metadon ar
kanske inte alltid sa positivt som framhalls i reservationen. Vi bor vara
mycket restriktiva till dess att forskningen kan visa andra resultat dn i
dag.

I reservation 7 framhalls vikten av samarbete med frivilligorganisat-
ioner. Vi dr 6verens om att de gér mycket fina insatser for missbrukare
och hemlosa i vart samhélle. Nér vi gjorde andringar i socialtjdnstlagen
beslutade vi ocksa att kommunerna skall utveckla samarbetet med frivil-
ligorganisationerna.

Fru talman! Vérden av missbrukare och bostdder till hemldsa &r
mycket viktiga fragor. Det handlar om de allra svagaste grupperna i vart
sambhélle. Nar vi nu har fatt ordning pa Sveriges ekonomi och kan priori-
tera de omraden som vi vill utveckla, t.ex. vard, omsorg och utbildning,
maéste de svagaste grupperna vara med i den prioriteringen.

Jag yrkar bifall till hemstillan i betdnkandet och avslag pa reservat-
ionerna.

Anf. 177 RAGNHILD POHANKA (mp) replik:

Fru talman! Det skall bli en kort replik. Varfor dr inte harbirgena ens
fulla nér det finns ett antal tusen som skulle behdva vara ddr? Om man
gér dit forstdr man varfor. Det dr s& ménga psykiskt sjuka och grava
missbrukare dir. P& vissa héll far de bo 11-14 personer i samma rum.
Det finns faktiskt de som hellre dker med nattbussen. Jag har pratat med
en del som sade: ”I dag blir det nattbussen. Vi kommer kanske i morgon
eftersom vi behover duscha och gora oss i ordning, men i dag blir det
nattbussen. Man sover béttre dar an med 12—13 andra i samma rum.”

Man maéste forbittra kvaliteten p& hiarbiargena. Man skall inte anklaga
dem for att de ser ut s hér, men de behdver forbattras litet. Nagra ligger
kanske och skriker hela natten i det har rummet. Det &r inte sé trevligt for
en missbrukare, och dnnu mindre for en som inte missbrukar. Kvaliteten
behover nog hojas. Ménniskor ligger nere i avloppstrummor, men det &r
inte avlopp dér ldngre. Jag har varit och besokt dem ocksa. De finns pé de
mest konstiga stillen. Jag har varit ute med Frélsningsarmén flera nétter,
och jag har varit ute med andra ocksd. Mycket beror pa detta. Darfor vill
jag séga att det inte ricker med det antal som finns, inte ens i Stockholm.

Anf. 178 CHRISTINA PETTERSSON (s) replik:

Fru talman! Det finns flera skil till att harbargena inte alltid ar fullbe-
lagda, bl.a. det Ragnhild Pohanka tar upp om att det inte &r sd hog stan-
dard pa dem. Det ar ocksé beroende pa vilken tid i manaden det r. Nar
missbrukare fér sin pension kan de kanske hitta andra 16sningar. Ju ldngre
fran pensionsdagen det &r, desto fler blir det pa harbargena.

Det storsta problemet dr 4nda det som jag pekade pa i mitt anforande,
nidmligen att man faktiskt har forsokt att hitta béttre lokaler och andra
16sningar, men att det &r oerhort svart att hitta lokaler. Det blir protester
fran de boende nir det blir kint att man vill bygga ett hirbérge i ett om-
rade.

Sedan &r det ocksa viktigt att komma ihag att hdrbérget skall vara den
yttersta nddlosningen. Darifran skall man slussas vidare till ett annat bo-



ende. I Stockholm é&r det tankt att dessa 25 miljoner skall anvindas till ett
bittre anpassat boende én det pa hirbéargen.

Anf. 179 RAGNHILD POHANKA (mp) replik:

Fru talman! Jag haller med Christina Pettersson om de skidl som hon
ndmner. Det finns ocksa &rstidsrelaterat boende. P4 somrarna bor man
ute. De tycker att det gér ganska bra jaimfort med att krypa in pa hérbér-
gena. Sedan kostar det ju faktiskt pengar pa de flesta stéllen, och det &r ju
inte alltid de har det. Nu avvisar man dem i regel inte &ven om de saknar
pengar. Det vet jag ockséd, men det blir ju dnnu dyrare.

Jag héller med om detta. Jag ar medveten om en del av problemen,
och det finns sédkert fler. Jag vill definitivt inte l&mna ndgon kritik till
héirbéargena. De har varit det enda man har haft, men jag 6nskar en béttre
standard pa dem.

Anf. 180 ROLAND LARSSON (c):

Fru talman! Jag delar naturligtvis den oro for missbrukarvirden och
de hemldsas situation som héir och pa annat sétt har kommit till uttryck.
Det &r inte vardigt ett humanistiskt samhélle att tusentals minniskor med
missbruksproblem eller psykiska sjukdomar skall sakna nagonstans att bo
pa natten eller tak 6ver huvudet. Det &r inte virdigt ett humanistiskt sam-
hille att psykiskt sjuka ménniskor med missbruksproblem skall leva iso-
lerade och inlésta bakom ndgra dorrar utan kontakt med andra ménniskor.
Det finns mycket kvar att gora hér.

Samtidigt dr det viktigt att pAdminna sig om att den bésta insatsen man
kan gbéra mot missbruket ar att gora sd mycket som mojligt for att inte
missbruk skall uppstd. Det handlar om de insatser vi kan gora for att
forbattra samhaéllet och skapa forutsattningar for ménniskor att leva pa ett
sadant sétt att de inte behdver drabbas av missbruk. Det handlar ocksé om
att hindra att samhaillet fylls upp med droger och alkohol som sprids till
ungdomar, framfor allt illegalt.

Samtidigt dr det viktigt att komma ihag att det inte finns ndgra patent-
l6sningar inom missbrukarvirden. Missbruket ser vildigt olika ut. Vi
pratar hér i dag om det missbruk som syns tydligt, om det missbruk vi
alla kan se nir vi gér pa gator och torg. Men det finns ocksé ett missbruk
som doljer sig bakom relativt véilansade fasader. Det finns ett missbruk
som doljer sig bakom en social situation som kan verka ganska trygg.
Bakom dessa fasader finns ett stort missbruk. Mycket av den misshandel
som ibland kommer i dagen har sin grund i ett missbruk i familjekretsen.

Alla ménniskor dr individer. Darfor krdver ocksa missbrukarvarden
individuella insatser. Alla ménniskor har sina forutséttningar. Dérfor
kréavs ocksa att missbrukarvarden anpassas till de behoven.

Respekt maste gilla &ven manniskor med missbruk. Vi far aldrig gora
avkall pa ritten till en egen identitet. Bakom ett till synes ovérdigt sitt att
leva finns alltid en ménsklig virdighet. Denna virdighet maste alltid re-
spekteras.

Det ar viktig att understryka att varden av missbrukare ir ett ansvar
som avilar kommunerna och socialtjansten. Det dr darfor inget onaturligt
att vardformer och vardinnehall utvecklas litet olika i kommunerna runt
omkring i landet. Att missbrukarvarden alltmer har kommit har préglas av
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nédrhet och mangfald betyder ju inte att den totalt sett har blivit sémre. Av
de olika undersékningar som gjorts av bl.a. Socialstyrelsen har det ocksé
framgétt att s& inte dr fallet — trots de ekonomiska atstramningar som
kommunerna tvingats gora pa senare ar.

Men overgangen till mer av dppenvard och frivillig institutionsvard
har dnnu inte formétt att moéta vrdbehoven hos de tyngsta och mest ut-
satta missbrukarna. Metoderna for och séttet att arbeta med vérden av
missbrukare behover déarfor utvecklas och forbéttras. Det ligger ett tungt
ansvar pd den kommunala nivan att klara den hér utvecklingen och den
hér forbattringen.

Det ir precis som Ragnhild Pohanka sade hér forut i kvill: Det hander
saker. Det har vi kunnat konstatera i detta betdnkande. Det hdnder saker
inom missbrukarvérden i positiv riktning. Det ger 4nd& en forhoppning
om att vi i framtiden skall kunna hitta metoder och 16sningar som ér till
gagn for de ménniskor som drabbas av missbruket. Ytterst dr det hér trots
allt en fraga om hur vi totalt sett kan bygga upp vért samhille. Jag yrkar
bifall till hemstillan i betdnkandet.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 23 april.)

16 § En reformerad yrkestrafiklagstiftning

Foredrogs
Trafikutskottets betdnkande 1997/98:TU9
En reformerad yrkestrafiklagstiftning (prop. 1997/98:63)

Anf. 181 LARS BJORKMAN (m):

Fru talman! Betinkandet TU9 innehéller bl.a. regeringens strivan att
skapa en sammanhallen forfattningsstruktur for yrkestrafikomrédet samti-
digt som en harmonisering av EG:s regelverk och en modernisering av
den tillimpliga lagstiftningen sker. Vi moderater stéller oss bakom dessa
maélséttningar.

Transportniringen dr en mycket viktig kugge i det moderna samhéllet.
Alla dr vi i var vardag beroende av att det vi kallar yrkestrafiken fungerar
och av att regelverken dr anpassade till dagens behov. Sjilvklart méste
ocksa regelverken vara uppbyggda sé att de ar begripliga for savil uto-
varna som deras kunder. Samtidigt maste alla fa garantier for att konkur-
rens pa lika villkor kan uppritthallas savil mellan olika entreprendrer
som mellan de olika trafikslagen.

Det &r ocksé viktigt att vart svenska regelverk dven i friga om yr-
kestrafiken &r i linje med europeisk lagstiftning och att svensk transport-
néring inte utsitts for konkurrensnackdelar gentemot omvérlden.

Statens uppgift ar enligt var mening att overgripande ansvara for att
yrkestrafiken bedrivs sdkert och professionellt. Statens roll ar vidare att
utdva tillsyn, genomfora kontroller och utfirda tillstind for dem som
skall vara yrkesverksamma foretagare och forare. Regelverket skall vara
utformat som ett ramverk, och allmént bor gélla att den offentliga sektorn



inte sjélv skall producera tjénster, vare sig i form av utbildning eller p&
transportomradet.

I reservation 1 tar vi upp dessa fragor. Vi papekar just det oldmpliga i
att kommunala och andra offentliga forvaltningar eller bolag i dag tillats
bedriva skattesubventionerad verksamhet pd en konkurrensutsatt mark-
nad. Vi vill darfor ge regeringen till kdnna vad som i reservationen anfors
i denna fréga.

Fru talman! Hoga kunskapskrav bor stéllas pa de personer som i sina
yrkesroller pétar sig ansvaret att transportera ménniskor och gods. De tra-
ditionella yrkestrafikskolor och de branschorganisationer som i dag sva-
rar for utbildningen av blivande chaufforer bor enligt var mening efter
ansdkan och genomgangen kvalitetskontroll av Végverket kunna auktori-
seras att hantera och &ven ansvara for slutproven. Ett genomforande av
vart forslag innebar en breddning av yrkestrafikskolornas kompetens och
verksamhetsomrdde samtidigt som en 6kad konkurrens sénker kostnads-
nivan. Ansvaret for upprétthallandet av kvaliteten och den fortlopande
kontrollen av verksamheten bor dven fortséttningsvis ligga pa just Vig-
verket.

De ekonomiska krav for erhdllande av trafiktillstind som i proposit-
ionen foreslés bli anpassade till aktuella EG-direktiv stéller vi moderater
oss bakom. Vi podngterar dock tydligt i var reservation 3 under mom. 4
vikten av att den uppf6ljning av efterlevnaden som kommer att krivas vid
granskning av tillstdndsinnehavare inte far baseras pé en bokstavstolkning
innebdrande att en tillfdllig ekonomisk svacka hos den aktuelle foretaga-
ren kan utgora grund for indragning av géllande trafiktillstand.

Enligt var bestimda mening maste en bedomning av en yrkesutdvares
mdjlighet att visa sin ekonomiska dverlevnadsformaga alltid kombineras
med en uppfdljning av den vandel vederborande foretagare tidigare iakt-
tagit i verksamheten. Den uppmjukning av texten som genomfordes vid
utskottsbehandlingen gér inte s langt som vi i var motion foreslagit, men
den fér vil 4ndé ses som ett steg i den riktning som vi har foreslagit. Jag
forviantar mig, fru talman, att majoritetens talesman &r tydlig pd den hir
punkten nér detta kommer upp och dirmed bidrar till att undanrdja oklar-
heter om hur lagstiftningen i framtiden skall tolkas.

Fru talman! Den fordndring av taxeséttningen i taxiverksamheten som
regeringen foreslagit, och som ocksa tillstyrkts av utskottets majoritet, ar
enligt var mening mycket olycklig. Utmonstringen av den s.k. brytpunkts-
taxan innebdr att svensk taxindring forhindras att anvidnda den prismall
som tillimpats under mycket 1dng tid hir i landet och som anvénds &ver
hela Europa och i stora delar av 6vriga vérlden.

Brytpunktstaxan, som innehéller komponenterna hastighet och tid, in-
nehaller enligt var och hela taxibranschens mening de incitament for ef-
fektiv transport som gynnar sidvil kunden som taxiforetagen. Skilet for
att forbjuda denna taxa &r enligt propositionen att den &r svar att forklara
for en kund och att priset under fiard kan paverkas av den trafiksituation
som rader vid just detta tillfalle. Kunden kan dérfor inte vid resans inled-
ning fullstdndigt dverblicka slutpriset.

Det alternativ som enligt majoritetens forslag erbjuds &r att en pre-
sumtiv kund fragar ett antal transportorer vad slutpriset blir fér den aktu-
ella transporten for att darefter slutgiltigt faststélla vem som har det lagsta
priset. Detta sitt att utnyttja det nya systemet forutsitter alltid att mer &n
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en bil star till forfogande vid varje tillfélle och att samtliga tillfrdgade
forare invédntar kundens besked om att priset har antagits respektive for-
kastats. Det &r inte sérskilt realistiskt enligt min mening.

Ett annat scenario, fru talman, kan vara att den svérighet en chauffor
kanner over att inte med sikerhet kunna bedoma exakt slutpris leder till
att en sakerhetsmarginal byggs in i det pris som kunden erbjuds att betala.
Vi far alltsd i det fallet en prisutveckling som gar pé tviren mot det som
regeringen sdger sig vilja dstadkomma.

Ett tredje exempel pé ett sddant scenario kan vara att taxiforare gene-
rellt undviker trafikomréden dér trafikstockningar kan férekomma. Resul-
tatet i det fallet blir att utbudet av taxitjanster i frimst de stora stddernas
mest centrala delar kraftigt forsdmras. Det &r, framfor allt i kundens per-
spektiv, en mindre 6nskvérd utveckling.

Trots de varningar som vi moderater hir framfor innebér det beslut
som kammaren kommer att fatta i denna fraga att brytpunktstaxan for-
bjuds. Den far séledes inte langre tillimpas efter den 1 oktober i ar.

Detta fér konsekvenser som regeringsforslagets talesman hér i kam-
maren maste klarldgga innan vi kan gé till omrostning. Det dr mycket
viktigt att vi far klart for oss hur det kommer att fungera.

Over hela landet och inte minst hér i Stockholm finns nu gillande av-
tal om transporter mellan taxiféretag och savil privata foretag som kom-
munala och landstingskommunala upphandlare. Vid dessa upphandlingar
har kravet fran koparna ofta varit att just brytpunktstaxan skall ligga till
grund for prisséttningen. Forhandlingar mellan trafikkopare och séljare
pagar just i dessa dagar pa ett antal platser i landet. For alla dessa inblan-
dade méste hér i dag och nu klargéras om avtal slutna p& dessa grunder
dger giltighet efter det att den nya lagen trdder i kraft. Eller innebir ut-
skottsmajoritetens forslag att de inte ldngre far tillimpas? Bara hér i
Stockholm loper avtal om transporter baserade pa den snart forbjudna
taxan pa miljardbelopp. Inte bara jag och Moderaterna utan hela taxina-
ringen, transportkOparna och inte minst skattebetalarna som finansierar
de samhéllsbetalda resorna véntar pa svaret. Vi forutsitter att det kommer
hér frén talarstolen.

Fru talman! I den nyligen avlamnade varpropositionen gor regeringen
ett stort nummer av att den foreslar enklare regler for fraimst sméforeta-
gare. Avsikten fran regeringen ségs vara att den vill underlétta for befint-
liga néringsidkare och samtidigt skapa nya arbetsplatser. Det &r ett posi-
tivt anslag, om dn ndgot senkommet. Viljan frén regeringspartiet att leva
upp till denna ambition avspeglar sig vdl 1 hur man hanterar fragorna
kring biluthyrningsverksamheten. I propositionen sdger regeringen att
branschen fungerar helt tillfredsstdllande. Men trots detta vidhéller man
det omfattande och uppenbarligen helt onddiga regelverket for just denna
néringsgren. Om regeringsforetrddarna vill ha nagon trovirdighet kring
den péstadda viljan till forenklingar pa smaforetagaromradet sa finns det
hér en bra mgjlighet att konkret visa prov pa detta.

Slutligen, fru talman, vill jag kommentera frigan om internordisk
taxitrafik. I den allménna internationaliseringen av var vardag lyckas vi
inte alltid 16sa de mest niraliggande problemen. Nar det géller mojlighet-
en att dver de nordiska grinserna dka med inhemska taxifordon finns det
atskilliga hinder for att genomfora detta. Det gér i dag inte for en svensk
resendr att till en norsk flygplats forbestilla sin vanliga svenska taxidkare



for att bli hemkord. Samma sak géiller dver finska och danska grinser.
Oresundsbron gar mot sitt fardigstillande, och i det sammanhanget kiinns
det nidrmast pinsamt ndr taxibranschens foretrddare papekar att denna
fraga trots flera pastotningar till regeringen dnnu inte har fatt ndgon 16s-
ning. I utskottsskrivningen framgar det att regeringen kénner till frdgan.
Men nér gér den till handling? Ett bra tillfalle for besked i denna fréga
borde vara nér den socialdemokratiske talesmannen redogér for majorite-
tens stéllningstagande i denna fréga.

I var reservation nr 13 tar vi upp just detta omrade och yrkar pé ett
tillkdnnagivande till regeringen. Utskottsmajoriteten har dock avvisat
detta forslag och har didrmed sjélvfallet ansvaret for att frigan far en snar
16sning.

Fru talman! Vi star naturligtvis bakom alla véra reservationer, men for
tids vinnande yrkar jag bifall endast till reservation nr 1 i trafikutskottets
beténkande 9.

Anf. 182 SVEN BERGSTROM (c):

Fru talman! I propositionen foreslés alltsd en ny yrkestrafiklag och en
ny lag om biluthyrning samt vissa foljdiandringar i nu gillande lagar. Till
grund for denna proposition och for det betdnkande som vi i dag debatte-
rar ligger ocksd den utredning som 1995 ars yrkestrafikutredning 6ver-
lamnade till regeringen for snart tva &r sedan, i maj 1996. Syftet med
alltihop &r, som Lars Bjorkman pépekade, att fA en sammanhallen forfatt-
ningsstruktur for yrkestrafiken. Forslagen &r ocksé ett resultat av en all-
mén Oversyn och modernisering samt anpassning, eller harmonisering
som det heter med ett mer diplomatiskt sprakbruk, till EU:s regelverk.

En viktig fordndring jamfort med tidigare ar att kraven pa tillrackliga
ekonomiska resurser for att driva yrkesmassig trafik hojs visentligt.

Bakgrunden till forslaget i propositionen &r att den yrkesméssiga tra-
fiken under lang tid varit mycket regelstyrd. Under 70- och 80-talen
skedde en avreglering. Den borjade inom godstrafiken, men fortsatte
sedan med persontrafiken under 80-talet.

For att en avreglering skall kunna genomforas pa ett bra sitt dr det
viktigt att kraven pé trafikutévarnas personliga och ekonomiska lamplig-
het dr noggrant dvervigda. P4 den punkten har vi frdn Centerpartiets sida
synpunkter, vilket framgar av reservationen i betdnkandet.

Fru talman! Jag gér nu in pa négra av de forslag dér vi fran Centerpar-
tiet har en annan uppfattning &n utskottsmajoriteten. Och jag vill redan
hir yrka bifall till reservation 4 om de ekonomiska kraven och reservat-
ion 8 om taxiforarlegitimation. Vi stdr ocksd bakom reservation 11 om
bestillningscentraler, 13 om internordisk taxitrafik och 15 om tidpunkt
for ikrafttrddande, men jag yrkar for tids vinnande inte bifall till dem hir
och nu.

Regeringen och utskottets majoritet forordar starkt hojda kapitalkrav
dven for taxiverksambhet, trots att denna verksamhet inte omfattas av EU-
direktiv och att man ddrmed inte &r tvingad att &ndra p&d den. Man gor
detta trots att man medger att det kan ha negativa effekter frén etable-
ringssynpunkt och dirmed for konkurrenstrycket i branschen. Det vore
intressant att litet grand f& argumentationen utvecklad kring varfér man
tycker att det dr nddvindigt att hoja kapitalkraven ocksa pé taxiverksam-
heten.
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Fran Centerpartiets sida delar vi inte regeringens uppfattning i denna
fraga. Vi tycker att det saknas tillricklig grund for de langtgdende krav
som regeringen och utskottet stéller och forordar foljaktligen avslag pé
detta forslag.

Jag skall dédrefter séiga nagot om trafiktillstaind och det s.k. vandels-
kravet, dir vi tycker att det fanns en del oklarheter i regeringens forslag.
Vid ansokan om tillstdnd till yrkesmassig trafik eller vid fragan om ater-
kallelse av tillstdind anfor regeringen att man skall bedoma sokandens
respektive tillstdndshavarens lamplighet. D& skall man beakta att den
sokande tillstdndshavaren uppfyller kravet pa gott anseende, s.k. vandel.
Provningen omfattar den personliga lampligheten som tillstindshavare
och om personen i fraga kan forvintas folja de regler som géller for na-
ringen. Vidare anfor regeringen att misstanke om begénget brott skall
kunna utgdra grund for avslag pa en ansdkan. Provningsmyndigheten bor
enligt regeringen, nir misstanke om att brott begatts, kunna aberopa detta
forhallande som grund for avslag pd en ansokan. Vid éterkallelse av ett
tillstdnd eller en legitimation bor det ddremot krévas ett lagakraftbundet
avgorande i skuldfragan som grund for aterkallelse.

Fran Centerpartiets sida anser vi att denna ordning &r principiellt be-
tanklig. Raéttssdkerhetsskél talar for att det inte skall vara en skillnad
mellan erhallande av tillstdnd, legitimation, och &terkallelse. Centerpartiet
anser séledes att det i bada fallen bor vara samma grunder for bedom-
ningen. Enligt var mening bor det dven vid ansdkan om tillstadnd, legiti-
mation, vara ett lagakraftvunnet avgdrande som grund for avslag. I denna
del tycker vi att utskottets majoritet har skrivningar som tillgodoser vara
synpunkter, och jag skall citera ur utskottsbetdnkandet pa s. 13, dir ut-
skottet skriver foljande:

”En provningsmyndighet kan givetvis inte grunda ett beslut pa obe-
styrkta uppgifter. Lika sjélvklart &r att ett beslut om avslag pa en ansékan
kan 6verklagas. Vad utskottet nu anfort synes utskottet dgnat att i huvud-
sak tillgodose syftet med motion 1997/98:T10 (c) yrkande 2.”

Diarmed tycker vi att denna frdga ar avklarad och uttolkad, och darfor
har vi inte ndgon avvikande mening i denna del.

Nér det giller taxiforarlegitimationen vill jag séga foljande. Center-
partiet har inget att erinra mot att taxiforarlegitimation ar en separat hand-
ling skild fran korkortet. Kraven for erhallande av legitimation — korkort
med B-behorighet under en obruten tid av minst tva ar eller innehav av
korkort med D-behdrighet samt ovriga delar avseende medicinska krav
och fragor om yrkeskunnande och laglydnad for beddmning av lamplig-
het som taxiforare — anser vi vara tillrdckliga.

Vi anser dock inte att det finns tillrdckligt starka skél att utover detta
dven foresla en aldersgrins pa 21 ar. Det forslag diar man kréver att so-
kanden skall ha fyllt 21 ar for att kunna erhalla legitimation tycker vi
alltsa skall avslas. For manga i den aldern, t.ex. for hogskolestuderande,
ar mojligheten att kora taxi ett sitt att dryga ut studieldnen. Dérfor tycker
jag att det &r ganska dumt av samhallet att hdja dldern pa det omotiverade
sdtt som regeringen foreslar.

Ocksa fragan om obligatorisk anslutning till bestéllningscentral vill
jag helt kort berdra. Regeringen anfor att en utredning bor tillsdttas med
uppgift att utreda forutsittningarna for och effekterna av att infora krav



pa obligatorisk anslutning till en bestédllningscentral eller annat gemen-
samt organ.

Regeringen tycks mena att detta ar ett sétt att, som man sidger, komma
till ratta med missforhallanden inom taxibranschen, framst i storstadsom-
radena. Vi i Centerpartiet anser inte att ett sddant generellt krav behdver
inforas. Vi tycker att riksdagen redan nu bor uttala och ge regeringen till
kénna sin principiella uppfattning om att obligatorisk anslutning till be-
stallningscentral inte ar aktuellt.

Fru talman! Med detta har jag ndgot berort en del av huvudfragorna i
detta betédnkande. Denna sena timme ténker jag inte ta upp alla ytterligare
delar i utskottets betdnkande, utan jag yrkar bifall till reservationerna nr 4
och 8.

Anf. 183 LENNART FREMLING (fp):

Fru talman! Det &r ett omfattande lagverk som vi nu skall diskutera.
Yrkestrafiklagstiftningen moderniseras genom regeringens forslag. Det ér
ett bra forslag. I huvudsak ér vi ndjda med regeringens forslag och anser
att man har lyckats bra. Det dr dock var uppgift som opposition att lyfta
fram négra punkter dir det finns brister.

Propositionen har faktiskt blivit férsenad en del. Det var planerat att
den skulle komma i hdstas. Naringslivet tar skada av sddan hir osékerhet.
Ursprungligen hade man ténkt sig ett ikrafttridande till den 1 juli 1998.
Efter beslutet behovs det ju en hel del arbete — myndighetsforeskrifter.
Néringsidkarna behdver ocksé fa tid pa sig for att f4 ut information och
dven for att kanske vidta vissa tekniska atgérder. Darfor skall man inte
hetsa pd med ett inforande véldigt snabbt efter ett beslut. Jag tror att vi
hir i riksdagen allmént sett &r rétt daliga pa att ge tillridcklig tid till ikraft-
trddande. Av den anledningen har vi i det hér fallet foreslagit att ikraft-
tradandet borde ske den 1 januari 1999.

Det ar synd att hasta pd nir man nu far en bra lag. Den skulle ju kunna
raka i déligt rykte bara for att den infors sa hastigt och informationen inte
ndr ut osv. Riksdagen tar faktiskt ett tungt ansvar pé sig. Jag vore tacksam
for kommentarer pa denna punkt frdn majoritetsforetrddaren. Detta finns
nérmare beskrivet i reservation 15.

Sedan vill jag kommentera fragan om de ekonomiska kapitalkraven.
Majoriteten for nu in i lagtexten ett visst belopp. Vi i Folkpartiet anser att
det som bor gilla dr EU:s minimikrav. Vi vet ju att EU héller pa att ge-
nomfora en dndring av de hér kraven. Det handlar om en avsevérd hoj-
ning av beloppen, vilket vi tycker ar bra. Vi tycker dock att man skall
fortsitta med att ange beloppet i en forordning, inte i lagen. Da behdver
vi ndmligen inte gora en lagindring nir beloppet dndras inom EU. Detta
finns beskrivet i reservation 5.

Aven taxefrigorna vill jag kommentera. I propositionen foreslas att
brytpunktstaxan skall tas bort, att den skall férbjudas. Detta regeringens
forslag &r bra. Det dr bra for konkurrensen och dérmed for konsumenten.
Systemet blir enklare, och priset kan ddrmed berédknas pé ett enklare sétt.
Darfor stoder vi regeringens forslag pa den punkten.

Jag vill ocksd sdga nigot om bestéllningscentralerna. Det finns de
som forordar att ett tving skall inforas for taxiforare att tillhdra en be-
stallningscentral. Vi liberaler tycker att det vore dumt att infora ett sddant
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tving. Det &r sa uppenbart att riksdagen redan nu skulle kunna uttala sin
principiella instdllning i den fragan. Detta beskrivs i reservation 11.

Fru talman! Folkpartiets instillning i &rendet framgar i detalj av de re-
servationer som vi har skrivit under. For att spara kammarens tid denna
sena timme ndjer jag mig med de kommentarer som jag hér har gjort. Jag
behover inte heller yrka bifall till vara reservationer.

Anf. 184 KARL-ERIK PERSSON (v):

Fru talman! Som flera talare hér varit inne pd nér det géller de kapi-
talkrav som kommit frdn regeringen och som utskottet stéllt sig bakom —
100 000 kr for forsta fordonet och 50 000 kr for resterande fordon — har
vi 1 utskottet justerat detta. Jag hoppas — dven Lars Bjorkman var inne pa
detta — att det racker att utskottet séger att de hér villkoren inte behdver
upptyllas vid varje enskild provning, utan att man skall se till helheten.
Jag hoppas verkligen, som sagt, att det racker, for da skulle det har fak-
tiskt kunna vara nagonting bra.

Det ar ju mycket som kan hinda med ett fordon, t.ex. ett motorhaveri.
Det ar klart att man skall ta av sitt eget kapital och inte behdva lana upp
pengar. D& kan inte myndigheterna, i varje fall som jag ser saken, ga ut
och kréva tillbaka tillstindet. Om det ar pé det viset tycker jag att det ar
bra.

Till betinkande TU9 har vi i Vénsterpartiet fogat en reservation. Jag
skall kort aterge funderingar kring det yrkande om avslag pa nimnda
reservation som jag faktiskt tycker dr ganska roligt. Vi vill ha tidsbegrin-
sade tillstind. Tillstdnden skall inte gilla for evigt. Vi lever ju i ett sam-
hélle dér det sker stora fordndringar. Mycket kan alltsd hidnda. Dérfor
borde man kunna undersdka om inte detta med en tidsbegrinsning av
tillstdnden kunde vara nagot.

Avslaget giller att en tidsbegrédnsning skulle medfora en onddig byra-
krati. Detta betonar regeringen. Om det kan man ldsa pa s. 14 i utskotts-
betinkandet. Jag undrar om Claes-Goran Brandin delar uppfattningen nér
det géller den problematiken, nimligen att det skulle bli en onddig byra-
krati. Savitt jag forstatt i utskottet har vi inte varit rddda for byrakrati. Vi
g0r ju olika byrakratiska tillsdttningar. Det kan gélla jimstilldhet eller att
tvd tre olika parter kontrollerar jarnvagstrafiken osv. Sadant skulle ju
aldrig komma till stdind om vi var rddda for onddig byrakrati. Darfor
undrar jag om Claes-Goran Brandin verkligen delar uppfattningen att
tidsbegransade tillstdnd skulle medfora en stor byrakrati. Av talarlistan
framgér att Claes-Goran Brandin har 15 minuter till sitt forfogande. Séle-
des borde jag kunna fa ett svar. Men kanske tdnker han forsoka testa sitt
forstamajtal pa oss ledamoter i kammaren. DA racker mahdnda tiden inte
till.

Med detta, fru talman, star jag givetvis bakom reservation 6 men for
att vinna tid 4t kammaren yrkar jag inte bifall till reservationen i fraga.

Anf. 185 ELISA ABASCAL REYES (mp):
Fru talman! Inte heller jag vill gora talmannen besviken nir det giller
att uppehalla kammaren. Jag skall alltsé forsoka skynda mig.



Jag tror att jag horde fel nér jag horde Karl-Erik Persson ndmna jim-
stilldheten. I samma andetag ndmnde han den onddiga byrékratin. Jag
méste, som sagt, ha hort fel; det &r jag siker pé.

Jag vill forst och framst sdga att det &r positivt att man nu Svergett
den forfoljarmentalitet mot framfor allt taxibranschen som préiglat manga
av de politiska diskussioner som vi haft i kolvattnet av avregleringen. Det
har varit en hetsig debatt om huruvida taxibranschen bestar av seridsa
foretagare eller inte. Jag tycker att det hér betdnkandet andas en vilja till
samfOrstand och en vilja till att utveckla branschen som sadan. Det ser vi
som positivt.

Vi har ocksa forsokt ta upp den oro som vi hort uttryckas fran en-
skilda individer inom branschen vad géller arbetsvillkoren for de enskilda
forarna. Det har bekymrat oss i stor utstrackning. Det géller bl.a. langa
kortider och viéldigt betungande ekonomiska ataganden i samband med
eget akeri. Vi dr vil medvetna om att den hér bilden ser véldigt olika ut i
titort och i glesbygd.

De hér funderingarna och hinsynen kommer till uttryck i reservation
7 till betdnkandet som jag harmed yrkar bifall till.

Branschen skall inte bara utvecklas sé att det blir miljovénligare, ef-
fektivare, sikrare och billigare trafik, utan den maste dven bestd av indi-
vider som maér bra av att verka inom branschen som enskilda aktdrer. Den
méste ocksa utvecklas pa sa sitt att kunderna kénner en absolut trygghet
nir de anvénder taxitjinster.

Taxitrafik ar enligt Miljopartiet de grona ett gott komplement till den
kollektivtrafik som finns i tdtort och glesbygd. Vi ser dérfor med vildigt
positiva 6gon pa niringen som sadan.

Lars Bjorkman undrade om de héjda ekonomiska kraven verkligen &r
i enlighet med det som utskottet anfort, dvs. att man inte kommer att ha
en bokstavstillimpning nér det géller den enskilde tillstindsinnehavaren.
Som delaktig i majoritetsbeslutet i det hdr avseendet vill jag hinvisa till
det sérskilda yttrande som jag i egenskap som Miljdpartiets representant
har fogat till betédnkandet och dir jag verkligen understryker att det maste
vara en historisk provning, dvs. att man maste ta hinsyn till tillstindsin-
nehavarens vandel i &vrigt i sin verksamhet. Det hir dr nagonting som
Miljopartiet kommer att f6lja upp och se till att det verkligen blir pa det
hir sattet. Syftet med de 6kade kapitalkraven ir inte att stélla till problem
for de forare eller de tillstindsinnehavare som skoéter sig utan att forsoka
att undanrdja de oseridsa personer som finns inom branschen.

I fraga om utfardande av tillstand fick vi under behandlingen hora det
pastaendet att vi ville gé véldigt langt tillbaka nir det géller avregleringen
darfor att vi menade att det var nddvandigt att vid vissa tillfdllen krdva ett
tillfalligt stopp. Jag vill understryka att vi inte har forordat en direkt ater-
reglering av taxindringen. Det kommer inte till uttryck i ndgon av Miljo-
partiets motioner. Det vi ddremot har sagt &r att det kan vara aktuellt att
atminstone ha den undantagsmojligheten att ldnsstyrelsen i vissa sam-
manhang hos regeringen kan begéra att utfarda ett tillfalligt stopp for nya
tillstand i de fall dédr branschen &r tydligt 6verhettad och diar marknaden
inte langre fungerar pé ett vettigt sétt for dem som skall forsoka livnédra
sig inom ndringen.

Jag vill slutligen nér det géller dterkallelse och utfardande av tillstdnd
bara kommentera det Centerpartiets representant sade om diskrepans
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mellan misstanke om brott och ett lagakraftvunnet beslut i domstol om
man har blivit falld. Jag tycker att det &r oerhdrt viktigt att vi faktiskt kan
ha mojligheten att vinta med att utfarda ett tillstind nér det finns miss-
tanke om brott som kan vara s& pass allvarligt att det kan drabba tredje
person. Med de skrivningar som utskottet har gjort tycker jag att man har
varit sé tydlig att det inte finns ndgon rattssdkerhetsrisk for enskilda so-
kande.

Anf. 186 CLAES-GORAN BRANDIN (s):

Fru talman! Det har gétt ndstan exakt nio &r sedan yrkestrafiklagen
trddde i kraft. Under de hdr aren har bl.a. taxitrafiken avreglerats och
Sverige gétt med i Europeiska unionen. For att inforliva EU:s regelverk i
svensk lagstiftning och anpassa reglerna efter fordndringar i omvérlden
har yrkestrafiklagstiftningen under &ren skrivits om litet hir och dér.

Nu har vi kommit fram till ett ldge da yrkestrafiklagstiftningen méste
reformeras och moderniseras. Det maste skapas en sammanhallen yr-
kestrafiklagstiftning. Detta dr det ena av regeringens tva syften med pro-
positionen. Det andra syftet &r att sétta in dtgirder mot de stora proble-
men inom taxibranschen. Jag kommer dérfor att forst tala om de forslag
som géller yrkestrafiklagstiftningen i allménhet for att sedan ga over till
atgdrderna mot problemen inom taxindringen.

For att reformera och skapa en sammanhéllen yrkestrafiklagstiftning
har regeringen foreslagit att de allminna bestimmelserna om trafiktill-
stand skall preciseras och fortydligas, att kravet pé yrkeskunnande flyttas
fran yrkestrafikforordningen till yrkestrafiklagen och att reglerna om
taxibehorighet flyttas fran korkortslagen till yrkestrafiklagstiftningen.

Bestdmmelserna om trafiktillstdnd utdkas sa att det hos alla juridiska
personer som bedriver yrkesmadssig trafik, inklusive offentliga organ,
skall finnas en eller flera som é&r trafikansvariga. Detta innebér inte att ett
foretag som &gs av staten, en kommun eller ett landsting och som kor
yrkesmaissig trafik fir ndgon annan eller storre rétt att bedriva yrkesméss-
ig trafik &n de har i dag. Syftet ar i stéllet att gora det mojligt att prova
lampligheten hos den som har det faktiska ansvaret for bedrivandet av
trafiken.

De allménna bestammelserna om trafiktillstdnd fortydligas genom att
den trafikansvariges ansvarsomride preciseras och skrivs in i forfatt-
ningstexten. Preciseringen innebédr att den trafikansvarige skall ha ett
sérskilt ansvar for att verksamheten, och inte bara sjilva trafiken, utdvas
enligt géllande regler, enligt god branschsed och pé ett trafiksédkert sitt.

I dag finns reglerna om taxibehorighet i korkortslagen. Redan nér den
sérskilda forarlegitimationen for taxi infordes uppmirksammades nackde-
larna med dubbla behorighetskrav. De krav som pé olika sitt stélls pa
taxichaufforerna bor naturligtvis samlas i en och samma lagstiftning. Reg-
lerna om taxibehorighet &dr en naturlig del av yrkestrafiklagstiftningen och
bor darfor flyttas dver till yrkestrafiklagen.

For att fa starta en yrkestrafikverksamhet och for att f& kdpa in och
anvénda fler fordon maste man i dag forfoga 6ver kapital och reserver om
minst 30 000 kr per fordon eller 1 500 kr per sittplats i fordon som an-
véands i persontrafik eller 1 500 kr per ton av hogsta tillatna vikt. Detta
krav aterspeglar inte de ekonomiska forhallandena inom dagens yrkestra-
fik. Dessutom forvintas EU hdja sina minimikrav till 9 000 ecu for det



forsta fordonet och déarefter 5 000 ecu for varje ytterligare fordon. Dérfor
bor kravet i framtiden vara 100 000 kr for ett fordon och 50 000 kr for
varje ytterligare fordon.

Tanken bakom EU:s ekonomiska krav pé yrkestrafiken ar att na-
ringsidkare i de olika ldanderna skall behandlas lika. Dessutom ger de
ekonomiska kraven tillstdindsmyndigheterna ett verktyg i kontrollen av
den sokandes ekonomiska mojligheter att bedriva yrkestrafikverksambhet.
For den som planerar att driva ett yrkestrafikforetag innebéar kraven att
han eller hon redan innan verksamheten startas fér en overblick 6ver sina
forutsattningar att driva foretaget.

Jag kan lugna dem som oroar sig for att man vid varje tillfalle skall
kunna visa upp dessa 100 000 kr. Trafikutskottet har skrivit i betdnkandet
att utskottet vill understryka att kravet pa ekonomiska resurser inte bor
innebéra att kravet méste vara uppfyllt i varje enskilt 6gonblick. Det star
vi bakom, och det lagger vi ocksé stor vikt vid.

De stora problemen drabbade taxinéringen efter avregleringen 1990.
Tanken med avregleringen var att det skulle komma fler taxibilar pa véra
gator och att konkurrensen skulle stirkas och priserna darigenom pressas.

Det blev fler taxibilar pa vara gator. Vi gick fran “Taxi, var god
dr6j!” till langa rader av taxibilar framfor restauranger, flygplatser och
hotell. Nagon priskonkurrens uppstod daremot aldrig. I stillet véxte pro-
blemen och ménniskor som inte borde arbeta inom branschen sokte sig
dit. Skattebrotten och annan ekonomisk brottslighet 6kade. Taxindringen
fick daligt rykte, och manga ménniskor blev rddda for att &dka taxi.

Efter avregleringen foljde tre &r med borgerlig regering. De borger-
liga regeringséren betecknades av handfallenhet och senfardighet infor de
stora problemen. Négra skérpta regler behdvdes inte, bara en 6kad tillsyn.
De borgerliga partiernas handfallenhet far vi leva med 4n i dag.

En stor del av forklaringen till problemen inom taxibranschen ligger i
att kundkretsen dr anonym, att betalningen ofta sker kontant och att bran-
schen domineras av ménga smé foretag. Det gor det enkelt att fuska med
intékterna, samtidigt som risken att bli upptackt ar liten. Déarfor krévs det
stora resurser for spaning och kontroll for att komma at fusket. Darfor &r
det inte heller realistiskt att tro att man kan 16sa problemen genom att
bara oka tillsynen och kontrollen.

Konsumentens position maste stirkas. For att minska utrymmet for
oserifsa chaufforer att ta ut ockerpriser foreslar regeringen att kraven pa
prisinformation skéirps. I dag krdvs det bara att information skall finnas.
Enligt regeringens forslag skall informationen dessutom gé att forsta.

Brytpunktstaxan, som ménga taxibolag anvénder i dag, har gjort det
omdjligt att rdkna ut priset. Brytpunktstaxan innebér att taxametern hela
tiden réknar ut pris per kord stricka eller pris per kord tidsenhet for att
rdkna upp priset for kunden med det som i varje dgonblick ger den
snabbaste dkningen.

For att det skall bli enklare att berdkna priset for resan innan man kli-
ver in 1 bilen bor brytpunktstaxan forbjudas. Detta kommer att leda till att
taxibolagen tvingas att konkurrera med priset, vilket i sin tur kommer att
leda till billigare resor for taxiresenérerna.

Brytpunktstaxan dr en gammal rest av den reglerade taximarknaden.
Det &r konstigt att moderaterna, som av ideologiska skél brukar vilja
avreglera till varje pris, hir slar vakt om en del av det gamla regleringssy-

Prot. 1997/98:94

22 april

Fel! Okiint
viixelargument.

163



Prot. 1997/98:94
22 april

Fel! Okiint
viixelargument.

164

stemet — ett system som gor det fullstdndigt omdjligt att berdkna kostna-
den innan man sétter sig i taxibilen, liksom det gor det helt omojligt att
kontrollera att det pris som man skall betala ar korrekt.

Forhéllandena for taxitrafiken &r olika i olika delar av landet. En taxi-
akare i glesbygden har manga resor som betalas av samhillet, medan en
taxichauffor i storstdderna har manga resor till och fran stora flygplatser
och jarnvégsstationer. Det innebér att en taxidkare i de storre stdderna
ofta fir kontant betalning och att anonymiteten gentemot kunderna ar
storre én i glesbygden.

De olika forhéllandena i landet gor att lansstyrelserna med sin lokala
forankring och goda lokalkdnnedom bor fa mojlighet att meddela region-
ala foreskrifter om prisinformation, mérkning av fordon och lokalkénne-
dom. For att inte konkurrensen skall snedvridas bor de regionala fore-
skrifterna gélla for trafiken i lénet och inte bara for dem som har fatt sitt
tillstdnd i det aktuella lénet.

For att underlétta tillsynen samlas samtliga fragor om taxiforarlegiti-
mation och yrkestrafiktillstdnd hos lénsstyrelsen i forarens hemlén. Redan
i dag ar bestimmelserna for korkort, forarlegitimation och trafiktillstdnd
samlade hos lansstyrelsen i hemlénet.

For att uppticka om ett trafikforetag misskoter sin ekonomi skall
sambearbetningen mellan olika register utokas.

Nér kraven pad dem som vill bedriva yrkesmaissig trafik skirps okar
risken att alltfler struntar i att ansoka om tillstdnd for yrkestrafik. For att
undvika detta skérps straffet for olaga yrkesmissig trafik till fingelse i
hogst ett ar.

I dag kan en person som kor taxi och 6ver huvud taget inte har ndgon
taxiforarlegitimation inte straffas. Regeringen foreslar déarfor att detta
skall kunna leda till upp till sex ménaders fangelse.

Manga av problemen skulle kunna 16sas om det inférdes krav pa obli-
gatorisk anslutning till bestédllningscentral. Tillsynen och kontrollen skul-
le underléttas. Det skulle bli mojligt att komma i kontakt med taxifore-
taget eller den enskilde foraren efter firden. Darfor har regeringen utsett
en sérskild utredare som skall se dver mojligheterna att géra anslutning
till bestéllningscentral obligatorisk.

Taxibranschen har fortfarande, néstan atta ar efter avregleringen, stora
problem med skattefusk, svartjobb, illojal konkurrens och ockerpriser.
Konsumentens stillning maste stirkas. Regler och straff maste skérpas,
och tillsyn och kontroll maste samordnas och stirkas. Det betyder inte att
vi skall gé tillbaka till ”Taxi, var god dr6j!”, utan det innebér att atgarder
skall séttas in sa att taxindringen kan stdrkas och utvecklas.

Fru talman! Med detta vill jag yrka bifall till trafikutskottets hemstal-
lan samt avslag pé 6vriga motioner och samtliga reservationer.

Anf. 187 LARS BJORKMAN (m):

Fru talman! Lat mig inleda positivt och séga att det var bra att Claes-
Goran Brandin understrok vikten av en generds tolkning nir vi sd sma-
ningom hamnar i situationen att vi skall prova de ekonomiska kraven for
taxidgare och andra verksamma inom yrkestrafiken. Vi dr 6verens om att
det behovs en generds tolkning for att vi inte skall hamna i idiotsituation-
er.



Sedan besannades i ndgon man farhagan att Brandin hade en forov-
ning till forstamajtalet ndr han talade om den borgerliga regeringens
kraftloshet nar det géllde att ta itu med problemen i taxindringen. Fyra ar
efter det att den socialdemokratiska regeringen tilltridde &ar det fortfa-
rande den borgerliga regeringens ansvar att det finns problem i landet,
pastod han. Vi kdnner igen argumentationen, Brandin, men det hade
kanske funnits anledning att nigot tidigare ta itu med dessa fragor, om
man nu hade haft 16sningarna pa dem.

Jag tror inte att forslaget om borttagandet av den nu géillande bryt-
punktstaxan &r s& genialt att det kommer att rétta till alla problem nir det
géller prissattningen. Det &r ju inte brytpunktstaxan som har fororsakat att
vissa akeriforetag eller enskilda forare tar till hutldsa priser for att t.ex.
transportera turister frdn Arlanda till centrala Stockholm. Det ar tvértom
de fastpriser som man erbjuder som inte harmonierar med den verkliga
kostnaden. Jag tror att Brandin far gd hem och ldsa pé den ldxan, for den
har han inte lart sig.

Fru talman! I mitt inligg berdrde jag tvd d&mnesomrdden. Det ena
handlade om tillimpning av brytpunktstaxan i gillande avtal. Jag forut-
satter att Brandin anvinder ndgot av sin repliktid for att besvara min
frdga som manga ménniskor forvantar sig att fa ett svar pa: Géller bryt-
punktstaxan vid ingdngna avtal som nu 16per? Maste de omforhandlas,
eller vilken situation befinner vi oss i?

Anf. 188 CLAES-GORAN BRANDIN (s):

Fru talman! Forstamajtal eller icke forstamajtal, men jag tycker att jag
bara har forklarat den stdndpunkt som vi socialdemokrater har nér det
géller detta. Under den borgerliga regeringen gjorde inte moderaterna
nagonting for att f& bukt med de problem som fanns inom taxi. Det &r
bara att konstatera. Vi genomforde avregleringen, och meningen var ju att
lansstyrelserna skulle fa storre befogenheter for att klara av detta, men det
lyckades man inte med. Det var det som den borgerliga regeringen under
den hir perioden hade mdjlighet att géra — att informera lénsstyrelserna
eller att stifta lagar.

Jag tinker inte gé in i ndgon diskussion om brytpunktstaxan. Vi vill ta
bort brytpunktstaxan i det hér forslaget. Jag kan inte sitta mig in i pa
vilka grunder som taxinédringen har tréiffat sina avtal. Vart stéllningsta-
gande har varit kint, och jag hoppas innerligt vl att man ocksa ser till att
man har haft ndgon typ av klausul i de nytecknade avtalen. Jag ger mig
inte in i den diskussionen.

Anf. 189 LARS BJORKMAN (m):

Fru talman! Forvisso har det funnits en viss tid for handlédggning av
den hir fragan. Hade det &nda inte, Claes-Goran Brandin, varit mer rim-
ligt att regeringen och dess transportkompani hér i riksdagen hade tankt
till i frdgan 4n att lata branschen 16sa problemen? D4 hade man kunnat
forutse att detta kunde bli ett problem i stillet for att avfirda frigan med
att sdga att man inte tinker ge sig in pa ett svar pa den. Ni ar skyldiga att
ge ett svar till alla de ménniskor i den hir branschen som arbetar seridst
och ldgger ned hela sin sjil i den hir fragan. De maste ha ett svar pa
frigan om brytpunktstaxan giller ingdngna avtal? Méste de forhandlas
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om, eller var stdr ni i den frdgan? Frigorna gar inte att avfiarda med att
Brandin inte ténker ta stéllning och att taxiniringen har haft gott om tid.
Regeringen har haft &nnu mer tid.

Lat mig dgna bara ndgra sekunder 4t den sista fragan som jag berorde,
namligen fragestdllningarna kring den internordiska taxitrafiken. Nér fra-
gan var uppe i utskottet avfirdades vir motion med att regeringen hand-
lagger fragan. Min mycket enkla och ansprakslosa fraga till Claes-Goran
Brandin &r nu: Var star ni i den frdgan? Ligger det en 16sning inom en
rimlig tid framdver? Eller skjuter man pé detta inte bara 6ver forsta maj
utan kanske t.o.m. 6ver valet for att ta itu med frdgorna om man eventu-
ellt far fortroendet igen? Det &r ett otillstdndigt sétt att skjuta fragorna
framfor sig nir man inte har ett enda tecken till svar p& hur man ténker
sig losningarna framdver.

Anf. 190 CLAES-GORAN BRANDIN (s):

Fru talman! Det fors diskussioner om samverkan med motsvarande
organ i Danmark och Norge. Fragan har ocksé uppmarksammats av Nor-
diska radet. Jag har samma instdllning som Lars Bjorkman, ndmligen att
vi maste kunna 16sa problemet i samma veva som bron till Képenhamn
och den nya flygplatsen i Gardemoen invigs. Flygplatsen kommer natur-
ligtvis att utnyttjas av en hel del ménniskor som bor i nidrheten av den pé
den svenska sidan.

Det gors stora anstrangningar for att man skall kunna 16sa de hir de-
larna. Hér har vi ingen annan ambition &n vad Bjorkman har. Vi hoppas
att vi kommer till en snabb 16sning.

Anf. 191 LENNART FREMLING (fp):

Fru talman! Jag méste fraga Claes-Goran Brandin om utskottets majo-
ritet verkligen har satt sig in i hur mycket arbete som behover goras av
myndigheter och branschforetrddare innan de nya lagarna trdder i kraft.
Jamfort med det planerade ikrafttrddandet den 1 juli 1998 bjuder man pa
sommarmanaderna juli, augusti och september. Det &r inga bra ménader
for arbete 1 Sverige. Regeringen kortar i praktiken ned forberedelsetiden.
Naéringslivet tar onddig skada, och det kan jag bara beklaga.

Anser Claes-Goran Brandin att riksdagen tar sitt ansvar genom att
korta ned forberedelsetiden pa detta sétt?

Anf. 192 CLAES-GORAN BRANDIN (s):

Fru talman! Ja, det anser jag att vi gor. [ och for sig kan jag halla med
om att tiden &r ganska knapp, men jag tror sikert att man kommer att
klara av det hela under den korta tid man har pa sig. Det har ganska linge
varit ként att var avsikt dr att lagen skall gilla fran den 1 oktober.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 23 april.)



17 § Vissa elmarknadsfragor

Foredrogs
Naéringsutskottets betdnkande 1997/98:NU12
Vissa elmarknadsfragor

Anf. 193 LENNART BEIJER (v):

Fru talman! Detta betinkande giller vissa elmarknadsfrdgor. Det &r
ett tunt betinkande som man skulle kunna tro inte har sé sérskilt stor
betydelse. Men faktum é&r att bakom rubriken kan man hitta valdigt vik-
tiga principfrdgor nér det géller hur vi skall klara energifrdgorna i framti-
den.

I reservation 1, som handlar om att motivera sma och medelstora el-
konsumenter att spara el, &r man ute efter att pd ett bittre sétt &n i dag se
till att vanliga hushall kan delta i elmarknadsreformen.

Den péagéende diskussionen om schablonmétning och att vanliga hus-
hall inte skall behdva ha métare for timvis métning handlar egentligen om
samma sak. Jag anser att man mycket vl kan sitta i friga nodvéandighet-
en av timvis méitning. Kravet pd sérskild métare till en kostnad av
2 500 kr omdjliggdr naturligtvis att sm& och medelstora elkunder blir
motiverade att delta i elhandeln. Men &ven om man 16ser problemet med
métare, antingen genom schablonmétning eller genom att nitbolaget
forser alla kunder med gratis métare, kvarstar naturligtvis fridgan hur det
kan bli intressant for det vanliga hushallet att aktivt delta i elsparandet, att
bli eleffektiv.

I reservation 1 foreslds att man utreder mdjligheten att minska eller
slopa den fasta avgiften och att i stéllet hdja den rorliga eltariffen. Detta
skulle skapa intresse ocksd for de manga sma elkunderna. Det skulle
minska elanvindningen och ddrmed deras elkostnader.

Den gamla principen om bade en fast och en rorlig del blir alltmer
fordldrad. Jag inser mycket vl att det kan vara svart att ta sig ur dessa
system. Detta giller el, men det géller ocksa vatten samt faktiskt ocksé
drivmedel som bensin och diesel, dir fordonsskatten kan anses utgdra
den fasta delen.

Den prioriterade uppgiften nu, fru talman, ar att minska anvéndningen
av el och fossila drivmedel. Statliga och andra intikter far inte helt be-
stimma olika taxekonstruktioner. Principen att hélla strikt boskillnad
mellan nétbolag och produktions- och séljbolag kan uppritthallas dven
om den fasta avgiften minskas eller slopas.

Fru talman! Den fasta elavgiften motverkar faktiskt den energipolitik
som riksdagen har antagit. Dérfor vill jag yrka bifall till reservation nr 1.

Anf. 194 EVA GOES (mp):

Fru talman! Det dr sent lidet. Detta beténkande skulle ha behandlats i
onsdags, men det dr darfor inte mindre betydelsefullt.

Jag star hér i talarstolen dérfor att jag tycker att sma konsumenter
skall fa kopa gron el. Med avregleringen har det skett en forsdmring for
de smé konsumenterna. Det ar de stora konsumenterna som har gynnats.
Detta har vi pétalat &nda sedan den dagen dé elmarknaden avreglerades.
Tyvérr ar det Davids kamp mot Goliat.
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Jag vet, som deldgare i ett kooperativt vindkraftsbolag, att det &r helt
omgdjligt att fa fordelar av avregleringen. Om man har en andel i en koo-
perativ vindkraftsforening skall man betala 2 500 kr for en elmétare, nér
sjdlva andelen kostar 3 000 kr. Vem gor det?

Jag tycker att det hér &r ett sétt att stoppa effektivisering av energian-
vandning och val av gron el. Som Lennart Beijer sade har man ocksa tagit
bort mojligheten till hdg avgift pd den rorliga kostnaden, &dtminstone
pastar man det. Dérfor tycker vi att detta skall utredas atminstone. Det
maéste bli en hdg avgift pd den rorliga kostnaden, s att det 16nar sig att
sénka forbrukningen. Detta vill konsumenterna. De smé foretagen och de
smé kunderna vill sdnka sina avgifter.

I dag fick jag svar frén niringsministern pa fragan om timvis métning.
Han sédger: Enligt min bedomning finns det goda skil att halla fast vid
kravet pd timvis métning. Métarna ger nya mdjligheter for kommunikat-
ion mellan elkunderna och elleverantdrerna.

Jag forstar inte vad det dr for kommunikationer. Ar de till for att man
skall klaga?

I min kommun har vi upplevt att elpriserna har hojts drastiskt efter det
att avregleringen infordes. Nu skall man ga igenom &verklagandena som
ligger i lager pé lager, s& det kommer att ta en evinnerlig tid.

Néringsministern fortsitter med att sdga att man skall tillkalla en utre-
dare med uppdrag att utvirdera system med leveranskoncessioner. Men
de leveranskoncessioner som nu finns géller till &r 2000. Det betyder
alltsa att ingenting kommer att hinda forran ar 2001.

Jag tycker att det dr barockt att man skall behdva vénta sé lange. Vi
vet ju att de flesta, 77 %, av dem som man har tillfrdgat — myndigheter
och ménniskor inom energibranschen — tycker att man skall ta bort den
timvisa métningen och anvénda sig av en elschablon precis som i Norge.
I Norge kan man sédga upp ett avtal pa tre veckor och byta elleverantor. I
Finland skall man infora ett liknande system, och i England har man ett
liknande. Men i Sverige gor vi det sd komplicerat att manniskor inte kan
vélja bort fossila brianslen och kérnkraft och vélja gron el darfor att det
kostar for mycket.

De som har uttalat sig om detta dr bl.a. Sveriges Konsumentrad, som
sdger att man i realiteten har begrinsat mojligheterna att byta leverantor
pa grund av kostnaderna. Det gar inte att skapa konkurrens om man ge-
nom lagstiftning utestinger en stor majoritet av aktdrerna.

Landsorganisationen i Sverige séger att majoriteten av 5 miljoner 14g-
spanningskunder i praktiken utestéings fran att handla el hos den billigaste
leverantoren.

Kravet pé timvis elmétning maste ocksa vara starkt bidragande till att
elproducenterna tors kopa upp kommunala elbolag till orimligt hdga
priser. I och med att man 4r s bunden till sin leverantdr i dagsldget, och
inte har rad att byta, vet de som skall kopa upp att de har dessa hushalls-
konsumenter.

Tjanstemédnnens Centralorganisation séger att det dr obegripligt varfor
man maste byta elmétare vid byte av elleverantér. Den elmitare som den
vanliga elkonsumenten har ar forseglad och registrerad for elférbrukning-
en. Denna registrering ldggs sedan till grund for den kommande fakturan.
Varfor skulle det inte kunna gé att fortsétta med det?



Konkurrensverket har ocksa uttalat sig om detta att undanta flertalet
lagspénningsabonnenter.

Konsumentverket har uttalat sig om att man borde inféra schablonme-
toder och typkurvor.

Vi bor dra nytta av den erfarenhet och kunskap som finns i Norge, dér
metoden tillimpas.

Statskontoret har sagt att Natmyndigheten aktivt bor driva pé for en
overgang till schablonmétning.

Fran Svenska Kraftnit har man sagt att man &r positiv till systemet
med avrékningsprofiler.

I Norge har man infort detta, och i Finland avser man att infora ett
liknande system for konsumenter med lag energiforbrukning.

Déaremot tycker de som uttalat sig att de som har hog forbrukning
skall ha den timvisa métningen. Det dr hos dem som den kan gora nytta.
Men for de smé abonnenterna gor detta ingen storre nytta — i alla fall inte
for dem sjilva.

Med detta yrkar jag bifall till reservation 2.

Anf. 195 BIRGITTA JOHANSSON (s):

Fru talman! Den elmarknadsreform som denna kammare beslutade om
i oktober 1995 var bra och viktig. Tanken med reformen var att ge kon-
sumenterna en starkare stdllning genom att upphandla el i konkurrens.

Utvecklingen har f6ljts med stort intresse frdn konsumenter, medier
och elforetag. Nir beslutet fattades understrok utskottet vikten av en
skédrpning, uppfoljning och &vervakning av elmarknadens utveckling.
NUTEK fick d& uppdraget, och nu 4r det Energimyndigheten som har sitt
ansvar.

Elmarknaden har varit foremal for arliga uppfoljningar efter detta. Vi
har sett att elbolagen dvergick frén att bara vara leverantérer som sinde
rakningar nagra génger per ar till att bli serviceforetag som manar litet
mer om sina kunder. Detta dr naturligtvis bra for konsumenterna.

Det finns tva reservationer fogade till betdnkandet, som jag vill ngot
kommentera. Vinsterpartiet och Miljopartiet vill, precis som redovisats
hir tidigare, ha en dndring i systemet for elmétning som gor att det skulle
vara intressant dven for vanliga hushall att spara el. Jag vill peka pé att
det alltid ar intressant for bade hushéll och foretag att spara el. Vinster-
partiet vill att den rorliga avgiften dkar pa den fasta nitkostnadens be-
kostnad.

Elpriset bestir som vi alla vet av tre delar: den rorliga kostnaden, nét-
kostnaden och skatt. Man kan sdga att de &r ungefir jidmnstora. Fore
elmarknadsreformen kunde man inte se detta, utan det var forst nér sér-
redovisningen inférdes som det stod klart fér konsumenten.

Miljopartiet vill ha dndrade regler for kooperativa foreningar som
dger och driver vindkraftverk. Samtliga nu ldmnade leveranskoncessioner
géller till ar 2000. Detta dr ett beslut som har legat fast och som vi alla
har varit medvetna om sedan dess att elmarknadsreformen antogs. Eva
Goés verkade vara vildigt forvanad over detta, men jag vill peka pa att
det har funnits med i tidigare betdnkanden.

Infér de nya koncessionerna skall de nuvarande utvdrderas. Denna
oversyn kommer att padbdrjas inom kort. Fragan diskuterades ocksa forra

Prot. 1997/98:94

22 april

Vissa
elmarknadsfragor

169



Prot. 1997/98:94
22 april

Fel! Okiint
viixelargument.

170

varen, och vi visste redan dé att fragan om en Oversyn av leveranskon-
cessionssystemet skulle komma upp till behandling.

Vi vet ocksé, och det pekas pé detta i utskottsbetdnkandet, att lanssty-
relserna har fatt uppdraget att ta fram ldmpliga omréden for ytterligare
vindkraft. Det intressanta &r att vildigt manga remissinstanser ar positiva.
Darfor tror vi ocksé att vindkraften kommer att vara en del i det nya sy-
stemet. Vi kan ocksé se detta i samband med de leveranskoncessionsfor-
handlingar som kommer att borja gélla efter ar 2000.

Med detta yrkar jag bifall till ndringsutskottets hemstéllan i betankan-
det och avslag pé de tva reservationerna.

Anf. 196 LENNART BEIJER (v):

Fru talman! Birgitta Johansson forsvarar det nuvarande systemet med
fasta och rorliga eltariffer. Det forstir jag, och det respekterar jag natur-
ligtvis.

Men om nu inte forandringen kan komma direkt vill jag dnda stélla en
fraga till Birgitta Johansson. Har hon inte en viss forstielse for, och tyck-
er hon dessutom inte sjdlv, att vi skall ha ett system som gor det intressant
for s& manga som mojligt i landet att verkligen vara med och minska sin
elanvéndning?

Det &r vil alldeles sjélvklart att det med det nuvarande systemet
knappast, oavsett hur vi vinder och vrider oss, kommer att vara sérskilt
intressant for de flesta smikunder att spara el. Ar vi dverens om den
principen kan det innebéra att vi framdeles kommer framat i frégan.

Anf. 197 BIRGITTA JOHANSSON (s):

Fru talman! Lennart Beijer tar upp en viktig fraga. Sjilvfallet tycker
jag, och dven det socialdemokratiska partiet, att det &r viktigt att det spa-
ras el.

Tittar vi pa ellagstiftningen ser vi att tarifferna for niatverksamhet skall
vara skiliga och utformade pé sakliga grunder. Med saklig grund menas
att det hela skall vara objektivt och icke diskriminerande. Skélighets-
provningar skall kunna baseras pa de intdkter och kostnader som kan
hénforas hértill inom det aktuella koncessionsomradet.

Vi vet ocksa att dverforing av el — niatverksamhet — &r en kapitalinten-
siv verksamhet med hoga fasta kostnader. Kostnader for eloverforingen
till en viss kund utgérs darmed till stor del av de fasta kostnader som inte
kan paverkas sd mycket av mindre variationer i forbrukningen. Det &r
detta som ér litet knepigt.

Jag utgér fran att samtliga dessa fragor kommer att belysas &ven fort-
sattningsvis och i samband med de nya leveranskoncessionsavtalen.

Anf. 198 LENNART BEIJER (v):

Fru talman! Det &dr sa som Birgitta Johansson séger. Vi anvinder det
hér systemet pa fler omraden i samhillet. Jag tror faktiskt att vi borjar
nirma oss den punkt dér vi maste ta stédllning till de hir systemen.

Pé vattensidan har vi redan problem, framfor allt i kommuner som har
ont om vatten, med att den fasta avgiften avskréacker eller omojliggdr for
folk att vara intresserade av att spara.



Jag tolkar dndé Birgitta Johanssons svar som att frigan &terkommer.
Den kommer upp i olika sammanhang nér vi skall bestimma skattesystem
och nir vi skall forsoka driva energisparfragan vidare.

Anf. 199 BIRGITTA JOHANSSON (s):

Fru talman! Det tycks som att Lennart Beijer och jag &r 6verens i fra-
gan.

Jag kan fOrsta att det gar att forsdka fora in fler fragor i detta med
fasta och rorliga kostnader. Det &r ju inte direkt fragor som hamnar i
néringsutskottet, men de dr 4nda viktiga for samhéllet och framfor allt for
konsumenterna, som skall sta for kostnaderna.

Men just elmarknadsreformen kommer ju att f6ljas mycket noga av
bade den nya energimyndigheten och de utvérderingar som kommer att
goras.

Anf. 200 EVA GOES (mp):

Fru talman! Tycker Birgitta Johansson att det &r rimligt att en liten
konsument skall betala 2 500 kr f6r en métare? Det kan man kanske jam-
fora med ett foretag av Volvos storlek. Ar det rimligt med den kostna-
den? I Norge kostar det inte négot att gdra ett byte, och man far gora det
pa tre veckor. I Sverige fir man vénta i ett halvar. Dessutom kostar det
2 500 kr. Ar det rimligt?

Anf. 201 BIRGITTA JOHANSSON (s):

Fru talman! Eva Goés tar upp frdgan om timmétningen. Den diskuss-
ionen har vi ocksé haft hér tidigare.

Det &r naturligtvis riktigt att den tekniska utvecklingen kan gora att
métarna inom en ganska snar framtid kanske kommer att bli dnnu billi-
gare. Jag tycker faktiskt att det ar viktigt att det finns timmétare. Dygns-
variationer pé elpriset gor ndmligen att det finns incitament som mojlig-
gor ett sparande av el. Den enskilde konsumenten kan se nir han eller
hon skall anvénda sin el.

Eva Goés vet sikert ocksa att den norska situationen inte &r helt jam-
forbar med den svenska. Det 4r ménga bitar som saknas. Vi kan inte
jamfora med Norge. Bl.a. har Norge jamnare priser eftersom elkraftpro-
duktionen dr mer baserad pé vattenkraft, och man anvénder inte kolkon-
denskraftverk och annat i den omfattning som vi gor hér i Sverige.

Anf. 202 EVA GOES (mp):

Fru talman! Det mérkliga ar ju att Sverige har s& oerhdrt mycket
hogre pris. Jag har en prisjimforelse med Norge exklusive skatt och
moms.

Det billigaste d&r Hedmarks energi. Det kostar 15,55 6re per kWh.
Oslo Energi tar 16,12 ore. Det skiljer alltsd 0,57 6re per kWh. I Sverige
ar det billigast hos Agrokraft. Dér kostar det 19,4 6re per kWh. Hogst
pris har Vattenfall med 25,4 6re per kWh. Det ar 6 6res skillnad.

Det skulle betyda att om man har en forbrukning pa 20 000 kWh
skulle man tjdna 1 480 kr per &r, inberdknat arsavgift pa 280 kr, om man
bytte elleverantdr. Men, som sagt var, vem tror att man skulle byta elleve-
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rantér om man kanske anvénder 1 000 kWh och man skulle tjana ndgon
hundring pé att byta? D4 betalar man inte 2 500 kr.

Birgitta Johansson sade att syftet var att man skulle skapa en likvérdig
konkurrens och en starkare stdllning for konsumenterna. Jag tycker inte
att konsumenterna har fatt en starkare stdllning i Sverige. Jag tycker att
det ar vissa som forsoker kapa at sig av kakan.

Anf. 203 BIRGITTA JOHANSSON (s):

Fru talman! Eva Goés sédger att det inte l6nar sig for den som anvén-
der 1 000 kWh. Det kan jag halla med om. Men jag undrar vad det &r for
konsument som anvénder s litet el. Jag undrar om det hushéllet finns.

De siffror som Eva Goés redovisar baserar sig precis som jag sade in-
ledningsvis pa att den norska elproduktionen har en helt annan mix &n
den svenska produktionen. Det &r en orsak.

En orsak ar naturligtvis ocksé att Sverige &r ett storre land och att vi
inte har samma koncessioner for dverforingar som Norge har. Dirav ar
det naturligtvis olika priser. Men vi har &nda en prisutjimnande faktor
genom den nordiska elborsen.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 23 april.)

18 § Vissa fragor om arbetstid

Foredrogs
Arbetsmarknadsutskottets betdnkande 1997/98:AUS8
Vissa fragor om arbetstid

Anf. 204 CHRISTEL ANDERBERG (m):

Fru talman! Arbetstidskommittén avlamnade sitt slutbetéinkande i sep-
tember 1996. Rimligen borde tiden sedan dess ha réckt for att regeringen
skulle kunna lagga fram den proposition om arbetstiden som hade avise-
rats till denna var. Men det ar tydligt att regeringen ar splittrad i denna
fraga. Eller ocksa ar det av rent valtaktiska skdl som man inte vagar sétta
ned foten nu.

Ganska skickligt har regeringen lyckats undvika att gora négra utfés-
telser om en generell arbetstidsforkortning, samtidigt som man fortsétter
att inge manga méinniskor forhoppningen om att de skall fa kortare ar-
betstid utan att det kostar ndgonting. For visst finns det de som hoppas fa
jobba mindre, samtidigt som vildigt manga ser detta som ett overvaldi-
gande hot mot familjens ekonomi.

Sveriges problem &r inte att vi jobbar for mycket utan for litet. Syssel-
sdttningen maste hdjas om ekvationen skall ga ihop pa sikt. Inga Persson-
pengar i virlden kan rddda vélfirden om Sverige plotsligt skulle sénka
sin produktion av varor och tjdnster med bortit 20 % som vissa partier
drommer om. Redan nu har Sverige en internationellt sett mycket lag
faktisk arbetstid. De flesta ekonomer finner ett klart samband mellan
langre arbetstid, ldgre arbetsloshet och hogre viélstand.



Arbetstidskommittén gjorde en grundlig genomgang av vetenskap,
praktiska forsok och internationella forhéllanden. Den kom fram till att
det inte finns ndgonting som tyder pé att en generell arbetstidsforkortning
eller ett dnnu lagre overtidstak skulle skapa fler jobb. Snarare kommer
det att sld ut manga foretag i den internationella konkurrensen eller driva
dem fran Sverige. Pastdenden fran Vénsterpartiet och Miljopartiet att
kortare arbetstid for méinnen i industrin skulle skapa fler arbeten for
kvinnor i den offentliga sektorn ar rent nonsens.

Eftersom Moderata samlingspartiet levde i tron att det skulle komma
en proposition om arbetstider nu i var skrev vi ingen parti- eller kommit-
témotion i denna viktiga frdga under den allménna motionstiden. Det
kénns litet naket just nu. Som tur ar har vi tva enskilda motioner fran tva
moderata broder, Per Bill och Sten Tolgfors. De innehaller kloka tankar,
och vi har nu reserverat oss till formén for deras motioner.

Alla, t.o.m. statsminister Goran Persson, talar numera om vikten av att
avreglera den svenska arbetsmarknaden. Och det ar just avreglerings-
perspektivet som Bill och Tolgfors tar upp. De framhaller med rétta att
arbetsmarknaden inte styrs av andra grundldggande forutséttningar &n
andra marknader. Gor man en resurs dyr eller svaritkomlig, t.ex. genom
omfattande regleringar, s& kommer efterfrigan pa den resursen att
minska. Detta géller naturligtvis dven efterfragan pé arbetskraft.

I stdllet for att infora nya kostsamma regleringar anser vi moderater
att det ar dags att skrota arbetstidslagen som &r otidsenlig och innehaller
en rad hinder for arbete och foretagande. De grundldggande regler som
behovs till skydd for ménniskors liv och hélsa finns i arbetsmiljlagen.
Darutover bor anstillningsforhallandena regleras genom avtal. Kollektiv-
avtalen har sin givna plats, men det skall ocksd 6ppnas en mojlighet for
varje arbetstagare att sjdlv tridffa avtal med sin arbetsgivare inom ramen
for eller vid sidan av gillande kollektivavtal.

Vissa av de beslut om arbetsmarknadens avregleringar som maste fatt-
tas den nirmaste tiden maste foregas eller kompletteras av en avreglering
pa europeisk niva. Nar det giller arbetstidsbestimmelser dr Sverige bun-
det av EG-direktivet om arbetstider. Sverige har emellertid som vanligt
angsligt overtolkat de krav som direktivet stéller pA medlemslédnderna.

Arbetstidskommittén hade i uppdrag att undersoka pa vilket sitt flex-
ibla arbetstidsregler skulle kunna infoéras i svensk lagstiftning. Tyvérr
innebdr majoritetens forslag att man tar direktivet rakt upp och ned och
lagrar det ovanpa vart redan befintliga regelsystem. Om kommitténs
forslag genomfors blir resultatet snarare mindre flexibilitet &n mer. Den
prioriterade uppgiften for majoriteten blev att stirka incitamenten for att
sluta kollektivavtal. Vi moderater dr mycket kritiska mot att incitament
for foretagande och nyanstéllningar helt saknas.

Forestéllningen att mingden arbete dr begrdnsad och bor ransoneras
har inget stdd i vare sig teori eller historiska fakta. Det finns inget stod
for teorierna om att en generell arbetstidsforkortning skulle generera fler
jobb. Foretagen maste i stillet kunna utvecklas och vixa for att fler min-
niskor skall f& jobb i Sverige. Arbetslosheten kan varaktigt pressas ned
endast genom 6kad ekonomisk aktivitet i vart land.

Moderata samlingspartiet kommer aldrig att acceptera en i lag be-
stimd generell arbetstidsforkortning. Att dela pé arbetslosheten — det
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vore den slutliga kapitulationen infér de problem som Sverige brottas
med.
Fru talman! Jag avslutar med att yrka bifall till reservation nr 5.

Anf. 205 MARGARETA ANDERSSON (c):

Fru talman! Jag borjar med att yrka bifall till reservation nr 1 under
mom. 1 vid arbetsmarknadsutskottets betdnkande AUS. Det handlar om
arbetstidsforkortningar och arbetstidsregler, och jag kan bara beklaga att
vi inte har fatt den nya lagstiftning som man hade aviserat skulle komma
under varen 1998. Den hade behovts eftersom den lagstiftning som vi nu
har inte fungerar s& véldigt bra och behdver rittas till. Vissa EU-regler
som vi har strider i en del fall mot varandra.

Det gér dock att gora en hel del inom ramen for den i dag géllande
lagstiftningen. Ménga foretag har redan borjat diskutera med sina fack-
liga organisationer hur man skall hantera dessa fragor, som tas upp i
Arbetstidskommitténs betdnkande. Ménga har kommit ett stycke pa vag,
andra dr pa vég att sluta avtal som innebér inférande av olika former av
arbetstidsforkortningar, arbetstidsbanker och annat som det finns ut-
rymme for i den lagstiftning som i dag géller.

Det finns, som vi frén Centerpartiets sida ser det, ingen lagbunden be-
gransning av antalet mdjliga arbetstimmar. Ett foretagsamt samhélle ger
mdjligheter att 6ka det totala antalet arbetstimmar, och det behover vi i
vart land, om vi skall fortsétta att vérna sysselséttning och valfard.

Vi tror vildigt mycket pad en mer individuellt anpassad arbetsmark-
nad, med mycket mer flexibla arbetstider. Ett forslag som inte var sa
tydligt utformat i kommitténs forslag var att man skall inrdtta en arbets-
tidsbank, dar man pé ett tydligare sitt skapar mojligheter for den enskilde
medarbetaren att tillsammans med foretaget forfoga bade dver arbetsti-
dens ldngd och over dess forldggning. I detta fall har arbetsmarknadens
parter ett gemensamt ansvar for att utforma de villkor som skall gélla for
en arbetstidsbank och dven for hur reglerna for uttag av den inarbetade
arbetstiden skall se ut.

Det skall ocksa ges 6kade mojligheter till lokala dverenskommelser.
Det 6ppnas redan i den lagstiftning som géller vissa mojligheter, men de
avser inte direkt arbetstider utan andra fragor. Vi frdn Centerpartiet anser
déarfor att det &r viktigt att man nu kommer med en 16sning p& de hir
fragorna och att man i de fortsatta férhandlingarna kommer fram till en
arbetstidsbank, vilket vi tror skulle vara en av 16sningarna pa arbetstids-
reglerna.

Anf. 206 SIRI DANNAEUS (fp):

Fru talman! Vi tycker att det dr hog tid att reformera de regler som
giéller pa arbetstidsomradet. Sverige har i dag en helt annan arbetsmark-
nad #n i slutet pa 60-talet, nir 40-timmarsveckan arbetades fram. Aven
1982 ars arbetstidslag ter sig i dag mycket fordldrad. I dag krivs det
storre flexibilitet pa arbetstidsomrddet. Politikerna skall bestimma
mindre, och de berérda ménniskorna — anstéllda och foretagare — skall
bestdmma mer.

Naturligtvis krévs det regler av sdkerhets- och hilsoskil, men det
finns stora mdjligheter att avreglera arbetstidsomradet. Arbetstagare,



foretagare och fack kan 16sa ménga av de fragor som hittills har varit
statligt reglerade. Vi foreslar en ramlagstiftning som ger stort utrymme
for flexibilitet, med regler om ritt till vila, och som medger 6verenskom-
melser om forskjutningar av arbetstiden inom ramen for en genomsnitts-
berdknad arbetstid. Det generella nattarbetsforbudet bor tas bort, och den
enskilde arbetstagarens mojligheter att f4 den arbetstid han eller hon vill
ha maste bli storre.

Foréldrar som har annan anstéllningsform an tillsvidareanstéllning
méste ocksa ha ritt till tjinstledighet for vard av barn. Vi tycker vidare att
man 16pande under aret enligt egna 6nskemal skall fa disponera den del
av semestern som overstiger fyra veckor.

Fru talman! Vi tror inte att sinkt normalarbetstid skulle skapa fler
jobb. Internationellt finns inget samband mellan kortare arbetstid och 14g
arbetsloshet. Vi arbetar inte sammanlagt for mycket i vért land utan for
litet. Daremot bor det framover finnas mojligheter for individer och
grupper pé arbetsmarknaden att i storre utstrackning 4n i dag vilja kor-
tare arbetstid framfor hojd 16n. En arbetstidsforkortning som véxer fram
underifrdn — i sampel mellan arbetstagare och arbetsgivare — kan oka
produktiviteten.

Vissa tider i ens liv — exempelvis ndr man har sma barn — kanske man
vill arbeta mindre, och andra tider vill man arbeta mer. Den hir typen av
avvégningar bor overldmnas till medborgarna sjélva, samtidigt som de
generella reglerna i samhéllet alltjimt bor utgd frén att det skall 16na sig
bittre att arbeta dn att vara ledig.

Fru talman! Atskilliga forsok har gjorts, speciellt ute i kommunerna,
med forkortade arbetstider. Det har visat sig att man i flera fall har fatt
bittre produktivitet, béttre hélsa och trivsel, men det har inte lett fram till
fler sysselsatta. Man klarar inte alla kriterier: forkortad arbetstid, ofor-
dndrad 16n och fler sysselsatta. Minst ett kriterium faller bort.

En generell arbetstidsforkortning skulle inte leda till fler jobb — men
lonekompensationen skulle snarare leda till farre.

Andra argument som brukar anvindas i debatten &r jimstilldhet, hélsa
och livskvalitet.

Jamstilldhet betyder for oss liberaler att man skall fa gora sitt eget
val. I dag arbetar ménga kvinnor ofrivilligt deltid, antingen darfor att man
inte fir ett heltidsarbete eller dérfor att ansvar for hem och barn gor det
omdjligt att kombinera med ett heltidsarbete. Att tvAngsméssigt inféra en
arbetstidsforkortning av de hér skilen for alla grupper &r ingen 16sning pé
det problemet. Kvinnors krav i dag ar snarare lédngre arbetstid och hogre
16n och en fordndrad instéllning, sa att min och kvinnor delar pa ansvaret
for hem och barn.

Betriffande hilsoskilet vet vi att ménga arbeten leder till belastnings-
skador savil fysiskt som psykiskt. Att se en arbetstidsforkortning som
16sning pa det problemet vore helt fel tankt. I stillet maste man dndra och
forbéttra arbetsmiljon.

Livskvalitet betyder olika saker for varje person — mer fritid for en
del, mer pengar i planboken for andra. Mixen maste var och en fa be-
stimma sjélv. En liberal arbetstidsreform vill ge ménniskorna mer makt
over sina egna liv.

Fru talman! Jag yrkar avslutningsvis bifall till reservation 2.
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Anf. 207 HANS ANDERSSON (v):

Fru talman! Det dr egentligen en vildigt mérklig situation att disku-
tera arbetstiden vid denna tid pd dygnet och med denna kamp mot klock-
an, eftersom vi har en deadline varje kvéll. Det kdnns ocksé ganska mark-
ligt att diskutera arbetstidsfragor utifrén ett betédnkande vars betéinkande-
text upptar litet mindre &n en och en halv sida. Den sista dryga sidan
avslutas med: Utskottet avstyrker med det anforda samtliga nu behand-
lade motionsyrkanden. Négra argument for att avstyrka ndgonting ges
egentligen inte.

Man kan friga sig: Hur blev det s& hdr? For oss i Véansterpartiet &r det
en oerhord besvikelse. Efter valet 1994 var detta en av véra absolut
storsta fragor, som vi ocksd hade uppe i diskussioner och férhandlingar
med regeringen. Det tillsattes en arbetstidskommitté dels for att inforliva
EU:s arbetsdirektiv och hitta tekniska 16sningar for det, dels for att disku-
tera och studera effekter av arbetstidsforkortning. Overtiden var ocksi
dér ett viktigt moment.

Det kom en utredning. Resultatet har remissbehandlats, och vi har
véntat pa forslag frén regeringen sedan i hostas. Vi var ganska dvertygade
om att det skulle komma ett forslag nu i borjan pa varen, senast i mars,
men som utskottet sjalvt skriver pd s. 11 i betdnkandet: Enligt vad utskot-
tet inhdmtat under hand 4r det inte sannolikt att en proposition i arbets-
tidsfragan ldmnas fore riksdagsvalet hosten 1998.

Det 4r som om det inte bara &r en tidsangivelse utan som om rege-
ringen inte vagar komma med ett forslag fore valet. S& har ocksé situat-
ionen tolkats av delar av fackforeningsrorelsen. LO har utomordentligt
starkt kritiserat att regeringen morkar, for s& upplever jag ér fallet.

De fragor som star pad dagordningen géller arbetstidens lingd. Hur
lang skall arbetstiden vara? Det varierar vildigt mycket. Det varierar
mellan arbetsplats, och det varierar mellan individer. Vad vi har i Sverige
ar en lagstiftning om normalarbetstiden.

Det later pa Christel Anderberg och flera andra hir som om det vore
ndgot jattekonstigt att ha en arbetstidslagstiftning som reglerar hur det
skall vara om man inte annars dr overens. Jag tycker att Sverige har en
mycket bra tradition som har en arbetstidslagstiftning med skyddskarak-
tdr, men som man kan g ifrén i kollektivavtal om man finner det &nda-
maélsenligt.

Vi fick forst tiotimmarsdagen. Vi fick dérefter attatimmarsdagen. Se-
dan fick vi fyrtiotimmarsveckan. Det dr dags att g vidare, och det av en
méngd olika skil. Jag skall kort &terkomma till dem sedan. Arbetstidens
langd &r nagonting som skall regleras. Det &r dags att nu ta nésta steg.
Vinsterpartiet foreslar trettiofemtimmarsveckan som normalarbetstid.

Den andra frégan géller 6vertiden och dvertidens reglering. Vi har en-
ligt lag mdjlighet att arbeta en del dvertid. Vi har mojlighet enligt avtal
och dispenser att arbeta ytterligare mera overtid. Overtidsuttaget ir re-
kordstort under den tid vi har rekordarbetsloshet i Sverige.

Vi i Vinsterpartiet har tagit upp detta fenomen véldigt ofta. Vi har
lagt fram forslag om att man skall reducera den lagenliga dvertiden. Vi
har krévt en halvering till 100 timmar, 25 timmar i manaden, men vi vill
naturligtvis bibehalla dispensrittigheter sa att man kan klara av situation-
er som man inte rar 6ver — olyckor, leveransforseningar och vad det mer
kan vara.



Det giller ocksad frdgan om forldggningen. Nér skall man kunna ar-
beta? Vem bestdmmer hur jag skall arbeta? Vilken flexibilitet skall kunna
astadkommas ur arbetsgivarsynpunkt och individuell synpunkt?

Vi i Vinsterpartiet tycker att det &r bra att det finns grundregler som
sdger nar man fir jobba och ndr man skall jobba om man inte kommer
Overens om ndgonting annat. Vi tycker inte att det dr rimligt att som i
Arbetstidskommitténs forslag genomsnittsberidkna pé tio veckor. Det ger
en oerhdrt stor maktforskjutning till arbetsgivarens fordel om man har det
arbetstidsmattet och den genomsnittsberékningen vad giller forlaggning-
en.

Nér man angriper en lagreglering om arbetstiden angriper man i val-
digt hog grad det fackliga inflytandet och 10ntagarnas ratt att paverka sin
arbetstidssituation. Inflytandet &r nagonting oerhort viktigt. Det dr egent-
ligen dér som den fackliga kritiken har riktat de skarpaste angreppen mot
Arbetstidskommitténs forslag.

Min fréga till Laila Bjurling &r: Varfor kom det inget forslag nu? Var-
for vigade man inte ldgga fram forslag vare sig om forldggningsfragor
eller inflytandefrdgor? Varfor kunde man inte ta ett nappatag med over-
tidssituationen eller ha en synpunkt om arbetstidens lingd och arbetstids-
forkortningen?

Nér det géller lag och avtal vill Christel Anderberg inte ha nagon lag
alls. Det 14t som om det var nagot helt orimligt att vi hade lagar. Vi har
alltid haft lagar, och det har man i de flesta ldnder. Utifran det har vi i
Sverige ovanligt stora mojligheter att gora avvikelser i avtal.

Det handlar om arbetstiden. Det &r véldigt mycket en fraga om effek-
tivitet. Har man véldigt lang arbetstid ar effektiviteten inte s god. Det
handlar ocksé om jamstilldhet. Hur ser arbetstiden ut? Vilken arbetstid &r
betald, vilken dr obetald? Vem ansvarar for det ena respektive det andra?

Man behdver inte titta mycket pd arbetstidsmonstret i Sverige for att
se en oerhort ojamlik kdnsfordelning. Man kan titta pd vélfardsuttag och
vinster med Okad fritid. Man kan titta p4 vad demokratiska mojligheter
kan innebédra ndr ménniskor far mer tid att delta i samhaéllslivet och det
sociala livet.

Det finns sa mycket som bor diskuteras ndr man diskuterar arbetstids-
frdgorna. Det &r inte bara fraga om jobben. Men det géller ocksa jobben.
Det ir helt fel att inte arbetstidsforkortning skulle ge positiva sysselsétt-
ningseffekter. Det har det givit i de kommunforsk som har genomforts.
Det har vi sett hittills i Kiruna, i Vaxjo och i Stockholm. De forsdken &r
helt olikartade, men de har givit sddana effekter.

Sjalvklart blir det olika kostnader beroende pa hur mycket sysselsétt-
ningseffekter som uppstar. Vénsterpartiet kommer &terigen infor valet
och i samband med véarbudgeten att ligga fram forslag, méhinda med
nagon annan teknisk konstruktion. Det handlar d4 om att ocksa ekono-
miskt omfordela och inte bara arbetstidsmissigt omfordela. Vi kommer
att gbra mycket stora vinster. En mycket stor del av vinsten ligger natur-
ligtvis i att nedbringa den passiva kostnaden for arbetslosheten.

Vinsterpartiets forslag kommer i framtiden, likavél som i dag i de
motioner som hir avstyrks, att vara att begrinsa 6vertiden och gora dver-
tiden successivt dyrare. Arbetstiden &r billigare nér den ligger inom nor-
malarbetstidsmattet och successivt dyrare darutover.
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Arbetstidsmattet séinks till 35 timmar. Det kraver en rejél finansiering.
Vi viljer en metod med sénkta arbetsgivaravgifter. Man fragar oss: Hur
kan ni gora det? Ar ni galna? Nej. Det ir en vanlig teknik. Frankrike har
just lagstiftat om detta, och Italien kommer att lagstifta. I Tyskland har
man inom stora delar av arbetslivet 35 timmars arbetsvecka. Resultaten &r
goda empiriskt nér jag ser de utredningar som det tyska AMS har forelagt
0SS.

Hur méanga jobb blir det? Det beror naturligtvis p& vad som hénder i
omgivningen. Lat mig direkt séiga att det inte rdcker med att forkorta
arbetstiden. Vi maste arbeta flera timmar. Vi maste ha en béttre efterfra-
gan. Vi maste ha en konkurrenskraftig industri. Vi méste ha en hog ut-
bildningsniva.

Det ér alla de moment som vi brukar ha med i en tillvixtinriktad
sysselsittningspolitik. Men det ricker inte. Vi maste fordela de arbetade
timmarna mer réttvist bland lontagarna och i befolkningen. Det blir inte
mindre sysselsittning av det, Christel Anderberg. Det blir en rittvisare
fordelad sysselséttning.

Vi har i flera ar foreslagit forsok — det har vi ocksé gjort i den motion
som avstyrks hidr — och vi har anslagit pengar for att fi en bredare for-
soksverksambhet i olika branscher och sektorer, eftersom produktivitetsre-
sultaten och sysselsdttningsresultaten ar sd olika beroende pé forutsitt-
ningarna. Jag tror att vi i framtiden inte kommer att 4gna oss sa mycket at
forsok utan &t en radikal omstéillning genom en arbetstidsreform.

Négon argumentation gors, som jag sade, inte i utskottet. Man noterar
att regeringen inte kommer med nédgot forslag fore valet och utgar frén att
regeringen aterkommer i frdgan. Man sédger att detta formodligen 4r en
fraga for arbetsmarknadens parter. Ja, det dr det — nér vél det politiska
systemet har slagit fast grundbultarna. S& har vi alltid haft det i Sverige.
Varfor ge upp den metoden nu?

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 3, som innehaller en hel
del av vara synpunkter pa arbetstiden, i forsta hand behovet av en arbets-
tidsforkortning.

Anf. 208 BARBRO JOHANSSON (mp):

Fru talman! Nér vi i dag talar om betéinkandet om arbetstid kinns det
som sagt var litet konstigt att det inte kommit ndgon proposition. Men vi
far gora sa gott vi kan.

Vi horde fran Christel Anderberg att det var nonsens att en arbetstids-
forkortning skulle ge flera jobb. Jag tror inte att det &r nonsens. I alla de
lander i Europa som nu genomfor en arbetstidsforkortning har det verkli-
gen visat sig ge fler jobb.

I dagens Sverige finns ménniskor som slagits ut och aldrig fatt chan-
sen att komma in pé arbetsmarknaden. Det handlar om ekonomisk trygg-
het for dessa ménniskor. De har en kénsla av utanforskap, att inte klara av
kraven och gora rétt for sig. Nej, jag tycker att man skall dela pé jobben i
stdllet for som nu dela pa pengarna. Som det nu &r fir de som har jobb
arbeta allt hardare och betala alltmer for dem som inte har arbete. Hart,
stressande arbete medfor att tiden inte riacker till for vare sig jobb, familj
eller sociala forpliktelser. Ménniskor mar déligt for att de inte kan eller
far lov att arbeta, och de som har jobb slits ut for att de har for mycket att
gora och kénner sig otillrickliga och stressade.



En mycket béttre fordelningspolitik vore att dela pé jobben i stéllet
for pa pengarna. I véra grannldnder och ldnderna i EU har arbetstiden
redan sénkts. Det dr otvetydigt s& att det blir fler arbetstillfillen for fler
ménniskor om man delar pa jobben.

Visst forsoker man dela pa jobben &ven hir i Sverige, bl.a. inom fack-
foreningsrorelsen. Man minskar arbetstiden. Kortare arbetstid diskuteras
ocksa i var fjirde kommun hér i landet. Vi har i flera ar haft med Vixjo-
modellen i vara motioner, och den star som modell for ett femtiotal andra
kommuner som funderar pé att véxla 16nedkningar mot mer fritid. Ytter-
ligare 30 kommuner forsdker med andra varianter av arbetstidsforkort-
ning. Argumenten i kommunerna &r fler jobb, 6kad sysselsittning for
deltidsanstéllda, battre arbetsmiljo, 6kad jimstilldhet och dkad livskvali-
tet. Sjukfranvaron minskar, och forslitningsskadorna minskar for i huvud-
sak de kvinnor som arbetar i kommunerna.

Som Hans Andersson ndmnde har Frankrike lagstiftat om 35 timmars
arbetsvecka. Den nya lagen dér innebér att alla féretag med mer dn 20
anstéllda maste infora 35 timmars arbetsvecka fore januari &r 2000. De
foretag som t.o.m. sénker arbetstiden till 32 timmar i veckan far dnnu
storre kompensation &n de som sénker till 35 timmars arbetsvecka.

I Italien gor man likadant. Déar har man foreslagit 35 timmars arbets-
vecka, och dér giller det foretag med fler 4n 15 anstéllda. Man vill ge-
nomfora det fore &r 2001. Vi ser alltsé att andra ldnder genomfor detta.
Vi har besokt bl.a. Tyskland, dir IG Metall har visat att det verkligen har
inneburit fler jobb, minskad sjukfranvaro och 6kad produktivitet.

Med detta vill jag i denna sena timme yrka bifall till reservation nr 4.

Anf. 209 LAILA BJURLING (s):

Fru talman! Att arbetstidsfragorna roner ett mycket stort intresse rader
det inga som helst tvivel om. Riksdagens ledamoter har ldmnat inte
mindre &n 45 yrkanden och 10 partimotioner i dessa fragor.

Déaremot finns det ingen samstdmmighet om hur fragorna skall regle-
ras i lagen. Det rader inte ens samstimmighet om huruvida de skall regle-
ras i lagen. Yrkandena spretar at alla hall. Avreglera helt, sdger Modera-
terna. Avreglera litet grand, sdger Folkpartiet. Lagstifta mer, séger Vins-
terpartiet och Miljopartiet. Och alla véntar de péd regeringens proposition
i fragan.

For niarvarande har vi en lagstiftning som kan kallas provisorisk. Den
bygger pé 1982 ars arbetstidslag men med ett tilligg som sédger att kollek-
tivavtal inte far tillimpas i strid med EG:s arbetstidsdirektiv. Riksdagen
foredrog att gora det tilldgget i avvaktan pa att 1995 érs arbetstidskom-
mitté skulle bli fardig med sin utredning och regeringen komma med sin
proposition i den hér fragan.

For tanken var ju, som vi hort hédr fran talarstolen, att regeringen
skulle 1dmna en proposition om en ny arbetstidslag under varen. Men jag
antar att det dr allméint bekant vid det hir laget att det inte kommer nagot
forslag nu. Det ansvariga statsradet, Ulrica Messing, har meddelat att hon
inte vill stora de pagdende avtalsforhandlingarna med en ny lagstiftning,
eftersom arbetstidsfragan &r si aktuell i avtalsforhandlingarna i ar.

Men med tanke p& det nuvarande provisoriet finns det skil att utgé
ifran att regeringen aterkommer i host. Da utgér jag naturligtvis fran att vi
fortfarande har en socialdemokratisk regering efter hostens val.
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Arbetstidskommitténs betdnkande, tidsplanen och remissbehandlingen
har man redan talat om hér i talarstolen, sa det behover jag inte ta upp
mer tid med. Men efter det att Arbetstidskommittén l&dmnat fram sitt for-
slag till regeringen har ett arbetstidsprojekt pdgétt i Arbetsmarknadsde-
partementet. Dar har man fo6ljt den nuvarande forskningen och aktuella
debatten. Allt detta material, Arbetstidskommitténs utredning, remissva-
ren och Arbetsmarknadsdepartementets projekt, ligger till grund for den
beredning som pagar inom Regeringskansliet.

Darfor har utskottet gjort bedomningen att det inte finns ndgon anled-
ning for riksdagen att foregripa regeringens beredning genom egna ini-
tiativ eller tillkdnnagivanden. Darfor foreslér vi att alla motioner skall
avslas i avvaktan pa regeringens proposition.

Déarmed skulle mitt inldgg kunna vara avklarat, men jag vill 4nda ta
tillfallet i akt att kommentera nagra av yrkandena.

Fragan om arbetstidsforkortning har berdrts i manga olika yrkanden.
Utskottet har en positiv instéllning till forkortad arbetstid. Mycket talar
for att det skulle ge stora vélfardsvinster och ge ménniskor storre mojlig-
het att kombinera familjeliv, forvirvsarbete och en aktiv fritid. Det finns
anledning att pdminna om att nér arbetsveckan var 48 timmar lang var det
ofta bara mannen i familjen som arbetade utanfér hemmet. I dag arbetar
hushéllen ca 70-75 timmar i veckan utanfor hemmet, och da blir det
naturligtvis svarare att hinna med allt annat som kravs for att ett hem och
ett samhdlle skall fungera.

Diremot finns det ingen forskning som beldgger att forkortad arbets-
tid skulle minska arbetslosheten, vilket Vinsterpartiet och Miljopartiet
pastar. Arbetstidskommittén har belyst frigan bade utifrdn nationaleko-
nomiska teorier och utifrdn de forsoksverksamheter och andra exempel
som finns sdvil inom landet som utomlands.

Enligt de teoretiska berdkningarna finns det inget som tyder pé att ar-
betslosheten skulle minska med en generell forkortning av den ordinarie
normalarbetstiden. I vissa fall skulle det t.o.m. kunna fa en helt motsatt
effekt, dvs. kunna 6ka arbetslosheten.

I praktiken har det visat sig att det kan bli fler jobb, men det kostar
pengar. Antingen 6kar 16nesumman och darmed verksamhetens kostnader
eller ocksé far den anstéllde sinka sin 16n i takt med arbetstidsforkort-
ningen. Det ser vi ménga bevis pa redan i dag. D4 kallas det deltidsar-
bete, frivilligt eller ofrivilligt, och féorekommer foretrddesvis i kvinnodo-
minerade branscher.

Sedan maste jag stilla frgan: Behdver vi dela pa befintliga jobb for
att fa ned arbetslosheten? Vénsterpartiet och Miljopartiet utgar fran det.
De tycks utga ifrdn att just nu har arbetet tagit slut. Just i denna tid kom-
mer inga nya arbetsuppgifter att behova utforas. Just nu i denna tid &r alla
vara gemensamma behov tillgodosedda. Det tror jag inte ett dgonblick
pa. Jag tycker att det 4r en mérklig instéllning.

Vi vet att pensionsavgingarna inom ett antal &r kommer att kriva
flera hundratusen nya anstéllda bara inom véard och omsorg. Ingen kan
vél heller pastd att det inte finns utrymme for fler vuxna i skolan eller
inom barnomsorgen. Vi vet att vi lever allt lingre och att andelen mycket
gamla ménniskor kommer att 6ka. Det stiller stora krav pé oss att gemen-
samt se till att vara gamla far en driglig tillvaro.



Vi stér ocksé alldeles i borjan av ett miljoanpassat samhélle. Méngder
av nya jobb kommer att uppsta nér vi nu pa allvar gar in for att bygga ett
ekologiskt uthélligt samhille.

Det dr inte arbetsuppgifter som saknas. Det dr pengar. Nu har vi sane-
rat statens finanser och kan borja satsa nya friska pengar dér de bést be-
hovs. Ar det dé rimligt att de nya resurserna skall anviindas till att anstilla
fler personer i virden, skolan och omsorgen, eller skall pengarna g till
forkortad arbetstid for dem som redan finns pé arbetsmarknaden? Eller
gér det att kombinera detta kanske?

Arbetstidskommittén anség att det &r en friga som arbetsmarknadens
parter maste diskutera i samband med andra fragor i loneférhandlingarna.
Det har ocksa varit regeringens uppfattning. Den frdgan finns nu med i
néstan alla forhandlingar.

En annan stor friga ar flexibiliteten i arbetstidens forldggning. Den
har berorts av Centerpartiet, Folkpartiet, Miljopartiet och Kristdemokra-
terna. Arbetstidskommittén har ocksé utrett den fragan.

Den forsta fragan vi d& maste stélla oss ér: Flexibilitet for vem?

I forsta hand menar de flesta sikert flexibilitet for verksamheten. Dis-
kussionen handlar om arbetstid som ar kundanpassad, orderanpassad,
konjunkturanpassad, sdsongsanpassad. Ett namn pa flexibilitet som &t-
minstone manga kvinnor kanner till &r schemalagd arbetstid. Inom tradit-
ionella kvinnobranscher som vérd, handel, hotell och restaurang har det
aldrig varit tal om ndgot annat &n att anpassa sin arbetstid till verksam-
hetens behov.

Det nya nu é&r att frigan och behoven &ven har dykt upp inom den
traditionellt manliga delen av arbetsmarknaden. Inga foretag tillverkar
langre for lager. Det ar just-in-time som géller. Det alltmer omfattande
internationella samarbetet kriver ocksd en annan typ av arbetsorganisat-
ion, t.ex. i kontakter med andra vérldsdelar som har natt nér vi har dag
och vice versa.

Jag sade tidigare att de flesta tinker p& verksamhetens behov nir vi
pratar om flexiblare regler for arbetstid. Men flexibel arbetstid &r minst
lika viktig for den enskilda individen. Manga véljer att jobba pa obekvam
arbetstid. Det kan vara for pengarnas skull, men det kan ocksa vara sa att
obekvamt for en dr bekvimt for en annan. Familjen kanske delar pd om-
sorgen om barnen si att en fordlder alltid finns hemma. Nagon annan
kanske studerar och tycker att det dr bekvamt att jobba vissa nitter och
helger. Andra kanske har en hobby som de vill 4gna mycket tid at. For de
flesta av oss varierar behoven sannolikt ocksd under vért yrkesverk-
samma liv.

Alla vara skiftande individuella behov och dnskemal i kombination
med allt stérre krav pa variation och flexibilitet i verksamheten gor att
Arbetstidskommittén menar att individens inflytande och rittigheter
maéste stirkas. Utredningen foreslar déarfor en helt ny lagtext som anger
att arbetstiden skall planeras och forldggas med hinsyn till de anstilldas
olika onskemél och behov. Arbetstagarnas mojligheter att forena for-
varvsarbete med familjeliv och socialt liv i 6vrigt skall underléttas.

Kommittén foreslog ocksé att arbetsgivaren skall vara skyldig att till-
motesgd den anstélldes dnskemal vad giller bade arbetstidens ldngd och
forlaggning om det inte strider mot verksamhetens krav.
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Den sista frdgan jag vill ta upp ar dvertiden. Arbetstidskommittén f6-
reslog ett sankt tak for overtiden. Nar utredningen gjordes motsvarade
overtiden niistan 100 000 heltidsarbeten. Overtidsuttaget har &kat kon-
stant under minga 4r. Aven om det varierar litet mellan lagkonjunktur
och hogkonjunktur visar trenden en stigande kurva 6ver &ren.

Det finns ocksé tecken pé att kvinnor anstélls pa en mycket lag deltid
och att de sedan néstan alltid far arbeta fler timmar eftersom verksamhet-
en kriver det. Deras tillvaro blir svirplanerad béde tidsmissigt och eko-
nomiskt. For att stdvja bada dessa trender foreslog kommittén ett dver-
tidstak p&4 100 timmar med viss flexibilitet och att all tid utover avtalad
ordinarie tid skulle vara dvertid, dvs. att det nuvarande mertidsbegreppet
skulle tas bort.

Fru talman! Det finns mycket mer att siga om arbetstider. Kammaren
kommer sdkert att f4 anledning att dterkomma i den héar frigan inom en
inte alltfor avlagsen framtid. I véntan pa det yrkar jag bifall till utskottets
forslag.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 23 april.)
19 § Beslut om fortsatt direndebehandling
Kammaren beslutade att drendebehandlingen skulle fortsittas vid ar-
betsplenum torsdagen den 23 april.
20 § Anmiilan om interpellationer
Anméldes att foljande interpellationer framstillts
den 22 april
1997/98:267 av Lena Klevends (s) till statsradet Ylva Johansson
Skolbiblioteken
1997/98:268 av Birgitta Hambraeus (c) till finansministern
Statskassan och EMU
Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 28 april.
21 § Anmilan om fraga for skriftligt svar
Anméldes att foljande fraga for skriftligt svar framstéllts

den 22 april

1997/98:661 av Dan Ericsson (kd) till justitieministern
Avgifter for ideella stipendiefonder
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Fragan redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll 22 april
tisdagen den 28 april.

22 § Anmiélan om skriftliga svar pa fragor
Anmildes att foljande skriftliga svar pé fragor inkommit
den 22 april

1997/98:630 av Alf Svensson (kd) till forsvarsministern
Forskning i riskhantering
1997/98:633 av Barbro Westerholm (fp) till socialministern
Nedrustning av reumatikervirden
1997/98:635 av Widar Andersson (s) till statsrddet Thomas Ostros
Internethandel
1997/98:636 av Widar Andersson (s) till kommunikationsministern
Internethandel
1997/98:637 av Lennart Fremling (fp) till kommunikationsministern
Tagtrafiken till Mora
1997/98:638 av Barbro Westerholm (fp) till socialministern
Bidrag till Stiftelsen Noaks Ark
1997/98:642 av Ragnhild Pohanka (mp) till utrikesministern
Tibet och sékerhetsradet
1997/98:643 av Ragnhild Pohanka (mp) till utrikesministern
Hungerstrejkande tibetaner
1997/98:644 av Eva Goés (mp) till inrikesministern
Transporter av radioaktivt avfall
1997/98:645 av Eva Goés (mp) till ndringsministern
Handlingsplan mot kirnkraftsindustrin
1997/98:646 av Eva Goés (mp) till statsrddet Pierre Schori
Svenskt bistand till Osttimor
1997/98:647 av Eva Goés (mp) till miljoministern
Bottenddd i Sundsvallsbukten
1997/98:648 av Barbro Westerholm (fp) till utbildningsministern
Aterbetalning av studieln
1997/98:651 av Gudrun Lindvall (mp) till jordbruksministern
Bekidmpningsmedel
1997/98:652 av Gudrun Lindvall (mp) till miljdministern
Bekdmpningsmedlet Roundup
1997/98:653 av Carina Hdigg (s) till socialministern
Hjélpmedelsbegreppet
1997/98:654 av Carina Hdigg (s) till socialministern
Impotens
1997/98:655 av Eva Flyborg (fp) till utrikesministern
Oversittning av bok om Férintelsen
1997/98:657 av Tuve Skdanberg (mp) till ndringsministern
Byte av elleverantor
1997/98:659 av Birger Schlaug (mp) till miljoministern
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Miljokatastrof i havet

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 28 april.

23 § Kammaren éatskildes kl. 22.57.

Forhandlingarna leddes
av talmannen frdn sammantriadets borjan t.o.m. 6 § anf. 30 (delvis),
av andre vice talmannen direfter t.o.m. 8 § anf. 65 (delvis),
av tredje vice talmannen dérefter t.o.m. anf. 99 (delvis),
av andre vice talmannen dérefter t.o.m. voteringen kl. 16.56,
av talmannen dérefter till ajourneringen kl. 18.02,
av andre vice talmannen direfter t.o.m. 15 § anf. 180 (delvis) och
av talmannen dérefter till sammantridets slut.

Vid protokollet

TOM T:SON THYBLAD

/Barbro Nordstrom



Innehéllsforteckning

1 § Justering av protokoll
2 § Meddelande om dndring i kammarens sammantridesplan
3 § Anmilan om inkommen faktapromemoria om forslag fran

Europeiska kommissionen

4 § Fornyad bordliggning

5 § Beslut rorande utskottsbetinkanden som slutdebatterats
den 16 april

SoU18 Narkotikafrdgor .........coceevienieriieieieiiereeeee
SoU12 Hélso- och sjukvardsfragor...........cecevveeriincencennne
SoU13 Barnfragor ......c..cevveeieeiinieniieiieeeieee e
Meddelande om samlad votering

6 § Forfattningsfragor

Konstitutionsutskottets betdnkande 1997/98:KU26..............
Anf. 1 BO KONBERG () ..ovuevevceeeeeceeeeeeeeeeeeenenn
Anf. 2 NILS FREDRIK AURELIUS (m)......cccccovveveennnnen.
Anf. 3 KENNETH KVIST (¥).veeoieiieiieiecieeieee e
Anf. 4 PETER ERIKSSON (INP)..c.cooeiuirirriieieieieieieene
Anf. 5 MATS BERGLIND (8)....ccceovvieiieriecriereeieereeevenen
Anf. 6 BO KONBERG (fp) replik........cccoovrverreererceennan.
Anf. 7 MATS BERGLIND (8) repliK .....ccoocveeeieieieienene
Anf. 8 BO KONBERG (fp) replik........cccovevruerreererceennae.
Anf. 9 MATS BERGLIND (8) repliK .....ccooveveieieieienee
Anf. 10 NILS FREDRIK AURELIUS (m) replik...............
Anf. 11 MATS BERGLIND (s) replik ......ccoocveveieiiienne.
Anf. 12 NILS FREDRIK AURELIUS (m) replik...............
Anf. 13 MATS BERGLIND (s) replik ......ccoocveeveieieenne
Anf. 14 PETER ERIKSSON (mp) repliK ........cccoverueennnne.
Anf. 15 MATS BERGLIND (s) replik ......ccooceeveieiiienee.
Anf. 16 PETER ERIKSSON (mp) repliK .........cccvevueennene.
Anf. 17 MATS BERGLIND (s) replik .......coocveieieiienne.
Anf. 18 PAR-AXEL SAHLBERG (S) ..coovevevieeeeeeeeeeeean
Anf. 19 BO KONBERG (fp) replik........cocoovvevererercennne.
Anf. 20 PAR-AXEL SAHLBERG (s) replik ......................
Anf. 21 BO KONBERG (fp) replik........cocoovvevererercennnn.
Anf. 22 PAR-AXEL SAHLBERG (s) replik ......................
Anf. 23 PETER ERIKSSON (mp) repliK ........ccccvevueunnnne.
Anf. 24 PAR-AXEL SAHLBERG (s) replik ......................
Anf. 25 PETER ERIKSSON (mp) repliK .......ccccvevieennnne.
Anf. 26 PAR-AXEL SAHLBERG (s) replik ......................
Anf. 27 NILS FREDRIK AURELIUS (m) replik...............
Anf. 28 PAR-AXEL SAHLBERG (s) replik ......................
Anf. 29 NILS FREDRIK AURELIUS (m) replik...............
Anf. 30 RAGNHILD POHANKA (MpP) ...ccvevveerenienieienenne
Anf. 31 PAR-AXEL SAHLBERG (s) replik ......................
Anf. 32 RAGNHILD POHANKA (mp) replik...................
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Anf. 33 EWA LARSSON (INP) -evtrveeeriniiieiinieieienienieesienieenes 31
Anf. 34 PETER ERIKSSON (INP) .eveverveieiinieieinieieesieienennes 32
Anf. 35 MATS BERGLIND (8) ..coveveeeiriiieiinieieienieieeseeenes 33
Anf. 36 PETER ERIKSSON (INP) .cvveverveieiirieieinieieesieienennes 33
Anf. 37 MATS BERGLIND (8) ..coveruevirieieiinieieinieieerieieenes 33
Anf. 38 PETER ERIKSSON (INP) .cveverveieririeieerieieeeienieenes 33
(Beslut fattades efter 10 §.) c.occvevvveriieiieieeieeeeeeee e 34
7 § Lagstiftningsprocessen 34
Konstitutionsutskottets betdnkande 1997/98:KU29 .................... 34
Anf. 39 JERRY MARTINGER (M) ...cooverieririiieiriiieenieeene 34
Anf. 40 ANDERS JOHNSON (D) ..cveervereeirienieinienieesenienene 36
Anf. 41 KENNETH KVIST (V) cvvoeveeeeeeeeeeereeeeeeseeeereeseeeseeene 38
Anf. 42 JERRY MARTINGER (m) repliK........ccovvvererererenenen. 40
Anf. 43 KENNETH KVIST (V) 1€PliK c..ovvereeeeereerereeeeeeneeene 40
Anf. 44 PETER ERIKSSON (INP) .vvouveereeereeeeeeseeeereseeeeseeene 40
Anf. 45 KENNETH KVIST (V) 1€PliK c..overeeeeereerereeeeeeneeene 42
Anf. 46 PETER ERIKSSON (mp) repliK........cccocveviievrenrennnnnne. 43
Anf. 47 ANDRE VICE TALMANNEN.......ccooceitninieiriienenen 43
Anf. 48 PETER ERIKSSON (mp) repliK.......cccoocvevvecrenrennnnnne. 43
Anf. 49 FRANK LASSEN (8) .evetruerieiriiieiirieieesienieeeienenenes 43
Anf. 50 KENNETH KVIST (v) replik....c..cccoovvevieriiiiniennnne. 44
Anf. 51 FRANK LASSEN () repliK.......ccecvevienieriieieereennne. 45
Anf. 52 KENNETH KVIST (V) T€PliK cvvovveereeerereerereseeenreenn 45
Anf. 53 FRANK LASSEN () repliK.......cceevvvverieriierenrennene. 45
Anf. 54 JERRY MARTINGER (m) repliK........coovvvererererenenen. 46
Anf. 55 FRANK LASSEN () repliK.......ccecvevverierieienrenenene. 46
Anf. 56 JERRY MARTINGER (m) repliK........ccovvvererererenenen. 47
Anf. 57 FRANK LASSEN () repliK.......ccecvvevierieriiereniennene, 47
Anf. 58 ELISA ABASCAL REYES (IMP)..cceevrvevrinieirieienennen 47
(Beslut fattades efter 10 §.) c.occvevvveriieciieiieieeieeeeee e 49
8 § Andring i jimstilldhetslagen m.m. 49
Arbetsmarknadsutskottets betdnkande 1997/98:AU10................ 49
Anf. 59 CHRISTEL ANDERBERG (M).....cccccoeeervenieirreienennen 49
Anf. 60 ELVING ANDERSSON (C)..cccevtruerirveieiinreieerrenienenes 52
Anf. 61 CHRISTEL ANDERBERG (m) replik........oovervvennee.. 54
Anf. 62 ELVING ANDERSSON (c) repliK .....cecvvverieerreienennen 54
Anf. 63 CHRISTEL ANDERBERG (m) replik..........cecvenneeee. 54
Anf. 64 ELVING ANDERSSON (c) repliK .....cccvvverveerreienennen 55
Anf. 65 ELVER JONSSON (fD) c.eovevveirieieririeieeneeieeeeienenes 55
Anf. 66 HANS ANDERSSON (V) .coveirieieeirieieinieieeseienenes 57
Anf. 67 CHRISTEL ANDERBERG (m) replik........coovervveenn... 61
Anf. 68 HANS ANDERSSON (V) repliK ....ccocvvveirrerieirieiennne. 61
Anf. 69 CHRISTEL ANDERBERG (m) replik..........ccecevennenee. 61
Anf. 70 HANS ANDERSSON (V) repliK ....ccccevvevriirieiriiienenne. 62
Anf. 71 BARBRO JOHANSSON (IMP)....ccecvrvrrrerirrinienirreienenne 62
Anf. 72 ROSE-MARIE FREBRAN (Kd)......ccoocevvririeirriienenne. 64
Anf. 73 HANS ANDERSSON (V) repliK ....ccccevvevrrerieirriienenne. 66
Anf. 74 ROSE-MARIE FREBRAN (kd) repliK ......covvverrennn.. 66



Anf. 75 HANS ANDERSSON (V) replik ....ccoccveevveiieienieenee. 66

Anf. 76 ROSE-MARIE FREBRAN (kd) repliK........cccecerueuennene 67
Anf. 77 MARTIN NILSSON (8) -eeverveeertereeirienieerienieesieneeneenens 67
Anf. 78 CHRISTEL ANDERBERG (m) replik........ccccecerueurnnene 71
Anf. 79 MARTIN NILSSON (8) replik.....cccccoveireneirineinnne 71
Anf. 80 CHRISTEL ANDERBERG (m) repliK..........ccoccvenneenee. 72
Anf. 81 MARTIN NILSSON (s) replik......ccccccvveieviincienrennnnne. 72
Anf. 82 ELVER JONSSON (fp) replik .....cccovvvveerieiieieriecinnne, 73
Anf. 83 MARTIN NILSSON (s) replik......ccccccveevievienirenrennnnne. 73
Anf. 84 ELVER JONSSON (fp) replik .....cccvevvveeiieiieierieienne. 74
Anf. 85 MARTIN NILSSON (s) replik......ccccccvvevievirnirenrennnnne. 74
Anf. 86 ROSE-MARIE FREBRAN (kd) repliK........cccecerueuenene 75
Anf. 87 MARTIN NILSSON (s) replik......ccccccveevievirnirenrennnnne. 75
Anf. 88 ROSE-MARIE FREBRAN (kd) repliK........ccceceruenennene 76
Anf. 89 MARTIN NILSSON (s) replik.......cccccveevieviencienrennnnne. 76
Anf. 90 HANS ANDERSSON (V) repliK ....cocovvevririeiriinieinene 77
Anf. 91 MARTIN NILSSON (s) replik.......cccccveevievienirenrennnnne. 77
Anf. 92 HANS ANDERSSON (V) replik ....ccccoveerieiieienreienne. 78
Anf. 93 MARTIN NILSSON (s) replik......ccccccveerevirncrenrennnnne. 79
Anf. 94 LENNART ROHDIN () ..eecveerieiriinieinienieceeseienene 79
Anf. 95 MARTIN NILSSON (s) replik......ccccccvevrievirncieniennnnne. 81
Anf. 96 LENNART ROHDIN (fp) 1€plik...veeverreeerererrereeens 81
Anf. 97 MARTIN NILSSON (s) replik......ccccccvevrierrincierrennnnne. 82
Anf. 98 LENNART ROHDIN (fp) 1€plik...veeverreeerrrerrereeens 83
Anf. 99 EWA LARSSON (INP) .eveverveririiieirienieieiesieeeieseenenens 83
Anf. 100 MARTIN NILSSON (s) repliK.....ccccverviecreecrerrenenenne. 85
Anf. 101 EWA LARSSON (mp) repliK......cccccvvevrrevrircrenrennnnne. 86
Anf. 102 HANS KARLSSON (8) .vevveeeeirieririenierinienieeeierienenens 86
(Beslut fattades efter 10 §.) .ocvvecvieeieeienieieeeee e 87
9 § Europaradets sociala stadga 87
Arbetsmarknadsutskottets betdnkande 1997/98:AU12................. 87
Anf. 103 HANS ANDERSSON (V) .eecteirieirienieieienieeeiereeenens 87
Anf. 104 BERIT ANDNOR (8) ...cocerueiriirieirienieieienieeeieseeeeeens 88
(Beslut fattades efter 10 §.) .oovvevvieeeerieiieeeeieee e 90
10 § Vissa stiftelse- och associationsrittsliga fragor, m.m...........c.... 90
Lagutskottets betdnkande 1997/98:LUI9 .......ccceevvvevieieneereennene 90
Beslut 920
KU26 ForfattningSfragor ........cccvveveeiereeneeieeeeeceeeeeeseeve e 90
KU29 LagstiftningSproCesSeN.......c.eeuervereerreerreereeereereesseesseenens 93
AU10 Andring i jimstélldhetslagen m.m............ccccooovvevereerennnnn. 94
AU12 Europaradets sociala stadga............ccoevveveerriecieeciennennenne. 98
LU19 Vissa stiftelse- och associationsrattsliga fragor, m.m. ....... 98
11 § Homosexuella och barn, m.m. 98
Lagutskottets betdnkande 1997/98:LU28 ..........cccvevvevervenreennens 98
Anf. 105 TANJA LINDERBORG (V) ..cceovevreirieiniinieieienieeenene 98
Anf. 106 YVONNE RUWAIDA (INP) ...oovevreeeienieiiieeeierieienne 99
Anf. 107 KERSTIN HEINEMANN (fp) ..cecvoerieirieieieeienene 101
Anf. 108 CHATRINE PALSSON (Kd)........cocoovvvvevevrrriiennnn. 102
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Anf. 109 YVONNE RUWAIDA (mp) replik.........cceeveurneene. 103
Anf. 110 CHATRINE PALSSON (kd) replik ...........cccoeveve.... 103
Anf. 111 YVONNE RUWAIDA (mp) replik.........cceeveerneene. 103
Anf. 112 CHATRINE PALSSON (kd) replik ...........cocoeveeee... 104
Anf. 113 TANJA LINDERBORG (V) replik........ccoovvevreurnnnne. 104
Anf. 114 CHATRINE PALSSON (kd) replik...........cccocevee.... 104
Anf. 115 TANJA LINDERBORG (v) replik.......ccccerverurnnnen. 105
Anf. 116 CHATRINE PALSSON (kd) replik...........cocoeveve.... 105
Anf. 117 KERSTIN HEINEMANN (fp) repliK........coovveee..... 105
Anf. 118 CHATRINE PALSSON (kd) replik...........cccoevuee.... 105
Anf. 119 KERSTIN HEINEMANN (fp) repliK........covvee...... 105
Anf. 120 ANDERS YGEMAN (S) «.eeeerieieiirieieienieieiesieeenens 106
Anf. 121 YVONNE RUWAIDA (mp) replik......c.cceeverrrnnen. 107
Anf. 122 ANDERS YGEMAN (s) repliK.......cccveevrrverveninennens 107
Anf. 123 YVONNE RUWAIDA (mp) replik......c.ccevvenrrnnen. 107
Anf. 124 ANDERS YGEMAN (s) repliK......cccveevrrvervenirennens 107
Anf. 125 ANDRE VICE TALMANNEN.......c.cccoovvvieieirenee. 108
Anf. 126 CHATRINE PALSSON (kd) replik...........cccoevuve.... 108
Anf. 127 ANDERS YGEMAN (s) repliK......cccveevreverieninennens 108
Anf. 128 CHATRINE PALSSON (kd) replik...........cccoevuee.... 108
Anf. 129 ANDERS YGEMAN (s) repliK......cccoeevveveneeniennnene 108
Anf. 130 RAGNHILD POHANKA (IMP) ...ccoovverireirierrerrenane. 108
Anf. 131 TANJA LINDERBORG (V) repliK.....c.everererrerene. 109
Anf. 132 RAGNHILD POHANKA (mp) replik..........cccue...... 110
Anf. 133 TANJA LINDERBORG (V) repliK......ovvevererrernene. 110
Anf. 134 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m) .......... 110
Beslut 111
LU28 Homosexuella och barn, m.m............ooccvvvivevieeenneeeennen. 111
12 § Mellanstatliga organisationer 112
Utrikesutskottets betdnkande 1997/98:UU7T .........cccoevevvenrvenen. 112
Beslut 112
Beslut om uppskjuten votering 112
13 § Totalforsvarsplikten 112
Forsvarsutskottets betinkande 1997/98:FOU7..........ccceeveeveennen. 112
Anf. 135 ANNIKA NORDGREN (IMP) ..cvevrverriiieieiirienenne 112
Anf. 136 AKE CARNERO (Kd) .....ccoovveveieieriereiececeeen 115
Anf, 137 KARIN WEGESTAL (S) ...coovvieveieeeieeeeeeeeee 116
Anf. 138 ANNIKA NORDGREN (mp) replik........c..cceeuennnene 118
Anf. 139 KARIN WEGESTAL (s) replik ......ccoovvviivirinnnn. 119
Anf. 140 ANNIKA NORDGREN (mp) replik........c.cceeuennnene 119
Anf. 141 KARIN WEGESTAL (s) replik ......ccovevviieirinnnn. 120
Anf. 142 HENRIK LANDERHOLM (M) «...vvovereererrenenn. 120
Anf. 143 KARIN WEGESTAL (s) replik ......ccoovevviirinnn. 123
Anf. 144 HENRIK LANDERHOLM (m) replik..................... 123
Anf. 145 KARIN WEGESTAL (s) replik ......ccoovviivirinnnn, 124
Anf. 146 HENRIK LANDERHOLM (m) replik..................... 124
Anf. 147 ANNIKA NORDGREN (mp) replik........c.ccoeevennnene 125
Anf. 148 HENRIK LANDERHOLM (m) replik..................... 125



Anf. 149 ANNIKA NORDGREN (mp) replik ......cccecvrvenennee 126
Anf. 150 HENRIK LANDERHOLM (m) replik ............c........ 126
(FOTES.) ettt ettt ns 127
Ajournering 127
Aterupptagna forhandlingar 127
13 § (forts.) Totalférsvarsplikten (forts. F6U7) 127
Anf. 151 EVA FLYBORG () «cvevevenieniiieieienencncsceeee 127
Anf. 152 KARIN WEGESTAL (s) replik .....ccoooveveveveviennnen. 130
Anf. 153 EVA FLYBORG (fp) replik......cccevveienininininnnne 130
Anf. 154 KARIN WEGESTAL (8) replik .....ccovvevevevviennnen. 131
Anf. 155 EVA FLYBORG (fp) replik......cccevvevienineninincenne 131
Anf. 156 JAN JENNEHAG (V) ccoereneniniiiieicienenenceeeeeee 131
(Beslut skulle fattas den 23 april.) ....cccccveeeeveienienienieeeieeeee 132
14 § Kulturarvsfragor 133
Kulturutskottets betdnkande 1997/98:KrU12 ........coccvevvrinnnee 133
Anf. 157 JAN BACKMAN (IMN)...covirininiiieieieneneneseeieenees 133
Anf. 158 MARIANNE ANDERSSON (€) ...cceovevvrieieierienenene 134
Anf. 159 CHARLOTTA L BJALKEBRING (V)....ccccocevvevene 135
Anf. 160 EWA LARSSON (INP) -.cvevververiinieieieneneniesieeieenee 137
Anf. 161 MARIANNE ANDERSSON (c) repliK.........ccvene..e. 138
Anf. 162 EWA LARSSON (mp) repliK......ccccvvvverveneerirennnns 138
Anf. 163 LEO PERSSON (5) «eveoverininieniieieieienenenicsieeeeen 138
Anf. 164 JAN BACKMAN (m) replik ......ccooeevevvenieniieireinne 139
Anf. 165 LEO PERSSON (8) repliK ......cccveevircverierienieeieenienns 140
Anf. 166 EWA LARSSON (mp) repliK......ccccvvvverienreenirennnne 140
Anf. 167 LEO PERSSON (8) repliK ......cccveeververieniienieeirenienns 140
Anf. 168 GOTHE KNUTSON (M).....c.oovverruirererierieeierrenan. 141
Anf. 169 LEO PERSSON (5) «eveoverenieniiniieieieienenenieeeeeieeen 142
Anf. 170 GOTHE KNUTSON (M).....cooovverreirererierrerrerneeean. 142
(Beslut skulle fattas den 23 april.) ......cccoveeeevierieniienieeeieeeee 142
15 § Vard av missbrukare m.m. 143
Socialutskottets betdnkande 1997/98:SoU17......ccccccevererennennn. 143
Anf. 171 ANNIKA JONSELL (M) ..ccevirieieieienienieneececeneee 143
Anf. 172 KERSTIN HEINEMANN (D) c..eovvoveeeeereeereereenn 144
Anf. 173 STIG SANDSTROM (V) ..oovoveeeeririeereieeieeeeereeaae. 145
Anf. 174 RAGNHILD POHANKA (MP) .cvveveveririeieerieiennn 146
Anf. 175 CHATRINE PALSSON (Kd).......cocovvvivevririeiennnn. 148
Anf. 176 CHRISTINA PETTERSSON (8)...cccecererenirineneee 150
Anf. 177 RAGNHILD POHANKA (mp) repliK...........covveuenn. 152
Anf. 178 CHRISTINA PETTERSSON (s) replik ................... 152
Anf. 179 RAGNHILD POHANKA (mp) repliK..........covveneenee 153
Anf. 180 ROLAND LARSSON (C).ccvevereeieieienienieniesiceieenes 153
(Beslut skulle fattas den 23 april.) ....c.ccccveeveveieiienienieiecieeiee 154
16 § En reformerad yrkestrafiklagstiftning 154
Trafikutskottets betdnkande 1997/98:TU9 .......cccooevivvnvneennne 154
Anf. 181 LARS BJORKMAN (M) ...cocovvivrreireieriereeiereeeean. 154
Anf. 182 SVEN BERGSTROM (€)...ocvuvvrvrreererriereerieieeee. 157
Anf. 183 LENNART FREMLING () ..ccveoveverieririeieeeienene 159
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Anf. 184 KARL-ERIK PERSSON (V) ...cooeeiiieniinienieniencenene 160
Anf. 185 ELISA ABASCAL REYES (mp)...ccccoveverenencenenne 160
Anf. 186 CLAES-GORAN BRANDIN (8).......ccccceveverircnnnnes 162
Anf. 187 LARS BIORKMAN (M) ......coovevererererereeeereeeenens 164
Anf. 188 CLAES-GORAN BRANDIN (8).......c.cccevevererinnnnes 165
Anf. 189 LARS BIORKMAN (M) ......cooveveeereererereerenennnens 165
Anf. 190 CLAES-GORAN BRANDIN (5).....ccccoovvveererriennnn. 166
Anf. 191 LENNART FREMLING (D) ...veoveeeeereereerenenn. 166
Anf. 192 CLAES-GORAN BRANDIN (8).....ccccoovvevurrerrrenn. 166
(Beslut skulle fattas den 23 april.)......cccceevvevvrcencienienieiees 166
17 § Vissa elmarknadsfragor 167
Naringsutskottets betdnkande 1997/98:NUI2 .......ccccocevereenenn. 167
Anf. 193 LENNART BEIJER (V) .cceviriiiiiiiieiienceeecene 167
Anf. 194 EVA GOES (INP) ..ooovovveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeean 167
Anf. 195 BIRGITTA JOHANSSON (8).cc.cecueeereenienenenieeneenn 169
Anf. 196 LENNART BEIJER (V) .ccooviiiiiiiiieiiencececene 170
Anf. 197 BIRGITTA JOHANSSON (8).cc.cecvevereenierenenieeneenn 170
Anf. 198 LENNART BEIJER (V) .cceviviiniiiiieiccnceieecene 170
Anf. 199 BIRGITTA JOHANSSON (8).cc.cervevervenierenenieeneenn 171
Anf. 200 EVA GOES (IMP) ..ooovcvveieerieieiiee e 171
Anf. 201 BIRGITTA JOHANSSON (8).cc.eeceeeereenienienienieenenn 171
Anf. 202 EVA GOES (IMP) ..ooovvrieiicieieieeeeee e 171
Anf. 203 BIRGITTA JOHANSSON (8).cc.cecveeeneenenienienieenenn 172
(Beslut skulle fattas den 23 april.).....ccccceeeeeieecieicienienieieenens 172
18 § Vissa fragor om arbetstid 172
Arbetsmarknadsutskottets betdnkande 1997/98:AUS................ 172
Anf. 204 CHRISTEL ANDERBERG (m)......ccecervevririennnne 172
Anf. 205 MARGARETA ANDERSSON (C) ..ccveevveieririeninnne 174
Anf. 206 SIRI DANNAEUS () +eoevverereeieienieieneececene 174
Anf. 207 HANS ANDERSSON (V) .coovivieiiieieieneneeeene 176
Anf. 208 BARBRO JOHANSSON (IMP)...ccceervereeneneneneenennne 178
Anf. 209 LAILA BJURLING () -veoverververeeiieienienienienieeceeenns 179
(Beslut skulle fattas den 23 april.).....ccccceeeeeiiecieicienierieieens 182
19 § Beslut om fortsatt drendebehandling 182
20 § Anmilan om interpellationer 182
21 § Anmiélan om fraga for skriftligt svar 182
22 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor 183
23 § Kammaren étskildes kl. 22.57. 184
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