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1§ Justerades protokollet fér den 30 november.

2 § Foredrogs och hinvisades
Proposition _
1982/83:69 till utbildningsutskottet

3§ Foredrogs och hanvisades
Motionerna

1982/83:139-142 till ndringsutskottet
1982/83:143 till finansutskottet

4 § Foredrogs men bordlades ater
Konstitutionsutskottets betinkanden 1982/83:9 och 11
Forsvarsutskottets betdnkanden 1982/83:1-4
Kulturutskottets betinkande 1982/83:13
Trafikutskottets betinkande 1982/83:4
Naringsutskottets betdnkanden 1982/83:9, 10 och 14

5§ Medbestammandefragor m. m.

Foredrogs arbetsmarknadsutskottets betinkande 1982/83:6 om medbe-
stimmandefradgor m. m. (prop. 1981/82:123 delvis).

Anf. 1 SONJA REMBO (m):

Herr talman! Den svenska arbetsmarknaden priglas i dag av den
ekonomiska krisen och den utomordentligt svaga utvecklingen av vérldshan-
deln. Den offentliga sektorn kan inte lingre tillatas vixa, utan resurser méste

.Overforas till var krympande industrisektor, si att en nédvindig struktur-
omvandling kommer till stand.

Detta leder till pafrestningar pa arbetsmarknaden, vilka forvérras av den
av socialdemokraterna nu inledda ekonomiska politiken.

Nr 43

Onsdagen den
8 december 1982

Medbestimmande-
fragor m. m.



Nr 43

Onsdagen den
8 december 1982

Medbestammande-
fragor m. m.

.

Vi moderater foreslér i andra sarﬁ_manhang atgirder for att astadkomma
ekonomisk balans, for att underlatta och stimulera foretagande och
investeringar och for att stirka néringslivets konkurrenskraft.

De pafrestningar vi star infor och maste klara av for att vinda den
ekonomiska utvecklingen i positiv riktning si att svenska produkter terigen
blir konkurrenskraftiga pa virldsmarknaden fordrar gemensamma anstriang-
ningar. For parterna pa arbetsmarknaden fordras en vilja till samforstand
och sbkande av l9sningar som alla inblandade kan stilla sig. bakom.
Gruppintressen och revirtinkande som syftar till egna fordelar pa andras
bekostnad maste bannlysas. _ '

Det ar d ocksd nodvéndigt att arbetsmarknaden kan fas att fungera
bittre.

I den gemensamma borgerliga reservationen 1 till utskottets betidnkande
erinrar de tre partierna om det omfattande lagstiftningsarbete pa arbetsrit-
tens omrade som kontinuerligt bedrivits sedan forsta hilften av 1970-talet. Vi
framhéller betydelsen av att det Oversynsarbete som paboérjats ocksa
fortsittningsvis inriktas pa att forbattra samspelet mellan de olika lagarna
och ddrmed arbetsmarknadens funktionssitt utan att man for den skull
rubbar lagstiftningens grundldggande inriktning.

En annan viktig punkt ar att reformarbetet bedrivs pa ett sidant sitt att
byrakratisering och centralstyrning undviks. Den sikrastc garantin harfor i
inflytandefrdgor &r att ta sikte pd problem som rér de anstillda nédra och
dagligen och att organisatoriska losningar far en lokal forankring. Lika
visentligt dr det att den enskildes integritet respekteras.

1 det remissvar som arbetsdomstolen ldmnade infér arbetsmarknadsut-
skottets behandling foérra aret av fragor pa arbetsrattens omrade framholl
domstolen att rattstillimpningen stallts infor befydande problem genom att
vissa regler i lagstiftningen &r allmént hélina. Jag vill diirfor framhélla hur
viktigt det ar att reglerna utformas sa klart och entydigt att parterna pa
forhand kan avgora vilken ritt de har och kan bedomd konsekvenserna av sitt
handlande i olika situationer.

Det dr anmérkningsvért att socialdemokraterna nu véljer att avstyrka sin
partimotion frén allmidnna motionstiden med hanvisning till att regeringen
avser att tillsitta en sérskild beredningsgrupp vid arbetsmarknadsdeparte-
mentet for att bistd regeringen vid dverviaganden om inriktningen av den
fortsatta lagétiftningen. Det normala for ett oppositionsparti — vilket
socialdemokraterna var di motionen skrevs — 4r ju annars att i just
partimotioner sl fast vilken inriktning partiet arbetar for i en viss friga.

Till det betinkande om medbestammdndefragor som nu behandlas har
fogats tre moderata reservationer och ett sdrskilt yttrande. Min kollega
Anders Hogmarl\ kommer senare i debatten att ta upp reservation 9
angiende médbestimmande i statsfrvaltningen. Jag skall huvudsakligen
uppehailla mig vid de frigor som berdr fackliga stridsatgirder. '

Ritten att vidta fackliga stridsatgarder &r grundlagsfist. Parterna pa
arbetsmarknaden har i allménhet visat det omdéme och ansvar som féljer
med en sadan generell ritt. Statsmakten har darfor saknat anledning att i lag



reglera detta omrade. Det har 6verlatits it parterna sjilva att genom avtal
16sa uppkommande friagor pa det fackliga omrédet. Denna princip har varit
en styrka for svenskt arbetsliv och en viktig forutsittning for vart ekonomiska
framéatskridande. " ’

En forutsittning for att denna politik har kunnat bedrivas s& framgangsrikt
under sa léng tid dr att det har ratt i stort sett balans mcllan parterna pa
‘arbetsmarknaden i den meningen att stridsatgirder fran ena partens sida har
kunnat métas med atgarder fran motparten.

Lagstiftningen under senare 4r har inneburit férdndringar som har starkt
l6ntagarnas stéllning pd arbetsmarknaden. Organisationerna pa den svenska
arbetsmarknaden hade redan tidigare en efter internationella forhéallanden
unik stillning. Den héga anslutningsgraden till de fackliga organisationerna i
kombination med en centralisering av det fackliga agerandet medfér att
organisationerna spelar en avgorande roll inte bara pé arbetsplatserna utan i
samhallsutvecklingen i stort. ' ' '

Dcnna utveckling har inte nagon direkt motsvarighet i nigot annat land.
Den hinvisning till internationella forhallanden som gors i motion 1525 av
Gunnar Nilsson m. fl., i vilken begirs en utredning som tar sikte pa att
begrinsa arbetsgivarpartens oinskridnkta lockoutrétt, dr saledes inte rele-
vant. Detta framférdes ocksé av arbetsdomstolen forra &ret i en kritisk
granskning som utmynnade i ett avstyrkande. '

Det ér intressant att notera att arbetsdomstolen dd héinvisade till
forhallandenai Danmark och Norge och den tradition som finns i dessa bada
linder med regeringsingripanden i mer omfattande konflikter och da ocksé
stillde fragan om det kan vara pékallat att inféra ett system med mera aktivt
politiskt ingripande i l6nerorelserna, i sista hand i form av tvangsskiljedom.
Denna ir .givetvis den logiska konsekvensen av- en begrinsning av
lockoutrétten. '

I verkligheten dr det arbetstagarparten som har utomordentligt goda
mdojligheter att vidta stridsdtgirder, vilka dr praktiskt taget- omojliga for
arbetsgivarsidan att mota. Detta giller i synnerhet i friga om s. k.
begransade stridsatgirder och punktstrejker. Genom att utlysa blockad mot
exempelvis Overtidsarbete, tjinsteresor och nyanstillningar eller genom att
ta uten liten, strategiskt placerad grupp arbetare eller tjéinstemén i strejk kan
lontagarorganisationerna mycket effektivt lamsla foéretag och myndighe-
ter. : : '

Detta dr atgirder som vallar arbetsgivarsidan mycket stora svarigheter och
kostnader, medan arbetstagarnas kostnader blir begrinsade. I de hér fallen
har dock arbetsgivarsidan mojligheter att svara med lockout, som da for att
bli effektiv méste bli omfattande.

D4 det giller blockad av enstaka foretag till foljd av végran att sluta
kollektivavtal, star cmellertid foretagaren helt utan méjlighet att svara med
motatgérder. Han kan kapitulera eller ligga ned sitt féretag. Det 4r fa som
har méjlighet och férméga att rida ut en sddan blockad pd samma sétt som ett
varuhus i Ullared, dir en uppgoérelse nyligen traffades. '

Sjdlvfallet dr det en fordel for alla parter om kollektivavtal kan traffas i
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former som tiligodoser bada parters intressen. Lika sjilvklart borde det vara
att sidana avtal triffas frivilligt.

Pa senare &r har det kommit allt titare rapporter om blockadatgirder som
genomfors pa ett satt som vittnar om att kiinslan f6r demokratiska spelregler
héller pé att luckras upp. Enmansféretagare avstangs fran varutillforsel. Han
tvingas vilja mellan att teckna avtal eller ldgga ned sitt foretag.

Det tidigare nimnda exemplet, varuhuset i Ullared. tjanar som exempe!
pa hur blockad bedrivs mot foretag med anstélld personal, men dér personlen
inte onskar avtal. I Ullared solidariserade sig, som det sd vackert heter, sex
olika forbund - mojligen fler ~ med blockaden, allt i syfte att kvisa
foretagaren och hans anstillda till underkastelse. Flera foretag blev ocksa
blockerade pa grund av att de ansdgs hjilpa det blockerade foretaget med
leveranser.

Ett liknande fall dr blockaden av en lantgird som. om blockaden blir
framgangsrik, kan tvinga en lantbrukare att slakta sin djurbeséittning. Hér
riskerar ocksa tvé intilliggande gardar att bli blockerade for pastadd eller
verklig hjilp till den forst blockerade garden. I detta fall, liksom i fallet
Ullared, har de anstillda stéllt upp till féretagets stéd. De har ingen 6nskan
att ansluta sig till facklig organisation. '

En annan typ av agerande 4r den som ut6vas av El-ettan i Stockholm, som
forst tilltvingat sig avtal frAn enmansfdretag och sedan séiger upp dessa avtal
med hénvisning till att féretagen icke har nagra anstillda och darfor — allt
enligt El-ettan —inte kan betraktas som seridsa. Dar utnyttjar man vetoritten
i medbestimmandelagen till att i annonser i dagspressen uppmana alla att
inte godkdnna avtalslosa foretag som entreprendrer.

Vetoritten i medbestimmandelagen ger de fackliga organisationerna
mycket stora mojligheter att styra valet av entreprendrer och dirmed
indirekt utova etableringskontroll. Jag har svart att klandra de arbetsgivarc
som ger efter for de fackliga kraven vid val av entreprenérer. Husfriden i det
egna foretaget sitts fore forsvaret for andra forctags ritt att bedriva sin
verksamhet.

Lontagarorganisationer tolkar lagstiftningen s, att den ger dem ritt att
utdéva den kontrollfunktion som rétteligen tillkommer skattemyndigheterna
och domstolarna da det géller att halla efter den ekonomiska brottsligheten.
Facket kan utan nédrmare utrédning och horande av det drabbade foretaget
eller dess anstillda och utan bevis doma det som oseridst och hindra det fran
att fa delta med andra foretag i konkurrensen om entreprenader.

I samband med det nyligen traffade utvecklingsavtalet mellan parterna pa
den privata arbetsmarknaden har problemen med entreprenadreglerna
uppmérksammats, och vi har darfér denna gz‘ihg ndjt oss med ett sirskilt
yttrande till arbetsmarknadsutskottets betdnkande. Det &r rimligt att
avvakta resultatet av avtalet, men vi kommer givetvis att folja utvecklingen
mycket noga. .

Nira sammanhidngande med frigan om blockader .dr frigan om den
negativa fOreningsritten, som tagits upp i tvd motioner.

Foreningsritten 4r inskriven i grundlag. Det borde vara en sjilvklarhet att



med ritten att tillhora en forening foljer rétten att slippa tillhora en férening.
S& har ocksa foreningsrétten tolkats i ett uttalande av Europakommissio-
nen. ’

T Sverige dr dock riitten att sta utanfor en forening ingen sjalvklarhet. Det

mest flagranta exemplet dr kollektivanslutningen till det socialdemokratiska
partiet av medlemmar i vissa fackliga organisationer. Visserligen har den
kollektivanslutne medlemmen rétt att reservera sig. men detta kan inte ske
utan rojande av valhemligheten. Denna fraga kommer cmellertid att
behandlas i annat sammanhang.

Vad som idr aktuellt i den hidr debatten dr fackliga organisationers
pétryckningar pa enskilda fér att tvinga dem att bli medlemmar. Dit hér
organisationsklausulerna, som i realiteten innebér yrkesforbud for icke
medlemmar. Dit hor blockader i syfte att tvinga foretag och enskilda
anstillda med i facket. Dit hor de annonser i vilka en facklig organisation
publicerar namn och personnummer pé icke medlemmar som arbetar inom
avtalsomradet med en uppmaning till medlemmar att icka samarbeta med
dessa personer. Dit hor en lang rad dagliga trakasserier av icke fackligt
anslutna pa olika arbetsplatser. Detta dr svért att beldgga. eftersom de som
utsitts for forfoljelsen av naturliga skél inte vill framtrida.

Fragan om den ncgativa foreningsritten har utretts flera ganger, senast i
nya arbetsrittskommittén. som nyligen avslutat sitt arbete. S mycket ir kiint
om det arbetet som att fragan inte heller denna gang blir 16st.

Det dr mirkligt att detta utredande inte ger nagot positivt resultat. Dennd
fraga liksom fragan om blockader handlar i grunden om de ménskliga fri- och
rdttigheterna. Sverige berommer sig i andra sammanhang av att alltid st pa
barrikaderna da det giller att arbeta for och forsvara de ménskliga fri- och
rattigheterna i andra linder. Nu nér det giller fri- och rittigheterna for de
egna medborgarna dr frigan uppenbarligen inte lika angeligen.

Utskottsmajoriteten avstyrker motionerna med hénvisning till att f6rsla-
gen har betydande rdckvidd och berdr hivdvunna principer f6r konflikter pa
arbetsmarknaden. Det ér, herr talman, ett av de simsta argument jag hittills
hort for ett motionsavslag. Vihar sannerligen i andra sammanhang intc nagra
som helst betinkligheter da det géller att ta itu med komplicerade fragor med
stor rickvidd, de mé vara aldrig s& hidvdvunna.

Socialdemokraternas forsvar av de fackliga organisationernas agerande,
oberoende av vilka former det tar, ar logiskt och helt i linje med den
utveckling mot ett korporativt samhille som vi nu under socialdemokratiskt
styre gdr emot med stormsteg. Vad som ddremot férvénar mig ir det sétt pa
vilket framfor allt folkpartiet — frihetens pdrtl som man girna kallar sig —
behandlar denna fraga.

T ett siirskilt yttrande instimmer folkpartiet tillsammans med centern i att
blockader mot cnsamfdretagare framstir som en omotiverad facklig
stridsatgird och hinvisar till parternas ansvar for att atgérderna stdr i rimlig
proportion till de resultat man vill uppna. Det 4r med den formuleringen
svarforstaeligt att man d inte kan g med pa det moderata kravet pa
utredning av begrinsning av blockadritten.
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De senaste &rens utveckling visar med all 6nskvird tydlighet att det ansvar
som ocksa jag anser att de fackliga organisationerna borde visa i méanga fall
inte finns. Detta dr beklagligt och utgor pa sikt ett hot mot det i stort sett
harmoniska tillstdnd vi haft pa svensk arbetsmarknad och — vad allvarligare
ar — ett hot mot de enskilda méinniskornas fri- och rittigheter. Det finns
dérfor skl for riksdagen att i tid faststélla spelreglerna, nér det nu visar sig att
aktdrerna sjilva inte klarar av det.

Grunden foér en fungerande, fri demokrati ar fria méinniskor. Till
demokratin hor ocksé fria organisationer pa en fri arbetsmarknad. Denna
frihet forutsiitter respekt for grundliggande demokratiska principer. Nir
dessa principer trdds for nir. mastc statsmakten gd in och faststilla
spelreglerna. ‘ .

Vi anser att det finns sé mycket beldgg for att grundliggande fri- och
rattigheter asidositts av fackliga organisationer i deras sitt att utva ritten
att vidta stridsatgirder att den enskilde méste vdrnas genom en lagstadgad
negativ foreningsritt och att regler for genomférande av fackliga blockader
maste utarbetas och snarast foreldggas riksdagen.

Herr talman! Jag yrkar bifall till de moderata reservationerna 1, 4, 9, 10
och 11. '

[ detta anforande instimde Erik Hovhammar, Hans Nyhage, Nic Gronvall
och Erik Olsson (alla m).

Anf. 2 ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! Omedeclbart efter medbestimmandercformen pé véren 1976
tillsatte den ddvarande socialdemokratiska regeringen en sirskild kommitté,
nya arbetsrittskommittén, med uppgift att bl. a. f6lja reformens verkningar
pd medbestimmandeomradet. Under den tid som foljde gjordes olika
framstotar hir i riksdagen, inte minst fran socialdemokratiskt hall, om
dndringar i medbestimmandelagen. Vi som under de senarc aren haft
majoritetsstillning hir i riksdagen ansig att det var rimligt att hdnvisa till det
arbete som pagick i arbetsrittskommittén. Det var friga om en parlamen-
tariskt sammansatt kommitté, och den arbetade faktiskt efter direktiv som
hade dragits upp av en socialdemokratisk regering. Vidare ansig vi att de
frigor som socialdemokraterna aktualiserade under oppositionséren limp-
ligen borde 16sas avtalsviagen. Efter hand kom avtal som loste problem pa
olika sektorer av arbetsmarknaden pé det statliga, pa det kommunala, p4 det
kooperativa omradet och sd smaningom ocksd pd den privata delen av
arbetsmarknaden, dvs. ett avtal mellan SAF, LO och PTK.

I utskottsbetinkandet behandlas nu socialdemokratiska motioner, viickta
tidigare i &r. 1 dessa motioner driver soctaldemokraterna samma fragor pa
medbestimmandeomradet som de funnit angeldgna under oppositionsaren.
Det har tidigare sttt strid om dessa frdgor inom utskottet och hir i
kammaren. Men nu nir majoritetsférhallandena efter valet dr omkastade har
vi — glidjande nog. maiste jag siga — i sak blivit ense. De alternativa
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sina egna motioner. Det kan tyckas vara ett nigot ovéntat avstamp for

‘reformarbetet. Den socialdemokratiska slutsatsen i utskottet har jag ingen

anledning att kritisera. Jag ser det faktiskt som ctt klokt beslut, och darfor vill
jag. herr talman, instimma med socialdemokraterna i arbetsmarknadsut-
skottet och yrka avslag pa de socialdemokratiska motionerna.

" Den egentliga skillnaden ligger stringt taget enbart i skildringen av det
historiska forloppet. Socialdemokraterna hdvdar i huvudskrivningen att det
mesta av det goda som hint pa arbetsrittens omrade hinde fore september
1976. Visom under tiden 1976-1982 tilthort partier som haft regeringsansvar,
och for folkpartiets del géller det ju hela perioden, hivdar lika bestimt att det
arbetsrittsliga reformarbetet fortsatte med kraft under dessa regeringars tid.
Jag tycker att var stindpunkt dr ganska bra underbyggd. och vi har i var
alternativskrivning pekat pa vad som hiinde under den tiden. nimligen att en
rad nya och betydelsefulla lagar kom. Det gillde pi arbetsmiljdomradet. Det
gillde semesterlagen. Det giillde fordldrars mojlighet till ledighet for vard av
sina barn. Det gillde jamstilldhetslagen. Det gillde ledighet for forenings-
uppdrag inom skolan. Vi fick en ny anstéllningsskyddslag, och foregiende
riksmoéte beslét om en ny arbetstidslag. Darjamte har ctt arbete igangsatts
med 6versyn av bl. a. den samlade ledighetslagstiftningen.

Upprikningen ger vid handen att det varit en aktiv reformperiod ocksa
under den senare delen av 1970-talet. Dértill kommer att socialdemokrater-
na bekdmpat flera av just dessa reformer. Det giller den utdkade
forildraledigheten, men det giller framfor allt socialdemokraternas mot-
stdind mot den nya jamstilldhetslagen. I en omgang lyckades ocksd
socialdemokraterna dra med sig nigra av jimstalldhetens motstindarc och
forslaget foll pa varen 1979. Men den nya trepartiregeringen aterkom ju
redan samma ar, och strax fore jul 1979 kunde jamstilldhetslagen drivas
igenom, trots ett fortsatt socialdemokratiskt motstind. Dirfor har vi i
reservationen 1 helt korrekt slagit fast att det regeringen kan gora ar att
fortsitta det kontinuerligt bedrivna reformarbetet.

Herr talman, det ma vara tillatet fér mig att som tidigare talesman for
arbetsmarknadsutskottet pdminna om de arbetsrittsliga debatterna som
forts hiar i kammaren under de gangna aren. Lindignerade anféranden gjorde
socialdemokratiska talesmén ofta g‘éillande att vi motverkade utvecklingen pa
det arbetsrittsliga omradet. Senast nir vi debatterade medbestimmandefra-
gor hir i kammaren, dvs. for mindre dn ctt ar sedan, gick den socialdemo-
kratiske debattéren till valdsamt angrepp mot regeringen och inte minst mot
folkpartiet. Han hade inte mycket till Gvers fér oss. pd grund av att vi inte var
beredda att stiilla oss bakom samma socialdemokratiska forslag som viom en
stund, med bred politisk enighet. kommer att avsla.
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Nu skall man, herr talman, inte grata om den sné som t6ll i fjol, eller ens
under tidigare vintrar, men jag kan konstatera att det behtvdes en
konfrontation med verkligheten for att socialdemokraterna skulle komma till
samma stindpunkt som vi forfiktat fran tidigare regeringspartier och som vi
varit dvertygade om i sak varit riktig.

Nir det géller detta betéinkande dr uppfattningen i sak nog sa samstimmig.
P4 bigge sidor har vi varit dverens om att upplidggningen av det fortsatta
reformarbetet bér stimmas av mot bakgrunden av det material som den nya
arbetsrittskommittén kommer att redovisa i sitt betdnkande, likasd den
foriindrade situation som foreligger genom att i princip hela arbetsmarkna-
den nu ticks av medbestimmandeavtal. En hel del av de saker som finns i de

_upptagna motionerna ir till sin natur komplicerade och méar diirfor vil aven

ingdende provning som kan féranledas av att vi nu har heltdckande avtal. [
sak rdder en bred enighet — jag holl pa att sdga dven den hir gdngen — i
arbetsmarknadsutskottet, &ven om vi reservanter har varit litet utforligare,
och dirfor vill jag yrka bifall till just reservationerna 1 och 4. And4 kan man,
herr talman, tala om en ny startpunkt nir det giller det fortsatta
reformarbetet. ddrfor att en nira nog enig riksdag kommer att géra rent bord
med raden av motionsyrkanden. varav vildigt manga kommer just fran
socialdemokraterna. Det innebir att det kan bli ett forutsittningslost arbete
utan bindningar till stindpunkter man tidigare intagit. Dir kommer tidigare
lagstiftningsarbete, som utan uppehall pagatt under en tioarsperiod. att
tillsammans med tecknade medbestimmandeavtal och med den nya arbets-
rattskommitténs iakttagelser som god bredvidldsningslitteratur att utgéra en
god grund for hur vi skall hantera frigor som har med medbestimmande i
arbetslivet att gora.

Anf. 3 LARS-OVE HHAGBERG (vpk):

Herr talman! Vpk har fem motioner i det hir betinkandet. Motion 848 om
demokratiska rittigheter pa arbetsplatsen dr huvudmotionen. Vi har sedan
motionerna 1083, 2409, 1087 och 1535 — alla viktiga for arbetsratten. De har
resulterat i sex reservationer fran vér sida. Jag skall hir bara peka pa varfor
vpk har ansett det sa viktigt, ja. helt avgérande med dndrade maktforhal-
landen pa arbetsplatsen. Jag skall ocksa peka litet pa bakgrunden till det
utvecklingsavtal som har triffats och vad det egentligen innehaller.

Det svenska klassamhillet kidnnetecknas av en fatalsmakt dver Sveriges
produktiva tillgadngar. Samma fatalsmakt har hand om naturrikedomarna.
Sveriges tillgangar och produktionsresultat dr djupt oréttvist fordelade.
Samma orittvisa gar igen i l6ne- och inkomstférdelningen i samhillet. Detta
samhillssystem préglas nu av stor arbétsldshet, ja, vi har rekordnivéer.
Liagger man till AMS-verksamheten blir systemet for det hiir samhillet en
katastrof. Och vidare skall man lagga till den utslagning och utsortering som
sker.

Grundorsaken ér att den svenska industriproduktionen ar hotad. Industri-
nedldaggningar sker, samtidigt som det sker etableringar utomlands. Utveck-
lingen dr oroande. Méanga arbetares framtid star pa spel. Och det ér inte
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har en vil uppbyggd klasskampsstrategi, utformad inom Svenska arbetsgi- frégor m. m.
varefdreningens ram.

I de dagliga kraftmétningarna stir fackféreningsrorelsens lokala enheter
som motstandare. I den lokala kampen &r de arbetande klart férsvagade av
den klassamarbetspolitik som ar forhidrskande inom fackféreningsrorelsen.
Dirfor blir kampen pa manga hall djupt oréttvis. Den blir ojamn. Ett
effektivt och kraftfullt motstind mot kapitalct innebidr att klassamarbets-
ideologin méste dverges.

Hlusionerna om att ett medbestimmande skulle ratta till de skillnader som
fanns mellan kapital och arbete har brutalt avslgjats, ndstan som rent skoj.
Nu framhiivs alltmer det rena klassamarbetet. Det ar arbetarrirelsen som
skall lagga sig platt pa rygg for kapitalets grundliggande krav: Okad,
16nsamhet och vinst, dkad effektivitet och produktivitet. Det giller savil
inom fackfoéreningsrorelsen som pé den politiska arenan.

Den socialdemokratiska regeringens politik efter valet har klassamarbets-
filosofin som central motor i utvecklingen. For arbetarrorelsen ar detta
fjirran frin de grunder som en gang var utgdngspunkten: rittvisa, jimlikhet,
solidaritet och gemenskap. Ett sddant samhélle kriver de arbetandes makt
och dgande. I dag 4r dessa utgdngspunkter helt Gvergivna av socialdemo-
kratin. Numera dr SAP och de borgerliga partierna dverens om att det
kapitalistiska samhaillet skall bestd. Man triter bara om hur.

Vpk for fram de kamptraditioner som framst finns pa det lokala planet och
som gir ut pa att blottligga de motsittningar som finns i samhillet.
Kapitalister och I6narbetare har oforenliga klassintressen, och kapitalets
avgorande makt ligger i dess dgande till produktionsmedlen. Diirfér har vi
som kommunister alltid varit emot klassamarbete. Vi dr emot sivil
Saltsjobadsandan som den nu skisserade 80-talsmodellen for avancerat
klassamarbete. I stéllet for klassamarbetslagar kriaver vpk och ménga andra
radikala krafter en lag som ger de fackliga organisationerna demokratiska
rittighcter. sa att de med framgéng kan genomféra en utveckling i strid med
kapitalcts utsugningspolitik. Den fackliga kampen gér naturligtvis vidare.
dven om den inte ges stod i lagstiftningen. Men det dr anmérkningsvart att en
arbetarregering snarare forsvéarar dn underlittar den kampen.

Vpk foreslar en rittighetslag med utvidgad férhandlingsritt, informations-
ratt, strejkritt och vetordtt. Vidare foresldr vi lagar som innebir att
arbetskOparnas ratt till lockout avskaffas, att deltagande i strejk aldrig kan
utgora skil for uppsigning och att facklig organisation har ritt att solidarisera
sig med strejkande arbetare. Detta dr en inriktning som de fyra 6vriga
utskottspartierna inte vill hora talas om. och samstimmigheten ér stor nér det
giller att yrka avslag pa vpk:s krav.

En ny arbetarregering har forvintningar pé sig. Den inger hopp. Sex ars
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borgerligt regeringsinnehav har nu brutits, men vad kommer ut av detta?

Arbetarna tvingas till ytterligare reallénesinkningar, frimst genom den
orittvisa devalveringen. Féretagens vinster tillats 6ka. Man genomfor en
skatteférdndring som gynnar hdginkomsttagare, och man genomfoér en
momshdjning som framst drabbar de lagavldnade. Foretagen far ytterligare
skattesubventioner. Makten i foretagen skall orubbad ligga i fitalets hinder.
Fondtanken om inskriinkt kapitalmakt ar begravd, ja, t. 0. m. formultnad.
Det ar milt uttryckt en politik stick i stiv med vad man avsag i den offensiva
rorelse som vann valet 4t socialdemokraterna.

Socialdemokraterna har under sex érs borgerligt styre lagt fram en rad bra
forslag pa arbetsrattens omride. Dessa forslag avslds nu av dem sjalva. Inte
det minsta krav pa en maning eller ett tillkdnnagivande till regeringen finns.
Forslagen stoppas i en séick och 6verldmnas till regeringen, som har meddelat
att den skall tillsdtta en beredningsgrupp for dessa fragor. De socialdemo-
kratiska ledamdterna i arbetsmarknadsutskottet sade forst ja till motionerna,
men cfter beténketid eller sedan man fatt direktiv fran regeringen blev det
avslag. Det kan som jag ser det bara tyda pa en sak: villridighet om huruvida
man 6ver huvud taget skall sta fast-vid sina krav. '

Nu vill jag sdga att dessa krav egentligen inte ér sirskilt djuplodande i vad
det giller grunderna fér medbestimmande och klassamarbete. Forslagen ror
forindringar i fértroendemannalagen, bristerna i informationsskyldigheten,
besluten i koncernerna, arbetsgivarnas skadestdndsskyldighet, 200-kronors-
regeln och o6verliggningsskyldighet vid olovliga konflikter. Men det hiar
fordndrar inte medbestimmandelagens innehdll i grunden. Och faktum
kvarstér: De krav som socialdemokraterna férde fram i januari — i opposition
— blir nu fdremadl for avslag av socialdemokraterna i regeringstillning. Man
har sannerligen intagit en decfensiv hallning. som inte badar gott for
framtiden.

Elver Jonsson ville inte grata 6ver den sno som har fallit. Jag for min del far
vill grata over den snd som inte fallit. '

Vi dr inne i en ny etapp nér det géller klassamarbetet. Borta dr de stora
orden om rittvisa och arbetarnas rittigheter. Den brutala kapitalistiska
utvecklingen far ridda. Den verkligheten férsoker regeringen inte forindra. 1
stillet anpassar man sig till den. Det dr darfor som det utvecklingsavtal som
nu dr tecknat p& den privata sektorn dr ett avtal som ger kapitalet alla
mojligheter och de arbetande hela bérdan.

Striderna om § 32 i SAF:s stadgar dr slut. Den strategi som Svenska
arbetsgivarefOreningen presentcrade i borjan av 1960-talet har vunnit all
framgdng. Arbetsgivareféreningen lade da fram den modell ddr man slog fast
hur samarbetet skulle ske i framtidens foretag. Och man fick ett rejalt
férsprdng, som vi nu kan se resultatet av. Man sade da:

1. Okad effektivitet och produktivitet,

2. Arbetstillfredsstillelse for de anstéllda i den man malsittningen inte
strider mot det dverordnade cffektivitets- och produktivitetskravet.

3. Intresscbalans. '
Kapitalets ledande roll slogs fast. Det dr mycket viktigt. sade man, att
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sdtt, och givetvis pa samma sitt som foretagsledningen. Vidare hette det: Onsdagen den
“Det dr ocksd nddvandigt att lira de anstillda vad malen innebir och hurde 8 december 1982
skall realiseras.” Och man har fatt dem realiserade.

SAF hade ocksa forslag till medel, men det gillde foretagsanpassade Afedpestimmande-
samarbetsformer. Det tillsattes ett utvecklingsrad som skulle se till att det fragor m. m.
hela blev forverkligat. 1 féretagsndmndsavtalet av &r 1966 finns fortfarande
grunderna: produktivitet och arbetstillfredsstillelse.

SAF:s huvudlinje har varit att fi teckna ett ramavtal om samarbete, ett
avtal som sedan foljs upp med forbunds- och lokalavtal. Det skall vara
foretagsanpassade avtal. Fackforeningen skall byggas in i fOretagens
linjeorganisation.

SAF:s strategi finns sammanfattad i projektet "Nya fabriker™. Det talas
om “'samordnad sjilvstdndighet i sma system™. SAF har manga vackra
honnérsord som déljer kapitalismens makt: sjilvstindighet. delegering, sma
enheter, en ny chefsroll, féretagsanpassning m. m.

I verkligheten handlar SAF:s maktmodell om samordnad styrning av
koncerner och foretag. De delas upp i ekonomiska resultatenheter. och i
varje enhet sitter ¢n av kapitalets chefer med resultatansvar uppat till dem
som bestimt dc¢ ckonomiska ramarna och produktionsnormerna. De s. k.
sjalvstyrande grupperna, avdelningarna och féretagen isoleras fran varandra
och spelas ut mot varandra for att 6ka effektiviteten och profiten: ett nytt
styr< och kontrollsystem. dér naturligtvis datorn har en central roll.

Till SAF:s maktmodell hor ocksa att facket skall utse medbestimmande-
ombud och ledamoter i utskott. Fackets ombud skall samarbeta med
kapitalets chefer pé olika nivacr. Facket kan da bara komma in med sina
forhandlingar, om cheferna misslyckas med att knyta upp facket genom dess -
ombud.

Utvecklingsavtalet mellan SAF och LO/PTK ir i stora och avgérande .
stycken cn foljd av SAF:s maktmodell. Jag skall ta nagra exempel.

"Gemensamma varderingar™ heter ctt avsnitt som anger samarbetets
innebord. Viljeinriktningen dr att utveckla foretagets effektivitet, I6nsamhet
och konkurrenskraft och skapa forutsittningar for sysselsittning. trygghet
och utveckling i arbetet. Dessa malsittningar framstélls som i det nirmaste
konfliktfria, men de strider jui hdg grad mot varandra. Enligt min mening ir
vigen Oppen for samarbete pa kapitalets villkor.

Under rubriken "Effektivitet, ldnsamhet och konkurrenskraft™ skriver
man: “Effcktivitetsprocessen kridver en aktiv medverkan fran alla som
arbetar i foretagen, dvs. ledning, anstillda och dess fackliga foretridare.”
Det ér bara det att effektivitetsprocessen sker pa kapitalismens villkor, inte
minst pa kapitalismens internationella villkor, vilket inte befrimjar syssel-
sdttning och anstillningstrygghet.

Avtalet innehéller minga honnérsord. Det heter att man vill “frimja
utveckling och samarbete i foretaget™, och det framhalls att "hog effektivitet
inom alla arbetsenheter och péa alla nivéer i foretaget dr avgdrande for
konkurrenskraft etc.”. Betriffande teknisk utveckling ségs att teknisk
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fornyelse erbjuder manga mojligheter for foretaget att Gverleva. Man skriver
vidare: “Investeringar mojliggér produktivitetsutveckling och skapar ocks
mdjligheter att introducera nya produktionssystem, utnyttja modern teknik,
utveckla de anstilldas kunskaper och darmed 6ka foretagens konkurrens--
kraft.” Dessa citat ur avtalet ar typiska. Aterigen, resultatet innebir fritt
fram for utveckling pa kapitalets villkor. Det finns inga som helst
maktbefogenheter for de anstillda eller f6r facklig organisation.

Att Svenska arbetsgivareforeningen genom detta avtal har kunnat bygga in
facket i foretagets linjeorganisation rader det inget tvivel om. Avtalet 4r helt
foretagsanpassat till de nuvarande foretagens mal och makt. I avtalet star det
dven att en annan form for medbestdmmande ar att fackliga organisationers
foretrddare p olika nivier medverkar i foretagets ordinarie linjcorganisa-
tion, eller att medbestimmandet ocksé kan utovas i partsammansatta
samarbets- och informationsorgan. I varje moment kiinns SAF-strategin frin
1960- och 1970-talet igen.

Utvecklingsavtalet ar det definitiva beviset pa kapitulationen for kapital-
ismen. Det kan inte nog poangteras att hela filosofin om samarbete och
medbestimmande dr en central ingrediens i den politik som SAP nu
genomfor i regeringsstillning. Utan detta samarbete skulle den politiken
ramla ihop som ett korthus. Det dr skl att pApeka att de som nu till dventyrs
har blivit 6verraskade av regeringspolitiken efter valet och inte ansett den
overensstimma med de yviga orden fran oppositionstiden och under
valrdrelsen inte rimligtvis kan ha satt sig in i medbestammandefilosofin och
inte heller tagit del av besluten p& LO- och SAP-kongresserna 1981.

Det 4r inte heller svart att forstd att de borgerliga partierna med
fortjusning ser det hir avtalet. Det maste i alla stycken tillfredsstilla de
partier som gar i SAF:s fotspar nir det giller filosofin pa detta omrade.

Efter storlockouten 1980 har hogervridningen blivit mirkbar, dven i
arbetarrorelsens program. Det var ju socialdemokraternas krisgrupp, med
bl. a. Ingvar Carlsson i ledningen, som framférde de héir rena hogerstand-
punkterna, som nu ligger till grund for regeringspolitiken. Kongresserna som
SAP och LO genomférde gav cn provkarta pa en liberal vilfardspolitik,
byggd pa en kapitalistisk marknadshushéllning. Lontagarfonderna kastades i
papperskorgen i sitt ursprungliga skick.

Dec hér kongresserna avslog — vél att mirka i Overensstimmelse med
dagens regeringspolitik — rattigheter for lonearbetarna nir det giller
inflytande pa datorisering. rationaliseringar, investeringar, utlandsetable-
ringar och driftsinskridnkningar. Man forsvarade MBL:s tandl6sa lagstiftning
i stiillet for att forsvara arbetarklassens mojligheter att bedriva en kollektiv
kamp. Och i stillet for att kriva lockoutrattens avskaffande vill man utreda
den lampliga balansen i parternas mojligheter att vidta stridsatgarder.
Socialdemokraterna féljer upp denna politik genom det beslut som kommer
att fattas med utgéngspunkt i dagens betinkande.

Tittar man pd LO:s néringspolitiska rapport fran foregdende ar. finner
man att flyttlasspolitiken ir legaliserad. Det visas passivitet ndr det géller
industripolitikens framtid, internationalisering och datorisering.
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utmanande i en tid nar den kapitalistiska krisen ir djup och nir arbetslds- Medbestimmande-

heten okar. fragor m. m.

Nej, nu giller det mer 4n nagonsin att fora en politik for réttvisa och
solidaritet. Manniskor skall ha arbete. Arbetslivet skall bli drégligt och ha
minskligt innehall. Vpk anser att arbetarnas réttigheter i arbetslivet dr av
central betydelse for framtiden. Den ensidiga fatalsmakten méste brytas fér
att de tidigare namnda malen skall kunna uppnas. Det giller att i grunden
6verge klassamarbetspolitiken — det ar utgangspunkten — och som en f6ljd
dérav utforma lagstiftningen s att den ger stod at en klasskampsinriktad
politik.

Vi har foreslagit nigra hdérnstenar:

Utvidgad forhandlingsrétt och informationsritt i alla fragor. Inga undan-
tagsregler.

Inga sekretessbestimmelser. Arbetarna skall ha ansvar och kan ta det.

Lagstadgad strejkritt for lokal och central fackférening — det dr mycket
viktigt i dagens lige.

Vetoriitt pd for fackféreningarna avgérande omréden: Foretagsnedlaggel-
ser, rationaliseringar, avskedanden, omplaceringar, entreprenadfragor —
inte minst — samt datafragor.

Detssista, om datapolitiken, ar betydelscfullt. Det finns en sérskild motion
frAn oss om datapolitik, som behandlas i det hir betinkandet. Jag vill
podngtera att vpk och den radikala rérelsen inte alls dr emot datatekniken
som sidan utan det sétt pd vilket den anvinds. Eftersom vi anser att det ir
arbetarna sjilva som vet hur man kan utnyttja tekniken pa bésta sitt dr
vetoritt for de arbetande det enda som kan leda till en riktig utformning av
datapolitiken. Medbestimmande ér nigot annat. Det sker pa kapitalets
villkor. Vi menar ocksa att fackférening skall ha rétt att anordna mé6ten pa
betald arbetstid. T det nu aktuella utvecklingsavtalet forutsitts att mitena
skall hallas pé 6vertid. Vi anser vidare att forskare skall kunna ha tiligang till
arbetsplatserna. Utvecklingsavtalet 16ser inte problemen pa det omradet.

Vi menar att strejkriitten skall finnas. Den dr arbetarnas och fackfore-
ningens frimsta motvikt mot arbetskOparnas makt och mot dessas dgande av
produktionsmedlen. Vi maste monstra ut fredspliktsparagraferna, och
skadestanden maste forsvinna. Om dessa inte tas bort, borde de atminstone
sdnkas till 200-kronorsgriansen. Arbetsdomstolen har nu skirpt skadestandet
genom indexreglering, si att 200-kronorsgrinsen hojts till 300 kr. — kanske
det cnda exemplet hérpé i dagens Sverige. Vi har inte nigon indexregiering
av loner i vart samhille, men héir har man indexreglerat.

Forbudet mot lockout tror jag kan ses som ctt avgdrande exempel pé synen
pé klassforhallandena. Det dr ju inte frdga om jamstillda parter. Medan
arbetarnas forsorjningsmojligheter hotas genom blockad hotar strejken

endast den rikes eller kapitaldgarens mdjligheter att berika sig. Strejk och 17
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lockout ér inte mellan jambordiga parter jimforbara vapen, och dirfér
kriaver vi att arbetskoparnas méjligheter till lockout skall férbjudas i
lagstiftningen. Man skall gora en skillnad mellan strejk och lockout.

Det dr inte sa, som Sonja Rembo séger, att arbetarna har alla méjligheter.
De har fa mojligheter. De skulle kunna ha minga mojligheter, om man
andrade politiken, frdn en klassamarbetsfilosofi till en mobiliserande
inriktning, men lagligt sett och med 6vriga mojligheter som star till buds kan
foretagarna i dag anvinda investeringsstrejk, flytta och rationalisera under
avtalsperioden. Dect dr bara négra exempel pa arbetsk6parnas makt i dag.
Ligger man sedan lockout till detta, blir det en enorm makt.

Vi anser ocksa att ingen skall avskedas vid strejk liksom att de fackliga
fértroendevalda skall kunna solidarisera sig med kamrater som strejkar. Vi
menar vidare att man skall forbittra fortroendemannalagen utifran att den
skall bidra till en kampinriktad politik. Vi har understrukit att politisk
verksamhet skall vara tilldten enligt fértroendemannalagen, att man skall ha
ritt att bestimma tidsatgangen, att fackliga moten skall kunna héllas pé
arbetstid och att organisationer som har minst en femtedel av sina
medlemmar pé en arbetsplats ocksé skall omfattas av fortroendemannala-
gen. ) '

De borgerliga partiernas rcservationer vid detta betinkande &4r ett
smakprov pa uttalanden fran regeringspartier som vill peka pd vem som gjort
mest eller som gjort minst — det dr en vanlig trita mellan socialdemokrater
och borgare. I sak &r reservation 1 en okynnesreservation, och det lyser klart
mellan raderna fram hur fortjust man ar 6ver utvecklingsavtalet. Jag far en
gangs skull instimma med Elver Jonsson, som siger att det ér stor
samstimmighet i sak mellan de fyra partierna. Jag tycker att detta ir
beklagligt.

Nar vi. herr talman, for fram var kritik gor vi det utifriin arbetarrorelsens
klassiska grundvalar. Vi har alltsé en socialistisk utgangspunkt. Vi gor det av
omsorg inte om SAP men vil om arbetarrorelsens traditioner och framtid.
Det ar beklagligt att arbetarrdrelsens ledning i dag kommer alltmer i
motsattning till de olika nivder inom arbetarrérelsen som de har fatt
uppdraget av. P4 annat sitt kan man inte tolka den eftervalsdebatt som fors
och som har kommit fram i LO-tidningen i vad giller lokala 16nesdnkningar.
Tidningen avslutar en ledare sd hir: “"Inkomstklyftorna och de sociala
klasskillnaderna sticker folket pd det berdmda verkstadsgolvet i dgonen.
Upprorens tid ar inte foérbi, om nu négon trodde det.” _

Det ar beklagligt att klassamarbetspolitiken stirker sitt grepp Over
arbetarrorelsen. Utskottets socialdemokrater far inte igenom sina krav ens i
regeringsstillning. Inte ens en liten skjuts pa vdgen, inte ens en bestillning,
och det ar ju inte bra heller i ett ldge nér kapitalet och dess organisation SAF

"med de borgerliga partierna i sldptdg upptrdder bade utmanande och

hotfullt. Det &r beklagligt att det inte bemétts med en motoffensiv.

Vpk vill med sina krav visa pa att det finns ett alternativ till klassamar-
betspolitiken. Det 4r dessa krav som ir framférda i motionerna och
reservationerna frén vpk.



"Herr talman! Jag yrkar bifall till vpk-reservationerna som ir fogade vid Nr 43
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Herr talman! De frégor som vi nu behandlar har varit flitigt forekommande  Medbestimmande-
i debatten hir i kammaren de senaste &ren. Att vi har och har haft olika fragor m. m.

uppfattningar om hur man skall ndrma sig problemen pa detta omrade ir
bara att konstatera.

Fran borgerligt hall har det varit ett taktiskt spel med olika turer.
Speloppningen efter 1976 ars val var som jag ser det typisk for borgerlighe-
tens syn pa reformeringen av arbetslivet. P& arbetsgivarkongressen i Alvsjo
tillkdnnagav davarande arbetsmarknadsministern under applader att lagen
om anstillningsskydd skulle forsvagas.

Fortsattningen har inte varit annorlunda. Man har tillsatt utredningar som
har lagts ned. P& ett uppseendeviickande sitt korde regeringen Over
anstéllningsskyddskommitténs utredning. En proposition om ny fortroen-
demannalag gick si 1angt som till lagrdet, men pa grund av en massiv kritik
frAn parterna pa arbetsmarknaden fick riksdagen aldrig ta stéllning till
propositionen.

Vi har hir i riksdagen haft en médngd betdnkanden fr&n arbetsmarknads-
utskottet, dir den borgerliga majoriteten har avstyrkt socialdemokratiska
forslag efter 16pandebandsprincipen. _

De borgerliga partierna siger i sin reservation 1: "Det omfattande
lagstiftningsarbete pa arbetsrittens omrade som inleddes fore regimskiftet
1976 fortsattes med kraft under de féljande aren.” Detta pastiende séger
mera om hur reservanterna uppfattar uttrycket “med kraft” in vad som
egentligen har hiint p& detta omrdde. Som exempel ndmns i reservationen
arbetsmiljolagen och semesterlagen. Dessa fragor var helt beredda av den
forutvarande socialdemokratiska regeringen och kan inte tas till intakt for
nagon borgerlig kraftfullhet. Det skulle ha varit alltfér utmanande att stoppa
dessa forslag. :

Vad som nu ar viktigt dr att fa ny fart pd arbetet med de arbetsrittsliga
fragorna. Det ir ocksa klart uttalat fran regeringen i regeringsforklaringen
att sa skall ske.

Utskottet konstaterar att vi méste fa cn samlad bild pa detta omrade, och
det dr ocksa darfor som utskottet sdger att uppslagen till en fornyelse av
arbetslivet kan tas upp till en samlad prévning. Utskottet pekar pa bl. a. det
faktum att det dntligen har kommit ett avtal, det s. k. utvecklingsavtalet, pa
den privata sidan. Det finns anledning att férutsdtta att det blir en
fortséttning pa detta omrédde. Dessutom kommer arbetsrittskommittén med
sitt betdinkande. I den provningen anser utskottet att det dr naturligt att de
socialdemokratiska motionerna kommer in.

Arbetsmarknadsministern har nu ocksa tillsatt en beredningsgrupp som
har att beakta behovet av ny lagstiftning inom arbetsritten men éven ta
hdnsyn till vad som har hint genom att avtal har triffats pa olika

omraden. 19
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Vikommer i framtiden att fi mianga mojligheter att diskutera de enskilda
fragor som har tagits upp i detta betinkande. Dirfér skall jag avsté fran att ge
mig in i den diskussion som inte minst Lars-Ove Hagberg har dragit upp tills
vi far konkreta forslag att ta stillning till.

Som en liten kommentar till Lars-Ove Hagberg vill jag 4nda séga att nir
det giller fredsplikten har vi olika uppfattningar. Om vi ser ett vérde i att
kunna sluta kollektivavtal, 4r det inte mdjligt att mdnstra ut fredspliktsreg-
lerna ur avtalen.

Jag ber, herr talman. att fa yrka bifall till utskottcts hemstillan.

Sedan nigra ord om den debatt som nu har pagatt en stund.

Det &r intressant att kunna konstatera att Sonja Rembo och Lars-Ove
Hagberg moéts i angreppet pa fackforeningsrérelsen. Sonja Rembos hela tal
var ett forsvarstal for arbetsgivarnas stillning pa arbetsmarknaden. Lars-Ove
Hagbergs tal var ett angrepp pa fackforeningsrorelsen, som han siger
bedriver klassamarbete.

Skall vi fa ordning och reda, skall vi fé ett arbetsliv dir demokrati rader, dr
det helt nodvindigt att vi ocksa samarbetar med de fackliga organisationer-
na. Det angrepp som Lars-Ove Hagberg kostade pa sig kan inte ha nigon
annan effekt dn att det kanske ger en och annan rubrik. Men det kommer inte
att fora frégan framéat i den riktning som dr 6nskviird.

Sonja Rembo anvéinde uttryck som pa nagot sitt verkade litet nattstindna
och forntida. Hon talade om att det inte fanns ndgot ansvar fran fackets sida
och om forfoljelse av medlemmar. Det ar pastaenden som ar ritt oticka, men
det duger inte att bara uttrycka dem i ord utan det krivs bevis. En sak dr vil
fullstandigt klar, némligen att fackfGreningsrorelsen i detta land &r kénd for
att ta ett mycket stort ansvar. Dérfor dr de angrepp pd den som Lars-Ove
Hagberg tilldt sig att framféra inte befogade.

Elver Jonsson gick litet gladlynt in i diskussionen och talade om att vi nu
blivit ense i sak. Det vore bra om vi blev det, men under de scx aren vi haft
borgerliga regeringar har det klart och tydligt visats att viicke varit ense i sak
ndr det géller arbetsratten. L&t oss. ndr det nu ges mojligheter, efter
beredning i regeringskansliet och efter kontakter med arbetsmarknadens
parter, sc till att vi ocksd foljer de forslag som den socialdemokratiska
regeringen ligger fram. Vi far da se hur pass mycket det dr bevint med den
enighet som Elver Jonsson talade om.

Anf. 5 SONJA REMBO (m) replik:

Herr talman! Lars Ulander framhéll att fackféreningsrorelsen i Sverige ir
kind for att ta ansvar. Om Lars Ulander hade lyssnat uppmérksamt pa vad
jag sade i mitt inldgg skulle han ha hort att det var precis vad jag framholl.
Dirfor ar det desto mer beklagligt att det fran fackliga organisationers sida
forekommer aktioner som icke kan tolkas som nigonting annat @n rena
Overgrepp pa seridsa och skdtsamma foretagare samt deras anstillda.

Vad dessa fragor egentligen handlar om - rétten till blockader och den
negativa foreningsrétten — dr i grunden de demokratiska fri- och rittighe-
terna. For vad innebir facklig anslutning. och vad innebir det att teckna



kollektivavtal? Ja. det &r inte alltid bara ett sitt att reglera forhallandena
mellan arbetstagare och arbetsgivare. Den som ansluter sig till ett
LO-forbund forpliktar sig ocksa i allmédnhet att arbeta for ett socialistiskt
samhdlle och att stddja ett socialistiskt parti. Det finns ingen mojlighet att
reservera sig pa dessa punkter, darfor att dessa forpliktelser dr i oppen eller
fortiackt form inskrivna i praktiskt taget alla LO-férbunds stadgar. For en
arbetsgivare innebdr kollektivavtal med ett LO-férbund ofta att han
forpliktar sig att endast anstilla medlemmar i det aktuella LO-férbundet.
Han tvingas alltsa att ocksa medverka till att stodja socialistiska partier.

I en demokrati. herr Ulander, har varje minniska rétt att kriiva respekt for
sina asikter, och alla har rédtt att med fredliga medel argumentera for sina
asikter samt forsoka dvertyga andra om deras fortrafflighet. Att en facklig
organisation med ensidiga tvingsatgirder férsoker kvisa serisa foretagare
och enskilda anstiillda till underkastelse ér icke forenligt med ménskliga fri-
och rattigheter samt demokratisk tradition. Det r detta, herr Ulander. som
den hir diskussionen handlar om, icke om vi dr motstandare eller e¢; till
facket. Vi moderater stiller oss bakom de fackliga rorelserna pa det séttet att
vianser att det dr lampligt med kollektivavtal. Vistoder strivan att stabilisera
forhallandena p& arbetsmarknaden och vill medverka till en gynnsam
ekonomisk utveckling. Men det far inte gd till hur som helst, herr
Ulander.

Anf. 6 ELVER JONSSON (fp) replik:

Herr talman! Lars Ulander siger att det under de sex drens borgerliga
regeringar har pagatt ett taktiskt spel. I den man det har hint nigot har det
varit uppfoljningar av tidigare beredningar under socialdemokratiskt styre i
kanslihuset.

Det ér riktigt s till vida att flera av de utredningar som pébérjades under
tidigt 1970-tal har foljts upp. Det kan tyda pa att det finns en klar
samstimmighet. Men jag raknade ju upp en rad reformer, som socialdemo-
kraterna inte har varit tillskyndare till och dir de pa nagra punkter har gatt till
mycket aktivt motstand, inte bara en ging utan tva génger hir i riksdagen.
Jag nimnde just jamstilldhetslagen sasom exempel.

Nu kommenterar inte Lars Ulander varfor socialdemokraterna drev sitt
motstand mot den s& héftigt. Jag skall inte krdva honom pa ett beklagande,
men jag vet att minga av Lars Ulanders partivinner sorjer den halining som
Lars Ulander och andra intog nir frgan avgjordes. Det intressanta ir att de
otillrickligheter som man pa socialdemokratiskt hall har menat funnits i
regeringspolitiken under senarc dr och dir man haft alternativa forslag ar
man i dag beredd att bortse fran. '

Nu siger Lars Ulander att man sjilvfallet kommer att energiskt driva
reformarbetet efter de riktlinjer som har dragits upp i motionerna. De
avstyrkanden som finns i utskottets betinkande skulle vara av mera formell
karaktdr. Men. Lars Ulander. om viljeinriktningen dr oomstridd, hade det
varit ganska enkelt att tillstyrka motionerna. Det hade inte krivts formella
mirkligheter. Det hade varit enkelt att tillstyrka de tidigare socialdemokra-
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tiska reservationerna och goéra dem till utskottets hemstillan i'detta
medbestimmandebetinkande.

Socialdemokraterna ville ganska ldnge under utskottsberedningen fé6lja
upp sina krav med ett tillstyrkande. Men sé utgick ett pébud - varifran &r for
mig okédnt — att socialdemokraterna skulle avstyrka sina egna krav. Man fick
da ratta in sig i ledet.

Jag beklagar inte, herr talman, den stdndpunkt som socialdemokraterna
intar nir det giller slutsatsen, ndmligen att riksdagen bor avsld de
socialdemokratiska motionerna. Det ér i sak riktigt. Men vad vi ir oense om
ar den historieskrivning som har givits. Jag rekommenderar kammarens
ledaméter att ldsa bada versionerna, bade utskottsbetankandet och reserva-
tion 1.

Anf. 7 LARS-OVE HAGBERG (vpk) replik:

Herr talman! Den nya farten i den arbetsrattsliga lagstiftningen ar att
socialdemokraterna avstyrker forslag och standpunkter som de sjilva drivit i
sex ar. Det dr en mirklig fart i s& fall — full fart back.

Det skall bli en samlad bild och prévning. Ja, men det har ocksa borgarna
sagt i sex ar. Man skall samla, man skall préva och man skall fundera. Man
skall jaimfora med utvecklingsavtalet. Men, Lars Ulander, ér det inte virt att
diskutera vad utvecklingsavtalet egentligen innehaller och vilken analys man
kan ligga bakom det? Ar ni ndjda och inte tédnker gdra nigonting, kan jag
inte forsta att ens era frigor ér ticktai ett utvecklingsavtal. Det minsta ni kan
gora ir naturligtvis att tillstyrka forslagen. Jag beklagar att det inte blev
sa. :

Man skall vinta tills det kommer konkreta forslag. Men debatten borde ju
foras fore. Kanske arbetsmarknadsministern som befinner sig i kammaren
kan ge oss besked om vad som kommer ut av detta och vilken fardriktningen
skall bli. _

Nir det giller fredsplikten vill jag bara tala om f6r Lars Ulander - fast det
vet han redan — att den 4r omtvistad. Det 4r inte s& enkelt att bevara
fredsplikten, nér arbetskoparen kan l1agga ned, flytta, rationalisera ochii stort
sett gora vad som helst, medan arbetarna ar bundna av fredsplikten. Ni har
sjdlva sagt att det &r grunden till de s. k. olovliga strejker som utbryter.

Vinsterpartiet kommunisterna angriper inte fackféreningsrérelsen. Skilj
padetta! Vi angriper den politik som ar forhdrskande i den. Det anser vi att vi
har ritt att gora. Vi virnar om fackforeningsrorelsens och arbetarrorelsens
framtid. Trots detta kan vi ha olika meningar om hur fackféreningsrérelsen
skall ga fram. Men vi angriper den inte till skillnad fr&n moderaterna. Vi
undrar verkligen om de beslut som fattades 1981 och som nu genomfors av
socialdemokraterna i regeringsstillning gynnar fackforeningsrorelsen och
arbetarrérelsen. Vi forsoker analysera om det dr framgangslinjen och
diskutera det, och vi anser att det 4r en helt felaktig vdg. Vad vi arbetar for,
Lars Ulander, dr en socialistisk politik. Vi tdnker inte instimma i de
borgerliga politikernas gnél p&4 den hir regeringen, vi tinker fora en
socialistisk oppositionspolitik och visa vad arbetarrorelsens alternativ ar.



Sedan kan jag bara nimna att var kritik mot 1976 ars beslut om Nr 43
medbestimmandelag till fullo dr bekriftad i dag. Lars Ulander kan ju Onsdagen den
komma ih&g vad hans partiledare dé sade: Det var den storsta reformen pA g december 1982

arhundraden, den skulle ge makt och nya méjligheter. Nu har avtalet kommit
som skulle vara kronan pé verket, och fortfarande dr det arbetskoparnasomi  pedbestimmande-
kraft av sitt 4gande bestdmmer utvecklingen i samhillet samtidigt som vi har fragor m. m.

en Okad internationalisering av det svenska kapitalet — &n lingre frAn makt

och inflytande, Lars Ulander.

Anf. 8 LARS ULANDER (s) replik:

Herr talman! Sonja Rembo sdger att hon inte angrep de fackliga
organisationerna, men s kommer hon tillbaka och menar att organisationer
inom facket utfér oansvariga handlingar och dvergrepp. Det anser jag vara
liktydigt med det angrepp som jag i mitt huvudanférande pastod att-hon

gjorde sig skyldig till.

Vidare siger Sonja Rembo att det ir pa grund av vissa omstandlgheter man
inte kan vara med pa detta, och sa drar hon fram att fackforeningsrorelsen
skall arbeta for ett socialistiskt samhélle. Det ar ju s& inom en demokratisk
organisation att den sjilv faststiller sina stadgar, och nar det giller det
stadgande som man har antagit om att det skall vara en demokratisk, social,
ekonomisk demokrati ir det medlemmarna som har bestdmt att det skall vara
pa det sittet. Det ar alltsa ett demokratiskt beslut som ligger till grund fér
samtliga fackliga organisationers stadgar, och det bor man vil dnda
respektera dven fran moderaternas sida.

Sonja Rembo drar ocksé upp en diskussion om varje ménniskas ritt. Jag
hdvdar bestimt att varje. médnniska har ritt att avgéra huruvida hon skall
tilthora den fackliga organisationen eller ej. Det &r helt klart, och det visar vil
bl. a. det faktum att det &r ritt manga ménniskor som stéar utanfor de fackliga
organisationerna. Naturligtvis har de fackliga organisationerna sjélva att se
till, att de 6vertygar om nédvindigheten att tillhdra facket. Men rétten att sta
utanfor finns, och den ir icke mojlig att ifragasitta.

Elver Jonsson kommer tillbaka och drar upp en del diskussioner om
jamstilldhetslagen. Manga sorjer den hallning som man hade, menar han.
Men Elver Jonsson vet lika vdl som kammarens 6vriga ledamdéter att i den
diskussion som foregick jamstélldhetslagen hade det socialdemokratiska
partiet ett alternativ, ocksa det tillsammans med fackfoéreningsrorelsen. Men
lat oss inte grila om den biten, fér den diskussionen har en géng for alla
klarats av. _

Nu har édntligen Elver Jonsson fattat vad det ir fraga om, ndmligen att den
formella gdngen nir det giller de socialdemokratiska motionerna betyder att
vi kommer tillbaka med fragorna. Vihar inte pd ndgot siitt dndrat uppfattning
fran den tid da vi satt i opposition fram till nu. utan skillnaden &r helt enkelt
den att vi nu har fatt mojlighet att angripa de hér frgorna pa ett handfast sitt
inom regeringskansliet.

Lars-Ove Hagberg sdger ungefdr samma sak som Elver Jonsson, ndmligen
att det ar full fart back och inte full fart framat. Jag kan bara hénvisa till vad
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jag har svarat Elver Jonsson; jag har precis samma svar till Lars-Ove
Hagberg.

Sa till angreppet mot fackféreningsrorelsen. Lars-Ove Hagberg talar hir
om klassamarbetet inom fackforeningarna. Han stéller alltsd medlemmarna
mot den fackliga organisationen, och det anser jag vara ett angrepp.

Anf. 9 SONJA REMBO (m) replik: |

Herr talman! Lars Ulander séger att rétten finns att inte tillhéra en facklig
organisation och att detta bevisas av att manga ir ocorganiserade. Det ar
riktigt sa till vida att det icke finns nagot tvéng att tillhéra en facklig
organisation, men vad hinder med dem som icke dr fackligt anslutna?

Jag har héar i min hand en kopia av ett par sidor i en facklig tidskrift som,
med angivande av personnummer och namn, rdknar upp vilka méinniskor
som arbetar inom avtalsomradet och som icke dr organiserade i facket. 1
tidskriften uppmanas medlemmarna att vigra att jobba tillsammans med
dessa minniskor. Det dr ett av de exempel som Lars Ulander efterlyste i sitt
tidigare inldgg. Aven om man kan siiga att det inte finns ett formellt tving
finns det ett reellt tving att tillhora facket. Dit hor ocksa de organisations-
klausuler som binder arbetsgivare att enbart anstiilla fackligt ansluten
personal.

Det dr betecknande for socialdemokraternas debatteknik att de, sa fort
man tar upp fackets stdllning och framfor kritik. genast talar om fackfore-
ningsfientlighet. De fackliga organisationerna iri dag en stor maktfaktor. De
har ett oerhort stort inflytande, och de har en monopolstillning. Det finns
inget alternativ till de fackliga orgénisationema. Maénniskor dr hdnvisade till
att tillhdra en viss facklig organisation. D& méste det ocksé stillas mycket
stora krav pa den organisationens sitt att upptrida. Man far inte, som
socialdemokraterna gér. odla en ofelbarhetens princip i fackliga samman-
hang.

Det ir darfor, herr talman, som vi moderater i dessa sammanhang tar
stillning for de enskilda ménniskorna. Minniskor behéver skydd mot
maktovergrepp. fran vad hall det vara ma.

Anf. 10 ELVER JONSSON (fp) replik:

Herr talman! Nér Lars Ulander forsoker forklara varfor socialdemokra-
terna hamnade s& snett nir vi hade att hantera lagen om jiamstilldhet i
arbetslivet sdger han: Vi hade 4nd3 ett alternativ. Visst hade socialdemo-
kraterna det, men alternativet var att siiga nej till en lagstiftning fér aktiva
atgidrder. Socialdemokraterna hamnade dirfor pa motstandets och konser-
vatismens kant. Det har man i dag sérjt. Jag uppfattar det sa att Lars Ulander
t. 0. m. beklagar det, ndr man nu &nda backar fran detta motstand. Det ar
bra.

Jag tror att jimstélldheten dr en friga som stindigt méste drivas. Risken ar
att den latt kan bli en konjunkturfraga — att jamstilldhet blir nagot exklusivt,
som vi arbetar f6r i goda tider. Jag dr darfor tacksam for att jag upplever det
sa att man frén socialdemokratiskt hall har tinkt om under den tid som har



gatt. Jag uppfattar det ocksa sa, att Lars Ulander nu éir beredd att sta fast vid  Nr 43
vad riksdagen har har sagt. . Onsdagen den

Den socialdemokratiske talesmannen sade att vi kommer att f& rika g Jecember 1982
tillfallen att diskutera dessa frigor. Det dr bra. Reformarbetet 4r nimligen

inte avslutat. Det var det inte i borjan pa 1970-talet och inte heller i slutet av

Medbestimmande-

1970-talet. dven om jag pckade pé att beslut om en rad reformer hade fattats fragor m. m.

ocksé under en annan regim &n just en socialdemokratisk. Vi fr inte glomma
att mycket av detta reformarbete forutsitter en avtalsuppbyggnad. Det
kriver att parterna samverkar och tar sitt ansvar, vilket ir positivt.

Lars Ulander sdger nu att vi inte far férledas att tro att socialdemokraterna
har dndrat uppfattning. Men visst blir man fundersam, nir de krav som
socialdemokraterna hade i stora delar handlade om viljeinriktningen. Man
blir mest forbluffad dver agerandet nar det galler det forslag dir socialde-
mokraterna i flera ar har haft en firdig lagtext. Nu orkar de inte ens ta sig
samman och fullflja de tidigare kraven, utan de sdger: Detta bor vi prova i
ett storre sammanhang.

Jag har, herr talman. inget annat att sidga dn att det dr bra om denna
provning i ett storre sammanhang kan vara en vég till en klarare syn pa hur
man skall hantera frigorna pa arbetsrittens omrade. Jag tror att vi da
framover ocksé kan fa det som Lars-Ove Hagberg hir narmast har beskyllt
oss for att ha, nimligen stor samstimmighet mellan manga partier hir i
kammaren om hur reformarbetet pa arbetsrittens omride skall bedrivas.

Anf. 11 LARS-OVE HAGBERG (vpk) replik:

Herr talman! Det handfasta séttet, Lars Ulander, ir alltsa full fart back -
det dr vad vi har kommit fram till.

Den hir debatten har ocksd visat att det finns ett dnskemdl frin de
borgerliga partierna att komma 6verens med socialdemokratin. Jag tycker
att det ar litet fornedrande for arbetarrérelsen nar man blir dverens at det
héllet. Det iir ndgonting som Lars Ulander bor tinka pa som fackforenings-
man.

Angrepp pa fackforeningen heter det sd fort man kritiserar nagonting.
Liksom mianga andra fackliga ledare skiljer inte Lars Ulander mellan kritik
mot fackforeningens politik och sadan kritik som riktas mot rérelsens roll.
Det betyder ju i forlingningen att varje kritiskt inligg mot klassamarbetet dr
ett angrepp pé hela rorelsen. Det ir en ohéllbar stdndpunkt, Lars Ulander.
Det skulle bli totalt tyst pd basplanet, om man inte fick fora fram andra
meningar.

Jag kan forsdkra Lars Ulander att vid varje angrepp frin hoger pé
fackforeningsrorelsens samlade styrka kommer vpk att std i forsta ledet bland
forsvararna, och vi menar att vi med var politik gor det i dag.

For min egen del jobbar jag som ménga andra vpk:arc hingivet for
fackforeningen varje dag. Jag har ménga erfarenheter som visar pa bristerna i
medbestimmandelagen nir det giller det fackliga agerandet som stiller den
fackliga ledningen och arbetarrorelsens politiska ledning i direkt motsittning
till dem som strider for sina jobb. Jag kan ndmna hela handldggningen av 25
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frigan om strukturen inom stalindustrin. -

Det vore bra, Lars Ulander, om vi hade vetoritt i nidgon form vid
foretagsnedldggningar, rationaliseringar och omplaceringar. Vi foreslar det,
men ni vill inte gora det. I stort sett stiller ni den fackliga basen
handlingsforlamad i vissa lidgen, och vi tycker inte att det dr en riktig
politik.

Debatten om reallénesidnkningarna i host visar pa en ingdende kritik inom
fackforeningsrorelsen. Egentligen riktar den sin udd mot klassamarbctet.
Den politik som nu genomfors av regeringen och som har som grund i
besluten pd LO- och SAP-kongresserna haller inte lingre.

Ni vill alltsa inte angripa den kapitalistiska verkligheten och férdndra den,
sa att man kan nd de gamla arbetarméalen om solidaritet, rittvisa, jamlikhet
och gemenskap. For det krdvs det maktbefogenheter f6r de arbetande i bred
mening.

Anf. 12 LARS ULANDER (s) replik:

Herr talman! Sonja Rembo aterkom med exempel pa dvergrepp. Men det
kan val ocksa vara rimligt att den som tillhdr en facklig organisation inte
finner det sarskilt attraktivt att tvingas jobba sida vid sida med en som inte ar
organiserad och att han bor ha mdjlighet att beritta det f6r den oorganise-
rade. Det ser inte jag som nigot slags maktdvergrepp. Det ir inte heller s att
man dérigenom forviigrar den andra ménniskan att fatta sitt fria beslut.

Sedan kom Sonja Rembo in pa detta med monopolstéllning. Férhallandet
ar faktiskt fortfarande det inom svenskt arbetarliv att den starkare parten ér
arbetsgivaren. Men att férvinta sig att en moderat skall ha ndgon uppfattning
i den riktningen ir nog att hoppas alldeles forgaves.

Savitt jag forstar, inskrédnkte sig Elver Jonssons forvaning till slut till att
gilla avslagsyrkandet i frdga om den s. k. 200-kronorsregeln nir det géller
skadestand for den enskilde arbetstagaren. Den 17 december limnar nya
arbetsrittskommittén sitt betdnkande till regeringen. I det betdnkandet har
kommittén tagit upp frigan om de 200 kronorna. Nir en utredning har
arbetat under lang tid. ar det vil rimligt att ocksa lata de synpunkter som
kommer fram i kommitténs betdnkande ligga till grund for fortsatt arbete
med fragan.

Lars-Ove Hagberg siger att det dr av omtanke om fackforeningsrorelsen
som han fgnar sig at de pdhopp han gor. Jag vill fortfarande pésta att det dr
sddana han gor. Allt vad man gor fran fackligt hall 4r klassamarbete och
elinde, anser Lars-Ove Hagberg. Jag har litet svart att férsta att man, om
man har den uppfattningen, dirmed kan ge négot positivt till diskussionen
om de fackliga organisationernas arbete. Det 4r ju s att det vardagsfackliga
arbetet inte bestir i att avge deklarationer utan i att se till att klara
medlemmarnas arbetsforhallanden och férhandla fér medlemmarna pa ett
sitt som gynnar dem. Om det &r klassamarbete. kommer det alltid att
fortsatta, for det ar pé,det sdttet man bedriver facklig verksamhet ute pa
arbetsplatserna. Det bombastiska star faktiskt Lars-Ove Hagberg for.



Talmannen anmilde att Sonja Rembo, Elver Jonsson och Lars-Ove Nr 43
Hagberg anhallit att till protokollet fa antecknat att de inte dgde ritt till Onsdagen den

ytterligare repliker. 8 december 1982

Anf. 13 ANDERS HOGMARK (m): Medbestimmande-

Herr talman! Jag har for avsikt att i mitt inligg begransa mig till den frigor m. m.
moderata reservationen 9, som ror medbestimmande i statsforvaltningen.
Det dr inget stort avsnitt i utskottets betdnkande, men vir moderata
uppfattning 4r att det dr ett principiellt viktigt avsnitt. Det ar viktigt darf6r att
det géilier att sla vakt om den politiska demokratin i forhallande till den
arbetsrittsliga lagstiftning som enligt var uppfattning gradvis har grépt ur den
politiska demokratin savil i kommuner och landsting som pé det nationella
planet.

For ungefir ett ar sedan debatterade kammaren medbestimmandefrigor-
na. Aven d4 diskuterade vi grinsdragningen mellan den politiska demokratin
och den arbetsrittsliga lagstiftningen. Utgéngspunkten var dels en motion
som behandlade den férhandlingsskyldighet som regeringen har i vad avser
propositioner, dels ett par motioner som gillde gransdragningsfragorna for
den politiska demokratin i kommuner och landsting kontra den arbetsritts-
liga lagstiftningen. I anslutning till den debatten beslot riksdagen att
gransdragningsfragorna skulle utredas. Kommunforbundet och Landstings-
forbundet, som var enhilliga, hade i sina remissyttranden papekat vikten av
att man klarade ut begreppen. Man menade att det riddde stor oklarhet i
forarbetena till lagstiftningen och att det géllde for utredningen att se 6ver de
hir frdgorna. Riksdagen beslot alltsa att en utredning skulle tillsittas. Fran
den davarande regeringens sida utfirdades under hand vissa direktiv, som
gick ut pa delning i augusti.

Min friga till Anna-Greta Leijon, som ju befinner sigi kammaren, dr: Vad
hinder i regeringskansliet med riksdagens bestillning av denna utred-
ning?

Socialdemokraterna var visserligen splittrade, nir beslutet togs. I debatten
hir i kammaren menade en del socialdemokrater att det inte fanns fog for en
sddan utredning. Lars Ulander var en varm forespréikare for denlinjen. Hans
kolleger i Kommunf6érbundet och Landstingsforbundet hade en diametralt
motsatt uppfattning. Tillsammans med de borgerliga ledamoterna i de bada
forbundens styrelser anslot de sig enhilligt till linjen att det var mycket klart
motiverat att gora en sidan hir Gversyn. Man fick alltsa se rorelsen delad i tva
lager. De fackliga organisationerna hade sjilvfallet inget intresse av en
bversyn, for de tyckte att deras maktposition gradvis hade kunnat flyttas
fram. Fran deras utgdngspunkt var det i och for sig en ganska tillfredsstal-
lande utveckling. Men den borgerliga majoriteten i kammaren hade en
annan uppfattning. Man tyckte att det var mer angeldget att s1d vakt om den
politiska demokratin én att se till att fackets frin dess synpunkt kanske i och
for sig berittigade maktansprak tillgodoségs.

Det vore som sagt. Anna-Greta Leijon, av utomordentligt stort intresse,
om vi kunde fa ett besked hir i kammaren om vad som hinder med denna
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bestéllning fran riksdagen. Nar kommer utredningen att tillséttas, och vilka
blir direktiven?

Nar det giller regeringens férhandlingsskyldighet i vad avser propositioner
kunde utskottet konstatera att denna férhandlingsverksamhet och forhands-
lingsskyldighet var mindre dndamalsenlig i vissa delar. Utskottet konstate-
rade vidare att det kunde finnas anledning att i ett lingre perspektiv ta upp
denna fraga till granskning. Ja, man kan f6rvisso sdga att det finns anledning
att dterkomma till denna fraga. Det ar ddrfor som moderata samlingspartiet
aterkommer i en partimotion 1981/82:2053. Dar begir vi att MBL i
statsforvaltningen icke skall tillimpas pé fragor som faller inom den politiska
demokratins rdmérken.

Vad siger di utskottet ett &r senare i sitt betinkande? Ja, i stort sett
refererar utskottet pa sedvanligt sitt vad man ett &r tidigare sade. Utskottet
konstaterar dven i ar att forhandlingsskyldigheten nar det giller propositio-
nerna ir mindre dndamadlsenlig i vissa fall. Vidarc hinvisar utskottet till en
granskningspromemoria fran konstitutionsutskottet 1978/79:30, dir man
fran utskottets.sida konstaterar att man noga féljer utvecklingen.

Min friga till Anna-Greta Leijon blir: Vad ir det som ir mindre
dndamalsenligt i vissa fall? Det dr kanske framfor allt Lars Ulander som skall
svara pa fragan, eftersom det ir han som foretrider utskottet har. Men jag
utgar fran att samstimmigheten ar ganska stor i kanslihuset. Lars Ulander
tillhor dessutom de sakkunniga i kanslihuset, sd det bor viél vara ungefir
samma uppfattning de foretrdder. Fragan kan da riktas till bada tva, till
Anna-Greta Leijon som har att praktiskt hantera i frigorna i kanslihuset —
den mindre dndamalsenliga hanteringen —och till Lars Ulander som har varit
med om utskottsmajoritetens skrivning. Jag skulle vilja fraga Lars Ulander
vidare: Hur har KU:s nogsamma bevakning av drendet tagit sig uttryck under
den senaste tiden? Vad ir det som konstitutionsutskottet har granskat nér det
giller forhandlingsverksamheten? Det skulle vara intressant att fa nagra
kommentarer.

Situationen dr alltsa den, herr talman, att socialdemokraterna f. n. har den
uppfattningen ~ det giller dven folkpartiet och centern i utskottet — att
systemet dr mindre dndamdlsenligt. Men man gor ett tilligg i 4r i
utskottsskrivningen. Man konstaterar att férhandlingsskyldigheten 4r avtals-
reglerad och att den darfor kan dndras, om parterna s& 6nskar och framfor
allt kommer 6verens. Det &r vil ingen storre hemlighet, herr talman, att
ledande socialdemokrater inte odelat ar tilltalade av och fortjusta i den
nyordning som inférdes for négra &r sedan nér det giller férhandlingsskyl-
digheten.

Min fraga till Lars Ulander blir d&: Ar den hir utskottsskrivningen ett
forebud om att man funderar pé nyordning? Jag vet inte riktigt vem jag skall
stilla fragan till, den sakkunnige eller statsrddet. Statsradet borde ju
rimligtvis vara den som &r mest initierad i den forebddade nyordningen. Man
har funnit forhallandena oacceptabla, bade praktiskt och principiellt
felaktiga, si att det kan vara dags att rensa ut den nyordning som kom till f6r
ndgra ir sedan.



Fran moderat sida menar vi att det hér inte ir nagon avtalsfriga i sedvanlig
mening. Det handlar i princip och i grunden om att sl& vakt om den politiska
demokratin, om de folkvaldas suveriina ritt att fatta beslut nir det géller
verksamhetens art, omfattning och inriktning. Det mé giilla p& nationellt
plan, i kommun eller landsting. Det var riksdagens uppfattning att
gransdragningsfrdgorna skulle redas ut pA kommun- och landstingsniva.

Det finns all anledning att hoppas att en utredning ganska snart kommer
till stdnd och far vidgade direktiv att dven se 6ver férhandlingsskyldigheten
inom regeringskansliet och undersoka vilka delar av férhandlingsverksam-
heten som ir mindre dndamalsenliga och hur man pd ett mera &ndamalsenligt
sétt skall kunna bedriva ett arbete som innebir att de politiskt valda —
regeringen i det hir fallet — suverdnt kan fatta beslut nir det giller
propositionsarbetet.

Vi menar att det bradskar, eftersom erfarenheterna pa alla plan visar att
den politiska demokratin ir utsatt for ett hot nir det géller grinsdragningen i
samband med den arbetsrittsliga lagstiftningen. Vi har den bestimda
uppfattningen att den politiska demokratin tyst och ibland nagot ljudligare
urgrops. Vi moderater séiger klart nej till en utveckling som innebir att det
korporativa samhillet i alla former vinner intig pa bekostnad av de
folkvaldas suverdna ritt att forma en framtid p& alla nivder i det hir
landet.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till den moderata reservationen 9,
som &r fogad till utskottets betdnkande 6.

Anf. 14 Arbetsmarknadsministern ANNA-GRETA LEIJON:

Herr talman! Jag vill bara ge en kort kommentar till de fragor som har
stillts om den utredning om den politiska demokratin och forhallandet till
medbestimmandelagen som riksdagen tidigare har diskuterat. Den ddvaran-
de borgerliga majoriteten tog stillning for en sddan utredning. I det
sammanhanget sades det ocksd i riksdagsbeslutet att innan man gjorde nigot
pé den hir punkten skulle man avvakta vad den nya arbetsréittskommittén,
dens. k. NARK, sadeiden hir frégan, eftersom den ocksd hade i uppdrag att
gora beddmningar av fragor som ror férhallandet mellan medbestimmandet
och den politiska demokratin. Som Lars Ulander sagt tidigarc har den hir
utredningen avslutat sitt arbete, men betdnkandet ér inte fardigskrivet. Det
kommer att 6verlimnas till regeringen forst i nésta vecka.

Jag vill till sist tilldgga att statsrddet Bo Holmberg som ju ocksa har ansvar
for de hir frigorna, eftersom vi inom arbetsmarknadsdepartementet har ctt
gemensamt ansvar for frégor som rér medbestimmandet pa den offentliga
sidan, har fatt en fraga hédr i riksdagen som han kommer att besvara,
férmodligen nigon dag i den hir veckan, och som rér just de problem som
hér togs upp.

Anf. 15 ANDERS HOGMARK (m) replik:
Herr talman! Jag tackar Anna-Greta Leijon for upplysningen. Jag ir ocksa
medveten om att man hade det tilligget i skrivningen att vi skulle avvakta
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NARK. Den tidigare regeringen hade kanske en ndgot annorlunda
beddmning. Man hade uppenbarligen under hand fétt vissa direktivsom man
diskuterade, och jag kan inte riktigt frigéra mig fran misstanken att det inte
bara dr hiinsynen till NARK och dess langrotande som gor att man avvaktar,
utan att det kanske speglar en tidigare minoritets uppfattning, dtminstone i
denna kammare — rorelsen &r ju djupt delad, eftersom dct forelag enhalliga
yttranden i bide Kommunférbundet och Landstingsforbundet. Men det
speglar alltsd mer den gamla minoritetens uppfattning att man hér inte bor
géra ngonting.

Skulle jag mot férmodan ha fel i min tolkning, sa hoppas jag att man, nir
NARK intligen har avldmnat sitt betinkande, tar itu med de hir frégorna.
Jag upprepar vad jag har sagt tidigare att det icke ir tillfredsstillande att
regeringsmakten, oavsett vem som besitter den. urgrops genom en férhand-
lingsskyldighet som inte bara ar besvérlig rent praktiskt utan dven principiellt
felaktig. Den innebar ett for stort inflytande for organisationer som star
utanfor de allminna valens direkta paverkan. Detta dr moderaternas
principiella uppfattning.

Eftersom Lars Ulander sitter som sakkunnig pa det hir omrédet, vill jag till
honom rikta frigan: P4 vilka omraden bedomer Lars Ulander att {6rhand-
lingsskyidighetcn har varit mindre dndamalsenlig?

Anf. 16 LARS-OVE HAGBERG (vpk) replik:

Herr talman! Nir arbetsmarknadsministern nu tar till orda och séger att
mani stort sett skall avvakta arbetsrattskommitténs forslag, si tycker jag inte
att det av svaret framgar vad det egentligen handlar om. Socialdemokraterna
i utskottet borjade med att yrka bifall till de forslag som arbetsmarknads-
ministern i opposition redan hade bitritt. Det géllde féréndringar i
fortroendemannalagen, forbdttringar av informationsskyldigheten, hur
beslut i koncerner skall g till, arbetsgivarens riittighet att dra av skadestand,
tvahundrakronorsregein och 6verliggningsskyldigheten vid olovliga konflik-
ter. Star regeringen och arbetsmarknadsministern fast vid alla de hir
punkterna eller inte? Socialdemokraterna var ju i utskottet tvungna att yrka
avslag pa detta. Det ir det man funderar 6ver i dag. Ar det bara en formsak,
eller ir det sa att riksdagen inte far uttala négon vilja, enligt regeringens sétt
att bedriva politik?

Rent politiskt vore det naturligtvis riktigt att det som man drivit i sex ar
kunde komma fram i ett betéinkande och att riksdagen kunde stélla sig bakom
det. Men inte ens det sker.

Da miste fragan instilla sig: Ar det nagon indring pa géng i regeringens
politik? Jag menar att det finns oroande tecken pa avancerade forandringar i
den hillning som man har intagit tidigare, att man kommer att fordjupa det
som jag kallar klassamarbetet och ytterligare ge sig och kanske sldta ut de
krav som man haft tidigare.

Jag skulle giirna vilja ha klarhet i den fragan fran arbetsmarknadsminis-
terns sida.



Anf. 17 TALMANNEN:
Med anledning av att Lars Ulander nu begirt replik vill jag erinra om att
replik skall avse huvudanforande, ej tidigare replik.

Anf. 18 GUSTAYV PERSSON (s):
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Herr talman! Reformer pa arbetslivets omraden ar viktiga reformer frigor m. m.

eftersom de berdr si stora medborgargrupper. En vidgad demokrati
forutsitter ocksa en fordjupning av demokratin i arbetslivet. Socialdemo-
kraterna inledde i ndra samarbete med lontagarorganisationerna under
1970-talets forsta del ett brett arbete i syfte att demokratisera arbetslivet.
Utgangspunkten ir och var arbetarrérelsens idéer om allas lika ritt att kunna
. paverka villkoren for det egna arbetet.

De borgerliga regeringarnas uttalande att detta reformarbete skulle
fortsitta har inte besannats. Arbetet har stannat upp under senare delen av
1970-talet. I vissa fall har det rort sig om direkta forsdmringar.

Man behéver bara ldsa igenom négra av de borgerliga motioner som vi i
dag har att behandla for att uppleva detta. Vi som kommer fran fackligt hall
har inga goda erfarenheter av de borgerliga partiernas agerande pa
arbetsrittens omrade.

Genom valutslaget den 19 september har forutsittningarna i medbe-
stimmandefragor visentligen fordndrats. Den negativa attityd som de
borgerliga partierna bade i ord och handling har visat i dessa fragor har i dag
inte samma bérkraft. '

I den socialdemokratiska regeringsdeklarationen ségs bl. a. att man skall
ateruppta reformarbetet pa arbetsrittens omréide.

Vi kan férvéanta oss stora omstillningar pa den svenska arbetsmarknaden.
Detta kommer att krdva insatser av oss alla. All kunskap och erfarenhet som
arbetstagarna har genom sitt dagliga arbete maste vi tillvarata for att utveckla
produktionsforhallanden, marknadsforutsittningar, nya och bittre produk-
ter etc. Detsamma giller ocksa tjansteproduktionen. En vidgad demokrati i
arbetslivet dr en forutsattning for att vi skall kunna tillvarata de anstélldas
resurser.

Maénga av de lagar vi har pa arbetsriittens omrade bygger pa forutsitt-
ningen att de kompletteras med kollektivavtal. Samspelet mellan lagar och
avtal har i vart land haft en framskjuten plats. Under de borgerliga
regeringsaren forsimrades detta samspel mirkbart i tvd avseenden. Dels
minskade de privata arbetsgivarnas intresse for att avtalsvigen utvidga
medbestimmanderitten for de anstillda, dels skedde lagstiftningsarbete
utan det nidra samarbete med 6ntagarnas organisationer som varit fallet
under det socialdemokratiska regeringsinnehavet.

Som jag nyss némnde har den nya politiska situationen vésentligt fsrindrat
férutsictningarna for ett fortsatt reformarbete pa arbetsrittens omrade.

Nya arbetsrattskommittén har avslutat sitt arbete. Vi har efter lang viintan
fatt ett avtal pa den privata arbetsmarknaden genom det utvecklingsavtal
som SAF-LO-PTK har utarbetat.

Avtalet innebdr att en del frdgor som bchandlats i motionerna nu har
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Nr 43 kunnat 16sas avtalsvigen. Det giller exempelvis koncernfragor och arbets-
Onsdagen den tagarkonsulter. Vidare ger avtalet reella mdjligheter till information och
8 december 1982  inflytande i arbetet for den enskilde arbetstagaren.
Avtalet innebir ocksa att man bittre kan anpassa medbestimmandet tiil
Medbestimmande- 10kala forhallanden i foretag och pd olika arbetsplatser. Det blir framfér allt
fragor m. m. lattare att organisera medbestimmandearbetet i mindre foretag.
Vidare ger avtalet mdjligheter att utveckla arbetsorganisationen. Det
betyder att man med utgangspunkt i lag och avtal kan ta upp fragor om hur
den enskildes arbete skall utformas. Har kommer man ocksa in pa fragor om

jamstilldhet mellan min och kvinnor.

En forbittrad arbetsorganisation, som utformas med hinsyn till de
anstélldas behov av god arbetsmiljd och dkat inflytande och ansvar, dr ocksa
en viktig forutsittning for att skapa bittre effcktivitet pa alla nivaer i
foretagen.

Undersokningar som har gjorts visar att stora grupper pa arbetsmarkna-
den inom TCO och framfér allt inom LO-omradet har mycket sma
mojligheter att péverka sin arbetssituation eller att “ldra sig nya saker™.
Bland LO:s grupper saknar en tredjedel inflytande &ver planeringen av
arbetet. Det giller bdde mén och kvinnor. Motsvarande andel for SACO:s
grupper ir endast 3 %.

De uppgifter jag redovisar hir finns att himta i SCB:s undersékning om
levnadsférhallanden.

Mojligheterna att delta i utbildning pa arbetstid 4r lika ojamnt fordelade.
De som redan har en bra utbildning har lattare att fa ytterligare utbildning
under arbetstid. Over hilften, eller 53 %, av de hogutbildade har deltagit i
utbildning pa arbetstid under de senaste tolv manaderna, mot endast 13 % av
de lagutbildade. Har kan man travestera en kdnd samhallsfilosof: "De som ar
rika pa utbildning blir allt rikare, medan de fattiga pa utbildning blir allt
fattigare.”™

I alltfér hog grad har tekniktillimpning och produktionsprocesser
utformats utan hidnsyn till de arbetandes behov och f{Orutsittningar.
Sakerligen kan manga utslagningar frin arbetslivet undvikas, om vi far
mojligheter att fordndra arbetsplatserna. Fordndringar i arbetsorganisatio-
nen genom att man exempelvis infor mer lagarbete, arbetsvéxling och
arbetsutvidgning &r andra viktiga atgéarder.

Hela den tekniska utveckling som mdter oss under 1980-talet med
robotisering och datorisering kommer att medféra stora omstéllningar, intc
bara inom industrin utan pa hela arbetsmarknaden. Omstallningar av detta
stag kommer att underlittas om de anstéllda kommer in pa ett tidigt stadium,
nir alternativa méjligheter att mota fordandringarna dnnu finns och da
utbildning till nya arbetsuppgifter kan ske parallellt med pagaende férind-
ringar. Det innebdr ocksd att man bittre kan ftillvarata de anstalldas
resurser.

Om lagen och avtalet dr bra anpassade till varandra kommer det att
underlitta inforandet av ny teknik, som forbéttrar var produktion och
diarmed 6kar var konkurrenskraft.

(95
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Medbestimmandefragorna ir ocks3 viktiga for att skapa jamstidlldhet Nr 43
mellan kvinnor och mén pa arbetsmarknaden. I jamstélldhetsavtalet pa den Onsdagen den
privata arbetsmarknaden mellan LO, PTK och SAF étar sig parterna att g qacember 1982

strava efter lika villkor i anstéllning och utbildning, att genomféra en

medveten personalpolitik ndr det géller rekrytering, vidareutbildning m. m. Az, 4pocrimmande-

och att utforma arbetsorganisation och arbetsmiljé sa att de inte hindrar fragor m. m

jamstélldhet i arbetslivet. Sambandet mellan medbestimmande och jim-
stalldhet i arbetslivet maste darfér uppmirksammas i hogre grad én -
hittills. '

Utvecklingsavtalet SAF-LO-PTK ér ett forsta steg. Omraden med fragor
som dnnu dr oldsta dr bl. a. delar av personalpolitiken och forslagsverksam-
heten, men hir ir parterna 6verens om att vidareutveckla avtalet. LO och
PTK har redan i en sirskild anmirkning i avtalet klargjort att man avser att ta
upp de personalpolitiska frgorna till férhandling.

Av utskottets betinkande framgar att en sérskild beredningsgrupp inom
arbetsmarknadsdepartementet skall se éver medbestimmandefragorna. Jag
tror att detta ir n6dvindigt av flera skil. Dels har vi en ny politisk situation i
landet efter valet, dels har den nya arbetsrattskommittén nyligen avslutat sitt
arbete, dels har avtalet om medbestimmandefrdgor pd den privata
arbetsmarknaden tillkommit under &ret. Behovet av en samordning framstar
dirmed som helt nodvindigt att tillgodose. '

Med dessa motiveringar vill jag, herr talman, yrka bifall till utskottets
hemstillan.

Anf. 19 ELVER JONSSON (fp) replik:

Herr talman! Gustav Persson holl ju ett vilformulerat anférande och lyfte
nistan upp det till visionens hdjder. Han talade om att det nu inleds négot
som kan liknas vid en ny epok. Efter valet, menar han, har det skett och
kommer att ske visentliga férandringar.

Man fragar sig da vilka stora forindringar som pégar eller som stills i
utsikt. Det enda man uppfattade nir man lyssnade p4 Gustav Persson var att
den nya arbetsrittskommittén har avslutat sitt arbete och snart dmnar
o6verldmna betinkandet till arbetsmarknadsministern och regeringen. Men
detta kunde ju ha skett 4ven med en annan regering. Vi behover inte ha en
socialdemokratisk regering for att en sex och ett halvt &r gammal utredning
skall limna Over sitt betinkande. Man far néstan intrycket att Gustav
Persson skrev sitt fina anférande, innan vi hade nétt fram till slutjustering i
utskottet. Hir vill ju folkpartiet, centerpartiet, moderata samlingspartiet och
socialdemokraterna ena sig om att avstyrka just de socialdemokratiska
motionerna. Nir Gustav Persson beskrev vad som hént — reformer eller icke
reformer under 1970-talet — visar det sig att hans redogorelse inte stimmer
sarskilt bra, eftersom uppriakningen i borjan av debatten vittnar om att det
har varit ett kontinuerligt reformarbete under hela 1970-talet och att alla
reformer verkligen inte har tillkommit pa socialdemokratisk tillskyndan. D4
det nu talas om ett A&terupptagande handlar det egentligen om ett
fortsattande. 33
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Sedan tycker jag att det hedrar alla socialdemokrater som talati dag att de
sa bestimt tagit avstind frin den kommunistiska tanken att klasskampen
skall trappas upp. Vad Sverige, och dven andra linder, behdver for att fa en
demokratisk arbetsmarknad ir utveckling av bade lag och avtal. D4 kan man
na fram till battre samstimmighet och harmoni pad arbetsmarknaden. Det
galler att hitta en balanspunkt. Flera av dagens inldgg 4r ocksa av den arten
att jag ar forhoppningsfull.

Anf. 20 GUSTAV PERSSON (s) replik:

Herr talman!-Jag forstar att Elver Jonsson kanner sig besvéirad nir jag
sager att arbetet under den senare delen av 1970-talet har avstannat. Men jag
tror faktiskt att det forhaller sig pa det sittet. Min erfarenhet bygger p& 20 ars
facklig verksamhet. Jag vet vilket samarbete som har funnits mellan
socialdemokratin och fackforeningsrorelsen pd en rad omréaden, ett samar-
bete som i grunden har forindrat det hdr samhéllet. Men jag vet ocksa hur
kérvt det'blev 1976, nér vi skulle borja samarbeta med en borgerlig regering.
Detta har, herr talman, varit utgdngspunkten fér mitt anfoérande.

Anf. 21 ELVER JONSSON (fp) replik:

Herr talman! Det ar mojligt att Gustav Persson upplevde en kiirvhet, men
anledningen kan kanske vara den att Gustav Persson redan tidigare hade litet
svart att hlla isdr de fackliga och de politiska ambitioncrna. Det kan ju vara
svart, om man har tvd uppgifter, en facklig och en politisk. Kvar star
emellertid att det ror sig om en aktiv reformperiod. Nér man nu gor ett sadant
hir avstamp, dr det nistan makabert att det hela utmynnar i krav pi.ett
avstyrki nde av de egna forslagen.

-Anf. 22 MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! Just nu ir det ett alldeles speciellt cttirsjubileum i Sundsvall,
den kommun som jag sjilv kommer ifrdn. T gar var det ndmligen cxakt ett ar
sedan en bensinstation i Stdde i véstra delen av kommunen blev blockerad av
Transportarbetareférbundet. Sedan dess har den hiir bensinstationen inte

fatt en enda leverans av bensin.

Blockaden giller en bensinstationsinnehavare som varken har eller har
haft anstélld personal. Bensinstationen och kiosken skéts helt av honom och
hans familj. Trots att han alltsd inte har nagra anstilida och alitsd inte &r
arbetsgivare har han blockerats pd grund av att han inte har tecknat
kollektivavtal. :

Det var frimst mot bakgrund av detta uppmirksammade fall som jag
tillsammans med min davarande riksdagskollega och f. 6. ledamot av
arbetsmarknadsutskottet, Margit Odelsparr, i januari viackte motionen 1080,
dir vi tar upp fragan om lagstiftning for att forhindra att stridsatgérder vidtas
mot enmans- eller familjeforetagare, som ej har négra anstillda.

Herr talman! Jag dmnar héar bara ta upp det avsnitt i utskottsbetdnkandet
som beror blockader.

Det rader inget som helst tvivel om att fackliga organisationer i vart land



fyller synnerligen viktiga uppgifter for att tillvarata sina medlemmars och Nr 43

gruppers direkta intressen. Likasd ar de fackliga organisationerna en Onsdageﬁ den

forutsittning for ordnade forhéllanden pa arbetsmarknaden, bl. a. genomatt g jeocember 1982

avtal ingés och respekteras av parterna.

Medbestimmande-
fragor m.-m.

Att arbetsmarknadens parter, nir de inte kan komma o&verens vid

' forhandlingar, vidtar stndsatgarder ar allmént accepterat. Men ndér, som i

fallet med f6retagare utan anstélld personal, stridsatgirder — exempelvis

blockader - vidtas mot dessa foretagare utan att de r arbetsgivare, kan det
ifrdgasittas om stridsitgirden kan anses acceptabel

Da och da forekommer det att facklig organisation hotar med strldsatgar-
der mot sadana smaféretagare. Atskilliga foretagare torde falla undan for
kravet och teckna kollektivavtal trots att de inte har négra anstéllda. De gor
det for att inte drabbas av strldsatgarder exempelvis for att. undgé
blockad. : g

Antalet egenforetagare utan nagra anstillda ar mycket stort i vart land. En
stor del av de ca 100 000 lantbrukarna tillhér denna grupp liksom ménga
sméaforetagare inom handel, service, hantverk m. fl. branscher.

Eftersom tendensen att vara beredd att vidta stridsatgiarder mot saddana
foretagare verkar vara i 6kande, maste man fraga sig vilken utveckling vi har
framfor oss och om den kan anses acceptabel av samhillet. Skall exempelvis
allalantbrukare utan anstillda, och som végrar teckna kollektivavtal, riskera
att blockeras fran leveranser av inkopt foder till djuren och andra

‘fornddenheter samt hindras att avyttra sina produkter pa grund av blockad?
Hur skall samhillet se pa detta ur bl. a. djurhilsosynpunkt? .Ser vi pi
foretagare inom handel, service och hantverk som kan drabbas, finner vi att
det i forsta hand ir ett problem foér dem sjilva och deras familjer. Men
dessutom drabbas ju alla de som dr beroende av dessa foretagare. Om
exempelvis den enda bensinstationen eller dagligvaruhandeln i en bygd -
blockeras, drabbas kunderna mycket hart. Hur skall denna bygds ménniskor
vid en sddan blockad kunna ordna sin varuférsérjning utan oskéligt 1anga
resor? Skall samhillet acceptera denna utveckling?

Blockader kan alltsi leda till betydande praktiska och ekonomiska
problem bade for smaforetagaren och for hans familj men ocksa for hans
kunder. :

Foreningsfriheten ar grundlagsfast ivart land och vi har val utvecklade fri-
och rittigheter, som jag hoppas att det rider enighet i vért land om att vi alla
skall sl vakt om. Men friheten att vidta stridsatgirder som de beskrivna
maéste vigas mot de nackdelar de medfor fér dem de drabbar direkt och
indirekt. For de drabbade innebér stridsétgirderna en begrinsning av fri- och
rattigheterna. :

I vart land saknas lagstiftning som begransar ritten att g till facklig strid
mot smaforetagare som ej dr arbetsgivare och dérfor knappast kan betecknas
som motpart.

I motion 1080 av mig och Margit Odelsparr, motion 1517 av Marlanne
Karlsson m. fl. samt i den moderata motionen 457 krivs §verviganden om
lagstiftning for att forhindra sddana stridsatgarder. Fragan har enligt vad

(9%
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utskottsmajoriteten anfor pd s. 16 “en betydande rickvidd och berér
hdvdvunna principer for konflikter pé arbetsmarknaden™. Av denna
anledning dr utskottet inte berett att foresld nagra initiativ utan avstyrker
motionerna. Som framhallits hir i debatten av tidigare talare ar det ett svagt
argument for avslag. Man borde tviartom, enligt min uppfattning, vara
beredd att med hénsyn till &ndrade férhallanden och tendenser vaga prova
om dndrade regler kan vara motiverade.

I det sdrskilda yttrandet av Arne Fransson m. fl framhélls att blockader
som tillgrips mot ensamforetagare framstar som en omotiverad stridsatgird
och att man s till vida kan instimma i vad som anférs i motionerna. Jag
noterar med tillfredsstillelse detta uttalande.

I reservation 10 av de moderata ledaméterna tas, utdver frdgan om
blockad av ensamfdretagare, dven upp fragan om blockad av foretagare med
oorganiserad personal. I den motion som jag star bakom tar vi endast upp
frigan om blockad mot foretagare utan anstillda, alltsd de som enligt var
mening knappast kan bedémas som arbetsgivare. Det ir en prdvning av
lagregler mot stridsdtgirder riktade mot just dessa foretagare som vi begér
att riksdagen skall uttala sig for. _

Sérskilt eftersom tendensen att anvdnda stridsatgiarder, eller hot om
atgirder, mot egenfOretagare synes vara okande, fir den hittillsvarande
avsaknaden av lagstiftning pé detta omrade enligt oss motionirer inte vara
anledning till att samhillet dven i fortsattningen avstar fran att prova fragan
om det &r lampligt att infora lagreglering s3 att blockader mot denna grupp av
foretagare forhindras.

Herr talman! Med hénvisning till det anforda ber jag att under mom. 13 i
betéinkandet f4 yrka att riksdagen med anledning av motionerna 1981/82:457,
1981/82:1080 och 1981/82:1517 som sin mening ger regeringen till kinna vad
som i motionerna anférts om utredning av forbud for facklig organisation att
vidta stridsitgérder mot enmans- eller familjeforetagare som ej har anstilld
personal.

1 detta anférande instimde Marianne Karlsson, Sture Korpas, Rosa Osth,
Inger Josefsson, Stina Gustavsson, Sigvard Persson, Bertil Jonasson, Rune
Torwald, Kersti Johansson och Sven-Erik Nordin (alla c).

Anf. 23 SONJA REMBO (m):

Herr talman! Det i4r ju beklagligt att denna manifestation fran centerpar-
tiets sida inte kom till uttryck i utskottet nir vi tog stillning till blockadritten.
154 fall hade vi kanske kunnat f en storre borgerlig samling omkring behovet
av att utreda blockadritten. De_: nédrvarande representanterna for centefpar-
tiet som instamt i Martin Olssons anforande visar juattdeinser vilka problem
blockaderna leder till, som de i dag genomférs. Ett krav fér genomforande av
facklig blockad borde rimligen vara att det foreligger ett visentligt fackligt
intresse. ' ' '

Jag beklagar att vi dnnu inte har mott ndgon motsvarande insikt fran
folkpartiets sida. Folkpartiet ar anda det parti som anser sig sl vakt om



grundlidggande liberala principer. Men vi hoppas att kanske ocksé folkpartiet Nr 43
sa smaningom kommer till insikt om hur vésentligt det ar att frigan om Onsdagen den

blockadritten blir utredd. 8-december 1982
Overliggningen var hirmed avslutad. Med.best(immande--
: fragor m. m.

Mom. 1 (6vergripande reformfrdgor pa arbetsrittens omrade)

Utskottets hemstéllan med godkidnnande av utskottets motivering bifolls
med 174 roster mot 144 for bifall till utskottets hemstillan med godkannande
av den i reservation .1 av Alf Wennerfors m. fl. anférda motiveringen.

Mom. 2 (slopande av strejkskadestdnd m. m.)
Utskottets hemstiillan bifolls med 300 roster mot 18 for reservation 2 av
Lars-Ove Hagberg.

Mom. 3 (200-kronorsregeln}
Hemstdllan

Utskottets hemstillan bifolls med 299 réster mot 18 for bifall till
hemstéllan i reservation 3 av Lars-Ove Hagberg.

Motivering .
Utskottets motivering godkéndes med 174 roster mot 145 for godkidnnande
av den i reservation 4 av Alf Wennerfors m. fl. anférda motiveringen.

Mom. 4 (demokratiska rattigheter for falckf('ireningar m. m.)
Utskottets hemstéllan bif6lls med 300 roster mot 18 for reservation 5 av
Lars-Ove Hagberg.

Mom. 5 (férindringar i fértroendemannalagen)
Utskottets hemstillan bifolls med 301 roster mot 18 for reservation 6 av
Lars-Ove Hagberg.

Mom. 6 (politisk verksamhet pa arbetsplatserna)
Utskottets hemstillan bifolls med 301 roster mot 18 fér reservation 7 av
Lars-Ove Hagberg.

Mom. 8 (vetoriitt vid inforande av ny teknik m. m.)
Utskottets hemstallan bifolls med 300 roster mot 18 for reservation 8 av
Lars-Ove Hagberg.

Mom. 11 (tillampningen av medbestimmandelagen i statsforvaltningen)

Utskottets hemstillan biflls med 240 roster mot 77 £6r reservation 9 av Alf
Wennerfors m. fl. ’

37
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Mom. 13 (blockader)

I kontraproposmonsvotermgen bitriddes reservation 10 av Alf Wenner-
fors m.fl. med 77 roster mot 55 for det av Martin Olsson under
overldggningen framstillda yrkandet. 184 ledamoter avstod frin att rosta.

I huvudvoteringen bifolls utskottets hemstédllan med 198 roster mot 77 for
reservation 10 av Alf Wennerfors m. fl. 44 ledaméter avstod fran att
rdsta.

Mom. 14 (negativ foreningsrétt)
Utskottets hemstillan bifolls med 243 roster mot 76 for reservation 11 av
Alf Wennerfors m. fl.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifélis.

6 § Foredrogs

Konstitutionsutskottets betdnkande

1982/83:10 Andringar i. kungorandelagen m. m. (prop. 1982/83:66 delvis
samt fors. 1982/83:7) :

Utskottets hemstillan bifolls.

7 § Liroplanen for grundskolan m. m, (forts.)

Fortsattes 6verldggningen om utbildningsutskottets betinkande 1982/
83:4. '

Anf. 24 KENTH SKARVIK (fp):

Herr talman! Skolans huvuduppgift dr att ge elevernd kunskaper och
fiardigheter. Skolan skall ocksa fostra eleverna, ge dem allmént godtagna
normer och virderingar, stimulera till kritiskt tinkande och trina dem i
demokratiskt arbete.

- Alla barn som ldmnar grundskolan méste ha de kunskaper och fardlgheter
som dr nddvindiga for att man skall klara sigi samhéllet. Sarskiltangeliget ar
det att alla har lirt sig ldsa, skriva och rikna. Kraven p4 detta maste stillas
hogre 4n tidigare. :

Nu giller det att genomféra laroplanen i praktiken. Varje barn skall ges de
nodvindiga verktygen for att kunna fortsitta att bygga pa sina kunskaper.
Detta kraver mycket trining och “"plugg”. Det dr viktigt att barnen far lira sig

- att det aldrig finns négra genvigar till kunskaper.

Men baskunskaper och bastirdigheter riacker inte i dag. Precis lika viktigt
ar att gd vidare och ldra eleverna att soka mera kunskap p egen hand, att 19sa
problem och att beméstra dem i en férdndrad situation. Morgondagens
samhille kriver ménniskor som kan soka nya vigar, som kan stélla om sig
och som kan tdnka i nya banor. Eftersom nya kunskaper stindigt tillkommer



inom allaomraden krivs egen forméga till eget kunskapsinhdmtande hos alla
ménniskor och inom alla yrken. :

Betygen ir f. n. nodvandiga som urvalsinstrument for vidare studier.
Dairfér ér folkpartiets stillning i betygsfrgan klar: Eleverna skall ha betyg i
grundskolans arskurs 8 och 9 och i gymnasiet. Mot bakgrund av att
socialdemokraterna i sitt partiprogram driver frigan att betygen skall
avskaffas, och mot bakgrund av Lena Hjelm-Walléns uttalanden om detta de
senaste aren, finns det goda skal att misstro socialdemokraternas vilja att
lyssna till den samlade opinionen fran dem som berérs av besluten.

Den nya laroplanen l;'iggér en mycket stor vikt vid elevernas forberedelse
for arbetslivet. Den praktiska yrkesorienteringen skall omfatta 6-10 veckor,
vilket stiller stora krav pa resurser. Sérskilt svart blir det naturligtvis i de
delar ‘av landet dir man saknar en vilutvecklad arbetsmarknad.

En bra skola férsoker ge sina elever sd god utbildning och sa bra milj6é som
mojligt. Man maste utnyttja alla tillgdngliga resurser — bade ekonomiska och
personella.

Utskottet tar upp fragan om fackliga skolinformatorer: Folkpa;tiet vill
understryka att ocksé foridldrarna dr en ovirderlig tillgang nir det giller att
skapa s& breda kontaktytor som mojligt mot arbetslivet. Fordldrarna har
kunskaper och erfarenheter fran yrkeslivet som skolan med Lgr 80:s
intentioner svarligen kan klara sig utan. Alla goda krafter bor utnyttjas och
samverka till elevernas bista.

Herr talman! Jag har inget annat yrkande dn vad som framgdr av utskottets
hemstillan. men jag ville dnda fista kammarens uppmirksamhet pai
betydelsen av att ocksa fordldrarnas insatser uppmirksammas.

Anf. 25 TORE NILSSON (m):

Herr talman! Det finns en skolforskare hir i Sverige som for ett par ar
sedan skrev att religionskunskap ar ett av skolans impopularaste &mnen. Han
tror att det beror pa ""det intellektuella snémos™ som pa ménga héll lever kvar
ireligionsundervisningen. Det dér har vi tagit upp i en motion i samband med
den forra debatten kring grundskolan och dess ldroplan. I den motionen
framférde vi den uppfattningen att kristendomen och Bibeln maste fa en
storre plats. Vi sade att det dr beklagligt att kristendomen bara kommit in i
amnet religionskunskap, déir den riskerar att forsvinna.

Om denne forskare har ritt, har alltsi det enligt méngas mening
betydelsefullaste imnet pd ménga hall kommit att behandlas s, att eleverna
ir okunniga om vad som ér kristen tro nir de lamnar grundskolan. Det &r
inget klander mot ldrarna, men det 4r en hopplos situation. Eleverna har fatt
en vrangbild av det som r kristet. Skolforskaren pastar ocksé detta. Man har
alltsd gett sken av att snomoset dr faktisk kunskap. ' _

Vi sade i motionen‘att man i andra dmnen ir mycket angeligen om att allt
skall vara objektivt och riktigt framstéllt. Det gar inte att beskriva fysiska
forlopp eller kemiska processer pa annat dn ett riktigt satt. Vi har i motionen
menat att Bibeln, som dr kristendomens codex ethicus och samhillets
grundval, méste fa béttre plats.
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Utskottet skrev den gangen positivt, som man menade, om motionen. [ 4r
har utskottet pé nytt betonat att man anser att Bibeln far sitt utrymme. Jag
tillaiter mig att betvivia det. .

Som ett gensvar pd denna motion kom i mitten av fjolaret ett brev fran Sao
Paulo - jag hoppas jag uttalade det ritt — i Brasilien. Brevet ér skrivet.av en
utlandssvensk som hade fatt i sina hidnder en tidskrift f6r utlandssvenskar.
"For en tid sedan liste jag i Sverige-Nytt — —— om Er motion f6r att Bibeln
skall tas med som ldromede! i grundskolan. Dessa rader ar for att ge er
moraliskt stod och uppmuntran i er kamp for kristendomens aterinférande i
Sverige. Tyvirr haller hela virlden pa att avkristnas, och resultatet ser vi runt
omkring oss.”

S4 har han med en rad uttalanden av kianda personer i viirldshistorien om
Bibeln. Brevet slutar: "Hela var visterlandska civilisation och kultur grundar
sig pa Bibeln och kristendomen. Vinliga hilsningar” — namn och adress.

Ja, det var ju kuriosa. Det var intressant att hdra. Men uttrycket
“kristendomens 4terinfdrande” hade jag ju inte anvint. Jag har gitt och
funderat pa detta. Jag tror att det &r detta som vi maste inrikta oss pa i
Sverige. 1 motion 1364 i &r ar vi fyra moderater som har skrivit ungefir
detta.

Vi har f6rs6kt att se vad som var resultatet av katekesens avskaffande, och
vihar férsokt siga vad méinniskorna i dag kanske tinker om att kristendomen
borde f& mer plats. Jag har ocksa haft tillfredsstiillelsen att lisa Marten
Werners motion 1376 och Sven Johanssons motion 1792. De slar igen pa
samma spik. Det &r bra att utskottet skriver att Bibeln bér komma till tals,
men jag menar att den i praktiken inte gor det.

Jag har hér en liten trevlig skrift. som ledaméterna kan skaffa sig som
historieundervisning. Den heter Universalldrobok for den forsta folkskolan.
Den éir ett faksimil, tryckt av Almqvist & Wiksell. Boken trycktes forsta
gangen 1847.

Jag skall 14sa en tdnkvérd sak som vara kira elever pa den tiden satt och
pluggade: Kom ihég att allt arbete 4r lika aktningsvirt. lika nyttigt och
nodvindigt. Du mé arbeta f6r att skaffa dig kunskaper eller pldja jordeni ditt
eget land, liksom dina fader gjorde, eller segla over havet till frimmande
linder. Vidare finns hér utdrag ur den kristna laran, det finns multiplika-
tionstabeller, som man lar ha svirt med i dag, och det finns skénskrift. Det 4r
en vildigt fértjusande liten bok.

Nu &r det héir ingen larobok som passar i ar, pd séitt och vis, men tink om
eleverna i dag lirde sig bara det som star i den hir boken — det skulle vara ett
ganska bra pensum. D4 skulle man ha ett ganska bra underlag for fortsatta
studier i andra 4mnen.

Kravet i var motion dr: Gor dmnet kristendom till objektiv undervisning. I
klimmen hemstéller vi att det skall kallas kristendomskunskap och att
larobockerna skall vara riktigare.

Jag kan girna anvinda den hér brasilsvenskens formulering en géng till.
Aterinfor kristendomen i Sverige! Det blir bittre politik, det blir bittre
ekonomi, kommissionerna for bekdmpning av ekonomisk brottslighet kan



snart avvecklas, alkoholens hirjningar minskar, fingelserna, som é&r
overfulla nu, kommer att fa gott om plats p& 1ang sikt, narkotikan slar ut farre
offer, vi fr bra hem, fiirre aborter — vi talade om det férra veckan — och vi far
harmoni i skolan. Det hir kommer inte som genom ett trollslag, men i det
langa loppet bor man aterinfora kristendomen.

En del i detta iir att se till att eleverna i svensk grundskola verkligen far lira
kidnna Bibeln. Det dr en fascinerande bok, en underbar bok. Inte minst
sprakligt ar den viktig. Jag var i Uppsala pa en skolférenings drsméte for ett
tag sedan. Det var en rad ldrare dér fran olika nivaer, som pastod att svenska
spraket hdller pa att forsvinna, att eleverna t.o.m. kommer till vira
hogskolor utan att kunna skriva en svensk uppsats. De har inte reda pé
synonymer till vissa ord. De forstér inte gammal svensk litteratur. De forstar
inte Bibelns bilder. De forstar inte andra bilder.

Detta dr en utveckling som vi alla dr ansvariga for — jag star inte hidr och

kastar sten pa nigon. Detta dr nigonting som gdr att vi alla i dag borde

fundera pa att Aterinféra kristendomen och kristendomsimnet.

Herr talman! Jag kommer att fortsitta att motionera om detta. Férmod-
ligen far jag vilvilliga skrivningar. Men f6rr eller senare méaste det bli en
4ndring. '

Overliggningen var harmed avslutad.

Mom. 1 och 2 (skolans materiella resurser och skolméltidsavgifter)
Utskottets hemstillan bifolls med 295 roster mot 18 for reservation | av
Bjérn Samuelsson.

Mom. 3 (produktionen av liromedel)
Hemstdllan

Utskottets hemstallan bifolls med 293 roster mot 18 for bifall till
hemstillan i reservation 3 av Bjérn Samuelsson. 1 ledamot avstod fran att
rosta.

Motivering
Utskottets motivering godkédndes med 238 réster mot 75 f6r godkdnnande
av den i reservation 2 av Per Unckel m. fl. anférda motiveringen.

Mom. 5 (centralt meddelade bestimmelser for frAnvaroregistrering)
Utskottets hemstéllan bif6lls med 238 roster mot 75 for reservation 4 av Per
Unckel m. fl.

Mom. 7 (ny liroplan f6r grundskolan)
Utskottets hemstillan bifélls med 295 réster mot 18 for reservation 5 av
Bjérn Samuelsson.
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Mom. 14 (avskaffande av dmnet religionskunskap)
Utskottets hemstillan bif6lls med- 294 roster mot 18 for reservation 6 av
Bjorn Samuelsson.

Mom. 18 (betyg)

I kontrapropositionsvoteringen bitraddes reservation 8 av Per Unckel
m. fl. med 85 roster mot 18 for reservation 7 av Bjorn Samuelsson. 208
ledaméter avstod fran att rosta.

I huvudvoteringen bifélls utskottets hemstillan med 233 réster mot 77 for
reservation 8 av Per Unckel m. fl. 2 ledamdter avstod frin att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Forste vice talmannen 6vertog ledningen av kammarens férhandlingar.

8 § Liroplanen for gymnasieskolan' m. m.

Foredrogs utbildningsutSkottets betinkande 1982/83:5 om ldroplanen f6r
gymnasieskolan m. m.

Anf. 26 GORAN ALLMER (m):

Fru talman! I utbildningsutskottets betidnkande 1982/83:5 behandlas en
rad motioner rorande gymasieskolan véckta under den allménna motionsti-
den vid riksmotena 1980/81 och 1981/82. I ett antal av dessa motioner,
déribland flera véckta av foretradare for moderata samlingspartiet, behand-
las behovet av forbattrad larlingsutbildning och en skolanknuten hantverks-
utbildning.

Inom moderata samlingspartiet hivdar vi att gymnasieskolans utbildnings-
system maste vara sa flexibelt att alla ungdomars behov av utbildning kan
tillgodoses. Vi finner darfér dessa motioner mycket viktiga. Huvuddelen av
utbildningen maste givetvis vara forlagd till den reguljira gymnasieskolan,

“men dirutéver méste det finnas tillrickliga mojligheter till inbyggd

utbildning, foretagsutbildning. larlingsutbildning och varvning av arbete och
kortare kurser. Dec yrkesinriktade utbildningarna bér i stor utstrackning
organiseras i samarbete med arbetslivet for att garantera att utbildningen
anpassas till arbetslivets aktuella krav. .

En gymnasial yrkesutbildning med de praktiska momenten férlagda till
foretag, liksom inbyggd foretagsutbildning och lirlingsutbildning, innebdr,
fru talman, en smidig 6vergang fran utbildning till férvirvsliv férutom att den
ocksa ger en god yrkeskompetens. Néringslivet maste dirfor stimuleras att
engagera sig i en saddan utbildning i 6kad utstrickning. Inom en rad mindre
branscher rader i dag brist pa utbildad arbetskraft samtidigt som manga
ungdomar efterfrigar utbildning som ar direkt inriktad pa dessa bransch-
er.



De svarigheter som visat sig att i tillrdcklig utstrickning anordna
gymnasieutbildning i samverkan med ndringslivet kan hdnga ihop med att
bidragen - trots de betydande hdjningar som skett under trepartiregering-
arnas tid — alltjimt 4r sm&. Men det stora problemet dr dock. som vi ser det,
vilken arbetsrittslig stéillning som elever i olika utbildningsformer har.
Genom beslutet hosten 1981 om provanstillning upp till sex manader kan
problemen till viss del 16sas. Moderata samlingspartiet finner det ytterst
angeléget att situationen inte pa nytt forsimras. utan att de arbetsrittsliga
omstindigheterna i detta sammanhang tillfredsstillande klarliggs.

De speciella svarigheter som foreligger med ldrlingsutbildning hos
. hantverkare, som driver enmansforetag, tror vi till en del bér kunna
undanrdjas genom att en tvaarig hantverkslinje inrittas inom gymnasie-
skolans ram. Den yrkesspecifika delen av utbildningen skall da ske hos en
hantverksmastare eller pa ett mindre foretag.

Utskottet har utforligt behandlat berérda motioner och finner, med
hénsyn till att bl. a. omfattande fors6ksverksamhet pagér, att motioncrna
bor avstyrkas. Vi accepterar utskottets skrivning i dessa delar men avser att—
nér férsoksverksamheten har utvirderats — p& nytt aktualisera frigan om s
skulle behovas.

Slutligen. fru talman, bara négra ord om motionerna 1980/81:1714 och
1981/82:587 som bada berdr utbildning av fastighetsférvaltare pa gymnasie-
och hégskoleniva. Larz Johansson kommer senare att beréra dessa. varfor
jag hir néjer mig med att visa pa att det redan i dag finns mojligheter for
berdrda branschorganisationer att hos skolGverstyrelsen aktualisera sddana
utbildningar som de bedomer som angeligna, varfér motionerna bor
avstyrkas.

Med det anforda, fru talman, yrkar jag bifall till utblldnmgsutskottets
hemstillan i betdnkande 5 i alla delar utom mom. 7, dir jag yrkar bifall till
reservation 2, som dr fogad till betdnkandet.

Anf. 27 LARZ JOHANSSON (c):.

Fru talman! [ utbildningsutskottets betdnkande 5 behandias mycl\et
utforligt de utbildningar inom fastighetsférvaltningens omrade som motio-
nerna 1980/81:1714 och 1981/82:587 efterlyser.

Utskottet redovisar att det finns utbildningar p4d bide gymnasie- och
hogskoleniva. 1 gymnasieskolan finns en tvadrig grundutbildning vars
omfattning Gkar ar fran &r och nu omfattar ca 1200 elever. Intresset for
utbildningen #r stort. Det finns méanga sokande, och det finns goda
férutsittningar att utoka till planerade 2 000 arselevplatser. Dérutdver finns
en tvaarig specialkurs i fastighetsskotsel.

Aven inom KOMVUX finns cn sirskild yrkesinriktad utbildning med en
liroplan som har initierats av arbetsmarknadens parter. Ocksa inom
hdgskolan dr det vil sorjt for olika utbildningsvagar, och si sent som
innevarande host startade en ny linje, driftingenjorslinjen, med inriktning p&
fastighetsteknik och fastighetsférvaltning. Darutdver finns ett antal kurser
med inriktning pa det aktuella omradet.
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Motionen 1714 har varit foremal f6r remissbehandling, och de bada
berérda myndigheterna — skoléverstyrelsen och UHA — menar att omradet
f. n. ar val tillgodosett, att det inte krivs ndgra nya utredningar och att man i
varje fall forst bor dra nytta av de erfarenheter som under de niarmaste &ren
star att vinna av befintliga utbildningar. Dessutom &r det fullt méjligt for
branschorganisationerna att, i de fall det visar sig pakallat, aktualisera nya
utbildningsbehov hos den centrala myndigheten.

Avdetjagnuhar sagt och av den fylliga redovisning som utskottet har gjort
torde det framgé med onskvird tydlighet att majoritetens tillkdnnagivande
med anledning av motionerna ar en klar Overloppsgirning som inte torde
kunna forklaras med annat an att den &r ett uttryck for kollegial
vénlighet.

Fru talman! Jag ber att fa yrka avslag p4 motionerna 1714 och 587 samt
bifall till reservation 2. I dvrigt, med undantag av mom. 7, yrkar jag bifall till
utskottets hemstélian.

Anf. 28 EVA HIELMSTROM (vpk):

Fru talman! Vi har nyss avslutat den debatt som vi férra veckan med
anledning av utbildningsutskottets betidnkande 4 pabdrjade om liroplanen
for grundskolan. Det jag har att anfora om lidroplanen for gymnasieskolan
vore i stort sett en upprepning av vad jag da sade om ldroplanen for
grundskolan. Jag hanvisar alltsa i forsta hand till den debatten, och jag skall
fatta mig mycket kort.

Vad vi di framholl var att skolan, vare sig grund- eller gymnasieskolan,
inte far vara en férvaringsplats fér manniskor som inte kan fa ett jobb. Inte
heller far skolan vara en avpolitiserad del av vart samhiille, utan skolans liv
och verksamhet maste vara en bild av den svenska folkmajoriteten och av vad
den demonstrerar for principer for bildning och uppfostran samt nir det
giller tradition.

Vi har i dag i Sveriges riksdag en klar majoritet av en samlad
arbetarrorelse. Vi tycker fran vpk:s sida att det vore naturligt att detta ocksa
avspeglas i skolans liv och verksamhetsformer. Vara elever maste fa en chans
att kinna igen sig i undervisningen. Det giller beskrivningar bade bakat och
framat i tiden. En skola vird namnet méste helt enkelt ta fasta pa
arbetarrorelsens demokratiska principer for bildning och uppfostran samt i
frdga om tradition.

Jag vill, fru talman, med dessa fa ord yrka bifall till reservation 1 i
utbildningsutskottets betinkande S.

Anf. 29 GORAN PERSSON (s):

Fru talman! I utbildningsutskottets betinkande 5 behandlas 23 motioner
vackta under den allminna motionstiden vid riksmotena 1980/81 och
1981/82. Utskottet foreslar att 21 av dem avslas. Nir det géller de dvriga tva
vill utskottet ge regeringen till kdnna vad man har anfort. Till betankandet
finns fogat tva reservationer, en fran vpk och en fran de borgerliga samfillt.
Dessutom har moderaterna avgivit tva sirskilda yttranden.



Fru talman! Jag vill bérja med att yrka bifall till utskottets hemstillani dess
helhet.

Vpk-kravet i reservation 1 att man nu skall ge riktlinjer for ett arbete med .

en liroplan for gymnasieskolan avvisar utskottet med den vilkdnda
motiveringen att den stora gymnasieutredningen just nu har remissbehand-
lats. En fordndring av gymnasiets laroplan bor helt naturligt ske i anslutning
till de forslag som gymnasieutredningen kommer att medféra. Darfor
avstyrks vpk-kravet.

Utskottets stéllningstagande rérande utbildningar pd gymnasie- och
hogskoleniva for fastighetsférvaltare m. fl. har resulterat i en gemensam
borgerlig reservation. Utskottet grundar sitt stillningstagande p& den
centrala roll forvaltningen av fastigheter intar savil i samhéllsekonomin som i
enskilda ménniskors vardag. Lat mig belysa omradet med négra siffror.

Det svenska bostadsbestédndet uppgér till ca 3,5 miljoner bostdder, varav 2
miljoner ar upplatna med bostads- eller hyresritt. Resten ar smahus som
bebos av dgarna.

De dgda smahusen férvaltas av de boende sjilva, medan bostadsritterna
och hyresfastigheterna i huvudsak forvaltas i en yrkesmissigt bedriven
verksambhet. _

Bostadsritternas och hyresfastigheternas marknadsvirde 1980 oversteg
200 miljarder kronor. De arliga drift- och underhéllskostnaderna kunde vid
det tillfallet uppskattas till ndrmare 10 miljarder kronor.

Enbart det kommunala fastighetsbestandet uppskattades ha ett ateran-
skaffningsvirde av 100 miljarder kronor. Drift- och underhéllskostnaderna
uppgick 1976 till drygt 3 miljarder kronor for dessa fastigheter. De férvaltade
objekten innehéller naturligtvis mer 4n bara bostider. Det ar byggnader
ocksé foér andra dndamal, exempelvis skolor, sjukhus. barnstugor, kontors-
hus, butiker, verkstdder och andra typer av industrilokaler.

Det siger sig sjélvt att det har stor betydelse for folkhushallet hur detta
fastighetskapital skoéts och hur drifts- och underhallsverksamheten ombe-
sorjs. Felaktig skotsel innebir risk for kapitalforstoring f6r miljardbelopp.
Effektivitetsforluster i driftorganisationen pa négra fa procent betyder
genast hundratals miljoner kronor i ren forlust.

Fastighetsforvaltningen ar viktig inte bara fér ekonomin. Foérvaltningen
har en avgérande betydelse f6r den fysiska och sociala miljon. Kvaliteten pa
skotseln och underhdllet péverkar trivseln och vilbefinnandet i vara
bostadsomraden. Detta dr en av manga komponenter som kan péverka
flyttningsbendgenhet och segregationstendenser. Forvaltningens organisa-
tion avgor, tillsammans med upplételseformen, i vilken utstrickning de
boende har inflytande 6ver och delaktighet i utformningen och varden av sin
boendemiljo. .

Vi vet ocksd att vi just nu dr mitt uppe i en process som syftar till att 6ka de
boendes inflytande i sina omréden. Sjilvfallet stiller ocksd en sadan
utveckling nya krav pd dem som arbetar inom forvaltningen pd olika
nivéer, ’

Jémfor man de hér tunga uppgifterna med det utbildningsutbud som finns,
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ir utskottet bojt att halla med motionédrerna om att detta &r ett omrade som
inte drtillgodosett i dnskviard utstrickning. Utskottet vill dock inte gé sd langt

. som att begéra att en sérskild utrcdning tillsatts. Vi ndjer oss med att foresla

att riksdagen papekar vikten av att detta omréde bevakas frdn departemen-
tets sida. Vi hemstéller alltsa att utskottets text-tillsammans med motionerna
ges regeringen till kénna. '

Det ér klart att man kan, som Larz Johansson gjorde i sitt tidigare inldgg,
bortse frdn de realiteter som jag har pekat pd och tala om att ett
tillkannagivande till regeringen ir en dverloppsgirning. Men studerar man
de laroplaner som finns pd omridet och de remissyttranden som avgivits i
anledning av motionerna, kommer man ganska tydligt att se att de
utbildningar som vi i dag har ér av 6vervigande teknisk art. Bide UHA och
SO siger att s ligger det till och att det vore onskvirt med storre inslag av
sociala och ekonomiska moment i utbildningen.

Talet om dverloppsgérning framstar antagligen som nagot underligt for de
stora och mycket betydelscfulla foretag och organisationer som har yttrat sig
over motionerna och i stort sett haft samma uppfattning som SO och UHA,
nimligen att det dr den tekniska utbildningen som i dag &r tillgodoscdd och
icke de andra aspekterna. De har sagt att motionerna &r viéllovliga och
instdmt i deras syfte. .

Mot bakgrund av dessa rapporter fran filtet frin dem som praktiskt
arbetar med frgorna har det varit latt for utskottets majoritet att ta stillning
och stilla sig bakom motionerna. Att kalla det for en Gverloppsgirning ir vil
snarast att underkidnna de fataliga sakargument man kan ha for sin egen
standpunkt.

Jag vill ocksa betona att dven om de utbildningar som i dag finns inom
sektorn, exempelvis den framgéangsrika Du-linjen pa gymnasiet, har en i
huvudsak teknisk inriktning, skall vart initiativ inte p& nigot sitt ses som en
kritik mot den utbildningen. Den &r virdefull, den fungerar bra och den far
fler sokande till sig. Men var argumentering 4r ju den att utbildningen
behéver kompletteras med andra utbildningar inom omradet som frimst har
sin utgdngspunkt i ekonomiska och sociala aspektef pa fastighetsforvaltning-
en. '

Mot den bakgrunden, fru talman, vill jag aterigen i denna del yrka bifall till
utskottets hemstillan och avslag pa reservation 2. '

I ett sérskilt yttrande tar moderaterna upp lirlingsutbildningen. Pa varen
1980 beslot riksdagen om forsdksverksamhet med saddan utbildning. Forsoks-
perioden stricker sig fram till den 1 juli 1983. SO skall senast den 1 september
1983 redovisa crfarenheterna. Mecd hénvisning till detta och den aktuella
gymnasieutredningen avstyrks samtliga motioner av ett enhilligt utskott.
Moderaternas sidrskilda yttrande far viil ses som ctt uttryck for den starka tro
som de tycks ha pa denna utbildningsform. Vi andra. som ocksa kan se
positiva inslag i verksamheten, féredrar att avvakta utvirderingen innan vi
gor vart definitiva stﬁllﬂingstagande.



" Anf. 30 EVA HIELMSTROM (vpk): ' Nr 43

Fru talman! Nér det giller vart krav pd en ny ldroplan hinvisar Géran Onsdagen den
Persson till gymnasieutredningen. Vi vet att gymnasieutredningen inte har 8 december 1982
tagit fasta pd det som vi har tagit upp i vdr motion. nimligen en
demokratisering av skolan och en skola i folkflertalets, dvs. arbetarklassens, Grundliggande
intresse. DArfor tycker vi inte att dess betiinkande kan ligga till grund f6r en  hégskoleutbildning

proposition. Jag vill passa pa tillfdllet att friga Goran Persson: Kommer p1. m.
gymnasieutredningens betinkande trots all den kritik som har riktats mot det
att féranleda en proposition till riksdagen?

Overliggningen var hiarmed avslutad.

Mom. 5 (ny laroplan)
Utskottets hemstillan bifolls med 294 roster mot 18 for reservation 1 av
Bjérn Samuelsson.

Mom. 7 (utbildning for fastighetsskotsel)-
Utskottets hemstillan bif6lls med 172 roster mot 141 f6r reservation 2.av
Kerstin Géthberg m. fl. '

Ovriga moment -
Utskottets hemstillan bifolls.

9 § Grundliaggande hogskoleutbildning m. m.

Foredrogs utbildningsutskottets betdnkande 1982/83:6 om grundliggande
hogskoleutbildning m. m. '

Anf. 31 RUNE RYDEN (m):

Fru talman! I motion 1981/82:421 med Birgitta Rydle som forsta namn,
vilken viacktes under den allménna motionstiden, yrkas av ett antal moderata
ledamoter att forsvars- och sikerhetspolitik skall ingé i samhillskunskaps-
lararnas grundutbildning. :

Fragor om fred. forsvar och sikerhetspolitik ingér i liroplanerna savil for
grundskolan som for gymnasicskolan: Men vi moderater tycker-att det dr
viktigt att samhéllskunskapsldrarna har tillrickliga kunskaper inom dessa
omréaden for att undcrvisningen skall bli meningsfull. Manga lirarc anser
sjilva att deras kunskaper ir bristfilliga. Det bevisas bl. a. av ett referat i
Lirartidningen nr 27 1982 infor SL-kongressen. Jag citerar: "Det &r inte latt
att undervisa om de hir fragorna, som méanga elever tycker ir alltfor
abstrakta. Vildrare har for lite kunskaper och det finns inga bra liromedel att
bygga pa.” ' : ’

Utskottets majoritet forutsiitter i betdnkandet att freds- och férsvarsfragor
bereds plats i lararutbildningen av dem som har ansvaret for lararutbildning-

ens innehdll och avstyrker ddrmed motionen. 47
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Vimoderater anser att riksdagen bor betona att dessa for var demokrati sa
viktiga fragor finns med, och vi vill ha ett-uttalande fran riksdagen om detta.
Vi vill vidare ha ett uttalande om att UHA vid 6versyn av utbildningspla-
nerna bor ta hinsyn till att lirarna ej har tillrickliga kunskaper i freds- och
sakerhetspolitik. Vart yrkande aterfinns i reservation 2, och jag vill hirmed
yrka bifall till reservationen. :

I en annan motion, 1981/82:1000, som ocksa behandlas i detta betinkande
papekar vi det stora behov av och intresse for utbildning av montessorilirare
som finns i Sverige. Av utskottstexten framgér att initiativ har tagits for att
tillgodose behoven. Vi har darfor inskrénkt oss till att i ett sarskilt yttrande
papeka hur viktigt det ir att det i det svenska skolvisendet ges mojlighet att
anvinda alternativ pegagogik. Detta stimmer vil 6verens med grundtankar-
na i den nuvarande liroplanen och med grundtankarna i montessoripedago-
giken.

Anf. 32 EVA HIELMSTROM (vpk):

Fru talman! Vi fran vpk:s sida instdimmer i utskottets skrivning ndr det
giller utbildningsutskottets betdnkande 6 om grundlaggande hogskolcutbild-
ning m. m. utom pa en punkt, forskolldrar- och fritidspedagogutbildning-
en.

Det ir val kint att vi fran vpk:s sida kampat inte bara for. fler dag- och
fritidshem utan dven stillt hoga krav nér det giller kvaliteten.

Vihar sagt tidigare och vi sdger det i var reservation och i var motion att det
inte finns nagra skil till att ha mer 4n en personalgrupp inom barnomsorgen.
Vitycker att de barnskotare och de som nu r obehdoriga och som i dag jobbar
pa dagis och fritids skall erbjudas utbildning till férskollararutbildning med
16n under utbildningstiden.

Utskottet yrkar avslag pa vAr motion néir det géller att férbattra kvaliteten,
att forldnga utbildningen och att ge barnsk&tare och obehoriga utbildning.
Utskottet hinvisar till att det dr brasom det dri dag, men det tyckerinte vi. Vi
har framstallt detta férslag utifran var Gvertygelse att barnomsorgsverksam-
het dr en bra investering for framtiden. Detta giller sjdlvfallet bara en
barnomsorg dér kvaliteten sétts i forsta rummet, dvs. med minskat antal barn
i grupperna, en Okad personaltithet och en enhetlig utbildning for
personalen. Hir har vi stéd i vad socialstyrelsen si sent som i maj skrev till
regeringen om en gemensam utbildning for personal i barngruppsarbete.

Med detta vill jag yrka bifall till reservation 1 i utbildningsutskottets
betinkande 6.

Anf. 33 LARS GUSTAFSSON (s):

Fru talman! Jag skall fatta mig ganska kort och géra ndgra kommentarer
till det som har sagts fran vpk- och moderathall.

"Det ar riktigt att vpk onskar tre ting. De vill ha en gemensam utbildning for
barnskétare och forskolldrare, en forlangd utbildning for forskolldrare och
fritidspedagoger till fyra &r, och dec har krav pa bibehéllen 16n under
utbildningen.



Jag tar det sista forst. Jag vill konstatera att det 4r en avtalsfraga, och den Nr 43
bor inte bli fdremal for behandling hir. I varje fall 4r det inte nigon fraga for Onsdagen den
utbildningsutskottet. "~ 8 december 1982
Ett par ord om gemensam utbildning for barnskdtare och forskollarare. Vi
vet att det var en reform av forskollararutbildningen som startade den 1 juli Grundliggande
1978, och den har varit i kraft under fyra lasér. hogskoleutbildning
Man kan ju alltid diskutera hur snabbt siddana hir Oversyner och p;. nr. '
revideringar skall goras av utbildningar. I det hér fallet pagar det en dversyn
som redovisats i utskottsbetinkandet.
Socialstyrelsen héller pa att arbeta med mal och innehall nir det giller
barnomsorgen, och detta finns redovisat i den rapport som vpk aberopar i sin
reservation och som Eva Hjelmstrom talade om alldeles nyss. Det arbetet
giller hur man skall fa fram arbetsplaner for det férsta for férskolan och for
det andra for fritidshemmen. Parallelit med socialstyrelsen arbetar UHA for
sin del med en 6versyn av alla utbildningsplaner. Det sigs att UHA har
malsittningen att man skall fors6ka vara klar med det arbetet i slutet av
1983.
Praxis dr att man avvaktar utredningar, och det tycker utskottet att vi skall
gora ocksa hir. Det dr nimligen bra om socialstyrelsen forst far fram mal och
innehall i barnomsorgen och UHA sedan kan géra utbildningsplaner som
passar till detta. Ofta kommer annars kritik mot att man pa utbildningssidan
gor utbildningsplaner som inte passar for den verksamhet som utbildningen
giller. Darfor tycker jag att vi skall halla oss till den hir ordningen. Det
kommer formodligen att bli ett samrad mellan socialstyrelsen och UHA p&
den hir punkten. Sedan vill jag séiga att det inte stdr i utskottsbetédnkandet att
vi 4r n6jda med tillstindet som det 4r, utan vi hinvisar tvirtom till att det
pagar ett arbete i socialstyrelsen med just detta.
Den sista punkten som vpk tar upp galler en forlingning av utbildningen
for forskolldrare och fritidspedagoger fran tvé och ett halvt ar till fyra &r. Man
kan naturligtvis alltid diskutera att férlanga en utbildning. och man kan ocksa

hdvda att minniskorna med en lingre utbildning blir bittre skickade i sitt
yrke. Men som sé ofta ir det en kostnadsfraga.

Vi kan rikna mycket grovt pa det hir fallet och séga att det tas in ca 4 000
pa forskolarldrarlinjen och drygt 1 000 p4 fritidspedagoglinjen. Da rér det sig
alltsd om en volym pa ca 5000 personer. Om man d& riknar med en
arsstudiekostnad pa 15 000 kr. — jag tror att det 4r mycket 1agt riknat — och
sager att utbildningen skall 6kas med ett ar, &ven om det egentligen handlar
om ett och ett halvt ar, kommer man upp i en kostnad pa 75 milj. kr. eller
mera. Det 4r en summa som vi inte har till vart férfogande. Och dessutom
kan man lagga till en f6rldngning av barnskotarnas utbildning. Av dem som
tas in i gymnasieskolan pé vardlinjen &r det ungefar 1 800 som gér pa den hir
grenen for barn- och ungdomsvard. Det gor att volymen och kostnaden kan
bli dnnu stérre. Och vi har alltsa inte resurser till detta f. n.

Den moderata reservationen giller att samhéllskunskapsldrarna skall ha
tillrckliga kunskaper i férsvars- och sikerhetspolitik. Man kan naturligtvis

hélla med om att det dr bra om de far bittre kunskaper pa detta omrade, savil 49
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som pé alla andra. Men nér det giller att 6ka p& inom nigot omrade méste
man — om man inte vill {drlinga utbildningen — minska inom nagot annat
omrade. Och moderaterna anvisar inte vad man skall minska p&. Det dr som
vanligt: ndr man kriver 6kning siger man inte var nagonstans det skall ske en
minskning, och det ar ju synd.

Dessutom kan man faktiskt siga att det finns anledning att knyta an till
forsvars- och sikerhetspolitiken dven under andra huvudmoment 4n dem
som moderaterna tagit upp. Med lika stor rétt och med samma motivering
skulle man kunna krdva att dessa moment inom geografi, historia och
religionskunskap skulle utdkas i lararutbildningen. Och de samlade kraven
skulle da leda till en forlingning av utbildningen — om man inte vill ta bort
nigonting annat — vilket i sin tur skulle leda till en 6kning av kostnaderna.
Moderaterna idr ju forsiktiga med 6kning av kostnader for staten, och de
borde da kanske fundera 6ver detta ocksa hir.

Jag kan ocksd sdga att ndr en lirare under en forberedelse for sin
undervisning uppticker brister hos sig sjilv kan han eller hon vil ta reda pa
mer och ldsa in vad man inte kan. Fortbildning i det vardagliga arbetet dr en
bra metod dven pa detta omrade.

Rune Rydén sade att ldrarna sjdlva har sagt att bristen pa laromedel ir ett
stort krux. Mdjligen kan det vara sa, men da borde vl detta egentligen leda
till att man sétter in resurserna pa att férbéttra liromedlen pa det hir
omradet, i stillet for att utdka tiden.

Jag kan slutligen siga att metoden med att fortbilda sig sjalv niir man under
lektionsfoérberedelse stdter pd sddant som man inte tidigare kan tillrickligt,
ir en ganska bra och naturlig metod for att forkovra sig. Den vigen méste ga
att anvinda dven nir det giller lirare — ménga andra yrkesutdvare far
anvidnda den. Och jag tror att den kan vara vil s& bra som detta att forlinga
utbildningen.

Med dessa ord, fru talman, ber jag att fa yrka bifall till utskottets
hemstillan. ’

Anf. 3¢ EVA HIELMSTROM (vpk) replik:

Fru talman! Lars Gustafsson sade betriffande vart krav pa forldngning av
utbildningen for forskolldrare och barnskotare att detta skulle vara en
kostnadsfraga. Vi anser emellertid att den hiir verksamheten ar sa angeldgen
och att barnen ar sé viktiga att det méste fi kosta. Som jag framholl tidigare
vore en satsning pa detta enligt vAr mening en investering for framtiden.

Lars Gustafsson medger att han inte dr ndjd med nuvarande ordning. Som
vél alla kdnner till sker nu en dversyn, och det dr naturligtvis bra. Vi behover
en uppstramning av verksamheten, och vi behéver klara formuleringar nir
det giller barnomsorgens méal och innehdll som kopplas till en kommande
laroplan.

Fér jag tolka Lars Gustafsson s, att en forandring kommer till stind bl. a.
nér det giller en gemensam utbildning? Nuvarande ordning ir inte bra.



Anf. 35 RUNE RYDEN (m) replik: Nr 43

Fru talman! Lars Gustafsson sade att samhiillskunskapslirarna kan lita till Onsdagen den
fortbildning. Det tycker jag att man skall gora i det har sammanhanget, men 8 december 1982
jag anser inte att detta ricker. Man behdver ta in forsvars- och sékerhets-
politik i utbildningsplanerna for lirarna, s att man &r séker pa att den Grundliggande
overvagande delen av lararkadern har tillréckliga kunskaper i amnet for att  hégskoleutbildning
pé ett tillfredsstillande sétt kunna undervisa i det. Som jag framholl genom  m. m.
det citat jag refererade till tycker lararna att de har btillréickliga kunskaper

och, vilket ocksa Lars Gustafsson berdrde, att det inte finns tillrackligt bra
laromedel att bygga pa. Lidrarna forsitts hidrigenom i en ganska svar
situation, som gor att de kanske inte fullt ut kan fullfélja liroplanens
intentioner, utan later &mnet st it sidan f6r en del andra.

Det ar inte sa som Lars Gustafsson pastar att vart forslag innebdr att det
blir konflikt mellan forsvars- och sz'i'kerhetspolitiken och ndgot annat dmne.
Forsvars- och sdkerhetspolitik skall enligt 1aroplanen ingé i undervisningen,
och darfér behdver jag enligt min uppfattning inte ta upp nagon diskussion
om kostnader. Detta leder allts inte till 6kade kostnader. -

Var uppfattning ir att &mnet bor tas in i utbildningsplanerna for lirarna
och att UHA i samband med 6versynen av dessa bor fi uppdraget att
utarbeta dem s att undervisning i forsvars- och sikerhetspolitik pa ett
tillfredsstédllande sitt kan meddelas ldrarna for att de sedan skall kunna fora
ut dessa kunskaper till eleverna.

Anf. 36 LARS GUSTAFSSON (s) replik:

Fru talman! Eva Hjelmstrom sdger att vi inte dr ndjda, men jag
konstaterade bara att utskottet inte talar om huruvida man ar n6jd eller inte.
Utskottet tar inte upp den frigan, men eftersom vi i utskottsbetéinkandet
talar om att det pagér en 6versyn, kan detta kanske ses som en fingervisning i
det hir sammanhanget. '

Eva Hjelmstrom sade ocksa att de hér utbildningarna 4r s4 viktiga att man
ar beredd att acceptera att det blir 6kade kostnader. Ocksa frén vért hall
tycker vi att det dr viktiga utbildningar, och som jag sade kan man alltid
diskutera hur langa de skall vara. Det dr mycket mojligt att det till en viss
grans finns ett samband mellan utbildningarnas ldngd och kvaliteten man far
p& ménniskor i olika yrken. Var den gréinsen gér kan jag inte séga exakt, men
det som i dagens lige ar avgorande ar inte den fragan, utan det ar
kostnadsfragan. Man far, som jag ocksa sade tidigare, f6lja en viss ordning
och forst avvakta vad socialstyrelsen kommer fram till i sin 6versyn. Sedan far
UHA pa utbildningssidan dra konsekvenserna av vad socialstyrelsen
redovisar och férindra utbildningsplanerna, si att de anpassas till den
verksamhet som bedrivs inom férskolan. En férdndring som innebér att man
forlanger utbildningen for forskolldrare och fritidspedagoger dr vi inte
beredda att goéra i dag. Vi anser att det for stunden kostar fér mycket.

Sedan helt kort till Rune Rydén. Han péstod sjélv att lararna har sagt att
det pa det har omradet inte finns sédrskilt bra liromedel. D4 menar jag att

man i stallet far se pa liromedelssidan och underséka om man kan fa fram 31



Nr 43 ~ bittre ldromedel for det hir zmnesomrédet.

Onsdagen den Rune Rydén sager att det inte dr nagon konflikt med andra dmnen. Det dr
8 december 1982  klart att det inte behdver vara det, men det blir trots allt en konflikt med
tiden. Skall man ldgga in nya moment, blir det alltid en konflikt med tiden.

Grundliggande Vill man inte l6sa den konilikten sd, att man minskar nigon annanstans utan
hogskoleutbildning bara okar pa, blir det totalt en Okning -av tiden, vilket medfér storre
m.m. . kostnader. Det sambandet kan man inte springa ifrén, vilket jag ocksa

papekat i mitt forsta anférande.

Anf. 37 RUNE RYDEN (m) replik:

-Fru talman! Lars Gustafsson sade att det inte finns nigra liromedel och att
man alltsd bor undersdka den sidan och se till att det kommer fram adekvata
liromedel som ldrarna kan anvdnda for att undervisa i freds- och
sikerhetspolitik. Jag delar denna uppfattning, men p& moderat hall tycker vi
inte att detta dr tillrackligt. Lirarna maste ocksa. enligt var asikt, fa
tillrdckligt goda kunskaper for att med hjalp av nya goda liromedel pa ett
tilifredsstiillande sitt kunna ge eleverna undervisning i de hér fragorna som vi
pa moderat hall anser vara sd viktiga att vi dr villiga att prioritera dem,
tillsammans med annat, inom d&mnet samhillskunskap.

Anf. 38 LARS GUSTAFSSON (s) replik:

Fru talman! Det var inte jag som pdstod att det inte finns nigra bra
laromedel pa detta omréade, utan det var Rune Rydén som sade att lirare
sjdlva framhallit detta. Sjilv har jag ingen kunskap om liromedelssituatio-
nen pa det hir omradet, men eftersom Rune Rydén dberopade lirare som
sagt att liromedlen ir daliga, drog jag slutsatsen att det dr bast att korrigera
pé liromedelssidan — om det dr dir skon klammer.

Forste vice talmannen anmiilde att Rune Rydén anhallit att till protokoliet
fa antecknat att han inte dgde rétt till ytterligare replik.

Anf. 39 FORSTE VICE TALMANNEN:
Jag far meddela att anslag om kvéllsplenum nu uppsatts.

Anf. 40 PAR GRANSTEDT (c):

Fru talman! I det betinkande som vi just nu behandlar tas det ju upp en
lang rad motionsyrkanden pa olika omriden nir det giller den hogre
utbildningen. Det éir bara att konstatera att manga av férslagen vart for sig dr
mycket bra. Minga férnuftiga synpunkter frs fram motionsvigen. Men vi
har en etablerad arbetsfordelning, dir UHA gor utbildningsplaner och dar
linjendmnderna goér lokala plancer och kursplaner. I praktiken dr det
naturligtvis ogérligt att tinka sig att riksdagen skulle trada i UHA:s och
linjendmndernas stille och bérja ldgga sig 1 hur de hir lokala planerna och
kursplanerna skall se ut och féra in den ena pusselbiten hir och den andra
dir. Vi har inte mojlighet hér att skaffa oss den detaljkunskap om
verksamheten ute pa de enskilda hogskolorna som ir nédvindig for att .

N
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kunna gora ett sidant arbete. Nér man ser litet nirmare pa innehallet i de Nr 43
lokala planerna och i kursplanerna, visar det sig ocksé ofta att en hél del Onsdagen den
motionsyrkanden faktiskt ir mer eller mindre tillgodosedda. Det ir baradet 8§ december 1982
att motiondren inte har haft mojlighet att trénga in sa djupt i planverksam- :
heten att detta har upptickts. Darfor har vi genomgaende sagt oss att vi inte Grundliggande
kan begira att riksdagen skall ta stéllning till de olika detaljerna nir det giller hogskoleutbildning
den hogre utbildningen, utan riksdagen méste inskrinkasigtill attdrauppde ;. .
allménna riktlinjerna. :

I det foreliggande betdnkandet behandlas ocksd en principiellt viktig
centerpartistisk motion, nr 1814, av Christina Rogestam m. fl. I motionen tas
det upp en hel del allminna principer om grundskoleutbildningen. Ett

huvudsyfte med motionen &r att bl. a. skapa forutsittningar fér en minskning
av stadiegrinsernas betydelse i grundskolan. Det som behandlas i det hir
betinkandet 4r yrkanden betrdffande ldrarutbildningen som maste bli
konsekvenserna av ett sddant synsétt. Vi vill alltsd ha en mer dvergripande
lararutbildning, ddr stadiegrinserna inte spelar sa stor roll. Det giller bade
grundutbildning och vidareutbildning av lirare.

Liget ir att LUT 74:s betidnkande ligger i regeringskansliet for beredning.
Utskottet har velat ge regeringen chansen att ligga fram forslag med
anledning av det betinkandet. Vi accepterar att regeringen skall f4 den
moijligheten innan riksdagen goér nagra stéllningstaganden. Darfér har vi
godtagit att riksdagen inte nu fattar nigra beslut med anledning av var
motion. ’

Men vi vidhéller naturligtvis vart principiella synsitt pa det hir omradet
och forbehaller oss ritten att &terkomma om det inte kommer négra forslag
fran regeringen som tillgodoser vara 6nskemal.

Det finns ocksé ett par reservationer fogade till detta betdnkande. Lars
Gustafsson har ganska vil redovisat hur utskottsmajoriteten ser pa dessa
frigor. Jag skulle bara vilja gora den reflexionen nir jag liser vpk:s
reservation att det som vanligt inte finns ngon botteni vpk:s kassakista. Vpk
behover aldrig bekymra sig 6ver hur man skall klara resursfragorna. S& kan
givetvis ett parti som vpk handla, som ménskligt att doma aldrig kommer i
regeringsstillning. D4 riskerar man inte att rdka ut fér det som socialdemo-
kraterna i dessa dagar upplever, ndmligen hur den ena heliga kon efter den
andra maéste slaktas s& att blodet flyter. Darfér kan man stilla sddana
yrkanden som vpk gdr i sin reservation.

Den moderata reservationen dr exempel pd just hur man plockar ut en
fréga och vill férs6ka pressa in den i utbildningen utan att se till helheten. Det
4r naturligtvis ett orimligt tillvigagéngssitt. Det 4r ocksd pd ngot sitt
betecknande att moderaterna, av det som star i laroplanen om att man i
grundskolan skall behandla freds- och f6érsvarsfragor, drar slutsatsen att vi
behover en férbittrad utbildning nér det giller forsvars- och sdkerhetspoli-
tik. Fredsfragorna didremot har de helt och héllct glomt bort i sina yrkanden.
Rune Rydén har visserligen nimnt fredsfrigorna ndgra ginger i sina
anféranden hdr, men i reservationen yrkar man bara p& en fordjupad
utbildning niir det géller férsvars- och sikerhetspolitik.
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Det dar illustrerar kanske vilket dilemma man kommer i nér man forséker
pressain sina hjartefragor i utbildningsverksamheten utan att se till helheten.
Jag tror inte att vi kan hantera fragan pa det sattet.

Darfér, fru talman, vill jag yrka bifall till utskottets hemstillan i dess helhet
och avslag pa bada reservationerna.

Anf. 41 EVA HIELMSTROM (vpk) replik:

Fru talman! Vi far aterkomma till den ekonomiska debatten. Jag vill bara
uppmana Pir Granstedt att 14sa vara ekonomisk-politiska motioner. Dér
kommer han att finna att det visst finns en botten i kassakistan. Vad det hela
ar fraga om 4r vilka prioriteringar som gérs, hur man fordelar bordorna och
var man ligger pengarna.

Vi har totalfinansierat vara férslag. Men vi anser att barnen &r sé viktiga —
barnen ir allas var framtid — att det krévs att man satsar pa barnomsorgen och
utbildningen av forskolepersonal. Medge, Pir Granstedt, att det ir litet
egendomligt att just de som skall ha hand om de mindre barnen skall
nedprioriteras pa det sitt som i dag sker inom utbildningsvisendet. De skall
under en mycket kort period kldmma in oerhort manga fragor i sin
utbildning, nigot som &r helt orimligt om man jamfor med hur det ser ut nér
det giiller lirarna for de dldre barnen.

Anf. 42 PAR GRANSTEDT (c) replik:
Fru talman! Vad betriffar det som Eva Hjelmstrom sist tog upp ar det

-naturligtvis, som flera talare har har betygat, i och for sig 6nskvirt med en

langre utbildning p& det aktuella omradet. Men att jimféra den hir
utbildningen med ldrarutbildningen &r kanske dnda litet missvisande,
eftersom det i ldrarutbildningen ocksé ingdr ett ganska stort inslag av
inhdmtande av teoretiska kunskaper, som ldrarna skall vidarebefordra till
sina elever. Det inslaget finns inte pa samma sitt i forskollirarutbildningen
eller i fritidspedagogutbildningen. Darfor tycker jag. att den jaimforelsen
haltar niagot. = -. S

Nir det sedan géller frigan om det finns en botten i vpk:s kassakista eller
inte dr det i och for sig sant att man kan formulera motioner pa ett sddant sitt
att det kan verka som om man hade en totalfinansiering av sina yrkanden, nir
de aldrig behdver testas mot verkligheten. D4 socialdemokraterna var i.
opposition hdvdade ocksa de att de hade finansierat alla sina yrkanden och
forslag, men nidr de sedan kom i regeringsstillning och skulle testa sin
finansiering mot den krassa verkligheten holl finansieringen inte alls, och de
tvingas springa ifran det ena efter det andra av sina krav. Om vpk mot all
formodan — det vill jag understryka med tjocka streck — skulle komma i
regeringsstéllning, skulle det partiet sikerligen tvingas genomgd samma
bittra upplevelse. '

Anf. 43 EVA HIELMSTROM (vpk) replik:.
Fru talman! Det ar litet trottsamt att hora talet om att vi inte skulle ha
tickning for vara krav. Jag upprepar vad. jag tidigare sade: Lis vara



motioner! Vi har precis lika god tdckning som centerpartiet och de dvriga Nr 43

borgerliga partierna har for sina forslag i riksdagen, ja t. 0. m. bittre Onsdagen den

tickning. Det giller dven fordelningspolitiskt. . i 8 december 1982
Vidare hinvisar Pir Granstedt till att det inte pa samma sdtt krivs

teoretiska kunskaper inom forskollararutbildningen. Jag tycker att det ér att -Grundliggande

underskatta det arbete som forskolldrarpersonalen tvingas utfora. Visst hégskoleutbildning

krivs det teoretiska kunskaper ocksa fér dem. Visst krdvs det att de mindre 7. .

barnen far liarare med en heltickande utbildning. Ocks& Pir Granstedt

medger ju faktiskt att vi har rétt i vart krav att det skulle beh6vas en bittre

utbildning. Och pa den punkten star vi, som sagt, inte ensamma, eftersom

dven socialstyrelsen stir bakom detta krav.

Anf. 4 PAR GRANSTEDT (c) replik:

Fru talman! Eva Hjelmstrom uppmanar mig att ldsa vpk:s motioner. Det
ir precis vad jag har gjort, och det dr det som ar grunden for mitt uttalande att
vpk inte for ndgon ansvarsfull ekonomisk politik-och inte tar hinsyn till den
krassa ekonomiska verkligheten.

Eva Hjelmstrom siger vidare att det skulle vara en nedvirdering.av
forskolldrarnas arbete nir jag séger att-det for dem inte krévs samma typ av
teoretiska kunskaper som i annan lararutbildning. Det uttalandet forefaller
mig bottna i en enorm évervirdering frAn Eva Hjelmstroms sida av teoretiska
kunskaper. Jag tycker inte att man skall vardera méinniskors arbetsinsatser
med utgangspunkt i vilken volym av teoretiska kunskaper de arbetar med.
Andra firdigheter — och olika typer av arbetsinsatser — dr precis lika
virdefulla.

Tendenser att férsoka anviinda utbildningens ldngd som ett slags sitt att
gradera méinniskor, ndgot som jag tycker mig skymta bakom Eva Hjelm-
stroms sitt att resonera, upplever jag som djupt ojdmlika. Sadant visar pa en
bristande kinsla for solidaritet med méanniskor som arbetar i yrken som
kridver kortare utbildning.

Forste vice talmannen anmilde. att Eva Hjelmstrom anhéllit att till
protokollet f& antecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 45 GUNILLA ANDRE (c):

Fru talman! “Hur skall lirare kunna undervisa i négot som inte.ingar i
deras utbildning? I de flesta fall anses det om&jligt. Amnen som sprak,
matematik eller orienteringsdmnen fordrar att liraren har ingéende kunska-
per inom dessa omraden for att kunna vidarebefordra dem. Nir det ddremot
handlar om konsrolls-/jimstélldhetsfragor forutsdtter man att ldrare skall
kunna undervisa i stort sett utan utbildning. Det dr knappast ndgon Gverdrift
att pasta att de hir fragorna hor till de svérare. eftersom de berdr djupt
rotade attityder och virderingar bade hos lirare och elever. Reaktioncr som
forlojligande eller aggressivitet dr inte ovanliga. Det Krivs alltsd goda
kunskaper och en mogen medvetenhet.™

Sa borjade jag en motion om jamstiilldhetsfrigor i skolundervisningen som 33
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jag ldamnade in i januari. Den behandlas i detta betdnkande.

I motionen ville jag att riksdagen som sin mening skulle uttala att i all
utbildning av lérare for grund- och gymnasieskolan skall avsittas undervis-
ningstimmar for konsrolls-/jamstélldhetsfragor. Det anser inte utbildnings-
utskottet utan foreslar att riksdagen avslar motionen. Det finns manga sitt
attavstyrka motioner, men jag tycker inte att motiveringen i det hiir fallet hor
till de mer Gvertygande.

Utskottet hdnvisar till en allmant formulerad mening i UHA :s utbildnings-
plan. Dir féreskrivs att de olikheter i méins och kvinnors situation och villkor
ioch utanfor skolan som paverkar studie- och yrkesvalet och de olika rollerna
i familj, arbete och samhalisliv skall uppmiarksammas sérskilt i utbildningen.
Det ar f. 6. intressant att notera att den meningen kommer efter en
upprdkning av andra grupper, vilkas situation eleverna ocksd bor goras
sdrskiltuppméirksamma pa, namligen de med olika etnisk. spraklig, kulturell
och religiés bakgrund.

Utskottet sdger ocksd att jamstélldhetsfrégor kan tas upp i kursplanerna
for de kurser som ingar i linje. Det aligger linjendmnderna att svara for
innehallet i kursplanerna. Darmed anser utskottet att allt dr vélbestallt.

Eftersom det intc dr de valformulerade skrivningarna som jag viinder mig
mot i min motion utan fastmer ifragasitter den praktiska tillimpningen av,
har jag latit undersoka i vilken utstrickning kénsrolls-/jamstalldhetsfragorna
kommer in i utbildningen av larare. Par Granstedt undrade i sitt tidigare
inldgg om vi motiondrer hade {6rs6kt fordjupa oss i de frigor som vi tar upp i
vara motioner. Det har jag alltsd forsokt gora. Jag skall hir inte ingdcnde
redogéra for de inkomna svaren utan gor bara nagra allmédnna retlexioner
och citat. Avsamtliga 18 lararhdgskolor som har tillfragats har 16 svarat, Det
ar saledes en mycket bra svarsfrekvens.

Flertalet lirarhdgskolor har funnit det svart att ange timantal och antal
larare som undervisar i konsrolls-/jamstélldhetsfragor. Skilen som anges ir
att “de forutsitts bli behandlade”, “de kommer in som moment i
utbildningen™, “de tas med i naturliga sammanhang som integrerat inslag™,
", “'studerandeintresset far
styra” och "férekomsten av sddana moment beror heit p4 den enskilde
lararens intresseinriktning”. )

Jag tror att vi kommer sanningen nirmast om vi utgr frin att det vid de
flesta lararutbildningslinjer beror pa ldrarnas intresseinriktning om koéns-

"lararna torde ha anledning att ta upp fragorna

" rolls-/jamstalldhetsfragor kommer med. Dér det finns orddda eldsjilar kan

de nog komma med i utbildningen. Men hur manga eldsjélar finns det?
Konsrolls-/jamstélldhetsfragorna har ingatt i lairoplanerna for grundskolan

och gymnasieskolan under mycket lang tid. Det har ratt enighet om vikten av

att ungdomar far undervisning inom detta omrade, nigot som gang pa ging

"har bekriiftats hir i riksdagen. For skolans jamstilldhetsarbete ger lirarhog-

skolorna forutsdttningar genom att utbilda ldrarna och genom att sorja for
exempelvis handledarutbildning. Hogskolan har dirfor ett mycket stort
ansvar for den syn pa jimstilldhet som lararen kommer att féra vidare i
ungdoms- och gymnasieskolan samt for de metoder som de kommer att



anvinda i undervisningen. Det galler ocksi de normer och virderingar som NI 43

inte direkt utsagt finns i skolsituationen eller hos institutioner som styr Onsdagen den

denna.. 8 december 1982
Om vi vill fa in konsrolls-/jimstilldhetsfrédgorna i skolvirlden pa ett mer

patagligt sétt, som kan ge resultat, dd maste vi fordndra grundutbildningen Grundliggande

for larare. hégskoleutbildning
Fru talman! Jag yrkar bifall till min motion 1981/82:980. m. m.

Anf. 46 IRIS MARTENSSON (s):

Fru talman! Nir man en tid haft méjlighet att folja olika drenden hiir i
kammaren, kan man se ledamoternas engagemang i skilda frigor. Fragan om
jamstilldhet dterkommer ritt ofta i olika sammanhang. Inom skolans virld
har den ocksd uppmérksammats pa ett positivt sdtt. Som Gunilla André
aberopade anges i utbildningsplan for varje allmin utbildningslinje, som
faststillts centralt, bl. a. syftet med linjen och det huvudsakliga innehallet i
den. Det vill jag upprepa.

1 utbildningsplanerna for samtliga allménna utbildningslinjer inom sektorn
for utbildning fér undervisningsyrken ingar en foreskrift, namligen att
miénniskans situation och livsvillkor skall uppmérksammas i utbildningen
samt att de olikheter i méns och kvinnors situation och villkor i och utanfor
skolan som paverkar studie- och yrkesvalet och de olika rollerna i familj,

~arbete och samhillsliv sdrskilt skall uppmérksammas.

Som vi har skrivit i utskottsbetinkandet kan jaimstélldhetsfragor ocksé tas
upp i kursplaner for de kurser som ingdr i linje. Det aligger séledes
linjendmnderna att svara for-innehdllet i kursplanerna.

Jag vill ocksa aberopa vad Par Granstedt sade, ndmligen att riksdagen inte
har mojlighet att fordjupa sigi alla olika detaljer men att den rent allmént kan
uttala sig om olika fragor.

Fru talman! Med hinvisning till vad utskottet i sitt betinkande 6 har uttalat
yrkar jag bifall till dess hemstéllan.

Anf. 47 GUNILLA ANDRE (c):

Fru talman! Som jag sade i mitt inldgg riktar jag inte ndgon kritik mot vad
UHA sa fint har framfort i sin skrift. Men det ar hur arbetet i praktiken
fungerar ute pé skolorna som jag har haft anledning att ifragasitta.

Genom forskningen p& senarc tid vet vi att det langt ifran rader
jimstalldhet inom skolan. Man kan exempelvis peka pé att pojkar far mycket
mer av ldrarnas undervisningstid.

I utbildningsutskottets betinkande hinvisas bl. a. till ett handlingspro-
gram for jamstilldhet som UHA gav ut 1977.

Det kan finnas skl att erinra litet om detta handlingsprogram. I detsamma
sags att UHA i samarbete med skoldverstyrelsen skall ge ut en handbok i
konsrollsfragor for bl. a. grundutbildningen av lirare och annan hogskoleut-
bildning. "Handboken bor i forsta hand behandla liget inom de olika
vetenskaper som kan bidra till en forstaelse av konsrollernas uppkomst och
forstarkande. Det ér dédrvid viktigt att sdvil mans- som kvinnorollen belyses



Nr 43 tillfredsstéllande.”

Onsdagen den Detta dr vildigt bra, och jag instimmer hclt."Mcn beslutet om detta
8 december 1982  nddvindiga liromedel fattades for fem ar sedan. Annu har ingenting hint,
och det tycker jag dr mycket beklagligt.

Grundliggande
hégskoleutbildning ~ Anf. 48 IRIS MARTENSSON (s):

m. m. Fru talman! Jag skulle bara sasom en paminnelsc vilja upplysa om vad
' statsrddet Anita Gradin anforde hér under den allménpolitiska debatten den
28 oktober betriffande jéimstélldhetsarbetet. Hon talade om vad hon
framdeles skulle komma att gora just for jamstalldhetsfragorna och berérde
dven forskningen. Anita Gradin sade da att frdgorna om arbete, arbetstid,
utbildning och yrkesval samt delat ansvar f6r barn och boendemiljé ar vildigt
viktiga frdgor som kommer att tas upp i detta arbete.

Anf. 49 GUNILLA ANDRE (c):

Fru talman! Iris Martensson nimnde forskningen. I varas fattade
riksdagen beslut om att forskningen om jimstilldhet skall vara ett prioriterat
omride. Jag forutsitter da givetvis att det kommer att bli pa det sittet och att
vi dirmed kanske kan f& en storre kunskap om det omradet. Det hindrar
dock inte att vi ocksa maste arbeta for att de planer som ar fastlagda verkligen
foljs ute pa skolorna.

Overlaggningen var hirmed avstutad.

Mom. 14 (forlangd forskollirar- och fritidspedagogutbildning m. m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 295 roster mot 17 for reservation 1 av
Bjorn Samuelsson.

Mom. 22 (undervisning inom samhallskunskapslararutbildningen i férsvars-
och sikerhetspolitik)

Utskottets hemstéillan bifolls med 234 roster mot 78 for reservation 2 av Per
Unckel m. fl.

Mom. 27 (jamstélldhets- och konsrolisfragor i lararutbildning)

Utskottets hemstillan, som stilldes mot utskottets hemstillan med den
andring diri som foranleddes av bifall till motion 1981/82:980 av Gunilla
"André, bifélls med acklamation.

()vriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

10 § Foredrogs
Arbetsmarknadsutskottets betdnkande
1982/83:7 Virdesiikring av statliga egenlivridntor

N
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Utskottets hemstéllan bifolls.



11 § Tjanstledighet for fackligt och politiskt arbete

Foredrogs arbetsmarknadsutskottets betinkande 1982/83:8 om tjinstle-
dighet for fackligt och politiskt arbete.

Anf. 50 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk)

Fru talman! Till forra riksmotet motionerade vi fran vansterpdrmt
kommunisterna om att man skall skapa rittigheter for den enskilde att ta
tjanstledigt fran sitt arbete for tidsbestdmt uppdrag inom folkrérelse eller
politiskt parti. Det kan gilla anstallning som ombudsman eller sekreterare
eller ett arvodesuppdrag inom cn folkrorelse for att genomféra en viss
kampanj. Som exempel kan nimnas en ombudsman eller ordférande i ett
partidistrikt som under en valperiod kan beh6va arbeta heltid och
kampanjledare for en aktion i alkoholfragor. Exemplen kan goras ménga pa
sddana hir viktiga tjinster inom folkrérelserna, men dnda giller det en
relativt liten grupp ménniskor.

Som vi skriver i motionen maste man ténka sig for tva gnger innan man

accepterar en funktionarstjinst t. ex. inom politiken. De politiska konjunk-
turerna skiftar tid efter annan, och det ér inte sidkert att dct gynnar vare sig
personen i frga eller saken som man kampar for att vederbdrande tvingas
klamra sig fast vid en tjinst i t. ex. ett politiskt parti — tviirtom. Som regel
maste man vilja. antingen en framtid inom en rérelse eller ocksa det vanliga
jobbet, som man férhoppningsvis har haft dessférinnan. Nu nar arbetslos-
heten &r stor ar frdgan 4n mer aktuell, eftersom man har en mycket liten
chans att f4 komma tillbaka till sitt gamla jobb om man séger upp sig for en
annan anstillning.

Viér motion avstyrktes vid utskottsbehandlingen med motivet att detta i

forsta hand dr en forhandlingsfriga. Jag kan naturligtvis inte utesluta den '

tanken att det skulle kunna g4 att komma fram férhandlingsvigen. Men det
ar litet av att 6nska i det bla, ndr man vet vilken enorm kampanj som t. ex.
SAF har bedrivit mot alla de former av ledigheter som redan i dag finns.
Dessutom har SAF glidit 6ver till att spela rollen av ett slags 6verparti. SAF
har starka politiska ambitioner. och férhandlarna ir sikert inte pigga pa att
skriva avtal som ger motstindaren i klasskampen en mojlighet att engagera
folk. Dirfor tycker jag att utskottets skrivning dr nagot dveroptimistisk.
Det finns redan oerhorda resurser for att anstilla kampanjledare som skall
driva valrorelser eller skéta lobbyverksamhet som friamjar 6kad kapitalistisk
utsugning. Ddremot finns det daligt med resurser for att anstélla en person
under en valrorelse eller en period da viktiga politiska fragor skall hanteras.

Och det finns ingen mojlighet att ordna sadan tjanstledighet att personeni .

fraga kan komma tillbaka till sitt jobb.

Om man ser till folkrorelserna och de politiska partiernas inrc liv och deras
relation till allménheten, véljare och uppdragsgivare, skulle ett bifall till
denna motion pd sikt faktiskt gynna demokratin. Medlemmarna i en
organisation skulle lattare kunna uttala sig om vem de verkligen vill ha p4 en
sadan post, utan att bchdva ta hinsyn till anstillningstrygghet osv. Vet man
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att de personer som man har att vdlja mellan {6r ett uppdrag har méjlighet att
g4 tillbaka till sina vanliga jobb, kan man ocksd vilja den som man verkligen
vill ha: Mycket av grunden f6r den kritik som i dag talar om ombudsman-
navilde osv. skulle kunna undanrdjas. Man skulle kunna befrimja en vixling
vid de inflytelserika och viktiga poster som det hir dr friga om. Jag tror att
alla hir i kammaren ar mycket vil medvetna om vad det handlar om.

Lars-Ove Hagberg har ldmnat en reservation till betdnkandet, dir han
skriver: "For arbeistagaren skulle dppnas méjligheter att f6r ¢n begriinsad
tid préva pa politiskt eller organisatoriskt arbete for att sedan aterga till det
ordinarie arbetet. Detta skulle underlatta vaxling vid t. ex. en funktionérs-
tjdnst och ge mojlighet for flera att under viss tid ha sddan anstéllning. For
arbetsgivaren skulle den foreslagna ordningen innebira att arbetsplatsen
tillférs nya erfarenheter och upplevelser som kan vara till aytta i
arbetet.” '

[ reservationen erinras ocksd om vikten av att de anstillda inom politiska

_partier och inom organisationer har en verklighetsanknytning, dvs. att de kan

komma tillbaka till sina jobb, vixla mellan ordinarie arbete och arbctet inom
organisationen och inte sitta pa livstid pa en tjdnst som ombudsman eller
liknande.

Fru talman! Jag yrkar bifall till den reservation som Lars-Ove Hagberg har
fogat till betinkandet.

Anf. 51 LARS ULANDER (s):

Fru talman! Utskottets svar p& motionen innehéller det som behdver sigas
som motiv for avslag pa reservationen, nimligen att det rimliga ar att fragan
16ses avtalsvigen.

Redan i dag ar det faktiskt pa det sittet att det inte 4r ovanligt med
anstillningar av den art som behandlas i motionen och detta trots att det inte
finns vare sig avtal eller lagstiftning. Men utskottets uppfattning dr den att om
detta skall regleras, sa &r avtal det naturliga.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 52 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):

Fru talman! Sddana hir anstéillningar forekommer sékert, men da beror
det pé att arbetsgivaren har en vilvillig instdllning i frigan. Jag har sysslat
med detta slags anstillningsforfaranden inom vart parti, och jag vet att dven
andra har bekymmer att ordna tjanstledighet fran det ordinarie jobbet. Det
dr svart att fa loss folk for t. ex. en valperiod. De far inte ledigt helt
enkelt.

Visst kan det tiinkas att frigan kommer att losas avtalsviagen. Men Lars
Ulander maste ju ocksé veta att SAF bedriver en vildsam kampanj mot de
olika former av ledighet som redan finns, och jag bedémer det som mycket
svart att nd fram avtalsvégen.

Nu ir ju utskottets avslagsyrkande inte sa hart skrivet. Jag tycker att man
bakom skrivningarna kan skonja forstaelse for att frigan ar ganska viktig.



Aven om det blir avslag hir i dag, ar jag siker pa att den praktiska 16sningen Nr 43

av fragan kommer att mogna fram si sméaningom.
Overliggningen var harmed avslutad.

Utskottets hemstillan bif6lls med 289 roster mot 17 for reservationen av
Lars-Ove Hagberg. 2 ledaméter avstod fran att rosta.

12 § Foredrogs
Arbetsmarknadsutskottets betinkande

1982/83:9 Statlig I6negaranti vid konkurs

Utskottets hemstéillan bifolls.

13 § Jamstilldhet

Foredrogs arbetsmarknadsutskottets betinkande 1982/83:10 om jﬁm-.

stilldhet.

Anf. 53 GOREL BOHLIN (m):

Fru talman! Arbetsmarknadsutskottet har i sitt betinkande 10 behandlat
tvd motioner med samma syfte, ndmligen Ann-Cathrine Haglunds och
Birgitta Rydles motion 667 om att virdarbete i hemmet bér utgéra merit vid
intagning till utbildning och vid anstéllning samt min och Inger Lindquists
motion 1960 om att vard av barn i hemmet skall utgéra merit vid anstillning
och befordran. Utskottet har behandlat motionerna vélvilligt.

Med anledning av motion 667 sigs att vid tilltrade till hogskolan giller
hogskoleforordningen, som innebir att vardarbete i hemmet skali ge poing
for arbetslivserfarenhet, och man hinvisar betriffande onskemalet om
vardarbete som merit vid anstilling till att denna fraga bdr 16sas genom
avtal.

Nir det giller motion 1960 hanvisar utskottet till jAmstdlldhetskommitténs
forslag i betinkandet Forvirvsarbete och féridldraskap med samma inrikt-
ning som motionen. Detta betinkande bereds nu i regeringskansliet.

Med tanke pa utskottets skrivning borde jag kunna vara nojd. Jag skulle
inda, fru talman, néagot vilja utveckla tankarna bakom motionerna, sérskilt
som statsradet Gradin nyligen uttalat sig i pressen om vardarbete i hemmet
pé ett sitt som andas en negativ attityd till vad som inte skulle kunna
rubriceras som samhéllsomsorg’.

Jamstilldhetsarbetet har hittills i hog grad inriktats pé att skapa béttre
rattvisa for kvinnorna pa arbetsmarknaden. Och det ar viktigt. Kvinnor &r
numera i stor utstrdckning forsorjare. dven ensamforsorjare. Kvinnor vill ha
forvarvsarbete — av manga skal. .

Hushéllsarbetet har forenklats. Kvinnor 4r ofta undersysselsatta i hem-
men.

Onsdagen den
8 december 1982

Jimstalldhet
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Kvinnor vill vara ekonomiskt oberocnde i forhallande till mannen.

Levnadsomkostnaderna har stigit. Familjen behover tvd inkomster.

Kvinnorna har blivit medvetna om att dktenskapet kan vara otryggt som
forsorjningskalla.

Kvinnor upplever isolering i moderna bostadsomraden.

Ja, kvinnor vill ha forvirvsarbete, men 6nskar ocksé uppleva barnen som
sma — med andra ord vill de ha bade hem, barn och foérvirvsarbete.

Jimstilldhet dr alltsd inte bara en friga om arbete och 16n, inte bara en
friga om'l(")ntagarjiimlikhet. Det &r ocksd. som framgick av min uppréikning
nyss, en friga om att fi perspcktiv pa tillvaron, fa gemenskap pa en
arbetsplats, fA mojlighet att padverka samhallsutvecklingen — och inte minst
att fa bli uppskattad for en arbetsinsats.

Men jamstilldhet giller inte bara kvinnans réittigheter. Den géller ocksa
mannens rétt att fa lira kdnna alla de verksamhetsomraden, arbetsomraden,
som av tradition i generationer behérskats av kvinnor. Och det géller inte

" minst barnens rétt till bada sina foréldrar, att fa triffa och umgés med sina,

helst inte alltfor slitna och trétta forildrar.

Det 4r da vildigt viktigt att jamstilldhetsarbetet inte far slagsida mot
manssamhadllet, att jamstilldhetsarbetet inte kommer att innebira ett
fornekande av det viirde som kvinnor stétt for i generationer nir det giller
arbetsfordelningen mellan mén och kvinnor.

Kvinnokulturen, arvet frin vira médrar och mormédrar ér virt att sla vakt
om och virna, darfor att det ligger ett stort positivt, méinskligt virde i den.
Kvinnoarbetet har tyvirr alltmer blivit osynliggjort och undervirderat. [ det
gamla bondesamhiillet var kvinnans arbete och kunnighet i hushallet av stor
ekonomisk betydelse for familjens standard. Vad som hént under senare ar
ar att de traditionella kvinnojobben inom hemmet flyttats ut pa arbetsmark-
naden, férenklats och nedvirderats.

Fortfarande viljer emellertid flickor i stor utstrickning mellan ett fatal
traditionella yrken, trots anstringningar fran bl. a. skolans sida. Det finns en
risk for att denna tendens i forening med nedvirderingen av de traditionellt
kvinnliga arbetsuppgifterna konscrverar arbetsmarknaden i en laglénear-
betsmarknad fér kvinnor, och en avancemangsarbetsmarknad med hogre
loner for min. For kvinnans ratt och mdjlighet att komma in pd
arbetsmarknaden efter en tid av vardarbete i hemmet, som hon har valt for
sin skull och for vardtagarens skull, &r det viktigt att vardarbetet aterfar sitt
virde, dvs. far ett virde som innebdr en merit som utgangspunkt f6r att
komma in pa arbetsmarknaden och aterges status och respekt. Ocksa for att
det skall vara mer naturligt och intressant dven fér en man att vilja
virdarbete i hemmet en tid ir detta viktigt, sd att ocksd min far kidnna
rikedomen i att behOvas i hemmet for ett barn, en ildre eller en.
handikappad.

Det dr inte rimligt att det skall vara sd& mycket hégre virderat och
respektabelt att varda barn och dldre i en institution éin i det cgna hemmet. Vi
vet ju ocksd av omfattande undersékningar att de dldre vill vara kvar i
hemmilj6 s& linge som mdojligt, och vi har politiskt fran alla partier sagt oss



vara positiva till detta och till att vilja medverka till att géra det mojligt.
Men da dr det viktigt att pa allt satt erkdnna virdet av dven det oavlonade
arbetet i hemmet och visa respekt for detta, dven i praktisk handling.
Vardarbete i hemmet ir en merit och méste erkdnnas som en merit.
Fru talman! Med hénvisning till utskottets vilvilliga bedémning av
motionerna har jag inget yrkande.

Anf. 54 KARIN FLODSTROM (s):

Fru talman! Det kan ju tyckas onddigt att g& upp och diskutera med Gorel
Bohlin nir det ir ett enigt utskottsbetinkande, men det kan kanske finnas
anledning-att ocksa framhélla orsakerna till att utskottet 4r s pass enigt i sin
bedomning. I det hir betinkandet behandlas sex motioner som alla handlar
om jamstélldhet mellan kvinnor och mén i arbetslivet m. m. Ett enigt utskott
avstyrker motionsyrkandena om en utvérdering av jimstélldhetslagen samt

om andringar i lagen. Anledningen hdrtill r att lagen tradde i kraft si sent ~

som den 1 juli 1980 och att erfarenheterna av den ddrfér dr begransade.
Utskottet avstyrker ocksd en motion angéende undanréjande av kvarstadende
hinder for en 6kad chefsrekrytering av kvinnor inom féretagen. Jamstéild-

hetsombudsmannen.: JdamO, kan redan i dag med stéd av lagen vidta den typ -

av atgirder som har begarts

Jamstilldhetslagen har alltsa varit i kraft under férhallandevis- kort tid.
Hitintills har jimstiilldhetsombudsmannen vickt talan vid arbetsdomstolen
om konsdiskriminering i 14 fall. Ytterligare fall har stimts in av de fackliga
organisationerna. I négra fall har talan aterkallats efter forlikning. Dom har
avkunnats i fem fall. Erfarenheterna av lagen ér alltsé begrinsade, och det dr
darfor, enligt utskottet, for tidigt att ha en mening om jimstélldhetslagens
effekter. Utskottet avstyrker darfor motionskravet om en utvirdering av
jamstélldhetslagen.

Det kan finnas anledning att ta upp den hér biten, eftersom dct sedan
utskottet justerade sitt betdnkande har skett en omorganisation pa departe-
mentet betriffande jimstélldhetsfrigorna som innebir att jamstilldhets-
kommittén kommer att avvecklas fran den 1 januari. Jimstilldhetsradet
utvidgas till att omfatta inte bara representanter f6r kvinnoorganisationer,
utan dven representanter for politiska partier, folkrorelser och arbetsmark-
nadens parter skall ing4 i rddet. Ordforande blir statsradet Anita Gradin.
Flertalet anstiilldai kommitténs sekretariat kommer att fa uppgifter i den nya
enheten i departementet. Aven jimstilldhetsombudsmannens kansli kom-
mer att forstirkas. Man kommer ocksé att till departementet knyta en

sirskild delegation for jamstalldhctsforsknmg JAFO. 1 den skall bade
forskare och politiker ingd.

Kvinnoforskning och ]amstz'illdhetsforskning dr eftersatta omraden. och
tanken dr att sidan forskning skall stimuleras genom att man tillsitter en
sarskild delegation. Jamstilldhetsforskningen kan hjédlpa oss att finna
forklaringar till varfor det finns sé stora skillnader mellan kvinnors och méns
liv. Bristen pa jamstélldhet i forskarsamhillet skall ocksd uppmirksam-
mas.
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Att jag tar upp detta beror pa att Gorel Bohlin trycker s& hért bara pé vissa
delar nidr det giller jamstilldhetens omrdde. Det finns hidr ménga och
visentliga fragestallningar, och jag kan till stor del instdmma i vissa
synpunkter som Gorel Bohlin anforde i sitt inligg. Jag betraktar det som en
forstarkning att man nu aterfor jamstilldhetsfragorna till den politiska
ledningen, till departementet, och dirmed later dem f4 en betydligt hogre
status dn vad de tidigare har haft. Jag tror att bade Gorel Bohlin och jag kan
vara ense om att det &r en tillgng pd jamstilldhetsomradet.

Syftet med jamstélldhetsarbetet dr att né ett samhélle dér kvinnor och mén
lever under likvirdiga villkor. Ett siddant samhille 4r ocksd ett bittre
samhille fér barnen.

Man kan beklaga att jimstilldhetsfrdgorna har blivit liktydiga med
kvinnofragor. Men det dr ocksd latt att forsté att det dr frimst kvinnorna som
protesterar mot bristen pad jamstélldhet. Fortfarande &r kvinnorna mest
diskriminerade. De har en snivare arbetsmarknad 4n minnen, ligre loner
och ¢n losare forankring pad arbetsmarknaden. De dubbelarbetar och
aterfinns sillan med arbetsuppgifter som ger stort inflytande i samhillet.

Men det dr ocksa viktigt — pa den punkten dr jag 6verens med Gorel Bohlin
—att i det moderna samhallet 4r dven ménnen diskriminerade. De har oftast
orimligt ldnga arbetstider, deras vilja att ta ansvar fér barnen motarbetas,
och deras ekonomiska och sociala situation efter en skilsmissa blir ofta
mycket problematisk.

Aven om utskottet nu ir enigt finns det allts anledning att intensifiera
arbetet pa jamstilldhetens omrade. Och det tycker jag ocksa att man gor
genom den omorganisation pa arbetsmarknadsdepartementet som jag nyss
har redogjort for.

Anf. 55 GOREL BOHLIN (m):

Fru talman! Jag vill passa pd att skicka med de hir synpunkterna
betriffande virdet av hemarbete till den nya jamstilldhetsorganisationen.
Utan tvivel finns det en negativ och — skulle jag vilja pasta — ganska insiktslos
attityd till det virdefulla hemarbetet, vardarbetet i hemmet. Det ir en
féroldmpning inte bara mot dem som utf6r detta viktiga, oavlénade arbete i
hemmet utan faktiskt ocksa mot alla dem som har motsvarande arbetsupp-
gifter pa arbetsmarknaden. '

Dessa synpunkter kom fram for inte s& lange sedan nér jamstilldhetskom-
mittén hade besok fran kvinnliga forskare i samband med att utbildningsut-
skottet arbetade fram det stora utbildningsbetéinkandet i varas, da griansen
for forskningsstipendier diskuterades. Utan tvivel medfér vardarbete i
hemmet — som s& ménga dnda &tar sig — en livslang och efterslipande effekt
betriffande bade inkomst och avancem.angsm('ijlig’heter. Hon - cller ibland
han - forlorar biade ekonomiskt och tidsméssigt pd en arbetsinsats som
verkligen ar samhillsnyttig. Inte heller den s. k. samhéllsomsorgen, som
statsradet Gradin talade om. den institutionella eller dvriga samhéllsomsor-
gen, skulle fungera om inte den frivilliga varden i hemmet fanns som
resurs.
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Jag vill, fru talman, hoppas att det blir en mer positiv instillning i
fortsittningen till virdet av ett vardarbete i hemmet.

Anf. 56 KARIN FLODSTROM (s):

Fru talman! Jag vill bara patala for Gorel Bohlin det faktum — det nimnde
hon ocksa sjilv — att det betinkande som jamstilldhetskommittén nyligen
har gett ut, Férvarvsarbete och férdldraskap, f. n. haller pa att remissbe-
handlas och beredas i regeringskansliet. 1 det betdnkandet finns de viktiga
bitar som Gorel Bohlin tar upp.

Anf. 57 GOREL BOHLIN (m):

Fru talman! Det 4r inte riktigt ritt. Det finns ett férslag i det betinkandet,
att arbete med att varda barn i tre &r skall rdknas som merit. Men dessa bada
motioner gar ldngre i sina krav. Man vill att virdarbete i hemmet 6ver huvud
taget skall rdknas som en merit.

Jag skulle vilja passa pé skicka en liten varning till jimstilldhetsdelega-
tionen, och den géller jamstélldhetsarbetets inriktning. Det &r ju faktiskt sa
att flickorna fortfarande utbildningsmissigt véljer en traditionell yrkesinrikt-
ning. Man kan fraga sig hur deras framtid kommer att te sig, for pojkarna kan
tringa ut flickorna ocksd fran de traditionellt kvinnliga arbetsomradena,
eftersom man strivar efter en jimnare kénsférdelning inom samtliga yrken.
Flickorna, som alltsd viljer en traditionell utbildning, far allt svarare att
komma in pa manligt dominerade arbetsomraden. De har siledes fel sorts
utbildning, och om de ir hemarbetande under nigra &r har de dessutom
ingen chans att fd rdkna dessa &r som merit f6r att komma in pa
arbetsmarknaden. Risken finns — och jag ar angeligen om att man
uppmirksammar den — att kvinnorna far storre svarigheter dn f. n. att
komma in pa arbetsmarknaden pa grund av fel utbildning, pa grund av
tidsforlust genom hemarbetet och pé grund av att denna tidsforlust inte ger
merit for intrddc pa arbetsmarknaden.

Anf. 58 KARIN FLODSTROM (s):

Fru talman! Det ar naturligtvis riktigt att i en situation dér det finns. allt
firre jobb far kvinnorna det svarare 4n minnen. Men vi méste komma ihag
att den viktigaste uppgiften i jimstalldhetsarbetet dr att se till att manniskor
kan fa arbete. Vi maste se till att bdde kvinnor och mén kan fa arbete. Jag ér
overtygad om att jaimstélldhetsdelegationen. i och med att den arbetar direkt
under arbetsmarknadsdepartementet, kommer att s att siga fa en hogre
status. De synpunkter som Gorel Bohlin framforde kommer sikerligen att
tas till vara i det kommande arbetet.

A"

Overliggningen var hirmed avslutad.

Utskottets hemstéllan bifolls.

5 Riksdagens protokoll 1982/83:43—44
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14 § Foredrogs

Arbetsmarknadsutskottets betinkanden

1982/83:11 Medborgarskap

1982/83:14 Granskning av den arliga redogorelsen for tillimpningen av
terroristlagstiftningen (skr. 1982/83:47)

Vad utskottet hemstéillt bifolls.

15 § Effektivisering av den fysiska riksplaneringen

Foredrogs civilutskottets betdnkande 1982/83:2 om effektivisering av den
fysiska riksplaneringen.

Anf. 59 TORE CLAESON (vpk):

Fru talman! Civilutskottets betinkande 2 4r fOranlett av en partimotion
fran vpk, i vilken det foreslas att riksdagen hos regeringen skall hemstilla om
att den fysiska riksplaneringen ges en legalt bindande karaktéir nir det géller
bl. a. bevarande av vattendrag, vdtmarker, strand- och fritidsomraden.

Vpk vill ha ett genom lagfista garantier forstirkt skydd for att bevaran-
deintressena inom den fysiska riksplaneringens ram skall fa bittre och
bestdende genomslagskraft. Vi anser detta sirskilt betydelsefullt nir det
giller att hindra tillstadnd till utbyggnad av nagon eller nagra av de fyra
outbyggda huvudilvarna och andra élvstriackor. Det giller som bekant Torne
ilv, Kalix ilv, Pite dlv och Vindeldlven samt 15 mindre striackor i andra
dlvar.

Civilutskottets majoritet anser att motiondrernas intresse av att hivda
vissa godtagbara bevarandeintressen far anses tillgodosett utan en sérskild
begiran fran riksdagens sida. Vi anser den markering som vi vill gora
nodvindig, inte minst for att undanrdja den oro och osiikerhet som pa nytt
borjar sprida sig bland befolkningen i véra dlvdalar.

Fru talman! I radions program 1 diskuterades den 2 december i ar
vattenkraftsutbyggnaden, och vattenkraftsintressenterna framholl bl. a. att
man bor bygga ut en eller flera huvudilvar. Dar framkom ocksé att man
raknar med stdd fran den nya regeringen for detta. Vidare visade det sig att
bevarandekraven blir allt starkare dven i medvetandet om de temporiira
sysselsittningseffekter som en utbyggnad kan fa.

Som framgar av var reservation 1 vill vi dven att riksdagen skall ge
regeringen till kdnna att nagra 6vervdganden om att mojliggdra utbyggnad i
de fyra outbyggda huvudilvarna inte bor inledas.

En typ av lagreglering i den fysiska riksplaneringen ér vad vi vill ha. Fragan
ar dock: Ger lagskyddet starkare skydd dn nuvarande regler? Nej. siger man
bl. a. frAn den socialdemokratiska regeringens och fran utskottsmajoritetens
sida. Menar man da exempelvis att davarande folkpartiregering lika litt och
snabbt hade kunnat besluta om utbyggnad av Sélvbacka strommar i dvre
Ljungan, om det i lag hade varit faststillt att utbvggnad i denna alvstricka



inte fick ske? Jag tror att fragan i sig sjdlv ger svaret. Det hade inte varit lika
latt att gora detta, om man hade haft en lagreglering av det slag som vpk nu
foreslar.

Férinte s& lange sedan fanns det en majoritet i riksdagen for ett lagstadgat
skydd mot utbyggnad av de fyra orérda stora Norrlandsilvarna. Nu kan vi
notera att centern och moderaterna som tidigare i olika ssmmanhang talat for
ett lagstadgat skydd inte ldngre stiller upp p& detta. Kvar stir nu
vinsterpartiet kommunisterna och folkpartiet.

Jag yrkar bifall till reservation 1 i civilutskottets betinkande 2.

Anf. 60 KERSTIN EKMAN (fp):

Fru talman! Den fysiska riksplaneringen &r oerhort viktig for naturvarden i
Sverige. For att den fysiska riksplaneringen skall ha avsedd verkan pa
hushallningen med mark och vatten maste riktlinjerna fi genomslag i all
verksamhet som berdrs av riksplaneringen. Det rider nu viss osikerhet om
riktlinjernas status, och de efterlevs inte i den utstrickning som riksdagen
avsdg ndr den antog riktlinjerna. Riksdagen har ocksd uttalat sig for en
lagreglering.

Det finns manga exempel pa riktlinjernas otillrdcklighet. Bl. a. kan man
ndmna det expanderande skogsbruket i fjillranden som hotar visentliga
naturvardsintressen och strider mot riktlinjerna for de obrutna fjillomra-
dena.

Véra fyra or6rda dlvar har kommit i blickpunkten genom den av
regeringen tillsatta utredningen om mojligheten att né malet f6r vattenkrafts-
utbyggnaden . 1990.

Nir civilutskottet i maj 1981 behandlade proposition 1980/81:83 sades det
bl. a. att man i utskottet inte reste nagon invindning emot de 6verviganden
som gjordes i regeringskanslict om utformning av en lagreglering.

Det dr mot denna bakgrund man skall se de forslag till lag om hushallning
med mark- och vattenomriden av riksintresse som oOverlimnades av
mittenregeringen till lagradet for yttrande fore regeringsskiftet. Man hade da
ocksa paborjat ett arbete med att utforma lagregler om kopplingen mellan
den foreslagna lagen och annan lagstiftning. Den lagradsremissen har efter
regeringsskiftet aterkallats. Detta ir beklagligt. Att lagrddsremissen drogs
tillbaka kan tydas och forklaras pa olika sitt. Man kan skonja en anledning i
majoritetens skrivning i utskottsbetinkandet. Man talar diar om just den
parlamentariska beredning som jag nyss ndmnde. Frén folkpartiet ser vi just
dessa skal som ett hot mot véra alvar.

Enligt folkpartiets mening bor det vara méjligt att snabbt kunna ligga fram
forslag till tidigare aviserad foéljdlagstiftning och darefter begira lagradets
yttrande 6ver det samlade forslaget. En proposition skulle sedan kunna
forelaggas riksdagen 1983. Ett forslag i enlighet med lagridsremissens
principer skulle ge det skydd som efterlyses i vinsterpartiet kommunisternas
motion. Vad som da sker ar att man skapar fasthet genom ett lagfist forbud
att bygga ut véra fyra outbyggda ilvar. Man skulle ocksé fa ett skydd f6r vara
obrutna fjillomraden. '

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 2 i utskottets betinkande.
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Anf. 61 KJELL MATTSSON (c):

Fru talman! I sin motion angaende den fysiska riksplaneringen yrkar vpk
att riksdagen hos regeringen hemstéller att den fysiska riksplaneringen ges en
legalt bidnande karaktir ndr det bl. a. giller bevarande av vattendrag,
vatmarker, strand- och fritidsomraden.

Utskottets majoritet, dvs. centern, socialdemokraterna och moderaterna,
har i nuvarande situation inte funnit nagra skél for att bifalla yrkandet. Detta
stallningstagande innebidr inte att man avvisar lagreglering som princip.
Tvértom utgor lagreglering av FRP:s riktlinjer en viktig del i forslaget till ny
plan- och bygglag. _

Delreformer inom PBL har diskuterats under senare ar. Som exempel pé
delreformer som har diskuterats vill jag ndmna dels den lagreglering som
Kerstin Ekman bertrde, dels lagen om exploateringssamverkan och nya
regler for bebyggelse utanfor plan. Det var endast frdgorna om exploate-
ringssamverkan som kom sa langt som till en proposition i riksdagen.

Vid regeringsskiftet fanns en lagradsremiss for PBL i dess helhet i
huvudsak klar i departementet. Den socialdemokratiska regeringen arbetar
nu med detta material. Antagligen kommer dess slutliga forslag att avvika pa
ett antal punkter fran det som mittenregeringen hade utarbetat. Det ér
sadant som vi har méjlighet att dterkomma till ndr propositionen ldmnas till
riksdagen.

Frigan om delreformer 4r nu enligt min mening betydligt mindre
intressant. Jag vill ga s& langt att jag sdger att jag anser att det dr bést att den
socialdemokratiska regeringen ligger fram sitt forslag till plan- och bygglag
samlat och att tanken pa delreformer nu 6verges. Det dr en annan sak att man
kan ha olika ikrafttridandetider for olika delar av lagen.

I folkpartiets och vinsterpartiet kommunisternas reservationer samt i den
allminna debatten har motsittningén mellan reservanter och majoritet helt
koncentrerats till att gilla utbyggnad eller ej av de fyra s. k. orérda dlvarna.
Det r viktigt att observera att frigan om innchallet i den lagreglerade fysiska
riksplaneringen 6ver huvud taget inte har berdrts i motionen och intc heller i
utskottets sakbehandling.

Jag vill dela upp denna diskussion i tva avsnitt: Det forsta avsnittet giller
skillnaden mellan riktlinjer och lagreglering och det andra riktlinjernas
sakliga innehall.

Motivet for reglering i lag av den fysiska riksplaneringen dr att nir
myndigheter avgor drenden om mark- och vattenanvdndning skall beslutet

~bygga pa en tolkning av en paragraf i lag i stillet for tolkning av vad

riksdagens riktlinjer innebér. Resultatet skall i bada fallen bli detsamma. En
regering kan inte besluta mot riktlinjer som riksdagen antagit — lika litet som
mot en bestdimmeclse i lag. Speciellt giller detta for den del av FRP som
riktlinjerna om vattenkraftsutbyggnad utgér. Dessa &r ju till sin karaktir
sidana att de har en direkt geografisk bestimning — det &r en namngiven dlv i
dess helhet eller en stricka mellan vissa med namn angivna punkter. Hér
rider alitsa inte nagra som helst tolkningssvarigheter pd samma sitt som det
gOr ndr ett drende beror verksamhetsanknutna riktlinjer, t. ex. avseende



skydd av dkermark.

Jag vill tilldgga att riksdagens riktlinjer for skyddet av vattendrag f61js upp
genom den utformning som den nya vattenlagen foreslas fa. Propositionen
behandlas nu i jordbruksutskottet, och om riksdagen sedan godkénner
propositionens forslag, kommer dlvarna att fa ett i lag faststillt skydd
Reservationerna ér alltsa helt 6verflodiga.

Nu fragar Tore Clacson: Men ér da inte en lag starkare én riktlinjer? Det
verkar som om reservanterna inte vagar lita pa att framtida regeringar skulle
hélla sig inom riksdagens beslut. Vi utgar fran majoritetens sida frin att
regeringen — vilken sammanséattning den dn har — kommer att géra detta.

Efter ett beslut i riksdagen om en ny vattenlag — vilket vi rdknar med att
den kommer att fatta under innevarande riksmote — blir laget att den
socialdemokratiska regeringen, om den skulle vilja bygga i 1at oss siga
Pitedilven, maste foresla riksdagen dels att dndra riktlinjernas innehall, dels
att dndra 11 kap. i den nya vattenlagen. Darvid maste dndringar goras bade i
riktlinjerna och i lagen. Det betyder, som vi ser det, att alvarna, genom den
uppldggning som lagstiftningsarbetet nu har och om riksdagen foljer den
proposition som nu ir under behandling i jordbruksutskottet, faktiskt far etti
lag faststillt skydd.

Fragan om riktlinjernas innehall, vilka strickor som skall undantas osv.,
har 6ver huvud taget inte berdrtsi motionen eller, som jag sagt, vid utskottets
behandling.

Tore Claeson sade att det borde ha varit omojligt for folkpartiregeringen
att besluta om att bygga ut S6lvbackastrommarna, om skyddet for dlvarna
hade varit faststéllt i lag. Tyvarr ar det bara s, Tore Claeson, att anledningen
till att folkpartircgeringen kunde ge tillstdnd till utbyggnad av Solvbacka-
strommarna var att riksdagen inte har undantagit.dessa fran utbyggnad. Det
var alltsd ett av de projekt som endera vattendomstolen eller regeringen hade
mojlighet att ge tillstand till. S6lvbackastrémmarna kunde alltsa byggas ut i
det lage da beslutet fattades, alldeles oavsett om lagen hade funnits eller inte,
eftersom de inte skyddades av vare sig riktlinjer eller lag. '

Tore Claeson siger ocksa att det bara ar vpk och folkpartiet som nu stéller
upp bakom skyddet av dlvarna. Det édr en fullstindigt felaktig tolkning av vart
stillningstagande med anledning av vpk:s motionsyrkande. Centerns instill-
ning ir klar och kan sammanfattas enklast pa foljande satt.

Vi har aktivt arbetat for att riksdagens riktlinjer om skydd av vissa édlvar
och dlvstrickor skulle fi det innehall som de nu har. Centerpartiet ar
dessutom ansvarigt for den utformning som forslaget till vattenlag har fatt,
och vi avser att bade i jordbruksutskottet och i kammaren félja upp
propositionens forslag. Om detta forslag bifalls, kommer alltsa alvarnd att fa
ett lagfast skydd.

Fru talman! Jag ber att f4 yrka bifall till utskottets hemstillan,

Anf. 62 TORE CLAESON (vpk) replik:
Fru talman! Forst en réttelse till det som jag tidigare sade. Det dr riktigt,
som Kjell Mattsson framhéll, att Sélvbackastrémmarna vid den tidpunkt da
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folkpartiregeringen fattade beslutet om utbyggnad inte omfattades av de hér
riktlinjerna. Dessa kom forst vid en nigot senare tidpunkt. Det ér riktigt sd
langt. Det forandrar emellertid ingenting i frigan om bedomningen av virdet
avatt ha ett skydd av dlvarna — lagreglerat eller inte — och av vilket skydd som
ar starkast. Min uppfattning att det ir starkare med ett lagstadgat skydd
kvarstér fortfarande.

Kjell Mattsson papekade vidare att det ir fel att centern inte skulle sta
bakom skyddet av dlvarna. Jag vill bara erinra om — som jag framhallit i
tidigare sammanhang — att bade centern och moderaterna. senast i hostens
valrérelse, sade att de var anhingare av och skulle verka for ctt lagskydd mot
utbyggnad av huvudilvarna. Det var det som jag nirmast ville knyta an
till.

Jag noterar emellertid att Kjell Mattsson nu har sagt att man inte avvisar en
lagreglering som princip. Alldeles oavsett utgangen av dagens drende kan vi
alltsd forhoppningsvis forvanta oss att det skall finnas en majoritet i
riksdagen for en sadan lagreglering. vare sig den scdan genomfors i
anslutning tilt den nya plan- och bygglagen eller kommer i annat samman-
hang.

Sedan erkénner jag girna att jag mot bakgrund av gangna ars erfarenheter
inte litar hundraprocentigt pa olika regeringar dé det giller stéllningstagan-
den som olika riksdagar har gjort. Det finns flcra exempcel pa hur borgerliga
regeringar har handlat pa ett annat siitt dn vad ett riksméte har uttalat sig for.
Det ar alltsa helt riktigt att jag inte helt litar pd att kommandc regeringar
respekterar uttalanden fran riksdagen. Det dr darfér som jag menar att det ar
bra att ha en lagstiftning om den fysiska riksplaneringen. Det méste bli
svarare att géra dndringar om det finns en lag. Efter vad jag forstar dr Kjell
Mattsson i princip — vad det nu innebér — 6verens med mig om att en sadan lag
skall finnas.

Anf. 63 KERSTIN EKMAN (fp) replik:

Fru talman! Jag sade i mitt anforande att man kan tyda stillningstagandet i
fraga om tillbakadragandet av mittenregeringens lagradsremiss pé olika satt.
Jag papekade att 6nskan att bygga ut en av vara outbyggda élvar kan varaen
anledning. Det antagandet starks nir man liser direktiven till den tillsatta
beredningen for vattenkraftens anvindande.

Jag kan inte forsta vilken anledning centern har att 4ndra sin instillning
sedan i somras ndr regeringen lade fram forslaget. Kjell Mattsson har forsokt
forklara det. Jag finner inte forklaringen godtagbar. Framtiden far visa om
centern star fast vid bl. a. skyddet av véra orérda dlvar. For naturvardens
skull hoppas jag att vara farhdgor om en dndrad instéllning frdn centerns sida
inte blir besannade. Fran socialdemokraterna och moderaterna har jag
mindre hopp om att fa stod.

Anf, 64 KIELL MATTSSON (c) replik:
Fru talman! Bade Tore Claeson och Kerstin Ekman kommer med
pastdenden om centerns instillning som inte grundar sig pa vare sig yrkanden



i ndgon motion eller inldgg i diskussionen vid utskottsbehandlingen. Det dr
alltsd helt enkelt frdga om 16sa beskyllningar mot centerpartiet.

Jag har sagt att vii princip inte har nagot emot en lagreglering. och det har
viinte i praktiken heller. Plan- och bygglagforslaget bygger pa att man skall
se till att de riktlinjer som &r antagna — inte bara for dlvar, det finns ocksé
annat som dr virdefullt att skydda och som har riksintresse — far en form av
lagfist skydd genom att de fors in i den typ av byggnadslagstiftning som man
nu arbetar med. Som jag har uppfattat det har samtliga partier varit 6verens
omden metoden. D& menar vi att ndr vi nu har bytt regering och nér vi vet att
arbetet med lagradsremissen pA PBL-reformen har kommit valdigt langt, &r
det inte praktiskt att dela upp detta i delreformer och en slutlig reform pé
bygglagsomradet.

Eftersom dlvarna faktiskt har en sérstillning genom att de dr uppraknade i
vattenlagen, far de under det hiir riksmotet ett lagfast skydd. Man kan ocksa
sdga att det dr bra s& linge riksdagen inte tvingar den socialdemokratiska
regeringen att ligga fram ett forslag om lagreglering. Riksdagen kan séiga att
regeringen skall komma med forslaget, men vilket innehdll det far avgor
regeringen sjélv. Och den har dessutom majoritet hdr i kammaren. Sa lange
nigon diskussion om sakinnehéllet i lagregleringen inte har kommit upp ér
dlvarna alltsi trygga.

Talet om att regeringar skulle ha fattat beslut mot gillande bestimmelser
far Tore Claeson lov att precisera. Jag tror inte att nidgon regering skulle
komma pa tanken att fatta ett beslut som strider mot s& pass uttryckligt
angivna bestimmelser som dem som finns i riktlinjerna om fysisk rikspla-
nering, i varje fall inte nir det giller dlvar eftersom bestammelserna for dem
ar exakt angivna. Ingen regering har heller gjort nigot sddant. Nar vi har
antagit vattenlagen blir det ocksa helt omgjligt for dem. I s fall skulle man
direkt bryta mot bestimmelserna i en lag som riksdagen har faststillt. Jag
tror inte heller att ndgon framtida regering kommer att uppfora sig pa det
sattet.

Anf. 65 TORE CLAESON (vpk) replik:

Fru talman! Till det sista som Kjell Mattsson sade vill jag anfora féljande:
Om intc den hir risken skulle finnas, varfor dr da Kjell Mattsson och
centerpartiet, som han sidger, i princip anhingare av en lagreglering? Nu
forstar jag att Kjell Mattssons avsikt 4r — det kan uttolkas av vad han sade —
att just vattenlagen skall innehdlla lagbestimmelser som gor det omojligt
eller ytterst svart for en regering att franga négot riksdagens stéllningstagan-
de. Kvar star emellertid min friga, namligen vad det innebir att mani princip
ar anhidngare av en lagreglering. Samma sak har f. 6. moderata samlings-
partiet uttalat sig for i olika sammanhang, senast i valrorelsen.

Kjell Mattsson upprepar sedan att innehdllet i motionen vad géller fysisk
riksplanering inte skulle ha varit foremal for behandling. Men'i betdnkandet
hdnvisas det faktiskt till vpk-motionen 1981/82:469, dir den hir fragan
utvecklas. Lat mig citera féljande ur den motionen: “Sedan ett antal ar har vi
en fysisk riksplanering. Denna planering skall handla om hushallning med
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mark och vatten. Planering och inventering pa detta omrade ar naturligtvis i
sig bra, men skall arbetet fa genomslag i verklighcten maste dess intentioner
bli mera bindande &n vad de r i dag. Vi anser att resultatet fran den fysiska
riksplaneringen, sedan det behandlats i en demokratisk beslutsprocess,
maste bli lagligt bindande pé ett helt annat sitt dn vad nu dr fallet. Detta
maste sarskilt gilla bevarandeintressen inom denna riksplanering. Det kan
gilla bevarande av véra sista outbyggda huvudilvar, det kan gilla ocksa
skyddsvirda mindre vattendrag, det kan gilla bevarande av vatmarker
liksom starkare skydd mot exploatering av strinder och fritidsomraden.™

Jag har velat anfora detta med anledning av att Kjell Mattsson sade att det
inte talades ndgonting om den hir saken i motionen. Det gor det visst, i varje
fall om man gér tillbaka till huvudmotionen ur vilken civilutskottet haft att
behandla vissa yrkanden.

Anf. 66 KERSTIN EKMAN (fp) replik:

Fru talman! Min reservation, Kjell Mattsson, bygger ju bara pa att vi
fullfoljer det arbete som mittenregeringarna har pabérjat. Ar det da inte
anmdrkningsvért och underligt att inte centern kan stélla upp pé det? Om
man gor det, medverkar man ju till att skapa det skydd for bl. a. dlvarna som
krdvs i motionen fran vpk.

Anf. 67 KJELL MATTSSON (c) replik:

Fru talman! I vpk:s motion, Tore Claeson, som vi har behandlat i
civilutskottet, arguinenteras inte for en dndring avinnehallet i riktlinjerna for
den fysiska riksplaneringen. Det enda yrkandet i motionen ir att det skall ske
en lagreglering. .

Nir vi har beskyllts for att ha évergett tanken pa en lagreglering, har jag
deklarerat att det dr ett felaktigt pastaende. Jag upprepar vad jag sade i mitt
inledningsanférande, ndmligen att den lagradsremiss som bostadsdeparte-
mentet arbetar med innehaller ett system med lagreglering av riktlinjerna for
den fysiska riksplaneringen. Jag tror inte att ndgon har kommit pa en annan
mojlighet att 16sa det problemet.

Eftersom vi nu har bytt regering och det rdder andra majoritetsforhallan-
den hidr i kammaren, tycker jag att det &r rimligt att den nya regeringen da far
komma med sitt forslag till plan- och bygglag. Diarmed uppkommer fragan
vilket sakinnehéll reglerna skall ha. Centern anser att det for det intresse som
ligger bakom motionerna ar bist att vi f. n. inte gér nagra forandringar. Nu
har inte bara édlvarna utan dven andra virdefulla omraden ett skydd, intill .
dess att riksdagen hittar pa ndgot nytt enligt fOrslag i proposition cller
motioner. Vianser darfor att man hir egentligen for en skendebatt. Eftersom
den nya bostadsministern har sagt att man skall komma med lagridsremiss
kommer riksdagen i sinom tid att fa ett forslag, som antagligen innehdller en
lagreglering av den fysiska riksplaneringens riktlinjer.



Anf. 68 ROLF DAHLBERG (m):

Fru talman! Efter utskottsordférandens anforande kan jag fatta mig
mycket kort. Debatten i dag har mest kommit att handla om utbyggnad eller
inte av outbyggda vattendrag. Jag vill liksom Kjell Mattson di konstatera att
tillatlighetsfragorna nir det giller vattenkraftsutbyggnaden dr mycket hart
reglerade i vatténlagstiftningen. '

Det tillkommer regeringen att préova om hinder mot en utbyggnad méter
fran allménna planeringssynpunkter. En av riksdagen godtagen riktlinje att
enviss ilv eller dlvstriicka inte skall byggas ut anses dé vara ctt sddant hinder.
Jag kan alltsd lungt konstatera att vi i dag har ett fullgott skydd for
vattenkraftsutbyggnaden.

Nir det géller frigan om lagreglering av den fysiska riksplaneringen har vi
moderater inte funnit anledning att nu inta en annan stindpunkt in att
avvakta det omfattande arbete som pagar med en ny plan- och bygglag. Vi
har alltsa i dag inte nigon anledning att stédja vpk-motionens krav pé att
riksdagen snarast skall foreliggas forslag till lagstiftning i detta avscende.

Inte heller kan vi moderater finna ndgra som helst skil att stodja
folkpartireservationen, som i sak gir ut pad att den forra regeringens
lagradsremiss skall dammas av och tillsammans med en lagradsremiss om viss
foljdlagstiftning understillas lagradet och bilda utgangspunkt for en propo-
sition till fiksdagén. Moijligen skulle man viga framféra den uppfattningen
att det nog ir bra att den tidigare lagradsremissen drogs tillbaka. Jag tror
nimligen att den inte hade klarat av en genomgang fran lagteknisk synpunkt
utan hade varit i behov av stora omarbetningar.

Jag vill, fru talman, med det sagda yrka bifall till civilutskottets
hemstéllan.

Anf. 69 TORE CLAESON (vpk):

Fru talman! Jag skall inte sdga s mycket. Jag skall bara stilla en fraga till
Rolf Dahlberg med anledning av vad han sade om att vi i dag har ett fullgott
skydd mot vattenkraftsutbyggnaden. Innebiir det i klartext att moderata
samlingspartiet di kommer att motsétta sig varje tillstand till utbyggnad av
négon eller nagra av de fyra outbyggda huvudilvarna eller andra dlvstrackor
som nu 4r undantagna enligt géllande riktlinjer?

Overliggningen var hirmed avslutad.

I kontrapropositionsvoteringen bitréddes reservation 2 av Kerstin Ekman
med 23 roster mot 17 for reservation 1 av Tore Claeson. 273 ledaméter avstod
frén att rosta.

I huvudvoteringen bif6lls utskottets hemstillan med 278 roster mot 32 for
reservation 2 av Kerstin Ekman. 2 ledaméter avstod fran att rosta.
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16 § Andring i byggnadsstadgan — dispensritt

Foredrogs civilutskottets betdnkande 1982/83:5 om indring i byggnads-
stadgan (1959:612), m. m. (prop. 1982/83:15) — dispensritt.

Anf. 70 ROLF DAHLBERG (m):

Fru talman! Det lagforslag som vi nu skall bchandla innebér att en
byggnadsnimnd efter att ha begirt dispens frdn regeringen for visst
byggnadsprojekt skall f4 medge mer omfattande dispenser fran géllande
bestimmelser om byggnadens yttre och inre anordnande dn som f. n. ar
mdojliga. Syftet med detta forslag ar att mojliggora vissa byggnadsprojekt av
utvecklingskaraktar.

Man kan redan i dag f4 tillstAnd for sddana hir avvikelser av lansstyrelsen,
men da skall avvikelserna vara av mindre omfattning. Det lagférslaget tar
upp ir alltsd en utvidgning av méjligheterna att slippa ifran byggbestimmel-
serna for att underlatta for byggprojekt av forsokskaraktir.

Socialdemokraterna slar vakt om det totalt reglerade byggandet. De vagar
nu inte gd med pé att deras egen regering skall f& denna mojlighet att fritt
prova sddana hir dispenser. Man séger att regeringen far ndja sig med att
handlidgga tva eller hogst tre drenden, sedan mdste regeringen komma
tillbaka till riksdagen med fragan. Detta ir ett mycket forvinande agerande
av socialdemokraterna i civilutskottet, tycker vi. Socialdemokraterna klagar
ju ofta pé att byggandet har blivit dyrt och pa att det ir dyrt att bo. Men nér
man da kommer fram med forslag som skulle mojliggora att kanske komma
till réitta med en del av dessa hdga kostnader. da vagar de inte vara med. Det
enda socialdemokraterna vill géra dr att pa olika sitt férsoka subventionera
bort kostnaderna — en metod som naturligtvis i ldngden dr omajlig.

Det hir forslaget anser de tre borgerliga partierna ér ctt bra och riktigt
forslag, som syftar till att motivera dem som jobbar inom byggsektorn att
ldgga fram nya forslag till hur man i framtiden skall kunna f4 ett biiligare och
mera rationellt byggande. Hiir finns alltsd mojligheter for dem som inom
detta omrade verkligen vill utveckla byggandet och pa olika sitt hitta nya
idéer. Lagforslaget skulle. om man vill fullfélja det i dess helhet. ge
mojligheter till sddana expcriment. Det ér anledningen till att moderaterna,
centerpartict och folkpartiet har stillt upp bakom lagforslaget, och vi tycker
att det ar viktigt att det nu faststdlls av riksdagen. Men genom att
socialdemokraterna har begriinsat det s kraftigt har vi mast rescrvera
0ss.

Jag ber. fru talman, att med det anforda fa yrka bifall till den reservation av
Kjell Mattsson m. fl. som ar fogad till betdnkandet.

Anf. 71 MARGARETA PALMQVIST (s):

Fru talman! De bestimmelscr som reglerar hur en byggnads inre och yitre
skall utformas har tillkommit for att tillgodose vissa grundlidggande krav:
héllfasthet, hygien, dndamélsenlighet. tillgiinglighet osv. De flesta kraven ér
tillkomna for att skydda konsumenten-anvdndaren. En bostad eller en



arbetsplats dr en investering som skall kunna nyttjas av ett tlertal méinniskor
under skiftande forhallanden. Dirfor kanske det inte dr forvénande att
bestimmelserna ar manga och ibland upplevs som onddigt krangliga.

Nya erfarenheter och dndrade behov liksom méjligheter att 6ka grund-
standarden har lett till att man successivt har tillfért nya bestimmelser.
Dirmed uppstar ocksd behov av utvirdering och provning av om det gér att
avstd fran gamla bestimmelser. F. n. pigar ett sddant arbete pa planver-
ket.

Regeringen skall med den nu foreslagna ordningen beddma om langtga-
ende avvikelser fran gillande bestimmelser kan tinkas medféra en positiv
utveckling for byggandet, ange villkor for dispensgivande och ange krav pa
hur en utvirdering skall ske.

Utskottet har cnhilligt tillstyrkt och understrukit att den féreslagna
dispensmdijligheten inte far omfatta dispens fran gillande krav pa byggna-
ders tillgdnglighet fér handikappade.

Av propositionen framgar att det finns viss tveksamhet om hur begreppct
“"mindre avvikelser™ i 67 § BS skall tolkas. Det sigs i propositionen att “det
kan utgdra eller i vart fall uppfattas som ett hinder for en fornyelse i
byggandet™. Planverket har i yttrande till utskottet redovisat som sin mening
att det ar mojligt att med giillande bestimmelser medge de dispenser som kan
behovas for att genomfora Gnskvirda utvecklingsprojekt.

Den dispensgivning som i dag forekommer med stdd av giillande 67 § BS
atféljs inte av ndgon utvirdering. Av ett byggnadslovsiirende i Uppsala
kommun framgér att det ir mojligt for nimnden att tolka géllande lag sa att
man dér accepterar

att2 1/2-vaningshus med inredd vind far byggas utan hiss—i verkligheten ar
det 3-vaningshus utan hiss,

att 5-vaningshus forses med sopnedkast vid entréerna och att tre eller fyra
2-vaningshus kan fa dela pa ett gemensamt soprum,

att forrdden forldggs pa vindarna utan hiss eller cykclramp — for att
tillgodose handikappades behov forliaggs nagra forradi fristidende gardsbygg-
nader,

att extra vatenheter saknas i storre ligenheter forutom i ligenheter med
uthyrningsrum,

att hogskip minskas fér cventuell senare individuell komplettering,

att sovrummen varieras fran 4 1/2 m®, dvs. sovkabysser. till 12 m*,

att vissa sovrum nas endast via vardagsrum,

att kok och vardagsrum kan vara gemensamt utrymme,

att husen utfors utan virmeatervinning — den kompakta 16sningen och den
minskade takhdjden kan kompensera detta,

att dir kokskammare inreds som standard utbyts ventilationen mot
koksventilator, och

att ventilationsstandarden begrinsas till vad som kriivs for villa.

Det ar sddant som kan ske. och som tillits ske med géllande regler.
Utskottet har dirfor funnit att det kan vara av viirde att experimentbyggande
kan komma till stind efter foreslagen provningsordning, darfor att den
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innehaller krav pa utvirdering. Nya erfarenhcter samlas centralt och kan
relativt snart utgéra underlag for bedémning av om den foreslagna lagind-
ringen fatt avsedd effekt.

Dirmed ges ocksd mojlighet att — om man sa vill — jamfora tillimpningen
av nuvarande 67 § i byggnadsstadgan med tillimpningen av den nu
foreslagna 67 a §. Det bor kunna ske redan efter tva a tre projekt. Har
utvirderingen da visat att den nya bestimmelsen inte lett till ndgra onskvirda
resultat, kan vi inte heller ha behov av lagen.

Fru talman! Jag tillstyrker dirmed civilutskottets hemstiillan i betiinkande
nr 5. och yrkar allts& avslag pé reservationen.

Anf. 72 ROLF DAHLBERG (m):

Fru talman! Det fragan verkligen giller gir inte Margarcta Palmq\lsl inpa.
For att ett projekt skall komma i géng skall det férst finnas en byggare som
initierar projektet. Han skall gd till sin byggnadsnimnd, Gvertala den att
detta dr ett bra projekt och be byggnadsnimnden att s6ka dispens hos
regeringen. Mer kringgirdat kan inte ett projekt vara.

Men det ricker inte, siger socialdemokraterna. Regeringen far slippa
fram hogst tvé eller tre projekt. Det dr mot att regeringen binds pa detta sitt
som vi vinder oss. Ni litar allts inte pé att er egen regering skall kunna préva
de fall som kan komma in. Jag tycker att det ar riitt fantastiskt att man till en
regering som man tillsatt fér bara ett par manader sedan séiger: Vi trorinte att
ni klarar ert jobb. Vi méste skriva fast ¢r hir i riksdagen sa att ni inte
overtrider era befogenheter. Jag tycker att Margareta Pdlmqvist skall ta upp
och klargéra denna del av fragan. Det dr mot detta vi reagerar i
Teservationen.

Anf. 73 MARGARETA PALMQVIST (s):

Fru talman! Visst litar jag pa nuvarande regering. Men jag anser att man
bor vara aktsam, si att inte villovliga forsok att pressa kostnader drabbar
konsumenter, som tvingas att betala en 1g standard pa ett annat sitt. Jag vill
som exempel pé detta anféra vad vi vet om andelen édldre méanniskor, som
kommer att vixa — vilket medfor att ocksa antalet rérelschindrade okar.

Redan i dag bor en stor andel av de éldre i daliga bostider. Det ar 20 %
bland dldre jimfért med 5 % av befolkningen i dess helhet som bor omodernt
i dag. Det hér dr ett viktigt underlag for beddmningen av vilka behov som
skall tillgodoses under &ren framdver. Det nytillskott i bostadsbyggandet
som det handlar om att fi fram behdver formas sa att det passar t. ex. de dldre
ménniskorna. De betalar redan, i form av onédig isolering och ohédiga
svarigheter, ett riitt hogt pris for att kunna klara sig sjilva. Det handlar ocksa
om kommunernas mojligheter att ge den service som de dldre minniskorna
behover. Detta ar ett konkret exempel pd en viktig social uppgift som
bostadsbyggandet skall fylla.

Detta ger ocksd anledning till eftertanke nér det giller det forslag som vi
har framfor oss i dag. Vi anser att det dr bra att man far prova och vardera.
Men nir det som hér handlar om att dppna mdjligheter till avsteg fran de



mininormer som riksdagen successivt har fort in i géllande lagar for att bl. a.
med hjilp av dem fi ett bostadsbyggande som leder till de mal som riksdagen
har enat sig om, nimligen att alla, hela befolkningen. skall ha ritt till bra
bostader till skiliga kostnader, finns det anledning for oss att vara forsiktiga.
Dirfor anser vi att det-dr mycket viktigt att resultatet granskas och att vi hér i
riksdagen, om det visar sig att forsdken inte har blivit till den nytta som
avsdgs. bor ha mojligheter att prova om vi skall behélla lagen eller ej. Det ér
darfor som jag yrkar bifall till utskottets hemstiillan. '

Anf. 74 ROLF DAHLBERG (m):

Fru talman! Det 4r uppenbart att Margareta Palmqvist egentligen dr emot
tanken pa denna dispens. Hon sdger att man hir snabbt maste gora en
utvirdering for att se till att inga fel begés och att ingen av de heliga principer
som man slar vakt om kommer i kldm.

Vad det ir friga om ar hur vi skall kunna stimulera ctt nytinkande inom
byggnadssektorn, hur vi skall {4 till stind forskning och forsoksprojekt. Da
kan man intc binda fast de manniskor som skall halla pa med detta med hart
reglerade bestimmelser dven nir det giller enstaka térsoksprojekt — vi skall
inte tala om hur det dr i normalfallet.

Margareta Palmquvist liste hir-upp en mingd exempel pa avsteg frin
stadgan. Jag formodar att hon troddc att ledaméterna skulle tycka att det ar
fruktansvirda avsteg som nu gors. Jag tror inte att nigon reagerar om man i
stillet f6r sopnedkast har soprum ute pa girden dit de boende tar ned sina
sopor, om det forbilligar f6r dem som bor i huset. Jag tror att de boende
foredrar det framfor ett sopnedkast. Samma sak giller pa punkt efter
punkt. :

Vi maste hitta former for hur vi i framtiden skall kunna bygga billigare. D4
mdste vi nu borja bortse fran alla dessa regler, normer och bestimmelser som
vihar sniirjtin oss i. Denna dispensriitt 4r cn méjlighet, men nisiger halvt nej
ocksa till det. Jag beklagar det, Margareta Palmqyvist.

Anf. 75 MARGARETA PALMQVIST (s):

Fru talman! Jag tror inte att det &r ointressant om man for all framtid
accepterar att sopnedkasten i femvaningshus placeras i entrén. I varje fall 4r
det inte ointressant for oss under den tid av livet d& vi har svart att gi. nir vi
behover stod av en kiépp eller tva kryckor. Da kan det bli ett mycket stort
problem att ta med sig soporna ned till porten, trots att vi med friska fotter
upplever det som ett litet problem. Detta ar bara ctt exempel som jag har
velat ta fram.

Jag vill stilla detta forsta exempel mot det andra exemplet som jag
anforde. Det giillde det behov som vi har av att skaffa fram bra bostider at
alla ldringar, som vi vet kommer att 6ka i antal — vi kan inte forneka det. Jag
tror att det 4r mycket viktigt att vi far en bostadspolitik som verkligen. pd allt
sitt. tjanar de sociala mal som vi stiller upp i annat sammanhang.
Bostadspolitiken skall bidra till att vi kan na dessa mal.

Det ar viktigt att man har klart for sig vilka konsumenters drenden som
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man gar. Till sist dr det nog en friga om vilka konsumenter som vi dr ute for
att skydda. Jag tror att de konsumenter som Rolf Dahlberg atminstone i
andra sammanhang har velat skydda kanske inte har funderat pa att bosatta
sigicn vanlig tva- eller trerumsléigenhet. i varje fall inte i en forkrympt sddan.
Om Rolf Dahlberg vill gora sig till tolk for dessa konsumenter, tror jag inte
att han skall vara s& radd for att havda att vi skall vara forsiktiga nir vi tar bort
regler som man har kiimpat igenom for att andra konsumenter skall fa det
bittre.

Anf. 76 ROLF DAHLBERG (m):

Fru talman! Jag talar inte for nigra alldeles speciella konsumenter utan
naturligtvis for den efterfragan som finns pa bostadsmarknaden i stort.

L&t oss ta exemplet med soporna. I femviningshuset finns det hiss. De som
bor pa femte vaningen kan ta hissen ner och ta soporna med sig.

Jamfor sedan med hur det dr att bo i ett smahus. Dir fir man béra ut
soppasen till en soptunna som kanske stér 50 meter frin huset. Den som bor
pé det sattet skall alltsd kla pa sig och ga ut.

Vi kommer i framtiden att fa ge avkall pi vissa saker for att halla
kostnaderna nere. Man far viga for och emot hir. och dd menar jag att det dr
ingen storre forsamring for dem som bor fem vaningar upp om sopnedkastet
skulle vara placerat pi bottenvaningen i trappuppgangen.

Men jag tror, fru talman, att det har ligger litet grand vid sidan om. Det
visentliga &r om man har den politiska viljan att fa till stdnd ett
experimentbyggande eller inte, och jag tror att det dr ganska klart att det ir
dir skillnaden mellan Margareta Palmqvist och mig finns. Margareta
Palmquist dr rddd for experiment, medan jag tycker att hir skall vi verkligen
ta chansen att forsdka fa i gng de méinniskor runt om i landet som har idéer
till ett nytdnkande pa byggsidan.

Vi dr som sagt inte dverens pd den punkten. och det dterspeglar ocksé litet
grand av skillnaden i viira politiska uppfattningar.

Overlaggningen var hiirmed avslutad.
Mom. 3

Utskottets hemstéllan bifolls med 172 roster mot 143 for reservationen av
Kjell Mattsson m. fl. 1 ledamot avstod fran art rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstiillan biflls.



17 § Exploateringssamverkan

Foredrogs civilutskottets betinkande 1982/83:6 om exploateringssamver-
kan m. m. (skr. 1982/83:39).

Anf. 77 BERTIL DANIELSSON (m):

Fru talman! Den davarande regeringen presenterade for omkring sju
manader sedan en proposition om exploateringssamverkan. P4 grund av den
hérda arbetsbelastningen i kammaren beslét riksdagen i véras att skjuta upp
behandlingen av propositionen till nu i hést. Vi moderater uttryckte vért
missndje dver detta beslut. Vi framholl angelidgenheten av att lagforslaget
antogs utan fordrdjning.

Den nya regeringen beslot den 21 oktober att aterkalla propositionen.
Regeringens beslut saknar saklig grund.

Angeldgenheten av att riksdagen bifaller lagforslaget i proposition
1981/82:221 har enligt vir uppfattning inte minskat sedan i véras.

1960- och 1970-talen kénnetecknades vad giller bostadsbyggande av
storutbyggnad av en- och flerfamiljshus pa rdmark. Omfattande ramarksbe-
byggande ir i dag i huvudsak ett avslutat kapitel. Byggandet kommer under
Overskadlig framtid att koncentreras pé renovering samt komplettering av
ildre bebyggelseomraden genom fortitning och férnyelse.

Det ir helt orealistiskt att kommunerna skall g& in och forvérva alla de
fastigheter som ligger inom dessa fornyelseomraden. Det ér heller inte
onskvirt. Men kommunerna maste ha ctt instrument for att paskynda och
underlétta férnyelseplanering. En postiv utveckling av det ofta mycket
komplicerade stadsplancarbetet i fornyelseomriden forutsitter en aktiv
medverkan av de ménga fastighetsigarna.

Lagférslaget innebir att man infor ctt system som ger mdjlighet for
fastighetsiigarna att delta i kostnaderna tor forindringsatgarder men ocksa
att fa del i cxploateringsverksamhetens avkastning. Sddan samverkan.
exploateringssamverkan, skall enligt forslaget kunna utmynna i att den
byggbara marken foérdelas pa de deltagande fastigheterna.

Forslaget medfor att 4ven mark med mindre goda forutsdttningar fran
fastighetsindelningssynpunkt kan komma i fraga for exploatering for
bebyggelse.

Nér mdnga fastigheter berors eller nér fastighetsindelningen ér splittrad,
ger i och for sig fastighetsbildningslagstiftningen mdjlighet att i viss
utstrickning astadkomma dverensstimmelse mellan fastighetsindelning och
plan. Men det behdvs ménga ginger dven en reglering av relationerna mellan
markiigare och kommun angiende exploateringens genomférande. Erfaren-
heten visar att detta inte ir mdjligt att dstadkomma vid en splittrad
indelning.

Det finns dessutom rent allmént ett behov av att kunna ta till vara det
intresse och den vilja till ansvar som finns bland fastighetsdgare och andra att
fornya och forbattra befintliga bebyggelsemiljoer. Insatscr fran dessa ar en
avgoOrande forutsittning for att fordndringar 6ver huvud taget skall kunna
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genomforas i fornyelseomraden.

Stérre orter i vart land omges ofta av &dldre villa- och fritidshusomraden. 1
dessa omraden har fornyelseplanering och genomférande hittills varit ett
mycket svart problem. Genom en exploateringssamverkan kan man, nér
fortitning blir aktuell, féra dver mark fran en fastighetsigare till en annan
och dirigenom f& fram ytterligare byggritt eller utféra gemensamma
anordningar som nirlekplatser pa kvartersmark. Genom cxploateringsavtal
med kommunen kan ataganden fastliggas gentemot kommunen om hur
végar, vatten- och avloppsanldggningar o. d. skall utféras, att viss mark,
exempelvis parkmark, skall 6verlimnas till kommunen osv. Med andra ord:
man kan astadkomma ett i tiden anpassat planinnehall kopplat till
genomférande, precis som sedan lidnge sker inom ramarksexploatering.

Socialdemokraterna talar ofta om angelidgenheten av att halla uppe och
dven Oka bostadsbyggandet. Regeringens beslut innebir att tal och handling
— som sa ofta hos socialdemokraterna — inte foljs at.

Vill man halla uppe bostadsbyggandet, vill man ge kommuner och
fastighetségare ett verksamt instrument, fortdtning och férnyelseplanering,
da skall man naturligtvis se till att lagforslaget genomfors.

Det ir mot denna bakgrund som vi moderater har motionerat om att
riksdagen skall anta lagforslaget i proposition 1981/82:221. Som framgar av
civilutskottets betinkande har centern och folkpartiet anslutit sig till denna
stdndpunkt, vilket dr glidjande.

Herr talman! Majoriteten i civilutskottet har yrkat avslag pa var motion.
Motiveringen hirfor ar lika innehdlislos som motiveringen i regeringens
beslut. '

Argumenten for att tillstyrka motionen och didrmed anta lagforslaget i
proposition 221 ar daremot, som jag tidigare framfort, mycket starka. Jag
yrkar darfor bifall till reservationen i civilutskottets betinkande nr 6.

Under detta anforande overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 78 KERSTIN EKMAN (fp):

Herr talman! Det ir verkligen mycket beklagligt att regeringen beslutat
lagga forra bostadsministerns proposition om exploateringssamverkan i
papperskorgen. Om forslaget i stéllet hade kunnat genomféras, hade det
inneburit forenklingar av det ofta ganska krangliga forhéllande som uppstar
nér flera markigare piverkas av en exploatering. Eftersom den typen av
drenden kommer att bli allt vanligare framoéver, da byggandet handlar mer
om fortitning och mindre om nyproduktion pa s. k. jungfrulig mark. var det
ett angeliget forslag. Mittenregeringen foreslog metoder som méjliggor
enklare hantering. Den socialdemokratiska regeringen har, som en av sina
forsta atgiirder, beslutat att forhindra sddana planer. Det dr bade anmiérk-
ningsvirt och beklagligt.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen i civilutskottets betinkande
1982/83:6.



Anf. 79 THURE JADESTIG (s):

Herr talman! Som framgar av civilutskottets betdnkande nr 6 ansluter sig
utskottsmajoriteten till de skil som regeringen i skrivelse anférde niir den
aterkallade den foregiende regeringens proposition 221.

I skrivelsen anférs bl. a. att de i propositionen aktuella frégorna nirmare
skall dvervigas i det pdgdende arbetet i den s. k. plan- och bygglagsbered-
ningen. Dessutom anser man sig behova Overviga de skattemaissiga
konsekvenserna. Som har framgétt av vad reservationens talesmén sagt anser
de att de angivna skilen saknar saklig grund. Detta har ocksa framférts i en
motion av Rolf Dahlberg och ytterligare nigra moderater. Utskottsmajori-
teten delar inte den uppfattningen utan anser att det finns starka sakskil som
talar for att de i propositionen foreslagna atgidrderna 6verviégs i ett storre
sammanhang. Jag yrkar bifall till utskottsmajoritetens hemstéllan.

Anf. 80 BERTIL DANIELSSON (m):

Herr talman! Det 4r ganska forvanande att socialdemokraterna avvisar
den hir mgjligheten. Jag har uppfattat socialdemokraterna som anhéngare
av tanken att se till att kommunerna far genomfora de planer som antas.
Hade bifall till den hir reservationen varit mojlig, hade det instrumentet
kommit i kommunernas dgo. Detta 4r en angeldgen uppgift. Thure Jadestig
hénvisar till att PBL-forslaget skail tillgodose dessa 6nskemal.

Nir kommer PBL-forslaget att kunna tillimpas i praktiken? Ja, det vet vi
inte mycket om, men troligen ldr det inte bli forrdn i mitten av 1980-talet —
1984, 1985, kanske 1986. Men det dr just nu som det ar angeléget att dessa
atgirder sétts in. Det dr nu som byggandet befinner sig pa en lag niva. Det ir
nu som fértitningarna bor och méiste ske i stadskdrnorna. Det blir dessutom
billigare f6r kommunerna att genomféra de planer man har, och det dr darfor
mycket forvanande att man avvisar det hdr utomordentligt goda forsla-
get.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Utskottets hemstillan bifolls med 170 rdster mot 144 f6r reservationen av
Kjell Mattsson m. fl.

18 § Forfaringssittet vid forsiljning av staten tillhorig fast egen-
dom

Foredrogs finansutskottets betinkande 1982/83:12 om férfaringssittet vid
forsaljning av staten tillhorig fast egendom.

Anf. 81 LENNART BLOM (m):

Herr talman! Motiondren tar i den nu aktuella motionen upp ett
missforhallande som egentligen borde vara ganska latt att avhjalpa, nimligen
den alltfor krangliga byrakratiska ordning som géller da staten i vissa fall skall

6 Riksdagens protokoll 1982/83:43—44
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avyttra fast egendom. I de fall som sdrskilt omniimns i motionen ir inte bara
lansstyrelsen utan ocksd kammarkollegiet och regeringen invecklade i
hanteringen, och den borde kunna férenklas.

Skillnaden i uppfattning i sak dr férmodligen inte sirskilt stor mellan
majoriteten och minoriteten i utskottet. Det har kommit att bli ndrmast en
procedurfriga.

Det érinte ett helt nytt problem. Ett angrinsande problem har observerats
tidigare. D4 gillde det gransdragningen i forsdljningssammanhang mellan
vad som behovde tas till riksdagen och vad som inte behdvde tas till
riksdagen, och riksdagen besldt att den fragan skulle studeras i sérskild
ordning genom ett beslut i varas. Minoriteten i finansutskottet menar nu,
liksom motionéren, att det vore praktiskt att snarast ta itu med det problem
som uppmirksammas i motionen, och att det da ligger néra till hands att lata
den utredning som redan ir beslutad se 6ver dven den fragan. Man skulle
vinna tid och kanske t. o. m. pengar pa att nigorlunda snabbt komma till
ritta med missférhéllandet.

Minoriteten i utskottet har faktiskt litet svart att forsta varfér motionen har
behandlats sa relativt *“snivt™. Majoriteten framfor hiir ett rent uppskovsyr-
kande genom att yrka avslag pd motionen med hinvisning till den tidigare
aktualiserade utredningen. Vi har t. o. m. litet svart att frigéra oss frén
intrycket att det hela ar ett utslag av bristande generositet och kanske ocksa
av ett prestigetdnkande.

Herr talman! Jag ber att £ yrka bifall till den reservation som i detta drende
foreligger i utskottet. '

Anf. 82 ARNE GADD (s):

Herr talman! I motionen 693 till forra arets riksmote yrkade tredje vice
talmannen Karl Erik Eriksson att man skulle se éver reglerna for forséljning
av fast egendom, specicellt i de fall som roér allmdnna arvsfonden.

Kring 6nskemalet att forenkla. snabba pa och i ordets bista mening
forbilliga forfaringssittet rader inga som helst delade meningar i utskottet.
Som Lennart Blom redan antytt har emellertid finansutskottet under
riksdagens vérsession i enighet stillt sig bakom ett forslag som giller
forsiljning av fast egendom dver huvud taget. Bakgrunden till det formella
avslagsyrkande som nu ligger pé riksdagens bord dr kort och gott att
utskottsmajoriteten inte finner nigot skil att av alla de problemstéllningar
som -Oversynen skall omfatta gd in pa just det som giller den allménna
arvsfonden. Ett bifall till motionen skulle d& fa det problemet att framsta som
det allra viktigaste, allvarligare én alla andra.

Vi forutsitter att frigorna far sin adckvata behandling i den éversyn som
kommer att ske. Detta dr, som framgér av utskottets skrivning, bakgrunden
till vart avslagsyrkande.

Med den forklaringen vill jag, herr talman, yrka bifall till finansutskottets
hemstillan i betidnkandet 1982/83:12.



Anf. 83 LENNART BLOM (m): .

Herr talman! Majoriteten har formulerat sig pé féljande sitt:

"I avvaktan pa resultaten av den av riksdagen begirda Gversynen av
" reglerna vid forséljning av staten tillhorig egendom bor dock inte nigot
ytterligare initiativ nu tas i frigan fran riksdagens sida.”

Nr 43
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Motiondren har pekat pa en angeldgen fraga. och vi tycker att utskottet  fijr foreragare

med denna skrivning avstar fran att férvissa sig om att ocksd den fragan
inbegrips i utredningen. Risken &r att det praktiska resultatet blir en allmin
forsening.

Anf. 8¢ ARNE GADD (s):

Herr talman! Den tolkningen, dvs. att dversynen inte far behandla de
fragor som har aktualiserats i Karl Erik Erikssons motion, far sta for Lennart
Bloms egen ridkning. Det ir tvirtom si att vi utgér ifran att de far sin
vederbdrliga behandling i den 6versyn som ér bestilld. Vi avvaktar for att se
fragans l0sning i ett vidare och viktigare sammanhang, nimligen en
helhetsaspekt pa fragan om forsiljning av statens egendom.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Utskottets hemstillan bifolls med 169 roster mot 143 for reservationen av
Lars Tobisson m. fl.

19 § Minskat krangel for foretagare

Foredrogs finansutskottets betdnkande 1982/83:13 om minskat krangel for
foretagare.

Anf. 85 ROLF WIRTEN (fp):

Herr talman! Motionédrerna Daniel Tarschys och Christer Eirefelt vill
minska krangel och byrdkrati for féretagare. Det dr bra.

P4 ett principiellt plan 4r “avbyrdkratisering” ett mal som de flesta
manniskor gillar. Det ir i sjdlva verket rétt svart att hitta nagra motstandare
till tanken att samhéllet borde bli enklare och mer genomskinligt, att drenden
borde handlidggas snabbare, att rutiner borde vara mer flexibla och det
offentliga spraket mer jordnira och begripligt. Men niir man gar fran det
abstrakta till det konkreta, till handfasta atgirder for att minska kranglet i de
enskilda medborgarnas kontakter med myndigheterna, da dyker det vildigt
snart fram motstandare ur alla horn. Det allmidnna kranglet har inga
férsvarare, men det enskilda specifika kranglet har f6r det mesta en hel hord
avivriga tillskyndare. Och dct hér ar naturligtvis en reflex av att samhéllet ar
alldeles spriingfyllt med krafter som genererar byrikrati och byrdkratise-
ring.

Det krévs cn stark politisk vilja for att minska kranglet. Den behovs f6r att
fa igenom atgdrder som kan fa arbetet i néringsliv och inom den offentliga
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sektorn att flyta effektivare. Det gar att &stadkomma resultat. Det visar det
antibyrakratiarbete som har bedrivits sedan regeringsskiftet 1976. Tag
exempelvis antikrdngelpropositionen fran fp-regeringen varen 1979. Den
inneholl 172 atgirder for att minska krangel och onddig byrakrati.

Herr talman! Det antibyrikratiarbete som har utférts under senare ar
fortjanar att i korthet redovisas for kammaren. Har dr nagra exempel:

For det forsta har forvaltningen rationaliserats. Kraven pA myndigheternas
arbete med vardagsrationalisering har skirpts. De senaste aren har de allra
flesta Ambetsverk fatt sina anslag minskade med 2 % éarligen. Inom manga
myndigheter har interna arbetsgrupper tagit itu med forenkling, decentrali-
sering och besparingar.

For det andra har regleringarna av kommunerna minskat. Statens
detaljreglering av kommunernas verksamhet har inskrankts, t. ex. i friga om
barntillsynen, socialvarden, sjukvarden och brandvisendet. Specialdestine-
rade bidrag har sammanforts till generella. F. n. sker inom den s. k.
stat-kommun-gruppen en systematisk genomgang av gillande regleringar i
syfte att vidga den kommunala sjdlvstyrelsen och minska kostnadstrycket pa
kommunerna.

For det tredje har det utforts en bantning av centralbyrékratin. I takt med
att centralstyrningen inskrinkts kan ocksa flera stora dmbetsverk minska i
omféng. Inom férsvaret pagar sedan linge en planmassig minskning av den
centrala forvaltningen. Betydande nedskirningar 4r ocksd pa gang inom
socialstyrelsen och skol6verstyrelsen.

For det fjarde har det dstadkommits en minskning av antalet beslut i
kanslihuset. Inom statsrddsberedningen sker en fortlopande provning av
mojligheterna att delegera regeringsirenden till ligre instanser. Sedan 1977
har antalet regeringsirenden, exkl. besvirsirenden, minskat med ungefir
5 % per A&r.

For det femte géller det att fA bittre service at allménheten. Mycket kan
goras for att underldtta medborgarnas kontakter med férvaltningen och gora
offentlig information mer lattldst. Kanslihuset och flera andra offentliga
organ har anstallt sprikvardare for att komma till rdtta med den krangliga
kanslisvenskan.

For det sjatte giller det — och det dr det motionen tar fasta pd — att minska
kraven pa uppgifter fran féretag, kommuner och enskilda. Genom delega-
tionen for féretagens uppgiftslimnande (DEFU) har det skett en rensning av.
gamla uppgiftskrav och en systematisk bevakning av att det inte tillkommer
blanketter som dr onddiga eller invecklade. Redan under det forsta aret av
sin verksamhet berdknade DEFU att spara in 25 milj. kr. at féretagen genom
att himma myndigheternas nyfikenhet. Aven blanketter som riktar sig till
allminheten har férenklats, t. ex. i den senaste folk- och bostadsrikning-
en. :

Det giller ocksé for det sjunde att fa till stdnd en avbyrakratisering inom
sarskilda sektorer. Vissa delar av férvaltningen ter sig notoriskt krangliga for
medborgarna. Riktade insatser har initierats pa sddana omraden. Séledes har
interna avbyrakratiseringsutredningar genomforts, bl. a. inom posten och



bostadsstyrelsen. Vi har ocksa forenklat byggnadslovsprévningen. Det mest
kinda resultatet av detta dr den s. k. friggeboden, dvs. en stuga om hogst 10
m?® som nu far uppfdras utan byggnadslov. Inom vissa forvaltningsomraden,
t. ex. tillstandsprovningen for invandrare, har instanskedjan forkortats i
syfte att frimja en snabbare handliaggning.

Detta ér nagra exempel, herr talman. pa hur vi under vara regeringsar har
forsokt komma at den alltfor rika floran av byrakrati och krangel. Nu giller
det att vi kommer vidare i detta viasentliga arbete. Sirskilt viktigt dr det i en
tid da det giller att 6ka effektiviteten i svensk industri och i svenskt naringsliv
och att procedurerna forenklas, s& att man mer kan arbeta 4n skriva
blanketter och lamna uppgifter. Darfor, herr talman, yrkar jag bifall till
reservationen. :

Anf. 86 ARNE GADD (s):

Herr talman! Det mesta av vad Rolf Wirtén sade tror jag att alla héller med
om. Men om vi skulle hélla oss till vad riksdagen just nu skall behandla,
nidmligen finansutskottets betinkande nr 13, blir det nodvindigt att fora
diskussionen pa ett mera konkret plan. Hér giller det om vi skall ha en
kampanjinsats eller inte fran regeringen gentemot statliga myndigheter for
att minska on6dig byrakrati och onddigt krangel. Det 4r vad vi skall ta
stéillning till nu, Rolf Wirtén, inget annat. :

I det fallet har utskottsmajoriteten tyckt att det varit besynnerligt att
angripa problemet pé det sattet att regeringen skulle ha nagot slags kampanj
mot forvaltningen for att f6rma denna sin forvaltning till en minskning av
kranglet. Ar det inte bittre att regeringen helt enkelt gor sitt vanliga jobb pa
vanligt sitt? Flera av de insatser som Rolf Wirtén pekade pa ir naturligtvis
nédvindiga. Rolf Wirtén sade att det giller att fa till stdnd en s& smidigt
verkande statsforvaltning som mdjligt. Vem hittar ndgon av annan
mening?

Jag vill for att ndmna bara nigonting av det som 4r pa géng peka pa den
faktiskt centrala insats som den nya regeringen har gjort genom att dgna
statsforvaltningen och den offentliga sektorn den uppmaérksamheten att
avdela ett helt departement som skall ansvara for att denna verksamhet skall
fungera. Det 4r en konkret arbetsinsats. Men att man skulle borja ga med
plakat mot varandra mellan regeringskansli och dmbetsverk férefaller
besynnerligt — 4ven om vi minns fran energidebatten 1976 att ett nyblivet
statsrdd fann for gott att demonstrera med “sandvikare” utanfér det
kanslihus frén vilket han sedan skulle styra landet.
© Vitycker alltsa att den reform som foreslas i reservationen, sdsom denna ir
formulerad, 4r meningslds. Den retorik som forre statsradet Rolf Wirtén
anviint hade dock mycket sympatiska inslag — till slut dnda ett litet férsok till
en elakhet i detta sammanhang. Jag vill siga till Rolf Wirtén, innan han tar i
alltfor mycket: Minns dock att motionen vicktes i januari 1982, da alla
perspektiv faktiskt utgick frdn den regeringsperiod som Rolf Wirtén nu
forsoker fa att framsta som sé kolossalt effektiv. Herr talman! Jag yrkar bifall
till utskottets forslag.
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Anf. 87 ROLF WIRTEN (fp) replik:

Herr talman! Det 4r bra att Arne Gadd héller med om att det dr viktigt att
den nya regeringen fortsitter det framgéngsrika arbete som vi har bedrivit
sedan 1976 for att fi ned kranglet i den offentliga sektorn och inom
ndringslivet. Jag hoppas att regeringen kommer att visa att det blir en
konkretisering pa det sitt som Arne Gadd har pekat pa som en forsta atgard.
Men en tgird ricker ingalunda, Arne Gadd. Det ir friga om att fortsitta sd

_att ni om ett antal r kan visa pa en minst lika 1ang lista pa framgéangsrika

atgirder som den forra regeringen kan gora.

Det ir ett oerhort viktigt arbete for att 6ka effektiviteten i svensk industri,
och motionen tar sikte pd att man skall ga vidare pa det arbete som framfor
allt DEFU utriittade. I regeringens uppdrag till statens industriverk har man
inte med hela néringslivssektorn. Det dr viktigt att man ocksa tacker in den
mindre foretagsamheten, exempelvis inom handeln.

‘Anf. 88 ARNE GADD (s) replik:

Herr talman! Jag 4r helt dverens med Rolf Wirtén om att ordentliga
insatser maste goras. Men s& optimistiska dr vi socialdemokrater att vi tror
oss om att lyckas dtminstone lika bra som ni. Vi har faktiskt ambitionen att bli
dnnu mycket béattre. Sjilva konstruktionen av civildepartementet visar att
regeringen tar fragorna pa allvar. :

Anf. 89 ROLF WIRTEN (fp) replik:

Herr talman! Jag ar tyvérr litet mer pessimistisk pd den punkten. Jag vet av
erfarenhet att socialdemokratin alltfor ofta forfaller till ett regleringssam-
hille, medan vi mer vill arbeta med de marknadsmekanismer som gér fran
konsumentens fria val, de signaler som kommer fran marknaden in till
ndringslivet. Det ar tyvirr ofta som socialdemokraterna i stéllet vill reglera
och dirmed byr&kratisera samhillet. Jag hoppas verkligen att Arne Gadd
forsoker motverka en sidan utveckling.

Anf. 90 FILIP FRIDOLFSSON (m):

Herr talman! Att vara foretagare bar sina sidor. bade negativa och
positiva. Jag vet vad jag talar om, for jag ir sa att sdga fodd smaforetagare —
det ar min livsluft.

Det ar bade intressant och stimulerande att vara forctagare. Man &r med
ochskapar nigot. Foretagarna ir en virdefull samhéllsgrupp. Jag tror inte att
det dr ndgon overdrift att siga att de dr. en av- samhillets viktigaste
grupperingar. Inte minst de mindre och medelstora foretagen gor en
samhdllsinsats av format. -Hundratusentals ménniskor dr sysselsatta inom
den sektorn. Det dr den positiva sidan.

Men det dr ockséd en arbetsam och inte minst i dagens ekonomiska lige
bekymmersam uppgift att driva foretag. Manga kiimpar en hard kamp fér att
klara sitt foretag. Darfor maste vi som har sate och stimma i det hir huset
gOra allt for att underldtta féretagarnas arbete. En méjlighet ar att forenkla
uppgiftsskyldigheten till olika myndigheter, med andra ord stoppa den



viaxande byrakratin som stryper mianga foretag och forsvarar arbetet for
ménga. :

Jag har i min hand en uppstillning éver de uppgifter som en foretagare
under ett kalenderar ir skyldig att sianda till myndigheter av olika slag. Det
finns ocksa en uppstillning pé tidpunkterna for inbetalning av avgifter och
skatter till staten. Ndr man bladdrar igenom den sammanstéllningen fran
januari till deccmber blir man som foretagare stressad. bekymrad och
irriterad. Man fragar sig: Finns det inte i detta cffektiva och datamedvetna
samhélle mojlighet att forenkla och rationalisera foretagarnas informations-
och betalningsplikt — med andra ord minska byrakratin?

De flesta— for att inte séiga alla — foretagare tycker att det ridande systemet
ir pa tok for invecklat och 6verarbetat. De som rékar virst ut dr de mindre
foretagen. Ofta har den enskilde sméforetagaren inte rad att anstilla
arbetskraft for att skota kontakten med och informationen till statliga
myndigheter. Man har fullt upp att géra med att skota foretaget: inkop,
arbetsledning, forséljning och ekonomi. Hér &r det inte friga om 40 timmars
vecka — nej, 60-70 veckotimmar ir ofta férekommande. Utdver dessa
arbetsuppgifter. som ar helt’ nidviindiga for att ett foretag skall kunna
fortleva, kommer arbetet med ifyllandet av blanketter och inkasseringar av
avgifter, som politikerna har beslutat skall skotas av foretagaren. For manga
ir det en omoijlig, for att inte siga ominsklig. uppgift.

I finansutskottcts betdnkandc 1982/83:13 behandlas en motion om minskat
krangel for foretagare. Till betdnkandet ir fogad cn gemensam borgerlig
reservation till férman for ett tillkkinnagivande till regeringen. Vi reservanter
vill att regeringen snarast foreslar ytterligare verkningsfulla atgirder, som
kan bidra till att minska krangel och onodig byrakrati for foretagsamheten.
Socialdemokraterna vill inte vara med om denna patryckning. I stéllet
hidnvisar de till ett i november ménad i ar givet uppdrag till statens
industriverk att utreda vissa fragor om administrativa hinder for industriell
uppbyggnad. Det ir ett enligt reservanterna begrinsat och otillriackligt
uppdrag.

Jag vet inte, herr talman, om ndgon av socialdemokraterna i finansutskot-
tet ar foretagare eller har foretagsanknytning. Jag tror i varje fall inte att
Arne Gadd som talesman for socialdemokraterna i utskottet har det. Jag ar
siker pa att vi, om det funnits nigon socialdemokratisk ledamot i
finansutskottet med sddan forankring. skulle ha haft ett enigt betinkande,
med reservanternas skrivning.

Istillet sdtter Arne Gadd och de évriga socialdemokraterna i utskottet sin
tilitro till regeringen Palme. Det tycker jag dr att bygga pa 16san sand.
Socialdemokraterna ér, som Rolf Wirtén ocksa framholl, av hivd byrakra-
tins férsvarare — det vet vi. Inte minst vi féretagare, som dignar under mer
eller mindre on6diga uppgiftshordor, kommer dagligen i kontakt med denna
byrakrati. :

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till den reservation med Lars
Tobisson som forsta namn som ir fogad till utskottets betdnkande.
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Anf. 91 ARNE GADD (s):

Herr talman! Lat mig pdpeka nagra saker for Filip Fridolfsson. Jag
sympatiserar med honom sdsom foretridare f6r féretagarna men bortser da
frén hans virdering av den gruppens betydelse jamfort med andra gruppers.
Jag uppmanar Filip Fridolfsson, nir han moter dessa foretagare, att beritta
for dem att vi hiir i eftermiddag har diskuterat om det skall féras en kampanj
eller ej inom byrakratin mot kranglet. Det 4r ju vad vi skulle ha resonerat om.
For att inte béra falskt vittnesbord, beritta for dem att den socialdemokra-
tiska regeringen faktiskt har avdelat ett helt departement for att genomfdra
forenklingar! I sa fall blir det kanske litet balans i diskussionen. P4 det sittet
kunde vi kanske t. 0. m. 10sa dessa fragor pa ett hyfsat sitt. Jag tror att Filip
Fridolfsson kan gora en insats. Kom ihég att Du i dag har i kammaren bara
forsvarat en kampanjinsats! ;

Anf. 92 FILIP FRIDOLFSSON (m):

Herr talman! Vi diskuterar inte en kampanjinsats. Reservationen slar fast
att vi anser att regeringen snarast bor foresld ytterligare verkningsfulla
atgarder som kan bidra till att minska kréngel och onddig byrakrati foér
foretagsamheten”. S& ar reservationen formulerad. .

Det var bra att Arne Gadd gav mig ritt, nir jag uttalade sympati for
foretagsamheten. Jag tycker mig ha funnit att det har skett en tillnyktring
inom det socialdemokratiska partiet ndr det géller det stora och maktiga
partiets instillning till foretagsamheten. Numera gors det ofta— som av Arne
Gadd nyss - positiva uttalanden fran det hallet om féretagsamheten. Framfor
allt de s. k. grasossarna talar med viarme i rosten om vilken betydelsefull
samhiillsinsats foretagen gor.

Jag gillar grésossar, herr talman, darfér att de bromsar de ivriga
socialiseringspadrivarna inom partiet. De vet att det finns grinser for
byrakratins framfart. Jag tror att Arne Gadd ar pa vig att bli en grasosse. Om
tre fyra &r dr han med i den skaran. Det hor jag av hans tal har och det
uppskattar jag. Men att g sd ladngt som att acceptera den férnimliga
skrivning som reservanterna hir presenterar dr han inte mogen for i dag.

Anf. 93 ARNE GADD (s):

Herr talman! Jag hoppades att vi skulle komma till vad saken géller. Vi kan
sasom utskottsmajoritet inte kommentera en reservation, utan vi kommen-
terar motionen. Kan inte Filip Fridolfsson erkidnna detta, sd att vi
tillsammans — grésossar eller svarta moderater — kan arbeta pa att verkligen
géra en insats och inte bara prata. Jag tror allvarligt talat att Sveriges
foretagare, sma, medelstora och stora i en enda hég, forstar nar man ar ute
bara for att gora grejer, som jag hdvdar ir fallet med denna motion, eller nir
man tar frigorna pa allvar. Den socialdemokratiska regeringen har all
anledning - kalla dess medlemmar for grasossar eller ngonting annat — att
tala om vad den har gjort under dessa tvd manader sedan 8 oktober 1982. Det
dr ingen konst att jamféra med vad ni gjorde under sex ar.



Anf. 94 FILIP FRIDOLFSSON (m): , Nr 43

Herr talman! Om vi nu skall halla oss till saken, diskuterar vi den till Onsdagen den
betinkandet fogade reservationen. Den star ocksé vi hoderater bakom. Det 8 december 1982
ar den reservationen jag forsvarar. Den har befunnits dga ett stort viirde, nar

man presenterar den ute bland foretagarna. Jag har inte diskuterat denndgot  Minskar krdngel”
diffusa kldm som folkpartimotionen har. Men reservationen tycker jag ir for foretagare
utomordentligt val skriven, och jag yrkar 4n en gang bifall till densamma.

Anf. 95 ARNE GADD (s):

Herr talman! Jag noterar till kammarens protokoll karakteristiken “den
nagot diffusa kldmmen™ men att “reservationen var béttre™, Jag gratulerar
diarmed till firdriktningen.

Anf. 96 FILIP FRIDOLFSSON (m}):
Herr talman! Jag riktar ett tack till Arne Gadd.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Utskottets hemstéllan bifolls med 170 roster mot 143 for reservationen av
Lars Tobisson m. fl.

20 § Foredrogs

Finansutskottets betinkanden

1982/83:14 Atgirder mot kapitalflykt och ekonomisk brottslighet

1982/83:16 Ny lagstiftning betrdffande riksgéldskontoret. m. m. (fors.
1980/81:19)

Vad utskottet hemstillt bifolls.

21 § Foredrogs

Finansutskottets betinkande

1982/83:17 Riksdagens revisorers verksamhet under budgetaret 1981/82
(redog. 1982/83:2)
Lades till handlingarna.

22 § Foredrogs

Finansutskottets betinkande

1982/83:18 Forslag till lag om vissa aldre sedlar (fors. 1982/83:5)

Utskottets hemstéllan bifolls,

&9
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23 § Forliangd tillimpning av allméinna prisregleringslagen

Foredrogs finansutskottets betinkande 1982/83:19 om foérlangd tillimp-
ning av allmdnna prisregleringslagen (1956:236) (prop. 1982/83:37).

Anf. 97 LARS TOBISSON (m):

Herr talman! Sedan 1972 har riksdagen regelbundet vid den har tiden pa
aret forlidngt tillimpningen av den allminna prisregleringslagen med ett 4r.
Det har skett rutinméssigt och utan nimnviérd debatt. Darfor kom det kanske
som en dverraskning for regeringen och for dvriga partier, nir vi moderater
denna gang, i motion 53. avvek fran den invanda ordningen och hemstillde
att forlingningen nu endast skall gélla ett kvartal.

Den allménna prisregleringslagen har karaktaren av en beredskapslagstift-
ning, avsedd for extraordiniira krisligen. Dess konstruktion ar baserad pa
forutsittningen och dvertygelsen att en effektiv konkurrens dr den fran
samhallssynpunkt bista prisregulatorn. Méjligheten till prisreglering skall
kunna utnyttjas endast i undantagsfall, och da forst sedan beredskapslag-
stiftningen satts i kraft.

Yrkandet i den moderata motionen grundas pa det arbete som utférts i den
statliga prisregleringskommittén. Dess uppgift har varit att foreta en
utvirdering av prispolitiken. Slutbetidnkandet lades fram i maj 1981, och
remisshbehandlingen har avslutats.

Kommittén konstaterar, att for att en prisregleringspolitik skall ha en
chans till framging, maste det rora sig om ett sillan fdrekommande ingrepp
av extraordinir karaktir i kombination med omfattande stabiliseringspoli-
tiska atgarder av annat slag. Det svenska systemet med prisreglering och
prisovervakning har emellertid under de senaste tio &ren inte haft nigon
sadan undantagskaraktiar. 1 stillet har regleringsatgirderna blivit ett
reguljirt inslag i den ekonomiska politiken. Men sdvil svenska som
internationella forskningsresultat visar att prisregleringar inte har nagon
bestdende nedhdllande inverkan pa prisstegringstakten. I stillet orsakar de,
konstaterar kommittén, effektivitetsforluster i samhéillsekonomin.

Efter denna sammanfattande bedémning av den forda prispolitikens
effekter uttalar prisregleringskommittén féljande rekommendation: “En
huvudslutsats blir dérvid att prispolitiken inte bor fortsdtta i sin nuvarande
form. Detta innebir i forsta hand att formella prisregleringar enligt PL™ —
prisregleringslagen — 'inte bdr tillimpas som ett reguljirt inslag i den
ekonomiska politiken.™

Den kritiska syn pé prisregleringar som den statliga kommittén gett uttryck
at bestyrker de principiella invindningar vi moderater linge framfért fran en
marknadsekonomisk utgingspunkt. Problemet med priskontroll och prisreg-
lering dr att sddana atgdrder angriper endast symptomen men inte de
underliggande orsakerna till inflationen. Om det hade varit mojligt att
genom lagstiftning forhindra prisstegring. skulle det ha gjorts for lange
sedan. Nir prisreglerande atgirder blir ett reguljirt inslag i stabiliserings-
politiken, dr risken stor att de motverkar sitt syfte och snarast verkar



uppdrivande pé inflationstakten. Man kan nog siga att medborgarna vid det
hir laget har lirt sig att beslut om inférande av priskontroll ger ett tips om att
det framover stundar stora prishdjningar.

Den nu slutfdrda dversynen av prisregleringslagen ir ett fall av flera dir
initiativ till avreglering, som togs under den borgerliga regeringsperioden, nu
avsatt konkreta resultat. For framtiden stir helt enkelt valet mellan fortsatt
regleringsekonomi och dterging till liberal marknadsckonomi. Jag beklagar i
det hiar ssmmanhanget att folkpartiet, som i anslutning till publiceringen och
remissbehandlingen av prisregleringskommitténs betiinkande gjorde klara
uttalanden i liberaliserande riktning. inte ansett sig kunna fullfélja denna
linje genom en anslutning till den moderata motionen och reservationen.

Utskottsmajoriteten betecknar prisregleringar som ett medel i stabilise-
ringspolitiken. Den anser prispolitiken vara sarskilt viktig i ett skede med
snabba konsumentprisstegringar, som det vi vintar oss 1983. Dessutom
finner den det oldmpligt att en fullmaktslag som prisregleringslagen ges en
alltfor kort giltighetstid.

Jag kan f6r min delinte forstd hur tio &r kan anses vara en alltfér kort tid for
tillimpningen av.en lag av undantagskaraktir. Logiken och konsekvensen i
pastdendet, att prisregleringar behdvs som ett stabiliseringspolitiskt medel i
tider da inflationen &r sirskilt snabb. dr ocksa svar att uppfatta.

Nej, den enda rimliga slutsatsen &r att utskottets stillningstagande
bekraftar tesen att det ar littare att infora enreglering dn att avskaffa den. En
sddan atgard dr svar att skiljas ifrdn, dven sedan dess dverraskningseffekt har
forklingat s& att endast dess snedvridande verkningar aterstér.

Herr talman! Med stdd av prisregleringslagen inforde den socialdemokra-
tiska regeringen vid sitt tilltrdde och i anslutning till den 16-procentiga
devalveringen ett allmént prisstopp. Regeringen har bl. a. i sin krisplan
angett att denna atgird skall vara i kraft under en forhéilandevis kort
tidsperiod. Aven om ekonomi- och budgetministern nyligen forklarat att
prisstoppet skall kvarstd over arsskiftet. bedomer vi moderater det som
moijligt att avveckla det inom ett halvar efter atgardens insattande.

Daérmed ridcker det att forlinga tillimpningen av den allménna prisregle-
ringslagen med ett kvartal, dvs. fran den 21 december 1982 till den 20 mars
1983. Direfter bor strivan vara att den — i enlighet med lagstiftningens
bokstav och anda - inte skall utnyttjas annat dn undantagsvis i rena
krislagen.

Med det anférda yrkar jag, herr talman, bifall till reservation nr 1 i
finansutskottets betdnkande nr 19,

Anf. 98 BJORN MOLIN (fp):

Herr talman! Centerns och folkpartiets representanter i finansutskottet
bitriider regeringens forslag om en forlingning av allminna prisreglerings-
lagen. Det stéllningstagandet dr fullt forenligt med en i grunden kritisk
instéllning till prisregleringar dver huvud taget.

Att vi tillstyrker en forldngning av allmédnna prisregleringslagen hinger
samman med att man eljest skulle beréva regeringen varje mojlighet till
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prispolitiskt ingripande, och det tycker vi inte ar riktigt. Jag vill ocksa
paminna om att vi under de ar d& vi haft en borgerlig regering — och dven
regeringar dir moderata samlingspartiet medverkade — arligen forlangt den
allménna prisregleringslagen. Det forvanar mig att vi inte nu kan bli ense pa
den punkten.

Jag upprepar alltsd att detta stéllningstagande &r fullt forenligt med en i
grunden kritisk attityd till anviindningen av prisregleringar.

For drygt ett ar sedan, sommaren 1981, fick vi ett betdnkande fran
prisregleringskommittén. Det var ett vildigt intressant betiinkande, som pa
ett Overtygande sitt pavisade att den typ av prisregleringar som vi har anviint
oss av i Sverige inte ir effektiv nir det giller att langsiktigt halla nere
inflationen. Det fanns nyansskillnader i betinkandet om hur sékra slutsatser
som kan dras, men det var uppenbart att hela utredningen var ense om att
prisregleringar generellt sctt inte &r nagot effektivt instrument mot inflatio-
nen. :

Efter en remissomgang och en grundlig beredning av detta kommittébe-
tinkande fattades i juni i r en serie beslut, vilkas innebord var att den
alldeles overvagande delen av de gamla prisregleringarna avskaffades. Man
kan sdga att de atersticnde resterna av socialdemokraternas regleringspolitik
pa det hiar omradet dirmed forsvann. Efter det beslutet hade vi inte ndgon
annan form av prisreglering i Sverige dn ett prisstopp pa mjolk. Vi avskaffade
den obligatoriska anmélningsplikten f6r féretag som vill hdja sina priser. Vi
avskaffade systemet med sidrskilda 6verldggningar mellan féretagen och
statens pris- och kartellndmnd. Vi kunde pé det viset rensa bort en serie av
onddiga ingrepp i foretagens prissattning. Vikunde gora det, darfor att vi var
6vertygade om att det dr i ett samspel mellan fria foretag och fria
konsumenter som man bist sikerstiller en riktig prisbildning.

Dect intressanta, herr talman, ar att det finns ingenting som tyder p4 att
priserna i Sverige skulle ha stigit ens en tiondels procent mer pa grund av att
man avskaffade prisregleringen dn vad de eljest skulle ha gjort. Det &r en
vanlig vanforestillning att tro att om man avskaffar prisstopp och prisregle-
ringar, kommer priserna att skjuta i hdjden. Men priserna skot icke i hdjden
under manaderna juli, augusti och september i ar. Vi hade da en praktiskt
taget fri prissittning i landet.

En helt annan sak ir att priserna efter det att vi fick en socialdemokratisk
regering, som dessutom inforde ett allmént prisstopp. pa nytt kommer att
skjuta fart. Den socialdemokratiske finansministern har ju sagt att man skall
forldnga prisstoppet i ndgon form under nésta ar. Den frdgan man da stiller
sig 4r naturligtvis: Nar kommer den socialdemokratiska regeringen att viga
sldppa prisstoppet? Kommer den att gora det i en mer utpréglat inflationis-
tisk situation nigon gang i mitten pa nista ar?

Herr talman! Ocksa den hir typen av reglering ér naturligtvis i grunden
verkningslos. Socialdemokraterna i finansutskottet har inte riktigt vagat
skriva detta, utan de kryper litet t sidan och forklarar att de inte dr beredda
att dra nigra langtgdende slutsatser men dc tycks heller inte vara beredda att
forsvara prisregleringar generellt sett.



Jag vill till sist bara séga till Lars Tobisson att jag tycker att det var ett
alldeles onddigt padhopp, nédr han sade att folkpartiet har inte fullfdljer sin
linje. Vi har ju avgivit ett sédrskilt yttrande just ddrfor att man fran moderat
sida inte skulle kunna anviinda den i och for sig ritt betydelsefulla frigan om
forlingningen av den allminna prisregleringslagens giltighetstid for att
hoppa pd oss. Det var nir vi frdn folkpartiets sida hade det avgérande
ansvaret for prispolitiken som det skedde en radikal omldggning av
prispolitiken — bort frén en regleringspolitik till en fri prisbildning.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till reservation nr 2.

Anf. 99 ROLAND SUNDGREN (s):

Herr talman! Giltighetstiden for den allménna prisregleringslagen gér ut
den 20 december, och den fraga som vi nu behandlar giller cn f6érldngning
med ytterligare ett ar. Tiden kan forlingas med hogst ett ar varje gang.

Som Bjorn Molin mycket riktigt sade hér har lagens giltighetstid under de
borgerliga regeringsaren ocksé forlangts med ett ar i taget. Det har varit ett
instrument som de borgerliga regeringarna tydligen dnda ansett sig behova
som ett komplement till andra ekonomisk—politiska &tgirder for att vid
sarskilda tillfiallen kunna dampa prisutvecklingen. Man har ocksa relativt
flitigt anviéint sig av lagen.

Det iar mot denna bakgrund och med tanke pé att vi under 1983 kan vinta
oss konsumentprisstegringar som kanske dr snabbare dn vad de varit i ar,
framfor allt p& grund av devalveringen, ganska ¢verraskande att man nu
kommer med ett forslag om en kvartalsférlangning av prisregleringslagen.
Det var ocksa Lars Tobisson sjilv tydligen infoérstddd med. Jag vet inte om
det dr ctt uttryck for att moderaterna vill s& att siga skjuta pa allt som ror sig,
eller om vi skall se det som det hittills mest konkreta uttrycket for en
kvartalspolitik som man tydligen ir instilld pé att fora.

Jag yrkar, som alla andra ledaméter i utskottet utom moderaterna,
naturligtvis avslag p& forslaget om kvartalsférlingningen. Samtliga Ovriga
utskottsledamoter finner det klart olimpligt att en fullmaktslag som
prisregleringslagen skall ges en alltfér kort giltighetstid. Vi ser det som
angeldget att tillimpningstiden forlidngs till ett &r. Inte minst under det
viktiga aret 1983 ér detta ett instrument som regeringen vid akuta behov kan
anvinda i sin strivan att stabilisera den svenska ekonomin och hélla priserna
nere.

Den reservation som centern och folkpartiet har avgivit dr ocksa mérklig.
Man ar helt 6verens med utskottsmajoriteten i sakfragan, att prisreglerings-
lagen skall forlingas med ett &r. Men jag fick i Bjorn Molins anférande
forklaringen till denna s. k. okynnesreservation. Man vill inte slippa
moderaterna loss pa detta filt. Darfor maste man reservera sig. Den som har
lidst texten i reservationen och vad som star i utskottsmajoritetens skrivning
finner att det &r néistan ordagrant detsamma. Man har bytt ut nagra ord. Man
sitter betyg pa prisregleringskommitténs betiinkande och ger det betyget
fortjanstfullt. Det dr nagonting som riksdagen varken kan eller brukar gora.
Vi har inte heller haft detta kommittébetinkande som foremal for
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riksdagsbehandling. Vidare utesluter man mycket méarkligt ett par meningar,
dér det sigs sd hir:

“"Under 1983 kan vi viinta oss konsumentprisstegringar som ar snabbare dn
i ar. Delvis dr detta en effekt av de ekonomiskt—politiska atgirder som
vidtagits for att stdrka den konkurensutsatta sektorns ldge.” Det ir alltsa
fraga om devalveringen. Det ar ett konstaterande som ju ir helt sjalvklart for
alla. Folkpartiet och centern dr ocksa dvercns om att detta blir effekten av
devalveringen. _

Eftersom detta skall vara ett uttryck fér synen pa éinnu friare prisbildning,
kan man undra om ccntern star for samma syn som folkpartiet. Vill man ha
denna fria prisbildning ocksi da det giller jo‘rdbrukspriscrna?

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till finansutskottets hemstéllan i
betinkande 19.

Anf. 100 LARS TOBISSON (m):

Herr talman! Bijdrn Molin holl ett passionerat forsvarstal for fri
prisbildning. Det var vildigt bra. Jag vill ocksd girna ge honom ett
erkdnnande for att han som handelsminister gjorde i stort sett rent hus med
daradande regleringar. Men just mot den bakgrunden tycker jag fortfarande
att det dr féorvanande att Bjorn Molin inte drar konsekvenscn av sin slutsats
att regleringar pa prisomradet dr verkningslosa. Vad skall det da tjana till att
rutinmassigt gd med pa den hir forlingningen ett helt ar?

Det fanns i Bjorn Molins anférande en oro for att Kjell-Olof Feldt kanske
nu inte riktigt kan komma.ifrdn det rddande prisstoppet; det skulle ge ett
konstigt intryck i samband med att prisstegringstakten nésta ar blir hog. Ett
satt att se till att han kommer ifrdn det ar just att begrinsa tillimpningstiden
for den hir fullmaktslagen, och det 4r meningen med denna lagkonstruktion.
Vore det inte s, skulle det inte vara cn fullmaktslag. utan da skulle det vara
en bestimmelse som stdndigt var i kraft.

Den hoga inflationstakten nista ar tycks ocksi vara ett motiv fér Roland
Sundgren att vilja ha kvar prisregleringslagen i oférindrat skick. Det har
gjorts olika bedomningar av prisstegringen nésta ar. Fore devalveringen
kunde man vil rikna med att den skulle uppgd till 8 a2 9 %. Efter
devalveringen och regeringens krisplan bedéms den bli fem procentenhcter
hogre. Utifran litet olika utgangspunkter kommer man fram till att det skulle
ge en inflationstakt pd 12 a 15 %.

Jag vill da frdga Roland Sundgren: Har ni socialdemokrater tankt pa att
ingen, inte ens ni sjdlva, gjort gillande att inflationsnivan nésta ar pa nigot
sitt skulle paverkas av om det rder prisstopp eller inte. Det 4r ingen som
reserverar sig och sdger att om vi har prisstoppet kvar litet langre, blir
inflationen lidgre. Detta visar att prisstoppets syfte inte dr att halla nere
priserna. utan syftet dr att ge intryck av att regeringen gor nigot At
saken.

Det hiir skulle kunna vara timligen oférargligt om det inte vore sé att
prishildningen snedvrids genom inférande av sddana hir regleringsatgarder
med minskad effektivitet i samhéallsekonomin som f6ljd. Det dr darfor



angeldget att vi nu bryter med den l&ngvariga tendenscn att rutinmissigt bara
forlidnga tillimpningen av den allménna prisregleringslagen.

Anf. 101 BJORN MOLIN (fp):

Herr talman! Den socialdemokratiska utskottsmajoritctens talesman
tassade ju ganska forsiktigt kring de prispolitiska sporsmaélen i allménhet och
forsokte antyda att skillnaderna mellan var reservation och den socialdemo-
kratiska utskottsskrivningen inte var si stora. Aven om detinte ir sa mycket i
texten som skiljer tror jag att det dr ganska betydelsefullt.

Vad utskottet sdger dr att det, eftersom vi har att rikna med en hog
inflationstakt under 1983, finns ett sarskilt stort behov av prispolitiska
atgirder. Jag vill forsikra Roland Sundgren att det tror jag inte alls. Om man
genomfor en 16-procentig devalvering, méste man givetvis samtidigt infora
ett allmiint prisstopp. Dect #dr uppenbart, och dd maste man ha en
prisregleringslag till sitt forfogande. Mcn man bor dé forsoka utforma den
ekonomiska politiken s& att man kan avveckla detta allménna prisstopp sa
snart som mdjligt.

Vi skall inte tro att man genom andra typer av prisregleringar langsiktigt
kan hélla inflationstakten nere. Jag har i det sammanhanget anledning att
paminna om vad jag sade i mitt férra anforande. nédmligen att vi — under
méanaderna efter det att vi avvecklat praktiskt taget alla prisregleringar —
hade en mycket lag manatlig inflationstakt, en inflationstakt som lag langt
under den som vi kommer att f& nista ar. Hir finns alltsa en betydelsefull
skillnad.

"Denna del av utskottets skrivning har tillkommit dirfor att utskottet hade
att yttra sig 6ver en moderat motion. Om vir enda uppgift hade varit att ta
stillning till en forlingning av den allménna prisregleringslagen, hade det
inte varit nigot problem. Jag tycker fortfarande att det 4r fel av Lars
Tobisson att férstka dra upp en skiljelinje mellan oss nidr det giller den
allmdnna synen pd prispolitiken och fragan om man vill férlinga den
allminna prisregleringslagen eller inte. Det dr obestridligen sd att man om
man inte forlinger den hir bemyndigandelagen har berdvat regeringen alla
mdjligheter till snabba prispolitiska ingripanden.

Jag vill inte utesluta att det finns situationer di man maste ta till
prispolitiska ingrepp. Lat oss tinka oss — vilket naturligtvis inte alls dr aktuellt
nu — en situation da oljepriserna stiger lavinartat. Da vore det fel att ha
berdvat regeringen det prispolitiska instrumentet.

Men diri, herr talman, ligger definitivt inte nigon tro pa prisregleringar i
allménhet utan tvirtom en Overtygelse att om detta instrument skall vara
verkningsfullt, da bor det anviindas férsiktigt och sillan.

Anf. 102 ROLAND SUNDGREN (s):

Herr talman! Bjérn Molin sade i sitt forsta inldgg att det finns vissa nyanser
i prisregleringskommitténs betinkande. Det gor det, och dirfor dr det inte
s, Lars Tobisson. att man séger att den prispolitik som férts sedan 1972 med
hjélp av prisrcgleringslagen har varit helt verkningslds, utan man séger att
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den har haft en -betydelse pd kort sikt genom att den har dampat
prisstegringarna. Hur det dr pa langre sikt 4r man mer osidker pa. Men
undersékningarna visar att det inte har blivit ndgon prisstegringsvag efter det
att ett prisstopp har upphort. Prisregleringslagen har alltsd varit ett
instrument som man da och da haft nytta av att anvinda sig av.

Lars Tobisson fragar mig, betraffande uppgiften om inflationen, om vi har
raknat med att prisstoppet skall sénka den. Men dér vill jag instimma i vad
Lars Tobisson sade i sitt forsta inldgg, att det giller att ta itu med symptomen
till prisstegringarna. Och vad prisregleringslagen dndé kan gora — och det 4r
mycket viktigt — dr att ge en regering ett tidsutrymme for att ta itu med
symptomen till de problem som gor att vi har obalanser i ekonomin och
darmed far kraftiga prisstegringar. De obalanserna ir efter sex ars borgerligt
regerande formidabla i det hdr landet. Darfor vore det markligt att i ett
sadant lige avskaffa detta instrument.

Bjorn Molin séger att skillnaderna sa att siiga under ytan 4nda ar storre 4n
vad reservationen kanske ger uttryck fér. Mojligen dr det sa, eftersom
reservationen underforstatt dr en hyllning till en fri marknadsekonomi pa ctt
sitt som vi inte utan vidare kan stéilla upp pa.

Det var litet markligt att héra Bjorn Molin siiga att det under ménaderna
juli, augusti och september, di man inte utnyttjade prisregleringslagen, gick
mycket bra att halla prisutvecklingen nere. Det dr klart: Visst gor det det, om
man for en svangremspolitik s& att man drar ner aktiviteterna i samhiillet.
Men ett samhalle som vi vill skapa 4r ett samhélle som har mer aktivitet nir
det giller investeringar osv., och da ar det viktigt att ocksa ha tillgang till
detta instrument.

Anf. 103 LARS TOBISSON (m):

Herr talman! Jag méste genast korrigera Roland Sundgren pa en punkt,
nimligen att jag skulle ha sagt att det ar viktigt att vi angriper symptomen i
samband med prisstegringen. Min poing var ju alldeles den motsatta. Jag
sade: Med prisreglering angriper man endast symptomen, men vad det giller
ar att komma till ritta med orsakerna till prisstegringen, och det gér man inte
med prisreglering.

Att infora prisreglering dr som att férsoka bota en livshotande sjukdom
med magnecyl. Det #r tyvérr den instillning som kommer till uttryck i
Roland Sundgrens anférande, en instéllning som han plotsligt ville tillvita
ocksé mig.

Jag forstar fortfarande inte riktigt Bjorn Molins resonemang. I sin senaste
replik sade han att det dr bra att ha en prisregleringslagstiftning till
forfogande. Varfor ar det bra, om prisregleringar dr verkningslosa? Ordet
verkningsls citerade jag f. 6. ur Bjérn Molins anférande, och jag sade inte
att det skulle ha varit himtat ur prisregleringskommitténs betiinkande. Jag
forstar som sagt inte resonemanget, for vi har ju nu en prisregleringslag som
kan sittas i kraft. Lagstiftaren har ansett att lagen inte stdndigt skall vara i
kraft. Det dr darfor han har foreskrivit att tillimpningen skall gélla bara ett ar
i taget. Med Bjorn Molins instilining dr det ju en alldeles meningslos



procedur vi talar om hér. Ha i stallet lagen i kraft stindigt, sa finns den dir,

nir den nu skulle vara bra att ha till hands, trots att de atgiirder man tillgriper

med anledning av den ar verkningslosa! .

Det dr virdefullt att vi borjat resonera om det hir. Méjligen kan vi komma
till enighet om saken litet senare.

Instillningen att det skulle vara bra att ha en lagstiftning i kraft fér
sikerhets skull r just ett uttryck for tendensen att gora en reglering mera
ldnglivad &n vad som ursprungligen var avsett och mera langlivad &n vad som
ar nyttigt for ekonomin. Pa den punkten har en annan av de utredningar som
de borgerliga regeringarna tillsatte for att rdda bot pa regleringssjukan,
ndmligen kreditpolitiska utredningen, anvisat ett intressant motmede!. Man
siger attingen regleringsatgiird skall fa varaikraft lingre éin ett ar. Direfter -
och det dr poéngen — skall folja en lika lang period, under vilken ingen
regleringsatgird far vara i kraft. Har har man enligt min uppfattning funnit
ett mycket verkningsfullt medel mot tendensen att ha regleringar for
sikerhets skull. Det systemet skulle man nog kunna dverfora pa flera andra
omréaden. Detskulle fa politiker och regleringsivrare att tinka sig for och inte
tillimpa prisregleringar lingre 4n vad som &r absolut nédvéndigt. Nér det
giller prisregleringar vill jag siga att de knappast torde vara nddvindiga dver
huvud taget.

Anf. 104 ROLAND SUNDGREN (s):

Herr talman! Lars Tobisson sade i sitt forsta anforande att prisregleringar
och prisstopp inte har nagon bestdende inverkan, eftersom det viktiga &r att
man tar itu med symptomen. Det var detta ocksi jag ville ha fram. Man
behover anvinda det hdr instrumentet for att fi tid att ta itu med
symptomen.

Att nimna magnecyl i det exempel som anférdes var kanske inte s dumt,
eftersom magnecyl kan vara bra att ta till vid tillfdllig huvudvirk.
Prisreglering och prisstopp skall ju ocksa gilla under en kort tid — déri
instimmer jag med Lars Tobisson — for att det skall vara verkningsfullt. Det
ar lattare att fa det hela att fungera sedan "huvudvirken™ ar dver.

Vi har stora problem som ligger framfér oss och som gor det viktigt att ha
det hir instrumentet. Vi har nimnt devalveringen. Vi har kanske ocksa en
momshojning att vinta. Dessutom viintar en avtalsrérelse som kommer att
innebdira reallonesankningar for de svenska medborgarna. D4 dr det véldigt
viktigt att vi pa alla sitt anvinder de instrument vi har for att halla nere
priserna sd mycket vi kan. Darfor dr det angcliget att tillimpningen av
prisregleringslagen forlangs med ett &r. '

Overliggningen var hirmed avslutad.
Hemstallan

Utskottets hemstillan bifolls med 230 roster mot 82 for bifall till
hemstillan i reservation 1 av Lars Tobisson m. fl.
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Motivering

Utskottets motivering godkdndes med 173 rdster mot 64 f6r godkdnnande
av utskottets motivering med den dndring déiri som foreslagits i reservation 2
av Rolf Ramgérd m. fl. 73 ledamoter avstod fran att rosta.

24 § Foredrogs

Finansutskottets betdnkande

1982/83:22 Dispositionen av anvisade anslag for budgetaret 1982/83 till
departementen m. m. (prop. 1982/83:65)

Skatteutskottets betdnkande

1982/83:13 Tilldggsbudget [ till statsbudgeten for budgetaret 1982/83 savitt
avser hojning av garanti till Systembolaget AB fér pensionsitaganden
(prop. 1982/83:25 delvis)

Vad utskotten hemstillt bifolls.

25§ Oversyn av nodvarnsritten

Foredrogs justitieutskottets betdnkande 1982/83:3 om Oversyn av nod-
varnsritten.

Anf. 105 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Den motion jag har vickt om en dversyn av den s. k.
nodvirnsparagrafen, i syfte att starka sjalvforsvarsritten, har pa ménga hall
felaktigt uppfattats som en 6nskan att mer eller mindre beviipna svenska
folket. Sa ar naturligtvis inte fallet. Vad jag har reagerat mot, och den
uppfattningen &r jag férvisso inte ensam om, dr att den som forsvarar sig
alltfér ofta blir falld for misshandel om vederborande rakar ta i litet for
hart.

Motionen har varit foremal fér en foredomlig remissbehandling, och
manga remissinstanser anser att nddvarnsparagrafen dr mycket klar i och
med att det i lagtexten star att den angripne far forsvara sig utan paféljd om
det ej dr uppenbart of6rsvarligt.

Om sdledes de flesta remissinstanser anser att lagtexten &r tillrdckligt
positivt skriven fér den angripne, maste det uppenbarligen brista i tolkningen
och tillampningen av lagen.

Advokatsamfundet understryker i sitt remissyttrande att det finns en
utbredd uppfattning bland forsvarsadvokater att rattstillimpningen i dessa
hinseenden ar alltfor restriktiv. Att Advokatsamfundet harvidlag har rétt
understryks av en del utslag fran hogsta domstolen som refererats i
utskottsbetdnkandet, dir HD korrigerat underritts dom i en for den
angripne férménlig riktning.

En annan kritik frAn Advokatsamfundets sida dr att den som domts for att
ha missbrukat nddvérnsritten manga ganger limnas i ovisshet om riittens



motivering for en fillande dom. Det resonemang som forts i domstolen har
varit otillriackligt eller alltfor diffust.

Enligt samfundet &r lagtexten hirvidlag fér den vanliga medborgaren
nirmast obegriplig. Det giller 24 kap. 1§ brottsbalken. Aven juridiska
fakultetsnimnden vid universitetet i Lund har kritiska synpunkter pa detta
lagrum och vill &ndra texten pa sitt som skulle vara till forman fér den som
anvinder sin nédvarnsritt.

Justitieutskottet har tagit fasta pa kritiken mot rattstillimpningen och
understryker vikten av en enhetlig och likformig rittstillimpning i underrét-
terna.

Forhoppningsvis kommer behandlingen av denna motion, ehuru avstyrkt
av utskottet, och inte minst mot bakgrund av senare ars utslag i HD; att leda
till att vi for framtiden kommer att kunna rtikna med en mer likformig
rittstillimpning, och da till fdormén f6r den av s4 manga som sjilvklar
betraktade nédvarnsritten.

Anf. 106 BJORN KORLOF (m):

Herr talman! L&t mig bara limna négra synpunkter pd detta enhilliga
betidnkande fran justitieutskottet. Jag vill till att borja med instimma med
Knut Wachtmeister som sade att det i vért land och i de flesta linder vil
uppfattas som nidrmast en sjdlvklarhet att vi skall ha ritt att férsvara oss om vi
blir angripna. En sddan ritt finns i de allra flesta ldnders rittsordningar och
finns f. 6. inskriven ocksé i Férenta nationernas stadga.

I vart land 4r nodvirnsritten inte uttryckt i lagtexten som en positiv
rittighet. Det dr i stillet s3 att en gdrning, brottslig sedd for sig, som nigon
begar i nodvirn inte kan medfora straffrittsligt ansvar om den inte ér
uppenbart oférsvarlig. Jag héller gdrna med Knut Wachtmeister om att det i
detta ligger en ganska kranglig juridik. Vi skall kanske inte fordjupa oss for
mycket i den hédr i dag, for da utvecklar sig vil den hir debatten till ett
juridiskt seminarium. Jag skulle dock tro att de flesta medborgare kanner till
att man far férsvara sig men att man inte i sitt forsvar bor, kan eller far
tillgripa storre vald eller gora svéarare skada 4n vad som kan anses vara
rimligt. Det ér ocksa pa den punkten som svérigheten ligger. Hur dessa
motstaende intressen i de enskilda fallen skall avvigas har vi 6verlimnat till
domstolarna att avgora. :

Utskottet har tagit pa sig uppgiften att soka klargéra hur prejudikat fran
hogsta domstolen i mél om nodvirn har utvecklats de senaste aren. Det ér pé
manga sitt en intressant lisning, som jag kan rekommendera till kammar-
ledamoéterna, om de har intresse for detta.

I den mén det funnits en uppfattning om att domstolarna tillaimpar lagen
med en restriktiv hallning till sjalvforsvarsritten bor detta betankande frén
utskottet i det hinseendet kunna rensa luften nagot. Rittslaget har alldeles
uppenbart fértydligats och preciserats de senaste ren. Alldeles sarskilt kan
man formérka att domstolarna kanske tar den angripne i stérre forsvar dn vad
man gjorde tidigare.

Ocksa i den man tillaimpningen av lagen i underrétterna kanske inte har
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varit helt féljsam mot hogsta domstolens prejudikat bor detta betdnkande
vara till hjilp for en enhetlig rattstillimpning. Jag kan ocksa omtala att
utskottet har latit ombesorja att detta betinkande skall komma domstolarna
till del.

Nodvirnsratten fyller alldeles siikert en viktig funktion i samhiillet. Bade
for angriparen och den angripne kan vissheten om rétten till ett férhallan-
devis kraftigt nédvirn, sasom man kan utlisa det i-domstolspraxis, verka
dampande pa olika angreppssituationer dér polis inte omedelbart finns till
hands. Mot denna bakgrund framstar det som sédrskilt viktigt att allmiinheten
ar inforstddd med grunderna for nodvarnsratten och dr medveten om var
granserna gdr. .

Man kan nu endast uttrycka en férhoppning om att ocksa massmedia tar pa
sig uppgiften att sa langt det gir cnkelt och littfattligt soka forklara for
allmédnheten vad man rimligen far och inte far gbra i nodvirn. Detta dr
viktigt, s& att inga missforstand skall uppstd om hur den svenska réitten ar
utformad p& den hir punkten.

Herr talman! Jag har inget annat yrkande in bifall till utskottets
hemstéllan.

Anf. 107 BIRTHE SORESTEDT (s):

Herr talman! Knut Wachtmeister anser i sin motion att man i framtiden
maste ta betydligt storre hinsyn till sjalviorsvarsritten och att en 6versyn av
nddvirnsparagrafen darfér bor goras. De regler som finns i brottsbalken 24
kap. 1 och 5 §§ om nddvirn ger en angripen person méjlighet att férsvara sig
och sina intressen. Nuvarandc regler medger att man i sjilvforsvar far
tillgripa allt vald som inte &r uppenbarligen of6rsvarligt.

Den angripne kan gd fri frdn ansvar dven om handlingen varit uppenbart
oférsvarlig, om omstidndigheterna har varit sddana att han inte har kunnat
besinna sig.

Motstdende intressen maste beaktas. Dessa har fatt en limplig avvigning i
nodvirnsreglerna. En utvidgning av gillande regler synes kunna medféra en
Okning av véaldet i samhiillet — att enskilda pa olika sitt bevipnar sig i
sjalvforsvar. _ '

Det dr oméjligt ur lagteknisk synpunkt att beskriva och precisera varje
matt av vild som fir anvdndas. Darfor har rittspraxis en avgdrande betydelse
for att faststilla rattslaget. Hogsta domstolen har provat ett antal fall
angaende tillimpningen av reglerna. Utskottets uppfattning ir nu liksom
1970, d& riksdagen behandlade en liknande motion. att rittspraxis inte
strider mot de intentioner som har legat till grund for reglernas utform-
ning. ,

Advokatsamfundet har framfort kritiska synpunkter pa rattstillimpningen
i underritterna. Utskottet understryker vikten av en enhetlig och likformig



rittstillimpning men finner att det saknas skal for en Gversyn av regler-
na.
Herr talman! Jag yrkar hirmed bifall till utskottets hemstélian.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
Utskottets hemstéllan bifolls. -

26 § Foredrogs

Justitieutskottets betinkanden

1982/83:4 Lagstiftningen rérande TV-6vervakning

1982/83:5 Behorighet for polisman att vara nimndeman i lansratt

Vad utskottet hemstillt bifolls.

27 § Atgirder mot alkoholfértiring pa allmin plats

Foredrogs justitiéutskottcts betinkande 1982/83:6 om é&tgirder mot
alkoholfértiring pa allméin plats; m. m. (prop. 1982/83:9).

Anf. 108 SVEN MUNKE (m):

Herr talman! Fortaring av alkohol pa allmiin plats ar inte i sig straffbar
enligt brottsbalken eller enligt annan lag. Héiroméret avkriminaliserades
dven offentligt fylleri. Dricker man sprit pa allmén plats och det sker under
sddana former att det 4r att betrakta som forargelsevickande beteende, kan
girningen emellertid beivras enligt 16 kap. 16 § brottsbalken. Men da skall i
allmdnhet mer dn enbart alkoholfortéring forekomma.

I allminna ordningsstadgan finns allméinna féreskrifter rérande nyttjandet
av allmiin plats. Forbud mot alkoholfértiring pé allmén plats har med stod av
7 § allminna ordningsstadgan foreskrivits i lokala ordningsstadgor. Ménga
kommuner har med st6d av den bestimmelsen inskrivit sddant forbud.
Anledningen ar frimst att det offentliga superiet pa sina hall har tagit mycket
storande proportioner. Overtriidelse av forbudsbestimmelserna ir straffbe-
lagd. Straffet &r boter, hogst 500 kr. ' :

Nir polisen ingriper mot alkoholfértéring pd allmiin plats och vederbs-
rande innehar spritdrycker, tar naturligtvis polisen hand om dessa. Efter
tillnyktring och vid sldppandct &terfar emcllertid den gripne sin sprit.

For att komma till rdtta med detta forhallande har regeringen efter
horande av lagrédet foreslagit riksdagen en lagéndring i allménna ordnings-
stadgan. Andringen innebir i korthet att de alkoholhaltiga drycker som
patriffas hos en omhiindertagen, som stort ordningen genom att offentligt
dricka alkohol pa allmén plats, bade kan beslagtas och anses forverkade.
Minga har reagerat mot detta, och bl. a. har ett par motioner med negativ
attityd till forslaget vickts i anslutning till propositionen.

Nr 43

Onsdagen den
8 december 1982

Argirder mot
alkoholfértiring
pd allmdn plats

101



Nr 43

Onsdagen den
8 december 1982

Atgiirder mot
alkoholfortiring
pa allmdn plats

102

Nu forhaller det sig faktiskt s&, herr talman. att de stérningar av ordningen
som forekommer i centrumomraden och i parker i stor utstrickning beror pa
alkoholfortiaring. Man kan fraga sig om man skall 6mka dem som dricker
alkohol offentligt med efterfoljande berusning framfor att skydda det stora
flertalet vanliga medborgare fran att utsittas for kanske handgripligt tiggeri,
brak och slagsmal. For allminheten kan det manga ganger vara forenat med
avsevirt obehag att vistas pa platser dir dessa storningar av ordningen
forekommer. Det finns cxempel pa parker, som faktiskt tillkommit for
medborgarnas rekreation men som nu huvudsakligen befolkas av personer
som av olika orsaker fordriver sin tid med offentligt superi.

Enligt utskottets mening racker det inte med botesstraff for att komma till
ritta med dessa problem. Det behovs kraftigare sanktionsmedel. Béter
betalas séillan av det hir klientelet utan blir s& smaningom férvandlade till
féngelse. Men en sadan dom ir i sig en chimir, eftersom den efter en tid —
eller efter flera domar — oftast blir villkorlig. Om didremot vederbérande
forlorar den sprit han har pa sig upplevs straffet som mer patagligt. Man kan
inte undgé att ocksa gora den reflektionen att ett forverkande av beslagtagen
sprit fyller en viktig funktion ur alkoholpolitisk synpunkt. Av dessa
anledningar vill majoriteten i utskottet inte stilla sig bakom motionsyrkan-
dena.

Det kan kanske ocks4, herr talman. vara lampligt att i detta sammanhang
understryka att regeln om férverkande av sprit endast kommer att vara
tillimplig i de fall d& det i lokal ordningsstadga ar meddelat férbud mot
alkoholfértdring pa allmén plats. Jag nimnde tidigare att det férekommer
s&dana forbud i flera kommuner. P& en del hall dr dock férbudet begriinsat till
vissa omraden i centrum. Jag vet inte hur bestimmelserna ir utformade for
t. ex. Gérdet eller Hagaparken hir i Stockholm, platser pé vilka det vid vissa
tillfillen under sommarhalvaret forekommer diverse fester. Jag tinker
exempelvis pi Bellmansdagen. D ingér som bekant ocksd vindrickning i det
allmédnna kulturmoénstret. Att beslagta vinct vid dessa folkfester skulle vara
omdjligt, eftersom 20 000-25 000 ménniskor deltar. Det &r inte heller
meningen att vinet skall beslagtas vid dessa fester; det vore en helt onddig
atgird. Den skulle ocksd uppfattas som ett utslag av klafingrighet eller
smaaktighet.

Det ar for alkoholfortiring vid helt andra tillfsllen och av ett allvarligare
slag som lagen bor komma till. Hir handlar det ocksé om utslagna och gravt
alkoholskadade personer som ér i stort behov av vard och hjilp.

Det kan vidare noteras att polisen, som skdter omhéndertagandet av
berusade personer pa allmin plats, méste uppleva det som meningslést att
aterlimna den sprit som beslagtagits vid gripandet scdan vederboérande
nyktrattill. Varje rattsmedveten person bor inse att det helt enkelt inte far ga
till s4. Darfor uppfattar majoriteten i utskottet bestimmelsen om forver-
kandet av beslagtagen sprit som en vettig 16sning och ett bra sanktionsme-
del.



Herr talman! Jag har inget annat yrkande &n bifall till justitieutskottets INr 43
hemstillan i dess betinkande nr 6. Onsdagen den

8 december 1982

Overlaggningen var harmed avslutad.

Réstning i FN be-
Utskottets hemstillan bifélls. triffande Ostra

Timor
28 § Foredrogs
Justitieutskottets betiankande
1982/83:7 Dobbleri (prop. 1981/82:170 delvis)

Lagutskottets betinkanden

1982/83:10 Skyldighet att avhjélpa vissa tillverkningsfel

1982/83:11 Andring i lagen (1960:729) om upphovsritt till litterara och
konstnérliga verk (prop. 1982/83:40)

Kammaren bifoll vad utskotten i dessa betdnkanden hemstallt.

29 § Rostning i FN betriffande Ostra Timor

Foredrogs utrikesutskottets betidnkande 1982/83:8 om rdstning i FN
betraffande Ostra Timor.

Anf. 109 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):

Herr talman! Anda sedan Indonesiens ockupation av Osttimor i december
1975 har fragan om Osttimors riitt till sjilvbestimmande tagits upp i FN
arligen. Med den resolution som i ar antogs har majoriteten av FN:s
medlemslinder for sjunde géngen slagit fast Osttimors ritt till sjilvbestim-
mande och oberoende. Tyvirr finns inte ldngre Sverige med bland dessa
linder.

Jag trodde att den borgerliga regeringens dndrade instéllning till frigan
1980 skulle bli en parentes. nu nir vi har fatt en ny regering —~ men sé blev det
inte. Den socialdemokratiska regeringen — och majoriteten i utrikesutskottet
—fullféljer nu den borgerliga politiken. For socialdemokraternas del betyder
det att man nu ansluter sig till en politik, som man hért kritiserade s sent som
for ett &r sedan. )

Véren 1981 sade den socialdemokratiske riksdagsledamoten Mats Hell-
strom i en debatt hir i kammaren att den foérdndrade hallningen fran den
borgerliga regeringen visade att det rimligen 4r Indonesiens och inte
Osttimors intressen som varit viktigast fér den svenska regeringen. Hur ar
det dd nu? Vems intressen dr viktiga i dag, nir den tidigare sa forkastade och
kritiserade politiken fullf6ljs av socialdemokraterna?

FOr ett &r sedan nir var motion i samma fraga behandlades har i kammaren
hade socialdemokraterna ett sarskilt yttrande. Man sade att det inte fanns
négra birande principiella skil, som kunde motivera den dndrade rostning
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som den borgerliga regeringen sttt for. Min friga méaste naturligtvis bli:
Giller inte detta uttalande i dag? Det har inte hint nagot som kan motivera
cn férdndring nu heller, och darfér borde utskottet ha tillstyrkt var motion,
som kréver en atergang till den gamla linje som foretraddes av socialdemo-
kraterna nar de satt i regeringsstillning och av den borgerliga regeringen
under 1977, 1978 och 1979 innan man dndrade instillning.

Besvikelsen ar stor ute i landet bland alla dem som engagerat sig i
solidaritetsfrigor. Jag dr dvertygad om att flera socialdemokrater &n vanligt
kommer att résta mot sin Overtygelse, om utskottets betdnkande vinner
majoritetsstod hér i dag. :

Vilka argument anvinder da utskottet for att hélla fast vid en politik, som
man sjélv tidigare kritiserat sa hart? Vilka argument far socialdemokraterna
att springa over till en héllning, som man sjilv har forkastat?

Jo, man sédger i utskottsbetdnkandet att det krdvs samarbete med de
indonesiska myndigheterna fér att fi fram humanitir hjilp. Ett sidant
samarbete kriver tydligen enligt socialdemokratisk logik att man ocksa
ligger sig platt politiskt framfor fascisternas fétter. Att borgarna i utskottet
stdder denna instillning kan man f6rstd utifran deras tidigare agcrande och
de svar som har givits frin borgerliga particr tidigare. Nu fullfoljer
socialdemokraterna den linjen. ’

Det hiar har man mod att pastd trots att man sdkert kiinner till, hur
korrumperad hjilpverksamheten i stor utstrickning har varit. Bl. a. har det
tidigare kunnat visas hur stora delar av bistdndspengarna som gatt at for att
hyra helikoptrar av ockupationsmakten och hur hjilpsindningar snabbt dykt
upp pé svarta borsen i titorterna pa Osttimor.

Man vill ha ett gott samarbete med en ockupationsmakt som genom cn
medveten sviltpolitik forsékt morda kanske halva befolkningen. Hur ménga
de mérdade &r ar ovisst — det finns olika bedomningar av det — men sa mycket
ar klart som att det ror sig om nagot hundratusental, och det 4r en katastrof
som i forhéllande till folkméngden inte star den efter som foljde i Pol
Pot-regimens spar i Kampuchea.

Det kanske dr pa det sittet att de enda chanserna att fi in nigot bistand nu
ar via ockupanterna, som dé naturligtvis kan hantera detta efter sitt eget
huvud. Men dven om det ér s — maste man ligga sig platt politiskt for den
sakens skull? Kan man inte sti kvar vid sin kritik av ockupationen och kriva
sjilvbestimmande for Osttimior?

Finns det fler argument fran utskottsmajoriteten? Jo, man pastar att man
inte kunnat rosta for resolutionen, darfor att ett fullféljande av innehéallet
skulle dventyra FN:s generalsekretcrares auktoritet.

Vad ar nu detta for ndgonting? Skall man avstd frin att séiga sin mening i
folkrattsliga fragor, darfor att det finns ett svagt stod — i detta fall en svag
majoritet av FN:s medlemslinder, som naturligtvis har blivit svagare av att
Sverige och ndgra andra ldnder har hoppat av sin tidigare linje? Eller skall
man avsta fran att kritisera ockupationer och fértryck ute i virlden, darfor att
sddant kan dventyra generalsekreterarens auktoritet? Han uppmanas ju i
resolutionen att ta kontakter for att l6sa problemen i omradet. Vad ar detta
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Ar det cn ny socialdemokratisk doktrin, detta att man skall liigga sig nir Onsdagen den
det giiller forslag som man inte tror kan bli framgéngsrika? Giller da inte ritt 8§ december 1982
och moral lingre? Skall det hiir bli den nya linjen i utrikespolitiska fragor, sa
kommer vi att fa ménga chocker i framtiden. Och det skulle inte vara svart att Rostning i FN be- .
ta upp andra linderexempel som jamforelse, diar man kan friga om triffande Ostra

socialdemokraterna tdnker inta samma héllning som i den hir fragan. Jag  Timor
bara undrar.

Herr talman! Detta ir principloshet och bristande forméga att féra en
rakryggad politik, ingenting annat. For det kan vél intc vara sa. att man lagt
sig platt ocksé for de svenska vapenexportrerna, som ju gor goda affdrer
mot bakgrund av att utskottsmajoritetens argumentation ir si thalig och
dalig.

Vapenmarknaden i Indonesien 6kar starkt &r fran ar. Andra svenska
storforetag betraktar Indonesien som en stor framtida marknad. ASEA,
Volvo, Electrolux, Ericssonkoncernen och prins Bertil har ju nyligen varit
ddr och lagt grunden f6r en god marknadsutveckling. Det dr klart att ett
svenskt stod for osttimoresernas sjilvbestimmande inte vore sa bra for deras
marknadsplanering och deras affirer. Jag vill inte tro att sammanhangen
bakom den dndrade socialdemokratiska politiken ir si djiavulska, men
misstanken infinner sig ndr det inte finns nigra hallbara argument for den
nuvarande instillningen.

Herr talman! Jag yrkar bifall till den av Bertil Mébrink lagda reservatio-
nen. :

Anf. 110 BENGT SILFVERSTRAND (s):

Herr talman! Situationen pa Ostra Timor — ¢n liten 6 i den ostindiska
arkipelagen — har diskuterats manga ganger hir i riksdagen. Denna
diskussion har speglat den upprordhet som manga ménniskor i vart land har
ként och alltjamt kinner infor det koloniala fortryck som ctt litet folk pa en
liten 6 genom tiderna utsatts for. ) '

Vad vi i dag skall ta stéllning till dr en av flera att-satser i en vpk-motion
som vickts under allmanna motionstiden i r. Denna att-sats tar upp Sveriges
r6stning i FN i friga om resolutioner om Ostra Timor. Jag tinker begriinsa
mitt inldgg till denna fraga.

Lat mig forst s14 fast att Sverige aldrig har erkédnt Indonesiens dverhdghet
over Ostra Timor. Vi har krivt sjilvbestimmanderitt for omradets
befolkning, och vi har efter var férméaga bidragit till att lindra den néd och det
lidande som drabbat ménniskorna pé on.

Vi kan cmellertid inte bortse fran den utveckling som har dgt rum i
omradet under de senaste dren och fran den de facto-situation som i dag
rader. nimligen att Indonesien har praktiskt taget fullstindig kontroll 6ver
Ostra Timor. Att man skall kunna vinda denna utveckling ter sig alltmer
osannolikt, en uppfattning som ocksa aterspeglas i omrostningarna i FN. dar
resolutionerna till stéd for Ostra Timor far allt mindre anslutning. Vi kan.
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och skall, givetvis beklaga och kritisera denna utveckling. Men vad hjilper
det de minniskor pa Ostra Timor som fortfarande lever i svilt och misir om
resolutioner vinner en bred anslutning i FN medan den humanitéra hjélp som
minniskorna bést av allt behover inte nir fram till de nodlidande? Sanningen
ar ju att de linder som stott resolutionen av Indonesien utestingts frén
mdojligheterna att limna humanitidrt stod till befolkningen i omradet.
Humanitira hjilpinsatser fordrar faktiskt samarbete med Indonesien. Dessa
hjalpinsatser dr nddvindiga, och jag har innu inte hért ngot forslag, vare sig
fran vpk eller frdn annat hall, om hur vi pa annat sitt skulle kunna ga till viiga
fér att denna hjilp skall nd fram. Inga. aldrig sa vélformulerade och
viilmenande resolutioner kan dndra pa det forhallandet.

Sverige avstod innu en gAng fran att rosta di en resolution om Ostra Timor
behandlades i FN tidigare i ar. Och vi dr ingalunda ensamma — ett femtiotal
andra lander intar samma héllning. Det nya inslageti resolutionen dr att man
skall ge generalsekreteraren i uppdrag att inleda konsultationer med alla
direkt berorda parter for att utforska mdjligheterna till en allomfattande
10sning av problemet. Detta ir resolutionens centrala punkt.

Mot bakgrund av utvecklingen i omrddet och med hinsyn till den
internationella opinionen ter det sig osannolikt, for att inte séiga omojligt, att
generalsekreteraren skulle kunna stutféra ett sidant uppdrag med nédgon
utsikt till framgéng.

Eftersom Sverige i flera sammanhang, senast genom utrikesminister
Bodstrom i FN den 15 oktober. framhallit betydelsen av generalsekretera-
rens auktoritet och understrukit vikten av att man inte forsétter honom i
omdjliga situationer, ansdg vi oss inte kunna stodja en resolution dir just en
sddan omdgjlig uppgift skulle liggas pa generalsekreteraren.

Att Sverige nu, i likhet med méinga andra linder, inte kan se néigot
realistiskt alternativ till den de facto-situation som foreligger innebir inte pa
ngot sitt att vi avhiint oss mojligheten att i olika internationella samman-
hang hiivda att Ostra Timors folk har ritt till sjalvbestammande.

Sé sent som i torsdags forklarade utrikesministern hidr i kammaren att
Ostra Timors befolkning skall ha sin sjélvstandighet och att det faktum att
striderna pa 6n nu helt tycks ha upphoért inte dndrat regeringens uppfattning i
fragan. Det kan dérfor inte rdda nagot tvivel om Sveriges instillning.

Den nedlagda rosten i FN betyder inte heller att vi skall avstd frin att soka
alla framkomliga vigar f6r att 6ka vart humanitira stod till Ostra Timors
befolkning. Aven om nddsituationen i dag 4r mindre akut — det finns det
manga vittnesbérd om - finns hjidlpbehoven kvar. och risken for nya. akuta
krisldgen kvarstar.

Herr talman! Med detta vill jug yrka bifall till utrikesutskottets hemstil-
lan.

Anf. 111 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):

Herr talman! Vi fir nu hora att socialdemokraterna star fast vid sin linje.
Socialdemokraterna har aldrig, sdger Bengt Silfverstrand. erkant den
indonesiska éverhdgheten dver Ostra Timor. Men i utskottstexten star det



att Ostra Timor numera ir fast anknutet till Indonesien. Utskottsmajoriteten  Nr 43

har avvisat den text som vi har velat ha med och som finns i reservationen, Onsdagen den
dvs. att Osttimor ir ockuperat av Indonesien. Det ir ju faktiskt cn kvalitativ 8 december 1982
skillnad.

Man erkinner de facto-situationen — diktaturen har lyckats. Ja, visst dr det Réstning i FN be-
cn svar situation. men for den skull behéver man inte ligga sig platt politiskt tréiiffande Ostra
nir det giller hallningen till den situationen. Timor

Sedan star man hiir i talarstolen och beklagar att resolutionen i FN far allt
mindre stod, samtidigt som man sjélv bidrar till att den far allt mindre stod,
dvs. dndrar stindpunkt i fragan. Det dr klart att en resolution som man inte
rostar for far allt mindre stdd. Det dr ungefir som om jag skulle st hir i
bianken och inte rosta for vdra motioner och scdan beklaga att de inte far
nigot st6d. Det ir ju idiotiskt — jag kan inte siiga annat.

Det humanitira stodet skall man fa fram via fortryckarna. som har gjort
allt for att sviilta ihjil befolkningen. Det iir klart att i en nddsituation far man
forsoka alla vigar — alla framkomliga vigar, sade Bengt Silfverstrand. En
framkomlig vig ar ju att kanalisera en viss del av stodet over Fretilin.
Socialdemokraterna, som manga ganger har varit i kontakt med dess
utrikesminister Horta, vet att befrielserorelsen kan ta emot stdd och ocksé
har begirt att fa stod.

Ni socialdemokrater har farit titt och titt runt Europa pd olika
solidaritetskonfercnser och utropat ert stod till Fretilin, dnda till den dag néir
ni kommer i regeringsstillning. DA dndrar ni politik. Det 4r skamlost!

Ni dr i gott séllskap. Manga lander har hoppat av. Ja, det dr naturligtvis en
majoritet av IGGI-linderna. International Governmental Group for Indo-
nesia, som enligt uttalanden fréan olika departement — jag har citat liggande i
min bank — hévdar att det hir ar till for att ldgga en grund for en god
marknadsforing osv.

Sverige ar alltsd med i ett internationellt organ for stdd till ockupations-
makten, tillsammans med USA och en del andra ldnder. Det dr klart att dd
kan man siga att man ar i sillskap med andra linder som avstar fran att
votera. Det 4r ju en helt oballbar stillning som ni nu har intagit.

Vi trodde i var enfald — eller skall man kalla det tilltro — infor det
socialdemokratiska regeringstilltrddet, att nu skulle socialdemokraterna
atminstonc fullfélja en politik som de stridit for under manga é&r.
Socialdemokrater har statt hdr i kammaren tillsammans med kommunister
och kritiserat den borgerliga regeringen. och si kliver de direkt in i den
borgerliga féllan — och foérsvarar det med en massa ohéllbara argument. Jag
finner inte ord, herr talman!

Anf. 112 BENGT SILFVERSTRAND (s):

Herr talman! Man kan vara upphetsad dver och besviken pa vad som har
skettidet omrade vi nu diskuterar. Den besvikelsen och den upprordheten dr
niivpk inte ensamma om att kinna. Mcn samma eller likartade férhillanden
rader pd manga hall i var virld.

Vi konstaterar att situationen pa Ostra Timor forindrats. I Ostra Timor 107
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har situationen nu utvecklats pa det sittet att ockupationsmakten - lat oss
inte strida om ord, for det 4r vad det var fraga om frdn borjan — har nu
kontroll éver omradet. Vi bedomer situationen sddan i dag. och dir star
Sverige inte ensamt. att vi bast kan gagna minniskornas intresse genom att se
till att den humanitira hjalp de verkligen behdver nér fram. Det har vi
medverkat till i manga olika sammanhang och dér har inte vpk anmalt négon
annan uppfattning.

Det ir inget daligt forsvar att hdnvisa till behovet av att stirka FN:s
stillning och generalsekreterarens auktoritet. Ett centralt avsnitt i Lennart
Bodstroms tal i FN — jag har inte hort att vpk har anfort nigra reservationer
cller nagon kritik mot det — gar just ut pa att 6ka vart bidrag f6r att pa olika
sitt stirka generalsekreterarens auktoritet. Man stérker inte generalsekre-
terarens auktoritet genom att ligga pA honom oméiliga uppgifter.

Vi kan i dagens lage icke paverka utvecklingen i Ostra Timor nir det giller
sjalvbestimmanderatten. Vi har fortfarande kvar var grundinstillning att
folken skall ha ratt till sjdlvbestimmande. Vad vi kan gora nu dr att
underlatta for mdnniskorna, att hjdlpa dem till battre forhallanden. Vi slar
vakt om den humanitéra hjilpen pa alla sitt. och den kan nd ménniskorna
bara genom de kanaler som accepteras av Indonesicn.

Anf. 113 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):
Herr talman! Nigot mer liberalt kluvet éin det senaste anforandet har man
svart att finna. Tydligarc kan hyckleriet inte beskrivas.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Utskottets hemstillan bifolls med 290 rdster mot 16 for reservationen-av
Bertil Mabrink. 3 ledamoter avstod fran att rosta.

30 § Foredrogs

Utrikesutskottets betinkande

1982/83:10 Internationcll undersokningskommission for Raoul Wallen-
berg

Utskottets hemstiillan bifélls.

31 § Kammaren beslot att forhandlingarna skulle fortsédttas ki, 19.30.



32 § Meddelande om interpellation
Meddelades att foljande interpellation framstillts
den 8 december

1982/83:47 av Nils Asling (c) till industriministern om hantverkets utveck-
ling:

Statens industriverk genomfdrde under 1980 ett omfattande utrednings-
arbete om hantverkets situation och framtidsutsikter. Det utmynnade i
betinkandet SIND 1981:2: “Hantverk — produktion med tradition™. Bl. a.
foreslogs att en hantverksgrupp inom ramen f6r SIFU tillskapades med
uppgift att bevaka och stimulera hantverkets utveckling.

Utredningen motte ett i huvudsak positivt gensvar under remissbehand-
lingen. Savil i utredningen som i remissomgangen betonades hantverkets
betydelse for sysselsittningen, for beredskapsméjligheterna under avsparr-
ning samt den allméint positiva effekten av att erbjuda manga ménniskor
meningsfyllt innehall i tillvaron. En del atgirder togs upp och redovisades i
positiv anda i den s. k. smaforetagspropositionen 1982/83:118, bilaga 4:4.

Niringsutskottet behandlade vissa lokalfrdgor for hantverket i sitt
betinkande 1981/82:51 i samband med Ovriga fragor i ndmnda proposition
och forutsatte enhilligt att rcgcringen utan dréjsmal fattar beslut fér att nden
for hantverket positiv 19sning. Riksdagen hade inte annan mening.

I juli gavs ett uppdrag till ddvarande riksdagsmannen Johan A. Olsson att
bitrida inom industridepartementct med vissa fragor rorande hantverket.
Utredningsmannen inlimnade en framstéllning, datcrad den 4 oktober 1982,
till industridepartementet med forslag om att en central hantverksnamnd
inrittas vilken skulle ha i uppgift att arbeta med utveckling och stimulans av
hantverket samt att bevaka att hantverkskunnande med framtidsutsikter inte
spolieras. Samtidigt foreslogs ctt anslag i 1983/84 &rs budget pa 4.2 milj. kr.
for verksamheten.

Enligt min mening ar hantverket en t6r ddligt utnyttjad resurs i det svenska
sambhdllet. Hir finns utrymme for flexibilitet, nytinkande, resurshushéllning
och arbetstillfredsstillelse — begrepp som alla pa ett positivt siitt kan limna
bidrag ocksa i ett storre ekonomiskt perspektiv.

Med hinvisning till det anforda vill jag frdga industriministern:

Arindustriministern villig medverka till en positiv lsning av de i bl. a. héir
nimnda utredning aktualiserade frgorna fér hantverksyrkenas utveckling
och bestand?
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33 § Meddelande om fragor
Meddelades att féljande fragor framstallts
den 8 december

1982/83:173 av Gunnel Jondiing (c) till statsministern om besvarande av fragor
i riksdagen:

Den 25 november 1982, vecka 47, framstillde jag en fraga till kommuni-
kationsministern om SJ-verkstaden i Bollnis.

Jag var beredd att ta emot svaret vecka 48. Jag fick emellerid besked att
fragan skulle besvaras den 7 december, vecka 49, vilket jag accepterade.

Dagen fore, den 6 december, fick jag besked att kommunikationsminis-
tern inte kunde besvara frigan den 7:c pa grund av uppvaktning i samma
drende den 8 december.

Mot denna bakgrund vill jag fraga statsministern:

Kommer regeringen framdover att avsitta tid for besvarande av fragor som
framstills i riksdagen, eller dr uppvaktningar enda méjligheten att fA komma
till tals med statsraden?

1982/83:174 av Pdr Granstedt (c) till statsradet Birgitta Dahl om hanteringen
utomlands av svenskt kdrnkraftsavfall:

[ en interpellation till utrikesministern som besvarades den 3 december
1982 efterlyste jag garantier mot att svenskt material. utrustning eller
teknologi kan komma att anvandasi andraldnders kiirnvapenprogram. Bl. a.
pekade jag pd de risker som dr forbundna med upparbetning av svenskt
kirnkraftsavfall utomlands. Urikesministern viigrade att g in pa detta med
hénvisning till att det framfor allt var energiministerns ansvarsomrade.

Hur avser regeringen att skapa fullstiindiga garantier mot att svenskt
kdrnkraftsavfall kan komma att missbrukas i utlindskt kdrnvapenpro-
gram?

34 § Kammaren atskildes kl. 18.01.

In fidem

SUNE K. JOHANSSON

/Solveig Gemert



