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Sammanfattning

I detta betinkande behandlas ett antal motionsyrkanden om svensk 4keriné-
ring. Dessutom behandlas vissa taxifrdgor samt ett yrkande om forenklade
regler for biluthyrning. Samtliga motioner hérror frén den allmdnna motions-
tiden hosten 1998.

Yrkanden rorande &kerindringens kostnadsstruktur och konkurrensforut-
sattningar avstyrks med hénvisning till pdgdende utredningsarbete. I nagra
motioner hivdas att mdjligheterna dr begrédnsade att driva in boter av ut-
landska forare som vid férd i Sverige bryter mot géllande regler. Med anled-
ning hérav erinrar utskottet om att riksdagen varen 1998 hemstéillde om en
oversyn 1 syfte att effektivisera pafoljdssystemet for fordonsforare. Utskottet
forutsdtter att utredningsarbetet pdbdrjas snarast och genomfors skyndsamt.

En motion med krav pa atgirder for en reformerad taxiniring avstyrks.
Motiondrens forslag om inrdttande av yrkesstrafikndmnder i varje ldn avvisas
med motiveringen att syftet med sddana nimnder kan tillgodoses inom ra-
men for nuvarande tillstdnds- och tillsynsorganisation. Forslaget i samma
motion om obligatorisk anslutning till bestdllningscentraler avstyrks eftersom
fragan for niarvarande ar foremal for utredning. Ett motionsyrkande om for-
soksverksamhet med kameradvervakning i taxibilar avstyrks med hanvisning
bl.a. till en kommande utvdrdering av nyligen genomford lagstiftning.

Ett motionsyrkande om enklare regler for biluthyrning avstyrks. Utskottet
hénvisar hér till behovet av skydd mot bulvanforhédllanden inom biluthyr-
ningsbranschen.

Till betdnkandet har fogats tre reservationer.



Motioner fran den allmidnna motionstiden hosten
1998

1998/99:T220 av Per-Richard Molén m.fl. (m) vari yrkas
20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ékerinédringen.

1998/99:T223 av Johnny Gylling m.fl. (kd) vari yrkas
27. att riksdagen hos regeringen begér forslag till en dtgérdsplan i syfte att
skapa lika villkor mellan svensk och utlédndsk dkerindring.

1998/99:T401 av Nils Fredrik Aurelius (m) och Leif Carlson (m) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen an-
forts om behovet av atgédrder for att den svenska ékerindringen inte skall
missgynnas i konkurrensen om cabotagetrafiken i Sverige.

1998/99:T402 av Per-Richard Molén m.fl. (m, kd, fp) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om kontroll och sanktionsméjligheter,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Sverige maste ta en aktivare roll i Europasamarbetet.

1998/99:T902 av Anna Akerhielm (m) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om utflaggning av
svenska akerier.

1998/99:T903 av Berit Adolfsson (m) och Inger René (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att det borde utarbetas en plan av dansk modell for att tillvarata
mojligheten att utveckla och bevara en svensk ékerindring med béttre kon-
kurrensvillkor gentemot utlandet, sa att arbetstillfidllen i Sverige inte gar
forlorade,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att det krévs sidnkta skatter och avgifter for enskilda personer och
foretag for att uppna konkurrensneutralitet inom akerindringen.

1998/99:T904 av Bengt Silfverstrand (s) och Anders Karlsson (s) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen an-
forts om atgérder for en reformerad taxinéring.

1998/99:T906 av Siw Persson (fp) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om att vidta atgérder for att
oka tryggheten i taxibilen samt sanera taxibranschen.

1998/99:T911 av Bengt Silfverstrand (s) och Anders Karlsson (s) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen an-
forts om behovet av atgérder for svensk akerinaring.

1998/99:N326 av Per Westerberg (m) och Goran Hiagglund (kd) vari yrkas
24. att riksdagen hos regeringen begér forslag om forenklat registrerings-
forfarande for biluthyrning i enlighet med vad som anforts i motionen,
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1998/99:5k309 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas
30. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om akeriers konkurrensneutralitet.

Utskottet

1 Svensk akeriniring
1.1 Motionsforslag

Fragan om den svenska &kerindringens konkurrensforutséttningar aktuali-
seras i ett antal motioner som véacktes under den allmdnna motionstiden forra
aret.

I motion T220 anfor Per-Richard Molén m.fl. (m) att svenska &kerier méaste
kunna konkurrera pa likvérdiga villkor. Sa &r emellertid inte fallet i dag,
eftersom svenska skatter, I6ner och brinslekostnader ligger hogre &n konkur-
rentlandernas (yrkande 20).

Johnny Gylling m.fl. (kd) begér i motion T223 att regeringen lagger fram ett
forslag till atgérdsplan i syfte att skapa lika villkor for svensk och utldndsk
akerindring. Enligt motionérerna &r det frdmst konkurrensen med danska och
holldandska akerier som ar kidnnbar. Men dven akerier i Ostlander, t.ex. Polen,
arbetar pd forménligare villkor. Risken for utflaggning dr uppenbar. Néring-
ens totalkostnader bor minska med ca 20 %, anser motiondrerna (yrkande
27). I motionen hénvisas till att Kristdemokraterna i motion Sk309 (m) fore-
slar budgetmedel for &ren 1999-2001 med 200 respektive 400 och 400 mil-
joner kronor till stod for den svenska dkerindringen.

Nils Fredrik Aurelius och Leif Carlson (bada m) erinrar i motion T401 om att
utldndskt akeri som kor varor mellan svenska orter maste vara momsregistre-
rat i Sverige. Men franvaron av kontroll gor enligt Riksskatteverket att
momsfri trafik forekommer, sdrskilt i gransomradena. Vidare uppges polis-
myndigheten i Kalmar 14n ha pekat pa att ménga utldndska chaufforer inte tar
ut lagstadgad dygnsvila och kor med daligt sdkrade laster. Genom dessa
oegentligheter forsdtts svenska &kerier i en orimlig konkurrenssituation.
Regeringen bor se till att missférhallandena upphor, menar motiondrerna.

Per-Richard Molén m.fl. (m, kd, fp) redovisar i motion T402 att det i forsta
hand krévs foljande atgérder for att svensk akerindring skall kunna konkur-
rera med utldndska akerier pa lika villkor, ndmligen sdnkta skatter, regel-
forenklingar samt béttre kontroll- och sanktionsmojligheter (yrkande 3).

Dessutom bor Sverige spela en mer aktiv roll inom EU-samarbetet (yrkande
4).

Risken for utflaggning av svenska &kerier patalas i motion T902 av Anna
Akerhielm (m). Enligt motionéren &r fordonsskatten dubbelt s3 hog i Sverige
som i Tyskland. Dessutom &r 16nekostnaden for en svensk chauffor som kor
mellan Helsingborg och Nederldnderna ca 2 000 kr hogre &n for en tysk
forare. Detta motsvarar i ett vanligt forekommande kdrschema ca 200 000 kr
per ar.
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I motion T911 hévdar Bengt Silfverstrand och Anders Karlsson (bada s) att
svenska dkerier har hogre l6nekostnader och lyder under mer oférménliga
regelsystem. Vidare patalas att kontroll- och sanktionsmdjligheterna &r otill-
rackliga. Enligt motiondrerna bor den s.k. Eurovinjetten gélla for samman-
hiangande végstrickor. Vidare krdvs en mer enhetlig tolkning av cabotage-
reglerna. Kritik riktas ocksd mot att flertalet utlindska é&keriforetag kor i
Sverige med mindre miljovanligt brénsle.

1.2 Bakgrund

1.2.1 Den svenska dkerindringens struktur

Ar 1997 fanns sammanlagt drygt 12 300 akerier i Sverige, drygt 2 100 firre
an ar 1990. Ca 6 800, motsvarande 55 %, var enbilsakerier. Den totala for-
donsparken uppgick till ca 35 500 bilar. Av den totalt transporterade gods-
méngden inom landet, 386 miljoner ton, svarade lastbilarna ar 1997 for 317
miljoner ton, motsvarande 82 %. Ar 1990 var motsvarande andel drygt 85 %.
Av den en totala godsmingd som &r 1997 transporterades med lastbil foll
220 miljoner ton, eller ca 69 %, pa transporter under 10 mil. Endast 30 mil-
joner ton, eller drygt 9 %, avség transporter 6ver 30 mil.

1.2.2 Skattefragor
Malet om vigtrafikens kostnadsansvar

I proposition 1997/98:56 Transportpolitik for en héllbar utveckling uttalade
regeringen att végtrafikens kostnadsansvar borde utformas sa att relationen
mellan nytta och kostnader tydliggjordes genom en réttvisande prissattning.
Skattenivderna i vara grannlénder lade dock hinder i vdgen for att pa kort sikt
fullt ut tillimpa denna princip. Ett forsta steg borde dirfor vara att med en
kombination av medel fa ner de storsta avvikelserna fran en riktig prissatt-
ning. Regeringen prioriterade atgdrder inom EU for en mer réttvisande pris-
sédttning pa transporter. P4 lingre sikt borde mélet om fullstindig tdckning
genom rorliga skatter och avgifter gélla. I sitt av riksdagen godkdnda betén-
kande (bet. 1997/98:TU10, rskr. 1997/98:266) sade sig trafikutskottet inte ha
nagon erinran mot vad regeringen anfort.

Nuvarande beskattning m.m.

Skatt pa vigtrafiken utgér i form av skatt pa drivmedel, forsédljningsskatt pa
motorfordon, fordonsskatt samt vagavgift.

Drivmedel beskattas enligt reglerna i lagen (1994:1776) om skatt pa energi.

Koldioxidskatten ar ca 0,37 kr per kg, vilket for bensin motsvarar 0,85 kr per
liter och for dieselolja 1 049 kr per kubikmeter.

Energiskatt pd bensin ér for narvarande 3,58 kr per liter (miljoklass 2).

Energiskatt pd dieselolja utgér med 1:60 kr per liter (miljoklass 1 som har
85 % av marknaden).
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Den totala punktskattebelastningen uppgar ddarmed till 4,43 kr per liter for
bensin och 2,65 kr per liter for dieselolja.

Det transportpolitiska beslutet innebar att drivmedelsbeskattningen skulle
vara ofordndrad i avvaktan pa resultatet av Trafikbeskattningsutredningens
arbete.

Biodrivmedel i form av etanol beskattas i enlighet med den praxis som ut-
vecklas inom ramen for den s.k. pilotprojektbestimmelsen. Denna praxis
innebér att etanol for ren etanoldrift har befriats fran energi- och koldioxid-
skatt. Etanol i brinsleblandningar har befriats fran koldioxidskatt och fétt en
reducerad energiskatt om for nérvarande ca 1 kr per liter.

Enligt gillande EG-ritt skall alla fordonsbrinslen beskattas lika. Detta
framgar av rddets direktiv om harmonisering av strukturerna for punktskatter
pa mineraloljor, det s.k. mineraloljedirektivet. Regeringen fir dock enligt
2 kap. 12 § lagen (1994:1776) om skatt pa energi i sérskilda fall medge ned-
séttning av eller befrielse fran energiskatt och koldioxidskatt pa brénslen som
anvindas inom ramen for pilotprojekt som syftar till att utveckla mer miljo-
vénliga brinslen, s.k. pilotprojektdispenser.

Av 1999 érs ekonomiska varproposition (s. 168) framgar att regeringen —
for att stimulera en introduktion av alternativa drivmedel — avser att 1dmna in
en ansdkan till EG-kommissionen for att kunna medge skattebefrielse for
biodrivmedel, t.ex. etanol och rapsmetylester. Det skattebortfall som blir
foljden av skatteldttnaderna bor enligt regeringen kompenseras genom skat-
tehdjningar pa fossila brinslen. P& sikt bor emellertid alla brinslen vara
foremal for beskattning. Darfor bor den totala skattebefrielsen begrénsas till
ett introduktionsskede. Regeringen bedomer att energiskatt pa biodrivmedel
skall borja tas ut fran ar 2004.

Forsdljningsskatt pa lastbilar utgér enligt lagen (1978:69) om forsdljnings-
skatt pa motorfordon endast om totalvikten uppgar till hogst 3 500 kg. Skat-
tesatsen &r 6:47 kr per kg totalvikt for lastbilar med skapkarosseri. Fér annan
lastbil med en totalvikt av hogst 3 500 kg &r skatten 4 043 kr.

Fordonsskatt pa lastbilar utgar enligt fordonsskattelagen (1988:327). Skatten
varierar med fordonsslag, drivmedel, skattevikt och fordonets konstruktion.
Det sistndmnda innebér att skatten dr lagre pa en lastbil med tre eller flera
hjulaxlar &n pa en lastbil med samma vikt men med endast tvd hjulaxlar.
Vidare paverkas skatten av om fordonet dr végavgiftspliktigt enligt lagen
(1997:1137) om vigavgift for tunga fordon (se nedan). Nedan anges fyra
exempel pa skattens storlek for lastbilar som kan drivas med dieselolja samt
med anordning for pahdngsvagn.
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Antal hjulaxlar | Skattevikt, kg Vigavgiftspliktig | Skatt, kr

pa pahingsvag-

nen

2 14 001 Nej 12 842
2 14 000 Ja 2318
3 eller fler 15001 Nej 11533
3 eller fler 15 000 Ja 1009

Enligt lagen (1988:328) om fordonsskatt pa utlindska fordon skall lastbilar,
bussar och andra slépvagnar dn péhingsvagnar som dras av lastbilar eller
bussar med en totalvikt over 6 000 kg betala fordonsskatt om fordonen har
forts in till Sverige for tillfdlligt brukande och inte 4r registrerade hér. Lagen
ar tillimplig i mycket liten utstrdckning och uppbdrden &r obetydlig, ca
22 000 kr under &r 1998. Administrationskostnaderna star inte heller i pro-
portion till skatteintékterna. Till viss del har lagen dessutom ersatts av den
vigavgift som tas ut enligt vigavgiftslagen (1997:1137) nér utlindska lastbi-
lar anvénder det svenska vidgnétet. I proposition 1998/99:79 foreslas déarfor
att lagen om fordonsskatt pa utldndska fordon skall upphora.

For rétten att anvénda det svenska végnédtet utgar vigavgift enligt lagen
(1997:1137) om végavgift for vissa tunga fordon. Avgiftsplikt foreligger for
svenskregistrerade motorfordon eller ledade fordonskombinationer med en
totalvikt pa minst 12 000 kg om fordonet &r avsett uteslutande for godstrans-
port. For utlandska fordon betalas vigavgift for rétten att anvinda motorva-
gar och vissa sérskilt angivna andra véigar. Avgift utgér per ar, per ménad,
per vecka eller per dag. For ar 1999 uppgér avgiften per ar till 6 963 kr for
fordon med hogst tre axlar och med 11 605 kr for fordon med fyra eller fler
axlar. Avgiften per dag uppgar till 55 kr for alla slags fordon.

Det aktuella utredningslédget vad géller vigtrafikbeskattningen

I enlighet med regeringsbeslut i april 1996 tillkallades en sdrskild utredare
med uppgift att géra en dversyn av végtrafikens samlade beskattning omfat-
tande savél ldtta som tunga fordon (dir. 1996:37). Utredningen, som antog
namnet Trafikbeskattningsutredningen, avgav i september 1997 delbetén-
kandet Bilen, miljon och sékerheten (SOU 1997:126). I betéinkandet behand-
lades frdgor om forsdljningsskatt pa motorfordon, fordonsskatt pd latta och
tunga fordon, energi- och koldioxidskatt samt skrotningspremien pa gamla
personbilar. Genom regeringsbeslut i januari 1998 fick utredningen ett till-
dggsuppdrag (dir. 1998:7) som innebar att utredaren skulle gora en teknisk
oversyn av fordonsskattelagen. Vidare skulle utredaren lidgga fram forslag
om #ndring av forfattningsteknisk natur for att anpassa fordonsskatten for
tunga fordon som anvénds for godstransport pa vég till géllande EG-regler.
Dessutom skulle utredaren se over skatteregler for veteranfordon. Med hin-
syn till tilliggsuppdraget och av andra skdl har utredningstiden forlangts.
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Enligt uppgift avser utredningen att avlimna ett slutbetdnkande i slutet av
maj 1999.

Inom Regeringskansliet gors parallellt med arbetet inom Trafikbeskatt-
ningsutredningen en dversyn av energibeskattningssystemet.

Enligt vad utskottet har erfarit anser regeringen att frigan om ett nytt sy-
stem for fordonsbeskattning av bussar ar den for ndrvarande mest bradskande
att 16sa. Ambitionen é&r att kunna presentera ett forslag for riksdagen under
hosten 1999.

1.2.3 Den svenska dkerindringens konkurrensforutsdttningar
Det fria vigcabotaget

Den svenska d&kerindringens konkurrensforutsdttningar har pédverkats av
inforandet den 1 juli 1998 av fritt vagcabotage inom EU. Med fritt vdgcabo-
tage menas rétt att med i ett medlemsland registrerat lastfordon utfoéra gods-
transporter i ett annat medlemsland utan att inneha sérskilda s.k. cabotagetill-
stdnd. Sadana tillstdnd hade dittills efter ans6kan utdelats med tvd ménaders
giltighetstid och at ett fordon i taget. Genom EES-avtalet omfattar det fria
vigcabotaget ocksa Norge. Det fria vagcabotaget regleras i en sirskild EG-
forordning, vilket innebér att inte nagot enskilt EU-land far utfirda egna
regler som avviker fran férordningen.

Vigcabotage far endast utforas av saddana akerier som forutom nationellt
yrkestrafiktillstdnd innehar s.k. gemenskapstillstdnd, det s.k. bl4 tillstdndet,
som ger ritt att utfora internationell trafik. Detta sammanhédnger med att
vigcabotagets framsta uppgift ar att utgdra ett komplement till frimst lang-
viga transporter mellan medlemsldnderna och bidra till att tomtransporter
undviks. Avsikten dr séledes inte att lokaltransportorer dagligen skall éka in i
ett annat land och utfora transporter inom detta land for att vid dagens slut
atervinda hem. Vid mer permanent verksamhet i annat medlemsland aktuali-
seras fradgan om fast etablering i detta land. Emellertid saknas foreskrifter om
hur manga transportuppdrag ett keri kan &ta sig i annat medlemsland innan
verksamheten betraktas som permanent. Varje akeri maste darfor, med ut-
gangspunkt bl.a. i det aktuella landets interna lagstiftning, sjilvt gora en
bedémning av denna fraga. Ett sitt att undvika problem med det andra lan-
dets myndigheter och fackliga organisationer, som kan hédvda att verksam-
heten dr att betrakta som permanent, ar att registrera dotterféretag i detta
land.

Aktuella utredningar om akerindringens konkurrensforutsattningar

En utredare, knuten till Institutet for transportekonomi och logistik vid Hog-
skolan 1 Véxjo, har pa uppdrag av Svenska akeriférbundet, Svenska trans-
portarbetareforbundet och Biltrafikens arbetsgivareférbund gjort en genom-
gang av den svenska ékerindringens konkurrensforutséttningar. Utrednings-
resultatet har redovisats i rapporten Akerindringens kostnads- och konkur-
rensvillkor (juni 1998). Enligt rapporten befinner sig den svenska akeribran-
schen i en besvirlig situation. De svenska foretagen verkar i konkurrens med
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utldndska transportforetag som i flera avseenden har béttre forutséttningar.
Det dr framfor allt pa kostnadssidan som de svenska dkerierna befinner sig i
ett underldge. De storsta skillnaderna jamfort med utléndska konkurrenter
giller 16nekostnaderna. Men dven andra skillnader aberopas, t.ex. utlindska
akares mojligheter att tanka billigare med mindre miljévénligt briansle. Enligt
utredaren férekommer ocksa illojal konkurrens i den meningen att utlindska
forare oftare bryter mot géllande regler om kor- och vilotid.

Statens institut for kommunikationsanalys (SIKA) har i ett yttrande redovi-
sat sina synpunkter pad ndmnda rapport. Enligt SIKA tyder de fakta som
presenteras i rapporten inte pa att diskriminerande spelregler utgor ett sérskilt
stort problem fran konkurrenssynpunkt. Vidare bedomer SIKA att svensk
akerindring inte har ndgra egentliga konkurrensproblem nér det giller inrikes
transporter, bl.a. beroende pé att cabotaget inte har fitt sirskilt stor omfatt-
ning i Sverige. Dérfor ar det, menar SIKA, mest relevant att fokusera dis-
kussionen om den svenska &kerindringens konkurrensforutsittningar pa
utlands-trafiken. Men till f6ljd av brister i faktaunderlaget mojliggdr rappor-
ten inte ngra sikra slutsatser vare sig om hur marknadsandelarna utvecklar
sig eller om vilka kostnadsskillnader som faktiskt foreligger.

I beslut den 10 december 1998 har regeringen uppdragit &t SIKA att i sam-
rad med beroérda myndigheter studera kostnadsstrukturen och konkurrenssi-
tuationen for den svenska dkerindringen. Studien skall avse sévil internat-
ionell trafik som inrikestrafik i forhallande till utlindsk cabotagetrafik. Upp-
draget skall redovisas senast den 15 maj 1999, vad géller kostnadsstrukturen
och konkurrenssituationen, och senast den 1 juli 1999, savitt giller fragor om
statistik- och informationsforsérjning.

1.2.4 Utskottets stdllningstagande

I totalt atta av de motioner som behandlas i detta betinkande aktualiseras
fraigan om den svenska akerindringens konkurrensforutsdttningar, sdrskilt
efter inforandet av s.k. fritt cabotage inom EU den 1 juli 1998. Motiondrerna
uttrycker farhagor for att svensk akerinaring till f61jd av bl.a. hogre beskatt-
ning samt hogre kostnader for 16ner och brénsle inte kan konkurrera med
utldndska akerier pa lika villkor. I ndgra motioner hédnvisas ocksa till att
manga utlindska akare tillskansar sig konkurrensfordelar genom att tanka
mindre miljovénligt bransle eller genom att nonchalera géllande regler om
arbetstider, vilotider och momsregistrering m.m. Till stdd for sina slutsatser
hénvisar vissa motionirer till en utredningsrapport, Akeriniringens kost-
nads- och konkurrensvillkor (juni 1998), som pa uppdrag av branschen har
utarbetats vid Hogskolan i Vaxjo (jfr avsnitt 1.2.3).

Som framgér av samma avsnitt har Statens institut fér kommunikat-
ionsanalys (SIKA) i ett yttrande riktat kritik mot nimnda utredning. Vidare
framgér att regeringen i december 1998 uppdragit 4t SIKA att genomfora en
egen studie av bl.a. kostnadsstrukturen och konkurrenssituationen for den
svenska &kerindringen. Utredningsuppdraget i denna del skall redovisas
senast den 15 maj 1999. Utskottet anser att resultatet av pagéende utred-
ningsarbete bor avvaktas.
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I nagra av de nu behandlade motionerna pekas pa att utlindska forare of-
tare &n de svenska bryter mot gillande regler om t.ex. momsregistrering samt
om kor- och vilotider. Motionédrerna hiavdar att kontrollen av regelefterlevna-
den &r otillracklig och att sanktionsmdjligheterna &r begriansade. Utskottet
vill erinra om att riksdagen véren 1998, med anledning av motioner, hem-
stdllde om en utredning med uppdrag att ligga fram forslag till ett mer ef-
fektivt pafoljdssystem (bet. 1997/98:JuU24, rskr. 1997/98:228). I sitt av
riksdagen godkénda betinkande erinrade justitieutskottet om nu gillande
regler som gor det mdjligt att beldgga egendom med kvarstad i syfte att sékra
betalning av boter. Emellertid kunde det enligt justitieutskottet vara sa att
den s.k. proportionalitetsprincipen i 26 kap. 1 § andra stycket réttegangsbal-
ken 1 vissa fall lade hinder i vdgen for ett utnyttjande av kvarstadsreglerna,
att med andra ord skidlen for kvarstad inte uppvégde det intrang eller de
oldgenheter i Ovrigt som atgirden skulle innebéra for den misstankte eller for
annat motstdende intresse. Darfor borde frigan om indrivning av boter vid
trafikbrott ses over, bl.a. i ett EU-perspektiv. Av trafiksdkerhetsskél var det
enligt justitieutskottet angeldget att det fanns ett effektivt pafoljdssystem
dven for utldndska fordonsforare.

Trafikutskottet vilkomnar riksdagens beslut om en utredning med syftet att
forbéttra mojligheterna att komma till rdtta med Svertradelser av nu behand-
lat slag. Enligt vad utskottet erfarit har den begérda utredningen &dnnu inte
tillsatts. Med hédnsyn till fragans betydelse forutsétter utskottet att utred-
ningsarbetet snarast paborjas och genomfors sd skyndsamt som mojligt.
Samtidigt vill utskottet betona vikten av att polisen avsitter tillrickliga resur-
ser for att beivra gvertrddelser som inte bara kan dventyra trafiksidkerheten
utan ocksa kan rubba forutséttningarna for en konkurrens pa lika villkor
inom &keribranschen.

Med hénvisning till vad som ovan anforts foreslar utskottet att riksdagen
avslar motionerna T220 (m) yrkande 20, T223 (kd) yrkande 27, T401 (m),
T402 (m, kd, fp) yrkandena 3 och 4, T902 (m), T903 (m), T911 (s) och
Sk309 (kd) yrkande 30.

2 Taxifragor
2.1 Atgirder for en reformerad taxiniring

2.1.1 Motionsforslag

I motion T904 foresldr Bengt Silfverstrand och Anders Karlsson (bdda s)
atgarder for en reformerad taxindring. Enligt motionérerna har avregleringen
av taxindringen skapat fler problem dn den 16st. Branschen préglas av en
kraftig Overetablering, dalig arbetsmiljo, 6kande trafiksidkerhetsproblem pa
grund av underméligt vagnparksunderhéll, svag lonsamhet som samman-
hénger med illojal konkurrens och en omfattande ekonomisk brottslighet. I
forsta hand foresldr motionédrerna inrdttandet av dels bestéllningscentraler i
varje ldn med obligatorisk anslutning av tillstandshavare, dels yrkestrafik-
ndmnder i varje ldn. Bestdllningscentralerna skall vara utrustade med en
trafikledningsfunktion som garanterar god tillgdnglighet. Yrkestrafikndmn-
dernas uppgift skall vara att legitimera bestéllningscentraler, tillstindshavare
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och forare samt aterkalla legitimationer, svara for utbildning och fortbild-
ning, faststilla handlingsplaner for forhindrande av Overetablering samt
faststilla botesbelopp for forseelser.

2.1.2 Fragornas tidigare behandling

Taxifrdgor behandlades av utskottet senast varen 1998 i samband med att
riksdagen tog stillning till regeringens forslag till en reformerad yrkestrafik-
lagstiftning (prop. 1997/98:63, bet. 1997/98:TU9, rskr. 1997/98:192).

I ndmnda betdnkande (s. 16) anforde utskottet, med anledning av motioner
1 dmnet, att statsmakterna alltsedan taxindringen avreglerades vidtagit ett
flertal atgérder i syfte att komma till rdtta med vissa missforhéllanden inom
ndringen. Bl.a. hade Yrkestrafikutredningen genomfort en fullstindig ge-
nomgang av sjilva forfattningsmaterian. Parallellt hdrmed hade forhéllan-
dena inom de olika branscherna undersokts. Utskottet avstyrkte motionsyr-
kanden om en grundlig utredning av taxindringen med héanvisning till att
syftet med yrkandena tillgodosetts genom Yrkestrafikutredningens arbete
och var dérfor inte berett att foresla nagon ytterligare utredning. I samman-
hanget hénvisades ocksa till Branschsaneringsutredningen och dess huvudbe-
tinkande Branschsanering — och andra metoder mot ekobrott (SOU
1997:11).

Vidare konstaterade utskottet att den nya yrkestrafiklagen innebar att 14dns-
styrelsen skulle utdva tillsyn 6ver att tillstindshavare bedrev verksamheten
enligt gillande bestimmelser och att innehavare av taxiforarlegitimation
uppfyllde gillande krav. Ett motionsledes framfort dnskemal om en yrkestra-
fikndmnd i varje lin torde enligt utskottet kunna tillgodoses genom organisa-
toriska atgarder vid lénsstyrelserna. Utskottet forutsatte att sddana atgdrder
overvigdes och fann dérfor inte ndgot riksdagens uttalande erforderligt.

Med anledning av motioner med forslag om statliga atgérder for att be-
gransa utbud och etablering inom taxibranschen fann utskottet att siddana
atgérder inte var forenliga med 1988 ars riksdagsbeslut om avreglering av
taxindringen. Utskottet ansdg att detta beslut skulle sta fast och avstyrkte
motionerna i fraga.

I samma betdnkande behandlades motioner om obligatorisk anslutning till
bestillningscentraler. Utskottet avstyrkte motionerna med hénvisning till att
regeringen redovisat sin avsikt att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag
att undersoka forutséttningarna for och effekterna av att infora krav pa obli-
gatorisk anslutning till en bestdllningscentral eller annat gemensamt organ.
Den aviserade utredningen tillsattes genom regeringsbeslut den 5 februari
1998 (dir. 1998:5). Enligt vad utskottet erfarit kommer utredningsuppdraget
att redovisas under varen 1999.

2.1.3 Utskottets stillningstagande

I motion T904 (s) krévs atgarder for att 16sa de problem som avregleringen &r
1990 av taxindringen enligt motionédrerna har skapat. Mer konkret foreslas i
motionen obligatorisk anslutning till bestéllningscentral samt inrdttande av
avgiftsfinansierade yrkestrafiknamnder.
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Som framgér av bakgrundsredovisningen ovan &r fragan om obligatorisk
anslutning till bestéllningscentraler féremal for utredning. Enligt utskottets
mening bor riksdagen inte foregripa utredningsresultatet. Vidare framgér att
utskottet under forra riksmotet avvisade forslag om inrdttande av yrkestrafik-
ndmnder i alla 1dn (bet. 1997/98:TU9). Utskottet vidhaller den dé redovisade
uppfattningen att syftet med sddana ndmnder kan tillgodoses genom organi-
satoriska atgirder vid lansstyrelserna. Tilldggas kan att ldnsstyrelserna enligt
lanstyrelseinstruktionen kan inrdtta ndimnder med uppgift att avgora fragor
inom bestdmda ansvarsomraden. Med hédnvisning till det anforda avstyrks
motion T904 (s).

2.2 Kameradvervakning i taxibilar

2.2.1 Motionsforslag

Siw Persson (fp) foreslar i motion T906 att forsoksverksamhet med dvervak-
ningskamera i taxibilar inleds. Motiondren ténker sig ett system som innebér
videobandning vid in- och urstigning. Hogst tolv sekvenser skall kunna
spelas in. Efter ett dygn skall allt bandat material automatiskt raderas. De
nycklar och koder som krivs for att se inspelat material skall inte vara till-
gingliga for vare sig forare eller taxibolag. I samma motion krévs atgirder
for en sanering av taxibranschen, bl.a. samkorning av register och tétare
poliskontroller.

2.2.2 Gdllande bestdmmelser m.m.

Riksdagen har nyligen fattat beslut om en lag om allmédn kameradvervakning
(prop. 1997/98:64, bet. 1997/98:JuU14, rskr. 1997/98:170). Lagen skiljer
mellan allmén kameradvervakning som kréver tillstdnd respektive anmélan.
Sélunda ricker det enligt 11 § med anmaélan vid allmin kameradvervakning
under vissa forutséttningar i banklokal eller postkontor. Vidare far overvak-
ningskamera pa vissa villkor efter anmélan séttas upp i butikslokal, dock inte
restaurang eller annat naringsstille (12 §). I vissa ndrmare angivna fall krdvs
varken tillstand eller anmélan (7-9 §§). Det giller t.ex. dvervakning som
polismyndighet bedriver i syfte att forebygga eller forhindra brott. Tillstdnd
meddelas av ldnsstyrelsen, som bl.a. har att beakta vad som anges i 6 §
lagen. Ddrav framgér att tillstdnd skall meddelas om intresset av sddan over-
vakning véger tyngre dn den enskildes intresse av att inte bli 6vervakad. Vid
denna bedomning skall sérskilt beaktas bl.a. om dvervakningen behdvs for
att forebygga brott. Lansstyrelsens beslut kan 6verklagas hos allmén forvalt-
ningsdomstol (29 §).

Fragan om tillsténd till anvindning av dvervakningskamera i taxibilar har
varit foremal for rattslig provning. I ett fall avslog Lénsstyrelsen i Stock-
holms 14n i december 1996 en ansékan om séddan anvéndning. Beslutet over-
klagades till lénsréitten som i mars 1997 avslog &verklagandet. Lansritten
motiverade sitt beslut bl.a. med att intresset att tillgodose dndamalet med
overvakningen inte var sa starkt att det borde ges foretrdde framfor intresset
att virna enskildas personliga integritet. Arendet fordes vidare till Kammar-
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ritten i Stockholm som prévade malet enligt den nya lag om allmén kamera-
overvakning (1998:150) som trddde i kraft den 1 juli 1998. Efter att bl.a. ha
inhdmtat yttrande frén Justitickanslern avslog kammarrétten i september
1998 overklagandet. Kammarrétten konstaterade att syftet med lagstiftningen
ar att skydda enskilda mot integritetskrinkningar som kan orsakas av an-
viandning av G&vervakningsutrustning. Vad malsdgaren anfort till stod for
behovet av dvervakning fick i och for sig anses beaktansvért. Men i det aktu-
ella fallet var det friga om utrustning som medgav en forhéllandevis nir-
gangen granskning. Vidare skulle denna kombineras med bild- och ljudin-
spelning, vilket avsevirt skulle dka integritetsintranget. Vid en samlad be-
domning fann kammarritten att det rérde sig om ett sa stort intrang i enskil-
das personliga intregritet att detta vdgde tyngre dn Overvakningsintressen.
Kammarrittens beslut har dverklagats till Regeringsritten. Dom har dnnu ej
meddelats.

Den 27 januari 1999 besvarade justitieministern en frdga av Gunnel Wallin
(c) om éatgirder mot valdstendenser som drabbar taxiforare. Statsradet kon-
staterade att kameradvervakning i taxibilar krdver tillstdnd dven enligt den
nya lagen om allmén kameradvervakning men att tillstdnd skall meddelas om
intresset av dvervakning viger tyngre dn den enskildes intresse av att inte bli
overvakad. Vidare framgar av den nya lagen att behovet av att forebygga
brott sdrskilt skall beaktas vid bedomningen. Statsradet fann att de nya reg-
lerna innebar en mindre restriktiv linje dn enligt tidigare praxis. Enligt henne
var det rimligt att taxiforare skulle kunna ta ny teknik till hjélp for att skydda
sig mot angrepp. Samtidigt maste integritetsskyddsaspekter beaktas. Statsra-
det aviserade att den nya lagen om kameradvervakning skulle utvirderas nér
den varit i kraft en tid. Hon skulle f6lja utvecklingen noga och dérefter 6ver-
viga om det fanns nagot behov av dndring i lagstiftningen.

2.2.3 Utskottets stillningstagande

Av redogorelsen ovan framgar att allmidn kameradvervakning i taxibilar
kréver tillstand. Vidare framgér att riksdagen nyligen har antagit en ny lag
om allmén kameradvervakning som torde innebdra okade mojligheter att
anvinda kameradvervakning i brottsforebyggande syfte. Utskottet konstate-
rar att den nya lagstiftningen endast varit i kraft i ndgra ménader och att
regeringen, enligt vad justitieministern meddelat, avser att senare gora en
utvérdering av lagstiftningen. Vidare konstaterar utskottet att ett drende, som
kan fa stor principiell betydelse, for ndrvarande dr under beredning i Rege-
ringsrétten. Utskottet ser allvarligt pad den brottslighet som riktar sig mot
taxiforare. Som justitieministern har anfort dr det rimligt att taxiforare skall
kunna ta ny teknik till hjélp for att skydda sig mot angrepp. Emellertid be-
domer utskottet mot den angivna bakgrunden att riksdagen inte nu bor gora
nagra uttalanden rérande mdjligheterna att anvénda dvervakningskamera i
taxibilar. Med det anforda avstyrks motion T906 (fp).
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3 Biluthyrning
3.1 Motionsforslag

Per Westerberg (m) och Goran Hégglund (kd) foreslar i motion N326 att
nuvarande krav pa tillstdnd for biluthyrning skall erséttas med ett forenklat
registreringsforfarande (yrkande 24).

3.2 Giillande bestimmelser och fragans tidigare behandling

Yrkesmdssig uthyrning av bilar och terrdingmotorfordon utan forare for kor-
tare tid &n ett dr regleras i lagen (1998:492) om biluthyrning samt i en dértill
anslutande forordning (1998:780). Enligt 3 § biluthyrningslagen kréivs till-
stand for att driva en uthyrningsrorelse. Fragor om tillstand provas enligt 4 §
av lansstyrelse. Tillstand far enligt 6 § endast ges till den som med hansyn
till yrkeskunnande, ekonomiska forhéllanden, vilja och forméga att fullgora
sina skyldigheter mot det allménna, laglydnad i 6vrigt samt andra omstén-
digheter av betydelse beddms vara lamplig att driva verksamheten. Om dessa
forutsittningar inte langre foreligger, eller om det i uthyrningsrérelsen eller i
nagon annan néringsverksamhet som tillstindshavaren driver har forekommit
missforhallanden, skall tillstdndet aterkallas (11 §).

I samband med att riksdagen antog 1998 érs biluthyrningslag (prop.
1997/98:63, bet. 1997/98:TU9, rskr. 1997/98:192) tog utskottet stillning till
ett moderat motionsforslag av samma innebord som det som nu behandlas,
sdledes att tillstdndsplikten borde ersittas av ett enklare registreringsforfa-
rande. I sitt av riksdagen godkdnda betéinkande avstyrkte utskottet forslaget
med motiveringen att det behdvdes ett starkt skydd mot bulvanférhéllanden
inom biluthyrningsbranschen.

3.3 Utskottets stillningstagande

Som framgar av redovisningen ovan gjorde utskottet, med anledning av ett
liknande motionsyrkande under forra riksmotet, bedomningen att det behdv-
des ett starkt skydd mot bulvanforhallanden i biluthyrningsbranschen, varfor
den gillande ordningen for ldmplighetsprovning inte borde dndras (bet.
1997/98:TU9). Utskottet vidhéller sin uppfattning och avstyrker med hédnvis-
ning hartill motion N326 (m, kd) yrkande 24.

Hemstillan

Utskottet hemstiller
1. betriffande svensk dkerindring
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:T220 yrkande 20,
1998/99:T223 yrkande 27, 1998/99:T401, 1998/99:T402 yrkandena 3
och 4, 1998/99:T902, 1998/99:T903, 1998/99:T911 och 1998/99:
Sk309 yrkande 30,
res. 1 (m, kd, ¢, fp)
2. betriffande dtgdrder for en reformerad taxindring
att riksdagen avslar motion 1998/99:T904,
res. 2 (v)
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3. betriffande kameradvervakning i taxibilar
att riksdagen avslar motion 1998/99:T906,
4. betriffande biluthyrning
att riksdagen avslar motion 1998/99:N326 yrkande 24.
res. 3 (m, kd, fp)

Stockholm den 4 maj 1999

Pa trafikutskottets vignar

Monica Ohman

I beslutet har deltagit: Monica Ohman (s), Sven Bergstrém (c), Per-Richard
Molén (m), Hans Stenberg (s), Karin Svensson Smith (v), Johnny Gylling
(kd), Tom Heyman (m), Lars Bjorkman (m), Monica Green (s), Inger Segel-
strtom (s), Stig Eriksson (v), Tuve Skénberg (kd), Birgitta Wistrand (m),
Mikael Johansson (mp), Kenth Skarvik (fp), Claes-Goran Brandin (s) och
Christina Axelsson (s).

Reservationer
1. Svensk akerinédring (mom. 1)

Per-Richard Molén (m), Sven Bergstrom (c), Johnny Gylling (kd), Tom
Heyman (m), Lars Bjorkman (m), Tuve Skanberg (kd), Birgitta Wistrand (m)
och Kenth Skarvik (fp) anfor:

Den 1 juli 1998 infordes fritt cabotage inom EU. Dirmed har svenska &kerier
att konkurrera, inte bara inbordes utan med andra transportmedel och med
akerier vars fordon &r registrerade i andra EU-stater samt, genom EES-
avtalet, i Norge. Vi anser sjdlvfallet att skapandet av en gemensam marknad
inom akerindringen &r i grunden positivt som inte minst kan komma trans-
portkdparna till godo i form av ldgre priser och forbattrad service. Men olik-
heter i kostnader som é&keriforetagen inte sjdlva kan paverka gor att svenska
akerier inte har mojlighet att konkurrera pa lika villkor med utldndska éke-
rier. Det géller fraimst sociala kostnader samt skatter pa fordon och brénsle.
Hittills har inrikesakerierna klarat konkurrensen med rationaliseringar och
samgaenden. Men utrikesakerierna har tappat stora volymer. Man har tving-
ats anstdlla utlindska chaufférer och ofta anlitat utlindska dragbilsékerier.
Alltfler foretag tvingas forldgga en betydande del av sin verksamhet utom-
lands.

Ett annat problem som bidrar till snedvridningen av konkurrensen ar att
utlindska lastbilsforare, enligt vad polismyndigheterna har konstaterat, i
betydligt storre utstrackning &n svenska forare bryter mot trafikreglerna och
yrkestrafiklagstiftningens regler om bl.a. kor- och vilotider. Polisens kon-
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trollresurser &r begrinsade. Pafoljderna dr ringa i forhéllande till de bespa-
ringar som regelovertradelserna medfor. Utfirdade boter kan i méanga fall
inte drivas in. Sammanfattningsvis saknas i dag ett effektivt sanktionssystem
for att man skall kunna komma till ritta med missforhallandena. Haértill
kommer att utlindska &kerier som transporterar gods i Sverige ofta utnyttjar
mdjligheten att utanfor Sveriges grénser tanka med mindre miljovénligt
bréansle som riacker for 100-tals mils kérning i Sverige.

Som framhaélls i bl.a. motionerna T220 (m), T223 (kd), T401 (m), T402
(m, kd, fp), T902 (m), T903 (m) och Sk309 (kd) krévs kraftfulla atgérder for
att svensk &kerindring skall ges mdjlighet att konkurrera pa jamlika villkor
med utldndska akeriforetag. Regeringen bor enligt var mening aterkomma till
riksdagen med forslag till en dtgérdsplan syftande till konkurrensneutralitet
inom Akeriniringen. Atgiirder som bor dverviigas ir bl.a. foljande:

e  Sinkta sociala kostnader

e  Ligre fordonsskatter

e  Sinkt energiskatt pa dieselolja

e  En effektivisering av kontroll- och sanktionssystemet

e  En mer aktiv svensk insats inom ramen for EU-samarbetet.

Vad vi nu anfort om konkurrensforutséttningarna for svensk akerindring bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Vi anser att utskottets hemstéillan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betriffande svensk dkerindring
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:T220 yrkande 20,
1998/99:T223 yrkande 27, 1998/99:T401, 1998/99:T402 yrkandena 3
och 4, 1998/99:T902, 1998/99:T903, 1998/99:T911 och 1998/99:
Sk309 yrkande 30 som sin mening ger riksdagen till kdnna vad ovan
anfors,

2. Atgirder for en reformerad taxiniring (mom. 2)
Karin Svensson Smith (v) och Stig Eriksson (v) anfor:

Som framhalls i motion T904 (s) har avregleringen ar 1990 av taxindringen
skapat fler problem &n den 16st. I likhet med motionérerna anser vi att kraft-
fulla atgdrder maste séttas in for att minska ekobrottsligheten inom néringen,
inte minst i samband med upphandling av samhéllsbetalda transporter, for att
ge kunderna 6kad trygghet, for att forhindra prisdumpning, for att tillforsékra
de anstdllda avtalsenliga 16ner samt for att sdkerstélla ett béttre fordonsun-
derhall.

Enligt vér mening bor i forsta hand tva konkreta atgirder vidtas. For det
forsta bor inforas en bestimmelse om obligatorisk anslutning till legitimerad
bestéllningscentral i alla 1&n. For det andra bor yrkestrafikndmnder inréttas i
alla 1dn. De avgiftsfinansierade yrkestrafikndmnderna bor ha i uppgift att
legitimera bestdllningscentraler, tillstindshavare och forare, att aterkalla
legitimationer, att svara for utbildning och fortbildning, att faststélla hand-
lingsplaner for forhindrande av Overetablering samt att faststélla boter for
forseelser.
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Vad vi hér anfort om atgérder for en reformerad taxindring bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kinna.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betriffande digdrder for en reformerad taxindring
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:T904 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad ovan anfors,

3. Biluthyrning (mom. 4)

Per-Richard Molén (m), Johnny Gylling (kd), Tom Heyman (m), Lars
Bjorkman (m), Tuve Skénberg (kd), Birgitta Wistrand (m) och Kenth Skar-
vik (fp) anfor:

I sitt betdnkande Battre och enklare regler (SOU 1997:186) anforde Sméafore-
tagardelegationen att den omfattande specialreglering som omgérdar bilut-
hyrning kan refomeras, eftersom forhéllandena i branschen é&r stabila och
problemen &r fd. Av utredningsbetidnkandet framgar att Vigverket anser att
nuvarande krav pa tillstand bor ersittas med ett krav pa registrering av verk-
samheten. En sddan ordning skulle underlétta for den som vill etablera sig i
néringen och dnda mgjliggdra myndigheternas tillsyn.

I likhet med vad som framhélls i motion N326 (m, kd) anser vi att Vigver-
kets forslag bor genomforas. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kénna.

Vi anser att utskottets hemstdllan under 4 bort ha foljande lydelse:
4. betriffande biluthyrning
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:N326 yrkande 24 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad ovan anfors.
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