Enskild motion

Motion till riksdagen: 2014/15:1601
av Tuve Skanberg och Mikael Oscarsson (KD)

Samvetsfrihet

Forslag till riksdagsbeslut
1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen

om att uppmuntra landstingen att erbjuda berdrd person s.k. samvetsfrihet.

Motivering

I samband med Sveriges intrdde i Europeiska unionen blev ocksa den europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna en del av svensk lag. I artikel 9
star foljande:

”Var och en har ritt till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet; denna rétt
innefattar frihet att byta religion eller tro och frihet att ensam eller i gemenskap med
andra, offentligt eller enskilt, utdva sin religion eller tro genom gudstjanst,
undervisning, sedvinjor och ritualer.”

Aven i FN:s allménna forklaring om de minskliga rittigheterna frin 1948 omnimns
foljande om samvetsfrihet i artikel 18:

”Var och en har ritt till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet. Denna rétt
innefattar frihet att byta religion och trosuppfattning och att, ensam eller i gemenskap
med andra, offentligen eller enskilt, utdva sin religion eller trosuppfattning genom
undervisning, andaktsutovning, gudstjinst och religidsa sedvinjor.”

Internationellt anvinder minniskorittsorganisationen Amnesty International sig av
begreppet ’samvetsfange” for att beteckna de som frihetsberdvas eller hindras frén att
uttrycka bl.a. rittigheterna i artikel 18. Samvetsfrihet ddremot innebér att man genom
hinvisning till samvetsskél inte behdver utfora en viss uppgift. I lander med

samvetsklausul tillvaratas kunnande och engagemang bland exempelvis
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sjukvérdspersonal, utan att tvinga de som hyser samvetsbetinkligheter kring svara
etiska fragor att delta 1 viss verksamhet. I Sverige har detta historiskt sett framst handlat
om vapenvagrare. Under 1800-talet ddmdes hundratals unga min till boter, fangelse
eller straffarbete, till f6ljd av samvetsbetidnkligheter och religiosa skél. Det var forst
1902 som en kunglig cirkulédrskrivelse utfirdade att dessa ’samvetsomma” i
fortsdttningen skulle anvindas for annat arbete vid forbandet. Denna praxis ledde sedan
fram till vapenfri tjdnst inom varnplikten, en 16sning som idag betraktas som
okontroversiell.

Samvetsbeténkligheter kring abort, insittandet av abortiv spiral, forskning som
inbegriper celler fran aborterade foster anses idag som kontroversiellt. Andra
verksamheter som ocksd kan upplevas stotande ur etiskt perspektiv ér vissa djurforsok
och transplantationer av djurorgan till ménniskor.

Nir sjukvardspersonal pa kvinnokliniken vid Mélarsjukhuset tog illa vid sig d& en
kvinna aborterade flickor, begéirde verksamhetschefen besked fran Socialstyrelsen om
personalen kunde vigra att berdtta om det vintade barnets kon, for att inte behdva
medverka till konsselektiva aborter. Socialstyrelsen meddelade att nagot sddant
undantag inte kunde medges. Detta aktualiserar frdgan om det &r rimligt att tvinga
svensk sjukvardspersonal att abortera flickor av skélet att den gravida kvinnan eller
hennes partner hellre vill ha en pojke.

Enligt en doktorsavhandling av Meta Lindstrom, dir 224 gynekologer tillfridgades
om mdjligheten for dem att av samvetsskél slippa delta i abortverksamheten, ansag
64 % av de manliga och 46 % av de kvinnliga gynekologerna att det 4r ritt att
gynekologer innehar ritten att av personliga skél vigra medverka vid aborter”. Detta
visar pd att ménga inom yrkesgruppen som utfor aborter i Sverige anser att en
samvetsklausul for gynekologer bor finnas.

I Sverige har regeringen och riksdagen resonerat tvirtom och menat att dessa
personer bor soka sig till andra yrken om de kédnner att de inte kan gi emot sitt samvete.
Nér Samvetsklausulutredningen presenterade sitt forslag 1996, framkom emellertid att
individuella 16sningar ofta arbetades fram pa berorda arbetsplatser. Det dr inte heller
séllsynt att man hor vardpersonal hénvisa till en samvetsklausul som de tror existerar
och som man darfor foljer. Trots att utredningen i betdnkandet Samvetsklausul inom
hogskoleutbildningen, SOU 1994:84, inte ansdg det beréttigat att infora en
samvetsklausul inom utbildningsvésendet, férordades att studenter bor ges ritt att
sarskilt overklaga beslut om deltagande 1 obligatoriska utbildningsmoment till
Overklagandenimnden for hogskolan. Utredningen undersdkte inte forutsittningarna
for att infora en samvetsklausul inom arbetslivet. Nér frigan om organtransplantation

utreddes fanns forslag om att inféra en samvetsklausul inom berérd verksamhet, och ett
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antal remissinstanser forordade att en samvetsklausul for vardpersonal skulle ge
mojlighet att avsta fran deltagande i transplantationsverksamhet med organ fran
aborterade foster men sa blev emellertid inte fallet.

Europaradets parlament behandlade den 7 oktober 2010 en motion av en svensk
riksdagsledamot som handlade om aberopade samvetsskal och tillgangen till lagstadgad
vard och behandling inom hélso- och sjukvarden. Motionaren krivde att
samvetsgrundad vigran att utféra vird, som ir i enlighet med ett lands lagar, starkt
skulle begrinsas. I forslaget fanns krav pé att ett register skulle inréttas dit vardpersonal
med samvetsbetdnkligheter skulle rapporteras. Motionen syftade uttryckligen pa
kvinnors rétt till reproduktiv hélsa och i1 synnerhet pé ritten att fa abort utford.

Europaradet gick emot motionen och i resolutionen som f6ljde gick man i vésentliga
stycken emot motiondren och hidvdade vardpersonalens ritt till samvetsfrihet. I
resolutionens forsta paragraf slds fast att ingen person, sjukhus eller institution ska
tvingas att utfora eller medverka till abort, dodshjélp eller nagon handling som kan
orsaka doden for ett ménskligt foster eller embryo. Vidare innehéller resolutionen att
ingen ska diskrimineras om man végrar att medverka till ndgot av detta.

I resolutionens fjarde paragraf slés fast att medlemsstaterna dels ska forsikra
tillgdngen till vard och hélsa, dels uppratthilla respekten for tankefrihet, samvetsfrihet
och religionsfrihet for vardpersonalen. Europarddet foreslar darfor att medlemsstaterna
tar fram sakliga och klara riktlinjer som garanterar samvetsfriheten. Europaradet ger
endast rekommendationer, men dess resolutioner &r vigledande for Europadomstolens
arbete. Men frdgan beror dven huruvida Sverige ska tillimpa Europakonventionen, som
redan &r del av svensk lagstiftning.

Det hér ér i forsta hand en arbetsgivarfrdga. Kristdemokraterna foresprékar déarfor en
ordning dir de enskilda landstingen, inom ramen for personalpolicy, hanterar fragan.

Frén statligt hall bor det ges stod och hjélp dartill frdn Socialstyrelsen.
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