Motion till riksdagen
1989/90:N253

av Goran Engstrom m.fl. (¢)
Upphivande av tratiberlagen

Lagen (1987:588) om trafiberrdvara triidde i kraft den | juli 1987. Lagen in-
nehalier bestimmelscr om tillstandsprovning av skogsindustrins och briinsle-
sektorns trifiberanvandning. Med branslesektorn avses cidningsanlagg-
ningar och anliggningar for framstallning av trafiberbransle.

Denna reglering eftertradde liknande provmingsforeskrifter som fanns i
136 a byggnadslagen (1947:385).

Provningsplikten for skogsindustrin omfattar aniaggningar som Arligen
forbrukar 200 000 m fast métt trafiberravara. Detta ar en begransning av
provningen jamfort med tidigare lag. For branslesektorn galler. liksom tidi-
gare. en anvandning av 10 000 m fast matt trafiberrdvara per 4r.

Lagens cfiekter
Denna lagreglering av ett omréde dar marknadens prisbildning borde f4
styra anvindningen har lett till foljande effekter den senaste tiden.

Anvindningen av triafiber for eldningsindamal har sjunkit drastiskt, sir-
skilt sett mot den potential som finns. Denna uppgar till en volym som mot-
svarar den energimingd som ett och ett halvt kiirnkraftverk producerar pa
ett ar. Det skulle motsvara importen av 230 000 kubikmeter olja, som racker
tll uppvirmningen av 65 000 villor i fandet.

I hela landet kan man ta fram minst ytterligare en miljon kubikmeter sag-
span far eldning utan att pa nagot satt konkurrera med cellulosabranschen
cller spanskiveindustrin, uppger foretradare for Sveriges sagverksagare.

Motiven for lagen var annars att undvika denna konkurrens och ge tradi-
tionell industri en fordel i ravaruanviindningen. Motiverat av dess hogre for-
adlingsvirde.

Uppgiften om tillgangar pa en miljon kubikmeter avser endast den span-
miingd som finns ute pa sagverken. men som inte kan anviindas pa grund av
tratiberlagen.

Regronala eftekter

Enbart 1 Jonkoping tinns ett overskott pa ca L0 000 kbm sagspan och 25 000
ton kutterspan. motsvarande uppvirmningen av -+ 000 normalvillor. [ [Da-
larna och Gavleborg tinns det mojhgheter att tillgodose ravarubehovet for



ett flertal kraftvarmeverk. Ravarutillgdngen ar alltsd inte det hinder som av-
gor bioenergins framtid i Sverige.

Alla insiktsfulla aktorer pd denna marknad 6nskar att riksdagen éndrar
lagstiftningen och utménstrar trafiberlagen. Aven foretriadare for cellulosa-
industrin hivdar numera denna mening.

{ fjolarets betinkande frn naringsutskottet, NU:10, uppges att inga an-
sokningar om anviindning av tréfiber har avslagits. Problemet ligger dock
inte i detta utan i att det ar sd fa ansokningar som lamnats in, vilket ar ett
tecken pa att det inte finns den langsiktiga tilltro till att fi anvdnda denna
rdvara som motiverar en investering i t.ex. pannanliaggningar med hog verk-
ningsgrad for span. Det rdcker alltsa inte med att man kan begéra dispens
fran lagen.

Overskottets nuvarande anvindning

Alla ar overens om att det finns ett betydande 6verskott, vilket tidigare har
dokumenterats i motionen. Detta 6verskott. som skulle ha kunnat ersatta
olja, gas och torv, blir antingen nu destruktionseldat vid sdgverken eller lagt
pa tipp. Mindre méangder gér till stro 1 ladugérdar och stall. Det finns uppgif-
ter om att man till och med saljer span till utlandet for dumpingpriser. Sa-
dana hédndelser, som att man tippar span bara ndgra hundra meter fran var-
meverk vitka eldas med importerade brénslen, intraffar dagligen.

Ekonomers bedémning

I bilaga & till LU 90 — skogsndringen, hdvdar forfattarna Hultkrantz och
Wibe. att den analys som gjorts av trafiberlagen leder till den kategoriska
slutsatsen att lagen innebir flera nackdelar men inga férdelar. Den kan utan
forlust ersiittas med ett anmalningsforfarande.

NO:s bedomning

Niringsfrihetsombudsmannen har i mitten av december 19891 ett PM, betit-
lat Inkopskarteller — virkesrdvara, granskat aven tréfiberlagen ur konkur-
renshanseende. I naimnda PM uppger foretradare for framst sdgverken, men
aven de organiserade privata skogsdgarna och domanverket, att tréfiberla-
gen verkar himmande for anvdndningen ur uppvarmningssynpunkt. En an-
nan och ej negligerbar effekt samhillsekonomiskt ar att den skapar ett un-
derlage for sdgverken gentemot de stora virkeskartellerna. Den lilla efterfra-
gan pa flis for uppvarmningsdndamal medfor att det inte finns ndgon alterna-
tiv efterfrdgan pa flis och span. Detta paverkar priserna pa dessa produkter
i en nedatgiende riktning och ger sdgverken en forsamrad férhandlingsposi-
tion i byteshandeln med skogsbolagens karteller. NO overvager darfor att
gora en sarskild granskning av trdfiberlagen.

Regeringens ansvar

Det ar enligt vir mening uppseendevickande att regeringen pa detta stt up-
penbart forsvarat for anvandningen av biomasseenergin. Redan nér lagen
reviderades 1987 maste det ha statt klart for ddvarande energi- och miljomi-

Mot. 1989/90
N253



nistern att det inte rddde nagon 6vermaiktig konkurrensfordel for trafibern
gentemot olja och realiserad elenergi.

Det finns en enda slutsats som vi kan dra av detta, namligen att det varit
och dr en medveten politik. Tvartemot vad som antagits vara regeringens och
riksdagens malsattning for energi- och miljopolitiken.

I nyare ekonomisk forskning star ekonomins funktionssatt i fraimsta rum-
met ndr det galler politiska insatser for tillvaxt och dynamik. Ett av de medel
som star till buds i det sammanhanget ar en effektiv konkurrenspolitik. |
olika sammanhang har ocksa finansministern papekat detta och lagt forslag
om avregleringar och utbudsstimulans. Enligt NO verkar alltsa trafiberlagen
dvenidetta sammanhang pa ett gentemot de politiska malsattningarna nega-
tivt sdtt. Den forstirker de redan mycket dominerande virkeskartellernas
makt gentemot det stora antalet smaforetag, som sagverken dr, sedda i
denna jamforelse. Utbudssidan forsamras genom att foretag inte har en
langsiktig tilltro till dispenssystemet. Etableringar och nysatsningar uteblir.
Importnotan ar onodigt hog. Bytesbalansen far ytterligare en pafrestning i
onodan.

Forslag
Sammantaget visar ovanstaende redovisning av fakta och argument att trafi-
berlagen haft och har 6vervidgande negativa effekter. Den bor darfor tas bort

och lampligen ersittas av en anmalningsplikt for storre forbrukningsok-
ningar. Detta bor ges regeringen till kdnna.

Hemstallan

Med hidnvisning till det anférda hemstalls
1. att riksdagen beslutar avskaffa trafiberlagen,
2. att riksdagen, om yrkande I inte bifalles, beslutar om sadan and-
ring i trifiberlagen att utnyttjande av trafiberravara for energianda-
mal far ske utan sarskilt tillstand.

Stockholm den 23 januari 1990
Garan Engstrom (c)
Kjell Ericsson (c) Sven-Olof Petersson (c)

Hakan Hansson (c)
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