Riksdagens protokoll
1999/2000:80

Onsdagen den 15 mars

Kl. 09.00-17.59
19.00 —20.55

iy

Protokoll
1999/2000:80

1 § Utokning av antalet extra suppleanter i EU-nimnden

Valberedningen hade, enligt ett till kammaren inkommet protokolls-
utdrag, pa begéran av Visterpartiets riksdagsgrupp, tillstyrkt att antalet
suppleanter i EU-ndmnden skulle utokas fran 27 till 28.

Kammaren medgav denna utdkning.

2 § Val av extra suppleant i EU-nimnden
Foretogs val av extra suppleant i EU-ndmnden.
Kammaren valde i enlighet med valberedningens forslag till

suppleant i EU-ndmnden
Sven-Erik Sjostrand (v)

3 § Ny riksdagsledamot, m.m.

Uppldstes och lades till handlingarna foljande fran Valprévnings-
ndmnden inkomna

Berdttelse om granskning av bevis for riksdagsledamot och ersdttare for
riksdagsledamoter

Till Valprovningsndmnden har frdn Riksskatteverket inkommit bevis
om att Margareta Cederfelt (m), Higersten, utsetts till ny ledamot av
riksdagen fr.o.m. den 1 maj 2000 sedan Ulf Kristersson (m) avsagt sig
sitt uppdrag som riksdagsledamot. Fran Riksskatteverket har ocksd in-
kommit protokoll angdende utseende av ersittare.

Valprovningsndmnden har denna dag granskat beviset for den nya le-
damoten och protokollet angdende ersdttare och darvid funnit att de blivit
utfardade i enlighet med 19 kap. 11 § vallagen.

Stockholm den 14 mars 2000
Lars Tottie
Kerstin Siverby
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4 § Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 9 mars.

5 § Hinvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hianvisades
Motioner
1999/2000:Jul 6-Ju2?2 till justitieutskottet

6 § Beslut om utskottsbetiinkanden som slutdebatterats den 8 mars

SkU13 Allménna motioner om inkomstskatter m.m.
Mom. I (allménna riktlinjer f6r inkomstbeskattningen)
. utskottet

.res. 1 (m)

.res. 2 (kd)

.res. 3 (c)

5. res. 4 (fp)

Forberedande votering 1:

Kammaren bitrddde res. 3 genom uppresning.
Forberedande votering 2:

38 for res. 2

17 for res. 3

256 avstod

38 franvarande

Kammaren bitrddde res. 2.

Forberedande votering 3:

72 for res. 1

38 for res. 2

202 avstod

37 franvarande

Kammaren bitrddde res. 1.

Huvudvotering:

170 f6r utskottet

73 for res. 1

70 avstod

36 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 118,37 v, 15 mp

For res. 1: 73 m

Avstod: 38kd, 17¢, 15 fp
Franvarande: 13s,9m,6v,4kd, 1¢c,2 fp, 1 mp
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Mom. 4 (reseavdrag)

1. utskottet

2.res. 11 (¢)

Votering:

177 for utskottet

19 for res. 11

117 avstod

36 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 119,31 v, 12 fp, 15 mp
Forres. 11: lv,17c¢c, 1 fp

Avstod: 72m,5v,38kd, 2 fp
Franvarande: 12s,10m,6v,4kd, lc,2fp, | mp

Mom. 8 (6kade levnadskostnader vid dubbel boséittning)

1. utskottet

2. res. 14 (s, mp)

Votering:

180 for utskottet

132 for res. 14

2 avstod

35 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 1s,73 m,36v,38kd, 17¢c, 15 fp

For res. 14: 116s,1 v, 15mp

Avstod: 2s

Franvarande: 12s,9m,6v,4kd, 1¢c,2 fp, 1 mp

Margareta Israelsson (s) anmaélde att hon avsett att rosta nej men marke-
rats ha avstatt fran att rosta.

Lena Olsson (v) anmilde att hon avsett att rosta ja men markerats ha
rostat nej.

Mom. 10 (bilar som anvinds som arbetsredskap)
1. utskottet

2.res. 17 (v)

Votering:

163 for utskottet

38 for res. 17

111 avstod

37 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéallan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 119s,3m, 16¢, 11 fp, 14 mp
For res. 17: 37v,1¢c

Avstod: 68 m, 38 kd, 4 fp, | mp
Franvarande: 12s,11m,6v,4kd, 1c,2fp, 1 mp
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Mom. 14 (ideellt skadestand)

1. utskottet

2. res. 22 (v, c, fp)

Votering:

240 for utskottet

67 for res. 22

4 avstod

38 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 118,72 m,38kd, 1 ¢, 1 fp, 10 mp
For res. 22: 37v,16¢c, 14 fp

Avstod: 4 mp

Franvarande: 13s,10m,6v,4kd, 1 c,2 fp, 2 mp
Nikos Papadopoulos (s) anmaélde att han avsett att rosta ja men markerats
som franvarande.

Mom. 24 (arbetsgivaravgift pa ideella foreningars erséttning till ledare,
m.m.)

1. utskottet

2. res. 28 (v)

Votering:

236 for utskottet

37 for res. 28

40 avstod

36 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 119,73 m, 17 ¢, 14 fp, 13 mp
For res. 28: 37v

Avstod: 38kd, 1 fp, 1 mp

Franvarande: 12s,9m,6v,4kd, 1¢c,2 fp,2 mp

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

SkU14 Allmiinna motioner om foretags- och kapitalbeskattning
Mom. I (skattenivé i foretaget, resultatutjimning)

1. utskottet

2. res. 1 (m, kd)

Votering:

204 for utskottet

110 for res. 1

35 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 1195, 1 m,37 v, 17c, 15 fp, 15 mp

Forres. 1: 72 m, 38 kd

Franvarande: 12s,9m,6v,4kd, 1c,2 fp, 1 mp

Lennart Fridén (m) anméilde att han avsett att rdsta nej men markerats ha
rostat ja.



Mom. 2 (dgarbeskattning, m.m.) Prot.

1. utskottet 1999/2000:80
2. res. 2 (m, kd, c, fp) 15 mars
Votering:

171 for utskottet

143 for res. 2

35 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 119,37 v, 15 mp

For res. 2: 73 m, 38 kd, 17 ¢, 15 fp
Franvarande: 12s,9m,6v,4kd, 1¢c,2fp, 1 mp

Mom. 3—17
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

SkU15 Allménna motioner om mervardesskatt
Mom. I (turistndringen, serveringstjanster, m.m.)
1. utskottet

2.res. 1 (m)

Votering:

202 for utskottet

73 for res. 1

39 avstod

35 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 119,37 v, 16 ¢, 15 fp, 15 mp
For res. 1: 73 m

Avstod: 38kd, 1c¢

Franvarande: 12s,9m,6v,4kd, 1¢c,2 fp, 1 mp

Mom. 2 (bocker)

1. utskottet

2. res. 3 (m, kd, fp)

Votering:

181 for utskottet

128 for res. 3

5 avstod

35 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéallan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 119,34 v, 15¢, 13 mp

For res. 3: 73 m,38kd, 1 ¢, 15 fp, 1 mp
Avstod: 3v,1c, 1 mp

Franvarande: 12s,9m,6v,4kd, 1c,2 fp, 1 mp
Tasso Stafilidis (v) anmilde att han avsett att avsta fran att résta men
markerats ha rosta ja.

Mom. 3-11
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.



Prot. SkU16 Allménna motioner om punktskatter
1999/2000:80 Mom. I (energibeskattningens allmédnna inriktning)
15 mars 1. utskottet

2. res. 1 (m)

Votering:

159 for utskottet

72 for res. 1

80 avstod

38 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 1185s,37v,3 ¢, 1 mp

For res. 1: 72 m

Avstod: 37kd, 14 c, 15 fp, 14 mp
Franvarande: 13s,10m,6v,5kd, 1 c,2fp, | mp

Mom. 2 (jordbrukets energi- och miljoskatter)
1. utskottet

2. res. 5 (kd)

Votering:

187 for utskottet

39 forres. 5

87 avstod

36 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 118,37 v, 17 ¢, 15 mp

For res. 5: 1 m, 38 kd

Avstod: 72 m, 15 fp

Franvarande: 13s,9m,6v,4kd, 1¢c,2 fp, 1 mp

Mom. 6 (biodrivmedel)

1. utskottet

2.res. 11 (¢)

Votering:

256 for utskottet

18 for res. 11

37 avstod

38 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 117 s, 73 m, 37 v, 15 fp, 14 mp
Forres. 11: 1kd, 17 ¢

Avstod: 37 kd

Franvarande: 14s,9m,6v,4kd, 1¢c,2 fp,2 mp
Birger Schlaug (mp) anmilde att han avsett att rosta nej men markerats
ha rostat ja.



Mom. 11 (inforsel for privat bruk, m.m.) Prot.

1. utskottet 1999/2000:80
2. res. 16 (m) 15 mars
Votering:

238 for utskottet

71 for res. 16

1 avstod

39 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 117s,37 v,38kd, 17 c, 14 fp, 15 mp
For res. 16: 71 m

Avstod: Im

Franvarande: 14s,10m,6v,4kd, 1c,3 fp, | mp

Mom. 13 (bétskatt)

1. utskottet

2. res. 19 (v)

Votering:

156 for utskottet

42 for res. 19

113 avstod

38 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rsterna:

For utskottet: 113s,3m, 17 ¢, 14 fp, 9 mp
For res. 19: 37 v, 5 mp

Avstod: 35,70 m, 38 kd, 1 fp, 1 mp
Franvarande: 15s,9m,6v,4kd, 1¢c,2 fp, 1 mp

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstéallan.

LU10 Nagra aktiebolagsrittsliga fragor

Mom. 2 (kdnskvotering i bolagsstyrelser)

1. utskottet

2.res. 1 (v)

Votering:

259 for utskottet

50 for res. 1

1 avstod

39 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 118,72 m, 37 kd, 17 ¢, 14 fp, 1 mp
Forres. 1: 37 v, 1kd, 12 mp

Avstod: 1 mp

Franvarande: 13s,10m,6v,4kd, 1 c,3 fp,2 mp
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Mom. 3 (redovisning av kdnsfordelning)

1. utskottet

2. res. 2 (kd, m)

Votering:

202 for utskottet

110 for res. 2

1 avstod

36 franvarande

Kammaren bif6l1l utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 118,37 v, 17 ¢, 15 fp, 15 mp
For res. 2: 73 m, 37 kd

Avstod: 1kd

Franvarande: 13s,9m,6v,4kd, 1c,2fp, 1 mp

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

LU11 Vissa ersittningsrittsliga fragor (fornyad behandling)
Mom. 1 (felaktig myndighetsinformation)

1. utskottet

2.res. 1 (fp)

Votering:

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan genom uppresning.

Mom. 2 (ansvaret vid frihetsberévanden)

1. utskottet

2.res. 2 (v, p)

Votering:

259 for utskottet

53 for res. 2

37 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 118s, 73 m,38kd, 17 ¢, 13 mp
For res. 2: 37 v, 14 fp, 2 mp

Franvarande: 13s,9m,6v,4kd, 1¢c,3 fp, 1 mp

Mom. 5 (ersittning for krinkning)

1. utskottet

2. res. 3 (kd, m, ¢)

Votering:

185 f6r utskottet

128 for res. 3

36 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 118,37 v, 15 fp, 15 mp
For res. 3: 73m,38kd, 17 ¢
Franvarande: 13s,9m,6v,4kd, 1c¢c,2fp, 1 mp



Mom. 8 (ansvar for genmodifierade organismer) Prot.

1. utskottet 1999/2000:80
2.1es. 6 (0) 15 mars
Votering:

281 for utskottet

31 for res. 6

37 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 118s,73 m, 37 v, 38 kd, 14 fp, 1 mp
For res. 6: 17 ¢, 14 mp

Franvarande: 13s,9m,6v,4kd, 1¢,3fp, 1 mp

Mom. 12 (kollektiva forsikringar)

1. utskottet

2. res. 8 (kd)

Votering:

274 for utskottet

38 for res. 8

1 avstod

36 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 118,72 m,37v, 17 ¢, 15 fp, 15 mp
For res. 8: 1m, 37 kd

Avstod: 1kd

Franvarande: 13s,9m,6v,4kd, 1¢c,2fp, 1 mp

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstéallan.

7 § Beslut om utskottsbetinkanden som slutdebatterats den 9 mars

KrUS8 Radio och TV

Mom. 1 (public service-uppdragets innehall)

1. utskottet

2. res. 1 (m)

Votering:

225 for utskottet

73 for res. 1

15 avstod

36 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéallan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 118,37 v,38kd, 3 ¢, 15 fp, 14 mp
Forres. 1: 73 m

Avstod: 14 c, 1 mp

Franvarande: 13s,9m,6v,4kd, 1c¢c,2fp, 1 mp



Prot. Mom. 2 (6kat digitalt frekvensutrymme och nya programkanaler for SVT
1999/2000:80 och SR)

15 mars 1. utskottet

2. res. 3 (v)

Votering:

276 for utskottet

37 forres. 3

36 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 118s, 73 m, 38 kd, 17 ¢, 15 fp, 15 mp
For res. 3: 37v

Franvarande: 13s,9m,6v,4kd, 1c,2fp, 1 mp

Mom. 4 (synskadades tillgang till SVT:s program)
1. utskottet

2.res. 5 (kd, m, c, fp)

Votering:

168 for utskottet

143 for res. 5

38 franvarande

Kammaren bif6l1l utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 117 s,36 v, 15 mp

For res. 5: 73 m,38kd, 17 ¢, 15 fp
Franvarande: 14s,9m,7v,4kd, 1¢c,2fp, 1 mp

Mom. 5 (horselskadades och dovas tillgéng till SVT:s program)
1. utskottet

2. res. 6 (kd, m, c, fp)

Votering:

170 f6r utskottet

142 {6r res. 6

37 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 118,37 v, 15 mp

For res. 6: 72 m,38kd, 17 ¢, 15 fp
Franvarande: 13s,10m,6v,4kd, 1c,2fp, I mp

Mom. 9 (forskning om sexualiserat vald i olika medieformer)
1. utskottet

2. res. 10 (kd, ¢, mp)

Votering:

242 for utskottet

71 for res. 10

36 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
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Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 118s,73 m, 37 v, 14 fp

For res. 10: 38kd, 17¢c, 1 fp, 15 mp
Franvarande: 13s,9m,6v,4kd, 1c¢c,2fp, 1 mp

Mom. 13 (SVT:s och SR:s satsningar pa ny teknik)
1. utskottet

2. res. 12 (m, fp)

Votering:

223 for utskottet

89 for res. 12

1 avstod

36 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 118,36 v,38kd, 17 c, 14 mp
For res. 12: 73 m, 15 fp, 1 mp

Avstod: lv

Franvarande: 13s,9m,6v,4kd, 1¢c,2 fp, 1 mp

Lars Béckstrom (v) anmélde att han avsett att rosta ja men markerats ha

avstatt fran att rosta.

Mom. 21 (nordiska TV-séndningar)

1. utskottet

2. res. 18 (m, v, mp)

Votering:

186 for utskottet

126 for res. 18

1 avstod

36 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéallan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 117s, 1 m,38kd, 16 ¢, 14 fp
For res. 18: 72m,37v,lc,1{p, 15 mp
Avstod: ls

Franvarande: 13s,9m,6v,4kd, 1c¢c,2fp, 1 mp

Mom. 22 (en fristdende film- och TV-fond)

1. utskottet

2. res. 19 (mp, fp)

Votering:

270 for utskottet

30 for res. 19

13 avstod

36 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rsterna:

For utskottet: 118s, 73 m, 24 v,38kd, 17 ¢
For res. 19: 15 fp, 15 mp

Avstod: 13v

Franvarande: 13s,9m,6v,4kd, 1c¢c,2fp, 1 mp

Prot.
1999/2000:80
15 mars
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Mom. 23 (statsbidrag till Oppna kanaler)

1. utskottet

2. res. 20 (mp)

Votering:

298 for utskottet

15 for res. 20

36 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 118,73 m,37v,38kd, 17 ¢, 15 fp
For res. 20: 15 mp

Franvarande: 13s,9m,6v,4kd, 1c,2fp, 1 mp

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

TU4 Vigverket, Banverket och miljon
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

BoU6 Vissa fastighetsrittsliga fragor

Mom. 1 (jordforvarvslagen)

1. utskottet

2.res. 1 (kd, c, fp, mp)

Votering:

226 for utskottet

86 for res. 1

37 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 118,72 m, 36 v

Forres. 1: 1 m,38kd, 17 c, 15 fp, 15 mp
Franvarande: 13s,9m,7v,4kd, 1¢c,2 fp, 1 mp

Mom. 4 (tredimensionell fastighetsbildning)
1. utskottet

2. res. 2 (m, kd, c, fp)

Votering:

170 for utskottet

143 for res. 2

36 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéillan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 118,37 v, 15 mp

For res. 2: 73 m, 38 kd, 17 ¢, 15 fp
Franvarande: 13s,9m,6v,4kd, 1¢c,2 fp, 1 mp



Mom. 6 (ortnamnsskydd i fastighetsbildningslagen)

1. utskottet

2. res. 3 (c)

Votering:

291 {or utskottet

21 for res. 3

37 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 118s, 71 m, 37 v, 38 kd, 13 fp, 14 mp
For res. 3: Im,17¢c,2 fp, 1 mp

Franvarande: 13s,10m,6v,4kd, lc,2{p, | mp
Anna Lillieh66k (m) anmélde att hon avsett att rosta ja men markerats
som franvarande.

Mom. 8 (avskaffande av den kommunala forkdpsrétten)

1. utskottet

2. res. 5 (m)

Votering:

241 for utskottet

71 for res. 5

37 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 118s,2m, 37 v,38kd, 16 ¢, 15 fp, 15 mp
For res. 5: 71 m

Franvarande: 13s,9m,6v,4kd,2c,2 fp, 1 mp

Nils Fredrik Aurelius (m) anmélde att han avsett att rosta nej men marke-
rats ha rostat ja.

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstéallan.

BoU?7 Plan- och byggfragor

Mom. I (bygganmélan m.m.)

1. utskottet

2.res. 1 (v)

Votering:

275 for utskottet

37 for res. 1

37 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéallan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 117 s, 73 m, 38 kd, 17 ¢, 15 fp, 15 mp
For res. 1: 37v

Franvarande: 14s,9m,6v,4kd, 1c¢c,2 fp, 1 mp

Prot.
1999/2000:80
15 mars
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Prot. Mom. 7 (utvdrdering av kommunernas flexibilitet i planeringen)
1999/2000:80 1. utskottet

15 mars 2. res. 5 (m, kd, c, fp)

Votering:

166 for utskottet

146 for res. 5

37 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 115,37 v, 14 mp

For res. 5: 3s,73m,38kd, 17 ¢, 15 fp

Franvarande: 13s,9m,6v,4kd, 1c,2 fp,2 mp

Ann-Marie Fagerstrom, Hakan Juholt och Agneta Ringman (alla s) an-
maélde att de avsett att rOsta ja men markerats ha rostat nej.

Mom. 8 (informations- och samradsplikt infor markarbeten)
1. utskottet

2. res. 6 (m, kd, c, fp)

Votering:

168 for utskottet

142 {6r res. 6

39 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 116,37 v, 15 mp

For res. 6: 73 m,37kd, 17 ¢, 15 fp
Franvarande: 15s,9m,6v,5kd, 1¢c,2fp, 1 mp

Mom. 9 (handelsdandamalet i detaljplan)

1. utskottet

2. res. 7 (m, kd)

Kammaren bifoll utskottets hemstidllan med acklamation.

Mom. 12 (kommunala servicezoner)

1. utskottet

2. res. 12 (m)

Votering:

237 for utskottet

72 for res. 12

40 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 117 s,37 v, 38 kd, 16 ¢, 14 fp, 15 mp
For res. 12: 72 m

Franvarande: 14s,10m,6v,4kd,2c,3 fp, I mp

14



Mom. 13 (boendeplaneringsprogram m.m.)

1. utskottet

2. res. 13 (v)

Votering:

276 for utskottet

36 for res. 13

37 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 117s,73 m, 1 v,38kd, 17 c, 15 fp, 15 mp
For res. 13: 36v

Franvarande: 14s,9m,6v,4kd, 1¢c,2fp, 1 mp

Andre vice talman Eva Zetterberg (v) anmaélde att hon avsett att rdsta nej
men markerats ha rostat ja.

Mom. 16 (dldreboende)

1. utskottet

2. res. 17 (kd, ¢)

Votering:

257 for utskottet

55 for res. 17

37 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 118s,72m, 37 v, 15 fp, 15 mp
Forres. 17: 38kd, 17 ¢

Franvarande: 13s,10m,6v,4kd, 1c,2fp, I mp

Mom. 17 (barns intressen)

1. utskottet

2. res. 18 (¢)

Votering:

290 for utskottet

20 for res. 18

2 avstod

37 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 118s, 71 m, 37 v, 38 kd, 14 fp, 12 mp
For res. 18: 17¢,11fp,2 mp

Avstod: I m, 1 mp

Franvarande: 13s,10m,6v,4kd, 1c,2fp, 1 mp

Mom. 21 (kommunal planering och foretagande)
1. utskottet

2. res. 22 (fp)

Votering:

297 for utskottet

15 for res. 22

37 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.
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Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet:  118s,72m, 37 v,38kd, 17 ¢, 15 mp
For res. 22: 15 fp

Franvarande: 13s,10m,6v,4kd, 1¢,2 fp, 1 mp

Mom. 24 (natur- och kulturmiljovarden)

1. utskottet

2. res. 25 (mp)

Votering:

297 for utskottet

15 for res. 25

37 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 118s,73 m,36v,38kd, 17 ¢, 15 fp
For res. 25: 15 mp

Franvarande: 13s,9m,7v,4kd, 1¢c,2 fp, 1 mp

Mom. 28 (bullerfragor)

1. utskottet

2. res. 28 (mp)

Votering:

292 for utskottet

16 for res. 28

41 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 115,71 m,37 v, 38kd, 16 ¢, 14 fp, 1 mp
For res. 28: Im,1c, 14 mp

Franvarande: 16s,10m,6v,4kd, 1c,3 fp, I mp

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

8 § Lonebildning och arbetsriitt

Foredrogs
arbetsmarknadsutskottets betdnkande 1999/2000:AUS5
Lonebildning och arbetsrétt (prop. 1999/2000:32).

Anf. 1 MIKAEL ODENBERG (m):

Fru talman! Under ett kvarts sekel steg de nominella I6nerna betydligt
snabbare i Sverige dn i var omvarld. Samtidigt hojdes skatter och arbets-
givaravgifter kraftigt. Mellan 1970 och 1995 6kade de svenska foreta-
gens lonekostnader med 800 %. Men det blev vildigt lite kvar i véra
planbocker nér skatt och inflation hade tagit sitt. I stéllet ledde dessa
hoga 16nelyft till en snabb inhemsk inflation. De ledde till att vi forlorade
konkurrenskraft, och de ledde till upprepade devalveringar. For varje
géng blev Sverige fattigare. Fran att 1970 ha haft den tredje hogsta brut-



tonationalprodukten per capita i virlden hade vi 1998 halkat ned till 18:e
plats.

Under 1990-talet har vi brutit den negativa spiralen av skenande 16ner
och priser. Men det innebér inte att lonebildningen fungerar problemfritt.
Vi har fortfarande hogre generella 16nedkningar i Sverige dn vad man har
i vara konkurrentlander. Vi har framfor allt en allt for dalig anpassnings-
forméga och flexibilitet i var inhemska svenska 16nebildning. Vi ser nu
pa arbetsmarknaden alltfler flaskhalsproblem, vi ser hur de regionala
obalanserna okar och vi kan tydligt iaktta att den svenska 16nebildningen
inte klarar av att bidra till balans pa olika delar av arbetsmarknaden. Ta
byggsektorn som ett exempel. Pa de fa orter dér det byggs dkar 16neglid-
ningen i dag mycket kraftigt. Samtidigt 4r det totala byggandet fortfa-
rande lagt, och byggarbetsldsheten hog.

Lonebildningen handlar om prissittning pd arbete. Det &r ett viktigt
signalsystem i samhéllsekonomin. Det &r ju det som ger ekonomins akto-
rer information om hur kostnader, utbud och efterfrdgan foréndras, och
det dr efter de signalerna man reagerar och forandrar sitt beteende. Det dr
naturligtvis viktigt att detta signalsystem fungerar. I ett fungerande sig-
nalsystem ligger ocksé att 16nebildningen maste stimulera, utveckla och
motivera individerna. Det maste 16na sig att forkovra sig och att utveckla
sin kompetens. Den som gor ett bra jobb maste fa bra betalt.

Hur 16nebildningen fungerar kommer i framtiden, precis som under
70- och 80-talets forlorade ar, att ha en avgdrande betydelse for var vil-
fardsutveckling. Fungerar inte 16nebildningen och signalsystemet i eko-
nomin kommer vi att fa svarare att bibehalla en uthéllig hog tillvaxt. Vi
kommer att fa svarare att erbjuda nya jobb till de midnniskor som i dag
star utanfor arbetsmarknaden.

Allt detta vet regeringen om. Statsradet Sahlin ar hir, vilket jag tror
att vi alla sétter varde pa. Mona Sahlin vet om detta, och regeringen vet
om det. Man har t.o.m. gett ut en skrift, Nu gdller det jobben — lonebild-
ningen i Sverige infor ett avgérande prov, som innehaller en massa kloka
tankar och synpunkter kring l6nebildningen och hur den ska fungera.

Trots den véllovliga skriften har denna regering, 1 likhet med sa
ménga tidigare, gjort foga at saken. Den proposition som vi ska ta still-
ning till senare i dag ar vildigt innehallslos — det bidde knappt mer &n en
tumme. Det dr en proposition som vésentligen handlar om tvé saker;
obetydligt forldngda varseltider och inrdttande av ett nytt medlingsinsti-
tut. Det sistnimnda kommer i bésta fall inte att ha ndgon nimnvird bety-
delse alls for 16nebildningens funktionssitt, och i simsta fall att innebira
att vi tar ndgra sma steg mot mer av en statlig inkomstpolitik i vart land.

Trots allt som sdgs i skriften uteblir alla strukturella reformer med
anknytning till arbetsmarknaden. Aterigen skjuter man alla sidana for-
dndringar pa framtiden.

Nu kan man naturligtvis sdga som Hans Andersson alldeles strax
kommer att sdga, ndmligen att det inte behdvs néagra strukturella refor-
mer. Det gar ju bra for Sverige. Vi har tillvixt. Det skapas nya jobb.
Varfor brakar Moderaterna?

Sanningen &r ju den att det kanske &r just i det ganska gynnsamma
Ogonblick som vi nu befinner oss som vi har anledning att forsoka fa till
stand de strukturella reformer som under en foljd av &r har uteblivit pa
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arbetsmarknadsomrédet, men som det dr sa viktigt att vi tar itu med om
vi ska kunna moéta en sdmre konjunktur i morgon eller 6vermorgon.

Jag skulle vilja peka pd det som vi moderater uppfattar som fyra hu-
vudproblem med regeringens forhallningssétt.

Det forsta problemet &r inte nytt. Det har vi sett flera génger forut
med socialdemokratiska regeringar. Regeringen vill inte ta sitt ansvar for
16nebildningen. Man aterkommer hela tiden i den hér propositionen,
liksom tidigare, till att 16nebildningen vésentligen &r parternas ansvar.
Det é&r klart att avtal &dr battre dn lagstiftning. Jag haller gdrna med om
det. Men det innebér inte och kan inte leda till slutsatsen att arbetsmark-
naden och 16nebildningen &r ett sddant exklusivt omrade att staten dar
helt ska dra sig tillbaka. Jag menar tvirtom att det ar sjalvklart att rege-
ring och riksdag har precis samma ansvar pa det har samhallsomradet for
att med lagstiftning ange de grundldggande spelreglerna och de ramar
inom vilka aktorerna har att halla sig. Det héar understryks for ovrigt
ocksa av att om lonebildningen fungerar déligt drabbar det vélfarden for
alla samhédllsmedborgare och inte bara for dem som foretrdds av arbets-
marknadens parter.

Det andra problemet som jag vill peka pa &r att regeringen inte ar
opartisk 1 forhéllande till de olika parterna pa arbetsmarknaden. I prakti-
ken menar jag, och jag &r inte ensam om att mena det, att Socialdemokra-
terna och regeringen har tilldelat LO en vetoritt. Landsorganisationen
och Hans Andersson har tillsammans i stort sett slaktat det som var inne-
borden av den utredning som forre generaldirektdren Oberg gjorde och
som har legat till grund for den hér propositionen.

I dag kan man notera att den huvudsakliga skiljelinjen faktiskt inte
langre gér mellan SAF 4 ena sidan och LO, TCO och SACO & den andra
sidan. I vildigt minga hénseenden gér skiljelinjen i dag mellan & ena
sidan LO och & andra sidan SACO, TCO och arbetsgivarna. Det dr LO
som i strid med 6vriga huvudorganisationer pa arbetsmarknaden har velat
tilldela det nya medlingsinstitut som foreslds i den hér propositionen en
normerande och samordnande roll pé arbetsmarknaden. Det dr LO som i
strid med SAF, SACO och TCO har végrat att bejaka en mer lokal och
decentraliserad 16nebildning. Det var Landsorganisationen som spriackte
samtalen med de 6vriga huvudorganisationerna om en allians for tillvaxt
for drygt ett ar sedan, och man gjorde det genom LO:s kompromisslosa
krav pé att centralorganisationerna ska spela en roll i 16neférhandlingar-
na. Det &r en stdndpunkt som inte delas av SACO, TCO och SAF.

Det har gitt sd ldngt att SACO och arbetsgivarna gemensamt skrev
till arbetsmarknadsutskottet infor var behandling av regeringens proposit-
ion. Man skrev: Vi vill fasta uppmarksamhet pa den anmérkningsvérda
beredning som dérefter har dgt rum nér det géller forslagen i den nu ak-
tuella lagradsremissen. Regeringen har pa punkt efter punkt fallit efter
fran kritik fran LO. Det har kunnat noteras av envar genom den rapporte-
ring som férekommit i medierna under senare tid. Forst sedan LO forkla-
rat sig n6jd har ett slutligt férslag kunnat presenteras.”

SACO och SAF fortsatte i skrivelsen: ”Det dr darfor enligt var upp-
fattning inte acceptabelt att regeringen pa det sitt som nu skett for en
dialog med enbart LO och dessutom tilldelar LO en vetorétt. Detta giller
i sérskilt hog grad om man dessutom beténker att 16nebildningens funkt-
ionssétt ytterst har betydelse for alla medborgare. Genom att ge en part



avgorande inflytande Over spelreglerna for lonebildningen &ventyras
legitimiteten for avtalsforhandlingarna och kollektivavtalen som 16ne-
bildningsinstrument.”

Det ér ord och inga visor, fru talman.

Moderaterna, Centern, Folkpartiet och Kristdemokraterna ville under
utskottsarbetet att organisationerna skulle fa komma till utskottet och
utveckla sina synpunkter. Det forvigrade en majoritet i utskottet oss. Vi
har 1 ett sirskilt yttrande i betédnkandet protesterat mot den handlaggning-
en och mot det synnerligen ovanliga parlamentariska beteendet att en
majoritet forvigrar minoriteten ett sadant inslag i beredningen, i all syn-
nerhet som det inte pa nagot sitt hade forsenat utskottets behandling av
drendet. Jag vill girna till protokollet understryka den protest som vi har
avgett.

Den tredje punkten dir jag tycker att det &r ett problem med regering-
ens forhallningssétt &r lite grann en parallell till foljsamheten mot Lands-
organisationen. Det géller den centralistiska syn som jag menar att rege-
ringen har pa 16nebildningen. Hela propositionen dr sndv. Den handlar
egentligen bara om forhandlingssystemet och om hur man ska halla de
generella 16nedkningarna nere pa en rimlig niva.

Sveriges framtid ligger naturligtvis inte i laga l6ner utan i marknads-
anpassade 1oner. D& duger det inte med de traditionella centrala 16ne-
normerna for hela arbetsmarknaden. I dag sker 16nebildningen alltmer pa
marknadsméssiga villkor och &r relativt oberoende av centrala kollektiv-
avtal. 40 % av foretagen med 50 % av de anstéllda omfattas for ovrigt
over huvud taget inte av kollektivavtal utan stir utanfor kollektivavtals-
systemet. Det viktiga ar att l1onebildningen har blivit och kommer att bli
alltmer lokal.

I den privata sektorn sker den redan i stor utstrickning pa bransch-
och féretagsniva. Aven uppgdrelser om sadana saker som arbetstider och
kompetensutveckling sker i dag ute i foretagen. Detta leder alltsé till nya
samarbetsformer dir det tydligaste exemplet naturligtvis &r industriavta-
let. Det leder ocksa till nya anstillningsformer och nya erséttningsformer
som suddar ut manga traditionella grinser mellan anstéllda, uppdragsta-
gare och deldgare. Jag tror att det dr viktigt att d&ven regeringen bejakar
den hir utvecklingen.

Den fjarde och sista punkten dér jag tycker att det finns fog for att
kritisera regeringen dr det sniva synsitt man anlégger. Detta &r som sagt
inte en proposition om lénebildning. Det 4r en proposition om medlings-
funktionen pa arbetsmarknaden.

Loneforhandlingar sker inte i ett vakuum. Dérfor menar jag att det r
fel nér regeringen forsoker att skjuta over allt ansvar for 16nebildningen
pa parterna. Sanningen &r ju att staten, regering och riksdag, i alla avgo-
rande hidnseenden bestdmmer forutséttningarna for l6nebildningen. Dar-
for menar vi att det behovs reformer pa en rad olika omraden om man
ska kunna understddja en sund 16nebildning och underldtta en uthallig
och stabil tillvaxt.

Tillsammans med Kristdemokraterna och Folkpartiet liberalerna har
vi i reservation 2 i betdnkandet angett hur vi ser pa l6nebildningsproble-
matiken. Vi har ocksa angett olika omraden dér vi menar att det dr viktigt
att reformer vidtas.
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Det giller skattepolitiken. Vi behover lidgre skatter pa arbete, mins-
kade skattekilar och slopad dubbelbeskattning. Det &r klart att 16nebild-
ningen inte underléttas av att politikerna gor ansprék pé storre delen av
de pengar som medborgarna fortjdnar.

Vi tar upp lonestrukturfragorna dér sammanpressade lonestrukturer
har forsvagat sambandet mellan kompetens a ena sidan och den 16n man
far for arbetet & andra sidan. Vi understryker att utbildning maste fa 16na
sig.

Vi tar upp reservationslonerna. Det &r ett problem att staten haller
uppe dem, dvs. den 16neniva som kravs for att det ska 16na sig att ta ett
arbete jamfort med att lata bli att ta arbetet. Det 4r ett problem att de hélls
uppe pa en sddan niva att det utestéinger stora grupper av lagutbildade,
invandrare och ungdomar frén arbetsmarknaden.

Vi tar upp arbetsloshetsforsikringen dar det ocksaé i ett lonebildnings-
hénseende ar ett problem att arbetsloshetsforsékringen alltmer har kom-
mit att utvecklas mot en sorts medborgarlon for dem som har lyckan att
vara inne pé arbetsmarknaden.

Slutligen pekar vi ocksé pa behovet av en modernisering av det ar-
betsrittsliga regelverket. Jag ska avsluta med att nagot kort berdra négra
av de moderata synpunkterna pa arbetsritten.

Vi, lika lite som nigon annan, ifrdgasitter den grundlaggande kon-
fliktrdtten. Daremot &r reglerna gamla. De stammar egentligen alla fran
industrialismens barndom. De framstér i en del avseenden som forlegade.
Dagens ekonomi ir ju visentligt mycket mer integrerad dn gardagens.
Foretagen &r odndligt mycket mer sarbara och knutna till varandra &n
tidigare. Det har fordndrat balanspunkten i de konfliktregler som vi har
arvt fran gardagen. Det dr i dag fullt mgjligt att lamslé en hel bransch
genom att ta ut ndgra enstaka nyckelpersoner i konflikt. I realiteten kan
motparten inte heller utlésa de motatgiarder som i teorin star till forfo-
gande, eftersom de ekonomiska skadorna blir alltfér omfattande.

Mot den hér bakgrunden tror vi att det behovs fordndringar i arbets-
ritten for att aterstélla en grundlaggande balans i konfliktreglerna mellan
parterna, ndgot som i sin tur ar dgnat att fraimja och medverka till en sund
16nebildning. Jag vill peka pa tre dtgirder som jag skulle vilja sdga &r
sérskilt angeldgna.

Det forsta dr att infora en proportionalitetsregel i medbestimmande-
lagen, en regel som innebér att det vid illegala konflikter ska finnas en
rimlig proportion mellan en stridsatgirds omfattning och den skada som
stridsatgirden medfor for motparten. Vi tycker ocksa att det ska finnas en
rimlig proportion mellan stridsatgirdens omfattning och syftet med éat-
gérden. Den forsta punkten tar sikte pa nalsticksatgérder ddar man lamslar
en omfattande verksamhet genom att ta ut enstaka personer i konflikt.
Den andra punkten tar sikte pa véldigt omfattande atgérder som vidtas
trots att det bara ér begransade fordelar som man forsdker uppna.

Det andra som dr védsentligt — och dér har vi fatt en majoritet bakom
oss 1 utskottet — géller forbud mot stridsatgirder mot enmans- och famil-
jeforetag. Det &r en fraga som jag ocksa tycker har vad jag kan kalla en
moralisk aspekt. Det framstar inte som rimligt att det ska vara tillatet att
vidta stridsatgérder mot ett litet foretag i syfte att framtvinga kollektivav-
tal nér det inte finns négra anstéllda i foretaget. Vi hoppas att om det inte



trycks fel pa knapparna kunna kl. 16.10 i dag fatta ett beslut om att ater-
infora forbudet mot sddana konfliktatgérder.

Det tredje som ar vésentligt dr inforande av ett forbud mot sympatiat-
gérder. I normalfallet grundas konfliktritten pa att det inte finns ett gél-
lande avtal mellan de tva parterna, men vid sympatidtgérder ar det precis
tvirtom, ndmligen sa att det finns ett sddant avtal. Vi menar att grundre-
geln da bor vara att det avtalet ska hallas. Det framstar som orimligt att
en utomstdende part som har triffat kollektivavtal, kanske efter stridsét-
gird i de egna forhandlingarna, sedan helt oforskyllt ska drabbas av
sympatidtgérder pa grund av en intressekonflikt vid ett helt annat foretag.

Med de hér orden, fru talman, ber jag att fa yrka bifall till reservat-
ionerna 1 och 2 vid utskottets betdnkande. Det innebér naturligtvis inte
att vi inte star bakom ocksé dvriga motioner som vi moderater har vackt
ensamma eller tillsammans med Ovriga partier, men for tids vinnande
ndjer jag mig med att yrka bifall till reservationerna 1 och 2.

Anf. 2 HANS ANDERSSON (v):

Fru talman! Jo, Mikael Odenberg, jag vet nog varfor ni dr sd miss-
ndjda pa den moderata kanten. Det 4r ju sa att 16nebildningen i dag fun-
gerar bra i Sverige. Vi har en bittre reallonetillvaxt dn vad vi har haft pa
manga ar. Inflationen &r ldgre &n i ndstan varje konkurrentland. Ni &r
missndjda darfor att ni inte orkar eller kan utnyttja frigan om sysselsétt-
ning eller inflation for angrepp. Jag vet att det ar i besvikelsen 6ver att ni
inte har lyckats rubba makten till forman for kapitaldgarna.

Arbetsritten handlar i grunden om makten och motvikten till 4gande-
ratten och marknadskrafterna. Arbetskraften &r inte vilken vara som
helst, Mikael Odenberg, d&ven om den kops och siljs. Ménniskors arbete
ar grunden for vér existens och forsérjning och for samhaillets utveckling.
Inflytandet 6ver arbetsplatser, arbetsmiljé och arbetsvillkor ar en central
del av demokratin. Darfor dr 16ntagarinflytande, fackforeningarnas stéll-
ning och kollektivavtalen helt avgorande for makten 6ver framtiden.

Mot vinstern och fackforeningsrorelsen star kapitalkrafter och den
politiska hogern. S& var det pa 30-talet, sa var det pa 70-talet nér arbets-
rittsreformerna kordes igenom och sé dr det i dag. Nar vi nu inleder
2000-talet mdter vi en borgerlighet som i sina reservationer, ibland ge-
mensamma men oftast helt olikartade, forsoker underminera kollektivav-
tal, forutsdttningarna for 10ntagarnas rétt att tillgripa konflikter, och ga
fram pé annat sétt for att hdvda sin rétt.

Det &r en uppsjo av reservationer. De dr alla till nackdel for 16ntagare,
vare sig det géller anstillningsskydd och inflytande, vare sig det géller
konfliktregler eller 16nesattning — det dr samma sak. Det &r klasspolitik
till forman for arbetsgivarintresset med udden riktad mot facket.

Men ni har fel. Det 4r inte s man skapar valfird, sysselséttning och
ett réattvist samhaille. For oss 1 Vénsterpartiet dr den produktiva réttvisans
strategi den enda framkomliga. Det handlar d& om att dstadkomma en
balans pé arbetsmarknaden som hivdar lontagarnas intressen.

Lonebildningen har diskuterats ldnge, och det har varit mycket av ut-
redningar och oerhdrt mycket av diskussion. Och sd kom regeringens
proposition om 16nebildningen. Vi menar att debatterna innehallit oerhort
mycket av Overdrifter om den svenska lonebildningens effekter. Jag
instdimmer 1 att vi har haft en mycket dalig realloneutveckling under lite
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drygt 20 ar fram till mitten pa 90-talet. Det var daligt. Det hdngde ihop
med misstag i den ekonomiska politiken. Det hingde ihop med den an-
passning som i borjan pd 90-talet skedde till vad som kom att bli EMU.
Det hingde ihop med strukturproblem pa den svenska arbetsmarknaden.

Jag séger inte alls att vi inte har nagra strukturproblem, men det hand-
lar om kompetensproblem, Mikael Odenberg. Det handlar om regionala
obalanser, om diskrimineringsproblem nér det géller l6neséttningen och
dessutom om alldeles for stor makt for arbetsgivarintresset nér det géller
att sétta Ioner.

Det édr sjélvklart att Iontagarna ar i ett underlédge, &ven om man i vissa
fall har storre mojligheter att genomfora nalsticksstrejker i dag &n pa 30-
talet. Se verkligheten! Se internationaliseringens effekter! Se hur foreta-
gen hotar med att flytta ut frén landet om lontagarna kriver sin réttvisa!
Det &dr snarare marknadslonesattningen och individualiseringen som ar
hoten nér det géller 6verhettning pa vissa omraden. Det mdter man med
kompetensutveckling, med utbildning, med investeringar i de regioner
som behdver det, sé att inte alla sitter i samma bransch pa samma ort och
trissar upp lonerna, vilket sedan far spridningseffekter.

Vi har inte efterstrdvat ndgon reform, och vi var mycket rddda for vad
som skulle hinda, inte minst nér vi sig den Obergska utredningen. Vi har
forhandlat, och vi har trdffat en uppgorelse, och som alltid &r det ett ut-
tryck for en kompromiss. Det dr mycket vl ként att ménga 1 Véansterpar-
tiet har haft svért att acceptera vad man uppfattar som alltfor stora efter-
gifter och att fordndringarna alltfor mycket &r foranledda av EMU-
processen. Jag tycker att den misstinksamheten dr naturlig, men jag
menar att Vénsterpartiets stillningstagande dr vil motiverat.

Det slas fast att malsittningen for 16nebildningen ar att kombinera
hojda realloner med lag arbetsldshet och god sysselsittningstillvaxt utan
diskrimineringseffekter. Vi avvisar statlig inkomstpolitik, men vi vill ha
ett aktivt medlingsinstitut for att underlétta forhandlingar, komma in i ett
tidigt skede, forse parterna med béttre l6nestatistik etc., men det dr ingen
normbildning som foreskrivs.

Flera borgerliga partier har missuppfattat situationen och péstar att nagot
géller som faktiskt inte géller, varken i propositionen eller i utskottets
betéinkande.

Det blir mer av politisk debatt — och det kan man vara radd for —
kring 16nebildningen och dess effekter, men jag ir inte det. KI ska lagga
fram en rapport, och bade finansutskottet och arbetsmarknadsutskottet i
riksdagen ska diskutera med Medlingsinstitutets chef. Jag tror att det &r
bra med tanke pa den vulgirdebatt som pagar.

Da far vi upp vad chefsloner pa orimliga nivaer spelar for roll i 16ne-
bildningen i stort. D& far vi upp frdgor om 16nebildningens relation till
inflationseffekter och jamforelser med andra lédnder. Vi far upp fragor om
rekryteringssvarigheter och hur man verkligen l6ser flaskhalsproblem
och Overhettningsfragor, och det sker inte i forsta hand med 16nebild-
ningen. Vi far upp fragor om konkurrenskraft och sysselsdttning. Jag
tycker att det &r bra.

Vi ser i dag dkade klyftor och hur marknadsdriven individualiserad
16nebildning leder snett nér det géller relationen mellan méns och kvin-
nors 16nesittning och mellan offentlig sektor och privat sektor. Jag vill
ha en sadan politisk diskussion eftersom jag som riksdagsledamot anser



mig ha ett ansvar for fordelningspolitiken, och 16nebildningen &r en vik-
tig komponent déri.

Det slas fast att parterna bar det fulla ansvaret for avtal och for hur
man utnyttjar konfliktverktygen. Medlingsinstitutet kan inte pétvinga
parterna nagot som helst avtalsutfall och heller inte forbjuda nagra kon-
flikter eller hindra att de bryter ut. Parternas avtal och férhandlingsord-
ning tar egentligen Over lagstiftningen i alla fall utom den forldngda
varseltiden till sju arbetsdagar. I varje annat fall géller den forhandlings-
ordning som parterna férhandlat sig fram till.

Det &r bra att avtal gar fore lag. Det dr den svenska modellen. Om
man inte har férhandlingsordningsavtal finns sedan mojligheter for med-
laren att gora saker och ting, bl.a. att skjuta upp en varslad konflikt i 14
dagar. Det ska ske i undantagsfall och om det &r vl motiverat for att nd
en uppgorelse. Det bygger pa fortroende och att man inte utnyttjar max-
gransen hela tiden utan vill utnyttja det for att gora ett konstruktivt bidrag
for att finna en 16sning pa nagot som riskerar att bli en konflikt.

Medlingsuppdraget bygger pa fortroende. Det slas fast gdng pa géng.
Jag menar att det kan vara farligt att utstrdcka tiden av osékerhet som ett
forskjutet varsel innebdr. Jag har inte efterstrdvat det. Jag tror egentligen
att parterna loser det bast. Men jag forutsétter att med de skrivningar som
finns 1 propositionen ska det inte missbrukas. Den medlare som tror att
han sitter p for réttradiga konflikter som maste tillgripas for att hdvda
lontagarnas intressen hugger i sten. Det blir aldrig ndgon &verenskom-
melse i ett sddant lage. Det vet varje klok medlare.

Jag tror att det dr forsvarbart ur ett vansterperspektiv. Det ar ett fak-
tum att vi avvisar hela raden av mycket farliga férdndringar av arbetsrét-
ten pa lonebildningens omrade som den Obergska utredningen innehéll.
P& punkt efter punkt avvisas det i propositionen. Den eftergift vi har gjort
tillhor s att sdga ordningsreglerna i férhandlingsspelet men hindrar ald-
rig ett materiellt utfall eller valet av konfliktverktyg.

Det &r viktigt. Den som ar i underldge, lontagarparten, har egentligen
bara ett enda vapen. Det ér att undandra tillgdngen pé sin arbetskraft. Det
ar konflikten i olika former. Men det 4r ingenting man véljer med gott
hjarta. Alla vet att konflikter kan ha svéra konsekvenser for den enskildes
ekonomi, for sysselséttningen och for foretagens framtid, och allt vad det
kan vara. Darfor 4r man mycket forsiktig nér det géller att utnyttja kon-
fliktvapnet.

Den utveckling vi nu har med marknadsléner och individualisering &r
mycket farlig for Iontagarna och for fackforeningsrorelsen. International-
iseringen gor att foretag latt flyttar Over gridnsen och schappar. Det
kanske inte ens handlar om att forhandla med svenska lontagare ldngre.
SAF har abdikerat som forhandlingsmotpart. Vi har en tendens att fa
alltmer av lokal 16nebildning néra arbetsplatsen.

Om det blir ett system dér rena marknadskrafter hérskar forlorar den
som dr svag. I en huggsexa vinner alltid den starke. Darfor har solidarisk
lonekamp alltid efterstrivat samordning. Fackens kamp for réttvisa 16ner
har gynnats av gemensamma utgangspunkter och krav och att ocksa
forhandlingar och konflikter utformas utifrdn en gemensam strategi.

Det ar darfor som det dr sé viktigt att kunna vidta sympatidtgirder.
Mikael Odenberg siger: Det ar vil onddigt. Det &r vil ingen primirkon-
flikt dir. Nej, men det &r ett instrument som gor att den som 4r i ett un-
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derldge fér en havstdng for att hdvda sina intressen. P& samma sétt dr det
nédr det géller alla frdgor om proportionalitetsprinciper, dér nagon ska
avgora vilka konfliktverktyg som skulle vara tilldtna. Det ska parterna
sjdlva disponera over.

I den hér situationen drev LO sitt LISA-projekt. Det innebér en langt-
gdende samordning. Jag menar att det innebdr en langtgdende statlig
16nepolitik och inkomstpolitik. Den gillade inte vi i Vinsterpartiet. Vi
vill sld vakt om den fackliga sjédlvstindigheten. Vi vill sla vakt om de
mojligheter att ga i konflikt och driva igenom sina avtalskrav som den
svenska modellen har. Darfor var vi kritiska mot LO:s forslag.

Det dr inte LO som har vunnit i de manglingar som har pagatt kring
den hér propositionen. Det &r snarare sa att det dr respekten for forhand-
lingsordningsavtalen som géller och den fackliga friheten. Det finns
ingen samordning eller normering. Men det finns ett underlattande, ett
samspel och ett informationsutbyte frin Medlingsinstitutets sida.

Statens roll ska vara neutral men aktiv. Borgerligheten klagar 6ver att
man inte sdger tillrdckligt om lonestrukturen. Ni vill 6ka spannvidden i
16nestrukturen. Ni vill forsdmra konfliktverktyget sa att marknaden dri-
ver fram era losningar, som dr motsatsen till rittvisa. Det &r en svar ba-
lansgéng att ta ett fordelningspolitiskt ansvar och slédppa parterna i neut-
ralitet for att de ska kunna gdra upp och skaffa sig legitimitet i sina avtal.
Men det dr vad jag tror &r statens ansvar.

Blockadforbudet som har genomforts av en ohelig allians mellan Mil-
jOpartiet och borgerligheten anser jag dr ett grundskott mot konfliktrét-
ten. Det &r principiellt mycket allvarligt att inskridnka de grundliga fack-
liga réttigheterna att vidta stridsatgirder. Avtal bor gé fore lag. Det har vi
16st pa de flesta omrdden, men det ar kvar pa en del omraden dérfor att
det har materiella effekter.

Det ar viktigt att det d4ven 1 sma foretag finns kollektivavtal ndr nagon
blir anstélld s& att man har reglerade villkor och forsdkringslésningar.
Det fanns en rekommendation fran LO:s sida som var accepterad av
berdrda forbund som gjorde att man inte skulle dra pé sig ndgra kostna-
der eller forpliktelser.

Jag tycker att det &r mycket daligt hanterat, framfor allt av Miljopar-
tiet, som utnyttjar sin mojlighet att kliva dver grénsen i en fraga av yt-
tersta betydelse for fackforeningsrorelsen men ocksa for Vinsterpartiet.

Det 4r ménga frdgor som har varit pa tapeten nér det géiller den all-
ménna arbetsrdtten. Lat mig bara séga foljande. Vi dr mycket glada for
att utskottet ger ett tillkdnnagivande angdende behovet av en arbetsrétts-
lig 6versyn som grundar sig pd fragor som handlar om strukturforénd-
ringarna, flexibiliteten pa arbetsmarknaden, korttidsanstéillningar, pro-
blemen for yttrandefriheten, arbetstagarbegreppets fordndring, osv. Det
g0Or att vi har ett simre skydd och inflytande i dag 4n vad som var ténkt
nér vi pa 70-talet gjorde var arbetsrétt.

Det tillkdnnagivandet dr mycket viktigt. Det dr motsatsen till de for-
slag pa arbetsrittsliga utredningar som borgerligheten star for som sys-
tematiskt underminerar 16ntagarnas stillning. For 6vrigt har Viansterpar-
tiet motionerat i en lang rad fragor som samtliga géller forstirkning av
den enskildes réttigheter i forhallande till visstidsanstéllningar, anstill-
ningsskydd, lokala avtal, osv.



Det finns en serie reservationer. Lat mig hér bara lyfta fram reservat-
ion 24, som handlar om principférbudet mot utkdp nir ndgon har blivit
uppsagd eller avskedad utan saklig grund och detta &r fastslaget i dom-
stol. D4 ska det inte vara sd latt att 1ata pengar och makt ga fore rétt. Da
ska man inte kunna gora sig av med den som har fatt ratt i domstol. I
synnerliga fall, i rena undantagsfall, dir sjdlva verksamheten i foretaget
skulle upphora kan man tinkta sig en undantagsklausul. Men annars ska
det vara mycket kraftfulla béter och réttighet till ateranstillning for den
som har drabbats.

Fru talman! Jag yrkar bifall endast till reservation 7 i blockadfrdgan
och reservation 24 angdende utkdpsfragan.

Anf. 3 STEFAN ATTEFALL (kd):

Fru talman! Lonebildningen &r central for sysselséttning och tillvéxt.
Det har regeringen tydligt poédngterat alltsedan 1995 i olika ekonomisk-
politiska propositioner. Aven i det EMU-beslut som den socialdemokra-
tiska kongressen nyligen tog &r lonebildningen en av nyckelfaktorerna
innan Sverige kan vara moget for en anslutning.

Samtidigt vet vi att Sverige har halkat efter rejélt i den s.k. vélstands-
ligan och att den ekonomiska utvecklingen under 1980- och 1990-talen
har varit simre dn for flertalet OECD-ldnder. De senaste arens tillvaxt
har inte varit tillrdcklig for att ta igen Sveriges fall i vdlstandsligan sedan
1970, dé vart land var ett av de rikaste i virlden. Trots att Sveriges BNP-
tillvaxt 1 dag ar hogre 4n i ndgra av vara grannlidnder skulle det ta 6ver 20
ar att aterta den topposition som vi hade under 1970-talets forsta hilft.

Under de senaste 20 aren har den svenska 16nebildningen fungerat da-
ligt. Lonerna i Sverige har 6kat snabbare &n i véra viktigaste konkurrent-
lander. Tidigare har detta dolts genom stindigt aterkommande devalve-
ringar. Nu &r den végen stingd och laginflationspolitiken etablerad. Dar-
for maste ocksa 16nebildningen fungera bittre och leda till avtal i sam-
klang med konkurrentlinderna om vi ska fa ned den hoga arbetslosheten.

Hans Andersson sade att 16nebildningen har fungerat bra under se-
nare ar, men det stimmer inte. Det visar ockséd en rapport fran Nérings-
departementet, som Mona Sahlin sékert kianner till. Den heter Benchmar-
king av ndringspolitiken. Den visar just att “lonekostnaderna i foretags-
sektorn Okade visentligt snabbare dn i flertalet 6vriga OECD-léander
1997-98”. Det ir under senare ir, Hans Andersson. Aven vid en jimfo-
relse mellan fordndringar i 16nekostnader och produktivitet ligger Sve-
rige forhallandevis déligt till. Vidare heter det i rapporten: ”Aven om
man tar hinsyn till arbetsmarknadslédget finner man att den svenska 16ne-
bildningen inte fungerade speciellt vil, utan man har hamnat tillsammans
med Spanien, Finland, Irland och England i en grupp som verkar klara
detta sdmst.”

Till detta kan laggas att vi mitt i en rejal hogkonjunktur har 9 % ar-
betsloshet, nér vi rdknar in dem som &r i arbetsmarknadspolitiska atgér-
der. Det dr ndrmare 400 000 enskilda individer.

Mot den hér bakgrunden, vad levererar da regeringen och statsradet
Mona Sahlin for slags proposition? Vad handlar den om? Jo, den handlar
om inréttande av ett medlingsinstitut, och bara detta.

Vi kristdemokrater stoder i huvudsak inrdttande av detta institut — el-
ler ska jag hellre séga utveckling av den befintliga myndigheten Statens
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forlikningsmannaexpedition? Det kan man ju séga att det &r. Jag tror att
Medlingsinstitutet kan fylla en viktig roll i vissa ldgen for att medverka
till samordnade avtalsperioder, ge rdd och stdd, frémja en sund 16nebild-
ning och ha verktyg for att kunna kyla ned nér en konflikt borjar vixa
fram och ocksé agera som medlare.

Fru talman! Vi anser att det endast dr arbetsmarknadens parter som
kan utveckla Ioneformer och anstillningsvillkor som é&r anpassade till
dagens och morgondagens arbetsmarknad med dess snabba omvandlings-
takt och allt storre variation i anstillningsformer, arbetstid och arbetsor-
ganisation. Inrdttandet av ett medlingsinstitut far darfor inte leda till
statlig inkomstpolitik. Det &r viktigt att betona att det dven fortsittnings-
vis ér arbetsmarknadens parter som har huvudansvaret for 16nebildning-
en. Det fér inte vara sé att parternas ansvar avtar.

Men jag betonar, vilket dr viktigt, att ett inrdttande av ett medlingsin-
stitut inte 16ser 16nebildningsproblemen i Sverige. Det kan spela en viss
roll, och dérfor stoder vi forslaget i dess vésentliga delar. Men i den rap-
port fran Néringsdepartementet som jag nyss nimnde star det att vi har
ett genuint problem med var 16nebildning”. Och med 16nebildning me-
nar rapportforfattarna badde den generella 16nedkningstakten och 1one-
bildning som ger incitament till hogre utbildning och kompetens och
ansvarstagande.

Fragan jag maste stélla till statsradet Mona Sahlin, socialdemokraten
Bjorn Kaaling i utskottet och Hans Andersson &r: Anser ni att vi har 16st
det ”genuina problemet” med 16nebildningen med denna proposition och
detta betinkande? Det dr nyckelfrdgan for dagens debatt.

Det anmérkningsvirda med den proposition om 16nebildning som vi i
dag ska ta stéllning till &r att den uteslutande handlar om den totala 16-
nedkningstakten, trots att var 16nebildning lider av flera andra centrala
problem. I alltfor liten utstrackning uppmuntras kunskaps- och kompe-
tensutveckling. Orsaken till detta &r bl.a. de hoga skattekilarna samt den
sammanpressade 16nestrukturen.

For att tala klartext: Det dr for dalig ekonomisk utdelning for en un-
derskoterska att sétta sig pa skolbénken och bli sjukskdterska. Manga
offentligt anstéllda akademiker har ldgre livsloner dn personer inom den
privata sektorn som bara har gymnasieutbildning som hogsta utbild-
ningsnivd. Vi ser framvéxande flaskhalsar pd arbetsmarknaden som ett
tecken pé att rorligheten mellan yrken, branscher och orter inte fungerar
tillfredsstdllande pa grund av att I6nestrukturer och skattesystem inte ar
anpassade.

Vi kristdemokrater har nagra punkter som jag girna skulle vilja
trycka pa som é&r viktiga for att fraimja en god 16nebildning.

1. For att uppmuntra arbete, utbildning, kompetensutveckling och okat
ansvarstagande maste skatten pa arbete sinkas for alla, exempelvis
genom ett hojt grundavdrag. Marginalskatterna och olika former av
marginaleffekter maste hallas nere. Maximal marginalskatt ska vara
50 % i enlighet med skattereformen.

2. Arbetsloshetsforsdkringen betalas i dag genom relativt blygsamma
medlemsavgifter, arbetsgivarnas arbetsmarknadsavgifter men framfor
allt 6ver statsbudgeten. Forsdkringen ska vara obligatorisk och gilla
for alla och i storre utstrickning finansieras genom avgifter fran de



forsdkrade. Nér arbetslosheten stiger okar avgifterna, och nédr den
sjunker minskar de. En sddan modell ger incitament for en béttre fun-
gerande 16nebildning. Lontagarna kompenseras genom sénkta in-
komstskatter, exempelvis genom hojt grundavdrag.

3. Vinstdelningssystem for de anstdllda kan med fordel utgora en del i
den framtida 16nebildningen. Ett sddant system skapar en god och
flexibel koppling mellan foretagens vinster och de anstilldas ersitt-
ningar. Arbetsgivaravgifter bor inte tas ut pa ersittning fran ett vinst-
delningssystem.

4. For att utbildning ska premieras béttre och bristyrken ska kunna locka
till sig arbetskraft maste l6nebildningen ge utrymme for en béttre 16-
neutveckling inom dessa yrken jaimfort med hur det fungerat hitintills.
Diarmed kan ocksé dkade mdjligheter skapas for tillkomst av arbeten
inom branscher med relativt 14ga ingéngsloner. Fler sidana arbeten
okar mojligheten for ménga att komma ut pé arbetsmarknaden. Skat-
tesdnkningar for laginkomsttagare kan da underlétta en sddan process.

Fru talman! Nér man ldser utskottsmajoritetens text i beténkandet ser
man att de ddslar stor energi pé att polemisera mot oppositionen. Det &r i
och for sig trevligt att vi uppméirksammas. De mer halsbrytande och
inkonsekventa argumenten finner vi i borjan, dér det hdvdas att vi krist-
demokrater vill ha mer av statlig styrning och att vi lagger oss i for
mycket i sadant som arbetsmarknadens parter ska skéta. Men vad ar det
vi foreslar? Jo, det &r, som jag nyss ndmnde i mitt tal, skatteforandringar
och strukturella &tgérder som skapar béttre forutsittningar for en sundare
l6nebildning.

Pé s. 17 i utskottsmajoritetens text stir precis detta, ndmligen att 16-
nebildningen ”verkar inom en ram som bestar av den ekonomiska politi-
ken i stort, av arbetsmarknadspolitiken, skatte- och transfereringspoliti-
ken, socialpolitiken m.m.”. Det maste vl vara tillatet att forsdka dndra i
dessa ramar for att frimja en béttre fungerande 16nebildning utan att
beskyllas for statlig inkomstpolitik. Eller menar inte utskottsmajoriteten
vad man sjélv skriver i sitt betdnkande?

Fru talman! Det dr glddjande att vi i detta betdnkande kan samla en
majoritet for att forbjuda stridsatgérder mot enmans- och familjefretag.
Med hot om blockad tvingas exempelvis ett foretag dir bara familjemed-
lemmarna arbetar att teckna kollektivavtal, med hoga kostnader som
foljd. Rétten att std utanfor existerar i praktiken inte. Lika sjalvklart som
det &r att denna rittighet borde finnas bor det vara att foretaget tecknar
kollektivavtal nér de har anstéllda som kraver ett sddant.

Regeringens egen utredare, forre statssekreteraren socialdemokraten
Svante Oberg, har utrett detta och foreslagit att ett forbud mot stridsat-
girder mot enmans- och familjeforetag ska inforas. Regeringen och
Mona Sahlin var ocksa inne pa denna linje ett tag, men fick backa efter
protester fran LO. LO har ju tydligen haft veto pa vad som far std i denna
proposition. Argumentet for att inte ta med detta forbud blev att LO har
lovat att de forbund som fortfarande anvinder denna mojlighet ska dndra
i sina avtal si att arbetsgivarna forvisso ska tvingas teckna avtal men
slippa betala en del avgifter som man tidigare tagit ut.
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En frdga man stéller sig dr varfor fackforbunden inte kunde stilla upp
pa detta tidigare, eftersom de nu lovar att gora det. Jag har sjélv erfaren-
het av att min pappa blev utsatt for just denna typ av stridsétgérder fast
han inte hade négra anstillda och var enmansforetagare.

Jag tycker att det &r en elementér rittvisefrdga och en viktig princip-
fraga att man inte ska behdva betala en avgift for ndgot man inte utnyttjar
och att man ska kunna std utanfor nér man &r egenforetagare eller famil-
jeforetagare.

Allt talar for att vi behdver anta det lagforslag som finns i detta be-
tdnkande om vi ska fa ordning pé detta omrade och kunna hévda viktiga
grundldggande principer.

Fru talman! Fér jag slutligen kommentera vad som i detta samman-
hang kanske 4r en detalj, men en viktig sddan for manga mindre foretag.
Det giller reservation 26, som bl.a. vi kristdemokrater star bakom, om
semesterlon vid sarskilt utbildningsbidrag. Det &r ett utmérkt exempel pa
hur regelsystem utformas utan hidnsyn tagen till sméforetagens speciella
situation.

De som studerar med sérskilt utbildningsbidrag far sin semesterlon
betald av sina arbetsgivare, dven for den tid de studerat. Samtidigt ska
arbetsgivaren betala semesterlon for den som vikarierar for den studiele-
dige — alltsa dubbel semesterlon. Det kan givetvis inte vara rimligt. Det
maste vara sd att den som betalar 16n och ersittning ockséd ska sta for
semestererséttningen.

Men socialdemokrater, vinsterpartister och miljopartister rostar emot
och tycker att nuvarande ordning ar rimlig och bra. Samtidigt sdger man
sig vilja forenkla for smaforetagen, men det dr som vanligt mycket prat
och ingen konkret handling. Den som med trovérdighet vill férenkla for
sméforetagarna maste ritta till denna typ av brister.

Det ska bli mycket intressant att hora statsrddet Sahlins kommentar
till detta. Ar det en rimlig ordning att den som studerar i kunskapslyftet
och fér ersdttning fran staten for detta ska fa semesterlon fran arbetsgiva-
ren, samtidigt som arbetsgivaren betalar semesterlon for vikarien? For ett
stort foretag spelar det kanske ingen storre roll, men for ett litet foretag
kan det vara oerhdrt visentligt och viktigt. Det skapar mycket irritation,
och det strider helt mot de uttalanden som kommer frén Naringsdeparte-
mentet om att forenkla for sméaforetagen.

Fru talman! Jag star naturligtvis bakom samtliga kristdemokratiska
reservationer, men for tids vinnande ska jag ndja mig med att yrka bifall
till reservationerna 2 och 26. P4 en punkt vill jag dock yrka bifall till
utskottets majoritetstext, ndmligen vad betraffar mom. 9 angaende férbud
mot blockad av enmans- och familjeforetag.

Anf. 4 HANS ANDERSSON (v) replik:

Fru talman! Jag anser fortfarande att kristdemokraterna inte riktigt
har bestdmt sig for pa vilken fot de ska std. Detta handlar om ett med-
lingsinstitut och vilka uppgifter det ska ha. Det handlar om det utrymme i
vilket parterna har att agera nir de forhandlar fram kollektivavtal.

Men i stillet d4gnas det mesta av kd:s motion och reservation 2, Inne-
borden av en vilfungerande 16nebildning m.m., &t helt andra saker. Den
enskilda arbetstagaren ska fi storre inflytande over anstillningsavtalet.
Det ska vara individuella avtal i stillet for kollektiva. Fér mycket lag-



stiftning pd arbetsmarknaden ligger bakom arbetsldshet. Skattepolitiken
tas upp, och lonestrukturen. Ingéngslonerna dr for hoga. Reservationslo-
nerna dr for hoga. Arbetsloshetsforsikringen dr for generds. Det arbets-
rittsliga regelverket ger den fackliga parten for mycket att sdga till om.
Sa foreslar man proportionalitetsregler, forbud mot sympatidtgérder osv.
Ni gar rakt in i det som parterna ska avgora! Jag har ingen uppfatt-
ning politiskt om var ingéngslonerna ska ligga. Jag vill inte ta stdllning
till den relativa fordelningen av 16neutrymmet. Jag har synpunkter pé det
samlade fordelningspolitiska utfallet, men 1t parterna skdta detta!

Anf. 5 STEFAN ATTEFALL (kd) replik:

Fru talman! Vi vill inte heller g in och faststilla olika lonesatser,
Hans Andersson. Men vi tror att man framjar en sund 16nebildning ge-
nom att anvénda skatteinstrumentet, exempelvis genom att sinka skatten
for laginkomsttagare genom hojt grundavdrag. Det gor att det blir lattare
att driva loneforhandlingar, och de kan utfalla pa en rimligare niva och
pa ett rimligare sétt.

De ekonomiska ramarna, som Hans Andersson sjilv har skrivit under
pa i betdnkandet, styr 16nebildningen. De skapar det ramverk som 16ne-
bildningen verkar inom. Det ar det som det handlar om.

Problemet med Hans Andersson och vénsterpartisterna ar att de inte
vill padverka ramarna. Ni verkar tycka att allt 4r bra. Det finns dock ett
undantag. Det ar att Hans Andersson har stéllt upp pa ett antal atgarder
for att 4ndé fordndra maktfordelningen pa arbetsmarknaden.

Hans Andersson sade i sitt anférande att arbetsgivarintressena har for
stor makt nér det giller att sétta lIonerna. Nu vill Hans Andersson &dnda
forldnga varseltider, hoja varselavgifter och ge Medlingsinstitutet rétt att
skjuta upp en varslad stridsdtgird — helt enkelt att ingripa och dndra de
spelregler som Hans Andersson tycker i for stor utstrdckning ar till for-
man for arbetsgivarna. Fragan 4r om Hans Andersson tycker att det ar en
rimlig ordning — det forefaller s& om man lyssnar pé hans retorik — att
forsvaga, ur hans synvinkel, arbetstagarnas intressen i 16nebildningen.

Anf. 6 HANS ANDERSSON (v) replik:

Fru talman! Vad jag sade var att det inte sker ndgon séddan forskjut-
ning i frigan om vilken mdjlighet jag har att stélla krav och driva igenom
mina krav eller vilka konfliktverktyg som jag kan utnyttja. Men daremot
sker det en forédndring, sérskilt om det inte finns ett avtal mellan parterna,
av vissa regler, t.ex. varselregler, och av uppskjutandemojligheter.

Men det jag vill 4t — min fraga som jag stillde och som jag inte far
nagot svar pa — ir att ni inte har nidgonting annat &n materiella forsim-
ringar for den ena parten nér det géller konfliktverktyg att komma med, i
forhéllande till propositionen. Vad ni i stillet sdger ar att det vore bra att
sdnka skatten och att ni tycker att det ar for liten 16nespannvidd i Sverige.
Det kan ni ju séga. Bra! Sidg det i den politiska debatt som kommer att
foras nu nér fragan om fordelningspolitik och 16nebildning fors in i riks-
dagen.

Men detta &r vil ingenting som ni vill ha lagfést? Detta dr val ingen
synpunkt pa vad Medlingsinstitutet ska tycka? I sa fall &r det ju ren och
skér statlig inkomstpolitik som ni féresprékar, fast ni séger att ni inte gor
det.
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Anf. 7 STEFAN ATTEFALL (kd) replik:

Fru talman! Vi konstaterar att regeringen sjélv séger att Ionebildning-
en dr central for att skapa sysselséttning och tillvixt, och vi har en hog
arbetsloshet. Regeringen upprepar detta stindigt och jamnt. Sedan kom-
mer man med den stora propositionen om l6nebildning. D4 blir det inrét-
tande av medlingsinstitut, som vi kristdemokrater séger kanske kan ha ett
visst vérde i vissa lagen. Vi sdger inte att vi &r emot detta.

Men problemet dr mycket storre dn sa. Eller menar verkligen Hans
Andersson att 16nebildningsproblemen som beskrivs i propositionen och
som beskrivs i rapporten Benchmarking av nédringspolitiken ar 16sta med
inrdttandet av ett enda institut?

Vi menar att skatten exempelvis pa arbete paverkar hur 16nerdrelsen
utvecklas i framtiden. Vi menar att det péverkar forutsattningarna for
16nebildning i framtiden om man exempelvis slopar arbetsgivaravgifter
pa vinstdelning i foretag. Man fir en sundare milj6 att faststdlla rimliga
16ner och l6nevillkor inom.

Det ar den politiken vi vill fora. Vi vill inte g& in och detaljstyra en-
skilda avtal. Har man fatt ut det av var motion har man inte lért sig ldsa,
vill jag pasta.

Anf. 8 MARGARETA ANDERSSON (c):

Fru talman! Det gar bra for Sverige pa manga sétt: arbetslosheten
minskar, tillvixten dr hog och vi kan successivt beta av vara skulder. Jag
ar stolt dver att Centerpartiet medverkat till detta genom ett ofta tungt
arbete fOr att sanera statens finanser, bade i regeringsstillning och som
ansvarstagande oppositionsparti.

Centerpartiet har varit med om att sanera den daliga ekonomin, och
vad vi nu kréver ar att regeringen foljer upp det arbete som pébdrjats. En
del i det uppfoljningsarbetet méste vara att se till att arbetsmarknaden fér
ett regelverk som ar tydligt, genomskinligt och upplevs rittvist av alla
parter. Risken &r annars stor att inflationen ater stiger till nivaer liknande
dem under f6rra decenniet.

De som tjdnat pé inflationsekonomin &dr de som tagit lan, fér de har
kunnat betala tillbaka en reellt mindre summa pa grund av att inflationen
undergrivt penningvirdet. A andra sidan har ldngivarna forlorat i samma
mén, och detta har drivit upp réntorna till ibland tvasiffriga belopp. Lo-
nenivéerna steg utan att reallonerna gjorde det.

Nér sedan kostnadsrelationerna till andra ldnder gjorde att ménga f6-
retag i borjan pa 1990-talet fick problem i lagkonjunkturen sprack hela
bubblan. Foretag gick omkull, och Sverige fick den hogsta arbetsldsheten
pa manga artionden. Arbetsmarknadens aktorer har dérefter dgnat sig at
att se till att folk har haft nagot att sysselsatta sig med och inte alls funde-
rat over hur sjélva arbetsmarknaden ska fungera.

Nér vi nu borjar se resultatet av det médosamma arbetet med att réta
upp ekonomin dr det ldtt att blasa faran 6ver och litta pa planboken. Inte
minst sdg vi det pa s-kongressen den gangna helgen. For att fa igenom
sin politik hos en motstrivig kongress var partiledningen beredd att be-
tala dyrt med 16ften om nya dyrbara reformer och 6kade utgifter. Men ett
sadant lattsinne riskerar att straffa sig pa sikt. Det ma vara att vi just nu
skulle kunna oka utgifterna, ldtta pa statsfinanserna, men nigon méste i



slutindan betala det. Och dnnu har vi en stor skuld, uppkommen pa ett
par decennier, som riskerar att bli ett tungt arv for véra barn.

I detta nu ser vi hur Sverige ar pd vég att ta steget in i den nya eko-
nomin. Har dess profeter ritt, s ser vi framfor oss en ldng period av
tillvixt forenad med lag inflation. Men det innebér ocksa sérskilda krav,
att vi ser den nya ekonomins forutsdttningar och foljder. Och dit &r det
fortfarande langt.

I allt vdsentligt har Sverige en arbetsmarknad anpassad for industri-
samhdllets storskalighet och kapitalintensitet. Investeringar i medarbetare
och deras kunskaper missgynnas gentemot traditionella investeringar i
maskiner och produktion. Innovationsforetag, ofta smé och nystartade,
har det besvirligt. Det finns mycket att gora.

En avgoérande forutséttning for en ldngvarig tillvaxt dr en fungerande
16nebildning som ser till att I6nerna inte sticker i védg fortare én tillvéxt
och produktivitetsokningar med inflation som foljd. Inte minst nér hjulen
borjar snurra, som nu, dr det angeldget att vara vaksam.

Bortom nésta horn ser vi en situation med arbetskraftsbrist i stillet for
arbetsloshet. Bara kommunerna kommer att behova nyanstélla miangder
med minniskor for att klara sina &taganden inom nagra &r. Annu lite
langre bort ser vi en situation dér fyrtiotalisterna gar i pension samtidigt
som de i produktiv &lder ar farre dn pa mycket lainge. Om vi ska klara
den situationen maste vi borja forbereda oss redan nu, och da ar en sund
arbetsmarknad under det kommande decenniet en av huvudpunkterna.

Det avgorande for en ny arbetsmarknad &r kanske inte sjdlva Med-
lingsinstitutet och pé vilket sitt staten haller ett vakande 6ga pé lonebild-
ningen. Det ar nog sa viktigt, och Centerpartiet vilkomnar det. Férmod-
ligen ar det mer avgorande vilken syn frédmst socialdemokrater och véns-
terpartister i regering och riksdag ger uttryck for nér det handlar om att
over huvud taget fordndra och fornya. Det kommer ndmligen att vara
nodvandigt med fordndring och fornyelse.

Mot en sddan bakgrund blir betdnkandet ganska talande. Man motsit-
ter sig konsekvent dven smé fordndringar. Blockadforbudet ar ett sddant
exempel som rimligen bara handlar om maktforhallanden pa arbetsmark-
naden, i detta fall fackens rétt att utéva makt ocksd dver de foretag dir
det inte finns négra anstéllda att skydda. Tilltron till anstilldas och ar-
betsgivares formaga att lokalt komma 6verens om vilka regler som ska
gélla dr ett annat.

Trygghet, fru talman, dr inget som staten eller ndgon annan kan ga-
rantera. Trygghet i arbetslivet kan inte kommenderas fram. Den &verty-
gelsen hor en forgangen tid till. Var fjarde anstélld har i dag vad man kan
kalla atypiska anstdllningsforhéllanden. Alltfler arbetar i projektform
eller som egenanstéllda. Bemanningsforetagen har formligen exploderat
pa bara nagra fa ar. Dessa médnniskor stélls i stor utstrackning utanfor den
storskaliga trygghet som dagens arbetsrétt har lagt grunden for. I alltfor
stor utstrickning &r deras forhallanden inte forutsedda och darfor inte
med i lagstiftningen.

Jag har stor forstaelse for att man kan kidnna olust infor fordndringen.
Det invanda och trygga fordndras och forsvinner ibland helt. Fordndring
overgar fran att vara undantag till att bli normaltillstand. Det &r i en sa-
dan situation tryggheten maste finnas pa nytt, i den stindiga fordndringen
och 1 annorlunda foérhallanden. Och d& maste det handla om en vingarnas
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trygghet — ett sétt att kunna astadkomma att man hinger med i forand-
ringen och far vara en del av den. Staten har en stor och viktig uppgift i
allt detta, fran att 1ata ocksé de ménniskor som i dag stélls utanfér omfat-
tas av de offentliga trygghetssystemen till att ge méanniskor forutséttning-
ar att vara med i fordndringen — genom utbildning och kvalificerade
insatser vid arbetsloshet. Men det forutsétter att man ocksa tar ett samlat
grepp pé trygghetsbegreppet. For de allra flesta dr ett jobb att ga till
grunden for den personliga tryggheten. Den som inte har kommit in i
systemet star utanfor och har ett mycket daligt skydd dven i vart land.
Har man vél kvalificerat sig for a-kassa m.m. kan man kénna sig lugnare.
Man kan forlora jobbet utan att forlora den ekonomiska tryggheten.

For de ménniskor som inte har kommit in p& arbetsmarknaden ar det
mdjligheten att 6ver huvud taget & ett jobb som &ar avgérande. Dérfor ar
det viktigt att sa manga foretag som mojligt kan etablera sig, vixa och bli
starkare for att s& manga som mdjligt ska kunna fa vara med i leken.

Av den anledningen &r jag mycket forvanad 6ver att man inte har ta-
git med fler forslag frin den Obergska utredningen i propositionen. Man
har i forslaget bara tagit med en punkt, visserligen viktig men inte allena
saliggorande. Nar det géller forbud mot blockad mot enmans- och famil-
jeforetag har regeringen dessutom riksdagens uppdrag att snarast ater-
komma med ett forslag i drendet. Men man har dnnu inte, néstan ett ar
efter riksdagens bestéllning, aterkommit med forslag.

Nu har det bildats en majoritet i utskottet. De olika motionsforslagen
fran Centerpartiet, Folkpartiet, Kristdemokraterna, Moderaterna och
Miljopartiet har sammanforts till ett beslut om genomforande av forslaget
i samband med Ovriga forslag i propositionen. Jag tillstyrker den hir
majoritetens forslag.

Stridsatgdrdernas proportionalitet &r en annan frdga som drabbar fore-
tagen hart, eftersom manga personer i ett foretag i dag &dr att anse som
nyckelpersoner. Att ta ut ett fatal av dem kan dsamka foretaget stor skada
utan att det kostar den fackliga organisationen nagra stora pengar.

Fragan om vem som ska ha statistikansvaret for arbetsmarknadsom-
radet ar en annan fraga dér regeringen kommer med ett forslag som jag
inte kan stélla upp pa. For min del anser jag att det vore béttre om de
resurser som ska satsas pa att bygga upp en statistikfunktion inom Med-
lingsinstitutet satsades pa att forstirka SCB, Statistiska centralbyran.
Man har redan nu en uppbyggd administration, och med ytterligare resur-
ser skulle man kunna bli &nnu effektivare nér det géller att ta fram den
arbetsmarknadsstatistik som behdvs. Man skulle kunna svara for den
statistik som behdvs for 16nebildningen men dven for de uppgifter som
ska till Eurostat och andra myndigheter. Nu kommer detta ansvar att vara
delat pa flera olika myndigheter, och det kommer att forsvara bade fram-
tagandet och anvéndandet av uppgifterna.

Utskottet behandlar dven en del motioner fran allmdnna motionstiden
med béring pad omradet 16nebildning och arbetsritt. En frdga som har
kommit upp géller en utredning av hela arbetsritten. Det har hiant ganska
mycket pd arbetsmarknadsomradet sedan 1970-talet ndr lagstiftningen
antogs. Darfor anser vi fran Centerpartiets sida i likhet med flera andra
partier att en utredning behdver goras for att man ska se vad som fortfa-
rande fungerar, vad som behdver justeras eller tas bort eller om man ska
infora en helt ny lagstiftning.



En annan fraga dér ndgra steg togs av Centerpartiet och regeringen
under den forra mandatperioden géller lokala avtal. Riksdagen beslutade
att man under vissa omstindigheter skulle kunna gora avsteg frdn cen-
trala avtal pa lokal niva. Fran vér sida finns 6nskemél om att gi vidare i
den hir riktningen. Det finns fler omraden dér de lokala parterna kan
fatta sjdlvstindiga beslut utifrdn bade foretagets och de anstilldas ons-
kemal. Kollektivavtal kan vara en god grund att std pd men ska inte
hindra en for bada parter positiv utveckling.

Detta med semesterlon vid utbildningsbidrag och hela semesterlagen
behdver ses over. Det finns manga tilligg och fordndringar som har
gjorts under arens lopp. Det har medfort att lagstiftningen &r snérig och
svér att overblicka. En utredning som rétar ut fragetecknen och stéller allt
i relation till dagens arbetsmarknad ar nddvéndig.

Fru talman! Hela arbetsrétten behdver omformas sé att den passar da-
gens samhille. Fler behdver fa jobb. Lonebildningen behdver goras in-
ternationellt konkurrenskraftig. Andra regler behdver ses over sé att de
skyddar den som behdver skydd men inte hindrar minniskor som vill
komma in pé arbetsmarknaden. Regeringen har tagit ett steg i rétt rikt-
ning, men manga fler aterstar for att Sverige ska ha en stabil arbetsmark-
nad och ekonomi nér nista lagkonjunktur kommer.

Slutligen, fru talman, yrkar jag bifall till reservation 9 under mom. 10
och reservation 12 under mom. 13. Jag yrkar dven avslag pa reservation
7 under mom. 9. For dvrigt star jag givetvis bakom samtliga reservation-
er som Centerpartiet har medverkat till.

Anf. 9 HANS ANDERSSON (v) replik:

Fru talman! Jag skulle vilja frdga Margareta Andersson om arbetsrét-
ten 1 stort. Det skulle jag vilja géra med anledning av den argumentation
som har forts i talarstolen av Margareta Andersson om att madnniskor
med anstéllningar pa kort tid och uthyrda méanniskor i féretagen kommer
i en samre stillning. Det ar precis det som dr en av utgangspunkterna for
det tillkdnnagivande som finns.

P& samma sitt haller arbetstagarbegreppet pa att dndras sd att man
ibland mer liknar en fOretagare fast man egentligen har stillning som
anstilld. Man missar i skydd, man missar i inflytande och man missar i
trygghet. Sedan har vi yttrandefrihetsfragorna. Det dr en lang rad fragor
som vi har nimnt nér vi tagit upp frdgan om behovet av 6versyn.

Men i stéllet gar Centerpartiet ihop med Moderaterna och Kristdemo-
kraterna och séger att vi ska ha en genomgripande 6versyn av arbetsrat-
ten. Det maste da baseras pa vad dessa partier annars framfor, och det ar
ju drastiska forsamringar av lontagarens stéllning i arbetslivet. Jag skulle
vilja hora hur Margareta Andersson ténkte nér hon valde vilken dversyn
eller utredning som hon var intresserad av att delta i.

Anf. 10 MARGARETA ANDERSSON (c) replik:

Fru talman! Jag tycker de hér fragorna dr vildigt viktiga. Jag har inte
i sak tagit stéllning, och det gbr man inte innan man tillsétter en utred-
ning, till vad det dr som ska utredas.

I dag &r det ungefir en miljon ménniskor som inte omfattas av den
arbetsrittsliga lagstiftning som vi har i det hir landet. D4 behover vi se
over detta grundliggande. Vilka stillningstaganden man sedan kommer
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fram till och vilka atgérder som maste vidtas dr ndgonting som en sddan
utredning far utvisa. Det maste ocksd skrivas utredningsdirektiv fran
regeringen som gor detta mdjligt att genomfora. Men det &r alldeles for
ménga ménniskor som star utanfor det staket som vi har byggt upp av
anstéllningsskydd och andra arbetsrittsliga lagar och som behover
komma in. Vi behdver anpassa lagstiftningen, men jag vill inte foregripa
detta.

Sedan finns det vissa saker som vi i sak har tagit stéllning till och som
behdver fordndras for att fler ménniskor ska komma in pa arbetsmark-
naden &n i dag. En hel del kanske bara &r av psykologisk natur pa arbets-
givarsidan, men det hjélper inte dem som star utanfor arbetsmarknaden.
Darfor behover vi se dver lagstiftningen. Den behover forédndras sé att
den fungerar i dagens samhille.

Anf. 11 HANS ANDERSSON (v) replik:

Fru talman! Det finns ju en vélargumenterad linje som gér ut pé att
forstdrka dagens skydd och inflytande. Det 4r den som har utmynnat i ett
tillkdnnagivande. S& finns det den helt motsatta linjen — att undergrava
kollektivavtalen, att undergrdva partsbalansen och att med all kraft for-
sdmra lontagarréttigheterna. Denna linje finns hos det borgerliga blocket,
och dit har Margareta Andersson gatt nér hon stott den hér reservationen.

Pa samma sitt dr det egentligen nér det géller stdllningstagandet —
dven om det inte sdgs i reservationer finns det i det sdrskilda yttrandet —
att en serie forslag borde ha inforts frin den Obergska utredningen.
Samtliga dessa forsvagar arbetstagarparten.

Lat mig sedan bara kommentera de lokala avtalsmdjligheterna. Sad-
ana har vi alltid i Sverige. Vi fir dem genom de forbundsvis triffade
kollektivavtalen. Men det som infordes 1996 och bérjade gélla 1997 har
vél inte givit ett enda jobb. Jag tror att man uppfattar det s& i utvirde-
ringsgruppen. Daremot har man infort en liten réttslos zon dir de som har
mycket svaga lokala fack star sig vildigt slatt i forhallande till arbetsgi-
varintressena.

Det tycks mig som om Centern i sina konkreta stdllningstaganden
oavbrutet lagger sig pa arbetsgivarsidan.

Anf. 12 MARGARETA ANDERSSON (c) replik:

Fru talman! Jag tycker att kollektivavtal ska vara grunden for arbets-
marknadens sitt att fungera. Kollektivavtal dr vildigt effektiva. De gor
att man som arbetsgivare inte behover sluta avtal med varje enskild ar-
betstagare. Det dr nddvindigt for att man ska fA en smidig och snabb
hantering av avtalsfragor. Mycket behover regleras. Jag vill inte franga
den tradition vi har i Sverige av att kollektivavtal dr grunden i storre
utstrackning &n vad lagstiftningen séger. Lagstiftningen ska finnas som
en ram som man inte overskrider. Sedan kan man fylla pad med kollektiv-
avtal.

Men det maste ocksa finnas storre mojligheter for enskilda foretag
och anstillda att se till att detta fungerar bra pa det enskilda foretaget.
Det finns ménga foretag dar man inte anstéller darfor att man tror att man
inte kan gora olika saker. Det dr véldigt viktigt att man kinner denna
formaga och frihet att arbeta vidare pa att bygga upp sitt foretag och
tillsammans med de anstéllda g framét i foretaget.



Diér finns det en stor skillnad mellan Centerpartiet och Vénsterpartiet,
och det ar att vi vill ta till vara den enskilda foretagsamheten och den en-
skildes ansvar. Den enskildes mdjligheter i det hér fallet 4r ganska starkt
begrinsade av kollektivavtalen. Jag vill att de ska finnas kvar och att de
ska vara vidlyftiga och generdsa. Sedan ska man se till att ocksa skydda
de svagaste pa marknaden. Men vi fér heller inte sdtta upp staket sé att de
som &r starka pd marknaden lamnar Sverige och soker sig utomlands i
stillet. DA har vi ocksa forlorat en stor mdjlighet till en god och positiv
utveckling av det hédr landet, bade nér det géller arbetsmarknadssidan och
framfor allt nér det géller att ha en grund for en véilfird som kommer att
bestd — dven efter den ldgkonjunktur som kommer om ett antal ar, hur
ménga vet vi inte.

Anf. 13 ELVER JONSSON (fp):

Fru talman! Jag tror att vi alla uppskattar regeringens nérvaro vid vik-
tiga debatter. S& ar inte alltid fallet, men det hedrar statsrddet Sahlin att
hon foljer sin proposition dnda fram till det beslut som alltsa foregés av
denna kammardebatt.

Diremot far jag vél tillstd att jag kanske blir mindre artig da jag
kommenterar denna proposition, som nu ligger till grund for dagens
debatt om l6nebildning. Den visar ndmligen &n en géng att regeringen
inte dr formdgen att reformera lagstiftningen nér det giller arbetsmark-
nadslagar och 16nebildning. Aterigen har 4sikterna frdn LO och Vinster-
partiet hindrat den kloka reform som Sverige skulle behdvt: en flexibel
lagstiftning kring lonebildning och arbetsritt som bidrar till att valfard
och sysselsittning kan tryggas.

Infor framtagandet av propositionen aviserade statsrddet att den
kanske skulle komma att innehdlla en behdvlig lagstiftning nir det gillde
t.ex. ett borttagande av blockadmojligheten mot enmansforetag. Det var
samma sak t.ex. hosten 1996 nir regeringen presenterade en proposition
om en s.k. ny arbetsrétt. Forst gick man ut med stora ambitioner att re-
formera. Slutresultatet blev nagra sma forslag.

Denna géng dr det faktiskt likadant. Forslaget har tappat sting under
den interna processen inom det socialdemokratiska regeringspartiet.
Detta &r att beklaga, inte minst mot bakgrund av de manga och ofta goda
forslag som presenterades i de utredningar som Svante Oberg ledde. Det
géller bade Medlingsinstitut och Ionestatistik och Medling och Ionebild-
ning samt den rapport som regeringen fick fran Oberg och forre statsmi-
nister Ingvar Carlsson och som ocksa foregick propositionsskrivandet.

Fé politiska uppgifter ar viktigare dn att modernisera de regler som
styr den svenska arbetsmarknaden. Dagens lagstiftning bidrar till att
cementera arbetslosheten pa en hdgre niva dn nddvindigt och till att
skapa problem med 16nebildningen.

Skadeverkningarna av lagstiftningen mérks pa manga sétt: Arbetsgi-
vare drar sig for att anstdlla, smaforetagare tvingas betala dryga skade-
stand dérfor att de missforstatt snariga regler och méanniskor som en gang
hamnat utanfor arbetsmarknaden har mycket stora svarigheter att ta sig
in. Lonesdttningen avspeglar ocksa daligt savil det samhéllsekonomiska
utrymmet som produktivitetsutvecklingen i skilda branscher och foretag.

Lonebildningen och arbetsmarknadslagarna ska ses som instrument
for att skapa balans mellan arbetsgivare och arbetstagare pa arbetsmark-
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naden. Den moderna arbetsmarknadslagstiftningen kom till dérfor att
man ansdg att den anstillde hade en svag position mot arbetsgivaren.
Detta var ett riktigt papekande savél ndr lagstiftningen infordes som i
dag. Vad som har gatt snett ar att organisationerna, bdde pd arbetstagar-
och pa arbetsgivarsidan, i ménga fall fatt for stort inflytande. Lonebild-
ning och arbetsritt bor darfor i hogre grad utformas sa att den enskilde
arbetstagaren och arbetsgivaren far storre inflytande ver anstédllningsav-
talen. Detta dr ndgot som vi i Folkpartiet hdvdat i flera ar och ocksé lagt
fram forslag om i olika sammanhang.

Det dr andock viktigt att papeka att vi anser att det i huvudsak &r avtal
mellan parterna som ska 16sa de hir fragorna. Lagstiftning ska endast
tillimpas i de fall dér det &r uppenbart att nuvarande regler inte fungerar
som ténkt.

Regeringen konstaterar att Sverige under lang tid misslyckades med
att dstadkomma en 16nebildning som var férenlig med kraven pa konkur-
renskraft och goda forutsattningar for tillvéxt. Detta ledde till upprepade
devalveringar som for en tid forbdttrade situationen men pa sikt ledde till
kompensationskrav och hog inflation.

Regeringen konstaterar i propositionen: ”’I Sverige drojde det dnda till
borjan av 1990-talet innan ett definitivt beslut togs om att pa allvar for-
soka bryta inflationsutvecklingen.” Dérmed tycker jag mig spara att man
nagot gor upp rakningen med 80-talets lattsinne och 70-talets debatt om
de s.k. 6vervinsterna. Rentav kanske det 4r ett erkéinnande av den tidigare
borgerliga regeringen, som inledde en programskrivning som har varit en
god grund nér vi i 90-talet 4nd4 fick en forbattring.

Den ddmpning av 16nedkningstakten som dérefter intrddde hade inte,
som regeringen péstir, si mycket att géra med de specifika formerna
under vilka avtalen da sl6ts som med ldget pa arbetsmarknaden.

I morse kunde vi lyssna pé nyheter om ett intressant utspel fran LO.
Budskapet om den accelererande svartmarknaden och dess avarter har nu
natt dnda fram till Norra Bantorget. Det dr bra att den storsta arbetstagar-
organisationen nu Oppet erkdnner att det &r ett stort missforhallande. Det
ar overtydligt att en betydande del av skattebasen dr undantrdngd genom
den vixande informella arbetsmarknad som vi har i dagens Sverige.

Enligt Riksskatteverket berdknas uppemot 15 % ha anvént sig av
svart arbetskraft, och den undanhallna inkomstvolymen torde vara né-
gonstans mellan 20 och 40 miljarder kronor, dvs. i storleksordningen en
svensk forsvarsbudget.

Det &r bra att LO nu tar itu med de hér avarterna, avarter som inte
bara drabbar finansministern och landets ekonomi utan ocksa medverkar
till en otrygghet i arbetslivet genom att arbetstagare som lockas in i
svartmarknaden inte kvalificerar sig for rétt sjukforsikring eller ATP-
poédng for kommande pensioner. Det var synd att kammarens socialist-
iska majoritet for en stund sedan voterade bort det forslag om forbéttring
som varit pa tal i skatteutskottet.

Enligt god socialdemokratisk tradition foreslar nu LO-utredningen att
det ska inréttas ett nytt institut dr parterna och staten ska sitta i domar-
tornet. De som foljer spelreglerna ska fa en ldgre momssats. Andra, dvs.
fuskarna, ska erldgga den hdga momssatsen.

Det ar en i och for sig ganska ointressant pafoljd, eftersom podngen
med svartmarknaden for dem som utnyttjar den &r att undkomma skatt,



hog som lag. Skulle statsmakten infora ett sddant system skulle det ju
ndrmast vara att ge legitimitet at den vixande avart som vi av andra, for
att inte séga alla skdl méste fordoma. Man kan mdjligen fundera pa om
forslaget har varit i sdck innan det kom i pase. Men dagens debatt ldr val
kunna ge utrymme for ett socialdemokratiskt besked.

Den uppgift som nu ligger framfor oss &r att kunna né en konkurrens-
kraftig 16nebildning &ven i ett ldge ddr konjunkturen forbéttras, nagot
som uppenbarligen misslyckades i 1995 ars avtal. Regeringen redovisar
prognoser som pekar pa att mycket talar for att 16neékningarna kommer
att ligga ett par procentenheter 6ver motsvarigheterna i vara konkurrent-
lander. Det dr séledes en viktig politisk uppgift att s& mycket som moj-
ligt, utan att bedriva statlig inkomstpolitik, underlitta en konkurrenskraf-
tig l16nebildning.

Fru talman! Regeringen foreslar att en ny myndighet med namnet
Medlingsinstitutet inréttas. Folkpartiet tycker att det &r bra att medlings-
frigorna far en storre tyngd for att forbéttra lonebildningen pa den
svenska arbetsmarknaden. Men vi &r, precis som flera remissinstanser,
tveksamma till den form av medlingsinstitut som regeringen foreslar i
propositionen.

Det dr uppenbart att regeringen hir forsoker sitta pa ett par stolar.
Dels vill man ge intryck av att man vidtar en kraftfull atgérd, dels vill
man forsdkra tveksamma eller kritiska parter att det egentligen inte inne-
bar nagon fordndring. Med en sé oklar politisk vilja blir ocksé uppdraget
for det nya medlingsinstitutet oklart. Det finns en risk att uppdraget pa
ndgra hall kommer att tolkas som ett klartecken for en statlig inkomstpo-
litik.

Ett exempel pé oklarheten &r nir regeringen i propositionen siger:
”For att det skall vara mdjligt att skapa fortsatt goda forutséttningar for
en hog sysselséttningstillvéxt ar det vdsentligt att Medlingsinstitutet inte
enbart har 1 uppgift att medla utan dven pa andra sitt verkar for en vél
fungerande 16nebildning.”

Folkpartiet anser dock att frdgan om en vil fungerande 16nebildning
dr sa viktig att vi likvdl nu accepterar ett medlingsinstitut.

Det ar ldmpligt att Medlingsinstitutets verksamhet utvirderas efter
nédsta omgangs loneforhandlingar. For att vi ska finna det meningsfullt
med ett medlingsinstitut bor det ha rimliga arbetsforutsittningar. En
sddan forutsdttning ar att stridsétgérderna pa arbetsmarknaden har en
rimlig proportionalitet. Utredningens forslag om stridsatgérders proport-
ionalitet bor darfor genomforas.

Vi beklagar att regeringen inte vagar gora nagot at fragan om ett for-
bud mot stridsétgérder mot enmans- och familjeforetag. Visserligen finns
det pd manga avtalsomraden skydd mot atgdrder som é&r riktade mot
enmans- och sméforetagen, men de &r inte heltickande nir det giller hela
LO-SAF-omrédet.

Fragan har varit aktuell tidigare. Under den tidigare borgerliga rege-
ringsperioden infordes ett forbud mot denna typ av atgérder som gillde
under 1994. Tyvirr togs denna atgérd bort i samband med den socialde-
mokratiska aterstéllarpolitiken under hdosten 1994. Vi for var del delar
utredningens beddmning att sedan forbudet upphidvdes har det pa nytt
anvints stridsatgirder mot enmans- och familjeforetag och darfor bor
forbudet aterinforas.
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Det finns uppenbarligen delade meningar inom regeringen i den hér
frigan. Men hédr har dterigen LO fatt diktera regeringens politik. Dess-
bittre, fru talman, finns det nu en utskottsmajoritet for att forbudet mot
blockad av de minsta foretagen ska hévdas.

En allmén iakttagelse, om jag far sticka emellan med det, kan man
gora 1 anslutning till det hdr betdnkandet. Det sammanfaller med ett poli-
tiskt skeende. Det dr den respekt som Vénsterpartiet numera har infor
landets makthavare i regeringen.

Jag minns de storvulna attackerna pa socialdemokratisk arbetsmark-
nadspolitik som vi hade vant oss vid. De blir nu bara ett par diskreta pip i
relativt oforargliga vinsterpartireservationer. Nu stédller man upp pé for-
andringar av arbetsmarknadens regelsystem. Man instimmer i den all-
ménna iakttagelsen att anstdllningsformerna har forandrats, att andelen
visstidsanstéllningar har okat pa bekostnad av tillsvidareanstéllningarna.
I en truism s& god som ndgon uttalar man tillsammans med socialdemo-
kraterna i utskottet att det hér naturligtvis inte dr bra. Det &r “inte 6nsk-
vart”.

Nir man suckat fardigt 6ver en sddan utveckling stiller man dnda upp
till forsvar for dagens lagstiftning, som ett antal motiondrer har papekat
inte har uppnatt harmoni da det géller regelverket och den faktiska situat-
ionen.

En fraga som instéller sig och som det skulle vara intressant att fa
svar pd 4r om man i Vénsterpartiet har gett upp sina tidigare ambitioner
fran den tiden da bokstaven k fanns i partinamnet, dvs. dd man mer eller
mindre inte skulle acceptera ndgra som helst korrigerade arbetsrittsregler
for t.ex. arbetstagarsidan.

Den andra fragan man kan stélla sig &r om man i Vinsterpartiet vill
driva en linje som innebér att man skulle upprepa éterstillarpolitiken fran
senhdsten 1994. Det var d& Vinstern befann sig pa gronbete ndgra mana-
der. Det var en politik som den socialdemokratiska regeringen sedan fick
flairma sig fran, eftersom den blev alltfor besvdrande for arbetsmark-
naden. Eller dr det sé att Vénsterpartiet helhjartat stéller upp pa utskottets
skrivning i dagens betdnkande? Jag citerar: ”Utskottets stdllningstagande
innebidr dock inte att utskottet avvisar fordndringar av den arbetsrittsliga
lagstiftningen.”

I samma avsnitt skriver Viansterpartiet tillsammans med Socialdemo-
kraterna att ”— — — den arbetsrittsliga lagstiftningen bygger pé att den
som utfor arbetet dr arbetstagare, innebér denna utveckling att alltfler star
utanfor lagstiftningen.” Tala om att sitta pa tva stolar.

Nu kunde naturligtvis ett sddant hir avsnitt hdnvisas till den retoriska
arsenalen i storsta allmédnhet. Men eftersom det hér dr en punkt dar ut-
skottsmajoriteten har vagat sig pa att foresla en bestéillning till regeringen
om att se dver bade former och omfattning av det arbetsrittsliga laget ar
fragan intressant. Det skulle vara bra med ett besked om vad det har
skulle kunna innebaéra.

Till sist, fru talman, har utredningen foreslaget att vissa proportional-
itetskrav ska inforas for stridsatgérder. Med detta menas att vissa konflik-
ter skulle kunna forklaras olovliga om de t.ex. 4r mer omfattande dn vad
som &r rimligt, vissa fall av sympatidtgirder m.m. Regeringen &r dock
inte beredd att f6lja utredningens forslag pa det hiar omradet. Utredningen
pekar pa tre situationer dér stridsatgérder bor betraktas som olovliga.



Den forsta ar relativt liten, men har kraftiga skadliga effekter pa mot-
parten pa ett sitt som star i uppenbart missforhallande till atgardens om-
fattning.

Den andra &r nér en stridsdtgird tillgrips som svar pa en atgird som
varslats av motparten och svarsdtgérden ar vésentligt mer omfattande &n
vad som é&r rimligt med hénsyn till den ursprungliga atgérden.

Den tredje &r nér en stridsatgérd tillgrips som sympatidtgérd och at-
gérden kan forvintas leda till skada som star i uppenbart missforhéllande
till atgdrdens omfattning.

Utredningen foreslar att dessa fragor ska provas av Arbetsdomstolen.
Folkpartiet anser att utredningens forslag pa detta omrade &r rimliga och
vil avvidgda och darfor bor genomforas.

Fru talman! Jag vill med det anforda yrka bifall till frimst reservat-
ionerna 9 och 12.

Anf. 14 HANS ANDERSSON (v) replik:

Fru talman! Det var ett mycket dunkelt anférande. Det verkar som om
Elver Jonsson &r besatt av LO, sa att i stéllet for att tala om dagens
drende talade han om vissa ekoinslag och ett nytt institut angaende svart-
arbete som LO foreslagit. Det var vél inte alldeles vél anvénd tid. Det
kan bero pa att Elver Jonsson egentligen inte har list propositionen eller
dr klar over vad betédnkandet innehaller.

I Folkpartiets motion stér det att man inte kan acceptera ett medlings-
institut om det har mdjligheter att tvAngsmassigt samordna forhandling-
arna. Detta avvisas explicit i propositionen. Det vore intressant att hora
om Elver Jonsson har ndgonting mera substantiellt att siga om Medlings-
institutet och dess uppgifter. I 6vrigt ansluter man sig till de allménna
borgerliga forslagen till forsdmringar av konfliktrétten.

Den storvulna frégan till Vansterpartiet om arbetsrétten var lite udda.
Det citat som anfordes, nimligen “Utskottets stéllningstagande innebér
dock inte att utskottet avvisar fordndringar av den arbetsréttsliga lagstift-
ningen”, kommer efter att de borgerliga motionerna om forandringar har
avvisats. Men sedan dvergar man till att sdga att man vél kan ténka sig
fordndringar. Sedan aberopar man Vinsterpartiets forslag.

Vi har fem ar i strick papekat arbetsmarknadens strukturforédndringar,
som har gjort att arbetsrétten inte tillgodoser de syften den en gang
gjorde. Det beror pa korttidsanstdllningar, bolagisering, uppdelning av
arbetsenheter osv. Sedan tar man till utgdngspunkt for en 6versyn, som
blir tillkinnagivandet, Vansterpartiets forslag. Sa lyckas man samtidigt
papeka att detta inte dr en sddan oversyn som Folkpartiet foreslar. Folk-
partiets forslag skulle innebéra forsamringar av den nu géllande arbets-
ritten och tryggheten for den enskilde arbetstagaren. Det var ett miss-
lyckat citat, i den man det var nagon mening med inlagget.

Anf. 15 ELVER JONSSON (fp) replik:

Fru talman! Jag dr ledsen om jag paverkade adrenalintillférseln hos
Hans Andersson. Men nar det giller pastdendet i den senare delen av
repliken att fem ars vénsterkrav nu far sin framgang, skulle det vara bra
om Hans Andersson forklarar vad det &r regeringen méaste dndra pa for
att den uppgorelse som Hans Andersson menar framgér i utskottsbetin-
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kandet ska gé i uppfyllelse. Det ar vil ett gammalt politiskt knep att forst
avvisa ett antal andra motioner for att 4 alibi.

Hans Andersson tycker att det jag sade var dunkelt sagt. Det 4r moj-
ligt att man blir nagot fordunklad nér man laser propositionen och fram-
for allt utskottsmajoritetens skrivningar. Han ogillar att jag tar upp
svartmarknaden som ett problem i en sund l6nebildning. Jag tycker att
den verkligen hor hemma dér. Nar Riksskatteverkets chef séger att vi ar
pa vdg in i ett okontrollerbart system kan ingen hédvda att det inte skulle
vara ogynnsamt pa en sund 16nebildning. Jag har dessutom papekat hur
illa det slar mot de stackars ménniskor som engagerats i svartarbete och
som kommer att sakna ATP-podng och en rimlig sjukforsikring. Jag
tanker terkomma i denna friga i sirskilda debatter med regeringen. Den
ar sé allvarlig att det finns anledning att pAminna om den i dagens debatt.

Fru talman! Jag hade reflexionen att efter att ha varit med i négra &r
och lyssnat pd vinsteranforanden behdver man inte vara sd finstimd i
oOrat for att uppticka skillnaden.

Anf. 16 HANS ANDERSSON (v) replik:

Fru talman! Nar det géller tillkdnnagivandet kan jag hénvisa till inn-
anldsning pa s. 46 och 47. Om man &r mer intresserad gar det att ldsa var
motion A723. Dér finns motivet for den dndrade instdllning som ut-
skottsmajoriteten har antagit. Tidigare har man avvisat vara motioner och
sagt att det &r bra som det &dr. Jag ser det som en framgéng. Om det inte
blir ett tillfredsstillande resultat ska Elver Jonsson vara sdker pa att vi
aterkommer med en motion.

Jag fick inte ndgot svar pa den friga jag stéllde. Jag vill gérna ha det.
Folkpartiet sdger att man inte tvingsméssigt fir samordna forhandlingar.
Men det 4r det som avvisas i utskottsbetdnkandet.

Det allménna tonldget fran véar sida hade varit ett annat om t.ex.
blockadférbudet hade stitt med i propositionen, om t.ex. proportion-
alitetsregler, forbud mot sympatidtgidrder och de visentligt stringare
reglerna vad avser varseltider som Oberg hade med i sin utredning hade
presenterats. Det hade inneburit en rejal materiell forsdmring for 16nta-
garnas intressen nér det géller kampen om réttvisa 16ner. Jag avpassar
mitt tonlédge efter verkligheten. Det &r vl bittre dn att 1ata tonlédget agera
alldeles for sig sjalvt.

Anf. 17 ELVER JONSSON (fp) replik:

Fru talman! Det dr nog om tonldgen. Jag vill i min sista replik mot
Hans Andersson sammanfatta att sdémsta formen av 16nebildning vi kan
fa, utover en okontrollerad svartmarknad, &r svaga foretag, flyktande
foretag. Darfor ar det inte ovésentligt hur miljén och omgivningen ser ut
nédr det giller sméforetagens villkor, som atminstone i hdgtidstal alla
partier hyllar som framtidens rdddare — jag tror att ett statsrdd en géng
sade framtidens hjiltar.

Sedan var det fragan om blockadforbudet. Det har med proport-
ionalitet att gora. Under den tid som blockadforbudet mot enmansforetag
rddde under 1994 och 1995 var det en starkt 6kande tillvéxt av arbetstill-
féllen i de minsta foretagen.

For att sedan aterstélla politikens svallvagor kom en nedgang i syssel-
sdttningen under 1996 och 1997. Det dr mdjligen ofint att pdminna om



den, men det finns insatser som till synes kan verka negativa for arbets-
tagarsidan men som i grunden ér till stor fordel. Om vi féar ett klimat dir
sméforetagen far en chans att véixa och utvecklas ar det till fordel for alla
arbetstagare i dessa sma foretag.

Anf. 18 BARBRO FELTZING (mp):

Fru talman! Runt 16nebildningspropositionen har det stundtals varit
en het debatt. Tack vare detta tycker jag ocksa att det &r trevligt att stats-
radet Mona Sahlin &r hér i dag — &ven om hon ar skadad.

Propositionen bygger pa den s.k. Obergska utredningen, dir de olika
forslagen har vallat en del rabalder. Jag vill i min inledning forklara hur
Miljopartiet ser pa arbetsritten. Det finns olika kriterier i frdga om ar-
betsratten som delvis betecknar intressekonflikter.

Forst och framst vill man ha ett skydd for arbetstagaren mot arbetsgi-
varens godtycke. Sedan vill man ge foretagaren handlingsfrihet och ha
effektivaste mojliga ekonomi samt skydda foretagaren mot fackets god-
tycke.

Vilken tyngd och vilket innehall man ldgger i dessa kriterier beror gi-
vetvis till stor del pé vilket parti man foretrdder och vilka intressen parti-
erna har.

De partier som ligger en sa stor organisation som SAF ndrmast ser
givetvis arbetsgivarens intressen som tyngst, medan arbetarrorelsen har
sina sympatier hos facket.

For Miljopartiet dr dock inte det ekonomiska subjektet en organisat-
ion, den stora fackforeningen, det stora foretaget eller den stora staten. I
min och Miljopartiets syn &r det den enskilda midnniskan. Den enskilda
ménniskan kan for Miljopartiet vara bade den enskilde arbetstagaren och
den enskilde smaforetagaren.

Nar det giller tryggheten for arbetstagaren ar det en mingd faktorer
som spelar in: tillgdngen pa arbete, mojligheten att géra andra saker dn
att vara loneanstélld — t.ex. studera eller starta eget — tryggheten vid ar-
betsloshet och dvriga sociala skyddsnit.

Det finns i dag egentligen tva skolor inom ekonomin: den som havdar
att manniskor behéver mindre trygghet for att arbeta bra och bli kreativa
och den som hévdar att det behdvs mer trygghet for att ménniskor ska
arbeta bra och bli kreativa.

Jag vill pasta att borgerliga partier kanske star for det forra och att de
grona och vénsterpartierna delar &sikten att det senare stimmer. Vi tycker
att folk behdver mer trygghet.

Men sedan skiljer vi oss at en aning. Medan vénsterpartierna bara ser
lycka i ett tryggt l6nearbete ser vi mer &n sd. Den bild av varlden som
enbart bestdende av dem som kdper arbetskraft och dem som séljer den
dr inte langre helt relevant.

Miljopartiet ser skalan stor mot liten i stillet. Vi utgar ifrén individen
dér vénstern kanske bara ser kollektiven.

For LO é&r en arbetare svag och ska skyddas om han har ett l6near-
bete. Startar han ddremot eget blir hon eller han genast en kapitalist och
ska behandlas med misstédnksamhet.

Men for vér del ar alla enskilda méinniskor som forsdker forma sina
egna liv det som utgdr ekonomins kiarnpunkt. Det &r de som for oss utgor
det ekonomiska subjektet, inte stora fackforeningar eller stora foretag.
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Fru talman! Miljopartiet blir alltid angripet av bdda sidor, och jag
tycker att det kan vara pé sin plats med en forklaring till véra stéllnings-
taganden.

I dagens betdnkande om I6nebildningen har vi tillsammans med Mo-
deraterna, Kristdemokraterna, Centern och Folkpartiet en utskottsmajori-
tet om ett forbud mot blockader mot enmans- och familjeforetag.

Vi i Miljopartiet vill underldtta for de sma foretagen och arbeta for ett
regelverk som anpassas for dem.

Miljopartiet tycker att det &r fel att ha stora foretag som norm och
samtidigt sdga att smaforetagandet ska utvecklas och stimuleras. Det &r
bittre att dela upp reglerna i arbetslivet i ett regelverk for stora foretag
och ett for sma foretag.

For oss finns det en ideologisk troskeleffekt som drar en klar gréins
mellan vilket stdd vi vill ge de smé foretagen for de sma foretagens skull
och vad vi &r villiga att ge de stora foretagen. Vi bevakar alltid den en-
skilda méanniskans rattigheter mot institutionen.

Regeringen skriver i propositionen att det &r oskéligt att facket tving-
ar foretag utan anstéllda att skriva kollektivavtal. Vi vill infora ett forbud
sa att blockader mot enmans- och familjeforetag i syfte att fa till stand
kollektivavtal blir forbjudna. Vi anser inte att fackforbunden ska kunna
tvinga ensamforetagare att skriva pa ett kollektivavtal pa grundval av att
de kanske i framtiden ska anstélla ndgon.

Om en foretagare végrar att skriva pa intrdder ofta sanktioner som
kan medfora bl.a. att kommuner drar in sina order till foretaget.

Utredningen om ett forstiarkt forlikningsmannainstitut foreslog att ett
forbud mot stridsatgérder mot enmans- eller familjeforetag skulle aterin-
foras. Regeringen fullfoljde tyvérr inte utredningens forslag utan den tog
i sista stund bort forslaget fran lagrddsremissen och dédrmed ocksé propo-
sitionen.

Fru talman! I detta ldge vdckte vi en motion med ett fardigt lagfor-
slag. Miljopartiet hade dock gérna sett att arbetsmarknadens parter sjélva
16st fragan avtalsvéigen, vilket skulle ha kunnat forhindra en lagstiftning
om ett forbud. LO gjorde ett forsok med att formé sina medlemmar att
inte ta ut avgifter till facket.

Men detta &r inte tillrickligt, tyvérr, d& blockadréitten mot mikrofore-
tag trots detta kvarstér, och da tycker vi att det inte dr rimligt att facket
ska kunna sétta mikroforetagen i blockad.

Vi tycker att de omfattande skadeverkningar som stridsétgarder i for-
ening med sympatidtgirder kan medfora for foretaget och tredje man &r
tillrdckliga skél for att infora ett blockadforbud.

Négra problem framkom inte under det ar som férbudet tidigare var
verksamt, och vi anser att eftersom storre delen av SAF-LO-omrédet och
hela tjanstesektorn, enligt Saltsjobadsavtalet, avstar fran sddana stridsat-
gérder bor forbudet inforas.

Fru talman! Miljopartiet stdr bakom propositionen i andra delar, d&ven
om vi varit starkt kritiska till en del andra forslag i den. P4 grund av
felaktig propaganda kinner jag mig nddsakad att visa pa det faktum att
jag i det léngsta inte ville ha en forlingning av varseltiderna till 14 dagar,
som sedermera utmynnade i sju arbetsdagar eller en ritt att skjuta pa
varslade stridsétgirder i 14 dagar.



Proportionalitetsregeln gick vi ocksd emot, och den &r ju inte heller
med som forslag i propositionen.

Nu till en annan fraga, fru talman. Ett problem som har uppstétt pa
arbetsmarknaden ar den stora tystnaden som brett ut sig. Foregdende ar
och i tidigare interpellationsdebatter med bl.a. statsradet Mona Sahlin har
jag framfort mina farhdgor om detta framtida arbetsmiljoproblem, som
jag ser det.

Klimatet pa dagens arbetsplatser har hardnat. Efter rationaliseringar i
bade den offentliga och den privata sektorn maste méanniskor hélla har-
dare i sina jobb. Flera vittnar om hur de sjilva eller arbetskamrater har
kritiserat beslut och sedan blivit hotade med uppsdgning. Statstjénste-
ménnen kom nu med en rapport som visade pa hur laget verkligen har
forsdmrats.

Manga viljer i stéllet att vara tysta. Nér opinionsinstitutet Temo forra
aret stillde frdgan om man tyckte att man under de senaste aren blivit
mer forsiktig nér det géller att framfora kritiska synpunkter till ledningen
pa arbetsplatsen svarade 25 % att de mérkt en sddan skillnad. Detta ar
alarmerande siffror.

Under 90-talet har bade den privata och den offentliga sektorn upp-
levt neddragningar. Arbetstempot har dkat. Personalen hittar inte ldngre
utrymme for att utvecklas och vidareutbildas, utan den vantrivs utan att
hitta ett nytt arbete. Detta leder till ndsta problem: psykisk och fysisk
utbriandhet.

Den senaste arbetsmiljoundersdkningen upplyste oss om att tvd av tre
arbetstagare anser att arbetstempot okat de senaste fem aren. Professor
Gunnar Aronsson pd Arbetslivsinstitutet sdger att neddragningarna har
skapat ett slags 6verlevnadssjuka.

For att sikra sin 6verlevnad och ma mindre daligt gor personalen bara
uppgifter som syns och kan mitas. Kritiken, fru talman, tystnar!

Arbetsbordans konsekvenser blir ett resultat av denna problematik,
och de forslag till fridr och forkortad arbetstid som Miljopartiet linge har
propagerat for ar utméarkta atgérder for att komma till ritta med sddana
okande problem som utbriandhet.

Utskottsmajoriteten har nu foreslagit ett tillkinnagivande om en 6ver-
syn av arbetsrdtten som ska behandla bl.a. frigan om den 6kade tystna-
den pa vara arbetsplatser. Det glader mig. Och det glider mig ocksa att
statsradet har dndrat stindpunkt, hoppas jag, vad géller yttrandefrihets-
tillimpningarna utanfor statlig verksamhet.

Inom den privata sektorn giller inte yttrandefriheten, och den giller
inte heller ndr véra bolag privatiseras. Méanga arbetsgivare kraver i dag
lojal tystnad av sina medarbetare. Inte bara privata arbetsgivare utan
ocksd kommuner och landsting finns i skaran som menar att lojalitet
betyder att inte kritisera sina arbetsgivare.

Enligt tryckfrihetsférordningen har anstdllda i offentlig verksamhet
meddelarskydd. De har rétt att ga ut i pressen och pétala brister i arbets-
miljon. Gors detta anonymt har arbetsgivaren ingen rétt att efterforska
kallan.

Denna ritt giller inte privatanstéllda. De maste sitta foretagets intres-
sen framfor sina egna. Arbetsgivaren har dven ritt att efterforska vem
som har léackt till pressen.
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Denna effekt ar forbisedd nér offentlig verksamhet gér Gver i privat
regi. Jag dr déarfor nojd att detta kan komma att tas upp i den utredning
eller den 6versyn som utskottet forordar.

Nar det géller de gemensamma reservationerna som vi har med Véans-
terpartiet om foraldraledighetslagens skyddsregler och &teranstéllnings-
ritten fran nio till tolv ménader sa star vi bakom dem, dir bada partierna
har motionerat.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 22 och 29 och bifall
till hemstéllan i betdnkandet i Gvrigt.

Jag vill tilldgga att man i medbestimmandelagen skulle kunna infora
en regel som inte dr sd allmént skriven. Man skulle t.ex. kunna uttrycka
det som att forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare ska priglas
av Omsesidig respekt. Arbetsgivaren ska iaktta den anstilldes rétt till
grundlidggande medborgerliga fri- och rattigheter.

Sedan skulle man ocksa kunna dndra t.ex. 8 § 3 st i medbestimman-
delagen till att lyda: Sker en krinkning av arbetstagares medborgerliga
fri- och rittigheter eller av hans foreningsréitt genom avtalsuppségning
eller annan sédan réttshandling eller genom bestimmelse i kollektivavtal
eller annat avtal, dr bestimmelsen ogiltig. Detta skulle d&ven kunna gélla
for privata foretagare. D4 skulle vi kanske kunna se en minskning av det
som vi nu upplever i arbetslivet.

Anf. 19 HANS ANDERSSON (v) replik:

Fru talman! Jag vill forst sdga att det ar bra att vi har enats om flera
reservationer. Det &r ocksa bra att vi kunde forhandla fram lonebild-
ningspropositionen till ett resultat som dndé &r rimligt, &ven om alla
parter har sina olika synpunkter.

Det som dr mindre bra dr den motion som Miljopartiet vickte och
som jag tycker bryter det samarbetsklimat och den dialog som fanns.
Miljopartiet sade ménga génger, t.o.m. i massmedierna, att man var ndjd
med den 16sning som LO hade kommit fram till.

Nagra reflexioner bara angdende fragan om individ och kollektiv. Vi
ar ocksa intresserade av individen. Jag tror att vénsterpartister dr intresse-
rade av den enskilda ménniskan. Men i mdnga sammanhang finns ménni-
skan 1 kollektiv, i strukturer diar det handlar om makt- och resursfordel-
ning, trygghet och inflytande. D4 &r det kollektivet som dr rdddnings-
plankan for vildigt méanga enskilda individer. Darfor slér vi vakt om
kollektivavtalet som ett stod till den enskilde.

Nér det giller anstédllningsskyddet och, i det hir fallet, kollektivav-
talsritten och personer som &r anstillda av ett riktigt litet foretag tycker
jag att Miljopartiet inte vdrnar om den enskilde. Déri ligger sakfrdgan. Vi
tycker heller inte att det dr lyckligt med konflikter mellan tva individer
av vilka en ar foretagare och en kan vara anstilld. Darfor tycker vi att det
ar bast att man 16ser fragan avtalsméssigt, vilket man ocksa har gjort. Jag
ar Overtygad om att man hade klarat av att gora det ocksa den har
géngen. Men nu blir det en lagstiftning, och den ar principiellt mycket
farlig, darfor att det dr en lagstiftning mot den grundldggande fackliga
konfliktratten, som ar stodet for kollektivavtalet. Att d& liera sig med
dem som pa punkt efter punkt vill undergriava kollektivavtalets stillning
ar ingen god politik, Barbro Feltzing.



Anf. 20 BARBRO FELTZING (mp) replik:

Fru talman! Miljopartiet varnar den enskilda ménniskan, och det tror
jag sdkert att ocksd Vinsterpartiet gor, men kollektivet dr s& mycket
storre sé att sdga.

Sedan &r det vildigt manga som star utanfor avtalen och som inte har
nagra rattigheter. Som bl.a. Margareta Andersson papekade &dr det en
miljon ménniskor som stér utanfor arbetsritten.

Men nir det géller forbudet mot enmans- och familjeforetag tycker
jag faktiskt inte att det ar rimligt att man ska kunna genomfora en block-
ad mot ett sddant foretag. Det har inget rimligt fackligt syfte, tycker jag,
om man reglerar arbetsvillkoren for ndgon som star utanfor familjen. Nar
det géller familjeforetagen tycker jag att familjemedlemmarna sjélva ska
kunna bestimma vilka relationer som ska gélla inbdrdes.

Som jag sagt tidigare tycker jag inte att det ar ett skél att ha detta for-
bud for det fall ndgon skulle anstillas i framtiden. Om man inte har ett
kollektivavtal finns inga skyddsmekanismer. Som jag sade tidigare beho-
ver ju inte en enskild foretagare vara en bov, utan jag hoppas att det oft-
ast dr en seri0s foretagare. Denne foretagare har ju ocksa rétt och mojlig-
het att teckna forsékringsavtal med AMF, sa att ett skydd ska gilla dven
for den som blir anstilld.

Anf. 21 HANS ANDERSSON (v) replik:

Fru talman! Jag tror att just detta dr kdarnpunkten, att man kan gora si
och man kan gora s, men arbetsritten och kollektivavtalet ger mig ett
skydd om arbetsgivaren inte &r en seri0s person.

I véldigt ménga fall bér man uppmirksamma arbetsritten och kollek-
tivavtalet som skyddsinstitutioner nér inte alla dr goda, snilla och om-
domesgilla. Det giller alla arbetsgivare. Det géller naturligtvis for facket,
som kan bete sig jatteilla mot sina anstidllda osv. Man maste ha ett skydd.
Det ar detta skydd som gér forlorat. Vad jag tycker ar rimligt &r att det
finns en garanti for att den som blir anstélld i ett litet, litet foretag, som
det dr pa de hdr marknaderna och dér detta ofta sker, ska ha skydd for
sina arbetsvillkor och for sin forsikringslosning.

Det finns fall dér den enskildes skydd och rattigheter har krankts pa
grund av att man inte ville traffa ett vilande kollektivavtal. Men da fanns
ju ocksa den dér ingrediensen att det kostade pengar, och det tycker jag
ar fel. Darfor ar det mycket bra att man tar bort kostnader och forpliktel-
ser till den sekund dé jag har ndgon anstilld.

Men att ta till storsldggan och forbjuda fackliga stridsmedel i det hér
laget &r farligt. Nista géng blir det sympatidtgirder, och gadngen direfter
blir det — ja, vad blir det da? Barbro Feltzing ska akta sig. Hon ger han-
den till hin hale sjdlv, sett ur arbetsréttslig synpunkt, nar hon allierar sig
med Mikael Odenberg, men bara ur den synpunkten.

Anf. 22 BARBRO FELTZING (mp) replik:

Fru talman! Jag vill inte tala om honom som bor under marken sa att
sdga. Men jag tycker faktiskt inte att en enskild foretagare dr en hin hale,
Hans Andersson.

Forbudet giller ju de enmansforetag som inte har ndgon anstélld. Sa
snart ndgon har anstillts finns det mdojlighet for fackliga organisationer
att vidta stridsatgirder for att driva pa for ett kollektivavtal, s ur den
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synpunkten tycker jag att det dr fel att séga s& som Hans Andersson gor.
Vidare har lagen varit tillimplig under ett ar utan att det framkommit
ndgot problem med tillimpningen, sé& jag tycker att det hir ar ett riktigt
beslut att fatta.

Sedan talade vi om att LO lade fram forslaget om att ndgon avgift
inte skulle tas ut. Vad som har framkommit &r att bl.a. Transport aldrig
har tagit ut nagra avgifter, sd ddr kommer man ju inte att avsta fran nagot
pa sé sitt. Nar Transport enades om rekommendationen med LO tog man
inte bort nagot, for man har aldrig tagit ut nagra avgifter fran sina med-
lemmar.

Vidare tycker Hans Karlsson i LO att detta &r en verkligt liten fraga.
Det sade han till mig i en debatt som vi hade.

Jag yrkar bifall till det som utskottsmajoriteten har sagt om att ge-
nomfora forbudet mot blockad av enmans- och familjeforetag.

Anf. 23 BJORN KAALING (s):

Fru talman! Jag vill borja med att ndgot kommentera den kritik som
forts fram mot utskottets handldggning av drendet. Jag vill poédngtera att
bade SACO och Svenska Arbetsgivareforeningen, som ju har skrivit till
utskottet, har haft goda mojligheter att komma till tals i drendet.

Béde delbetinkandet och slutbetinkandet om medling och 16nebild-
ning har remissbehandlats. Bade fore och efter denna behandling har det
varit seminarier ddr parterna och ocksa arbetsmarknadsutskottets ledamo-
ter har haft mojlighet att delta.

Darutover vill jag papeka att arbetsmarknadsutskottet vid ett tillfille
var pd besok hos Svenska Arbetsgivareforeningen. Dér diskuterades
ocksd samsynsménnens arbete, och vi fick mdjlighet att tala lite grann
kring Svenska Arbetsgivareforeningens syn pa 16nebildningen. Jag anser
mot den bakgrunden att det inte finns ndgot fog for den kritik mot hand-
laggningen som forts fram fran borgerligt hall.

Moderaterna ansluter sig, som vi har hort, till SAF:s och SACO:s kri-
tik ocksa i den meningen att man menar att regeringen bara har latit LO
komma till tals, att det bara dr LO:s synpunkter pa 16nebildningen som
har beaktats. Men jag vill gidrna framhalla att regeringen har haft kontak-
ter med parterna pa arbetsmarknaden. Jag &r inte riktigt sdker — om jag
har fel far Mona Sahlin rétta mig s smaningom — men jag tror att rege-
ringen har haft kontakt med alla centralorganisationer pa arbetsmark-
naden.

Dessutom har Ingvar Carlsson och Svante Oberg pa regeringens upp-
drag haft uppgiften att forsoka nd en samsyn med arbetsmarknadens
parter i den hér fragan. Det har tagits manga kontakter ocksa med dem.

En viss samsyn har natts mellan parterna. Man har en gemensam syn
pa en sa grundlaggande sak som att det dr viktigt att [onebildningen fun-
gerar vél for att vi ska klara av en tillvaxt i samhéllet. Men det var ocksa
ett antal omraden dir man inte nddde samsyn och inte hade férmégan
eller, om man sa sdger, viljan att sjdlv klara av att nd en gemensam syn
pa lonebildningen. Ett viktigt undantag &r, tycker jag, naturligtvis de
forhandlingsordningsavtal som &r traffade pa arbetsmarknaden, dér par-
terna i konstruktiv anda faktiskt har 16st detta med hur man ska hantera
fragan om 16nebildning.



Det blev alltsé nodvéndigt att frén regeringens sida ldgga fram ett for-
slag utan att det fanns en samsyn rakt 6ver i alla delar. Da aterstér natur-
ligtvis for regeringen att lagga sina vérderingar pé forslaget om 16nebild-
ning — eftersom det ju skulle ldggas fram. Och jag tycker for min del inte
att det dr sa markvardigt att de socialdemokratiska vérderingarna i mingt
och mycket sammanfaller med de virderingar som den andra grenen av
arbetarrorelsen har. Det dr ganska naturligt for mig i alla fall. Jag tycker
att det &r lika naturligt som att ni moderater t.ex. reserverar er till forman
for Svenska Arbetsgivareforeningens standpunkter i snart sagt varenda
fraga i den hdr kammaren.

Precis som andra redan har sagt delar jag ocksé sjilvklart uppfatt-
ningen att det dr viktigt att vi har en sund 16nebildning. Jag delar ocksé
de grundliaggande utgéngspunkterna som regeringen for fram nér det
géller att staten har sin roll och parterna sin, och att staten ska vara neu-
tral. Men som ytterligare ndgon har sagt i debatten ar det naturligtvis inte
sd att vare sig regering eller riksdag kan vara neutral till en daligt funge-
rande 16nebildning. En 16nebildning som inte fungerar inom ramen for
vad samhillsekonomin tal gar direkt ut 6ver de arbetsldsa och andra som
star utanfor arbetskraften.

Det ar vért att notera att det finns en majoritet for att inrdtta Med-
lingsinstitutet. Klart &r att det finns synpunkter pa det forslag som rege-
ringen ldgger fram, kring organisationen, analysen, arbetsformerna och
fragan om den forbéattrade 16nestatistiken.

En utgéngspunkt i forslaget om 16nebildning for full sysselséttning &r
att vi inte ska dgna oss 4t statlig 16nepolitik. Det handlar i stillet om att
skapa 6ppenhet och 6kat informationsutbyte. Medlingsinstitutet ger for-
battrad information och djupare analyser. Det innebér att det blir béattre
beslutunderlag i forhandlingarna. Medlingsinstitutet ska samrdda och
fora diskussioner med parterna om forutséttningar och ténkbara utfall for
att pa sa sitt forbattra dialogen och samspelet mellan olika avtalsomra-
den. Det handlar alltséd om ett tidigt agerande i syfte att 6ka samsynen, na
effektivare forhandlingar och pa det séttet undvika konflikter. Ett nytt
avtal ska helst vara slutet innan ett gammalt 16per ut.

Inneborden av en vil fungerande 16nebildning har berorts av alla de
borgerliga partierna. Dir &r tydligen utgadngspunkten att regeringen har
en for sndv syn pé lonebildning. S& beskriver man att det &r andra politik-
omraden som ar av betydelse for lonebildningen. Ja, vem har sagt nigot
annat? Jag vill girna ge det svaret till Odenberg och Attefall. Varken
regeringen eller utskottsmajoriteten anser att vi loser de “genuina”, som
Attefall uttryckte det, problemen med 16nebildningen genom att inrdtta
Medlingsinstitutet. Men det 4r en viktig del.

I propositionen, bara for att gora det har tydligt, star det: ”En balanse-
rad ekonomisk utveckling via en vil avvigd finans- och penningpolitik
understddd av en effektiv arbetsmarknads- och utbildningspolitik utgor
en forsta viktig forutsittning for att 16nebildningen ska fungera véal” — en
forsta viktig forutséttning alltsd. Eftersom det hér ar sa tydligt uttalat &r
det mérkligt att vi ser en reservation i betdnkandet i den hér delen.

Vad vi inte &r dverens om dr nir ni gar in pa forutsédttningarna och,
precis som ockséd Hans Andersson uppfattat det, har synpunkter pé sjélva
I6nesittningen och hur den ska ga till. Ni pratar om att ingdngslonerna &r
for hoga. Ni anser att 16neskillnaderna &r for smd, att den som utbildar
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sig far for délig utdelning osv. Det dr definitivt exempel pa fragor som
parterna pa arbetsmarknaden ska l16sa. Hur loneséttning av kompetens,
alder, kvalifikationer m.m. ska skdotas ska ju inte avgoras av staten. Det
ska sjdlvklart avgdras av parterna i centrala och lokala forhandlingar.

Detta kanske fortjénar att papekas i sammanhanget. Det 14ter ibland
fran borgerligt hall som att det &r facket som dikterar hur avtalen ser ut.
Sé &r det naturligtvis inte. Det &r en 6verenskommelse mellan en facklig
organisation och en arbetsgivare. Man ar alltsa 6verens om de regler som
géller.

Sa till blockadfrdgan: Som framgar av betinkandet och debatten fore-
slés att ett forbud inférs mot blockad av enmans- och familjeforetag. Det
ar en olycklig 16sning. Enligt min uppfattning tar den inte hansyn till den
verklighet vi har. Det &r inte svart for mig att acceptera att ett enmansfo-
retag som inte har ndgon anstilld inte ska behdva teckna ett kollektivav-
tal. Och det &r inte svart att acceptera tanken att detsamma ska gélla
familjeforetag. Nér det géller familjeforetagen ska man dock lagga till att
det hir med vilka som tillhor familjen har haft en tendens att 6ka under
senare ar.

Nu dr verkligheten inte s& enkel. Det dr tva tre avtalsomrdden pa LO-
sidan som har problem med det hér. Problemet &r att det finns enmansfo-
retag som faktiskt har anstillda. Miljopartiet skriver i sin motion att
fackliga organisationer har mojlighet att vidta stridsatgérder s& snart
nigon utomstiende anstills. Det har Barbro Feltzing ocksa tagit upp har i
debatten. Det ar korrekt. Problemet &r att det kan ga lang tid innan den
fackliga organisationen far vetskap om att det finns en anstilld pad en
arbetsplats. Under den tiden &r den anstéllde utan avtalsforsakringar.

LO och de berorda forbunden har nu forsokt att 16sa den héar fragan
sjdlva genom ett vilande hdngavtal. Det &r for mig en praktisk 16sning pa
den hér problematiken. Jag tycker att det &r synd, och det &r fel, att Mil-
jOpartiet gdr samman med borgarna. De har ideologiska skél i den hédr
delen. Men ni har inte varit s uppbundna i den buren tidigare, sé jag
tycker att det dr synd att ni inte ger LO och de berdrda forbunden méjlig-
heten att faktiskt prova den hér fragan avtalsvagen.

Jag kan travestera det som star i nigon av reservationerna: Varfor in-
fora en lagstiftning som i praktiken inte kommer att ha nidgon betydelse
for de flesta fackforbund? De berdrda forbunden drabbas naturligtvis av
det hér. Den hér lagen riktar sig faktiskt egentligen mot de hér tre avtals-
omrédena, de tre forbunden. Jag tycker att det & mycket olyckligt att
Miljopartiet gér in pa det hér. Ta i stillet vara pa chansen att man far 16sa
det hér avtalsvigen.

Nér det géller stridsatgdrdernas proportionalitet ar det vart att fram-
halla att vi i Sverige har ett sa litet antal konfliktdagar. Jag tror att man
kan sédga att vi har farre konfliktdagar i vart land &n vad man har i lander
som faktiskt har den hér regeln om proportionalitet inskriven. Det faktum
att vi har fa konflikter plus att vi nu inrdttar ett medlingsinstitut goér att
regeln om proportionalitet inte behdver inforas enligt var mening.

Inte heller behdver vi en sirskild ndmnd, som Folkpartiet tar upp i en
motion och som ocksé Oberg har berért, som skulle kunna uttala sig om
samhillsfarligheten i konflikter pa arbetsmarknaden. Det tycker vi ocksa
ar en frdga som man kan 16sa avtalsvigen om man finner att det &r ndd-



vindigt. Man kan sjélv tillsétta en sddan nimnd och i avtal utforma reg-
lerna for en sddan ndmnd mellan parterna.

Medlingsinstitutet blir statistikansvarig myndighet. Skalen till det
tycker jag édr bra beskrivna i propositionen. De borgerliga partierna plus
en del remissinstanser dr kritiska mot detta och anser att det &r risk for att
statistiken ges en normbildande roll. Det &r inte frdga om detta. Det
framgar ju av propositionen. Medlingsinstitutets analysfunktion for att
statistiken ska spegla den faktiska l6neutvecklingen ar utgdngspunkten.
Det dr viktigt som underlag for parterna. Medlingsinstitutet ska ocksé
utge en arlig rapport didr man ger en fordelningspolitisk analys och un-
derlag for osaklig 16nediskriminering. Aven jimstilldhets- och integrat-
ionsfrdgorna ges en central plats i en sddan hir rapport och ger alltsa oss
som beslutsfattare underlag som ar viktiga att ha.

Arbetsrétten hinner jag inte kommentera sérskilt mycket. Det som jag
slds av nér jag ldser de motioner som har véckts fran borgerligt hall pa
arbetsrittens omrade dr bl.a. det som Hans Andersson har varit inne pé,
nidmligen att de enbart gar ut pa att angripa arbetsritten och férsamra den
sa att det forsvagar de fackliga parterna. I manga av motionerna hénvisar
man dessutom till att arbetsréttsreglerna i mycket stor utstrackning for-
svarar for smaforetagen. Barbro Feltzing var inne pa detta ocksa. Jag
tycker att det &r en stor fara i detta, darfor att om man skulle lagstifta i
enlighet med dessa forslag och gora sérskilt undantag for sméaforetagen,
s& skulle det inte vara létt att vara anstdlld i ett litet foretag. 600 000
lontagare som jobbar i smaforetag skulle f& det mycket svart om man
skulle gora detta. Och jag &r faktiskt inte ens séker pé att det som ni fore-
slar dr sméforetagarvanligt. Om det skulle vara sa stora skillnader som ni
foreslar mellan att vara anstilld i ett litet foretag och att vara anstélld i ett
stort foretag, &r jag dvertygad om att i ett lage dir det faktiskt ar arbets-
kraftsbrist skulle naturligtvis den som soker anstéllning undvika ett litet
foretag med délig arbetsrétt och girna ta en anstillning i ett foretag med
béttre arbetsrétt.

Det méste ju vara var gemensamma ambition att ocksa de som arbetar
i sma foretag ska fa del av den utveckling som vi vill ska gélla for oss
alla. Det kan inte vara riktigt att man ska segregera arbetsmarknaden pé
det sétt som skulle bli resultatet av det som ni foreslar.

Stefan Attefall tog upp frdgan om semesterlon och sérskilt utbild-
ningsbidrag, som tas upp i reservation 26. Jag tycker att det dr pa goda
grunder som det sérskilda utbildningsbidraget har gjorts semesterlone-
grundande. Jag vill referera det som stod i propositionen ndr man fattade
beslut om detta 1976, nimligen:

Jag hyser stor forstaelse for att sddan ledighet gors semesterlonegrun-
dande.

Detta skrev Per Ahlmark, och Thorbjorn Filldin stod bakom detta.

Fru talman! Jag vill yrka bifall till hemstdllan i arbetsmarknadsutskot-
tets betdnkande 5, men naturligtvis inte till den del som ror blockad mot
enmans- och familjeforetag dir jag vill yrka bifall till reservation 7.

Anf. 24 MIKAEL ODENBERG (m) replik:

Fru talman! Nér vi kritiserar utskottsmajoritetens handldggning &r det
inte darfor att vi uppfattar den som ett 6vergrepp mot SACO och SAF
och som en atgird som skulle ha hindrat dessa tva stora organisationer
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fran att komma till tals. Vi kritiserar den darfor att den &r ett 6vergrepp
mot den politiska minoriteten. Att utan barande skil forvéigra minoriteten
i utskottet mojligheten att som ett led i drendeberedningen i utskottet
hora utomstaende strider mot all parlamentarisk hyfs, Bjorn Kaaling. Det
ar nonchalant, det ar maktfullkomligt, och det riskerar att straffa sig den
dagen man inte ldngre sitter i majoritetsstallning.

For att sedan 6verga till sakfragan vill jag sdga att vi naturligtvis inte
vill bestimma Over ingangsloner eller relativioner. Dessa ska forhandlas
fram i fria forhandlingar. Men om 16nebildningen ska fungera vil menar
vi att den 16nebildningen ska ske sa decentraliserat och lokalt som mgj-
ligt. Och det ar den utvecklingen som regeringen och socialdemokraterna
i utskottet inte bejakar. Vid sidan av att man visserligen ger det nya med-
lingsinstitutet en del mojligheter att kyla ned konflikter, vilket vi kan
acceptera, vill man tilldela Medlingsinstitutet en uppgift utdver den trad-
itionella medlarrollen, en uppgift att verka for en vél fungerande 16ne-
bildning. Och det &r ju dessa dubbla roller som har kritiserats s& hért, inte
bara av oss utan ocksa av TCO, SACO och SAF, darfor att dessa dubbla
roller riskerar att leda i riktning mot en statlig inkomstpolitik, kommer att
motverka en decentraliserad 16nebildning och riskerar dartill att under-
grava tilltron till Medlingsinstitutet i dess roll som just medlare, vilket
trots allt &r den centrala. I dessa hdnseenden har regeringen och social-
demokraterna gétt helt i LO:s ledband, och det é&r till nackdel for 16ne-
bildningen.

Anf. 25 BJORN KAALING (s) replik:

Fru talman! Det &r vil inte i sirskilt ménga drenden, Mikael Oden-
berg, som vi fran utskottets sida har haft s& goda mojligheter att ta del av
vad parterna tycker som i detta? Jag tycker att det &r fel att ni forsdker
gora detta till ndgot stort. Det &r en formfraga som faktiskt inte har ndgon
grund, dérfor att ni och vi andra har haft vildigt bra mojligheter att skaffa
oss den information som vi behdver i detta ldge. Vi har faktiskt besokt
Svenska Arbetsgivareforeningen. Jag har inte kinnedom om att utskottet
har gjort motsvarande besok hos Landsorganisationen. Jag kan ha fel,
eftersom jag inte har varit med i utskottet sd linge. Men hos Svenska
Arbetsgivareforeningen har vi varit.

Det &r svart att fA grepp om vad moderaterna egentligen anser om
detta forslag. Ni &r kritiska darfor att regeringen sdger att man inte ska
lagga sig i lonebildningen. Sedan &r ni oroliga dérfor att detta innebér
risk for statlig inkomstpolitik. Det &r inte sa létt att bemota detta nir ni
har denna dubbla instéllning till forslaget. Lagger regeringen sig i for lite,
eller lagger den sig i for mycket?

Anf. 26 MIKAEL ODENBERG (m) replik:

Fru talman! Handldggningen &r ju uppseendevickande av det skélet
att den innebér att majoriteten sétter sig till doms 6ver minoriteten och
recenserar utskottsminoritetens bevekelsegrunder for att hora utomsta-
ende i utskottet. Det handlar inte om att arbetsmarknadsorganisationerna
inte har fatt framfora sina uppfattningar. Men det maste vil dnda vara sé i
en parlamentarisk demokrati, Bjorn Kaaling, att minoriteten sjdlv avgor
vad minoriteten ar intresserad av att borra djupare i? Men det 14t ni inte
minoriteten gora, utan ni satte er till doms dver minoritetens bevekelse-



grunder och avfardade alltihop utan ndgra barande skédl med motivering-
en att de synpunkter som hade kommit fram i skrivelser till utskottet fran
SACO och SAF inte hade nagon bérighet, darfor att departementet med-
delade att sa inte var fallet. Det stimde inte. Det dr anmérkningsvért att
man hanterade fraga pa det séttet.

Nar det sedan aterigen géller sakfragan kritiserar vi den hér proposit-
ionen dérfor att regeringen har anammat LO:s vildigt centralistiska per-
spektiv pa lonebildningsprocessen. Vi har en motsatt utgangspunkt. Lo-
nebildningen ska ske sa decentraliserat och sé lokalt som mojligt. Vi har
ocksa kritiserat propositionen dérfor att den &r sa sndv. Den handlar bara
om sjélva forhandlingssystemets funktionssétt och om vissa konfliktreg-
ler. Men det finns sd mycket annat som avgor forutséttningarna for 16ne-
bildningen, och det forbigar regeringen med total tystnad.

Vi accepterar att man byter namn pa Forlikningsmannaexpeditionen
och att Medlingsinstitutet i forhallande till dagens forlikningsmannaex-
pedition far vissa utdkade mdjligheter att kyla ned konflikter. Déremot
sdger vi bestdmt nej till att Medlingsinstitutet tilldelas dubbla roller. Vi
vill se Medlingsinstitutet som en medlingsfunktion, inte som en central
normerande funktion pa arbetsmarknaden.

Anf. 27 BJORN KAALING (s) replik:

Fru talman! Mikael Odenberg hédvdar att regeringen forbigar de andra
politikomradena med tystnad, men sa &r inte fallet. Det &r bara att ldsa
propositionen. D& ser man klart och tydligt att regeringen séger att andra
politikomréden &r vésentliga for lonebildningen. Det dr bara det att man
inte har gjort en proposition som tar upp skattepolitiken och alla andra
politikomraden — det géller ocksd utbildningspolitiken — och gjort en
sammanforing. Hir har man i stéllet riktat in sig pd medlingsfunktionen
och l6nebildningen — en 16nebildning for full sysselsittning, som det
heter. De fragorna tas alltsa upp.

Vilken niva som 16nebildningen ska ske pa &r ndgot som vi inte ldg-
ger oss 1 ndr det giller Medlingsinstitutet, utan fragan om pa vilken niva
16neuppgorelser ska tréiffas dr en sak for parterna. Det forhindras inte att
man har lokala forhandlingar. Detta framgér av propositionen och betén-
kandet.

Anf. 28 STEFAN ATTEFALL (kd) replik:

Fru talman! Bjorn Kaaling séger hér att vi i utskottet har fatt chansen
att ta del av de olika parternas synpunkter men det stimmer inte alls.

Sedan ar 1998, da det hiar utskottet valdes, har vi varken varit in-
bjudna till seminarier eller haft besok av arbetsmarknadens parter for
diskussioner om 16nebildning. Det har kanske varit en del aktiviteter fore
valet 1998, men det dr faktiskt det utskott som valts efter ar 1998 som har
ansvaret for behandlingen av propositionen.

Bjorn Kaaling sdger att det &r naturligt att Socialdemokraterna foljer
LO men vi anser att en regering ska std gver parterna. En regering ska
inte folja LO, TCO eller SAF, utan den ska std dver parterna och agera
neutralt och forsoka forsvara intressena for helheten.

Bjorn Kaaling forsvarar mojligheten att blockera enmans- och famil-
jeforetag. Det dr ett exempel pé att just ett intresse fatt styra det hela.
Forslag efter forslag f6ll bort fran den socialdemokratiske statssekrete-
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raren Svante Obergs utredning. Det ena efter det andra av hans forslag
foll ju bort — inte minst géller det ocksa blockadreglerna — nér LO lade in
sitt veto. Ni foljde alltsd LO och sag inte till helheten. Det 4r detta som ar
problemet med socialdemokraterna.

Bjorn Kaaling sdger att det gors stor skillnad mellan sma och stora f6-
retag nér det géller regelverk, men det gor vi kristdemokrater inte alls. Vi
vill ha lika regler for alla foretag. Det &r vart huvudmal, men vi vill an-
passa reglerna mer sa att hinsyn ocksa tas till de sma foretagens situat-
ion. Det hir med semesterlon &r ett bra exempel.

Nu tar Bjorn Kaaling sddana storheter som Thorbjérn Falldin och Per
Ahlmark som garanter for att han fattar kloka beslut. Det dr mgjligt att
det vore bra nir det géller 6vriga beslut som Bjorn Kaaling 4r med och
fattar att lyssna pa de personerna. Jag struntar faktiskt i vad Falldin och
Ahlmark eventuellt en géng i tiden har sagt och konstaterar bara att detta
slar mot de sma foretagen i dag. Bjorn Kaaling har inte anfort ndgra
barande argument om varfor rddande ordning ska gélla ocksa i fortsatt-
ningen. S&dana lyssnar jag gérna till.

Anf. 29 BJORN KAALING (s) replik:

Fru talman! Man kan titta i de motioner som ni har lagt pa arbetsrét-
tens omrade. I var och varannan motion star det att det ar viktigt att f4 de
hér fordndringarna, inte minst darfor att det dr viktigt for smaforetagen.

Ni har inte sadan stillning hér i kammaren att ni kan fa igenom era
forslag. Om man tittar nirmare pd dem och ser vad ni strivar efter kan
man konstatera att vi faktiskt skulle f& en tudelad arbetsmarknad. Ménni-
skor som arbetar i sma foretag skulle inte omfattas av arbetsritten pa
samma sitt som de som jobbar i stora foretag. Det hér 4r inte bra. Det &r
en sorts inriktning hos er som ar felaktig. Jag tycker att ni ska tinka om i
den delen.

Nir det géller blockadfrdgan har regeringen vikit sig for LO:s linje,
sdgs det hér. Ja, men det dr faktiskt s& att Landsorganisationen i det hér
fallet pa ett konstruktivt sétt har arbetat for att ta fram ett alternativ till
lagstiftningen. Det behover ju inte lagstiftas, i alla fall inte férrdn man
har provat mojligheten att via avtal klara av fragan — till skydd naturligt-
vis for dem som faktiskt anstélls i enmansforetag. Ingen av oss har ndgon
annan uppfattning dn den att man, om man inte har anstillning, naturligt-
vis inte ska behdva teckna ett avtal. Problemet uppstar ju darfor att en-
mansforetagare till och fran har anstéllda.

Anf. 30 STEFAN ATTEFALL (kd) replik:

Fru talman! Jag upplever att socialdemokraterna har sett de medel-
stora industriforetagen pa 70-talet som norm for sin arbetsrattsliga lag-
stiftning. Vi vill kanske i storre utstrickning ha smaforetagen som norm
och utgangspunkt. Vi vet namligen att dér finns nyckeln till att skapa full
sysselsdttning — dir kan vi skapa dynamik, och dér kan vi skapa jobb och
vélstand i framtidens Sverige. Det &r den utgangspunkt som vi har for
lagstiftningen men vi vill inte ha s& olika regler for olika storlekar pa
foretag. Om Bjorn Kaaling tror det ber jag honom att 1dsa pa lite béttre.

Bjorn Kaaling sdger nu att LO har hittat pa en regel som gor att man
slipper de negativa sidorna for enmansforetag och familjeforetag. Men
om man nu inom LO &r s& klok att man har gjort den hér fordandringen,



varfor har den da inte gjorts tidigare? Problemet 4r ju inte nytt. Det var
forst nar Mona Sahlin, sdvitt jag forstar, hotade med lagstiftning som LO
krop till korset och gjorde en viss kompromiss som var sddan att ni
kunde stilla era egna relationer med LO och sldppa det hér kravet.

Forlat mig, men jag litar inte riktigt pa det forbund som faktiskt forst
ndr man star dar med lagstiftningen vilande &ver huvudet bojer sig lite
grann for att sedan gdra en kompromiss; detta darfor att ni inte vagat ta
strid med LO pé den hdr punkten, till forman for en viktig princip om
rétten att std utanfor om sa onskas nér det inte finns nagra anstéllda.

Bjorn Kaaling sade i sitt anforande att vi med Medlingsinstitutet inte
16ser de genuina problemen med 16nebildningen. Passa nu pa att i den
sista repliken berétta for oss vad ni vill géra utover detta! Den proposit-
ion som behandlas heter ju faktiskt Lonebildning for full sysselsdttning.
Det handlar alltsd om ett helhetsgrepp om fragan. Det skulle vara intres-
sant att hora vad Bjorn Kaaling i 6vrigt har att sdga, dvs. forutom nér det
géller inrédttandet av ett institut.

Anf. 31 BJORN KAALING (s) replik:

Fru talman! Ja, det ar riktigt att propositionen heter Lénebildning for
full sysselsdttning.

Jag forsokte tidigare sdga till Stefan Attefall att ingen av oss tror att
det hér forslaget i sig 16ser hela problematiken med l6nebildningen, och
det framgar ocksa av propositionen. Vi sager att det hér dr en del som gor
det mojligt for oss att f4 en lonebildning som vi kan klara frén samhélls-
ekonomiska aspekter och som &r rimlig fran parternas utgdngspunkter.

Det hiar med genuinitet var nidgot som Stefan Attefall tog upp. Jag
bara svarar pa frdgan — vi ser det hér som ett viktigt inslag for att klara en
lonebildning for full sysselsittning. Det 16ser naturligtvis inte hela pro-
blematiken, utan det &r precis som jag forsokte sdga i ordvaxlingen med
Mikael Odenberg. Regeringen och utskottsmajoriteten dr naturligtvis helt
medvetna om att det finns andra politikomradden som ocksa har sin bety-
delse, och kanske i mycket storre utstrackning &n vad just sjdlva Med-
lingsinstitutet har.

Anf. 32 ELVER JONSSON (fp) replik:

Fru talman! Det framgéar av Bjorn Kaalings anférande och ocksa av
hans repliker att detta, som han sa starkt stryker under, inte 16ser hela
problemet. Darmed framstar hir pa nagot sétt ett slags Perssons ofullbor-
dade —ndgot som man maste aterkomma till.

Bjorn Kaaling gor den helt korrekta beskrivningen, ndmligen att sta-
ten ska vara neutral, men sedan lagger han till: och endast ingripa nir det
inte fungerar.

Vad dr det dad som krivs? Ja, det dr en balanserad avvigning. Enligt
var uppfattning fanns det en sidan i Svante Obergs och Ingvar Carlssons
forsok till samsyn. Sa sidger Bjorn Kaaling att den viljan inte fanns.

Min fraga blir da: Hos vem saknades viljan? Var det hos paret Carls-
son-Oberg, eller var det hos LO-folket? Jag tycker, det kan jag ligga in
redan nu, att ni har desavouerat den tidigare statsministern pa ett sitt som
inte &r hedrande.

Det &r intressant att Bjorn Kaaling tar tidigare borgerliga mittenpoli-
tiker i statsradsstillning till kronvittnen nér han talar om semesterlagens
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tillkomst. Det &r riktigt, det var en mycket aktiv reformperiod under de
tvd mandatperioder vi hade borgerlig regering i slutet av 70-talet. Det var
inte bara semesterlagen som kom. I historiskt ljus kan man mojligen
tycka att den var vél generds. Vi fick en arbetsmiljolagstiftning som var
mycket 1dngtgdende. Vi fick Samhallsforetagen, och vi fick en ny och
vérldsunik jamstilldhetslag, en lag for 6vrigt som socialdemokraterna
motarbetade dd men numera stiller upp pa. Vi har en stark uppslutning
kring jamstélldhetsarbetet i arbetslivet.

Det &r inte konstigt om vi infor ett nytt sekel 25 ar efter reformerna
behdver se dver ett och annat.

Anf. 33 BJORN KAALING (s) replik:

Fru talman! Elver Jonsson tar upp fragan om var skulden ligger till att
man inte nddde samsyn. Det &r en frdga som jag har mycket svart att
svara pa och uttala mig om, annat &n att skulden naturligtvis inte enbart
ligger hos Landsorganisationen utan hos de parter pa arbetsmarknaden
som inte har kommit dverens.

Vad Ingvar Carlsson och Oberg gjorde var att pa regeringens uppdrag
forsoka nd en samsyn pad omradet, men parterna ville inte. Nu har vi hort
fran andra partier att skulden naturligtvis var LO:s. Jag delar inte den
uppfattningen. Skulden ligger naturligtvis hos parterna som sitter i dis-
kussioner och som inte kan komma G&verens. Skulden ligger hos bada.

Man ville inte, man hade inte forméagan. D4 var det naturligtvis dn vé-
sentligare att 1dgga fram det hir forslaget som nu ligger pa vart bord, sa
att vi i alla fall ndr det giller medlingsfunktionen och att ge bra informat-
ion till parterna kan gora det infor nésta ars avtalsforhandlingar som
kommer i gang.

Mojligen ska jag lova fran denna talarstol att jag aldrig mer ska be-
romma nagon borgerlig vare sig tidigare statsminister eller arbetsmark-
nadsminister. Jag ville ta det som utgangspunkt att man ocksa da visade
pa att det finns skél till att semesterlon ska ges dven till den som fér sir-
skilt vuxenstudiestod. Det var bra skal.

Anf. 34 ELVER JONSSON (fp) replik:

Fru talman! Anledningen till att jag uppmirksammade att Bjorn
Kaaling gled in i 70-talets reformarbete med borgerliga regeringar var att
det stod som en klar dementi mot det som socialdemokraterna och &ven
Bjorn Kaaling av och till vill framfora, nimligen att andra regeringar dn
socialdemokratiska inte skulle vara reformvinliga till Iontagarnas fordel.
Det var intressant och fint att Bjorn Kaaling dndé véckte den sanningen
till minne.

Sedan sdger Bjorn Kaaling att parterna inte ville. Men det var dnda s&
att Carlsson-Oberg hade ett tydligt koncept som regeringen mycket vil
kunde ha f6ljt om man hade accepterat deras slutsatser. Det var ju dar
som modet eller viljan — mojligen bada — sviktade d& man backade. Dér-
for blev det, som jag pastod i min forsta replik, en ofullgdngen proposit-
ion och ett mindre bra beslut som vi far i dag d&n om vi hade f6ljt upp den
utredningen.

Sedan har jag papekat hér att vi finner Medlingsinstitutet viktigt, men
vi ar véldigt tydliga pa att det hir maste foljas upp. Det finns risker i den



modell som nu finns, men att medlingsinsatser far en starkt stillning
tycker vi frdn Folkpartiets sida &r bra.

Anf. 35 BJORN KAALING (s) replik:

Fru talman! Det &r bra att vi dr 6verens om den delen.

Ni vill, tillsammans med de andra borgerliga partierna i ndgon sorts
samlad beddmning, forsdmra arbetsritten. Ni vill faktiskt forsvaga den
del av arbetsmarknaden som utgérs av lontagarparterna. Det gar inte att
tolka era motioner pa nagot annat sétt. Samtidigt séger ni, och sa har jag
uppfattat den hér diskussionen ocksd, att det &r viktigt att man har goda
relationer pa arbetsmarknaden. Men trots detta vill ni vara med om att
forsdmra relationerna genom att fordndra arbetsrétten pé ett sadant sétt
att man forsvagar den ena delen av arbetsmarknaden. D& forstér man
naturligtvis de goda relationerna.

Anf. 36 MARGARETA ANDERSSON (c) replik:

Fru talman! Jag har ett par kommentarer. Jag har lite svért att forsta
varfor man inte vill anvinda Statistiska centralbyrén som den myndighet
som ska ta fram den statistik som Medlingsinstitutet ska anvénda. Jag ar
ritt Gvertygad om att man med de resurser som man maste ldgga ned for
att bygga upp en administration skulle fa betydligt mera och bittre sta-
tistik och dessutom djupare analyser om pengarna fordelas pa Medlings-
institutet och Statistiska centralbyrén, bade for att ta fram materialet och
for att analysera det.

Diskussionen om familjeforetagen anknyter till det svar som Elver
Jonsson fick alldeles nyss, att relationerna i dag mellan de minsta foreta-
gen och de stora fackforeningarna inte ar sirskilt goda. Forbudet mot
blockaden mot enmansforetagen och familjeforetagen &r ett sitt att jamna
ut det hér, som vi ser det. Man har dessutom vetat om att den héir diskuss-
ionen har forts. Det kan inte vara ndgon dverraskning for vare sig LO
eller medlemsforbunden eller ndgon annan att det hir ar ett onskemal,
eftersom den hér lagstiftningen har funnits och man har tagit bort den.
Man hade kunnat séga att okej, vi ser att det hdr &r ett problem, och da
16ser vi det avtalsvdgen, innan vi far det hér beslutet. Det dr inte ens en
omvindelse under galgen. Nu hénger man tyvérr och dinglar i galgen.
Man hade kunnat 16sa det hdr innan om man hade insett att det hér beslu-
tet kommer forr eller senare.

Jag tycker att det dr lite synd att man inte redan tidigare har 16st pro-
blemen, for man har haft chansen men inte tagit den. Nu far man alltsa
det hér beslut fram mot 16-tiden i dag.

Anf. 37 BJORN KAALING (s) replik:

Fru talman! Jag tror att de fackliga organisationerna inom de tre av-
talsomraden som ar berérda av blockadfragan har moétt den intensivare
sedan Oberg lade fram sitt forslag. Forbudet fanns infort i alla fall 1994
och togs bort. Dar har naturligtvis parterna levt i uppfattningen att det
inte fors tillbaka, utan det blev aktuellt i samband med Obergutredning-
en. Det dr darfor man har agerat pa senare tid. Sjdlvklart har regeringen
med sina kontakter med Landsorganisationen ockséd tryckt pa for att
forsoka fa parterna att komma med egna 16sningar, vilket dr ytterst rim-
ligt. Nu har man gjort det, och det vore naturligtvis rimligt att man fick
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mdjlighet att prova det, inte for att den fackliga organisationen pa nigot
sétt ska fa rétt utan, Margareta Andersson, i grunden till skydd for de
ménniskor som faktiskt anstills och inte dr skyddade av kollektivavtalet.
Det intrdffar trots allt en del fall ddr man inte fir erséttningar, eller t.o.m.
nér det gar riktigt déligt, att anhoriga inte fir ersdttningar pa grund av att
man har jobbat dir kollektivavtal inte har funnits.

Nir det giller Medlingsinstitutets statistikansvar &r det, som jag upp-
fattar propositionen, fortfarande sa att det & SCB som i mangt och
mycket ska gora arbetet med statistiken men att det &r Medlingsinstitutet
som anvénder den.

Anf. 38 MARGARETA ANDERSSON (c) replik:

Fru talman! Jag &r glad att det blev ett fortydligande av att det &r SCB
som ska ta fram det mesta av detta. Darmed kan vi ldmna den diskuss-
ionen.

Jag haller med Bjorn Kaaling om att det &r viktigt att vi skyddar ar-
betstagarna, men vi ska ju inte skydda dem sa in i norden sé att de inte
far jobb. Dér har vi ocksa en avgriansning — det finns méanga foretag som
later bli att anstdlla folk darfor att de anser att det ar krangligt och be-
svérligt. Dessutom har ju enmansforetagarna och familjeforetagarna inga
anstéllda, utan det &r bara den egna familjen.

Nar nu regeringen har haft riksdagens bestéllning pa denna lagstift-
ning héngande Over sig tycker jag att den kunde ha hanterat det hela lite
snabbare. Nu fir man en lagstiftning som man inte vill ha. Hade det hela
16sts pa ett annat sdtt sd hade detta kunnat forfalla. Nu fick man det hér.
Jag beklagar att det har blivit s& hiar, men nu ser det ut som det gor och
jag tanker sté fast vid lagen.

Anf. 39 BJORN KAALING (s) replik:

Fru talman! Det &r synd att Marianne Andersson, som beklagar att det
blir sd hér, inte kan dra slutsatsen av det och faktiskt avsta fran att stifta
en lag pa detta omrade.

Det rader ingen delad mening mellan oss, atminstone inte mellan Ma-
rianne Andersson och mig, om att foretag som inte har nagra anstéllda
inte ska behova ha kollektivavtal. Det ar déarfor som den foreslagna 16s-
ningen ar en mer praktisk hantering én att lagstifta, som nu majoriteten i
det hér fallet tdnker gora. Det 4r en mer praktisk 10sning att parterna
klarar ut det hir avtalsvidgen i stillet for att man véljer lagstiftningsva-
gen. Detta &r en lagstiftning som ni riktar mot tre forbund pé LO-sidan.

Lagstiftningen kan faktiskt innebédra att en och annan lontagare, eller
anhdrig till Iontagare, drabbas ekonomiskt av det hér beslutet, Marianne
Andersson. Jag brukar ta ett exempel fran Uppsala 1én som har en verk-
lighetsanknytning. Det géller en dkare som har en lastbil och kor byggva-
ror pa dagarna. Han blir sjuk pé kvillen och anstéller en kompis som kor
lastbilen dagen efter. Det gar sa olyckligt att han kor av vdgen och om-
kommer. De efterlevande fick ett halvt basbelopp i begravningsersittning
i stéllet for nastan 250 000 kr. De drabbades inte bara av sorgen att mista
en anhdrig — det fick ocksé den hir ekonomiska konsekvensen.

Anf. 40 BARBRO FELTZING (mp) replik:



Fru talman! Jag undrar 6ver en sak i anslutning till det sista. Jag har
pratat med ett antal enmansforetagare som kor taxibil. De har sddana hir
forsikringar. Jag undrar om Bjorn Kaaling &r okunnig om att enmansfo-
retagare kan teckna en AMF-forsikring. Det var ju naturligtvis synd att
den hér ékaren med lastbilen inte hade tecknat en sddan.

Som jag sade i mitt anforande tycker jag att det dr konstigt att man
kan @ndra uppfattning fran en dag till en annan. Forst &r en person arbets-
tagare, och sedan startar han eget och har ett enmansforetag — och da blir
han betraktad som en bov. Jag undrar hur man kan &ndra uppfattning och
tycka sé olika om samma ménniska. Vi kan ta min far som exempel. Han
var malare, och startade ett foretag och blev ensamforetagare. Skulle han
vara en bov dagen efter? Det tycker jag 4r mycket konstigt.

Bjorn Kaaling tog ocksd upp den daliga arbetsritten i sma foretag.
Jag skulle vilja ha en forklaring till varfor det skulle vara sdmre arbetsrétt
i ett litet foretag &n i ett stort p& grund av att man har andra regler dér. De
maéste ju gélla pa ett annat sitt, eftersom det &r skillnad pa sma och stora
foretag.

Anf. 41 BJORN KAALING (s) replik:

Fru talman! Diskussionen om att en enmansforetagare kan teckna en
AMF-forsékring om han fér en anstdlld &r naturligtvis helt riktig. Men
den diskussionen forde ju Barbro Feltzing med Hans Andersson — det
géller just det hdr att man kan teckna. Problemet &dr att det hénder att
foretagarna inte gor det trots att de har en anstélld. Det hinder att foreta-
garna inte gor det och ddrmed inte skyddar den anstéllde. Det kan forstas
finnas forklaringar till att de inte gor det.

Naturligtvis ser inte vi enmansforetagare som presumtiva skurkar el-
ler bovar. For det mesta fungerar detta alldeles utmérkt och bra. Men
som jag har forsokt att sdga finns det nagra avtalsomradden pd LO-sidan
dér man har problem och dir man vill ha kvar denna méjlighet, inte for
sin egen skull utan for att skydda dem som eventuellt anstélls i de har
foretagen. Det ar for deras skull man vill ha den hdr mojligheten kvar. Nu
tar ni bort den, Barbro Feltzing. Jag tycker att det vore rimligt att man
hade mojligheten att klara ut denna fraga avtalsvdgen och inte behdvde
drabbas av den lagstiftning som ni nu foreslar.

Anf. 42 BARBRO FELTZING (mp) replik:

Fru talman! Forst vill jag upprepa min fraga: Kan Bjorn Kaaling for-
klara det hdr med sdmre arbetsritt i sma foretag 4n i stora foretag?

Bjorn Kaaling pratar hela tiden om “ett enmansforetag som har en an-
stilld”. Ett enmansforetag har ingen anstilld, for d& &r det inget enmans-
foretag! Man kan teckna en forsidkring om man fér en anstilld. De en-
mansforetagare jag har pratat med tecknar en forsdkring innan de har en
anstdlld. Det &r det som &ar verkligheten. Jag undrar om Bjorn Kaaling ar
okunnig om det hér. Jag har pratat med ménga foretag om detta. Ar man
serids och kinner att man kanske ar tvungen att ta in ndgon extra, som
Bjorn Kaaling ocksé pratar om hér, si tecknar man ocksé forsékringen.

Jag aterkommer till detta med att Bjorn Kaaling séger att ”man har en
anstilld”. Ar man ett enmansforetag si dr man det, och anstiller man
nagon har facken ritt att forsoka fa till ett kollektivavtal. Det &r riktigt —
sd ar det.
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Hela samhillet uppmanar ju till att man ska starta eget och bli en-
mansforetagare. Darfor ar det konstigt att man har uppfattningen att en-
mansforetagare har en anstdlld. Det stimmer inte riktigt. Vill Bjorn
Kaaling forklara det? Detta forbud géiller enmansforetagare och familje-
foretag — inte ndr man har en anstélld.

Anf. 43 BJORN KAALING (s) replik:

Fru talman! Far jag mgjligen vénda pa fragestéllningen for att kanske
gora det hela lite tydligare: Ar det totalt frimmande for Barbro Feltzing
att det finns sddana som betecknas som enmansforetagare och att de
fackliga organisationerna efter ett tag far veta att de har haft anstillda?
Ar det ett frimmande fenomen for Barbro Feltzing?

Nej, jag dr dvertygad om att Barbro Feltzing kénner till att det ar s&
hér, trots att beteckningen dr enmansforetagare. Det dr ju detta som ar
problemet.

Jag haller med Barbro Feltzing om att om man 4r renodlad enmansfo-
retagare och inte har nigra anstéllda ska man inte behova teckna kollek-
tivavtal. Men det finns en diskrepans mellan detta och att det finns sad-
ana hér fall. Jag vet inte hur manga de &r, men jag tror inte att de ar sér-
skilt ménga. Om man gar till de berdrda forbunden och fragar hur ofta de
har konflikt pa detta omrade siger de: Det dr inte sa ofta egentligen, men
det forekommer. Och da vill man ha den hér rétten.

Man har foreslagit en bra 16sning med vilande héngavtal som automa-
tiskt trdder i kraft den dag foretaget far en anstélld. Den anstillde &r
skyddad frén samma dag som han eller hon bdrjar sin anstéllning. Det &r
en bra 16sning. Det dr en béttre 16sning, och ni borde ge parterna den hér
chansen.

Barbro Feltzing fragar var jag har fatt det hir med uppdelningen av
arbetsmarknaden ifrdn. Jag noterade i alla fall det som Barbro Feltzing
sade: Dela upp regelverket for stora och sma foretag.

Jag ser det inte som ndgonting annat &n att ni tillsammans med de
borgerliga partierna har en sorts grundldggande instdllning att regelverket
maste delas upp for stora och smé foretag. Som jag forstar det innebar
vil det ocksa arbetsritten.

Anf. 44 Statsradet MONA SAHLIN (s):

Fru talman! Jag skulle vilja borja med ndgra av de utgangspunkter
som ligger bakom propositionen och som é&r vélkinda fér kammaren och
sedan gora ndgra kommentarer till de inldgg som har varit.

Béde sett ur ett samhéllsperspektiv och ur den enskilde 16ntagarens
synvinkel, och det ar viktigt att hélla bada dessa aspekter i minnet, dr
sjdlvfallet bakgrunden till den debatt vi har i dag att 16nebildningen 1i
Sverige inte har fungerat tillfredsstdllande under flera decennier. Det har
hént mycket de senaste &ren, men vi har en historia och ett ansvar som
ska delas av ganska méanga, bade parterna pé arbetsmarknaden och rege-
ringar av olika férg.

Hogre nominella 16nedkningar &n i var omvérld leder till, och har lett
till, att man driver upp inflationen och urholkar det som &r sd oerhort
viktigt for 16ntagare i vart land, nimligen att fa reala 16nehdjningar. Trots
16nedkningar pad sammanlagt ungefiar 150 % steg inte reallonerna alls
mellan aren 1980 och 1995. For att klara jobben tvingades Sverige att



devalvera ett antal gdnger under den hér perioden. Det drev i sin tur upp
inflationen, och sa var vi fast i en véldigt farlig spiral. Darav kommer
namnet pa den hir proposition. Lonebildningen dr ocksd kampen for
jobben.

Lonebildningen avgdr inte bara loneutvecklingen och fordelningen av
inkomster mellan individer, grupper eller olika sektorer. Den har sjdlvfal-
let ocksa en viktigt del — och det 4r inte den enda — som betyder mycket
for tillvaxt, sysselsittning och konkurrenskraft.

Utsikterna for svensk ekonomi i dag ser ju béttre ut &n pad manga ér,
precis som Bjorn Kaaling har varit inne pa. Mycket talar for att vi i Sve-
rige kan ha manga ar framfor oss med stark tillvéxt och stabila priser och
didrmed goda forutsittningar for att klara sysselsdttningen och realld-
nedkningarna, och det ska vi glddja oss &t samtliga i denna kammare.
Men en viktig forutsittning for att detta ska bli verklighet &r att 16nebild-
ningen fungerar vil.

Regeringen har ju en del av ansvaret for att trygga en fortsatt bra ut-
veckling av den svenska ekonomin, som just nu faktiskt &r en av de
starkaste 1 Europa, och jag ska dterkomma lite senare till det. Med stérkta
spelregler for 16nebildningen far parterna pa arbetsmarknaden ett béttre
stod — for det &r detta det handlar om — att tréffa avtal som leder till fler
jobb, bra realloner och ddrmed ocksa en starkare vélfard. Styrkan och
tydligheten i spelreglerna bidrar till att hivda de svagares stillning pa
arbetsmarknaden.

Sverige har en ordning dér parterna pa arbetsmarknaden sjélva tar an-
svar for triffade avtal utan inblandning av regering och riksdag, och den
tanker jag slass for s lange jag kan. Jag har erfarenhet av hur det kan gé
nidr man gor en annan bedémning. Den fria forhandlingsritten ar en
grundsten pa den svenska arbetsmarknaden. Béde lontagarnas strejkritt
och arbetsgivarnas ritt till lockout finns darfor inskrivna i grundlagen.
Det ér en vildigt tydlig och viktig markering. Den forutsdttningen for
16nebildningen ska givetvis fortfarande ligga fast. Ansvaret ligger fortsatt
kvar pa arbetsmarknadens parter.

Staten ska dessutom vara neutral mellan parterna. Det betonas ocksa
mycket tydligt bade i propositionen och i utskottsbetinkandet. Det ar
fordelningen av 16nerna mellan I6ntagargrupperna som avgors i forhand-
lingarna. Men ocksd samhaéllsintresset maste tillgodoses i diskussionen
om lonebildningen. Nér lontagarna har ritt till kamp for sina relativa
lonepositioner, for det har de, och nér arbetsgivarna har rétt att driva sin
uppfattning om hur 16neséttningen bor ske, for det har de, far inte sum-
man bli 16neinflation och farre jobb.

Nu stér 16nebildningen infor ett vildigt avgérande prov. Det kommer
att gilla en stor del av de politiska omradena. Den starka tillvixten och
forbdttringen av sysselséttningslaget gor att l16nebildningen nu star infor
stora pafrestningar och ett valdigt viktigt ansvar. Jag ar 6vertygad om att
en forstiarkning av spelreglerna for 16nebildningen kommer att underlétta
att komma fram till ett resultat som ger lontagarna bra realloner samtidigt
som samhéllsintresset av en stark sysselsittningsutveckling tillgodoses.
Det &r alltsa inte sd som det ibland framstills i diskussioner att den hir
propositioner handlar om kampen for att halla 16nedkningarna nere. S& ar
det icke. Diaremot handlar det om kampen for att forsoka garantera real-
l6nedkningar at 16ntagarna.
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Medlingsinstitutet dr en del i arbetet for att fordndra mojligheterna att
klara jobb och vélfard i Sverige. Medlingsinstitutet ska ju, vilket Mikael
Odenberg bl.a. invinde mot, ha i uppgift att dels medla i arbetstvister,
dirom ar vil de flesta eniga, dels verka for en vél fungerande 16nebild-
ning. Sa ska det uppenbarligen inte std enligt Mikael Odenberg. Om det
inte ska sta en vil fungerande l6nebildning, vad ska det dé std? Ska det
std en ganska bra 16nebildning eller en hyfsad 16nebildning? Det &r klart
att utgdngspunkten ska vara en vél fungerande 16nebildning med de mo-
tiv och diskussioner som fors i propositionen.

Sedan ingar det ocksa just i denna mening, att verka for en vil funge-
rande 16nebildning, att Medlingsinstitutet kan agera tidigt, bl.a. genom att
kalla parter till 6verldggningar, informera sig pa annat sitt och dven, i
den man det finns mojligheter, se till att tidsplaner och annat fungerar pa
ett smidigt satt.

Men allt detta fungerar bara under en forutséttning, namligen att par-
terna har respekt och fortroende for Medlingsinstitutet. Det dr en véldigt
viktig forutséttning.

Loneforhandlingarna &r, och maste forbli, parternas ansvar. Dér
maste staten vara neutral mellan de olika parterna. Men det staten gor
med den proposition som nu riksdagen behandlar &r att erbjuda en med-
lingsorganisation med mdjlighet till analyser, med regelverk for konflikt-
16sningar och med en arena for att ocksa diskutera de samhillsekono-
miska forutsattningarna.

Stefan Attefall frigar om detta ricker och om regeringen ar ngjd nu.
Sjdlvfallet inte, precis som Bjorn Kaaling sade. Men diremot ir jag sé-
kert pa att denna proposition ir en forutséttning for att 16nebildningen
ska fungera vél enligt den definition som vi nu diskuterar.

Men staten far aldrig vara neutral infor konsekvenserna av en illa
fungerande 16nebildning. De konsekvenserna ar arbetsloshet, inflation
och svarigheter for dem som star allra ldngst bak i arbetsloshetskon, och
det &r dem som den hér debatten i grunden handlar om.

Staten har ett ansvar for den ekonomiska politiken, for arbetsmark-
nadspolitiken och nérings- och utbildningspolitiken. Det &r hdr som de
tva stora principiella skillnaderna finns mellan majoriteten hér i riksda-
gen och oppositionen, och framfor allt Moderaterna.

Det dr manga hir i kammaren som har sagt att avtal ar alltid béttre dn
lag, och man maste faktiskt forsoka vara konsekvent pd den punkten.
Varje ging politiken i form av riksdag och regering trader dver den gréin-
sen riskerar man ocksa att ge fler parter en mdjlighet och ett argument for
att dra sig undan sitt ansvar for hur I6nebildningen och arbetsmarknaden
fungerar. Den som inte vill se statlig inkomstpolitik ska ocksad vdarna den
fria avtalsrdtten och uppmuntra avtalsviljan. Den diskussion om blockad-
forbudet som nu fors i den hér debatten blir lite mérklig i proportion till
det som det egentligen handlar om, ndmligen l6nebildningen. Den kan
var nog sa viktig att diskutera av principiella skil, men den har inte spe-
ciellt mycket att géra med hur 16nebildningen fungerar.

For Moderaterna ar strukturella reformer — som man alltid efterfragar
— alltid lika med svagare fack, mer kléfingrig riksdag, svagare arbetsritt
osv. Jag tycker att detta 4r gammalmodigt, Mikael Odenberg. Det &r
omodernt. Och det ir, med forlov sagt, ganska tjatigt.



Oavsett om vi har en lag- eller en hdgkonjunktur, oavsett om vi har
brist pa arbetskraft eller massarbetsloshet och oavsett hur den internat-
ionella utvecklingen ser ut kommer alltid samma medicin. Detta driver
upp kostnaderna, oavsett om det géller lakemedel eller det omrdde som
vi nu diskuterar. Det méste vara ritt medicin vid réatt tid for ratt dkomma
om man vill paverka problemet med svensk l6nebildning. Man ska inte
komma dragande med samma och &ter samma l6sningar, som egentligen
bara handlar om att fordndra maktbalansen. Sé& tolkar jag de tva stora
principiella skillnader som vi hér diskuterar.

Det som vi i stéllet vill gora, vid sidan av den proposition som fram-
lagts — for den innehaller sjalvfallet inte allt, som Stefan Attefall var inne
pa — dr bla. att se industriavtalet som exempel pd ndgonting nytt som
sker. Dér finns ett regelverk liknande det som nu foreslas i propositionen.
Varfor inte se till kompetensutveckling i det egna yrket, ndgot som &r sa
oerhdrt viktigt och som det nu ocksé finns nya resurser till? Varfor inte
se till de individuella kompetenskonton som nu utreds och som kommer
att ge en mdjlighet att byta kompetens for att byta jobb pé arbetsmark-
naden? Jag tror att de tva inslagen har minst lika stor betydelse som for-
slaget om medlingsinstitut for 16nebildningen. Det giller en rétt till kom-
petensutveckling 1 det egna yrket men ocksé ansvaret for att skaffa sig en
kompetens for att byta jobb och inriktning pé sitt arbetsliv. Det géller att
ge mojlighet till frihet och valfrihet, inte bara att manniskor ska tvingas
ut i en storre otrygghet genom sédmre arbetsréttsregler, om man vill ha en
flexibilitet p& arbetsmarknaden.

Det viktiga dr att ge en trygghet och mojligheter for individen att for-
andra sitt yrkesval och att ddrmed bli en del i en mer flexibel arbets-
marknad. Det handlar ocksd om diskrimineringsreglerna pa arbetsmark-
naden, om kampen mot deltidsarbetslosheten och om forenklingar for
smaforetagen. Det ska bli mer 16nsamt att driva sméforetag. Inte minst
handlar det om konkurrenspolitiken, som jag personligen tror vid sidan
av utbildningsfrdgorna dr den riktiga nyckeln till prisutvecklingen och
inflationen i vért land.

Om allt detta finns det eller kommer det under denna var att laggas
fram forslag i riksdagen. Jag tycker att vi ska ldmna retoriken och i stéllet
komma ut i verkligheten. Dar pagar oandligt mycket mer av konstruktivt
arbete for att klara flaskhalsar, diskriminering, bristande kompetens och
konkurrens och for att skapa en béttre entreprendrsanda én vad de bor-
gerliga partierna i dagens debatt erkénner.

Anf. 45 MIKAEL ODENBERG (m) replik:

Fru talman! Jag vill bestrida statsrddet Sahlins uppfattning att skilje-
linjen skulle ga mellan en dynamisk Mona Sahlin och en tjatig Odenberg.
Skiljelinjen gér mellan en i hog grad centralistisk socialdemokrati, som i
16nebildningsfragorna gar i LO:s ledband, och dem som bejakar en de-
centraliserad och lokal 16nebildning som sker ute i foretagen.

Det dr inte bara vi fran borgerligt hall som kritiserar att man ska ge
det nya medlingsinstitutet i uppgift att utéver sjilva medlingen ocksa ha
ett formellt ansvar for hur l6nebildningen fungerar. Det &r att tilldela
Medlingsinstitutet dubbla roller. Alla huvudorganisationer pa arbets-
marknaden utom LO kritiserar detta.
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Jag menar att regeringen nér den har lagt fram det héir forslaget inte
har klarat att uppratthélla en klar rdgdng mot statlig inkomstpolitik. Den
uppfattningen delas, som sagt, av TCO, SACO och SAF. Jag tillhor dem
som gillar Mona Sahlin, men det &r inte en underléttande faktor att Mona
Sahlin har varit foredragande statsrdd i den hér fragan. Vi kan nu i det
ndrmaste fira tiodrsjubileum av att Mona Sahlin gjorde sin debut som
arbetsmarknadsminister i denna kammare och ville lagstifta om l6nerna
pa den svenska arbetsmarknaden. Det &r tio &r sedan Mona Sahlin ville
infora strejkforbud for svenska arbetare och tjdnsteman.

Mona Sahlin &r ju den nu aktiva politiker som mest av alla symbolise-
rar statlig inkomstpolitik. Mot den bakgrunden &r det olyckligt att rege-
ringen inte tydligare och klarare har kunnat uppratthalla rigangen mot en
statlig inkomstpolitik.

Anf. 46 Statsradet MONA SAHLIN (s):

Fru talman! Jag tycker att Mikael Odenbergs inldgg visade att han &r
ganska tjatig och héller fast vid en mycket mérklig beskrivning av det
som ladg bakom det forsok som den regering som jag trddde in i 1990
gjorde for att fa stopp pa precis det som den proposition som vi i dag
behandlar ror sig om.

Det finns tva végar att g, Mikael Odenberg. Den ena é&r att riksdagen
pa punkt efter punkt trampar in med lagstiftning, rubbar maktbalans och
ger sig pa detaljer. Den andra dr att vi forsker finna en bra balans, vilket
jag péstér finns i propositionen, mellan statens ansvar och parternas eget
och fria ansvar for 16neférhandlingarna. Jag vill pasta att det finns en stor
respekt hos samtliga centrala organisationer pa arbetsmarknaden i dag for
detta.

Alla organisationer har sina intressen som de for fram starkare dn
andras. Jag tycker att det &r ganska 16jligt att diskutera vilka som gér i
vilkas ledband. Jag gér inte i ndgons ledband. Jag lyssnar och tar argu-
ment, och sedan forsdker vi sy ihop en helhet som ska ha en rimlig ba-
lans. Som jag sade maste institutet kunna bygga pa stor respekt och stort
fortroende frén samtliga parter pa arbetsmarknaden. Jag tycker att propo-
sitionen é&r ett hedervirt forsok att astadkomma detta.

Niér det géller att undvika inflationskarusellen och den diskussion om
att forsvaga olika parter pa arbetsmarknaden som vi forde 1990 har vi
kommit véldigt mycket lingre med den proposition som vi i dag har
framfor oss. Men lonebildningsproblemen kriver insatser pa konsument-
omréadet, i konkurrenspolitiken, i skattefragorna — allt det som regeringen
samtidigt arbetar med.

Anf. 47 MIKAEL ODENBERG (m) replik:

Fru talman Jag beskrev inte vad som ldg bakom regeringens agerande
for tio ar sedan. Jag beskrev vad den davarande arbetsmarknadsministern
Sahlin stod for i den hdar kammaren. Det var statlig inkomstpolitik, stat-
ligt faststdllda 16ner och strejkférbud for svenska arbetare och tjdnste-
mén. Det dr kanske inte den allra basta bakgrunden om man pé ett tro-
vardigt sitt ska halla en klar ragang mot statlig inkomstpolitik.

Det har nu faktiskt gatt s langt att tvd huvudorganisationer har skri-
vit till ett riksdagsutskott och hdvdat att genom regeringens sitt att
handla i de hér fragorna “dventyras legitimiteten for avtalsférhandlingar-



na och kollektivavtalen som lonebildningsinstrument”. Det 4r inte si
vildigt bra om man, som statsrddet nu séger, vill understryka vikten av
en bred tilltro till det nya medlingsinstitutet.

Vad giller foljsamheten mot Landsorganisationen kan jag bara kon-
statera att regeringen i sin proposition foreslar att man vid halvarsskiftet
ska inrédtta en myndighet bendmnd Medlingsinstitutet. LO sédger ja, och
TCO, SACO och SAF séger nej.

Man vill att Medlingsinstitutet utéver den medlande uppgiften ska
verka for en vélfungerande 16nebildning. LO séger ja, TCO, SACO och
SAF séger nej.

Man vill att Medlingsinstitutet ska samordna och medverka till att det
uppréttas tidsplaner. LO séger ja, och TCO, SACO och SAF siger nej.

Man foresprakar fran regeringens sida att Medlingsinstitutet ska bli
statistikansvarig myndighet. LO sdger ja, och TCO, SACO och SAF
séger nej.

Medlingsinstitutet ska &rligen komma in till riksdagen for att trdffa
arbetsmarknadsutskottet och finansutskottet och berétta om hur det ser pa
16nebildningen. LO sédger ja, och TCO, SACO och SAF séger ne;j.

Jag kan forstd att de hir organisationerna — dven om det naturligtvis
ar sa, som statsradet Sahlin sdger, att alla organisationer har sina intres-
sen att bevaka — dr bekymrade 6ver den ensidighet som har vidlatt rege-
ringens handldggning av 16nebildningsfrdgorna, dér regeringen i allt
visentligt har accepterat det centralistiska perspektiv som LO har.

Anf. 48 Statsradet MONA SAHLIN (s):

Fru talman! Jag vill borja med att sdga att om lusten att visa en ge-
mensam ansvarsvilja hér i kammaren fran 6vriga partier for att klara det
som d& var Sveriges stora problem hade varit storre, hade ocksé rege-
ringens agerande sett annorlunda ut. Lat oss forsoka vidmakthalla den
stora skillnad som jag trots debatten i dag tycker finns ar 2000 jamfort
med ar 1990. Det borjar vixa fram en samsyn om inflationens faror, om
16nebildningens betydelse och ocksa om hur 16nebildningen gar till.

Den lista som lastes upp hade kunnat fortséatta. Det finns punkter dér
LO hade velat ha det annorlunda och diar TCO hade velat ha det an-
norlunda. Framfor allt har det skett stora fordndringar under resans géng
som gor att organisationen i dag, Mikael Odenberg, inte uttrycker det
totala motstind mot propositionen som Mikael Odenberg nu ger uttryck
for.

Jag vill pésté att det finns en rimlig balans och en rimlig respekt hos
samtliga parter. Men det som dr avgorande dr hur Medlingsinstitutet
kommer att bygga upp sitt arbete. Det dr d& vi ser hur det blir och om
min bedémning eller Mikael Odenbergs var rimlig. Jag hoppas for 16ne-
bildningens skull att det blir regeringens bedémning.

Anf. 49 STEFAN ATTEFALL (kd) replik:

Fru talman! Jag delar Mona Sahlins oro for sysselsittningssituationen
och de arbetslosa och inser vikten av att vi fér till stdnd en fungerande
I6nebildning for att hjdlpa de arbetslosa. Den historik som Mona Sahlin
beskrev hér dr ocksa riktig. Vi hade mycket av nominella 16ne6kningar
1980—1995 men lite av reallonedkningar, egentligen ingenting alls.
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Sedan &r 1995 har 16nebildningen utpekats av regeringen i varenda
ekonomisk-politisk proposition som den centrala faktorn som kan l6sa
sysselsdttningsproblemen. Benchmarking av ndringspolitiken, den
granskning som skett av det departement som Mona Sahlin &r statsrad i,
visade att lonekostnaderna har Okat visentligt snabbare &n i flertalet
ovriga OECD-ldnder 1997-1998 och att l6nebildningen fortfarande inte
fungerar bra. Det var flera ar efter det att regeringen framhallit vikten av
att fa till stand en béttre 16nebildning.

Fem éar efter det att 16ften utstdlldes om att det skulle komma forslag
om forbattrad 16nebildning kommer propositionen Lénebildning for full
sysselsdttning, som bara innebér inrdttandet av ett institut. Det kan ha ett
vérde i sig. Det finns en del saker att anmérka pé, men i huvudsak tycker
vi att det dr en riktig politik att infora ett sddant.

Men frigan ir di: Ar det inte ett misslyckande frdn regeringens sida
att man i fem é&rs tid talar om vikten av battre l6nebildning, nir man &r
efter r ser att Ionebildningen inte fungerar, och allt man kommer med i
den stora propositionen, som man sédger, bara dr ett institut? Det maste
gora att statsradet blir lite 5dmjuk och tycker att det hér finns mycket mer
att gora.

Statsradet ndmner det som komma ska, ndmligen kompetenskonton.
Bra, sdger vi. Tydligen hade man redan i forra arets budget pengar for
detta men ingen politik. Det dr lite anmérkningsvért med en regering som
anda haft ganska manga ar pa sig att inte géra mer av sddant man talar
hogt, vitt och brett om i alla propositioner.

Anf. 50 Statsradet MONA SAHLIN (s):

Fru talman! Stefan Attefall frgar mig om jag tycker att det ar ett
misslyckande att 16nebildningen har utvecklats som den har gjort. Jag vill
uttrycka det sa hir: Om l6nebildningen misslyckas &r det inte regeringen
som drabbas av det. Det dr en midngd ménniskor som forlorar sitt jobb
eller far allt langre avstand till mojligheten att fa ett jobb. Det &r de Stef-
an Attefall talar om. Det dr deras eventuella lyckanden eller misslyckan-
den som parter, regering och riksdag har ett gemensamt ansvar for. Jag
tycker att de ska sta i fokus for debatten.

Det ar inte med verkligheten dverensstimmande att beskriva det som
Stefan Attefall gér. Han séger att det enda man kommer med ér ett insti-
tut. Det hér dr en proposition som handlar om Medlingsinstitutet och
formerna for det. Det &r en analys av hur 16nebildningen béde har funge-
rat och maste komma att fungera, vilket ansvar parterna har och statens
ansvar.

Till det kommer allt det arbete som inte minst vi pd Naringsdeparte-
mentet nu gér med kompetensutvecklingsfragorna, smaforetagarpoliti-
ken, regelforenklingarna och konkurrenspolitiken. Det kan tillsammans
med ett starkt och vitalt medlingsinstitut gora det som &dr avgérande for
om Sverige ska klara tillvixt och sysselséttning och fa reallonedkningar i
stark och viktig konkurrens med vara konkurrentlénder och var omvérld.

Dir tror jag att denna proposition inte dr avgorande. Det dr en viktig
forutsittning for att arbetslosheten ska kunna gé ned ocksa nér ekonomin
ar stark.



Anf. 51 STEFAN ATTEFALL (kd) replik:

Fru talman! Mona Sahlin kan vara lugn. Jag ar inte heller orolig for
att regeringen ska drabbas. Jag har inga storre ambitioner att skydda
regeringen i denna friga. Det ar precis som Mona Sahlin séger. Det &r de
enskilda ménniskorna som inte fér ett arbete som ar problemet.

Vi har 400 000 méanniskor som mitt under en brinnande hogkonjunk-
tur inte kommer in pa arbetsmarknaden. De star utanfor i dppen arbets-
16shet eller 1 konjunkturberoende atgérder. Vi har dessutom en massa
ménniskor som studerar dérfor att de egentligen skulle vilja ha ett arbete
eller dr deltidsarbetslosa. Det ér det som dr problemet.

Regeringen talar sedan ar 1995 om Ionebildningen i varenda ekono-
misk-politisk proposition. Sedan kommer propositionen som heter Lone-
bildning for full sysselsdttning, och man tror att regeringen nu tar det
grepp den talat om. Men det blir bara ett institut.

Mona Sahlin séger att det kommer mer lédngre fram. Ta som exempel
kompetensutvecklingskontot, som Mona Sahlin talade om hér. Det tycker
ocksd vi dr en bra idé, men vi vet d4nnu inte vad det ska innehélla. Det
kom fram en slant pengar till detta i budgeten. Men det kom inga idéer,
trots att det funnits en méingd statliga utredningar om ocksa detta och
trots att socialdemokraterna talat om vikten av kompetensutveckling pa
olika sitt.

Problemet dr dessa arbetslosa méanniskor som inte fatt arbete darfor
att regeringen &r senfirdig och inte vagar angripa de problem som fak-
tiskt finns pa svensk arbetsmarknad. Nu nér vi har hogkonjunktur ska vi
ritta till de problem som finns s att vi ger méinniskor arbete och gér in i
nésta lagkonjunktur pa ett betydligt starkare och bittre sitt. Risken ar
annars uppenbar att de verkligt svaga kommer riktigt i klim med den
socialdemokratiska politiken. Det 4r det som r s& beklagansvirt.

Anf. 52 Statsradet MONA SAHLIN (s):

Fru talman! Till det sista, Stefan Attefall, vill jag uttrycka mig sé hér.
Det hédr handlar lite om den verklighet som finns darutanfor. Arbetslos-
heten sjunker, och det har den gjort under manga ar. Antalet jobb véxer
pa ett sétt som vi inte har sett pA manga artionden. De lediga jobben ar i
dag fler &n vad de har varit pd manga ar. Antalet nya foretag véxer. Anta-
let konkurser gér ned. Sverige har en av Europas starkaste ekonomier.

Det &r i denna situation som ansvaret vilar extra hart pd bade parter
och regering och riksdag att se till att denna starka konjunktur och eko-
nomi inte riskeras genom att l16nebildningen inte fungerar. I det ar vi
varje fall dverens om att ett starkt medlingsinstitut dr en viktig faktor. Vi
dr ocksa Overens om att det maste ske mer nér det géller funktionsséttet
pa arbetsmarknad, utbildningspolitik och konkurrenspolitik.

Jag vill hdvda att det har lagts fram manga saddana forslag. Det kom-
mer fler inte bara i ar. Jag hoppas att det kommer fler under de kom-
mande tio aren med en socialdemokratisk regering nér vi ska fortsétta att
modernisera och stirka Sverige for réattvisans och jobbens skull.

Om man inte kommer in pé arbetsmarknaden, som Stefan Attefall ut-
tryckte det, varfor skulle det da vara littare om reglerna pa arbetsmark-
naden blir svagare och balansen mellan fack och arbetsgivare ojimn? Det
dr det som &r den principiella debatten som vi far anledning att &ter-
komma till.
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Anf. 53 MARGARETA ANDERSSON (c) replik:

Fru talman! For det forsta vill jag uttrycka min uppskattning att stats-
radet Sahlin ar hdr i dag. Det &r forsta gngen jag i1 arbetsmarknadsut-
skottet deltar i en debatt med nagot av vara statsrdd, och det 4r glddjande.

Det finns manga fordelar med den proposition som har lagts fram och
att vi far Medlingsinstitutet. Men jag &r lite fundersam och orolig &ver att
det ar en del fragor som vi dnda inte lyckas fa hall pa. Bl.a. ar det 16ne-
glidningen.

Kommer det att finnas tillrackligt mycket kraft i 16nebildningsinstitu-
tet for att f4 ordning pa l6neglidningen? Jag upplever att det &r en av de
saker som kan gora att vi hamnar i trangmal nér det giller 16nebildning-
en. Man gér utanfor de avtal som har tréiffats.

Sedan finns det en annan fraga som kommer upp och som vi for-
hoppningsvis kommer att f4 en proposition om i slutet av det hér arbetsa-
ret fram i maj. Det géller jamstélldhetsfrdgan. Dar aviserar man att man
ska ta bort osakliga 16neskillnader mellan kvinnor och mén.

Om det ska hidnda négot positivt dir innebér det att det kommer att bli
okade 16ner for méanga kvinnor. Det kommer ocksa att paverka 16nebild-
ningen pa ett for manga kvinnor véldigt positivt stt. Hur hanterar man
detta? Finns det tillrdckligt mycket substans i detta for att man inte ska
hamna i en 16nebildning som trots allt inte fungerar?

Anf. 54 Statsradet MONA SAHLIN (s):

Fru talman! Aven om ménga i ord séger att det #r viktigt att inte ha en
statlig inkomstpolitik, att det dr viktigt att staten haller sig neutral i for-
héllande till parterna, stélls ofta frigorna om t.ex. l6neglidningen, som
om det vore regering och riksdag som bestdmde om den skulle vara stor
eller liten. Sjdlvfallet ar det inte sé.

Jag har sagt det manga génger, och jag vill betona det igen: kraften i
Medlingsinstitutet ligger dels i de uppdrag och regler som man har, dels i
att man bygger upp en stark tillit och ett fortroende hos parterna, om man
medverkar till att det vixer fram en starkare samsyn om vad den vil
fungerande 16nebildningen é&r, vilka nivaer som vi pratar om, om man ska
klara konkurrenskraft och realloner. Sedan maste parterna sjdlva hantera
hur, pé vilka nivéer och var i systemet som man sétter lonerna.

Jag gldder mig at att Margareta Andersson ocksa tog upp jamstilld-
hetsaspekten. Det dr sjélvfallet viktigt hur diskrimineringslagarna utfor-
mas i framtiden. Det 4r och ska vara forbjudet att diskriminera kvinnor,
vare sig det dr frdga om 16n eller i annat hinseende. D& giller det att
lagstiftningen &r vass, effektiv och gar att anvinda, men ocksa att det
véxer fram en storre insikt om hur verkligheten ser ut mellan mén och
kvinnor pé svensk arbetsmarknad.

Dirfor har jag tyckt att det varit viktigt att statistiken och uppdragen
nér det géller jamstdlldhet finns i Medlingsinstitutet. Kvinnors 16ner hor
sjdlvfallet till det som ar viktigt nér vi pratar om l6nebildningen.

Anf. 55 MARGARETA ANDERSSON (c) replik:

Fru talman! Jag tackar statsrddet Sahlin for svaret. Jag hoppas att vi
ska se den hir utvecklingen och att det ska gé at rétt hall. Det dr ocksa
fraga om bristyrken. Det kommer att paverka utbudet av arbetskraft och
hur vi har det framéver, om 16nebildningen blir sd pass stark att den



klarar av det tryck som det blir pad grund av att det inom en snar framtid
kommer att finnas ganska f& ménniskor att anstélla. Vi ser redan i dag att
kommunerna behover anstélla flera hundra tusen ménniskor for att forbe-
reda nér vi 40-talister ska ga i pension — vi kommer att 1imna ménga och
stora hal efter oss pa arbetsmarknaden.

Det kommer alltsa att behdvas fler atgérder for att vi ska fa en bra och
vél fungerande 16nebildning, sé att det inte krivs 16nedkningar for att det
over huvud taget ska finnas ménniskor att anstélla i olika foretag.

Det dr manga fler saker som vi behdver gora, bl.a. se till att fler mén-
niskor blir anstéllningsbara, att det inte finns s& manga utforsdkrade
ménniskor som gar pa fortidspensioner, utan att arbetsmarknaden pa
andra omréden fungerar béttre &n vad den gor i dag.

Anf. 56 Statsradet MONA SAHLIN (s):

Fru talman! Jag vill bara avslutningsvis kommentera att det géller att
hélla reda pd — vilket jag tycker att Margareta Andersson gjorde i sin
replik — att t.ex. frigan om bristyrken och hur de hanteras inte ar ett an-
svar vi ska lasta 6ver pd Medlingsinstitutet, utan det dr ett ansvar som vi
politiker i riksdag, regering, kommuner och landsting har.

Det handlar véldigt mycket om utbildningspolitik, arbetsmarknadspo-
litik och néringspolitik, om deltidsarbetslosheten, mojligheterna och
lusten att foda manga barn och att kvinnor ocksé i framtiden kan forena
forvarvsarbete och fordldraskap. Det dr den typen av insatser som &r
avgorande for om vi kommer att se bristyrken och flaskhalsar. Men jag
hoppas att vi dr 6verens om Medlingsinstitutets roll och att det kommer
att bli framgangsrikt.

Anf. 57 BARBRO FELTZING (mp) replik:

Fru talman! Jag vill forst stélla en enkel fraga. Jag vill fraga statsradet
Mona Sahlin varfor forslaget om blockadforbud mot enmans- och famil-
jeforetag drogs tillbaka.

Det som é&r glddjande &r att vi fran utskottet nu gor ett tillkdnnagi-
vande om &versynen av tystnaden och yttrandefriheten. Jag tror att Mona
Sahlin kommer ihag véra interpellationsdebatter om det hédr. Jag undrar
ocksa hur statsradet vill ga vidare ndr det géller yttrandefriheten.

Anf. 58 Statsradet MONA SAHLIN (s):

Fru talman! Barbro Feltzing fragar varfor forslaget om blockadférbud
drogs tillbaka, fast hon egentligen vet svaret. Till att borja med, vilket
inte har kommit fram, vill jag séga en gang till att frdgan om blockadfor-
bud egentligen inte har ett smack med diskussionen om 16nebildning och
medlingsinstitut att gora. Svante Oberg tog in detta i sitt pA manga sitt
mycket utmérkta arbete for att hitta en balans i det han hade férhopp-
ningen skulle bli en stor samlad uppstillning fran samtliga parter pa
arbetsmarknaden. Nu blev det inte sd, och det dr da inkonsekvent om vi
hér i kammaren latsas att denna fraga har med l6nebildningen och kam-
pen for sysselsdttningen att gora.

Det regeringen ville uppné var det som jag tror att alla hér i kamma-
ren dr Gverens om, ndmligen att den som inte har ndgon anstilld inte ska
drabbas av det som Hans Andersson sade, t.ex. kostnader. Det ska vara
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enkelt att starta eget, och man ska ha ett stort ansvar den dag man anstil-
ler.

Jag tycker, som jag nu har upprepat till leda, att avtal alltid &r béttre
an lag. Jag tycker da att det vore en stor podng om de berorda forbunden
sjdlva tog pa sig att forédndra sina avtal och att de fick chansen att gora
det innan riksdagen klampar in och sdger Forbud! Det &r skilet. Jag tyck-
er att de gjorde ett hedervirt forsok, och det hade varit vért att f4 prova
det i verkligheten. Jag beklagar att det inte blev sa.

Anf. 59 BARBRO FELTZING (mp) replik:

Fru talman! Som jag sade i mitt anférande tyckte vi inte att det for-
slag som lades fram riackte, dvs. ett hingavtal ddr man bara tog bort av-
gifter. Blockadritten mot mikroforetagen ligger ju kvar, och dérfor tyckte
vi inte att det rackte.

Jag vill aterkomma till min fradga nér det géller 6versynen av arbets-
ritten, som vi nu tillkdnnager frén utskottet. Hur vill Mona Sahlin ga
vidare med detta? Kommer man att ta upp fragan om yttrandefriheten
och meddelarfriheten?

Anf. 60 Statsrddet MONA SAHLIN (s):

Fru talman! Jag tycker trots allt att det &r lite méarkligt, bl.a. mot bak-
grund av det exempel som Bjorn Kaaling ldmnade pé vad som hidnder om
man har en anstdlld som man inte har forsdkringar for. Det ar inte riktigt
schyst att bara séga att det dr synd att inte alla har forsékringar. Om det
var det som var problemet kunde man ju ta upp en lagstiftning och kriva
forsakringar for alla. Men hér riktar man i stillet lagstiftningen &t andra
hallet.

Jag tycker att det gjorde fragestéllningen om blockadférbud dum och
onddig, nér vi alla dr Gverens om det sjilvklara, dvs. att det ska vara latt
och enkelt att driva eget. Man ska inte drabbas av vare sig kostnader eller
merarbete for kollektivavtal om man inte har nadgon anstélld. Vi ar 6ver-
ens i grundfrdgan. Det var synd att man inte gav LO chansen att 16sa
detta.

Vi dr ddremot helt dverens nér det handlar om yttrandefriheten. Vi
har ocksa dragit i gang ett arbete som handlar om integritetsfragorna i
arbetslivet som hor ndra samman med detta. Jag lovar att vi efter riksda-
gens beslut hir i dag dterkommer mycket snabbt med i vilken form vi ska
ta upp detta mycket viktiga och bra forslag om att verkligen sikra yttran-
defriheten och skyddet for individen pa arbetsmarknaden.

Anf. 61 ELVER JONSSON (fp) replik:

Fru talman! Den hir debatten, som har handlat om Medlingsinstitu-
tets roll pa den framtida arbetsmarknaden, har svillt ut. En del har avsikt-
ligt bidragit till det, bl.a. jag sjdlv. Det visar pa nagot sitt hur manga
andra politikomraden spelar in nédr vi nu efterstrdvar en sund 16nebild-
ning i framtiden.

Jag tycker att statsradet Sahlin ska hallas rdkning for att hon slog fast
de utgangspunkter som det inte ar svart att instdimma i, bl.a. att 16nebild-
ningen inte har fungerat, vad det leder till om det &r en sund l6nebild-
ning, t.ex. stabila priser, trygg utveckling och flera jobb. I den delen
brister det ju vildigt mycket. De industrijobb som har férsvunnit har inte



ersatts av andra verksamheter som vi frén politiskt hall har hjélpt till att
sléppa fram.

Vad jag tycker ér tragiskt, vilket jag kan séga nér nu statsradet sdger
att hon tycker att det &r bra att vi ocksé far in jamstilldhetsaspekten, ar
att den svarigheten framfor allt drabbar kvinnor. Det géller mycket i
tjénste- och servicesektorn. Det har talats om hushéllsnéra tjénster. Det
giéller t.ex. konsultuppdrag och omsorgsverksamhet. Dér &r det uppen-
bara svarigheter for dem som vill starta foretag, och dar har kvinnor ofta
dominerat. Vi har ett manssamhélle ocksd pa detta omrade. Det finns
anledning for bade riksdag och regering att ta tag i detta och se till s att
det blir en béttre tingens ordning.

Det hor ocksd hemma i diskussionen om en forbéttrad 16nebildning.
Jag tror att det, om vi kan uppmuntra det kvinnliga foretagandet — det
géller ofta smaforetagandet — skulle leda till en réttvisare 16nebildning
kvinnor och mén emellan. Dér forvintar dtminstone jag och Folkpartiet
oss att regeringen kommer att agera med ett hdgre tempo 4n vad som
hittills har varit fallet.

Anf. 62 Statsraidet MONA SAHLIN (s):

Fru talman! Jag vill bara understryka att jag tycker att det ar vérde-
fullt, det som Elver Jonsson sade bade nu och tidigare om att man noterar
— jag hoppas att man gor det oftare utit — den enighet som &nda finns om
grundtankarna runt den proposition som ligger framme. Det &r vért att
betona och halla fast vid.

Aven om frigestillningen om I6nebildningen och hur man ska klara
jobb och tillvixt &r véldigt bred och handlar om nérings- och arbets-
marknadspolitik och konsument- och konkurrensfragor tycker jag kanske
inte att det ar riktigt rétt tillfille att ta den debatt som Elver Jonsson och
jag brukar fora om de s.k. hushéllsnira tjansterna. Det tycker jag ligger
lite vid sidan av dagens debatt.

Elver Jonsson uttryckte en véllovlig férhoppning om att vi skulle bli
av med manssamhéllet pa manga olika punkter. Men jag tycker nog att
det vore bra om just omradena stidning och barnpassning blev lite mer
mansdominerade.

Anf. 63 ELVER JONSSON (fp) replik:

Fru talman! Far jag for att det ska bli en mycket vinlig avslutning
sdga att jag instimmer med det senare, &ven om forhoppningen for egen
del om att kunna vara progressiv pa det praktiska planet inte gir att mot-
svara till alla delar.

Jag tror att den kamp for reala 16neforbittringar som statsradet talat
om har bitar med sig. Eftersom statsradet ndmnde de hushéllsnéra tjans-
terna alldeles sdrskilt kan jag sdga att det dr klart att det kdnns som ett
nederlag att det dr pojkarna som far den storsta chansen nér vi forsoker
uppmuntra unga ménniskor till att starta foretagsamhet. Kvinnorna har en
svarare sits. Det giéller inte bara att starta ett foretag dar de tycker sig
ligga bra till, utan det géller ocksé pa det ekonomiska omradet, t.ex. vad
betréffar riskkapital.

Jag dr medveten om att detta flyter i vig, fru talman, men det 4r ingen
tvekan om att alla dessa fragor starkt hinger samman. Dérfor tror jag att
det wvill till ett samlat grepp. Da ar det mojligen att beklaga att proposit-
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ionen om den sunda lonebildningen for en full sysselséttning blev be-
gransad till ett forslag om ett medlingsinstitut. Fragan dr véldigt mycket
storre.

Aterigen: Jag har forhoppningar om en tempohdjning, for den &r helt
nédviandig.

Anf. 64 Statsrddet MONA SAHLIN (s):

Fru talman! Jag vill bara avslutningsvis aterigen instdimma i den all-
ménna grundtanken och tacka for en bra debatt, &ven om Elver Jonsson
och jag lar aterkomma till diskussionen just om service- och tjanstesek-
torn.

Men jag vill &n en gang understryka att tempot maste vara hogt nér
det géller att fylla pd kampen for full sysselsittning konsekvent under
varje ménad, varje dag och varje ar framdver. Den dag vi slédpper tanken
pa kampen for sysselsattning och sédger att det ar klart har vi ocksa forlo-
rat.

Vi kommer att aterkomma. Precis som vi har ldmnat forslag konse-
kvent kommer denna regering att fortsitta att gora det sa lange vi har
riksdagens och folkets fortroende. Men 16nebildningsinstitutet hoppas jag
blir ett verksamt bidrag.

Anf. 65 CAMILLA SKOLD JANSSON (v):

Fru talman! En stor del av dagens debatt har handlat om den del av
betidnkandet som ber6r 16nebildningen, och jag tankte fortsitta med det.

Fragan om regeringens proposition om 16nebildningen har inte varit
latt for Vénsterpartiet. Det ar inte s& konstigt. Det handlar om centrala
fragestéllningar for arbetarrorelsen, som fordelningen mellan arbete och
kapital. Det handlar om fackliga rittigheter. Det handlar om arbetstagar-
nas loneutveckling, osv.

Majoriteten inom v har gjort den beddmningen att partiet ska sluta
upp bakom regeringens forslag, men det finns ocksa en partiopinion som
har dragit en annan slutsats — en partiopinion som delar bl.a. Transport-
arbetareforbundets och Handelsanstdlldas forbunds uppfattning.

Det &r en allvarlig kritik som fors fram. Det handlar om att proposit-
ionen utgar ifran att 16nebildningen fungerat daligt och att det r 16nerna
som dr boven som hotar driva upp inflationen. Det handlar om att propo-
sitionen ensidigt syftar till att halla nere arbetarnas loner, bl.a. genom att
forsvaga strejk- och konfliktvapnet. Det handlar om ett sitt att se pa
l16nebildningen som helt bortser fran fordelningen mellan arbete och
kapital och inte ens ndmner foretagens overvinster eller den gigantiska
utvecklingen pa borsen.

I stéllet &r det helt inriktat pa att Ilonekampen ska foras mellan olika
grupper av lontagare péa arbetsmarknaden. Det &r 16ntagarna som genom
att halla nere sina 16nekrav ska ta ansvar for samhillsekonomin. Man ska
se till att nédringslivet far sitt. Man ska ta ansvar for dem som star utanfor
arbetsmarknaden — de arbetslosa, fortidspensionirer, studerande, etc.
Ingen atskillnad gors. Aven snabbkdpskassorskan, vardbitridet osv. ska
tanka sig for innan hon kraver 16neforhéjning.

I debatten har syftet med propositionen diskuterats. Ett syfte som inte
har nimnts &r EMU-medlemskapet. Det ar helt relevant att gora den
kopplingen. Det framgér ocksa klart om man liser den s.k. Obergutred-



ningen, som ligger till grund for propositionen. Dér sdgs det i klartext att
det ankommer pé l6nebildningssystemet att verka for att sysselsdttningen
ska 0ka och arbetslosheten ska minska om Sverige skulle bli medlem i
den europeiska valutaunionen, EMU. Detta &r det 6vergripande skilet till
att det finns en opinion inom v som menar att vi inte borde ha stéllt oss
bakom dagens betdnkande.

Som bekant &r vi motstandare till EMU, och det borde vara sjélvklart
att vi inte medverkar till att forbereda ett EMU-medlemskap med en
politik som dessutom helt strider mot vart partiprogram och vart politiska
uppdrag.

Det ar uppenbart att det handlar om att forbereda for den ekonomiska
politiken inom EMU:s regelverk. Dér har vi bara en vég att gd for att
balansera effekterna av ekonomiska kriser — kriser som vi vet kommer.
Det ér arbetstagarna som till storsta delen ska bira anpassningsbdrdan —
nigonting som &r allmédnt kdnt och vil utrett inte minst i EMU-
utredningen, som pekade pa behovet av avreglerad arbetsmarknad och
beredskap for att det kan komma att kridvas dven l6nesénkningar.

Mona Sahlin har i andra sammanhang varit tydlig med EMU-
kopplingen. Det har dven Goran Persson och Bosse Ringholm varit. Man
sdger att vi maste fa ordning pé I6nebildningen innan vi kan ga med i
EMU. Vad menar man d& med ordning pé 16nebildningen? Menar man
att man maste bevaka att arbetstagarna far ut en rattmaétig del av de vins-
ter som gors, eller menar man att foretagen ska ha ett ansvar for att an-
vinda del av vinsten som deras anstillda har arbetat ihop till investering-
ar, och inte bara spekulera? Nej, man menar att man maéste se till att
arbetstagarna inte naggar pa néringslivets vinster.

Hur goér man da ndr man i sann EMU-anda ska omsitta teorin i prak-
tiken? Jo, enligt den s.k. Calmforskurvan &r det bevisat att arbetarnas
16ner mest effektivt hélls nere antingen genom att man samordnar for-
handlingarna eller att man gar mot mera lokal 16nebildning. Helt logiskt
dr det svart att ga in och styra de lokala forhandlingarna. Det aterstar da
att styra upp de centrala. I en av bilagorna till den s.k. Obergutredningen,
som Mona Sahlin tycker dr sa utmérkt, for man ett resonemang kring
detta och lagger ocksd fram nagra konkreta forslag, forslag som i alla
delar aterkommer i dagens betéinkande.

Bilagan ar skriven av Steinar Holden och Karl Ove Moene och har
rubriken ”Atgirder for att forbittra 16nebildningen i Sverige ...”.

Néamnda herrar utgér frdn att man maste minska pressen péd 16nehoj-
ningar. I det sammanhanget slir man fast att ju svagare arbetstagarnas
forhandlingsposition dr desto béttre. Samtidigt hdjs det ett varningens
finger. Man fér inte ga for hart fram, eftersom det kan fd motsatt effekt.
Det giller alltsa att inleda med forsdmringar som ar lite lagom.

For att uppnd maélet att forsvaga arbetstagarnas position menar man
att det krdvs tre typer av atgérder.

For det forsta dr det sadana atgérder som minskar effekterna av en
strejk som vapen i 16neférhandlingarna. Det ar uppfyllt i dagens betén-
kande genom forlingda varseltider och ritt for Medlingsinstitutet att
skjuta upp varslade stridsatgérder.

For det andra sdger man att det krévs atgdrder som stidrker samord-
ningen. "Om stora fackforbund som representerar stora grupper av ar-
betstagare samordnar sina l6neférhandlingar kan de komma att acceptera
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lagre 16ner 4n vad de skulle ha gjort var och en for sig... Om arbetsgivar-
na samordnar sin 16nepolitik kan deras motstandskraft mot hoga l6ner
oka.” Aven det hiir dterkommer i dagens betinkande, med ett medlings-
institut som har en viktig roll just nédr det giller att samordna férhand-
lingarna.

For det tredje sdger man att Ionetrycket kan minskas genom étgérder
som paverkar fackforbundens preferenser eller deras onskemal. Det ar
ocksa tillgodosett genom att de samhillsekonomiska forutsdttningarna
och konsekvenserna ska formuleras och att parterna ska ha en gemensam
syn.

For de borgerliga partierna i den hér forsamlingen &r det jag har sagt
formodligen inte sdrskilt upprorande. Det ligger tvartom i linje med en
borgerlig uppfattning och politik. Folkpartiet séger bl.a. i sin partimotion
att forslaget om varseltider och uppskjutande av konfliktatgarder osv.
ligger i linje med partiets politik.

Men vi som foretriader arbetarrorelsens idéer vill ha en politik dér ar-
betstagarnas makt och dgande okar. Vi menar att det fortfarande handlar
om fordelningen mellan arbete och kapital. Vi menar att fackféreningsro-
relsen ska stirkas och att strejkvapnet dr grundbulten. For oss &r detta
den totala kapitulationen och beviset for att EMU i sjédlva verket &r ett i
det ndrmaste nyliberalt projekt dér arbetarrorelsen bakbinds och tvingas
gbra gemensam sak med arbetsgivarsidan — hélla nere arbetarnas 16ner.

Transportarbetareforbundet och Handelsanstélldas forbund séger i sitt
remissvar till Obergutredningen, som ocksa gr att utlésa i propositions-
texten, att forslaget om att Medlingsinstitutet ska ha rétt att skjuta pa
varslade stridsétgirder ar en allvarlig inskrdnkning i den fria strejk- och
forhandlingsrétten. Transportarbetareforbundet och Handelsanstilldas
forbund papekar att forldngda varseltider méste ses tillsammans med
Medlingsinstitutets rétt att skjuta pa varsel, vilket innebar att ett varsel
kan fordréjas med 24-25 dagar. Det dr ett ingrepp som man sidger dr en
allvarlig inskrénkning i konfliktritten. Samma fackliga organisationer,
inklusive LO, anser att forslaget om att utse tvangsmedlare &r en allvarlig
inskrdnkning i den fria forhandlings- och strejkratten.

Dessa forsdmringar séger sig alltsd LO-toppen vara ndjd med. Men
mullret hors dnda. Transportarbetareforbundet avvisar det hiar. Handels-
anstilldas forbund avvisade Obergutredningen och alla dess forslag.
Grafikernas ordforande sdger att det vil ar okej, men stiller samtidigt
fragan: Varfor forsamra konfliktrétten?

Med ett accepterande av den politik som slas fast i Maastrichtfordra-
get avhinder sig arbetarrorelsen det politiska initiativet. Frivilligt sdtter
man sig i den sitsen att det dr negativt om lontagarna tar storre andel av
de ekonomiska resurserna i ansprék och att det snarare dr ett hinder 4n en
mojlighet med starka fackforeningsrorelser.

I sjdlva verket visar propositionen om 16nebildningen att EMU inte &r
nagot socialistiskt projekt som bygger motmakter mot kapitalet — tvér-
tom.

Det ar mot bakgrund av forsdmringarna i konfliktrétten och det som i
ett vidare sammanhang handlar om forberedelser for ett EMU-
medlemskap som det finns en opinion inom Vinsterpartiet som menar att
vi inte borde ha stillt oss bakom forslagen, forutom den del som handlar
om blockadforbudet. I det avseendet rader full enighet.



I detta anforande instimde Kalle Larsson och Sven-Erik Sjostrand
(bada v).

Anf. 66 STEFAN ATTEFALL (kd) replik:

Fru talman! Det hir var ju principiellt och ideologiskt en svidande
kritik mot den utskottsmajoritet som har lagt fram det betdnkande som vi
tar stéllning till i dag. Det var intressant att hora. Jag forstar ocksé varfor
Camilla Skold Jansson inte var med och justerade protokollet.

Det var ord som “arbetarrorelsen bakbinds”, “allvarlig inskrédnkning”,
“helt i strid med Vénsterpartiets partiprogram” och forberedelser for
EMU”, som jag har forstatt att Camilla Skdld Jansson anser dr det
hemskaste pa jorden. Camilla Skold Jansson ifrdgasatte varfor man
skulle stddja detta.

Med tanke pa vad Hans Andersson tidigare har sagt och den majoritet
som finns nér det géller det hiar betdnkandet méste man fraga sig hur
ménga vansterpartister som delar Camilla Skold Janssons uppfattning.
Det hér dr ju ingen kritik som handlar om att man 4r oense om vissa
metoder och medel. Det &r ju en ideologisk och principiell kritik. Det gor
att det egentligen &r svért att beddma var vi har Vinsterpartiet nér det
giller dessa fragor i framtiden. Ar man ndjd med de forindringar som
foreslas i betdnkandet, eller stdr man pad Camilla Skold Janssons linje
som innebdr att man tar avstand fran alltihop och ddrmed, som jag ser
det, inte heller kan samarbeta med socialdemokraterna i andra fragor av
arbetsmarknadspolitisk karaktir?

Det var ju en mycket kraftig kritik som Camilla Skold Jansson rik-
tade.

Anf. 67 CAMILLA SKOLD JANSSON (v) replik:

Fru talman! Som jag sade har en majoritet stillt sig bakom det hér be-
ténkandet. Dérvidlag dr det inga bekymmer.

Det &r inte s konstigt att sddana hér saker uppstar. Vi befinner oss i
ett konstruktivt samarbete diar det handlar om att i ménga fragor gora
beddmningar. Det handlar om att gora beddmningar kortsiktigt och lang-
siktigt. Det handlar om bedémningar av vad som hade hiant om det hade
blivit andra majoriteter med ett annat innehall osv. Ibland kan man som
parti gora olika beddmningar.

Det hér &r en ideologiskt central fraga. Det ir inte alls méirkvardigt att
det finns olika stromningar i partiet. Jag ar inte alls bekymrad 6ver det,
eftersom partiet star starkt och enat. Vi klarar av att ha de hér diskussion-
erna, dven om det finns stark kritik och det &r laddat.

Anf. 68 STEFAN ATTEFALL (kd) replik:

Fru talman! Det ar ju skillnad mellan att vara kritisk och att vara kri-
tisk. Det ena dr nir man sdger att ett forslag helt strider mot partipro-
grammet. Det andra &r ndr man &r oense om vissa metoder och medel.
Det dr den intressanta skillnaden.

Kommer Camilla Skéld Jansson i eftermiddag att rosta mot det hér
betinkandet, och hur ménga partikamrater kommer att gora det? Det kan
vara intressant for kammaren att kinna till detta.
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Anf. 69 CAMILLA SKOLD JANSSON (v) replik:

Fru talman! Eftersom vi sitter i ett samarbete dér vi tar ansvar ser vi
sjdlvklart till att vi vid voteringar fullfoljer de 6verenskommelser som vi
har gjort. Personligen kommer jag att avstd vid voteringen i eftermiddag.

Anf. 70 CARLINGE WISBERG (v):

Fru talman! Jag ska inte spinna vidare pa det replikskifte som utspann
sig mellan Stefan Attefall och Camilla Skold Jansson, &ven om jag
kanske kan ha en viss forstaelse for att Attefall reagerade pa en del av
sprakbruket.

Fru talman! I dag diskuterar man fradgan om 16nebildning och fackliga
rittigheter. Jag tror att det kan finnas anledning att gora det utifran ett lite
historiskt perspektiv. Det framstélls ofta i debatten — oavsett vilket om-
rdde som debatteras — att det méste ske en fornyelse och att tankesittet
méste moderniseras. Utifrdn det lanseras sedan en méngd tankegéngar
som ska tolkas som ett nytinkande. En del 4r ocksd nya tankar. Men
véldigt ofta dr det gammalt tankegods som presenteras i en ny forpack-
ning.

Da det géller den konkreta fraga som hér ska hanteras, dvs. 16nebild-
ningen, tycker jag att det &r viktigt att gora en historisk aterblick.

Nir de stora samhéllsomvandlingarna skedde under 1800-talet och
industrialiseringen tog fart kunde de 16nearbetande ganska snabbt konsta-
tera att ensam stod man svag men tillsammans, i ett kollektivt agerande,
fick man kraften att hdvda sina intressen. Man konstaterade att genom ett
samfillt och solidariskt agerande dkade mojligheterna att forbéttra sin
situation. Den insikten kom ocksa att bli fackforeningsrorelsens drivande
tes i dess arbete.

Daglonesystemet — eller som det i dag skulle kallas: ett flexibelt an-
stdllningssystem — var pd den tiden ett mycket vanligt anstdllningsforhal-
lande pa arbetsmarknaden. Fattigdom och nira nog livegenskap var
andra vilbekanta foreteelser for den tidens arbetarklass. Med fackfore-
ningsrorelsens intrdde borjade vagen mot ett béttre samhélle for svensk
arbetarbefolkning. Manga artionden av kamp ledde ocksa fram till att
arbetarklassens fullt legitima krav pa rittigheter kom att accepteras.

Man konstaterade ocksé att det behdvdes en ordning pé arbetsmark-
naden dér de s.k. arbetsmarknadens parter tillsammans férhandlade fram
avtal — kollektivavtal som reglerade umgéinget pa arbetsmarknaden, in-
klusive 16nevillkor. Detta var naturligtvis ett givande och tagande. Man
kan tycka vad man vill om de resultat som det s.k. Saltsjobadsavtalet en
géng ledde till, men det kom att bilda réttesnore for svensk arbetsmark-
nad under ett flertal &rtionden.

En produkt som kom ut av avtalet kom att bli den solidariska 16nepo-
litiken, som utdver att garantera att alla anstilla faktiskt fick sin del av
l6neutvecklingen ocksa var ett verksamt medel ndr det gillde att pa-
skynda en nddvindig strukturomvandling av landet bort fran Fattig-
Sverige till ett hogt avancerat och utvecklat industriland.

Den solidariska 16nepolitiken innebar naturligtvis att man pa en del
héll inte tog ut det I6neutrymme som av och till kunde vara mojligt. Men
till skillnad frdn dagens spekulationskapitalister anvinde man ofta det
utrymmet till investeringar och industriell utveckling, vilket var till gagn
for samhéllet i stort.



I takt med de ideologiska fordndringar hos arbetsgivarna som kom
fram i slutet av 60-talet och borjan av 70-talet tvingades lontagarna allt
oftare ut i s.k. spontana konflikter. Den vi minns mest dr formodligen
Malmfaltskonflikten. 70-talets konflikter var inte i forsta hand en frdga
om l6nevillkor utan mer en friga om villkoren pd arbetsmarknaden och
anstéllningsforhallandena i stort. Dessa konflikter medforde ocksé att
man 1 den hdr kammaren under 70-talet vidtog en méingd lagstiftningsat-
girder som hade till syfte att stirka arbetstagarparten pa arbetsmark-
naden. Man kan faktiskt sdga att lagstiftningen hade till syfte att sla fast
att de anstéllda var kdnnande ménniskor som hade ett legitimt krav pa att
ha nagon form av trygghet i sin tillvaro.

80- och 90-talens forédndringar kénner vi vél till. De innebar att hoger-
tankandet slog igenom pa bred front. Med detta kom ocksé attackerna
mot lontagarna och de fackliga organisationerna, i forsta hand LO. Ar-
betsgivarna borjade “kampanja” mot kollektivavtal och ordnade forhal-
landen over huvud taget pé arbetsmarknaden. Man ville inte vara med
om centrala kollektivavtal. Man jobbade konsekvent mot ett system dér
16ner och andra anstéllningsvillkor helst skulle géras upp med varje en-
skild anstélld. Detta kunde vi bl.a. hora fran moderat héll i forra veckans
jémstdlldhetsdebatt ndr det géllde frigan om anstéllningstiden.

Man kan sdga att arbetsgivarna i stor utstrdckning lyckats med sin
ambition under 90-talet. Pdhejad av en annan facklig organisation gick
man under vintern tillsammans ut i ett gemensamt angrepp mot den ord-
ning som vi i dag har att ta stdllning till dir vi sdger att avtal ska slutas
mellan arbetsmarknadens parter, dvs. det gamla klassiska kollektivavta-
let.

Diskussionen om l6nebildning och den debatt som har drivits mot de
kollektiva avtalens roll slutade som bekant med den Obergska utredning-
en. Denna var enligt mitt sitt att se, fru talman, faktiskt ett nattens mor-
ker. Genom ett idogt férhandlingsarbete ratades, naturligtvis till hogerns
stora besvikelse, den Obergska utredningen. I stillet har vi i dag att ta
stillning till ett lagforslag som faktiskt stirker kollektivavtalets roll och
som skapar forutsittningar att bedriva en solidarisk 16nepolitik sa att
dven LO:s laglonegrupper och den offentliga sektorns anstéllda i framti-
den har mdjlighet att fa sin rattmétiga del av loneutvecklingen.

Alternativet till det hdr hade varit en fortsatt atergang till ett system
som i stora drag var forhiarskande vid 1900-talets borjan men som i dag,
fast i annan forpackning, presenteras som ndgot nytt och framatsyftande.

Fru talman! Aven om man kan ha en hel del synpunkter pa de motiv-
texter som finns i betdnkandet menar jag att lagforslagen ldgger grunden
for kollektivavtalen och en solidarisk l16nepolitik som formaér leda till en
realloneutveckling for alla grupper i samhéllet, inte bara for dem som i
kraft av sin position pé arbetsmarknaden klarar att hdvda sina intressen.
Naturligtvis dr det s, fru talman, att man fran hogerhall — det har vi hort
i dag — dr missndjd med att vi med detta ocksé bryter den utveckling som
SAF och den politiska hogern ldnge drivit och i stillet slar vakt om kol-
lektivavtalen och solidariteten pa detta omrade.

Med detta, fru talman, instimmer jag i de yrkanden som Hans An-
dersson tidigare redogjort for.
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Anf. 71 ANDERS KARLSSON (s):

Fru talman! Jag vill lagga ndgonting till protokollet med anledning av
den diskussion som har forts om blockadritt mot enmans- och familjefo-
retag.

Vi socialdemokrater utgér fran att detta ar en skyddslag som ger en
rittighet till anstdllda i foretaget. Da ar det pa sin plats att tala om hur det
egentligen gar till att handlagga ett blockadforfarande gentemot ett fore-
tag. Detta dr ingenting som den fackliga organisationen gér som nagot
slags sjdlvandamal. Det 4r ndgonting som man gor efter moget verva-
gande och langa diskussioner om huruvida man verkligen ska sétta in en
blockad. Det ar en besvarlig process. Det ar en dyr process.

I det forsta skedet tillskriver man foretaget och ber att fa teckna ett
kollektivavtal darfor att foretaget har anstéllda. Det kan sékerligen ta 14
dagar innan man fér ndgot svar pa den skrivelsen fran foretagaren.

Om man inte far ndgot svar gdr man mot blockadvarslet. Da kopplas
en forlikningsman in. Efter detta varslar man om blockad. Det ar ett
varsel over sju dagar. Det sker genom en delgivning i ett reckommenderat
brev. Det rekommenderade brevet kan, med forkortad liggetid pa posten,
kanske ta tio dagar. Om foretagaren végrar att 16sa ut det kommer det
tillbaka till den fackliga organisationen. Blockaden ska ocksé annonseras
i minst tva lokala dagstidningar till en kostnad av ca 10 000 kr.

Fru talman! Det hér &r helt klart ingenting som de fackliga organisat-
ionerna gor for att det &r nigot sjalvindamal. Sjélvklart gor man det for
att man ska ta till vara medlemmarnas intresse i foretagen.

Den tid det hela tar kan bli uppemot sex—étta veckor innan man &r
framme vid den tidpunkt da blockaden trader i kraft. Med de anstéll-
ningsformer som den hér riksdagen har antagit kan den anstéllde redan
ha slutat i foretaget innan de sex—atta veckorna gatt. D& kommer orim-
ligheten i att man inte far lov att teckna avtalet frén just den dag den
anstillde finns i foretaget fram.

Om négon liten mélarfirma exempelvis, ett familjeforetag, har fatt sa
véldigt mycket att gora att man behdver anstilla ndgon for att gora ett
jobb dr det mycket vanligt att man anstéiller pa fem veckor, tre veckor
eller pa sex veckor. Det ger lagen mojlighet till. Men den anstéllde som
kommer till foretaget jobbar d& utan det skyddsndt som vi tycker att det
ar rimligt att ha.

Dirfor védjar jag till er i kammaren som har uppfattningen att moj-
ligheten att sdtta enmans- och familjeforetag i blockad inte ska fa finnas.
Den missbrukas verkligen inte. Jag talar av egen erfarenhet — 15 ar som
ombudsman. Inte ndgon gang har jag under de aren tillsammans med
mina kolleger anvént det hér vapnet annat &n efter moget och langt 6ver-
vagande. Sa dn en gang, framfor allt till miljopartisterna, fundera ett tag
till innan ni trycker pa knappen!

Anf. 72 JOHNNY AHLQVIST (s):

Fru talman! Jag begérde inte ordet for att jag har ndgot inldgg i sak-
fragan. I inledningen av debatten framfordes att majoriteten i arbets-
marknadsutskottet hade forvégrat oppositionen anordnandet av en hea-
ring.

Jag vinder mig pa det bestimdaste emot sddana anspelningar. Ar det
nagon fraga som vi har diskuterat och debatterat i utskottet ar det faktiskt



frigan om lonebildningen. Vi skriver ocksa i vart betdnkande att hir har
anordnats ett antal hearingar.

Stefan Attefall hade ritt i att den forsta hearingen, som géllde Obergs
utredning, holls forra mandatperioden. Men under hosten 1999 anord-
nade en av vara myndigheter, som &r understélld arbetsmarknadsutskottet
och Arbetsmarknadsdepartementet, ndmligen Arbetslivsfonden, tre
stycken olika seminarier, hela tiden pa temat 16nebildning. Det skedde
infor att propositionen skulle laggas fram.

I de hér seminarierna medverkade samtliga berdrda organisationer pa
arbetsmarknaden. Har medverkade réttsvetare och ekonomer. I panelerna
i de debatter som fordes forekom ocksé gamla erfarna medlare som lade
fram sin syn pa detta.

Jag tycker néstan att det &r lite skamligt nir man frdn oppositionens
sida séger att vi sétter oss pa demokratin. Alla hade mdjlighet att gé pé de
hér seminarierna. Hela arbetsmarknadsutskottet, samtliga ledaméter och
suppleanter, var inbjudna till dessa seminarier. Det ar ju upp till var och
en om man inte vill ga och lyssna och hur mycket man vill bilda sig i de
olika fragorna innan de ska behandlas i riksdagen.

Hade oppositionen ddremot begirt att man skulle ha en utfragning av
vara egna myndigheter, hade man kunnat fi det. Men det gjorde man
inte. Det &r ndmligen minoritetsbeslut som géller ndr man hanterar sad-
ana fragor i utskottet.

Det dr dérfor jag vill ha detta till protokollet. Jag vill inte framstd som
en ordférande som sitter sig pd demokratin nir det géller utskottshante-
ringen.

(Appléder)

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 10 §.)
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9 § Skirpt vapenlagstiftning

Foredrogs
justitieutskottets betédnkande 1999/2000:JuU9
Skarpt vapenlagstiftning (prop. 1999/2000:27).

Anf. 73 MAUD EKENDAHL (m):

Fru talman! I dag ska vi behandla justitieutskottets betdnkande JuU9,
Skérpt vapenlagstifining.

Regeringen tillsatte i maj 1995 en sérskild utredare med uppdrag att
gbra en genomgripande dversyn av vapenlagstiftningen med inriktning
pa att forebygga valdsbrott. Under utredningstiden har det lagts fram ett
par delbetéinkanden.

Rent allmént anser vi moderater att &ven om syftet med de foreslagna
skérpningarna av vapenlagen och knivférbudslagen ar villovligt dr for-
slagen i vissa avseenden for ldngtgdende. De foreslagna &ndringarna
innebar enligt var uppfattning en alltfor restriktiv syn pa innehav av va-
pen for fullstindigt legitima skél som jakt och tédvlingsskytte.

Det har dven inkommit atskilliga skrivelser fran olika jaktforbund
samt fran enskilda jdgare. Och jag har all forstaelse for om en del jagare
anser att det dkade vapenvaldet i samhéllet &r en utveckling som slar
tillbaka pa legala vapeninnehavare pé ett ordttvist sétt.

Vapen som anvénds vid brott tillhor oftast den illegala marknaden,
och vi moderater anser att det dr rimligt att ytterligare intensifiera an-
stringningarna for att motverka exempelvis vapensmugglingen.

Nér det géller vapengarderoben foreslas det att den 1 princip ska be-
héllas oforandrad. Utgangspunkten ska siledes fortfarande vara att den
som avlagt jigarexamen ska anses ha behov av totalt hogst sex skjutva-
pen. Trots detta foreslds att tillstdnd att inneha fler vapen &n fyra ska
foregas av ndgon mer ingaende provning én den som sker i dag.

Det hdr dr en ren smygminskning, som vi moderater inte alls kan
stédlla oss bakom. Det finns en hel del jagare som dr i behov av sex jakt-
vapen. Artrikedomen bland viltet &r stor, och en ansvarsfull viltvardare
maste anvinda sig av olika vapen for olika slags vilt.

Ett avsnitt i betdnkandet handlar om tidsbegrinsade vapentillstdnd.
Det dr var bestimda uppfattning att bestimmelserna om tidsbegransade
tillstdnd utformas pé ett sddant sitt att ett tillstdnd for innehav av vapen
for tivlingsskytte inte automatiskt dras in nir innehavaren upphor att
aktivt tdvla och trdna med sitt vapen. Det kan faktiskt vara si att man
efter ett tag aterigen vill ta upp och utdva sin sport emellanét. I sddana
situationer &r det inte rimligt att hon eller han ska fa sitt vapen indraget.

I dag kommer riksdagens majoritet dessutom att fatta beslut om att
skjutvapen som prydnadsforemél och med sérskilt affektionsvérde ska
goras obrukbara om det inte finns sérskilda skdl for att vapnet ska fa
behallas i brukbart skick. Vi moderater vill framfora att gors dessa vapen
varaktigt obrukbara innebér det en betydande kapitalforstoring. Vi anser
ocksa att dessa vapen utgér en mycket stor och viktig del i kulturarvet.
Mot denna bakgrund kan inte vi stilla oss bakom ett sadant beslut.

Ett mer kénsligt omrade dr huruvida anmilningsskyldighet bor finnas
da det géller psykiskt sjuka ménniskor. Regeringens forslag om en
lagéndring ligger i linje med tidigare forslag fran oss i Moderata sam-



lingspartiet. Vi anser att det &r av yttersta vikt att personer som lider av
allvarliga psykiska storningar inte tillats att inneha vapen. Det dr dérfor
bra att utvidga anmélningsskyldigheten att dven gélla den Sppna psykia-
triska varden. Vi vill dock gé ett steg ldngre genom att anmélan bor dven
kunna goras i de fall patienten for tillfdllet saknar tillstdnd att inneha
vapen. Jag vill understryka att anmélan bor goras, och det handlar natur-
ligtvis om lékarens bedomning. Jag har ndmligen stor tilltro till ldkarna
och att bedomningen sker mycket omsorgsfullt, men i férebyggande
syfte dr det av stor vikt att den mdjligheten ges till lakarna.

Nir det giller vapenhandlartillstind har det i tidigare beslut gjorts
skdrpningar av vapenlagen som inneburit att vapenhandlare som omsétter
farre an 20 vapen per ar inte ges tillstdnd till vapenhandel.

Regeringen understryker i detta forslag att handel med skjutvapen bor
vara forbehéllen vapenhandlare vars verksamhet i forsta hand &r inriktad
pa handel med skjutvapen.

Jag vill har paminna om att en redan tidigare skérpning av vapenla-
gen 1 nagra fall har drabbat personer som behover sitt tillstand att handla
med vapen som en forutsédttning for sin huvudsakliga verksamhet. Ett
sadant exempel é&r tillverkare av hogteknologisk ammunition. Vapens-
meder kan ocksd drabbas. Var uppfattning &r att bestimmelserna om
vapenhandlartillstind kommer att drabba seriésa néringsidkare som kan
fa tillstdnden indragna. Det dr inte rimligt!

Fru talman! Jag vill ta upp frdgan om knivforbudslagen. Det é&r i
ménga fall otillfredsstillande att polisen inte kan ingripa om en kniv
finns i ett fordon eftersom fordonet inte anses vara allméin plats. Jag har
all forstéelse for att regeringen vill infora en skdrpning. Jag vet att poli-
sen star ganska maktlds eftersom ett visst klientel — om man far uttrycka
sig s& i kammaren — &r medvetna om att knivar i bil inte omfattas av
begreppet allmén plats. Om forslaget om forbud av kniv i fordon gar
igenom drabbas andra skétsamma samhédllsmedborgare som har en kniv i
sin bil i andra syften. Darfor anser vi moderater att det vore rimligt att en
bilforare kan fa forvara sitt verktyg i bagageutrymmet i sitt fordon.

Fru talman! Jag stéller mig naturligtvis bakom samtliga vara mode-
rata reservationer men ber att f4 yrka bifall till reservation 2 vad giller
vapengarderoben.

Anf. 74 INGEMAR VANERLOV (kd):

Fru talman! Som vi horde inledningsvis géller debatten i dag rege-
ringens proposition om en skérpt vapenlagstiftning. Detta forslag har sin
grund i 1995 ars vapenutredning, som lar har tillkommit som en foljd av
de s.k. Stureplansmorden 1994. Om jag minns rétt begicks dessa mord
med insmugglade illegala vapen. Denna vapenutredning utmynnade
sedan i dels delbetdankandet Forbud mot vapen pa allmdn plats fran 1996,
dels slutbetdnkandet En samlad vapenlagstifining m.m. fran 1998.

Syftet med forslaget om skarpt vapenlagstiftning &r gott, nimligen att
motverka att skjutvapen kommer till anvindning vid véldsbrott eller pa
annat sitt missbrukas. Aven om vi kristdemokrater till stora delar stér
bakom utskottets betdnkande, dr vi inte dverdrivet optimistiska 6ver den
reducerande effekt pa véldsbrottsligheten som regeringens forslag avses
medfora, eftersom vapenlagen, om den skérps aldrig s& mycket, respekte-
ras bara av de legala vapendgarna och paverkar inte de illegala vapen,
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vilka som regel &r inblandade i de valdsbrott som den nya skédrpningen
vill motverka.

Fru talman! Detta tycks &ven regeringen vara medveten om. Pa s. 27 i
propositionen ségs det ndmligen att “dven om det hinder att vapen som
innehas legalt anvénds i brottsliga ssmmanhang, ar det enligt regeringens
beddmning framst de illegala vapnen som utgoér en sarskild fara for vart
samhdlle”. Vidare heter det pa s. 29 att "genom en generell minskning av
antalet legala skjutvapen astadkomma en annat d4n marginell minskning
av valdsbrottsligheten skulle sannolikt vara mycket svart”.

Fru talman! Mot bakgrund av regeringens uppenbara klarsyn pa den
punkten dr det forvanande att man inte — om uttrycket tillats — skjutit in
sig pa den illegala vapenhanteringen och lagt krutet dir eftersom det ar
dér ndmnda brottslighet frodas. Vi beklagar att regeringens forslag med
sitt véllovliga syfte frimst berér dem som hanterar sina vapen legalt
medan inget dvergripande forslag med inriktning pé internationellt sam-
arbete och dkade resurser for polis och tull presenteras for att motverka
den okande illegala vapenhanteringen, vilket dr en forutsittning for att
komma till ritta med de allvarliga problem som regeringens proposition
behandlar.

Enligt vart formenande ar det angeldget att ett helhetsgrepp tas vid
bekdmpningen av illegala skjutvapen. Det ar visserligen bra att Rikspo-
lisstyrelsen tillsammans med sdpo forsoker att kartligga den illegala
vapenhandeln ur ett nationellt och ett internationellt perspektiv. Men det
racker inte. Det riacker heller inte, som det stér i betinkandet, att rege-
ringen avser att verka for att det internationella arbetet pd vapenomradet
fortsdtter med oforminskad styrka — hur stor den styrkan nu dr. Det &r
hogst nodvindigt att det arbetet intensifieras. Verkligheten visar pa det.

Den 7 mars fanns i tidningen Expressen en artikel med rubriken
”Forbjudna vapen okar i Stockholm”. I artikeln uttalar sig en namngiven
polisinspektor, och han sédger att illegala vapen oftast dr vapen som
smugglats in i landet. "Daremot &dr det relativt fa stolder nu. Stolderna
minskar, medan den illegala vapenhandeln dkar.” Det finns inga exakta
siffror pa hur ménga illegala vapen som finns i omlopp i Sverige. Polisen
har dock mérkt en skillnad pé typen av vapen. Utvecklingen har gatt frin
avsdgade hagelbossor till modernare typer av automatvapen, vilka blir
mer och mer vanliga.

De flesta illegala vapnen anses komma fran Oststaterna. Enligt den in-
tervjuade polisinspektdren dr problemet i dag att det 16nar sig att anvinda
vapen eftersom det som regel i praktiken inte kostar en krona eller en
sekund. Vanligtvis har dven andra brott begatts, och da bakas vapenbrot-
tet in i straffet. Illegala vapen patriffas ofta i samband med brott eller att
en kind brottsling kontrolleras. Ett aktivt letande efter vapen finns det
ingen mojlighet att gora, enligt polisinspektdren.

Fru talman! Med kristdemokraternas forslag skulle detta daremot bli
mojligt. Vart forslag gér bl.a. ut pa att polisen maste ges mer resurser for
att tillgodose att det finns civilanstélld personal i tillricklig omfattning s&
att polisens kompetens kan tas till vara ute pa faltet, t.ex. for att spara
illegala vapen. Nér nu vapenstélderna minskar och smuggling av illegala
vapen Okar &r det, som kristdemokraterna foreslar, angeldget att det in-
ternationella arbetet pd vapenomradet utvidgas for att hindra utveckling-



en av den internationella brottsligheten. Av vikt dr ocksa att tullen far
tillgéng till adekvat utrustning och utbildning p& omradet.

Som jag ndmnde tidigare &r vi kristdemokrater positiva till en hel del
i lagforslaget. Sverige ér ett relativt vapentétt land. 750 000 personer som
har tillstdnd enligt vapenlagen att inneha skjutvapen dger tillsammans tva
miljoner vapen.

Nir strdvan &r att motverka att skjutvapen kommer till anvdndning
vid véldsbrott eller pa annat séitt missbrukas ar det ett ofrankomligt fak-
tum att alla dessa existerande vapen innebidr en hog riskpotential, varfor
vi finner det principiellt riktigt att forsdka nedbringa denna. Dar finner vi
regeringens forslag vara ett litet steg i den riktningen.

Fru talman! Vi delar dock ej utskottsmajoritetens uppfattning nir det
géller den s.k. vapengarderoben. Om en jégare behover fler dn fyra jakt-
vapen foreslar regeringen att en mer ingdende provning ska goras. Var
svenska faunas artrikedom medfor att en serids jégare och viltvardare
méste anvinda sig av flera olika vapen for olika sorters vilt och kan d& ha
behov av tillgang till sex jaktvapen. Det &r givetvis provning av tillstand
for det forsta vapnet som &r viktig. Vi vill ha kvar nuvarande ordning
med sarskild provning fr.o.m. ett sjunde vapen.

Regeringen menar i propositionen att det finns skil att vara mera re-
striktiv ndr det géller, som man uttrycker det, sérskilt farliga vapen och
man avser da vapen dmnade for malskytte — en nagot underlig instéll-
ning. I orétta hdnder &dr naturligtvis alla vapen, som det uttrycks, sirskilt
farliga.

Fru talman! Vi kristdemokrater star forstds bakom de reservationer
dér vi finns med, men for att mina om tiden ndjer jag mig med att yrka
bifall till reservation nr 15.

Anf. 75 GUNNEL WALLIN (c):

Fru talman! Det 4r bra att det gors en genomgripande dversyn av va-
penlagstiftningen. Vi maéste gora allt for att forhindra att skjutvapen
kommer till anvidndning vid véldsbrott eller pd annat sétt missbrukas.

Detta ar ndgot som Centerpartiet valkomnar. Lagen maste vara valds-
forebyggande samtidigt som den inte far komplicera tillvaron alltfor
mycket for laglydiga och ansvarskdnnande méanniskor.

Det dr med stor oro som vi kan folja det som hénder i USA pa vapen-
omréadet. Det &r avskridckande. Runtom i véirlden har ménga lédnder pa
senare tid funnit det angelédget att skripa sin lagstiftning, om de nu har
haft ndgon lagstiftning tidigare. Men de har i alla fall tagit tag i frigan.

Eftersom det sker en avveckling av den systematiska granskontrollen
inom EU krévs det att effektiva regler infors for att landerna dven i fort-
sdttningen ska kunna kontrollera innehav och handel med vapen. Detta
borde man i manga andra ldander ocksa ta tag i.

Centerpartiet anser att vapenlagstiftningen ska vara utformad sé att
tillstdnd inte beviljas for andra vapen én sddana som dgaren har behov av
for ett godtagbart dndamal. Sjélvfallet maste dven harda krav stillas pa
forvaring av skjutvapen och ammunition sé att egendomen inte kommer i
oritta hander. Tillstdnd att inneha vapen for annat andamal &n skytte, jakt
och samling bor meddelas restriktivt.

Som vi horde tidigare dr det i dag ca 750 000 personer som har till-
stand enligt vapenlagen att inneha skjutvapen. Det totala antalet lagliga
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civila skjutvapen uppgér till drygt tvd miljoner. Jaktvapen utgér med sina
75 % den absolut storsta andelen av dessa vapen. Till detta kommer sta-
tens skjutvapen, vilka uppgér till ca 930 000 stycken, varav merparten
tillhor Forsvarsmakten. Men om man tittar pé trenden for 1999 ser man
att den inte viker, snarare tvirtom. Vapeninnehavet okar.

Det ar de illegala vapnen som utgdr den storsta faran. Det totala anta-
let illegala vapen é&r svért att berdkna, men i en rapport fran Forsvarsde-
partementet 1995 berdknade polisen antalet vapen till ca 27 000. Antalet
illegala skjutvapen som hade sitt ursprung fran det militdra forsvaret
uppskattades till ca 3 000.

Majoriteten av de skjutvapen som &r i omlopp i Sverige &r vapen for
vilka tillstind finns men som har stulits frin de rittmitiga Agarna. Aven
om skjutvapen som harrér fran forsvaret dr mindre till antalet dr dessa
stolder speciellt angeldgna att bekdmpa, eftersom militdra vapen har en
stor eldkraft. Forsvarets vapen omfattas inte av vapenlagen.

Trots att Sverige &r ett vapentétt land kan det noteras att den del av
det totala antalet allvarliga véldsbrott som fordvats med skjutvapen ar
relativt litet. An mindre r den andel av dessa brott som fordvats av na-
gon som har tillstdnd att ha vapnet i fraga. I dag beviljas tillstind endast
for vissa sdrskilt angivna dndamal dar jakt och organiserat malskytte ar
de tva storsta grupperna.

Det &r viktigt att det stdlls krav pa savil kunskaper som lamplighet
for att man ska kunna halla antalet brott med legala skjutvapen pé en lag
niva.

Vi vet att jaktintresset i Sverige &r stort och att det har dkat under se-
nare ar. Vi har en stor tillgdng pa jaktmarker. Medan jakt som fritidssys-
selsdttning i manga lander &r reserverat en liten grupp vélbestillda perso-
ner utovas jakt i Sverige i dag av alla samhillsklasser. Sarskilt mot denna
bakgrund framstar det som orimligt att géra vapenlagstiftningen sé re-
striktiv att inte alla som uppfyller nddvandiga forutséttningar skulle fa
mojlighet att jaga.

I dag meddelas tillstdnd att inneha helautomatiska skjutvapen endast
om det finns synnerliga skil, och sa tycker vi att det ska vara ocksa i
fortsdttningen.

Naér det géller frigan om vilka krav som ska gélla for vapenforvaring-
en i en situation nér ett jaktlag under ett antal dagar uppehaller sig i en
jaktstuga eller liknande anser Centerpartiet att undantag frén forvaring i
sdkerhetsskap uttryckligen bor inforas i Rikspolisstyrelsens foreskrifter.
Det ar orimligt att krdva forvaring i sdkerhetsskap ute i jaktstugorna.

Enligt huvudregeln i 5 kap. 1 § vapenlagen dr den som innehar vapnet
och ammunitionen skyldig att ta hand om egendomen och halla den un-
der uppsikt. Det finns dock tillfdllen, t.ex. i situationer som den i jaktstu-
gan, ndr det dr orimligt att begéra att vapeninnehavaren standigt ska halla
uppsikt dver vapnen.

Jag kan ha forstaelse for regeringens standpunkt att inte géra négot
undantag, men jag forlitar mig pa att Rikspolisstyrelsens foreskrifter bor
kunna ge en ledning om hur hantering kan ske i dessa speciella situation-
er. Det finns belyst i utredningen att det i dag finns godkédnda patronldge-
slas dir sdkerheten kan uppnéds med en vital vapendel férvarad pé annan
plats. Lat dessa foreskrifter bli tydliga!



Centerpartiet ar kritiskt till regeringens forslag om utékade mojlig-
heter att kontrollera vapenforvaringen. Forslaget avstyrks, eftersom én-
damalet med atgérden inte motiverar ett s& langtgdende intrang. Det
borde ricka med att krdva att den sokande kan visa att han eller hon
innehar sékerhetsskép, t.ex. genom uppvisande av kvitto pa inkdpt séker-
hetsskap.

Centerpartiet befarar att enskilda som blir utsatta for en inspektion
kénner sig rattslosa i sitt eget hem. Centerpartiet anser inte att det &r
forenligt med vér réttstradition att i dylika fall utfora foreslagna inspekt-
ioner. Vi tror att denna kontroll skapar stor irritation och en olustkénsla
hos savil berorda familjemedlemmar som de poliser som ska utfora in-
spektionen. Dessutom kravs det resurser, och man kan fraga sig om detta
har hog prioritet.

Regeringen skriver att ett inspektionstillfdlle ska vara ett bra tillfille
att ldmna information om séker vapenforvaring. Vi anser att det finns
battre sitt att I0sa informationsbehovet pé, t.ex. vid jaktmdten som i regel
ar mycket vélbesokta.

Foreligger misstanke om olovligt innehav av vapen, ska réttegangs-
balkens regler om husrannsakan anvindas.

Centerpartiet anser att man ska ifrdgasétta vapeninnehavet for vapen-
dgare som begar upprepade brott. En person som t.ex. vid ett flertal till-
féllen &ker fast for grovt rattfylleri &r sannolikt inte ldmplig som vapen-
innehavare. Likadant dr forhallandet nir det géller andra typer av grov
brottslighet, t.ex. narkotikabrott eller valdsbrott av olika slag.

Jag tycker att det &r bra att regeringen foreslar forédndringar som att
lakare ska ha anmélningsskyldighet inom bade den slutna och den &ppna
psykiatrin och skyldighet att anmédla om en person beddms vara olamplig
att inneha vapen. Det dr redan i dag mojligt att dra in tillstind om det
misskots.

Centerpartiet delar regeringens beddémning att behov av ytterligare
straffskdrpning for brott mot vapenlagen inte foreligger. Stolder av mili-
tdra vapen sker ofta i brottsférberedande syfte. Begar man en stold i ett
militért forrdd och &r ute efter vapen med sé stor eldkraft, tyder det pa att
uppsatet stricker sig bortom det uppsat som man kan antas ha om man
stjdl ett enstaka jaktvapen. Darfor anser Centerpartiet att det for sam-
hillet finns anledning att se stringare pé tillgrepp av militdra vapen och
ammunition &n vad som é&r fallet i dag.

Hur en stringare syn rent lagtekniskt ska inforas, dvs. om brottet ska
betraktas i straffvirdebedomning eller i pafoljdsval, har jag ingen upp-
fattning om. Men fran Centerpartiets sida vill vi att regeringen aterkom-
mer med forslag till riksdagen angéende detta och anser att det ar av
storsta vikt.

Ovriga centerreservationer i detta drende kommer Eskil Erlandsson
att ta upp.

Fru talman! Jag star naturligtvis bakom Centerpartiets alla reservat-
ioner, men jag yrkar bifall endast till reservation nr 17.

Anf. 76 SIW PERSSON (fp):

Fru talman! Regeringen papekar mycket riktigt i propositionen att
den illegala inforseln av skjutvapen till Sverige och den illegala handeln
med sddana vapen ir ett allvarligt problem. Lat mig understryka, innan
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jag gér in pa sjdlva propositionen om de legala vapnen, att det &r viktigt
att vi alla kommer ihag att vi ska vara lyckliga dver att missbruk av
vapeninnehav sker undantagsvis av dem som har tillstind att inneha
vapen. Det storsta problemet dr den illegala vapenhanteringen.

I betidnkandet star det: "Regeringen avser dérfor att verka for att det
internationella arbetet pd vapenomradet fortsdtter med of6rminskad
styrka.” Sedan rdknar man upp alltifran FN till EU, Europol och
Schengen etc. och sdger att allt detta &r jatteviktigt. Men det ricker inte
att arbeta med oforminskad styrka. Det géller att intensifiera arbetet, for
det &r hir som vi har huvudproblemet.

Men, fru talman, eftersom dagens proposition handlar om den legala
vapenhanteringen ska jag fran Folkpartiets sida trycka pa nagra saker
som vi tycker dr viktiga.

Regeringen har foreslagit att vid en 6kning av vapeninnehav frén fyra
till sex vapen ska en mer ingéende provning goras av personens lamplig-
het och behov. Da sdger vi i Folkpartiet: Nej, gor det redan vid den
grundldggande ansdkan, for skillnaden mellan fyra och sex vapen kan
inte betyda s& vildigt mycket. Man blir ju inte s& mycket farligare bara
for att man anvinder sex vapen i stillet for fyra. Ar man farlig, s ir man
det redan med det forsta vapnet. Darfor, fru talman, star vi bakom reser-
vation nr 2. Vi delar alltsé inte regeringens bedémning i fragan.

Sedan har regeringen foreslagit, och majoriteten har anslutit sig till
detta, att huvudregeln ar att skjutvapen som har samlings-, prydnads-
eller sérskilt affektionsvirde ska forstoras sétillvida att de inte ska kunna
anvédndas. Det &r viktigt att komma ihag att det finns véldigt manga sad-
ana vapen i Sverige, 10-15 % eller 200 000-350 000. Det &r faktiskt
kapitalforstoring. Huvudregeln ar alltsa att de ska bli obrukbara, men vid
speciella och vildigt fa tillfillen ska de f& anvéndas. Vi i Folkpartiet
tycker att det ar att ga for langt. Lat huvudregeln vara att man ska kunna
anvinda dessa vapen dven ldngre fram nir man har dem som prydnads-
foremal. Darfor, fru talman, star vi ocksa bakom reservation nr 10.

Forsta gangen Folkpartiet hade den hiar motionen var i kvinnofrids-
propositionen angaende targassprej som personligt skydd ndr man kénner
sig utsatt. Vi i Folkpartiet menar att det ska finnas en mdjlighet att ut-
vidga mdjligheterna for utsatta kvinnor att anvinda targassprej. Jag tror
att kvinnorna klarar detta. Det ar klart att det ocksd hir finns en liten
grupp ménniskor som av olika skél inte kan fa tillstdnd att anvidnda tar-
gassprej darfor att de inte klarar av det, men vi bortser frdn dem.

Over huvud taget vet vi ocksa att det r vildigt manga kvinnor i 6v-
rigt som vill ha targassprej. Det ar inte ldnge sedan som det kom statistik
pa att det skett en dkning av antalet kvinnor som illegalt for in targas-
sprej. Det kommer aldrig att bli sa att alla som vill ha targassprej ska fa
det. Men det visar dnda pa att det finns ett behov av att skydda sig och att
alltfor ménga &r ridda for att bli utsatta.

Jag vill understryka, fru talman, att de allra flesta kvinnor klarar att
anvinda den. Man ska inte omyndigforklara dem.

Jag vet inte var det storsta problemet ligger, om det dr hos Rikspolis-
styrelsen eller i Justitiedepartementet. Rikspolisstyrelsen fick 1993 i
uppdrag att inleda en forsoksverksambhet. I vissa omraden sag man till att
det inte blev ndgon forsdksverksamhet. Rikspolisstyrelsen drog &nda
slutsatser. Det var i och for sig en viss fara med det, eftersom det blev sa



f4 personer som ingick i forsoksverksamheten. Jag léser innantill:
Rikspolisstyrelsen drar utifran utvéirderingen slutsatsen att verksamheten
verkar ha fungerat vél utifrdn de hotade kvinnornas perspektiv.

Det var faktiskt sd att de kvinnor som fick ha targassprej pd lagligt
sdtt inte anvdnde den, men de upplevde det som en enorm trygghet att
kunna ha den. Jag missténker att det &r sa, dven om det inte star nagon-
stans 1 statistiken, att i forlingningen har man mindre belastat bl.a. poli-
sen. Men man utvecklar detta fran Rikspolisstyrelsens sida pa ett sadant
sdtt att det finns principiella fragestéllningar som &r svéara och att man,
om man ska permanenta detta, méste uppratthélla standardiserade fore-
skrifter och riktlinjer for verksamheten i Rikspolisstyrelsen. Men, so
what, det far man ju alltid gora. Varfor skulle man inte kunna gora det i
det hér fallet ndr man gor det annars?

Vi tycker i Folkpartiet att just hotade kvinnor ska f& en utvidgad mgj-
lighet att inneha tirgassprej. Darfor, fru talman, stdr vi ocksd bakom
reservation nr 9, som jag ocksé yrkar bifall till.

Anf. 77 KIA ANDREASSON (mp):

Fru talman! Detta betdnkande har foregétts av tva utredningar som
har haft ganska radikala forslag och synpunkter nér det giller vapenlag-
stiftningen. De hér utredningarna har verkligen gjort ordentliga djupdyk-
ningar. Det &r tio ar mellan utredningarna och den forsta — det &r det som
dr sa underligt egentligen — var mer radikal dn den andra, den som betén-
kandet nu vilar pa. Det var Leif G W Persson som gjorde denna utred-
ning. Han foreslog tidsbegrinsade innehavstillstind for vissa vapen.
Vapengarderoben skulle begrénsas till tvd vapen. Han ville att skytte-
klubbar, alltsd de som hade pistoler for det d&ndamalet, skulle ha tidsbe-
gransade tillstdnd. Han pratade ocksé om speciella vapenskap.

Men av den utredningen blev intet. Det tillsattes en ny utredning som
skulle titta ndrmare pa det har. Den utredningen, som var den senaste,
kom till ungefar samma slutsatser, fast inte sa stringa skulle man kunna
sdga i vissa aspekter. I frdga om vapengarderoben foreslogs tre vapen i
stillet for tva, som Leif G W Persson hade sagt. Det som forenar de hér
tva utredningarna dr dock det gemensamma malet. Vad skulle det ge-
mensamma maélet vara? Jo, att f4 ned antalet vapen i samhaéllet. Det var
overordnat, och det instimmer jag och Miljopartiet i totalt. Det &r mal-
sdttningen.

Den andra viktiga principen for bada utredningarna var att det inte
ska vara den enskildes behov som styr antalet vapen i samhéllet. Det &r
subjektivt. Det ska vara samhéllet som anger ramarna, och darfor ska det
vara giltiga skél. Detta ar tva viktiga principer, och dem tycker jag det ar
synd att inte kunna tillmétesga. Det &r tva utredningar med bra forslag
som ingen vagar tillmotesga. Miljopartiet dr det enda parti som i helhet
star bakom utredningens forslag.

D4 kan man undra: Varfor &r det pa det viset? Vi maste vil ha ett ge-
mensamt intresse, dven de som haller pd med vapen, att det ska bli ett
lagre antal vapen i samhéillet? Det &r ju inte s som det sigs hér att det
inte dr nagra risker med de legala vapenédgarna, de som har fatt vapenli-
cens. Det ér ju de legala vapenédgarnas vapen som stjéls. De flesta vapen i
det svenska samhillet dr ju jaktgevér och vapen for skyttedindamal. Det
ar de som stjils och sedan blir illegala. Det ar ocksa viktigt att se dver en
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lang tid att ju mer vapen som tillats desto fler vapen ackumuleras i sam-
héllet och kan komma i ordtta hinder, komma pa villovagar.

Varfor har dé inte regeringen omsatt dessa tva utredningars forslag i
praktiken? Jag kan inte komma till ndgot annat svar &n att jigarna och
vapenlobbyn &r sd starka intressenter i detta samhélle. De &r 750 000 —
800 000, och med familjemedlemmar osv. utgdér de en véldigt stark
grupp. De finns representerade 6verallt. Har i riksdagen har vi ocksa en
jégarklubb.

Deras argument ar: Varfor ska vi skétsamma ménniskor behdva lida
genom att det gors ytterligare inskrdnkningar? Men det ar inte fraga om
det. Jag tycker att alla maste ta sitt ansvar. Det &r inte fraga om forbud
mot jakt eller forbud mot skytte. Det later s& nér vi pratar om det. Det
handlar om att skéra ned antalet vapen och gora lite ytterligare begréns-
ningar.

Utredningen har ju ocksé mycket pa fotterna. Den har undersokt hur
maénga vapen som jégarna har. Det ar vanligt med tva till tre vapen. Det
ar det allra vanligaste. Sedan sdger man ocksa att &r det speciella skél, ar
det s& att man maste skjuta en viss sorts villebrdd, kan man anséka om
det och fé extra. Men det anser jagarna vara fruktansvért. Det skulle vara
det hemskaste som fanns om de skulle granskas sa for att se om det fanns
giltiga skal. Darfor har man gétt emot det. Dérfor r det en valdigt mesig
skrivning som nu presenteras i betdnkandet. Det dr i och for sig en liten
skdrpning. Men Moderaterna och de andra borgerliga partierna sidger
absolut nej. Det ska vara som det &r.

Jag kommer att yrka bifall till min reservation, fru talman, reservat-
ion 3. Dér stér det att vi vill ha tre vapen i vapengarderoben. Sedan ska
man ansdka om man vill ha fler och visa giltiga skél. Tyvérr stir bara
Miljopartiet bakom den reservationen. Nér det kommer till slutvotering
maste jag dérfor rosta med Socialdemokraterna och Vénsterpartiet. Det
blir ju dnda en liten skdrpning. Men det dr som sagt inte det jag hade
onskat.

Annars far jag vara érlig och séga att &ven om jag ar valdigt besviken
over att de hér principerna inte uppfylldes har det ju blivit en viss skérp-
ning i det nya forslaget. Det &r ju s&. Men det géller inte just i frdga om
principerna.

Man kan inte jimfora med USA och deras vapenlagar. Det &r inte
adekvat. Det vet vi med tanke p& problemen dédr. Men jag skulle dnda
kunna gora en jamforelse nir det giller vapenlobbyn och hur den paver-
kar beslutsfattandet. Det ar faktiskt en viss relevans i det. Vi far vil hora
hér i slutet av talarlistan. Det ska bli intressant att hora synpunkter fran
dem som stér i slutet. Jag tror att de representerar just jagarna.

Jag skulle vilja motsdga det som Kristdemokraternas representant
sade, att det inte dr problem med stulna vapen. Jag har i tidningar hittat
flera notiser om att polisen inte lyckas hitta stulna skjutvapen. Det &r ett
stort problem. Over 1 000 vapen forsvinner arligen sparlost, och i dag
cirkulerar det enligt Rikskriminalen nirmare 45 000 stulna eller for-
komna vapen. Man kan dock inte exakt sdga siffran, ibland sidgs det
30 000.

Rikskriminalens representant séger att en skérpt lagstiftning &r det
enda som kan vénda trenden. Man sidger ocksé att antalet vapen i folks
vapengarderober borde begrinsas sé att tjuvarna far farre vapen att stjila.



Men motstandet mot det forslaget har sedan en langre tid varit stort bland
vara jagare, och det var precis det jag ville ge en bild av.

I polisens kartlaggning av illegala vapen dr det alltsd svart att spara
vilket det ena och det andra &r. Jag har forsokt fa statistik pa hur vanligt
det dr att de hdr stulna vapnen frén jagare och andra skyttar sedan an-
véands. Fran Riksdagens utredningstjinst har jag dock fétt fram att varia-
beln legalt eller illegalt vapen inte finns i tillgénglig brottsstatistik. Enligt
Brottsforebyggande radet finns uppgift om anvédndning av ett eventuellt
vapen, men alltsd inte om detta &r legalt registrerat, i fraiga om fullbordat
mord, drap, misshandel med dodlig utgang samt ranbrott. Den definition-
en kan man alltsa inte f& fram. Da far man gé pa vad poliserna, som ar
aktiva, sdger.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 3, 5 och 8. Reservat-
ion 5 handlar om tidsbegrénsade tillstind. Dar har man inte heller i rege-
ringens forslag gatt pd utredningens linje. Man har gjort en reduktion, en
viss tidsbegrinsning. Miljopartiet skulle vilja att alla tillstdind for en-
handsvapen, pistoler alltsd, var tidsbegransade. Om man inte ar aktiv i en
skytteklubb finns det ju ingen anledning att ha pistolen kvar.

Reservation 8 handlar om helautomatiska vapen. Vi tycker inte att
nagon ska fa forvara sddana i sin bostad.

Jag ska ocksé lite grann kommentera vad som har sagts fran talarsto-
len. Moderaterna tycker att detta dr alldeles for langtgaende. Jag har
asikten att det inte dr det. Man séger ocksé att det inte &r nagon fara nir
det géller de legitima skélen for jagare och skytte. Men jag séger att det
ar deras vapen som blir stulna. Men det kan bli en forbattring nu nér det
finns krav pa sikerhetsskdp for vapen. Det &r naturligtvis bra att polisen
kan kontrollera det. Jag skulle ocksé vilja gé langre dér.

Diarmed tror jag att jag har framfort mina asikter och varfor vi har fo-
gat véra reservationer till betdnkandet.

Anf. 78 MAUD EKENDAHL (m) replik:

Fru talman! Kia Andreasson &r en lika stor motstandare till jakt och
jagare som till EU, och snart far vi vdl hora att Kia Andreasson séger:
Skjut EU! Men det &r vél inte det som vi ska ta upp i dag.

Kia Andreasson har nu hort fran Moderaterna, Centern, Kristdemo-
kraterna och Folkpartiet att vi tycker att forslaget att minska vapengarde-
roben dr en ren smygminskning. Miljopartiet anser att jédgare ska fa ha
endast tvé tre vapen. Jag tycker att det mest hipnadsvéckande i reservat-
ionen om vapengarderoben Ar:

”Detta torde alltsé utgora en jégares normalbehov.”

Mina fragor till Kia Andreasson ar:

Hur kan ni péstd detta? Vad grundar ni er beddmning pa? Tror inte
Kia Andreasson att det dr béttre att en jdgare anvénder rétt vapen till ratt
vilt, s& att man inte skadeskjuter viltet?

Anf. 79 KIA ANDREASSON (mp) replik:

Fru talman! Svaret stir redan pé s. 7 i betdnkandet. Och om man har
last utredningen i frdga far man svaret dven dér. Men jag ska ldsa hogt ur
betinkandet. Dér star foljande:
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”Som skél for sitt forslag hdnvisade utredningen till en undersdkning
som visar att den genomsnittlige vapeninnehavaren endast innehar tva till
tre vapen och anforde att detta alltsa torde vara en jigares normalbehov.”

Och utredningar fungerar ju pé det séttet att de gor en djupdykning i
frdgorna.

Anf. 80 MAUD EKENDAHL (m) replik:

Fru talman! En utredning kanske inte alltid har rétt, Kia Andreasson.
Man kanske ska vara lyhdrd for jdgarna. Vi horde att det finns 750 000
jégare hdr i landet. Och som Gunnel Wallin sade kommer de fran olika
samhdllsklasser. Det dr alltsd nagot stort att vara viltvardare i Sverige.
Det dr dérfor som det ar sa viktigt att en viltvardare ocksa far anvinda sig
av rétt vapen, sé att djuren inte skadeskjuts.

Jag har en fréga till Kia Andreasson som giller tidsbegransade vapen-
tillstdnd. Ni vill att nér det aktiva utévandet upphor ska man inte ha na-
gon riétt att ha vapen. Vapentillstdndet ska vara tidsbegrénsat. Vad &r ett
aktivt utovande? Om jag vill jaga en géng om aret, vartannat ar eller vart
tredje ar, dr jag da ute ur bilden? Anser Kia Andreasson att jag faller
under er regel om att det aktiva utdvandet har upphért eller inte? Maste
man jaga manga ganger om aret? Jag skulle gédrna vilja ha svar nér det
giller er text i reservationen.

Jag tycker inte att det &r ratt att std och tala om att det ar jdgarnas va-
pen som anvinds vid brott. Dessa vapen ér alldeles for daliga. Vi vet
mycket vil att det tidigare har varit — det kan i viss man ha férekommit
nu ocksd — fraga om vapen fran militdrforrdd. Det dr dessa vapen det
handlar om. Man vill ha effektiva vapen. Man anvénder sig av vapen
som &r betydligt battre 4n polisens for kriminella garningar. Och de allra
flesta vapnen &r insmugglade fran andra linder. Sa st inte i denna kam-
mare och skyll pé jdgarna att det dr deras vapen som de kriminellt belas-
tade anvinder sig av. Jag vill gdrna ha reda pad om Kia Andreasson verk-
ligen menar allvar nér hon siger detta.

Anf. 81 KIA ANDREASSON (mp) replik:

Fru talman! Jag ska besvara fragorna. Utredningen har naturligtvis
ringt upp jégare och gjort en undersokning genom att fraga jédgarna hur
ménga vapen de har. Det har ingenting med samhéllsklasser att gora,
Maud Ekendahl. Och utifrén det brukar man ju foreta alla undersdkning-
ar. D& har man kommit fram till att innehavet ar tva tre vapen. Sedan fér
vi inte gldmma att de som behover, vilket inte heller vi i Miljopartiet har
sagt emot, och har giltiga skél kan fa ha ytterligare vapen.

Den andra fragan var om en jégare som jagar en gdng om aret dr ak-
tivt utévande. Da maste jag upplysa Maud Ekendahl om att jagares va-
pentillstdnd inte provas. Det har inte heller foreslagits att de ska provas
pa det sattet. Har en person fétt en jagarexamen sa har den personen ratt
att inforskaffa ett visst antal vapen — det dr det som kallas vapengarderob
— for evig tid. Tillstdnden provas inte igen om inte nagot brott intréffar. I
fraga om detta finns det inga krav. Men det som jag har tagit upp i reser-
vationen, Maud Ekendahl, giller aktivt utdvande om man ar med i en
skytteklubb. Och for att kunna skjuta och tévla i en klubb maste man hela
tiden 6va och vara aktiv medlem. Och om man inte har varit aktiv med-
lem i klubben pa ett, tva eller tre ar finns det vil ingen anledning i vérl-



den att ha vapen. Anledningen till att man har en pistol ar for att man &r
med i en skytteklubb och tévlar. D& ska man inte ha detta tillstind om
man inte &r det.

T.o.m. Basti Naumann i Svenska Pistolskytteforbundets styrelse si-
ger: Sport eller rétt att ha vapen. Det finns bland svenska vapenéigare
grovt forenklat tva lager. Det ena lagret betraktar skyttet som en idrott
dér tdvlingsmomentet dr det viktigaste. Och i det andra lagret &r det vap-
nen som &r det centrala, och det dr det som vi inte tycker ar hdlsosamt.

Den sista fragan handlade om stulna vapen. Jag kan da bara referera
till en kriminalinspektdr pa Rikspolisstyrelsen, ndmligen Per-Anders
Fritshammar. Han sédger att de stulna automatvapnen &nda ar en rénnil
jamfort med den flod av vanliga jaktvapen och pistoler som &r forsvunna
fran sina dgare. Det &r inte jag som sdger det, utan det &r en polis som
pastar det.

Anf. 82 GUNNEL WALLIN (c) replik:

Herr talman! Jag skulle vilja fraga Kia Andreasson och Miljopartiet
om det bara dr en liten och exklusiv grupp som ska fé delta i denna fan-
tastiskt fina folkliga fritidssysselséttning jakt som &r sa typiskt svensk.
Om det ska vara forenat med denna kontroll och administration s& inne-
bar det kostnader, och da ar det en stor grupp som stélls utanfor pa grund
av detta.

Anf. 83 KIA ANDREASSON (mp) replik:

Herr talman! Jag forstér inte vad det har med dessa forslag att gora.
Vilket av forslagen dr det som Gunnel Wallin avser? Vapengarderoben
har ju inte ndgot med detta gora, dvs. att om man tar en jigarexamen si
fir man ha farre vapen med en gang, att det far provas lite mer. Det har
ju ingenting med det att gdra. Man sédger i betdnkandet att man daremot
teoretiskt sett skulle kunna tidsbegrénsa alla vapentillstdind som finns.
Men da sédgs det att administrationen bli lite klumpig, om man efter fem
ar skulle kontrollera om alla som har vapentillstand har giltiga skél. Dar-
for inskrdanker man sig till farre vapen nér det géller just de vapen som
kan skjutas utan att man laddar dem varje gang, alltsd automatvapen.

Men varfor ska vi prata om resurskrivande administration nér det
finns andra typer av liknande koll? Det ir ju frdga om vapen som ar av-
sedda for att doda, sa det ar klart att vi maste ha en kontroll. Jag ser dock
inte att det blir krdngligare med forslagen i betdnkandet.

Anf. 84 GUNNEL WALLIN (c) replik:

Herr talman! I och med att man ska ansdka nér det r friga om ytter-
ligare vapen blir det ytterligare krangel for den enskilde och dven ytterli-
gare kostnader.

Det dr ju de illegala vapnen som vi ska komma at. Vi ska inte straff-
sanktionera de skdtsamma, utan vi méste bygga upp ett fortroende och en
tillit gentemot dem som kan skota detta. Det ér just med tanke pa infor-
seln av illegala vapen och nar det géller granserna och bevakningen som
vi maste komma at det hir och ha hardare straff. Daremot géller det alltsa
inte den skdtsamme jégaren. Just jakt dr ju ett stort folkligt ndje i alla
bygder. Jakten ger en levande bygd. Det ér otroligt viktigt att vi far bibe-
halla detta som ir sa typiskt svenskt.
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Anf. 85 KIA ANDREASSON (mp) replik:

Herr talman! Det handlar inte pa ndgot sétt om att man inte kan fort-
sdtta att vara jagare med tre vapen. I betdnkandet handlar det dessutom
om fyra vapen. Man dr kanske 20 &r nir man tar jagarexamen. Efter det
fir man alltsd inforskaffa fyra vapen utan nagot kréngel, som Gunnel
Wallin sdger. Om man utdvar jakt sd mycket att man behdver extra vapen
kan man ansdka om och fa det. Jag ser sdledes inget som helst krangel
och inga inskrénkningar i detta — det &r inte det som det &r tal om.

Sedan giller det de illegala vapen som alla pratar om, alltsd vapen
som smugglas in i landet. Man har inte koll pa hur ménga det ar fraga om
men det har vi ju forbjudit; det ar helt olagligt. Jag forstar inte varfor det
upprepas. Nu har ju en majoritet instiftat bAde Europol och Schengen
som ska ha ett samarbete mellan sig. Alla typer av brottslighet ska for-
hindras, som framgér i debatten. Men nér det vl kommer till skott &r de
inte virda nigonting. D& framhalls de aldrig. Lat Europol och Schengen
ta hand om detta med illegala vapen sa sysslar vi med de vapen som
stjdls fran legala vapenigare. Det &r frdga om ganska manga. Jag har hir
uppgett att 45 000 sadana vapen finns i rorelse.

Anf. 86 INGEMAR VANERLOV (kd) replik:

Herr talman! Jag vill gora ett tillrdttaliggande. Kia Andreasson sade i
sitt anforande hér att vi kristdemokrater menar att det inte &r nagra pro-
blem med stulna vapen. Antingen &dr Kia Andreasson lite sméfrick av sig
eller ocksa lyssnade hon daligt p& mitt anférande. Jag véljer att tro att det
var daligt med uppmérksamheten.

Ordagrant sade jag i mitt anforande da jag citerade en polisinspektor:
”Déaremot dr det relativt fa stélder nu. Stolderna minskar, medan den
illegala vapenhandeln 6kar.”

Anf. 87 KIA ANDREASSON (mp) replik:

Herr talman! Det var precis det jag kommenterade och precis sa jag
uppfattade det som sades, alltsd att vapenstélderna minskar. Men den
uppgiften har inte jag. Tvértom har jag fran flera kriminalkommissarier
och ocksa fran Rikskriminalen som sysslar med detta uppgifter om att det
ar en 0kning, sa hér stir ord mot ord. Jag kan inte fortsitta att argumen-
tera kring detta, men enligt de uppgifter jag har minskar inte stdlderna av
vapen fran legala vapendgare i Sverige. Tvirtom &r det friga om samma
niva.

Anf. 88 INGEMAR VANERLOV (kd) replik:

Herr talman! Kia Andreasson far givetvis ha vilken uppfattning hon
vill. Vad jag vinde mig mot var just att ord lades i min mun, att jag
skulle ha sagt att vi kristdemokrater inte upplever nagra problem med
stulna vapen. Sjilvklart dr det problem med stulna vapen.

Anf. 89 KIA ANDREASSON (mp) replik:

Herr talman! Om man i sin foredragning sédger att vapenstdlderna
minskar tolkar jag det som att den saken &r ett mindre problem. Det
framlades att det ar de illegala vapnen som &r problemet och da séger jag
motsatsen; didrav mitt inligg.



Anf. 90 GORAN NORLANDER (s):

Herr talman! Som tidigare sagts hér diskuterar vi i dag justitieutskot-
tets betdnkande 9 om skérpt vapenlagstiftning. I betdnkandet behandlar
utskottet regeringens forslag till en ny vapenlagstifining i proposition
1999/2000:27 samt ett antal motioner som vickts med anledning av
ndmnda proposition.

Utskottet tillstyrker regeringens proposition och foreslar att ytterli-
gare tva lagdndringar gors. Dels foreslar vi att en ansvarsbestimmelse
knyts till forbudet att inneha skjutvapen péd allmén plats om innehavet
inte dr befogat. Dels foreslar vi att en dndring gors 1 7 kap. 19 § sekre-
tesslagen for att se till att sekretessen dven omfattar integritetskrankande
uppgifter om enskilds personliga forhallanden.

Med detta vill jag yrka bifall till hemstéllan i utskottets betdnkande
och avslag pé samtliga reservationer.

Herr talman! For att minska antalet valdsbrott dér skjutvapen anvinds
vill utskottet skdrpa vapenlagstiftningen pd en rad punkter. Grundldg-
gande utgangspunkter i lagforslaget fran regeringen ar att tillstind for att
inneha ett vapen bara ska beviljas den som har behov av vapnet for ett
giltigt indamél och som dessutom uppfyller kraven pa limplighet. Ater-
kallelse av vapentillstand ska ske obligatoriskt i de fall en licensinneha-
vare inte uppfyller kraven pa ldmplighet.

Regeringen har i sin proposition valt att behélla begreppet behov,
som Vapenutredningen ville férdndra. Jag vill understryka att begreppet
behov ska uppfattas objektivt. Det r i sista hand samhillet som bestim-
mer om ett behov foreligger, inte den enskilde jagaren.

Den s.k. vapengarderoben behalls oftridndrad, vilket innebér att en
person med jégarlicens fortfarande har mdjlighet att inneha sex jaktva-
pen. Nér tillstdnd att inneha fler &n fyra jaktvapen beviljas ska dock en
mer noggrann provning goras dir vapeninnehavaren ska visa att han har
behov av fler vapen &n fyra. Tillstand att inneha prydnads- eller minnes-
vapen ska bara beviljas om vapnet gors varaktigt obrukbart. Undantag
kan dock goras om sérskilda skél finns.

Tillstdndet for innehav av sérskilt farliga vapen, sdsom pistoler, re-
volvrar och helautomatiska vapen, ska i fortsittningen tidsbegrénsas till
hogst fem &r. Bara den som &r medlem i en av Forsvarsmakten godkind
skytteforening ska ha rétt att inneha helautomatiska vapen. Handlare som
sdljer helautomatiska vapen ska inte ldngre ha rétt att ha sddana i lager
utan enbart ha mdjlighet att ta upp bestéllningar och vidarebefordra vap-
net till koparen. De ska heller inte ha nagra generella tillstdnd for import
av helautomatiska vapen, utan de kommer att vara tvungna att soka till-
stand i varje enskilt fall.

Alla skjutvapen ska forvaras i sdkerhetsskap eller i annat lika sdkert
forvaringsutrymme. Polisen ges mdjlighet att inspektera forvaringen hos
alla som har tillstdnd att inneha skjutvapen. Inspektioner ska anmélas i
forvdag. Regeringen och utskottet foreslar ocksa att ett forbud mot skjut-
vapen pa allmén plats infors.

Herr talman! I betdnkandet finns inte mindre dn 19 reservationer i de
mest skiftande &mnen. Kritiken mot forslaget till skirpt vapenlagstiftning
kommer fran tva hall — dels frdn dem som anser att vi reglerar for myck-
et, dels frdn dem som anser att forslaget inte dr tillrdckligt langtgaende.
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Att kritiken kommer fran bada héllen kan mojligen tas till intdkt for att
det forslag som regeringen och utskottet stéllt sig bakom é&r vl avvégt.

Den s.k. vapengarderoben behélls, som sagt, oférdndrad i forslaget,
vilket innebér att en person med jagarlicens fortfarande har mojlighet att
inneha sex jaktvapen. En forandring gors dock jamfort med nuvarande
regler. Nér tillstdnd att ha fler &n fyra jaktvapen beviljas kommer en mer
noggrann provning att krdvas dir innehavaren ska visa att han har behov
av fler vapen éan fyra.

Mot detta invdnder de borgerliga ledamdterna med att det finns
manga jégare vars verkliga behov uppgér till sex jaktvapen. Ja, sa &r det,
och det &r regeringen medveten om. Det dr darfor regeringen valt att inte
begrinsa vapengarderoben till tre vapen, som foreslagits i Vapenutred-
ningen. Det enda vi kréver r att dessa jagare visar att de verkligen har
behov av s& manga som sex jaktvapen. Vi vet att det genomsnittliga
antalet vapen en jagare anvander &r tre. Det finns darfor ingen anledning
att anta att alla som innehar jagarexamen har behov av sex vapen. Nér en
jégare kan styrka att han har behov av fler dn fyra vapen kommer alltsé
tillstdnd for dessa naturligtvis att beviljas.

Vi far inte glomma att bakgrunden till den skdrpning av vapenlag-
stiftningen som nu gors &r det 6kade antalet vapen i omlopp i samhaillet.
Det dr darfor beklammande att se att de borgerliga i reservation efter
reservation gar emot alla forslag om att begrénsa tillgdngen pa vapen.
Inte nog med att det anses orimligt att en jagare ska styrka sitt behov av
fler &n fyra vapen, moderaterna gar ocksé emot att en vapenhandlare ska
handla med vapen i forsta hand for att fa tillstdnd, liksom att prydnads-
vapen ska goras varaktigt obrukbara. Det tycks som om forstaelsen for
att tillgdngen p& vapen som sddan dr en viktig faktor bakom ett okat
vapenanvindande &r bristfallig, for att anvinda en grov underdrift.

Herr talman! Att minska antalet valdsbrott dr onekligen en av statens
absolut viktigaste uppgifter. Ingen ska behova frukta for sitt liv. Lat mig
dn en gang understryka att detta dr en statlig angeldgenhet. Vi vill inte ha
ett samhélle dir manniskor bevépnar sig for att forsvara sig. Vapen ska
endast anvéndas till jakt och sport. Darfor far det inte finnas fler vapen i
omlopp 4n de som krivs for att ticka dessa behov. Detta &r den grund-
laggande principen i var vapenpolitik, och kring detta borde det vara
enkelt att samla sig.

Med detta sagt, herr talman, vill jag &n en géng yrka bifall till utskot-
tet hemstéllan i betédnkandet.

Anf. 91 INGEMAR VANERLOV (kd) replik:

Herr talman! Som jag tidigare kommenterade i mitt anférande &r pro-
positionens syfte med den skdrpta vapenlagstiftningen att motverka att
skjutvapen kommer till anvéndning vid valdsbrott eller pd annat sitt
missbrukas. Det dr bra. Men varfor ldgger ni inte ned mer kraft pa att
komma at den illegala vapenhanteringen nir ni framstdr som medvetna
om att det &r dar de verkliga problemen finns?

Jag visade tidigare pa detta genom nagra citat frdn propositionen. Det
finns fler. P4 s. 28 i propositionen sdger regeringen: ”Antalet antriffade
och beslagtagna skjutvapen som inte gar att spéra till ndgon svensk va-
peninnehavare okar kraftigt, vilket starkt talar for att allt fler skjutvapen
smugglas in i landet.”



Nér nu regeringen vet om problemen men inte agerar direfter ar det
svért att tolka det pa annat sétt an att regeringen bortser frn de allvarliga
konsekvenser som den illegala vapenhandeln medfor.

Jag vet att Goran Norlander ej kan svara for regeringen, men det vore
intressant att f4 hora hur man pa socialdemokratisk riksdagsniva forklarar
sin instdllning till de ndmnda problemen och forklarar varfor man ej i
beténkandet vill stota pa for att fa kraftfulla atgérder till stand for att
motverka dessa allvarliga problem, som man &r medveten om.

Anf. 92 GORAN NORLANDER (s) replik:

Herr talman! Helt klart &r vi medvetna om att det hér ar ett problem,
som dessutom é&r stort. Men det finns ingen anledning att ta med det i det
hér eftersom det i forsta hand syftar till andra saker 4n den proposition
som vi nu behandlar. Den illegala vapenhandeln kommer att tas upp i
andra sammanhang, bl.a. inom EU.

Anf. 93 INGEMAR VANERLOV (kd) replik:

Herr talman! Jag vill stilla ytterligare en fraga: Ar Goran Norlander
beredd att verka for att det ska satsas mer resurser pa Polisen sé att effek-
tiv sparning av illegala vapen kan dga rum?

Anf. 94 GORAN NORLANDER (s) replik:
Herr talman! Svaret &r ja.

Anf. 95 MAUD EKENDAHL (m) replik:

Herr talman! Goran Norlander sade att man inte f6ljde utredarens for-
slag om att ga ned till tre vapen. Det forstér jag att ni inte kunde gora, for
ni har en viéldigt stor grupp jidgare som dr era egna véljare. S& ska ni
forsoka lura i era véljare att det blir ofordndrat, att det blir sex vapen i
alla fall. Sedan séger ni att det &r fyra men man kan f& sex vapen. Om
man anda kan fa sex vapen ir fragan varfor vi inte kan ha det kvar som
det har varit, oférdndrat, sé att man kan ha sex vapen? Jag tycker att det
dr valdigt markligt hur ni diskuterar.

Vad vinner ni pa i praktiken med att géra den hér minskningen? Kan
Goran Norlander komma med konkreta forslag om vad man tror att man
vinner fram&ver?

Anf. 96 GORAN NORLANDER (s) replik:

Herr talman! Jag tackar Maud Ekendahl for hennes omtanke om mitt
partis viljare.

Sedan tycker jag att Maud Ekendahl uttryckte sig lite illa ndr hon
sade att vi forsoker “lura i” véara véljare. Hér ar det ingen som luras, utan
det stér klart och tydligt vad det hér innebér. Det &r ocksé sé att Vapenut-
redningen foreslog tre vapen. Men jag kan forsdkra Maud Ekendahl att vi
har haft, tillsammans med foretrddare for Regeringskansliet, traffar med
olika jagarorganisationer, och vi har lyssnat till dem.

Det hér ar en kompromiss, och en kompromiss brukar naturligtvis ut-
formas pa olika satt sa att det har inte klart framgar att det blir sex vapen.
Men mdjligheten finns. Som Kia Andreasson sade tidigare vet vi att
behovet dr ungefar tva till tre vapen hos de allra flesta jagarna.
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Anf. 97 MAUD EKENDAHL (m) replik:

Herr talman! Eftersom det ér sista rundan skulle jag vilja ta upp négot
med Goran Norlander om prydnadsdndamalen. Ni nonchalerar helt och
héllet att det finns ménniskor som samlar. Ni nonchalerar helt och hallet
att det finns ménniskor som &rver. Det gér i arv olika skjutvapen. Da har
ni mage till att séiga att sddana skjutvapen inte far vara brukbara.

Jag undrar vad Goran Norlander anser. Ar det inte si att kulturarvet
gér forlorat, som vi moderater tycker, om man ska gora dem varaktigt
obrukbara?

Anf. 98 GORAN NORLANDER (s) replik:

Herr talman! Vi nonchalerar inte, utan i betinkandet star det mycket
klart att huvudregeln &r att man ska varaktigt forstora. Om sedan vapnet
har ett sdrskilt affektionsvirde eller av ndgot annat skédl bedoms vara
viktigt att forvara utan att forstora, dé ska det ges mojlighet till det, sjélv-
klart. Det ska inte forstoras ndgonting.

Anf. 99 GUNNEL WALLIN (c) replik:

Herr talman! Goran Norlander svarade just ja pa frigan om han var
beredd att satsa mer resurser pa att spéra illegal inforsel av vapen. Da
undrar jag vilken prioritering Goran Norlander ska goéra. Det finns
750 000 personer med tillstind. Om dé& en uppsdkande radgivande in-
spektionsverksamhet ska bedrivas av tillstandsmyndigheten, som é&r Poli-
sen, var ska de resurserna tas ifrdn och hur ska det prioriteras i det kérva
polisldge som vi just nu befinner oss i1 vart land?

Anf. 100 GORAN NORLANDER (s) replik:

Herr talman! Forst och frimst dr det inte jag som gor prioriteringar,
utan jag forutsitter att det dr regeringen som i sitt regleringsbrev och sa
sméningom ocksa Rikspolisstyrelsen som gor de slutgiltiga prioritering-
arna vad man ska gora. Det som Gunnel Wallin hir asyftar framgar ocksa
klart, att enbart mojligheten att infora den hér kontrollen har en preventiv
effekt. Jag tror inte for ett 6gonblick att ndr den hér lagen trdder i kraft
borjar polisen springa hem i gardarna och undersoka det hér.

Niér det géller resurser till Polisen kommer inom en méanad varpropo-
sitionen att presenteras. Da far vi se hur mycket resurser det blir.

Anf. 101 GUNNEL WALLIN (c) replik:

Herr talman! Jag dr medveten om att det inte 4r en person som gor
det, men eftersom det var Géran Norlander som framf6érde det hiar maste
han ocksé sta till svars for den situationen.

Hir talar man om att infora, inte om att genomfora. Det dr vl viktigt
att man &r klar och tydlig. Har man satt in en atgérd ska man naturligtvis
genomfora den.

Det behdvs massor med resurser, det saknas massor med resurser till
Polisen for en massa olika, som jag tycker viktigare, &ndamal i vart sam-
hille i dag. Jag vill inte gora den hér prioriteringen och det hér intranget i
privatlivet, utan jag tycker att det i stéllet ska bygga pa fortroende och
tillit.



Anf. 102 GORAN NORLANDER (s) replik:

Herr talman! Nér det géller det hir med intréng i privatlivet maste det
vara ganska klart for oss alla att syftet bakom detta ar att vapnen ska
forvaras pé ett betryggande satt. Déarigenom forhindrar man att de stjils
och att de anvénds i brottslig verksamhet. Det dr syftet, och jag har upp-
fattat av anforandena fran samtliga hér tidigare att man i stort sett har
stdllt upp pé detta. Det ar malséttningen.

Anf. 103 ALICE ASTROM (v):

Herr talman! Jag vill inleda debatten om den skérpta vapenlagstift-
ningen med att sdga hur oerhort viktig jakten ar i Sverige, ocksd som
kulturarv. Jag tycker att det &r viktigt att betona detta, eftersom det hela
tiden ndr man diskuterar vapenlagstiftningen och skérpningar i den fram-
stdlls som att man antingen r positiv till jakt eller motstdndare till den.

Fran Vinsterpartiets sida vill jag betona att vi ser det som oerhdrt po-
sitivt att vi i Sverige har en kultur dar ménniskor i hela vart land har haft
en mdjlighet att delta i jakt dir inte ekonomi har varit det vigledande och
dér inte dganderétten till mark har varit ledande. I Sverige ar inte jakt,
som i de flesta andra lander, ndgot som &r forbehéllet enbart en rik klick.
Det dr viktigt att bevara detta.

Men ett sadant resonemang far inte leda till att vi fran statens sida si-
ger: Eftersom vi ar positiva till jakt sa litar vi fullstindigt pa att ni skoter
allting med vapnen. Ni kan ha hur ménga vapen som helst — vi har ingen
kontroll dver det.

Jag tror heller inte att svenska folket vill ha det sa, utan det ar viktigt
att vi hela tiden anvénder oss av lagstiftningen for att se till att ha kon-
troll ver hur ménga vapen som finns, hur de forvaras och hur de an-
vinds. Ska minniskor som &r sjuka fa behdlla sina vapen eller inte? Om
ménniskor begér brott maste vi ha mojlighet att kunna ta tillbaka tillstan-
det for vapnen.

Hela debatten har hamnat i en overdriven argumentation. Man sétter
kampen mot de illegala vapnen mot att vi ska ha en kontroll over de
legala vapnen. Detta dr en motséttning som de facto inte existerar. Vi
kommer fran Vansterpartiet och — det &r jag dvertygad om — dven frén
regeringen att se till att polisen och tullen, ocksd i de internationella
sammanhangen, arbetar mot den illegala vapenhanteringen. Detta gor vi
redan i dag. Det ricker inte, och vi kommer att behdva mer. Vi ser ju vad
som kommer in i landet. Men att séiga att bara for att vi ska gora detta s&
ska vi inte bry oss om de legala vapnen é&r att tala om en motsittning som
definitivt inte existerar.

Min och Vinsterpartiets malséttning &r att inga vapen — inte nagot le-
galt vapen — ska hamna i ordtta hander. Det dr ocksa vér uppgift som
lagstiftare.

For en person som blir drabbad av ett brott eller blir skjuten i ett fa-
miljedrama spelar det ingen roll om det &r ett legalt eller illegalt vapen.
Darfor ér det viktigt att vi hela tiden vidtar atgarder for att ha sa bra kon-
troll som mojligt, men att vi samtidigt ocksa har respekt for de manniskor
som har vapnen.

Kristdemokraterna sdger att vi i dag har borjat kunna se att stélderna
av de legala vapnen minskar, och det dr ocksa de uppgifter som jag har
fatt. Det dr en mycket positiv sak. Det ar faktiskt ocksa ett resultat av att
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vi har en vapenlagstiftning. Genom aren har vi krévt storre sikerhet nir
det giller vapen och bittre forvaring. Dérfor har stolderna minskat.

Malsittningen méste givetvis vara att det i stort sett inte ska vara
ndgra stolder alls. S& lange vi fortfarande ser att stolder av vapen sker,
och att forvaringen inte ar tillréckligt bra, maste vi som politiker vidta
atgarder.

Herr talman! Jag ska nu komma in pé de konkreta fragor som tas upp.

Nar det géller vapengarderoben handlar det om en skérpning — visst.
Men som tidigare har sagts fran talarstolen vet vi att de flesta jagare har
en vapengarderob pé mellan tva och tre vapen. Mélséttningen méste vara
att vi inte ska ha fler vapen ute i samhéllet &n vad som anvénds och vad
det finns ett reellt behov av.

Samtidigt talar ocksd vi som stir bakom betéinkandet om de méanni-
skor som har fullsténdigt legala skil och behov av att anvédnda sig av mer
an fyra vapen. Det enda de behover gora édr foljande. Om den sdkande
begér tillstdnd for fem eller sex vapen ricker det i normala fall att han
utdver sin jagarexamen — och jag ldser ur betinkandet:

”— — — pa ett trovardigt sitt kan motivera behovet med utgangspunkt
fran sina jaktvanor och sammansittningen av sin vapengarderob.”

Det ar faktiskt inga hoga krav som vi stéller! Jag har mott manga ja-
gare. Jag kommer sjilv frdn Smaland, ddr jag har sldkt och en tradition
som jakten dr en del av, och jag har fortfarande inte métt nagon jégare
som sagt: Om jag pa ndgot séitt maste kunna styrka att jag faktiskt har
detta behov sa skulle det vara en oerhdrd krinkning, och det skulle for-
svéra for mig.

Jag tycker att vi har skél att stilla dessa krav.

Sedan kommer vi in pa nista friga, som handlar om de tidsbegréin-
sade vapentillstinden for tdvlingsskytte. Fran moderat sida har man en
reservation dér man berdr detta med att ndgon har fétt licens for ett vapen
dérfor att han eller hon dr aktiv tivlingsskytt. Den enda anledningen till
att man féar licensen &r att man &r aktiv. Om personen sedan slutar med
det existerar ju inte liangre sjdlva grunden for det tillstdnd han eller hon
har. I det ldget kan jag och Vénsterpartiet inte forstd varfér man inte ska
sdga: Nej, nu giller inte tillstdndet langre. Skulle personen vilja uppta
tavlandet i framtiden far han eller hon soka tillstind och kopa ett nytt
vapen. Nar det handlar om sa viktiga saker som vapen maste man kunna
stilla kravet att det ska finnas ett reellt behov av dem och en anledning
till att man har dem.

Sedan kommer jag in pa den frdga som ocksa har varit uppe om
skjutvapen for prydnadsdndamaél. Det har varit véldigt upprorda ton-
gangar om den fruktansvirda kapitalforstoringen och om det ingrepp det
innebér att man inte ska fa ha dessa vapen. Men vi maste ju se till hur det
ser ut i verkligheten i dag, med det stora antal vapen som finns ute med
fullstdndigt legala skdl och dér det finns ett behov. Skjutvapen med sam-
lings-, prydnads- eller sérskilt affektionsviarde utgor faktiskt hela 10—
15 %. Det finns alltsd mellan 200 000 och 350 000 vapen i Sverige som
man faktiskt inte har behov av, utan som man bara har som prydnads-
foremal. Vi i Véansterpartiet tycker att det ar rimligt att man goér ndgon-
ting for att forsoka begrénsa dessa vapen.

Nér det géller kulturarvet finns det mojlighet att géra vapnen obruk-
bara. Jag kan forstd det kinslomissiga argumentet: Jag fick drva det av



farfar och jag skulle hemskt géirna vilja ha det kvar! Jag kan mycket vil
forsta dessa argument och kénslan av att vilja ha vapnen. Men som poli-
tiker och beslutsfattare har jag ansvaret for hur det ser ut i Sverige nér det
géller vapen och tillstdnd for vapen och da maéste jag siga: Nej, det ar
inte tillrdckligt skil for att f4 behalla vapnet i brukbart skick. Den dsikten
star vi for 1 Vénsterpartiet.

Jag forstar att det hdr kan var hért och att det kan vara kénslomassigt
svart for manga méanniskor som far géra vapnen obrukbara. Men mitt
uppdrag &r att vara brottsbekdmpande, och samtidigt maste vi ha en lag-
stiftning som ger kontroll &ver vapnen. D& &r inte detta ett tillrdckligt
skdl for att utvidga.

Herr talman! Jag maste lyfta upp en del av de frdgor som Miljopartiet
har tagit upp. Jag kan inte forstd resonemanget om att man inte vagar ta i
saken och att det dr jédgarna och vapenlobbyn som hela tiden péverkar
och gor att man tar stillning. Nej, Kia Andreasson, jag tror faktiskt att
vildigt manga ménniskor ar inblandade i detta. Man har kanske slidkt och
vénner som gor att man har detta néra inpa sig. Man vet hur det r och
hur det fungerar. Man har stor respekt for och stor kunskap om jagarna.

Kia Andreasson sdger faktiskt emot sig sjdlv i sitt inldgg. Forst sdger
hon att vi méste minska vapengarderoben for att vi ska minska antalet
vapen. Samtidigt sdger Kia Andreasson att det dr sa f4 som har s& manga
vapen. Darfor gor det ingenting om vi tar vack det. Det hér blir motségel-
sefullt. Kia Andreasson séger att vi ska minska vapengarderoben ned till
tre. En viktig anledning till att vi ska minska antalet 4r att man inte ska
komma &ver s manga vapen vid stolder. Samtidigt sdger Kia Andreas-
son att det &r véldigt fA som har fler vapen &n tva tre. Jag kan inte riktigt
se att man skulle uppnd den effekt pa stolderna som Kia Andreasson
sdger.

Herr talman! Jag ska avslutningsvis sédga att det har varit en otrolig
brevskord i den hér fragan. Det tror jag att alla i utskottet har stétt pa. Det
har kommit mejl, telefonsamtal, brev och andra kontakter. I den mén jag
har hunnit och haft mojligheter har jag forsokt att besvara de hér breven.
Men jag hoppas ocksa att den hér debatten har kunnat ge en hel del svar
pa de fragor som vi har fatt. Jag hoppas ocksa att man kan se helheten i
det hér betdnkandet. Med det yrkar jag bifall till hemstéllan i betdnkan-
det.

Anf. 104 MAUD EKENDAHL (m) replik:

Herr talman! Nir Alice Astrém inledde sitt anforande stod hon i ta-
larstolen och sade: Vi frén statens sida osv.

Jag inte vill vara ndgon som &r fran statens sida. Jag star hir och &r
folkvald. Jag &r inte lika med staten.

Det ar vél sjélvklart att jaigarna vill att vapnen ska vara kvar i deras
hem i stillet for att hamna i orétta hander.

Jag kan inte lata bli att g& in pa detta med skjutvapen med samlar-,
prydnads- och affektionsvérde. Vi har sagt att det &r en betydande ka-
pitalforstoring. Spelar det ingen roll for Vénstern att det blir en stor ka-
pitalforstdring? Ni bryr er kanske inte om det.
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Anf. 105 ALICE ASTROM (v) replik:

Herr talman! Det var kanske ett déligt uttryck. Jag menade snarare
frén riksdagens sida. Forutom att vi ar folkvalda och ska kunna se till
jégarnas behov, har vi ocksd en skyldighet att skydda samhallet frén att
vapen ska komma pé villovdgar. Déarfor har ocksa regering och riksdag
ett gemensamt ansvar att viga in alla dessa aspekter och forsoka hitta
16sningar dar man kan vinna fordelar fran bada héllen. Jag anser att man
har gjort det i det hér beténkandet.

Nar det giller vapen for prydnadsindamal sade jag i mitt anforande
att jag inser att det dr en kapitalforstdring och att kan vara véldigt svart
for de ménniskor som blir utsatta for det. Men jag maste stélla en mot-
fraga till Maud Ekendahl. Tycker verkligen Moderaterna att det &r helt
okej att vi har ungefar 200 000-350 000 vapen som det inte finns ett
reellt behov av? Det finns inget anvéindningsomréde for dessa vapen som
finns ute i samhillet. Ar det inte s& att man bor bevilja detta med forsik-
tighet och inte ha en sa stor mangd vapen ute i samhéllet? Maud Eken-
dahl lutar kanske snarare at det amerikanska systemet dédr det dr en
minsklig réttighet att bara vapen och dér ingen ska ldgga sig i.

Anf. 106 MAUD EKENDAHL (m) replik:

Herr talman! Det var vil dnda att ta i att sdga att man skulle g& med
vapen pa stan. Egentligen skulle vi kanske behdva det, eftersom vi har sa
fa poliser. Ni i Vinsterpartiet vill ju inte heller hjilpa till sa att vi far
tillrackligt med poliser i Sverige.

Jag ska ga tillbaka till detta med skjutvapen och den betydande del av
kulturarvet som gar forlorad. Alice Astrom sdger att hon har viss forsté-
else for detta och att hon kan forstd dessa minniskor. Det séger Alice
Astrom bara i talarstolen. Hon har inte alls den forstaelsen. Hon bryr sig
inte om att man kan ha arvt de hir vapnen i generationer. Man vardar
dem sa omt, lika 6mt som ménga kvinnor vardar sina mén och juveler.
Jag tycker att det ar véldigt viktigt att tdnka pa det. Jag tycker att det ar
sorgligt. Jag vill fraga &n en géng: Bryr inte Vénsterpartiet sig om kultur-
arvet?

Anf. 107 ALICE ASTROM (v) replik:

Herr talman! Efter den inledningen om hur man vardar sina vapen
och hur man ser pd dem undrar jag om vi inte snarare behdver gora
nigonting for att ta hand om ytterligare vapen. Jag tyckte att det var att
gé vil langt.

Jag kan bara upprepa det jag har sagt. Sedan fir Maud Ekendahl och
Moderaterna tycka vad de vill. Jag har forstaelse for de svarigheter som
drabbar de enskilda ménniskorna. Men jag gor en avvagningen har. Jag
vill minska antalet vapen som det inte finns ett reellt behov av i Sverige
for att kunna forsvara de vapen som det finns ett behov av. D4 tar jag
faktiskt stdllning for att man ska gora dessa vapen obrukbara. Det kom-
mer att drabba dessa ménniskor. Det star vi i Vénsterpartiet for.

Anf. 108 KIA ANDREASSON (mp) replik:
Herr talman! Nér vi nu dntligen gor en ny lagstiftning nir det géller
vapen, Alice Astrom, skulle det vil vara konstigt om vi inte skulle vilja



strama at detta. Den lagstiftning vi har nu bygger pd 1973 &rs lagstift-
ning.

De overgripande malen é&r att f4 ned antalet vapen for framtiden och
skédrpa detta s att man verkligen ska ha giltiga skéil. D& passar det att
begrinsa i lagstiftning till ett mindre antal i vapengarderoben infor fram-
tiden. Jag tycker inte att det 4r motsdgelsefullt. De flesta i undersdkning-
en har tva tre vapen, men man vet ju inte vad som hénder i framtiden. I
hogkonjunkturer finns det kanske mer pengar att handla vapen fér. Om
man dr sa fortjust i vapen som Maud Ekendahl ger uttryck for finns det
stora risker for det. Darfor ar det véldigt bra att begrénsa antalet.

Anf. 109 ALICE ASTROM (v) replik:

Herr talman! Precis som jag sade i mitt anforande tycker vi att det &r
viktigt att man har kontroll 6ver vapnen och att man forsoker begrinsa
det till de vapen som det finns behov av. Men att sé totalt begrdnsa moj-
ligheterna for det legala behov som finns tycker vi i Vénsterpartiet &r att
gé for langt i en lagstiftning. Man ska gé sa langt som det finns ett behov
av. Man ska forsoka vdga samman de olika aspekterna och forsoka fa
fram ett forslag. Att strama upp for en eventuell framtida explosion av
antalet vapen i en hogkonjunktur &r ett synsétt som vi i Vinsterpartiet
inte kan stilla upp pa.

Det &r viktigt att man gor de hdr avvigningarna. Det ar ett vil avvigt
betdnkande, dir kontrollen 6ver vapnen blir bittre och till viss del stra-
mas upp. Samtidigt tillgodoses fortfarande i stort sett jigarnas legala
behov av att ha en vapengarderob om upp till sex vapen. Vi tycker att det
r en bra avvégning.

Anf. 110 KIA ANDREASSON (mp) replik:

Herr talman! Jag tycker att Alice Astrdm nu siger emot sig sjilv. Det
ar just en begrinsning till behovet som vi i Miljopartiet anser oss ha gjort
ndr vi ansluter oss till utredningens uppfattning att behovet uppgar till tva
till tre vapen. Den som gjorde den forra utredningen och som likaledes ar
jagare foreslog redan for tio ar sedan en begrdnsning till tva vapen. Be-
hovet maste alltsa ligga dér, och vi tycker att det ska inforas i lagstift-
ningen.

Anf. 111 ALICE ASTROM (v) replik:

Herr talman! Det dr det behov som den stora gruppen har, men de jé-
gare som jagar mer har inte samma behov. Att 6ver huvud taget inte bry
sig om deras behov utan ga ett slags medelvég tycker vi inte skulle vara
bra. Enligt betidnkandet ska den som vill ha mer &n fyra vapen tala om
vilket behov man har och varfér man har det, och da gors det en avvég-
ning. P& det sidttet fungerar den hér lagstiftningen.

Anf. 112 LARS BJIORKMAN (m):

Herr talman! Jakten har en lang historia. Den har bedrivits av ménni-
skor alltsedan vi reste oss upp for att ta oss fram pa tva ben. Andamalet
med jakten var ursprungligen av tva slag. Djur dodades dérfor att de
utgjorde hot mot ménniskan eller hennes egendom, och de fangades eller
avlivades medhjélp av tillhyggen som ursprungligen var utomordentligt
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primitiva och vars anvdndning ofta krévde stort mod i kampen mot en
ofta bade stor och farlig motstdndare. Jakten var ocksd under avsevérda
tidsperioder en viktig del i kampen for att skaffa mat for 6verlevnad.

Den moderna jakten bedrivs naturligtvis i andra syften och med béttre
utrustning. Syftet dr enligt min mening att vi som ansvarsfulla jagare ska
hélla vara viltstammar vid en numerdr som &verensstimmer med vad
naturen tal.

Den rena bytesjakten har i allt vdsentligt Gvergatt frén att vara en
overlevnadsfraga till att vara en omtyckt och viktig rekreation fo6r hund-
ratusentals jagare Over hela landet. Behovet av jakt som metod for att
reglera vara viltstammars storlek ska inte underskattas, men en kombi-
nation av nytta och ndje &r i detta sammanhang en realitet. Kvaliteten och
precisionen pa de moderna vapnen har avsevirt forbéttrats samtidigt som
kraven for innehav av vapen har skérpts.

Regeringen vill i sin proposition En skdrpt vapenlagstifining 1 de de-
lar som hanterar skjutvapen med sitt forslag till ny vapenlag fa ett béttre
grepp om hur manga vapen som finns for jaktdndamal och vill samtidigt
starkt begrdnsa den framtida vapenlicensgivningen savil for redan befint-
liga jdgare som for nytillkommande. Samtidigt foreslas att forvaringen av
vapen ska ske pa ett ur sdkerhetssynpunkt betryggande sitt.

I motion Ju7 har Elizabeth Nystrdm och jag sjdlv framfort vart gil-
lande av regeringens stridvan att skdrpa lagstiftningen betrdffande savil
licensgivningsforfarandet som forvaringen av vapnen. Dock har vi i
motionen framfort kritiska synpunkter pa hur det ar ténkt att regeringens
ambitioner ska genomforas.

Herr talman! For att en ansvarsfull jagare ska kunna filla ett villebrad
utan att valla onddigt lidande kravs tillgang till ett modernt och effektivt
vapen. Olika jaktformer kraver helt olika vapen, och det 4r av stor vikt att
vid viss typ av jakt ha tillgéng till ritt vapen. Regeringens ambition att
sdtta en administrativ grians vid fyra vapen forefaller mig darfor mera var
ett utslag av byrakratisk klafingrighet dn av insikt om hur modern jakt
verkligen bedrivs.

Enligt min mening bdr i samband med den granskning som sker vid
ansokan om tillstdnd for att inneha vapen — en granskning som utfors av
polismyndigheten — den sdkandes ldmplighet att bruka och inneha vapen
vara utslagsgivande for om tillstdnd kan och ska ges. Sjélvfallet ska ve-
derborande ansdkare ocksd kunna gora troligt att sdvil det nya vapnet
som eventuellt ytterligare vapen som innehas kan forvaras pé ett betryg-
gande sitt.

Att, som majoriteten i utskottet forordar, sitta gransen for innehav av
vapen till generellt endast fyra och att forst efter ingdende prévning av
behovet eventuellt medge ytterligare innehav av upp till sex vapen sak-
nar, som jag redan har framhallit, all relevans. Enligt min mening ska den
som anses uppfylla kravet att inneha vapen for jakt- eller sportskyttedn-
damal, och som pa ett betryggande sétt kan forvara sina vapen, ocksa fa
dga och bruka det antal vapen vederbdrande har for att kunna utdva sin
jakt eller sitt sportskytte.

Herr talman! I betinkandet behandlas forslaget om skjutvapen med
samlings- eller prydnadsvérde eller sirskilt affektionsvirde, och utskottet
stiller sig delvis bakom de skél till begrinsningar som vi har anfort i
motion Ju7. Det maste dock anses vara helt orimligt att vapen som erhal-



lits som géva eller genom arv eller eljest innehas endast pa grund av
intresse for dess bevarande for framtiden ska for alltid goras obrukbart
och darmed i praktiken goras virdeldst ocksa i ekonomiska termer.

Ett fullf6ljande av regeringens ursprungliga forslag skulle innebéra
kapitalforstoring av stora matt, samtidigt som ett vésentligt kulturarv fullt
medvetet raseras. Det finns darfor anledning att ytterligare betona vad
utskottet anfor om mdjligheten for undantag fran denna regel och att med
generositet och framsynthet tilldmpa tillstandsgivning dven i detta avse-
ende.

En alltfor restriktiv tillimpning av det ursprungliga forslaget skulle
enligt min mening innebéra att det i framtiden inte kommer att finnas
vapen frén den tidsepok som vi just nu lever i att bevara till eftervéirlden.
Alla vapen som inte fyller kravet som godként jakt- eller tidvlingsvapen
maéste ju i praktiken, enligt andemeningen i regeringens proposition och i
utskottets betiinkande, goras varaktigt obrukbara och dédrmed helt vérde-
16sa.

I likhet med ett antal remissinstanser anser jag att mojligheten till
godtagbar forvaring dven hér bor vara avgorande for huruvida vapen utan
egentligt bruksvérde i samlarsyfte ska fa innchas, 4ven om antalet i sam-
lingen anvdndbara vapen Overstiger stipulerat antal avsedda for jaktan-
damal.

I reservation nr 10 har moderaterna, centerpartisterna och folkpartis-
terna i utskottet utvecklat sin syn pa denna fraga, och i den delen, herr
talman, vill jag instimma med reservanterna.

Anf. 113 ESKIL ERLANDSSON (c):

Herr talman! Jag borjar for att spara kammarens tid med att instimma
i Gunnel Wallins anférande och yrkande. Jag vill ocksé instimma i den
forsta delen av Alice Astroms anforande, den del som handlade om jak-
tens kulturella betydelse for manga méanniskor i Sverige. Jag ska inte
upprepa vad Alice Astrdm pé den punkten sade, men jag tyckte att det
var mycket bra framfort.

Diérutover vill jag konstatera att det, som flera génger har sagts, har
gjorts en genomgripande Gversyn av vapenlagstiftningen i syfte att for-
hindra att skjutvapen kommer till anvindning vid valdsbrott eller pa
annat sitt missbrukas. Jag vill framhalla att det 4r ndgot som vi i Center-
partiet vilkomnar.

I det foreliggande forslaget fran regeringen, vilket till storre delen
ocksa har blivit utskottsmajoritetens forslag, finns en del forslag till for-
dndringar.

Jag kan for min del konstatera att det behovs en del ytterligare juste-
ringar och fordndringar for att forslaget ska bli tillrackligt bra. Lagen ska
enligt min mening vara véldsforebyggande samtidigt som den inte, och
det vill jag verkligen understryka, komplicerar tillvaron for alltfér manga
laglydiga och ansvarskédnnande ménniskor i vart land.

Jag vill ta ett par exempel. Vid beviljande av tillstand att inneha fler
an fyra jaktvapen foreslar regeringen och utskottsmajoriteten att en mer
ingdende provning av behovet dn vad som sker i dag ska goras. Jag delar
inte den uppfattningen och bedémningen. Jag vill som flera har gjort fore
mig betona att den svenska jakten i vildigt hog grad &dr varierande, vilket
medfor ett behov for jdgaren att inneha vapen av olika slag.
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Av Rikspolisstyrelsens allménna rad framgar i dag att behovet av
jaktvapen anses omfatta totalt sex vapen. Tillstand till fler 4n sex jaktva-
pen eller skjutvapen bor enligt de allménna raden endast medges om det
finns ett mycket kvalificerat behov. Det bor enligt min och Centerpartiets
mening gilla framgent.

Centerpartiet och jag anser att det &r provningen av det forsta vapnet
som é&r speciellt viktig. En sérskilt provning av det femte och det sjitte
vapnet synes for min del inte sdrskilt befogat. Den resurskrdvande admi-
nistration som den hér provningen kommer att féra med sig skulle pa ett
mer dndamaélsenligt sitt kunna anvéindas till andra saker i vért sambhille.
Jag tycker inte att det star i rimlig proportion till virdet av en sddan for-
djupad provning. Darfor bor nuvarande regler bibehéllas.

Ytterligare en sak har tagits upp i flera anféranden som dven jag vill
poéngtera. Jag och Centerpartiet &r kritiska till forslaget att tillstand till
innehav av skjutvapen som prydnadsforemal eller av sérskilt affektions-
viarde far meddelas endast om vapnet gors varaktigt obrukbart. Detta
forslag gar for langt och innebar onddig kapitalforstoring.

Funktionsdugliga vapen dr enligt min mening inga prydnadsforemal.
Det méste ddrmed vara sjdlva forvaringen som avgdr om vapnet ska
goras varaktigt obrukbart eller inte. Om man har en tillfredsstdllande
forvaring av vapnet bor tillstdnd kunna meddelas dven om det inte gors
varaktigt obrukbart. Det gar da att anvdnda dven i framtiden, och den
kapitalforstoring som annars skulle bli foljden av regeringens och ut-
skottsmajoritetens forslag blir da inte verklighet.

Herr talman! Jag vill sluta mitt anférande med att yrka bifall till re-
servation nr 10, som behandlar den sist avhandlade fragan.

(forts. 11 §)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 15.53 pa forslag av forste vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till kl. 16.00 dé voteringen skulle borja.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 16.00.

10 § Beslut om utskottsbetinkande som slutdebatterats vid dagens
sammantride

AUS Lonebildning och arbetsriitt

Mom. I (statsmakternas ansvar for 16nebildningen)

1. utskottet

2.res. 1 (m)

Votering:

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan genom uppresning.



Mom. 2 (innebodrden av en valfungerande 16nebildning m.m.) Prot.

1. utskottet 1999/2000:80
2. res. 2 (m, kd, fp) 15 mars
Votering:

172 for utskottet

125 for res. 2

12 avstod

40 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 114 s,27 v, 15 ¢, 16 mp

For res. 2: 75 m, 37 kd, 13 fp

Avstod: 1s,11v

Franvarande: 16s,7m,5v,5kd, 3 c, 4 fp

Mom. 9 (blockad mot enmans- och familjeforetag)
1. utskottet

2.res. 7 (s, V)

Votering:

155 for utskottet

153 for res. 7

41 frénvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 1's, 73 m,37kd, 15 ¢, 13 fp, 16 mp
For res. 7: 115s,38 v

Franvarande: 15s,9m,5v,5kd, 3 ¢c,4 fp

Krister Ornfjider (s) anmilde att han avsett att rosta nej men markerats
ha rostat ja.

Mom. 10 (stridséatgérders proportionalitet)
1. utskottet

2.res. 9 (kd, c, fp)

Votering:

163 for utskottet

65 for res. 9

81 avstod

40 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 116 s, 31 v, 16 mp
Forres.9: 37kd,15¢, 13 fp

Avstod: 74m,7v

Franvarande: 15s,8m,5v,5kd, 3¢, 4 fp
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Mom. 13 (statistikansvarig myndighet)
1. utskottet

2. res. 12 (¢, m, kd, fp)

Votering:

160 for utskottet

139 f6r res. 12

10 avstod

40 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 116s,28 v, 16 mp
Forres. 12: 74 m,37kd, 15¢, 13 fp
Avstod: 10v

Franvarande: 15s,8m,5v,5kd, 3 c, 4 fp

Mom. 23 (ateranstéllningsrétt)

1. utskottet

2. res. 22 (v, mp)

Votering:

144 for utskottet

55 for res. 22

109 avstod

41 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 1165, 15 ¢, 13 fp
Forres. 22: 1m,38v, 16 mp
Avstod: 72 m, 37 kd
Franvarande: 15s,9m,5v,5kd, 3¢, 4 fp

Mom. 25 (skadestand vid ogiltigforklaring av uppsigning)
1. utskottet

2. res. 24 (v)

Votering:

268 for utskottet

38 for res. 24

1 avstod

42 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 115 s, 73 m, 37 kd, 15 ¢, 12 fp, 16 mp
Forres.24: 38v

Avstod: 1s

Franvarande: 15s,9m,5v,5kd, 3¢, 5 fp



Mom. 29 (semesterlon vid sarskilt utbildningsbidrag)
1. utskottet

2. res. 26 (¢, m, kd, fp)

Votering:

170 for utskottet

139 f6r res. 26

40 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstallan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 116s, 38 v, 16 mp

Forres. 26: 74 m,37kd, 15¢, 13 fp
Franvarande: 15s,8m,5v,5kd, 3¢, 4 fp

Mom. 32 (foréldraledighetslagens skyddsregler)
1. utskottet

2. res. 29 (v, mp)

Votering:

254 for utskottet

55 for res. 29

40 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 116's, 74 m, 36 kd, 15 ¢, 13 fp
Forres. 29: 38v, 1 kd, 16 mp
Franvarande: 15s,8m,5v,5kd, 3¢, 4 fp

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

11 § (forts. fran 9 §) Skérpt vapenlagstiftning (forts. JuU9)

Anf. 114 MICHAEL HAGBERG (s):

Herr talman! Nu star vi hér, vid vad som kan kallas vags énde. Jag
tycker inte att det dr vags dnde, men vi star vid en hallplats. Det har varit
véldigt spannande att folja debatten ndr det géller vapenlagstiftning och
om denna ska skérpas eller inte. Under ca 10 ar har vi diskuterat denna
vapenlagstiftning, och mycket har faktiskt hant pa omradet som har varit
positivt.

De flesta som handhar vapen &r ofta vildigt beroende av att saker och
ting fungerar pa ett bra sitt. Det 4&r manga sdkerhetsaspekter. Det ar
ménga tekniska aspekter och annat som &r viktigt ndr det géller att
handha vapen. Mycket har ocksé hént historiskt nir det géller skytterd-
relsen, jagarnas organisationer och folkrorelsearbetet.

Vi har i dag fatt héra mycket i kammaren som jag tycker ar span-
nande. Jag vill forst tilligga att jag stdller mig bakom det forslag som
utskottet har lagt fram infor kammaren. Jag stiller mig ocksa bakom de
asikter som Goran Norlander och Alice Astrém har redovisat, som jag
tycker &r vilbalanserade och som ocksé ger en historisk tillbakablick
over de traditioner som bade jakten och skytterorelsen har.
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Skytteorganisationernas sétt att arbeta pa landsbygden och i stdderna
har betytt mycket historiskt sett. Ocksa jakten har betytt mycket for ut-
vecklingen i vart samhille — bade i glesbygden och i tétorterna. De tradit-
ionerna ska vi vara véldigt noga med att forvalta, och vi ska se till att vi
tar ansvar.

En av de viktigaste sakerna for dessa verksamheters utdvande ar fak-
tiskt vapnet. Det ar darfor som jag tycker att det 4r bra att vi diskuterar en
skérpt vapenlagstiftning. Vi &r intresserade av att man skérper synen pa
att handha vapen. Det dr viktigt. Det géller bade jagarna och skytteorga-
nisationerna.

Efter langt utredande har vi natt dit dér vi ar i dag. Vi ska komma
overens om vilken storlek vapengarderoben ska ha. Det ska se ut ungefar
som det gor nu, som jag ser det. Det finns skdrpningar i skrivningarna om
att man ska granska femte och sjdtte vapnet lite extra. Jag vill anknyta till
det Eskil Erlandsson sade om att det viktigaste faktiskt &r granskningen
av det forsta. Det géller bade sportskyttet och jakten.

Man sitts i studiecirklar och utsétts for véldigt fin utbildning, och
man deltar ocksd i 6vningsskytte. Nar det géller sportskytte finns det
ganska hérda krav pé att man ska triffa precis mitt i tavlan. Nér det géller
jakten dr det oerhdrt mycket mer som man maste ta hinsyn till, eftersom
jakten framdeles leder till att man ska avliva vilt.

Darfor tycker vi att en skérpt vapenlagstiftning dr ndgonting som ar
bra. Det &r bra for Sverige. Det &r bra for de traditioner som har med
skytterdrelsen att gora. Det &r bra for dem som dger vapnen.

Jag tycker ocksa att det &r bra att vi nu hir kommer att besluta om ob-
ligatoriskt vapenskép for dessa vapen. Har man ett vapen dr man ocksa
rddd om det. D4 vill man forvara det pa ett sékert sdtt. Man ar inte alls
intresserad av att denna typ av vapen ska anvindas till brottslig verksam-
het. Atminstone jag grater inombords varje ging jag liser i tidningarna
att ett modifierat jaktvapen eller ett jaktvapen anvénts vid brottslig verk-
samhet. Det dr inte bra. Darfor ar detta en skérpning av vapenlagstift-
ningen som jag stiller mig bakom.

Nu vet jag ocksa att departementet tycker — det har vi krdvt nér vi har
diskuterat det i var grupp — att vi ska se 6ver de illegala vapnen ordent-
ligt. Det 4r de som har varit med vid de vérsta, hardaste och otickaste
brotten i vart land och i andra lander.

Dirfor tycker jag att detta dr som ett viagskal, och jag ser fram emot
att vigen gar vidare. I den vidare virlden ska vi diskutera automatvap-
nen, de illegala vapnen och lagstiftningen kring hur de militdra vapnen
ska forvaras. Jag vet att mycket hdnder, men mycket mer ska kunna
hénda.

Jag stéller mig bakom utskottets forslag och tackar for ordet.

Anf. 115 MAUD EKENDAHL (m) replik:

Herr talman! Michael Hagberg sédger att han stiller sig bakom utskot-
tet. Michael Hagberg ar som bekant jaktklubbens ordforande i riksdagen.
Nér man lyssnar pd Michael Hagberg later det som om det inte 4r s& stor
skillnad. Det &r bara en liten skillnad. Det blir en liten granskning mellan
femte och sjdtte vapnet. Det har egentligen dver huvud taget ingen bety-
delse i praktiken.



Varfor gar da Michael Hagberg som ordforande i jaktklubben, som
kunde paverka sin egen regering, med pa denna smygminskning? Det blir
en forandring, 4ven om man siger att laget dr oforédndrat. Varfor ska man
da skriva en text pa det sétt som man har gjort?

Jag vill frdga Michael Hagberg samma sak som jag frdgade Goran
Norlander. Vad vinner man pé detta forslag i praktiken? Vad &r det for
malséttning? Vad vill man nd med denna smygminskning?

Anf. 116 MICHAEL HAGBERG (s) replik:

Herr talman! Det har glunkats i korridoren om den fjader som jag
tycker att det femte och sjétte vapnet &r. Jag tycker att det &r bra att man
har en extra kontroll for varje vapen som man begir tillstand for.

Nér man koper sitt forsta vapen dr det en grundlidggande kontroll.
Man utbildar sig. Man utsétts for skytteprov. Man méste motivera vap-
net. Men det maste man dven gora, Maud Ekendahl, med det andra,
tredje, fjarde, femte och sjitte vapnet. I dag stills det storre krav vid det
sjunde vapnet, valdigt stora krav. Jag har forstatt att man inte kommer att
stdlla den typen av krav nér det géller det femte och sjdtte vapnet. Men
man maste motivera dem lite extra. Den skytt som &r sa aktiv — det &r
oftast en jaktskytt som vi talar om — att han behdver ha flera olika kalib-
rar for att kunna trdna mer, eftersom det blir dyrt att skjuta med jakt-
ammunition, klarar av att motivera det.

Om Maud Ekendahl och hela den moderata gruppen vill skaffa fler
vapen tror jag att de kommer att fa sitt femte och mojligen dven sitt sjitte
vapen om de kan motivera det.

Anf. 117 MAUD EKENDAHL (m) replik:

Herr talman! Jag har dnda inte fatt ndgot svar av Michael Hagberg om
vad man vinner pa det hér.

Det talas fortfarande om att man kan sdka och att man far det hr.
Man star och lovar att det gér sé bra sa. Men det &r i alla fall en smyg-
minskning som &r pa gang. Michael Hagberg &r ju insatt i jakt och vet att
det &r otroligt manga jégare som anser att sex vapen ar det normala att ha
i sin vapengarderob. Det handlar om dem som vill ha sex vapen och som
vill anvénda olika typer av vapen. Dérfoér undrar jag om det inte dr for
lite att ga ned till fyra.

Anf. 118 MICHAEL HAGBERG (s) replik:

Herr talman! Det dr ingen smygminskning. Det handlar om att man
ska motivera det femte och sjitte vapnet extra. Det tycker vi &r bra. Vi
kommer att klara av det om vi behdver det femte och sjitte vapnet. Det ar
ménga som behdver det, men de allra flesta behdver det inte. De allra
flesta har 2 till 3 vapen, och det &r fullt tillrackligt. Jag kanske inte tycker
det, eftersom det kan hidnda att man behover ha lite finare kalibrar med
billigare ammunition om man ska 6va sig mer nér det géller skytte. Det
dr en personlig uppfattning.

Det hér ar ingen smygsénkning — tvartom. Det handlar om mer kon-
troll och mer motiveringar ndr det giller hur och till vad man ska an-
vinda vapnet. Det &r bra. Vi ska ha kontroll 6ver vara vapen. Det tycker
jag &r positivt.
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Anf. 119 ESKIL ERLANDSSON (c) replik:

Herr talman! Jag tycker att den debatt som har varit tyder pa att man
hojer rosten nir argumenten tryter. Jag tycker att det ar det som Michael
Hagberg haller pa med nu.

Forst sdger Michael Hagberg att han delar Goran Norlanders asikter. I
nésta mening sager han att det inte blir nagon storre skillnad for den som
vill behélla sin vapengarderob eller utoka den till sex vapen. Men Goéran
Norlander sade ju att han beklagade att de borgerliga inte ville stélla upp
pa utskottsmajoritetens forslag till betdnkande.

For det forsta vill jag att Michael Hagberg reder ut det har.

For det andra vill jag att han reder ut varfor ni inte kunde acceptera
den skrivning som dr framford i reservation 7 som géller avlivning av
t.ex. hemdjur och en legal anvindning av legala vapen for sddana dnda-
mal.

For det tredje skulle det vara intressant att hora Michael Hagbergs
4sikt om reservation 10 om prydnadsvapen. Ar det inte, som framfors i
den reservationen, forvaringen av dessa vapen som &r det vésentliga och
inte om de gors obrukbara eller inte.

Anf. 120 MICHAEL HAGBERG (s) replik:

Herr talman! Jag ska forsoka anvdnda hdgtalaren till det som den ar
avsedd for. Nar Eskil Erlandsson fran Centerpartiet talade alldeles nyss
1at det ndstan som om han inte skulle behdva ha nadgon hogtalare. Men
jag tror i alla fall att jag ska anvénda den hér i talarstolen.

Nér det géller prydnadsvapen kommer det hir visst att vara mgjligt.
Négra av de talare som stir for majoritetens forslag sade att man inte
behover gora vapnet obrukbart om man forvarar det pa ett lagligt, schyst
och korrekt sétt. Annars vore det kapitalforstoring, som négra ocksa har
kallat det for. Men det finns ocksa ett antal vapen som man kanske vill ha
framme, sléktklenoder och annat. D4 géller det att de ska vara obrukbara.

Hemdjuren ndmndes ocksé i debatten. Jag har suttit hir pa eftermid-
dagen och lyssnat. Man for ju ocksa en diskussion om hur det ska ga till
att avliva hemdjur. Man anvéinder naturligtvis inte i forsta hand jaktvapen
till sddant. Det handlar naturligtvis om stdod av veterindrer och annat.
Men ibland behdver det anviandas jaktvapen for att man ska minska djurs
lidande. Jag hoppas ocksé att vi kommer att kunna fora fram en ordentlig
diskussion om detta ndr det giller djurskyddet. Det dr mojligt att vi
kommer att fora en sddan diskussion dven i det utskott som Eskil Er-
landsson sitter i. For att minska ett djurs lidande kan det hinda att man pa
ett effektivt sétt kan anvinda ett jaktvapen till att avliva det hir djuret.

Skillnaden blir tydligt skriven, Eskil Erlandsson. Den har inte varit
tydligt skriven tidigare. Varje vapen ska motiveras. Det &r bara att titta pa
en licensansokningsblankett. Dér star det vad man ska anvdnda vapnet
till, hur det ska forvaras osv. Man ska motivera det femte och sjétte vap-
net lite extra. Jag har ingenting emot det. Jag &r Overtygad om att vi
kommer att klara av det. Att man ar tvungen att ta till ett motiv kanske
kommer att gora att nigon beslutar sig for att vénta lite med att skaffa det
femte vapnet. Jag kanske maste skaffa mig ett béttre motiv, aktivera mig
mer i skytteklubben eller ndgot annat.

Det, Eskil Erlandsson, var svar fran mig pa de hir tre fragorna.



Anf. 121 ESKIL ERLANDSSON (c) replik:

Herr talman! Som har framgétt av mitt anforande delar jag inte Mi-
chael Hagbergs uppfattningar i de hér avseendena.

Nir det géller vapen fem och sex anser jag att samhéllets resurser kan
anvindas pé ett battre sdtt dn till att man gor sérskilda kontroller utéver
dem som, sjélvklart, normalt sker vid inforskaffande av dessa vapen.

Nir det giller avlivning av hemdjur tycker jag fortfarande att det
hade varit motiverat att i det hér betdnkandet klart ange hur det &r. Det &r
ett lampligt tillfélle. Vi behandlar fragan. Det dr motionerat i drendet, och
jag ser det snarast som opportunt att man inte fran utskottsmajoritetens
sida pa ett seridst sétt behandlar de motioner som har inkommit och som
dr vil grundade och sakligt motiverade.

Naér det géller prydnadsvapen méste jag dterkomma till min fraga. Jag
ser i likhet med nér det géller vapen fem och sex en betydande skillnad
mellan Goran Norlander och Michael Hagberg. Michael Hagberg séger
ungefar det som vi har uttryckt i reservationen, ndmligen att det ar forva-
ringen som &r det viktiga. Men sé star det ju inte, Michael Hagberg, i
betdnkandet. I betdnkandet star det att dessa prydnadsvapen ska goras
obrukbara for all framtid.

Anf. 122 MICHAEL HAGBERG (s) replik:

Herr talman! Forst géller det hemdjuren. Jag tror att det finns anled-
ning att fundera 6ver om det dr den allra viktigaste fragan nér det géller
skérpt vapenlagstiftning. Men det dr mojligt att det kan vara sa for nigra.
Négra har ju ocksa reserverat sig och motionerat i drendet. Men jag tyck-
er nog att den frdgan mer hor hemma i de sammanhang da vi diskuterar
djurskydd och det bista sittet att ta till vara skyddet kring véra djur. Det
géller dven hemdjur, katter och hundar som man har pé gardsplanen. Jag
skulle kunna téinka mig att vi tar med det i en diskussion nir vi ska be-
handla djurskyddspropositionen, som vad jag kan forstd kommer till
milj6- och jordbruksutskottet i en framtid.

Fraga tva géller forvaring av prydnadsvapen. Det kan vara ett fullt
brukbart jaktvapen. I det fallet handlar det om att man ska motivera att
man vill spara det hir vapnet. Den frégan tog vi faktiskt ocksé upp med
utredaren for att f4 den saken belyst. Lat oss sdga att det handlar om,
forhoppningsvis, en tjej som dr 16 &r. Hennes farfar avlider. Hon r in-
tresserad av jakt och har redan gatt en jaktcirkel. Det blir en &dlgstudsare
over. Om tva ar far hon mojlighet att kdpa den. Det &r ett motiv till att
man inte behdver forstdra den hir dlgstudsaren. Man motiverar det med
att den forvaras i vapenskép och att den é&r tillignad den hir tésen, som
ska jaga &dlg om tva ar. Den kommer da att fa std dér i tvé ar. Efter de tva
aren kommer hon att ha mojlighet att soka licens for det hér vapnet.

Anf. 123 OLLE LINDSTROM (m):

Herr talman! Jag stéller mig bakom bade Maud Ekendahls och Lars
Bjorkmans inldgg harifran talarstolen. Jag kommer dérfor bara helt kort
att beréra den utdkade kontrollen av forvaringsbestimmelserna, som
handléggs under mom. 14.

I min motion JU11 har jag redogjort for min och manga jagares och
skyttars uppfattning om det intrdng och den integritetskrinkning som
forslaget i betdnkandet innebir. I regeringens proposition sigs att flerta-
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let av remissinstanserna har tillstyrkt den utokade kontrollen. Efter att ha
last remissvaren anser jag att det visserligen &r en tolkning som kan go-
ras, men jag har en annan uppfattning i fragan. Kammarritten i
Sundsvall, som maste betraktas som en av de tyngsta remissinstanserna,
avstyrker forslaget av det skilet att indamaélet med atgéirden inte motive-
rar ett sa langtgaende intrang.

Jégare och andra vapeninnehavare kan knappast forsta logiken i det
hér forslaget. Ska man ge polisen mer i uppdrag? Polisen, som inte har
nog stora resurser for sin ordinarie verksamhet och ej heller for att klara
den illegala vapenhandeln, ska nu in i hus och hem hos ansvarsfulla och
hederviarda medborgare for att kontrollera om garderoben finns, om den
ar last och var nyckeln dr gomd.

Man gér ocksé vid sidan om den réattstradition som vi har i Sverige. 1
andra sammanhang krévs skilig misstanke om brott for att likvardigt
intrang ska kunna tilldtas. Nér det giller kontrollen av vapenforvaring &r
utskottet tydligen berett att helt nonchalera integritetsskyddet. Enligt min
uppfattning ar detta inte acceptabelt.

Om man &ver huvud taget behdver ha en kontroll maste det val vara
tillrackligt, vilket ocksé har anforts av andra, att man kan visa upp ett
kvitto eller att man har monterat in ett sddant hér skap. Man behover inte
ha sé hér langtgédende intrang och dessutom ge polisen &nnu mer uppgif-
ter som ocksa tar mycket tid i ansprak.

Jag stiller mig givetvis bakom de moderata reservationerna. Eftersom
min motion sammanfaller med Centerns reservation nr 12 yrkar jag dock
bifall ocksa till den.

Anf. 124 ALICE ASTROM (v) replik:

Herr talman! Jag tyckte att jag behdvde g& upp och pa négot sitt be-
mdta detta med det oerhorda intrdng som det sdgs vara att polisen ska fa
mojlighet att kontrollera det hér.

Hela lagstiftningen, ocksé den skérpning vi nu gor betrdffande hur
man forvarar vapen, bygger pa den sékra forvaringen. Jag tror inte att jag
ir den enda i den hdr kammaren som vet att det har funnits, och finns
fortfarande pad manga héll, brister i hur man forvarar vapnen. Det finns
exempel diar man har gamla och daliga traditioner.

Nér vi nu skérper lagstiftningen dr det ganska viktigt att ocksé kunna
se hur man foljer den lagstiftning som finns. Nér det nu géller det hér
fallet 4r det 4nda ganska rimligt att man far en mojlighet att kontrollera
detta.

Jag haller ocksa med om att detta kan vara en krankning néir det géller
den personliga integriteten. Darfor dr det inga straffsanktioner. Polisen
maste ta kontakt i forvdg, meddela i god tid att man kommer och komma
6verens om nir man ska fA komma och titta. Man far absolut inte titta
nagon annanstans an i just exakt det har utrymmet.

Har har man ju gjort de hér avvigningarna. Det &r inte s& som det kan
lata 1 argumentationen: att polisen kommer att rusa in i jigarnas hem for
att kontrollera vapnen ungefér som vid en husrannsakan. Att gora sddana
jamforelser &r faktiskt att gd ganska langt.

Béde tillsynsmyndigheterna och polisen sdger detta: Man kénner att
det finns ett behov av att kunna kontrollera. Det hér ir ett sétt att gora
avvagningar. Och jag tror inte att den som fOrvarar sina vapen pa ett



riktigt sétt egentligen har ndgonting emot att komma &verens med poli-
sen om att polisen tittar pa detta.

Anf. 125 OLLE LINDSTROM (m) replik:

Herr talman! Det dr klart att man kan ha olika uppfattningar om det
hér. Men jag kan séga att jag har fatt vildigt mycket brev, mejl och tele-
fonsamtal om det hér. Jag kdnner ocksa till detta eftersom jag umgés med
manga, bade jagare och skyttar, som menar att det hér &r ett alldeles for
stort intrang. Nar ocksa kammarrétten har sagt att man avstyrker det hér
forslaget tycker jag att utskottet borde ha tagit till sig det.

Aven om man kan pasti att det blir en lite mjukare form av kontroll
dr det faktiskt en integritetskrdnkning. Jag menar att de som nu ar jégare
och skyttar sikert har en sa ansvarsfull uppfattning om vad innehavet av
vapen innebdr att de ocksa ser till att detta fungerar. Och om man nu
verkligen vill veta att det finns vapenskép i varje hem gér det att losa
utan att man for den skull maste ta det den polisiéra vigen.

Anf. 126 ALICE ASTROM (v) replik:

Herr talman! Jag borjar med det sista: att detta i sa fall skulle goras av
nagon annan dn den polisidra myndigheten. Nu 4r det &ndé polisen som
har ansvaret for tillstdndsgivningen och for den hér biten, sé det &r nog
ganska rimligt att det ocksé &r polisen som ska ha en mdjlighet att utfora
kontroll.

Jag har ocksa varit ute och diskuterat detta med jégare osv. Vad jag
da har mott dr att man frén borjan haft uppfattningen att polisen skulle ha
fullstaindig mdjlighet att komma och kontrollera niar man ville osv. Nér vi
da har diskuterat vad forslaget egentligen innebér har jag inte upplevt att
motstdndet har varit stort hos jigarna, d& man vet att man sjilv forvarar
vapnet pa ritt sétt.

Men jag ska ocksé sdga detta, herr talman: Skulle det visa sig, nér
detta har verkat en tid, att man absolut inte uppticker nigra fel ndgon-
stans, att allting fungerar helt perfekt och att detta har upplevts som oer-
hort krankande far man val lyfta upp fragan igen. Men jag ar helt Sverty-
gad om att det har kommer att fungera, bade med avseende pa skyddet
for den personliga integriteten och ocksd med avseende pa samhillets
mojlighet att faktiskt kunna kontrollera att de lagar om forvaring som vi
stiftar ocksa foljs.

Anf. 127 OLLE LINDSTROM (m) replik:

Herr talman! Jag tror ocksé att det kommer att fungera. Vi &r ju vana i
Sverige att folja de lagar som stipuleras. Visst dr det klart att vi maste
folja detta, och det kommer sékerligen ocksé att fungera.

Men min fundering dr dnda: Varfor ska vi ga ifrén den réttstradition
vi har i Sverige? Vad ér det som séger att det just hiar maste vara ett av-
steg fran det vanliga, att det ska finnas skélig misstanke? Jag finner inte
att det finns ndgot som talar for att just den hédr delen skulle vara sa spe-
ciell att man maste gora den hér integritetskrankningen. Det ar ju det som
dr fragan: Ska vi dndra i alla andra sammanhang ocksé nér det ar fraga
om den ena eller andra funderingen om vad ménniskor kan ha hemma?
Ska vi d4 ga ifrin detta med skilig misstanke? Ar det hir bara bérjan?
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Jag menar att vi hér har tagit ett steg i utskottsbetdnkandet som lett
alldeles for langt, och det dr darfor jag har reagerat. Det dr ocksa oerhort
ménga som har reagerat till mig i just den hér delen.

I 6vrigt finns det ocksd mycket att sdga om detta. Visst dr det ndd-
vandigt med en skérpt vapenlagstiftning, men det finns delar i den som ar
oacceptabla, bl.a. detta.

Anf. 128 THOMAS JULIN (mp):

Herr talman! Som vapenégare maste jag hélla med om mycket av det
som har sagts hir i kammaren. Just det vapen som man har jagat med
eller haft som tévlingsvapen kdnner man mycket starkt for. Som nagon
beskrev vardar man det hdr vapnet mycket 6mt. Det dr svart att gora sig
av med vapnet och néstan oténkbart att forstora det och gora det obruk-
bart.

Anda tycker jag, som linge har varit vapenigare och tivlingsskytt, att
det &r fel att man ska ha en vapenlicens som racker hur linge som helst.
Jag kénner inte starkt for att géra mig av med mina vapen eller forstdra
dem. Men det &r faktiskt 25 ar sedan jag tdvlingsskot. Jag tycker faktiskt
att det dr fel att jag ska ha de hir vapnen kvar, att jag ska ha en vapenli-
cens som inte omprovas. Darfor stéller jag mig helt bakom reservation 5
om att det ska vara tidsbegridnsade vapentillstand. Jag tycker att det ar
riktigt.

Det finns ockséd manga ménniskor som under sin livstid drabbas av
svér sjukdom, kanske psykisk sjukdom. Jag kénner dven till ménniskor
som har rékat i den besvirliga situationen som har vapen hemma. Det
tycker jag inte &r ndgot dromlige. Jag tycker att det dr helt riktigt att man
ska omprdva vapenlicenser. De ska vara tidsbegrénsade.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 22 mars.)

12 § Effektivisering av forfarandet i allméin domstol

Foredrogs
justiticutskottets betdnkande 1999/2000:JuU10
Effektivisering av forfarandet i allmdn domstol (prop. 1999/2000:26).

Anf. 129 MAUD EKENDAHL (m):

Herr talman! Justitieutskottets betdnkande JuU10 behandlar négot
som kallas for effektivisering av forfarandet i allmidn domstol. Det &r
endast vi moderater som har ldmnat en reservation i1 det hir drendet,
dérfor ber jag redan nu, herr talman, att fi yrka bifall till denna reservat-
ion under mom. 2, rittegangsutredning.

Rittegangsbalken som reglerar réttegangen i allmén domstol triadde i
kraft for 52 ar sedan. Balken har fordndrats med jamna mellanrum. I den
nu framlagda propositionen och i detta betdnkande framfors olika ytterli-
gare reformer.



Manga av forslagen kommer ursprungligen fran enskilda domare och
domstolar, och det ar glidjande att regeringen har lyssnat pa de syn-
punkterna.

Daremot, herr talman, kédnner sig inte majoriteten i utskottet beredd
att tillstyrka vart forslag om ett tilliggsyrkande till detta betdnkande. Vi
moderater anser att pdgaende utredares uppdrag ar alldeles for begrinsat.
Vi anser, som jag sade, att det borde fa ett tilliggsdirektiv dir overvé-
gande vad giller en ny processordning skulle omfatta bade allminna
domstolar och forvaltningsdomstolar.

Vidare anser vi att man borde gora en samlad genomlysning av prin-
ciperna om muntlighet, omedelbarhet och koncentration. Vi vill dven att
pagéende utredning tittar ndrmare pa de domstolsliknande ndmndernas
stillning i EG-réttsligt hdnseende.

Till sist, herr talman, kénner vi moderater oss inte dvertygade om att
pagéende utrednings- och beredningsarbete tillrickligt uppmérksammar
de processuella problemen kring ett effektivt skydd for malsdgande och
vittnen.

Anf. 130 ANN-MARIE FAGERSTROM (s):

Herr talman! I det betidnkande vi nu har att ta stéllning till, Effektivi-
sering av forfarandet i allmdn domstol, finns en rad atgérder som, vilket
framgar av namnet, ska gora det mojligt for parterna och for de allmédnna
domstolarna att effektivisera och forenkla domstolsforfarandet, framfor
allt vad géller handldggningen i tingsritterna.

Jag anser att det dr ett bra forslag vi har att ta stillning till. Det ar bra
att ett positivt beslut hér i dag kommer att ge domstolarna 6kat utrymme
att sjélva bestimma bl.a. i vilka former beslut ska fattas. Forslaget syftar
till att renodla domstolarnas och domarnas verksambhet.

Vad betriffar renodling innebér forslaget foljande:

— Ansvaret for obligatorisk avrakning av tid for frihetsberdvande flyttas
fran domstol till kriminalvarden i fraga om féngelsepafoljden och till
Statens institutionsstyrelse i frdga om paféljden sluten ungdomsvard.

— Aklagare ges ritt att hiiva beslut om resefdrbud innan &tal har vickts
pa samma sitt som géller for beslut om hdavande av hiktning.

— Beslut om erséttning av allmdnna medel till forhorspersoner och
tolkar ska kunna fattas utanfor réttssalen av en domstolssekreterare
eller tingsnotarie.

For att 4stadkomma en 6kad flexibilitet géller foljande:

Reglerna om avbrott och uppskov i huvudférhandling sammanfors till
ett institut samtidigt som bestimmelserna utformas s att det ges béttre
mojligheter att anpassa rittegangen till forhallandena i det enskilda ma-
let. Mojligheter att 1ata en huvudférhandling fortsdtta efter uppehall okas.
Forbudet mot att i tvistemal lata en huvudforhandling fortsétta efter up-
pehall nér denna halls i forenklad form upphévs.

Bestdmmelserna i rittegangsbalken om att fler mal inte utan synner-
liga skal far sattas ut till huvudforhandling samma dag dn som kan be-
raknas bli slutforda under sex timmar upphévs.

Reglerna om protokollforing i mal och drenden i domstol forenklas.
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Vissa bestimmelser flyttas fran réttegangsbalken till drendeforord-
ningen.

Tingsrétterna ges mojlighet att avgora mal som bara ror forverkande
av egendom utan att halla huvudférhandling.

En méingd forslag innebér en snabbare och effektivare handliaggning,
varav jag ndmner nagra exempel.

Tingsritterna ska i dispositiva tvistemal kunna meddela parterna att
forberedelsen ska anses vara avslutad vid en viss senare tidpunkt. Efter
denna tidpunkt ska en part fa aberopa en ny omstdndighet eller ett nytt
bevis endast om parten gor sannolikt att han eller hon har haft en giltig
ursdkt att inte gora det tidigare eller om ett tillatande av dberopandet inte
innebar att malets provning fordrdjs i ndgon vasentlig man.

De s.k. jourdomstolarnas behdrighet enligt 19 kap. 12 § i réittegdngs-
balken utvidgas till att omfatta all befattning med forundersdkning och
anvindande av tvdngsmedel och allts inte bara frdgan om héktning.

Ovriga forslag star att l4sa i betinkandet.

Nagra tekniska lagdndringar foreslas dessutom till foljd av att de all-
ménna advokatbyrderna har avvecklats. Lagdndringarna foreslas trida i
kraft den 1 juli 2000. De &ndringar som ror avrikning av tid for frihets-
berdvande foreslas dock trdda i kraft den 1 oktober 2000.

Herr talman! Det foreligger endast en reservation i drendet. Maud
Ekendahl har framfort sin och moderaternas syn pa forslaget. Savitt jag
forstar delar moderaterna utskottets uppfattning om att forslaget ar bra.
Moderaterna har dock en skeptisk syn pd den utredning som foreligger
och det arbete som gjorts i departementet. Utskottet hinvisar till de yr-
kanden som moderaterna har gjort i sin motion i detta drende.

Herr talman! Socialdemokraternas och utskottets uppfattning &r att de
onskemadl som Maud Ekendahl efterlyser é&r tillgodosedda. En utredning
pagar som sagt pa departementet, och direktiven tar fasta pa de stycken
ddr Moderata samlingspartiet framfort sina invdndningar.

Avslutningsvis, herr talman, yrkar jag bifall till hemstéllan i justiti-
eutskottets betdnkande nr 10 och avslag pa den reservation som forelig-
ger.

Anf. 131 GUNNEL WALLIN (c):

Herr talman! Forst och framst vill jag séga att jag inte har ndgon re-
servation i detta drende. I dag debatterar vi alltsé justitieutskottets betdn-
kande om effektivisering av forfarandet i allmén domstol.

For Centerpartiet &r medborgarnas trygghet en prioriterad fraga, och
domstolarna och deras verksamhet ar en del av denna trygghet. Jag har
flera génger tidigare i kammaren deklarerat Centerpartiets vilja och be-
redskap att ta ansvar for att reformera och modernisera domstolsvésen-
det. Det ar nodvéandigt att ompréva och vid behov fordndra arbetsformer,
organisation och regler — och det &r ett d&nnu oavslutat arbete. Det géller
inte minst domarutbildningen. Det ar fa som soker till domarbanan i dag.
Det ar en sak att ta tag i.

Centerpartiet dr overtygat om att det finns utrymme att genomfora ef-
fektiviserande &atgirder utan att dessa per automatik behdver innebdra
avkall pa rittssikerheten. Exempel pé sddana forslag till atgarder ser vi i
den foreliggande propositionen och i betdnkandet.



Samtidigt som resursforstirkningarna maste komma domstolsvisen-
det till del for att inte kvaliteten i verksamheten ska dventyras, ar det
viktigt att arbetet med den nu pébdrjade reformeringen och modernise-
ringen av domstolsvésendet inte avstannar.

Varfor ar det da sa angeldget att modernisera domstolsvasendets ar-
betsformer? Jo, kraven pa kompetenshdjning och specialisering gor sig
géllande med full kraft i dagens svenska samhille. Kraven till foljd av
den dkade internationaliseringen och globaliseringen har ocksa blivit allt
hogre. Det som dr gemensamt for alla dessa krav dr att de skér tvdrs ge-
nom hela samhillet, tvirs genom alla sektorer i samhéllet och ddrmed
naturligtvis dven rattsvdsendet. For att kunna hdnga med och méta den
nya tidens forutsittningar, behov och krav behdver dérfor rattsvisendet —
liksom alla andra delar av vért samhélle — rusta sig. Detta géller inte
minst den domande verksamheten inom réttsvisendet.

Jag brukar for att markera domstolsvisendets speciella betydelse sdga
att domstolsvisendet dr demokratins ryggrad. Domstolarna dr tillsam-
mans med andra aktorer inom réttsvisendet de som ytterst ansvarar for
att demokratin upprétthélls och forsvaras nar de demokratiska vdrdena
sdtts pa spel.

Centerpartiet har inte vickt motioner med anledning av proposition-
en, men vi vilkomnar propositionen och de atgdrder som regeringen
foreslar. Vi gor det darfor att vi ser atgdrderna som en del i arbetet med
att uppnd en snabbare och effektivare process utan att for den skull gora
avkall pa rattssdkerheten.

Herr talman! Darfor vilkomnar vi fler initiativ fran regeringen och
fler domstolsfragor pé riksdagens bord. De ar viktiga demokratifragor.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 22 mars.)

13 § Vissa narkotikafragor m.m.

Foredrogs
socialutskottets betinkande 1999/2000:SoU10
Vissa narkotikafragor m.m.

Anf. 132 HANS HIORTZBERG-NORDLUND (m):

Herr talman! Narkotikafrdgan kommer upp i var kammare med korta
intervaller. I dag ar det en rad fragor som ligger kvar fran allménna mot-
ionstiden som ska behandlas. Tolv yrkanden ligger bakom beténkandet.

Riksdagen har de senaste tva aren givit regeringen till kinna vad ett
enigt socialutskott har anfort om narkotikapolitikens mal och inriktning
samt om Sveriges insatser pa internationell nivd. Denna instéllning vid-
héller utskottet. Sverige anser att FN:s narkotikakonventioner utgér en
stabil grund for det internationella samarbetet.

I borjan av 60-talet genomled Sverige en period med 6kande narkoti-
kamissbruk, framfor allt var det en vag av amfetaminmissbruk som gick
over landet. Detta atfoljdes av ett kraftigt agerande for narkotikaliberal-
ism fran politikers men ocksé fran myndigheters sida. En kraftig 6kning
av narkotikabruket, men ocksd vad man kan kalla for en ursparning av
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détidens legala missbruk, gjorde emellertid att vinden vénde, och vi blev
i stéllet ett av de lander som mest kraftfullt har bekdmpat den instillning
for 6kad narkotikaliberalism som fanns i Europa.

An i dag stdr vart utskott fast vid att malsittningen ska vara att skapa
ett narkotikafritt samhélle. Hir rdder det i stort sett konsensus mellan de
olika partierna. Detta dr forklaringen till att detta betinkande inte dver-
svdmmas av reservationer trots &mnets nagot kontroversiella karaktr.

Inom EU har en narkotikaliberal instéllning fatt sprida sig alltmer.
Dessa europeiska liberaliseringstendenser ar djupt oroande. I Danmark
hér vi lange haft Christianiaproblemen, i Nederldnderna finns drogsil-
jande coffee shops och i Schweiz finns statligt fordelat heroin. Det
schweiziska drogprogrammet framstills av drogliberaler som en forebild.
I Spanien och Portugal tillhandahéller kommunerna knarkarkvartar, och i
Tyskland finns det sedan en tid kommunala sprutstugor dir missbrukaren
kan & hjalp med sina injektioner.

Den illegala narkotikahanteringen ar ett stort och vixande problem
for hela vdrlden och inte minst inom Europa. Olika gangster- och maffia-
grupper finansierar sin verksamhet med narkotikaforsiljning.

Sveriges restriktiva narkotikapolitik ligger till grund for ett internat-
ionellt engagemang dér vi leder motstdndet mot narkotika. De liberalise-
ringstendenser som ses ute i Europa ar djupt oroande liksom rapporterna
om en Okad acceptans av visst missbruk, t.ex. haschmissbruk hos ung-
domar dven i vart land. I skolan méste man arbeta mer med barns och
ungdomars attityder till droger.

Foréldrarna har de storsta mojligheterna att uppticka ett begynnande
narkotikabruk hos ungdomarna. Man bdr vidta sdvidl kortsiktiga som
langsiktiga atgdrder for att stoppa missbruket. P4 senare tid har man i
méngden av olika narkotikasorter uppméarksammat bruket av rokheroin,
vilket betraktas som sérskilt farligt. Man ska hir komma ihag sléktskapet
med opiumrdkning.

Tyvérr har fordldrarna bristfdlliga kunskaper nir det géller narkotika.
Upplysande verksambhet skulle inte vara fel.

Tyvérr hors inte véar regering och var socialminister s& mycket i de-
batten. For ndgra dagar sedan uppmirksammade journalister vid en stor
narkotikapolitisk konferens i Bryssel med flera hundra deltagare en
svensk tjanstemannadelegation som bestod av fyra tjinstemén. Statsra-
den var inte med. Delegationen ségs vid flera tillfdllen appladera sarskilt
drogliberala inldgg. Det vore nog en fordel for Sveriges renommé om
socialministern ibland ville delta i debatten. Men dven om socialmi-
nistern tiger star vért utskott dock fast vid att malséttningen ska vara ett
narkotikafritt samhille.

Sedan 1986 driver sjukvarden i Malmoé—Lund ett projekt ddr man de-
lar ut fria sprutor till sprutnarkomaner. Tanken &r att man ska forhindra
spridningen av hepatit och overforingen av hiv pa det sittet. Trots att
utskottet i flera ar har bett om en utvdrdering har tyvirr dnnu inte ndgon
slutrapport om de fria sprutorna overldmnats, och nigra slutsatser har
dnnu inte dragits av de delrapporter som lagts fram om Malmé. En slut-
rapport bor snarast ldggas fram, och vi forvéntar oss som en foljd av
denna en indragning av sprutorna.

Om detta handlar betédnkandets enda reservation. Jag yrkar bifall till
denna.



Anf. 133 LARS GUSTAFSSON (kd):

Herr talman! Narkotikapolitiken har en véldigt bred uppslutning i vért
land, tvértemot vad den har i t.ex. Nederldnderna. Det ar darfor gladjande
att det finns en bred uppslutning kring maélet att skapa ett narkotikafritt
Sverige. Avsikten ar att bekédmpa allt icke-medicinskt bruk av narkotika.

Vissa ldnder har under senare ar provat att avkriminalisera innehav
for eget bruk. Dessbittre finns ingen forstaelse for ett sadant stdllningsta-
gande i denna kammare. Detta strider ocksd mot FN:s narkotikakonvent-
ioner, vetenskap och beprovad erfarenhet.

Vi kristdemokrater anser darfor att ingen kraft bor sparas i arbetet for
ett narkotikafritt samhélle. I det arbetet utgér barn och ungdomar en
prioriterad grupp. Skolans roll som normoverforare och informatdr kan
inte nog betonas. Aven landsting och kommuner har hir ett stort ansvar.

Samverkan mellan olika kompetens, instanser och ideella organisat-
ioner ar viktig. Denna kan forbéttras jamfort med hur den ér i dag.

De som fastnar i ett narkotika- eller drogberoende hamnar ofta i kri-
minalitet och social misdr med allt vad det innebér. Det brukar f6lja med
hela livet. Ibland skiljer man pa socialpolitik och kriminalpolitik, trots att
dessa borde ses i ett ssammanhang.

Vid narkotikabekdmpning rdcker inte ett nationellt arbete, utan ett in-
ternationellt samarbete dr nodvéndigt for att stoppa narkotikaflodet. Det
vore darfor bra om EU kunde inféra en gemensam policy for hur man ska
hantera dessa fragor.

Det &r bl.a. dérfor som Kristdemokraterna i sitt budgetforslag anslog
300 miljoner kronor mer &n riksdagsmajoriteten till tullen och polisen for
att bekdmpa narkotikabrottsligheten m.m.

Ett problem som tycks vixa dr det 6kande missbruket av rokheroin,
som vi horde hir av Hans Hjortzberg-Nordlund. Det har spritt sig i hela
landet, och det &r ofta en inkdrsport till tyngre droger. Detta bor mer
uppmirksammas i arbetet for ett narkotikafritt Sverige.

Fru talman! Problem med syntetiska droger har dkat. Dessa har blivit
alltmer sofistikerade. Nya hélsofarliga missbruksmedel utvecklas stén-
digt. Kampen mot dessa maste fortsétta ofortrutet. Dessvérre Okar till-
géngligheten till dessa produkter trots att arbetet for att motverka sprid-
ning har intensifierats.

I dagarna kommer signaler om ett dkat inflode av droger fréan utlan-
det. Néar ungdomar kommer i kontakt med dessa droger far det ibland
mycket allvarliga konsekvenser — ja, t.o.m. dod. Ett exempel dr den nya
drogen GHB, som &@ven i sma kvantiteter kan vara livshotande.

Det ligger bade i samhillets och i medborgarnas intresse att hilsofar-
liga missbruksmedel inte florerar, som ju ofta sker bland vara ungdomar.

Det finns ocksé ett viktigt folkhélsoperspektiv pa dessa fragor som
inte kan &verskattas.

Kriminalitet och sexuella &vergrepp, sérskilt mot kvinnor, &r ofta
knutna till bruk av droger i ndgon form. Inte bara missbrukaren utan dven
omgivningen involveras, ibland t.o.m. som brottsoffer.

I manga fall leder missbruket till livslanga problem bade fér missbru-
karen och for det sociala nédtverket — om nagot sddant &ver huvud taget
existerar. Darfor har samhéllet och beslutsfattarna ett ansvar &dven pa
detta omrade som inte kan fransdgas.
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Fru talman! Dopning och dopningsmedel &r ett annat bekymmer som
tyvérr forekommer. Det ar till skada for dem som brukar dessa medel.
Framst ar det unga ménniskor som anvéander dopningsmedel, vilket ytter-
ligare forstarker allvaret med problemet. Konsekvenser av bruket av
dopningsmedel ér allvarliga fysiska bieffekter och ibland bestdende men.
Samhillet bor med kraft motverka att unga ménniskor utsitter sig for
dylika hilsorisker. Dopningslaboratoriet och dopningsjourernas verk-
samheter ar viktiga att sla vakt om. Det dr darfor glddjande att regeringen
beslutat att tilldela resurser for att sdkra fortsatt verksamhet.

Vad giller forsdoksverksamheten med sprutor i Malmoé och Lund ar
det beklagligt att regeringen inte har agerat efter Socialstyrelsens utvér-
dering och fattat ett beslut om avslutning eller dndrad inriktning av pro-
jektet.

Fru talman! Avslutningsvis yrkar jag bifall till den enda reservation
som finns under mom. 4.

Anf. 134 GUNNEL WALLIN (c):

Fru talman! Enigheten i riksdagen &r stor i kampen mot drogerna. Det
tycker jag kédnns jétteskont och tryggt.

Vi vet att Narkotikakommissionen arbetar, och gor det pa ett mycket
grundligt sdtt. Jag har sjdlv formanen att kunna f6lja den verksamheten.

Det dr viktigt att arbeta med forebyggande arbete och att minska re-
kryteringen till missbruk. Det &r det allra viktigaste arbetet.

Sedan tillkommer detta att f4 fler missbrukare att upphora med sitt
missbruk. Det dr mycket svarare.

Man maéste ocksd begrinsa tillgdngen pad narkotika. Vi vet att det
handlar om mycket pengar och snabba pengar. Det &r ménga som gar ett
fruktansvart 6de till métes.

Det giller att arbeta i en bred samverkan mot samma mal, med en
helhetssyn.

En sak som ocksa ar viktig att ta upp ér att det finns personal som kan
hantera de hér fragorna med en god kompetens. Jag ser att det dr en stor
bristvara i dag.

Jag sade att det ar viktigt att satsa pd ungdomarna och att férhindra
nyrekryteringen till missbruket. Jag vill ta ett exempel, som ligger mig
véldigt néra, frdn min egen kommun — Bastad kommun. Déir har man
verkligen tagit ett grepp och satsat pa ungdomspolitiken med ett initiativ
fran kommunledningen. I dag ar principen bakom allt som gors pé ung-
domssidan att ungdomarna sjilva ska vara delaktiga i processen.

Denna nya organisation stéilldes verkligen pa prov forra aret nir en
stor narkotikahdrva avsljades i nordvéstra Skdne med starka forgrening-
ar 1 just Bastad kommun. Ett fyrtiotal elever pa en hogstadieskola i
kommunen visade sig vara inblandade. Det borjade med att polisen grep
ett fatal individer, men redan innan dess hade riktlinjerna for hur samar-
betet mellan socialforvaltningen och polisen skulle fungera dragits upp.
Vi visste att det var nagot pa gang, och polisen avsatte en person for att
sérskilt dgna sig at detta, siger man pa socialforvaltningen. Nér de forsta
avslgjandena gjordes fanns en beredskap inom bade socialtjédnst och
skola.

Néstan ingen av de hidr ungdomarna som var inblandade i denna
hérva var tidigare kind for de sociala myndigheterna. De kom fran vél



fungerande hem, och hade inte heller pd ndgot sétt sarskilt observerats i
skolan. Det var vanliga ungdomar, helt enkelt. And4 lyckades man inom
loppet av en ganska kort tid identifiera merparten av de inblandade — tack
vare att man i olika sammanhang och verksamheter hade satsat pé ett
brett samarbete mellan ungdomarna. De berittade hur hela situationen
sag ut. Det fanns ett fortroende. Man har sedan arbetat vidare med elev-
stodjare pa olika sitt, sdrskilt sommartid nir bygdens befolkning blandas
med en stor del turism med mycket nya spannande saker.

Jag tycker att detta dr ett exempel pa hur man i en bred samverkan
och i ett tidigt skede kan arbeta forebyggande tillsammans med ungdo-
mar.

Jag vill ocksa ta upp klassningen av GHB som narkotika och be-
kdmpningen av detta med hjélp av narkotikastrafflagen. Jag vill ge en
eloge till Birgitta Sellén for det stora arbete som hon har gjort for att
paverka den situationen.

Nar det géller forsoksverksamheten med fria sprutor i Lund och
Malmé anser jag i likhet med tidigare talare att det &r viktigt att regering-
en ganska snabbt avbryter den hér verksamheten. Jag yrkar bifall till den
reservationen.

Jag har haft forménen att delta i ett studiebesok i Schweiz tillsam-
mans med justitieutskottet. Dar sdg vi liberaliseringen, de fria sprutorna,
det fria heroinet och haschet bland ungdomar. Det kidndes bedrévande.
Lat oss inte se nidgonting sddant hir! Lat oss avbryta det hir projektet
med fria sprutor i Skane!

Lat oss fortsétta det gemensamma arbetet framét i en bred samverkan
pa alla plan for att motverka narkotikan och det gissel som den f6r med
sig!

Anf. 135 THOMAS JULIN (mp):

Fru talman! I det hér betdnkandet har jag en motion dar jag yrkar pa
en skyndsam lagforandring sa att GHB kan stoppas. Tack och lov att vi
den 1 februari dntligen fick en lagéindring som narkotikaklassade GHB.
Den lagéndringen gjorde att min motion kunde avstyrkas.

Men jag maste dnda sdga att det har varit irriterande att det har tagit
sd lang tid att komma dit dér vi 4r i dag. Jag hoppas att det gér fortare nir
det blir aktuellt att stoppa nista nya narkotiska preparat som dyker upp
pa marknaden. Att det kommer nya preparat kan vi alla vara dvertygade
om. D4 far det bara inte ta s& ldng tid som det gjorde med GHB. Jag tror
att det tog ett helt &r. Den troghet som préaglat samhéllets agerande nir
det géller GHB fér inte forekomma. Det ger tillverkarna, langarna och
brukarna alltfor stort svingrum, och de ska inte ha nagot svangrum alls.

Fru talman! Det dr bra att vi i stort dr eniga nér det géller narkotika-
fragan och att vi inte har nagra narkotikaliberala partier i vért parlament.
Det &r bra att vi dterkommande uttalar mélséttningen att skapa ett narko-
tikafritt samhélle. Men det kdnns &dnda tungt att det inte hdnder mer i
handling pé narkotikaomradet.

For nigra dagar sedan &t jag lunch med en av Stockholms hemldsa.
Han hade, som ni sédkert forstar, narkontakt med alla kategorier missbru-
kare. Ett allvarligt problem som han framforde var att det var alldeles for
lang och kranglig vig for den missbrukare som vill ha hjélp eller som
maste ha hjilp. Det tycker jag dr ndgonting att tinka pd. Det &r ocksa en
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del av narkotikapolitiken att ge hjédlp at dem som vill ha och behover
hjalp for att komma ur narkotikaberoendet. Att det kan vara svart for dem
som hamnar i fangelse att f4 en drogfti plats vet vi sedan linge. Att man
pa manga hall i socialtjansten inte anser att det &r vért att satsa pa gamla
missbrukare — de som dr &ver 25 dr — vet vi ocksé.

I dag berittade man pa nyheterna om situationen for missbruksvarden
hér i1 Stockholm, och det har skrivits om det i pressen ockséd. En social-
chef berittade att han inte var férvanad eftersom man balanserar pa grin-
sen hela tiden. Man tangerar de minimalaste insatserna for en del valdigt
utsatta mianniskor. Han pratade om missbruksvarden. I det hdr meddelan-
det talade man ocksé om att det i princip bara &r de som hotas till livet av
sitt drogmissbruk som kan fa vérd i dag. Detta tas upp i medierna i dag,
men jag har hort det tidigare ocksé av socialarbetare.

Fru talman! Vi ér rétt s& duktiga nér det géller skrivningarna i vara
betdnkanden om vad vi vill att samhéillet ska géra. Men vi dr mindre
duktiga 1 handling. Vi borde bli s duktiga att atminstone de som vill ha
avgiftning och vard kan erbjudas den mgjligheten. S ar det ju tyvirr inte
idag.

I det hir betdnkandet dr vi i stort sett Gverens, men det finns en reser-
vation. Den reservationen aterkommer varje ar, och varje ar har jag stéllt
mig bakom den hér reservationen. Den handlar om projektet med rena
sprutor i Malmo och Lund som har pagatt i 14 ér. Ibland beskrivs det hér
projektet som ett hilsoprojekt. For mig dr inte detta ndgot hélsoprojekt
och kan inte heller bli ett sddant. Det kénns vildigt mérkligt att vi lamnar
ut instrument och forvéntar oss att missbrukarna sjilva pé illegal vig ska
skaffa narkotika. Jag forstar inte hur man kan kalla det ett hdlsoprojekt.

Fru talman! Jag tycker att det &r hog tid att vi avbryter det hir pro-
jektet. Jag yrkar bifall till reservationen.

Anf. 136 RINALDO KARLSSON (s):

Fru talman! Nér det giller narkotikapolitiken i Sverige kan vi &t-
minstone vara ndjda med att partierna ar valdigt 6verens. Jag som social-
demokrat kan stilla upp pad mycket av det som ledamot Hjortzberg sade
hér fransett den reservation som finns i betédnkandet.

Eftersom det &r svart att hitta ndgot sérskilt att braka om kan jag vil
dndd ndmna nagon sak. Det var ndgon som sade att man hade fatt vinta
lange pé lagstiftningen om s.k. GHB. Det ir en total missuppfattning.
Den som har suttit ett antal ar hér i riksdagen vet att det gick véldigt
snabbt. Néar det gillde GHB gick man till domstol for att fa det klassifice-
rat som dopningsmedel. Det gick inte. Nar vi visste det gick regeringen
direkt in och lagstiftade om att narkotikaklassificera det. Det kunde man
gora tack vare att riksdagen hade gett regeringen i uppdrag att gora pa det
sdttet och vara snabb i sina handlingar.

Jag yrkar avslag pa den enda reservationen och bifall till hemstéillan i
betdnkandet i dess helhet.

Jag haller med om att den hér forsdksverksamheten med fria sprutor
som finns i Lund och Malmo har pagatt for lange. Vi har under manga ar
sagt att vi vill ha en utvdrdering av detta s att vi kan fatta ett riktigt
beslut. Hjortzberg séger att man vill ha en utredning nu sé att man kan
avsla detta. Jag vill att vi opartiskt ska granska den utredning som kom-
mer. Jag har varit med ndgra ar i det hér utskottet. Vi forvéintade oss att



de hér rena sprutorna skulle ge vissa effekter. Det var under den tid da vi
hade mycket aids i landet eller befarade att vi skulle f& det som detta
infordes. Det var bra. Det har gett ett visst resultat. Det kan vi nog sidga
sakert. Det har i alla fall inte varit tvértom.

Men vi hade ocksa trott att det skulle ge resultat pa andra héll. Ef-
tersom de hdr ménniskorna kommer in och ska byta ut sina sprutor ténkte
man ocksa att man pa ett helt annat satt skulle f4 tag i dem och kunna
resonera med dem for att f& dem drogfria. Jag vill att det ocksa ska ingé i
den undersdkning och utvérdering som ska komma. Man maste ju fa den
effekten. Vi gjorde inte det hir forsoket for att det skulle bli léttare att
knarka. Det gjordes av olika skil, och ett var det jag nimnde hér sist,
nédmligen att fi dem narkotikafria.

Jag dr ledsen att behova std hér i talarstolen &r ut och ar in och krava
att vi ska fa den hér utvirderingen. Socialstyrelsen fattade visst inte rik-
tigt vad vi menade forra gangen eller ocksé sé tog man inte riksdagen pa
allvar ndr vi krdvde en utredning. Nu har vi gett regeringen detta till
kénna. Om de tycker att regeringens ord &r starkare &n riksdagens ma det
vara upp till dem. Men nu vill vi ha en utredning sé att vi kan fatta beslut
pa riktiga grunder.

Jag yrkar alltsé avslag pa motionen och bifall till hemstéllan i betidn-
kandet i dess helhet.

Anf. 137 THOMAS JULIN (mp) replik:

Fru talman! Rinaldo Karlsson tyckte att det har gatt fort att narko-
tikaklassa GHB, men det har trots allt tagit 6ver ett &r. Beddmningen av
hur fort det gér ar beroende av vad man jamfor med. Jamfort med hur
lange provet med fria sprutor har pagatt kan man kanske tycka att GHB-
klassningen har gétt fort, men jag tycker att den har tagit alltfor 1ang tid.

Anf. 138 RINALDO KARLSSON (s) replik:

Fru talman! Jag tycker personligen att det har gatt fort. Forr fick man
i sddana sammanhang vénta ar ut och ar in, och man maste atervéinda till
riksdagen med den tid som det tog. Mot den bakgrunden tycker jag att
det gick snabbt. Jag dr ledsen Over att vi inte kan gora det hir pa dagen,
men vi vill ocksé ha ett underlag for att kunna fatta besluten pa ett riktigt
sétt.

Jag tycker inte heller att ndgon hér ska ta at sig &ran av att det hir har
gjorts. Jag vill understryka att vi har gjort det hér tillsammans. Jag tror
t.o.m. att Julin har varit med pa ett horn.

Anf. 139 THOMAS JULIN (mp) replik:
Fru talman! Jag héller med om att ingen ska ta at sig dran for detta.
Det har varit manga kockar om den hér soppan.

Anf. 140 CARLINGE WISBERG (v):

Fru talman! For att aterknyta lite grann till det som senast debattera-
des hér, tempot i hanteringen, &r jag bendgen att stdlla mig bakom Ri-
naldo Karlssons definition av vad som kan i det hdr sammanhanget be-
tecknas som snabbt.
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Vinsterpartiet star bakom det betdnkande som vi nu har att ta still-
ning till. Det kan dock finnas anledning att géra nagot av en positionsbe-
stimning i debatten, inte minst med tanke pa erfarenheterna frdn den
senaste veckan av vad EU-medlemskapet har givit oss i form av inforsel
av alkohol.

Det finns ute 1 Europa i dag starka krafter som vill legalisera bruket
av vissa droger. Det dr egentligen bara hér i Sverige som det kan ségas
att det funnits en obruten linje till forsvar for en mycket restriktiv drog-
politik. EU:s parlament har vid nagra tillfallen haft fragan p& bordet men
lyckats avvisa framstdtarna pd omradet, dock med en mycket liten majo-
ritet.

Det &r av storsta vikt att regeringen bevakar den hér fragan, sa att vi
inte far in en liberalisering bakvigen — jag far be liberalerna i forsam-
lingen om ursékt for anvindningen av ordet liberalisering. Annars kan vi
bli bakbundna inf6r inforseln av narkotika p&d samma sitt som vi uppen-
barligen kommer att bli nir det géller inforsel av alkohol.

Liksom det ute i Europa finns en legaliseringsrorelse finns det hir en
inriktning pa att 16sa problemet med fler poliser och ensidigt riktade
repressiva insatser mot brukarna. Vinsterpartiet avvisar alla forslag om
att legalisera drogbruket. Vi slar vakt om en restriktiv drogpolitik men
menar samtidigt att den méste bygga pa en social och solidarisk grund.
Dirvidlag finns det mycket att géra. Thomas Julin har tidigare i ett inldgg
pekat pa en del sddana saker.

Drogbruket &r ett samhélleligt problem som maste 16sas med samhél-
leliga atgérder. Vi menar att varken fri tillgdng eller kulor och krut &r
ndgon 16sning pé det hér problemet.

Vi tycker ocksa att det &r viktigt att regeringen verkligen tar till sig
det tillkdnnagivande som utskottet gor i sitt betdnkande om de s.k. fria
sprutorna. Utskottet skriver i betédnkandet att det ar viktigt att det kom-
mer fram en utvirdering som &r hallbar i vetenskapligt hdnseende for att
vi senare ska kunna ta stidllning i den hér fragan. Ocksa jag tycker att det
ar viktigt att vi far fram fakta pa bordet. Vi behover inte springa fore
utredningen med det ena eller det andra stdllningstagandet. Det kénns
mycket béttre att ha ett rejilt vetenskapligt underbyggt underlag.

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan i soci-
alutskotttets betdnkande SoU10.

Anf. 141 KERSTIN HEINEMANN (fp):

Fru talman! Som alla hér har framhallit &r utskottet enigt nar det gél-
ler narkotikapolitikens mél och inriktning. Det har vi nu varit ett antal ar,
och jag tycker att det ar vardefullt. Speciellt vill jag framhalla utskottets
skrivning vad géller angeldgenheten av att regeringen med kraft fortsétter
att bekdmpa alla krav pa legalisering av narkotika, savél nationellt som
internationellt.

I mandags kunde man i Svenska Dagbladet ldsa en artikel av bl.a. re-
presentanter for Ecad, Europas stider mot narkotika, som kritiserade
regeringen och socialministern for att inte vara tillrickligt aktiva i det
internationella arbetet. Det kinns déarfor sirskilt bra att utskottet i sitt
betidnkande slar fast att Sverige maste fortsitta att aktivt driva sin install-
ning i narkotikafragor internationellt, bl.a. inom FN, Europaradet och EU
samt i det nordiska samarbetet.



I Folkpartiet liberalernas motion har vi betonat hur oroade vi ar over
de liberaliseringstendenser som ses i Europa. Ocksa de rapporter som
kommer om 0kad acceptans av haschbruk bland ungdomar i Sverige ar
alarmerande, likasa att nyrekryteringen till mera regelbundet narkotika-
missbruk bland socialt marginaliserade ungdomar tycks 6ka.

Fru talman! Att alla partier 4r eniga &r en styrka, men vi kanske trots
allt behover fundera och diskutera narkotikafragan ytterligare i socialut-
skottet for att forsoka finna nya végar i kampen mot drogerna.

Fru talman! I betdnkandet behandlas ocksé frégan om sprututbytes-
projektet i Malmo och Lund. Den har varit uppe till behandling flera
ganger i utskottet. Vi har kanske lite olika syn pa den hér fragan. I en
reservation frdn fyra partier vill man att projektet ska avbrytas direkt,
medan bl.a. Folkpartiet anser att det i stillet &r hog tid att vi far ett or-
dentligt beslutsunderlag. Utskottsmajoriteten krdver att det mycket
skyndsamt gors en slutlig utvdrdering som ar hallbar i vetenskapligt
hénseende.

Jag har besokt projektet i Malmo, jag har varit pa mottagningen och
jag har tagit del av de rapporter som skrivits om det. Det finns ett virde i
verksamheten. Jag syftar da inte bara pa byte av sprutor utan ocksa pa de
medicinska och sociala insatser som gors, kanske inte minst de som gél-
ler smittskyddet.

Studerande pé Socialhdgskolan vid Lunds universitet har gjort en
rapport om projektet, en intressentutvirdering som det har varit vérde-
fullt att ta del av. Det kan bl.a. konstateras att en majoritet i de politiska
partierna inom regionfullmiktige i Skéne ar positivt instilld till sprutut-
bytesprojektet. Med undantag for Kristdemokraterna och Skanes vil
hoppas samtliga partier att sprututbytesprojektet ska kunna besta &ven i
framtiden.

Fru talman! Med detta yrkar jag bifall till utskottets hemstéillan i dess
helhet.

Anf. 142 BIRGITTA SELLEN (c):

Fru talman! Ett tack till socialutskottet, som har gjort ett bra arbete
for att klassa GHB som ett narkotiskt preparat. Eftersom det under ut-
skottsbehandlingens géng har hunnit bli klassat som narkotika accepterar
jag att utskottet yrkar avslag p4 min motion om GHB.

Thomas Julin och Rinaldo Karlsson tvistade om vem som ska ta at sig
dran av detta. Jag tycker att 44 900 personer i vart land, bland dem
maénga hér i huset, ska ta at sig dran av det. Det var s4 manga namn som
overldmnades till socialministern, och socialministern sade sjilv att det
var starkt och skulle paverka beslutet.

GHB ir en billig partydrog som lurar eller tvingar in tjejer i sexuellt
umgénge som for dem &r odnskat.

Efter beslutet att klassa det som narkotika har man blivit vildigt for-
siktig runtom i landet dér man har drabbats av GHB. Men vi fick dndock
i helgen ett trakigt besked om att en person har dott i Goteborg av att ha
tagit for mycket GHB. Hans kompisar hittade honom. Varfor klarade de
sig? Jo, de fortsatte vil festandet, gick ut pa krogen och drack lite mer
sprit, vilket gjorde att de klarade sig. Det dr ndmligen botemedlet mot
GHB. De som har fatt en 6verdos och kommer till sjukhus blir iproppade
mycket alkohol for att bota det hela.
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Det star i betdnkandet att fr.o.m. den 1 februari &r i princip all befatt-
ning med GHB kriminaliserad. Jag hade onskat att det hade sluppit sta i
princip”, men samtidigt forstar jag det. Det hér dr 4nda bara borjan. Har
man klassat ett &mne som narkotika dérfor att det har en viss kemisk
sammansittning maste man kontrollera nésta gang det gors en liten vari-
ation.

Redan i dag ser man att man har hittat andra l6sningar just nér det
géller GHB. Inte minst kan man faktiskt anvénda 16sningsmedlet GBL
som direkt omvandlas i kroppen. Av den anledningen borde man kunna
titta pa hur man ska kunna klassa ett &mne som narkotika genom att titta
pa preparatens verkan och inte pa den kemiska sammanséttningen. Vi vet
hur det dr. Vi hinner inte mer 4n léra oss ett nytt namn pa ett preparat
innan det kommer nya. Det bara skoljer 6ver oss hela tiden.

GBL, som é&r det losningsmedel man tillverkar GHB av, dr vildigt
lattatkomligt. Det anvénds for rengdring av klotter och finns att kdpa.
Alltsé méste vi pa ndgot sitt bromsa dven forsiljningen av det. Men dven
om vi gor det hér i Sverige dr det inte sd himla enkelt. Du kan via Inter-
net kopa GBL. Jag horde fran polisen att man hade hittat ett kuvert med
650 gram som en man hade tagit hem fran Kanada. Det kommer att gene-
rera 10 000—12 000 kr i intdkter for den mannen.

Jag védjar till utskottet, ansvarig minister och regeringen att fundera
over mdjligheterna att se pa preparatets verkan och inte stirra sig blind pa
den kemiska sammansittningen for att vi ska kunna klassa preparat som
narkotika. Det kommer hela tiden nya blandningar, men verkningarna ar
likartade.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 22 mars.)

14 § Socialtjianstfragor

Foredrogs
socialutskottets betdnkande 1999/2000:SoU6
Socialtjénstfragor.

Anf. 143 INGRID BURMAN (v):

Fru talman! Det betinkande vi nu ska debattera behandlar en rad mot-
ioner inom omréadet socialtjanstfragor. Det &r motioner som avvisas av
majoriteten. Ofta gér man det med hénvisning till den socialtjanstutred-
ning som just nu bereds i Regeringskansliet och att det kommer en pro-
position senare under varen pa omradet. Jag har stor respekt for det ar-
gumentet.

Socialtjanstutredningen innehéller en rad forslag pd omradet som é&r
bra. Det dr ocksa forslag som Vinsterpartiet har drivit genom aren. Det
handlar om rétten att 6verklaga bistdndsbeslut, att begransningen till akut
tandvard ska upphora samt att man dven kan fi bistand till annan tand-
vard. Det handlar ocksa om att lyfta grupper fran socialbidragssystem till
andra forsorjningssystem. Det géller t.ex. invandrare som inte har intjé-
nat pensionspodng i Sverige.



Det dr positiva forslag, och det &ér en del av det omrdde som vi nu de-
batterar. Det har lyft bort en del fran den debatt vi har i dag. Det sdger
ocksa utskottsmajoriteten, och jag har respekt for det. Vi har dérfor valt
att inte motionera runt dessa fragor, utan vi avvaktar den kommande
propositionen. Det finns ett stort behov av att seridst titta pa detta omrade
och att forstirka arbetet inom socialtjansten.

Likasa finns ett stort behov av att starka livsvillkoren for de ménni-
skor som lever under daliga villkor och har délig ekonomisk forsorjning
under kortare eller langre perioder i sitt liv. Personligen tror jag att det
viktigaste vi kan gora for den gruppen for att forstérka villkoren dr, uto-
ver ritten och mdjligheten till arbete och 16neinkomster, att Gppna vara
generella system s4 att fler omfattas.

Jag ténker da framst pd sjukforsdkringssystemet, a-kassan och pens-
ionssystemet. I dag far alltfor ménga sin forsérjning via socialbidragssy-
stemet fastdn deras enda problem ir att de ar arbetslosa, dldre utan intjé-
nade pensionspoédng i Sverige eller sjuka utan att ha en sjukpenninggrun-
dande inkomst. Jag tror att det dr i den riktningen vi ska arbeta. Vi far
aterkomma till den debatten. Dessa grupper borde fa sin forsérjning i
andra generella system.

Den vidare debatten ska jag och Vinsterpartiet dterkomma till nér so-
cialtjdnstlagen ska behandlas i kammaren. I stillet ska jag nu anvénda
resten av min talartid till frdgor som dessvérre inte finns med i Social-
tjdnstutredningen. Det &r en brist. Det &r frigor som vi har motionerat om
och som utskottsmajoriteten har avvisat.

Det giller bl.a. kopplingen mellan generella bidrag och socialbidrag.
Vi menar att hdjningen av generella bidrag dven ska innebéra en hojning
for de familjer som lever péd socialbidrag. Ett tydligt exempel ar just
barnbidragen, som en ging kom till for att utjdimna skillnader for familjer
med och utan barn. Nér nu barnbidragen hojs sd hojs de inte for alla
barnfamiljer. Det blir en skillnad. De familjer som i dag lever helt eller
delvis pé socialbidrag fér inte del av hojningen eftersom socialbidragen
minskas i motsvarande man.

Vi anser att det dr alarmerande att de barnfamiljer som har det sdmst
stillt i Sverige inte far del av barnbidragshdjningen. Ofta handlar det om
ensamstidende kvinnor med barn. Utskottsmajoriteten avstyrker vart krav
pa att utreda frdgan. Det hér dr som vi ser det inte en ekonomisk fréga
som man nu maste atgirda, men man maste utreda frigan. Men se det vill
inte utskottsmajoriteten!

Vi har ocksa lyft frigan om foréldrars skyldighet att forsorja barn
som har avslutat gymnasiet. Hir sdnder ndmligen samhéllet dubbla sig-
naler. Ofta nekas myndiga personer socialbidrag for eget boende och
egen forsorjning samtidigt som bostadsbidraget dr konstruerat sa att det
reduceras nir barnen blir myndiga. Da rdknas de inte ldngre in i hushal-
let. Det hér &r inte rimligt. Fordldrar som kanske har liten ekonomi ska
forsorja vuxna barn som nekas forsorjningsstod, och samtidigt mister de
bostadsbidraget for de personer som de ska forsorja. Hir borde man
kunna gora nagonting.

Vi menar ocksé att den arbetsplikt for ungdomar som finns i social-
tjénstlagen ska tas bort. Dels strider den mot socialtjédnstlagens portalpa-
ragraf om respekt for individens sjdlvbestimmande och integritet, dels
anser vi att ungdomar ska ha samma ritt och mdjlighet som alla andra att
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fa tillgéng till arbetsformedlingens kompetens och atgéarder. De ska inte
stdngas in i socialtjinstens rum med socialbidrag som forsorjning, kopp-
lat till ett aktivitetskrav. De ska sta till arbetsmarknadens férfogande och
kunna utnyttja den aktivitet och kompetens som arbetsformedlingen
erbjuder.

Vi har dven lyft andra fragor. Vi vill ha en utredning av det vi kallar
sociala 1an. Det fanns tidigare i form av en kommunal borgen. Léget i
dag &r att om man inte har en tillsvidareanstillning kan man inte fa lan i
bank, och man kan inte fd forstahandskontrakt pd en bostad. Man kan
inte ens fa ett telefonabonnemang utan att ndgon gar i borgen.

Vi menar att det dr dags att utreda ett system med sociala lén av den
modell som finns i Finland dir ménniskor som inte &r i direkt behov av
socialbidrag 4ndé kan fa ett lan for att t.ex. kanske kdpa en gammal bil
for att kunna ta sig till jobbet. Dessvérre vill majoriteten inte ens utreda
den frgan. Det 4r synd.

Vi har lyft ordttvisan att manniskor som fér ett ideellt skadestdnd for
psykiskt lidande efter en valdtikt, misshandel eller sexuella trakasserier
tvingas leva upp skadestandet, dta upp pengarna, i stillet for att anvinda
dem t.ex. till psykoterapi eller andra atgérder som ska lindra den skada
man utsatts for. Vi menar att den typen av skadestind inte ska réknas in i
underlagsberdkningar ndr det géller bostadsbidrag eller ekonomiskt bi-
stand. Oavsett om man har en egen inkomst eller ekonomiskt bistdnd ska
man kunna anvénda det till att forsoka mildra den skada som man &sam-
kats.

Inte heller detta vill utskottsmajoriteten tillstyrka. Man hénvisar till
att frigan kan komma att overvidgas inom ramen for Brottsofferutred-
ningen. Jag upprepar: kan komma att dvervégas.

Vi har ocksé vickt en motion dér vi lyfter behovet av bade kunskaper
om och atgdrder mot nya former av prostitution och pornografi pa Inter-
net, i TV och i andra medier. Vi sdger att det ar akut att fa 6kad kunskap
och nya atgirder pa det har omradet.

Vi har ocksa pekat pa att man behdver ha béttre kunskap om hur man
bemoter och leder individer som vill ut ur pornografi- och prostitutions-
trasket vidare, tillbaka till ett annat liv. Det har vi gjort genom att vi
sdger i var motion att vi vill vidga Socialstyrelsens uppdrag nir man ska
utveckla metoder mot dold prostitution. Aven detta har avvisats. Det ir
synd.

Vi har ocksé reservationer om behovet av att utveckla det forebyg-
gande arbetet mot drogmissbruk. Det &r viktigt att koppla det tillbaka till
foregaende debatt. Det dr bra att vi har en gemensam syn nér det giller
narkotikapolitiken. Lat oss ocksd utveckla en gemensam syn och ta ett
vidgat ansvar for atgirderna nér det giller att forebygga drogmissbruk
och nér det giller att forstirka missbrukarvarden.

Fru talman! Givetvis star jag bakom alla vara reservationer, men for
tids vinnande noéjer jag mig med att yrka bifall till reservationerna 11
och 17.

Anf. 144 LARS ELINDERSON (m):

Fru talman! Jag vill borja med att uttrycka en viss forvaning over so-
cialutskottets ordforandes inledning. Fru ordféranden talade under hela
sitt anforande med beklagande om att utskottsmajoriteten inte hade till-



motesgétt Vinsterpartiets krav och motioner i diverse olika sammanhang.
Samtidigt kan man konstatera, om man réknar de reservationer som finns
till betankandet, att en visentlig del av reservationerna kommer fran det
parti som utskottsordféranden representerar. Om jag har forstatt forhal-
landena rétt, bade i véra utskott och i var kammare, utgér Vansterpartiet
en del av regeringsunderlaget, dvs. inte en del av oppositionen utan en
del av den majoritet som Socialdemokraterna brukar luta sig mot bade i
utskotten och i kammaren.

Jag vill ocksa sdga till fru ordféranden i socialutskottet att jag har
samma uppfattning nér det géller forvantningarna pa den proposition som
vi réknar med kommer med anledning av Socialtjdnstutredningens sen-
aste betidnkande. Det finns ett antal fragor dir som vi ser fram mot att
behandla, dven om jag inte ar s& séker pa att vi i slutindan kommer att
hamna pa samma uppfattning. Jag tror t.ex. inte att man l6ser de grund-
laggande principiella problemen med den sociala stabiliteten ute i sam-
héllet genom att byta mellan olika former av forsorjningssystem. Pro-
blemet ar ju att vi har en alltfor stor utslagning i samhallet i dess helhet.

Vi har fran moderat sida lagt fem reservationer till det hir beténkan-
det. Jag kommer framfor allt att uppehélla mig vid reservation nr 1, om
de allminna utgédngspunkterna for socialtjdnsten. For att spara tid njer
jag mig med att yrka bifall till den reservationen, dvs. nr 1.

Jag vill 4andé kommentera nagra av de 6vriga reservationerna.

En av huvudprinciperna for var syn pa socialpolitiken &r att de all-
ménna insatserna till stod for manniskor med sirskilda behov framfor allt
ska inriktas mot dem som &r allra mest utsatta och att insatserna i forsta
hand ska syfta till att mobilisera och stddja mdnniskornas egna resurser.
Det ir bl.a. av det skélet som vi har varit sa konsekventa och ihédrdiga nir
det giller bl.a. den s.k. assistanserséttningen for funktionshindrade.

Det ar ocksa déarfor som vi vill garantera dven fordldrar till funktions-
hindrade som inte omfattas av LSS rétten till avldsning, genom en for-
dndring av 6 § socialtjanstlagen. Det hdr har vi tyvérr inte fatt stod for
fran majoriteten i utskottet.

Ibland maste ocksé rétten till stdd kombineras med krav for att man
ska né syftet att mobilisera ménniskornas egna resurser. Passivt forsorj-
ningsstdd — oavsett om det dr genom socialbidrag eller andra bidragssy-
stem — utan krav pd motprestation riskerar att passivisera ménniskor i ett
langsiktigt bidragsberoende. Vi anser déarfor att regeringen ska é&ter-
komma med forslag till bestimmelser som gor det mojligt for kommu-
nerna att villkora forsorjningsstddet till olika former av rehabilitering,
utbildning eller kompetenshdjning pa annat sétt eller till arbetsmarknads-
atgarder.

Vi anser ocksé att socialt bistdnd i form av forsérjningsstod ska be-
domas utifrén de lokala forutsittningarna och det kostnadslidge som gil-
ler pa den aktuella orten, framfor allt darfor att forsorjningsstddet inte
ska ses som en isolerad del av de sociala insatserna utan ses som en del
tillsammans med flera andra aktiva insatser for att fa tillbaka manniskor i
ett aktivt samhaéllsliv.

Fru talman! Vi moderater har som huvudinriktning i vér socialpolitik
att vi vill stirka de skyddsndt som utgors av de naturliga gemenskaper
som varje ménniska lever i, ”den lilla varlden” — familjen, sldkt och vén-
ner, grannar, medarbetare, arbetskamrater och féreningsliv m.m.
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Det dr i den lilla virlden som ménniskors personlighet formas. Det &r
dér ménniskor utvecklas i frihet till sjdlvstdndiga och ansvarstagande
personer. Det dr ocksa dédr som den forsta forsvarslinjen gar mot social
isolering, segregation och utanforskap.

Vi ser det som ett egenvérde att en familj kan leva pa den egna 16nen
och har mdjlighet att sjdlv gora de viktiga prioriteringarna. Vi vill upp-
muntra och stédja ménniskors egen framtidsplanering och gora det moj-
ligt att paverka sin situation och ta ansvar for sitt liv. Det ska vara vért att
gbra en extra anstrangning. Skdtsamhet ska belonas. Att spara &r inte
bara en dygd utan ocksa ett sitt att skapa trygghet och oberoende, och det
ska darfor inte bestraffas.

Var politik syftar ocksa till att skapa incitament for det civila sam-
héllet att 6ka insatserna inom den sociala sektorn. ”Konkurrens” mellan
offentliga, ideella och privata insatser okar dessutom fOrutsattningarna
for olika former av t.ex. professionella intressen, ideella och religidsa
organisationer eller inriktningar — med olika etnisk eller kulturell bak-
grund — att engagera sig i socialt arbete. Ett varierat utbud av olika vérd-
och behandlingsformer och olika huvudmén skapar en flexibilitet som
okar forutsittningarna for att finna adekvata insatser for ménniskor med
olika sociala problem.

Skattepolitik och socialpolitik maste ga hand i hand. Socialstyrelsen
har vid mer an ett tillfdlle visat att en genomsnittlig socialbidragstagare
betalar mer i skatt 4n han eller hon far i socialbidrag, dvs. att hushéllen
betalar skatter med ena handen och tar emot bidrag med den andra, vilket
skapar ett behov av ytterligare skattehdjningar och ett dkat bidragsbero-
ende. En naturlig princip borde vara att den som betalar skatt inte samti-
digt ska vara i behov av bidrag for sin forsorjning och att den som far
bidrag inte ska behova betala skatt.

En aspekt pa de hoga skatterna &r forstés risken att d&ven de som har
mojlighet att leva pé sina inkomster inte finner att det 16nar sig att arbeta
da skattetrycket gor skillnaden mellan arbete och bidrag sé liten.

Problemet med en inlasning i ett passivt bidragsberoende &r inte unikt
for Sverige. Det giller inte heller bara behovsprévade bidrag utan ocksa
for socialforsikringssystemet och olika former av arbetsmarknadsersétt-
ning. Det &r sannolikt sa att olika former av bidragssystem kan paverka
16nebildningen i samhéllet.

Generellt anser vi att man sé 1angt mdjligt ska efterstriva ekonomiskt
stod som aktiverar ménniskor och stimulerar till en atergang till arbets-
marknaden framfor passiva bidrag som laser ménniskor i ett bidragsbero-
ende. Det innebér bl.a. att alla former av bidrag ska vara tidsbegransade.
Framfor allt géller det de behovsprovade bidragen. Det innebédr ocksa att
stodet ska kunna vara kopplat till ett krav pa en motprestation.

I dag hyllar manga den danska kommunen Farum, som bl.a. lyckats
att helt avskaffa det behovsprovade sociala forsorjningsstodet. I stéllet
har man infort en arbetsgaranti. Effekten har varit pataglig inte bara pa
kommunens socialbidragskostnader utan ocksd pad den lokala arbets-
marknaden och inte minst pa den sociala situationen i sin helhet i den
kommunen.

Farum 4r en kommun med mycket ogynnsam befolkningsstruktur, en
stor andel invanare med invandrarbakgrund och ménga av de sociala
problem i botten som finns i den typ av kommun som Farum represente-



rar. Men dér har man lyckats att mobilisera det civila samhéllet som
motvérn till social utslagning och som kraft for att aterféra méanniskor
med sociala problem till arbetsmarknaden. Man har i princip ingen ar-
betsloshet alls. Som enda kommun i Danmark har man i princip lyckats
utrota arbetslosheten.

De metoder man tillimpar dér ar i hog grad samma typ av atgérder
som vi forordar i var reservation. Jag dr dvertygad om att en fordndring
av socialpolitiken i den riktningen skulle fd& samma effekter i vart land
som de har fatt i Danmark.

Anf. 145 INGRID BURMAN (v) replik:

Fru talman! Jag &r minst sagt forvanad 6ver det matt av okunskap om
det parlamentariska ldget som Lars Elindersons papekande gav uttryck
for. Han ar forvanad Over att jag, som representerar Vénsterpartiet, inte
alltid delar socialdemokraternas uppfattning nér det giller socialtjénst-
fragor. Jag ska da be att fa upplysa Lars Elinderson om att det pagar ett
samarbete mellan tre partier. Det dr Socialdemokraterna, Vénsterpartiet
och Miljopartiet. Men dédremot finns det ingen samregering. Det finns
alltsa en socialdemokratisk regering som samverkar med tva partier bade
nér det giller budgetfragor och nér det géller en lang rad propositioner
dér vi har en bred samsyn. Déremot ar det tre olika partier som vécker
olika motioner, och runt de motioner formas det olika majoriteter. Detta
borde inte férvana Lars Elinderson.

Jag vill ocksé sédga att jag 1 mitt inldgg understrok att den viktigaste
atgérd vi kan vidta ar att ge alla minniskor rétt och mojlighet till arbete
och l6neinkomster. Sedan talade jag om behovet av att utveckla de gene-
rella systemen.

Jag har en fraga. Det giller just de tidsbegrénsade stod som modera-
terna foreslér. Man tidsbegréansar det sista skyddsnit som samhéllet satter
upp for ménniskor som har behov av forsérjning. Sedan, da? Vad hiander
efter de tre manader som jag tror att moderaterna sdger att man ska ha
rétt till en forsérjning under?

Anf. 146 LARS ELINDERSON (m) replik:

Fru talman! Det &r sjélvklart att detta ska kombineras med andra at-
gérder. Det jag hanvisade till i de diskussioner vi har haft tidigare och de
forslag vi har fort fram &r att syfte nr 1 &r att aktivera ménniskor. Passivi-
serande och passiva bidragssystem ska alltid vara tidsbegrdnsade. Det &r
var principiella uppfattning. I stillet ska det naturligtvis finnas en skyl-
dighet att erbjuda andra sysselsittningar och andra forsorjningsformer
som stimulerar minniskor att komma ut pé arbetsmarknaden.

Anf. 147 INGRID BURMAN (v) replik:

Fru talman! Jag tycker inte att jag fick ett riktigt bra svar pa min
fraga, men jag ska be att fa komplettera den. Man ska alltsé se till att
individen aktiverar sig. I mina 6ron later det som om moderaternas poli-
tik utgar fran att individen &r lat. Individen tar inga egna initiativ, och
dérfor ska vi med ekonomiska incitament se till att ménniskor véljer
aktivitet. Sa later det i mina dron.

Det system vi har i dag sidger att skyddsnitet ska finnas dér under
kortare eller langre perioder nir minniskor behover skyddsnit. Men vi
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stéller ocksé krav pa att manniskor ska st till arbetsmarknadens forfo-
gande. GOr man inte det faller detta system. Senast var det en dom som
géllde en kvinna med sju barn, tror jag, dir man drog undan just detta
skyddsnét. Det finns redan i dag ett krav pa att ménniskor ska anvinda
sin forméga, men vi drar inte undan det sista skyddsnitet annat &n i ex-
trema fall. Men det jag hor att Lars Elinderson och moderaterna sdger ar
att de vill dra undan det sista skyddsnitet efter tre manader. Det maste vi
gora, for annars tar inte ménniskorna egna initiativ — annars &r inte mén-
niskor aktiva.

Jag tror att det &r fel utgangspunkt. Jag tror att vi ska ha ett system
som innebdr att skyddsnéten finns dér i krissituationer. I dvrigt ska vi ha
en arbetsmarknadspolitik som leder ménniskor in i arbetslivet. Den ska vi
utveckla, men vi ska inte jobba med repressalier.

Anf. 148 LARS ELINDERSON (m) replik:

Fru talman! Jag tror att vi i alla fall i teorin &r dverens om principen
att socialbidraget inte ska ses som en langsiktig forsorjningsform, utan
det ska ersdttas med andra former av aktiverande och aktiva insatser for
att ménniskor ska komma tillbaka till ett riktigt samhéllsliv och till ar-
betslivet. Det har vi som princip. Men det sociala forsorjningsstodet har
de facto for en stor grupp minniskor blivit en del av en langsiktig for-
sorjning, eller for ganska méanga hela den langsiktiga forsorjningen, dar-
for att det sétter en spérr pa andra insatser. Man har 16st problemet fran
den sociala myndighetens sida genom att klara forsorjningen. Man har
kanske inte ork for, eller prioriterar inte, aktiva insatser som far in mén-
niskorna i det sociala livet och i arbetslivet.

I Farum har man gjort precis det vi séger, dvs. att man har sagt att
man inte kommer att betala ut passiva forsorjningsstod av den typen —
man kallar det ndgonting annat &n vi kallar det — men man erbjuder alla
en utbildningsplats eller ett arbete med en anstillning. Det &r precis vad
vi sdger att vi vill gora.

Sjalvklart innebdr det sociala skyddsnétet att vi har ett ansvar inte i
forsta hand for att forsérja méanniskor utan for att fA ut ménniskor i ett
aktivt samhillsliv och ut pa arbetsmarknaden. Det den nuvarande ord-
ningen gor ar att den passiviserar minniskor. Jag séger inte att manniskor
ar lata, men de flesta dr formodligen som jag och har en troskel att ga
over. Troskeln har en tendens att véixa och bli jobbigare ju mer problema-
tisk situationen blir. Jag tror att &ven Ingrid Burman i en besvirlig situat-
ion skulle se den svérighet det innebir att sjédlv aktivera sig om man sig
ett alternativ dér man kunde fa sin forsorjning pé ett annat sitt. Det &r
vért resonemang.

(forts.)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 17.59 pa forslag av andre vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till k1. 19.00 for middagsuppehall.



Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 19.00.

14 § (forts.) Socialtjsnstfragor (forts. SoU6)

Anf. 149 KENNETH JOHANSSON (c):

Fru talman! Jag vill borja med att yrka bifall till reservation nr 2, men
jag star sjélvfallet ocksad bakom Ovriga reservationer dar Centerpartiet
forekommer.

Fru talman! For de flesta ménniskorna i vilfdrdslandet Sverige ar
tryggheten sjédlvklar. Det sociala nétverket &r starkt och den ekonomiska
standarden bra. Men en del ménniskor, inte sa fa, har det mycket svart i
vilfardslandet Sverige. Det handlar om ensambhet, otrygghet, vilsenhet,
hemloshet, psykisk ohdlsa och missbruk. Listan kan goras ldng. Den
ekonomiska tryggheten handlar for médnga om att fa det att g& ihop for
dagen. Socialtjinstens bedomning ar avgoérande for mat och hérbérge.
Det finns en risk att Sverige gér mot ett tiondelssamhélle ddr den stora
majoriteten har det bra medan den resterande delen av befolkningen har
det svart och har sméd mojligheter att fordndra den egna situationen.

Centerpartiet vill ge makten ater till ménniskor. Samhéllets uppgift
maste vara att ge lika mojligheter till manniskor och stétta enskilda ini-
tiativ 1 stéllet for att patala ménniskors underldgsenhet. Vi ska fokusera
pa manniskors inneboende kraft och vilja att fordndra sitt eget liv. Vi
maéste bort frin ett samhille ddr ménniskorna stir med mossan i hand.
Det kriver ett ny- och omtinkande, en fornyad vélfard med inriktning pa
att skapa trygghet for alla och lika mdjligheter for alla.

En vl fungerande socialtjénst &r en grundlidggande del i valfards-
samhillet. Manniskor ska kunna kénna trygghet i att det finns ett yttersta
skyddsnédt om de inte klarar upp sin situation pa egen hand eller genom
anhoriga. Samtidigt &r det viktigt att socialtjansten inte ersétter det civila
samhdllets uppgifter. Ett vdl fungerande civilt samhille har ocksa ett
skyddsnit som skyddar den enskilde. Det viktigaste i socialt arbete, obe-
roende om det sker inom den kommunala socialtjanstens ram eller ge-
nom frivilligorganisationer, &r att det finns ett skydd for den enskilde mot
overgrepp och hjilp till den enskilde med att std pa egna ben.

Fru talman! Centerpartiet anser att det behdver goras en total Gversyn
av hela socialtjanstlagstiftningen. Den nuvarande socialtjanstlagstiftning-
en dr fran 1980. Dérefter har enbart en del mindre justeringar gjorts.
Mycket har hént. Det har skett storre reformer, t.ex. ddelreformen och
psykddelreformen. En riksnorm har inférts m.m. Antalet medborgare
som har tvingats till socialbidrag har under ett antal &r drastiskt okat.

Vi foresléar saledes en total 6versyn av socialtjanstlagstiftningen. Ut-
redningen bor fé i uppdrag att géra en samlad 6versyn av den enskildes
rétt i hela lagstiftningen, socialtjinstens samarbete med det omgivande
samhdllet och klarligga om det finns uppgifter inom socialtjdnsten som
bor flyttas bort ddrifran. Jag och Centerpartiet vill dessutom poéngtera
hur viktigt det dr att barnperspektivet far genomslag savél i socialtjéns-
tens arbete som i lagstiftning.
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I Socialstyrelsens utvirdering av forsorjningsstod konstaterar man att
riksnormen har blivit en enhetsnorm i stéillet for en riksnorm. Det var-
nade Centerpartiet for nir riksnormen infordes. Vi sade att riksnormen
kommer att bli ett tak i stéllet for ett golv. Centerpartiet anser alltjamt att
det &r socialtjinsten, och ytterst de fortroendevalda, som ska ha ansvaret
for de bedomningar som behdver goras utifran de lokala forutsittningar-
na. Socialtjanstens helhetsbedomningar, alltid med medborgarens bésta
for 6gonen, ndr det géller ekonomi, social situation m.m. maste véga
tyngre dn riksnormer.

Nuvarande system gor att bistdndet i vissa delar av landet ar otillrack-
ligt medan det i andra delar kan upplevas som alltfor generdst. Vi har
dven foreslagit konkreta forandringar, att den enskilde ska tillforsdkras
en social grundtrygghet, inte enbart skilig levnadsniva, och att medbor-
garen ska ges mojlighet att ta eget ansvar. Det bor ocksa vigas in i lag-
stiftningen. Centerpartiet har &ven foreslagit att socialtjanstlagen dndras
sé& att studenter inte omfattas av kravet pd motprestationer av socialbi-
dragstagaren. Det vdlmotiverade syftet, att undvika passivisering, som
géller for vissa grupper &r enligt var uppfattning inte relevant for studen-
ter som ju har sina studier att atervinda till.

Centerpartiet anser att grunden for vardnad om barnen ska vara ge-
mensam vardnad, i enlighet med nuvarande lagstiftning. Det finns dock,
enligt var uppfattning, anledning att kvalitetssékra de vardnadsutredning-
ar som socialtjansten ansvarar for vid skilsméssa och separation. En
vardnadsutredning 4r i manga fall avgorande for vem som ska fa vérdna-
den om barnen vid en tvist. Déarfor dr det viktigt att den &r av mycket hog
kvalitet. Vi vill prova mojligheterna att infoéra en form av second opinion,
dvs. mojlighet till ytterligare en social provning om endera parten anser
sig missbedomd. Centerpartiets forslag ar att kvalitetssikring av vérd-
nadsutredningar skulle kunna ske i form av, som jag sade, en second
opinion. Det ér en idé som vi tycker bor utredas.

Fru talman! Med detta har jag redovisat ett ssmmandrag av vér upp-
fattning nér det géller betdnkandet om socialtjénstfragor.

Anf. 150 INGRID BURMAN (v) replik:

Fru talman! Kenneth Johansson talade ganska mycket om riksnor-
men, att den har blivit ett tak i stéllet for ett golv. Kenneth Johansson
sade sedan att det méste vara socialtjdnsten i kommunen och politikerna
som avgdr nivder. Vad &r det i den nuvarande rekommendationen for
riksnormen som hindrar de kommunala fortroendevalda fran att fatta
beslut om en hogre niva? Det ér jag vildigt nyfiken pé, eftersom jag inte
har sett det hindret.

Den andra frégan giller ett citat ur den reservation som Kenneth Jo-
hansson star bakom. Det stér att riksnormen gor att bistandet i vissa delar
av landet &r otillrackligt medan det i andra delar kan upplevas som alltfor
generdst. Jag ar vildigt nyfiken pé i vilka delar av landet som bistandet
ar alltfor generdst. For mig ar detta vita flackar.

Min tredje fradga handlar om detta med barnbidraget kontra socialbi-
draget. Vad &r det, Kenneth Johansson, som gor att jag och mina barn ska
ta del av barnbidragshdjningen men inte de barn som lever i en socialbi-
dragsberittigad familj? Var ar barnperspektivet i den fragan?



Anf. 151 KENNETH JOHANSSON (c¢) replik:

Fru talman! Som jag sade finns det sjdlvfallet inget formellt hinder att
gé ifran normen. Daremot visar Socialstyrelsens utvérdering, precis som
jag é&beropade, att riksnormen i realiteten blivit ett tak i stéllet for ett
golv. Det var precis det som vi varnade for: att det i realiteten blir ett
stelbent system som inte gor individuella anpassningar och bedémningar.
Formellt kan man gora detta, men det gors inte i praktiken. Det dr vad
Socialstyrelsen har redovisat i sin utvirdering.

Det ar dérfor vi vill uppmuntra till att man verkligen gor individuella
bedomningar — sjélvfallet utifran den enskildes situation, vilket ju &r det
viktigaste, men dven utifran de skillnader som kan finnas i geografiskt
hénseende. Peka ut négra orter, landsdelar eller kommuner ténker jag inte
gora, men forutsédttningarna varierar.

Sedan vill jag ge Ingrid Burman rétt: Jag tycker, nir det géller den del
som handlar om barnbidrag och socialbidrag, att det ligger mycket i de
synpunkter som Ingrid Burman framf6rde i sitt anférande.

Anf. 152 INGRID BURMAN (v) replik:

Fru talman! Jag tackar Kenneth Johansson for den sista delen av sva-
ret och ser fram emot att vi kan bli fler partier som driver den fragan i
framtiden.

Sedan géllde det riksnormen. Vad som hénde nér den infordes var att
ett antal kommuner fick hdja socialbidragsnormen. Anledningen till att
man tog greppet att infora en riksnorm i kronor och dren var ju att det
fanns enorma skillnader 6ver landet och att skillnaderna gick under lag-
vattenmaérket for vilka ekonomiska forutsattningar méanniskor kunde leva
under. Vad detta innebar var att vi hdjde golvet, och det tycker jag ar bra.
Att det sedan inte finns kommunalpolitiker som tar ansvar for att gora
generdsare bedomningar utifran individers behov och kommunens forut-
sdttningar tycker jag inte vi ska atgirda genom att driva upp riksnormen
och skapa mojligheter for kommuner att sédnka detta golv, som enligt min
uppfattning ligger alltfor lagt. Har sitter jag stor tilltro till den social-
tjénstutredning som vi ska debattera senare i denna kammare och dir
man lyfter in fler saker under riksnormen.

Jag tror att en battre 1osning &r att Kenneth Johansson ser till att Cen-
terns kommunalpolitiker och jag ser till att Vénsterpartiets kommunalpo-
litiker blir aktivare nir det géller att hoja socialbidragsnormen i de olika
kommunerna och pé s sétt fA den variabel men ovanfor riksnormen.

Anf. 153 KENNETH JOHANSSON (c) replik:

Fru talman! Jag tycker att det finns all anledning att uppmuntra debatt
om och insikt i att om man ger enskilda méanniskor i ekonomiskt tréng-
mal en reell chans att starta ett nytt liv i ekonomiskt hdnseende &r detta
for samhillsekonomin och kommunalekonomin — och framfor allt for de
enskilda individerna, for familj och anhériga — en vildigt bra investering.

Jag har egna kommunala erfarenheter av att om man har en brutto-
norm som ligger ett par hundralappar hogre s har man igen det, déarfor
att man d& har mojlighet att snabbare fa in ménniskor i ett sjalvstindigt
liv. Det maste ju vara syftet med socialtjidnstens insatser. I den delen
tycker jag att det finns all anledning att hjilpas &t allihop att uppmuntra
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till att kommunala fortroendevalda diskuterar och debatterar detta och far
den insikten.

Slutligen konstaterar jag bara att Socialstyrelsens utvirdering har pe-
kat pa att man inte gor tillrdckligt mycket av individuella bedomningar
utan kor med en likriktning som blev den effekt av riksnormen som vi
varnade for. Det tycker jag ar trakigt.

Anf. 154 THOMAS JULIN (mp):

Fru talman! I det har betdnkandet har jag ett flertal reservationer. Jag
far darfor noja mig med att tala om nagra av mina yrkanden.

Jag ska borja med ett yrkande som ligger néra vart tidigare drende.
Det giller ett forslag om att dndra i lagen om vard av missbrukare, LVM.
Enligt lagen ska tvangsvard beslutas om nagon till f61jd av missbruk &r i
behov av vard for att komma ifrén sitt missbruk och vardbehovet inte kan
tillgodoses enligt socialtjdnstlagen och om missbrukaren utsétter sin
fysiska eller psykiska hilsa for allvarlig fara, 16per uppenbar risk att
forstora sitt liv eller kan befaras komma att allvarligt skada sig sjélv eller
ndgon narstiende.

I ett fall ddr LVM begérts for en hoggravid kvinna, inte for hennes
skull utan for att skydda fostret, har det hédnt att denna begéran avvisats
med motivet att kvinnans liv inte varit i fara och att lagen inte kan ta
nagon hénsyn till fostret. Denna uppgift har jag fatt frén en socialtjéns-
teman. Sedan har jag pratat med ytterligare nagra socialtjanstemén om
det hér fallet, och de har sagt: Ja, sé ar det. S& fungerar det i verkligheten.

Om det kan intréffa ndgot sddant, om lagen kan tolkas pé det séttet att
inte dven fostret skyddas, anser jag att det &r en allvarlig brist i lagstift-
ningen, en brist som kan medfora att barn f6ds med bestdende men pé
grund av moderns missbruk och samhillets passivitet. Vi i Miljopartiet
anser att lagen maste éndras s att 4ven det véntade barnet skyddas.

Fru talman! En annan viktig fraga ar rétten att kunna 6verklaga beslut
som fattas med stod av socialtjanstlagen.

Redan nér regeringen 1997 foreslog inskrdnkningar i1 besvirsritten
mottes forslaget av skarp kritik. De forsimrade mojligheterna att Gver-
klaga beslut har lett till att de svagaste i samhéllet, de som lever pa mar-
ginalen eller dérunder, fatt det simre med den nya socialtjdnstlagen. Bl.a.
har missbruksvarden blivit nedprioriterad.

I Miljopartiet anser vi att alla beslut om bistdnd ska kunna dverklagas
och vélkomnar dérfor de forslag och krav som nu dyker upp om att ater
forbattra mojligheten att Gverklaga beslut om bistdnd. Givetvis tycker jag
att det ar synd att utskottet inte stéllde sig bakom Miljopartiets forslag i
den hér fragan.

I en annan milj6partimotion som behandlas i det hir betdnkandet har
vi uttalat att vi anser det beklagligt att hdjningen av barnbidragen inte
kommer alla barn till godo. Detta har dven Ingrid Burman tagit upp.
Kommande hojningar betyder mycket for de flesta barnfamiljer. For
nédgra innebédr de inte s& mycket utan blir mer som gridde pa moset. Men
for dem som mest av alla behover en hdjning av barnbidraget, de familjer
som uppbir socialbidrag, innebédr hojningen med nuvarande regler att
socialbidraget minskar med lika mycket som barnbidraget hdjs. Det blir
med andra ord kommunen som far de fattigas barnbidragsh6jning, och
det tycker vi dr oacceptabelt. Vi tycker att det &r oréttvist och osolidariskt



att de med de storsta behoven blir utan. Vi vill darfor att det genomfors
en fordndring sd att barnbidraget inte medriknas vid berdkningen av
socialbidragets storlek.

Fru talman! I Miljopartiet anser vi att det behovs sociala fortroende-
ndmnder. Inom varden har det ldnge funnits fortroendendmnder, vilka
numera kallas patientndmnder. Vi anser att det behdvs liknande nimnder
nér det géller socialtjdnsten. Det &r ett allvarligt fel ndr som i dag social-
tjdinstemédn maste lasa in sig av rddsla for sina klienter och méanga klien-
ter upplever socialtjédnsten som ett hot i stéllet for en mojlighet till hjalp
och stdd.

For ménga &r motet med socialtjédnsten svart. Hér, precis som pa
ménga andra omréden i samhaéllet, kan det uppstd problem i kontakten
mellan enskilda och tjdnstemén. Det dr inte heller ovanligt att den som
soker hjalp eller blir kallad till socialtjdnsten kénner sig krénkt och ut-
lamnad. Den som soker hjélp kan uppleva att han eller hon fatt ett daligt
bemoétande, vara missndjd med den hjélp som har erbjudits och som ges
eller anse att hjalpen har uteblivit. Tyvérr kdnner sig méanga totalt utlam-
nade i sin kontakt med socialtjansten.

Fru talman! De hjélpsokande eller de som av ndgon anledning har en
kontakt med socialtjénsten har i dag ingen instans dit de enkelt kan vénda
sig for att fa information om sina rattigheter eller for att framfora sina
klagomal. Det saknas som vi ser det en sdkerhetsventil i det sociala sy-
stemet.

Vi édr 6vertygade om att det behdvs en nimnd som kan forbéttra och
underldtta kontakten mellan de hjélpsdkande, klienterna, och personalen
inom socialtjdnsten. En social fortroendendmnd skulle med all sékerhet
ocksa fungera som en sdkerhetsventil. Den skulle sékerligen ocksa un-
derldtta for tjanstemin vid socialkontoren samt ge de berdrda mojlighet
att bli horda pé ett mycket battre sitt dn i dag. Vi foreslar dérfor att man
tar ett initiativ och forsoker fa sddana sociala fortroendendmnder inrét-
tade.

Fru talman! I 6vrigt star jag bakom samtliga mina reservationer till
det hér betdnkandet, men néjer mig med att yrka bifall till reservation 11,
som berdr barnbidraget.

Anf. 155 ELISEBEHT MARKSTROM (s):

Fru talman! I det betdnkande som vi nu hanterar behandlas 30 mot-
ioner som ror socialtjanstfragor, och till betdnkandet har fogats 24 reser-
vationer. Méanga av de motioner som vi tar upp i dag har tidigare varit
uppe till debatt hir i kammaren, medan nagra &r nya.

Jag borjar med att yrka avslag pa alla motioner och bifall till utskot-
tets hemstallan.

Men det &dr nagra saker som jag vill lyfta fram i debatten i dag. Det &r
till att borja med att det dr glddjande att kostnaderna for socialbidragen
de senaste 1 Y% aren har minskat. Forra aret, 1999, minskade kostnaderna
med 8 % jamfort med &ret innan. Det beror pé att fler ménniskor finns i
arbete nu 4n tidigare.

Aven om det ir glidjande #r det inte tillrickligt. Alltfor ménga r
fortfarande helt arbetslosa eller har for lite arbete. Sarskilt bland kvinnor
ar deltidsarbetslosheten fortfarande hog. Invandrare, barn till invandrare
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och de dldre som tidigare kanske blivit av med jobbet har svart att dver
huvud taget f ett nytt jobb.

Moderaternas reservation vad giller de allménna utgdngspunkterna
for socialtjénsten innehdller en beskrivning av vad man kallar den lilla
vérlden, som antas vara familjen, slékt och vénner, grannar, medarbetare,
arbetskamrater och foreningslivet — ja, egentligen alla utom sambhéllet.

Den hér lilla vérlden bor enligt moderaterna stirkas och, som jag for-
star det, &r det 1 forsta hand dessa personer som ska gé in och hjélpa till
att reda ut de bekymmer som ménniskor kan ha. Visst dr det bra, och sé
sker naturligtvis redan i dag. Ménniskor hjélper och stdder varandra sins
emellan. Men det dr nagot helt annat att bygga ett system dir ménniskor
blir beroende av enskilda personers godtycke och lust att hjélpa till &n att
ha ett generellt system som alla &r med och betalar till och alla har rétt att
ta del av ndr man s behover.

Det ar, fru talman, viktigt att ménniskor verkligen kan lita pé att de
system som de dr med och betalar for nér de har arbete och betalar skatt
verkligen finns dér och ger hjélp den dag man behdver dem. Man ska
inte behova ga omvigen genom t.ex. sociallan, som &r ett annat moderat
forslag, dvs. man ska forst lana pengar av kommunen till sin forsorjning
innan sambhéllets hjdlpsystem trdder in.

Det ar ként att ménniskor, i motsats till vad moderaterna tycks tro,
gor allt de kan for att undvika att ga till kommunens socialbyrd for att
ansoka om pengar. Det dr ofta precis tvirtom, att ménniskor kanske
t.o.m. véntar for lange och hinner dra pa sig ganska stora skulder innan
de tar steget och soker hjilp hos kommunen. Det dr 6ver huvud taget sé,
fru talman, att moderaterna har en paternalistisk syn pd dem som ér i
behov av socialtjdnstens stdd, sérskilt nir det géller forsorjningsstod.

For lite sedan kunde vi i en av tidningarna ta del av vad som har
snickrats thop i moderaternas socialpolitiska arbetsgrupp. Dar framfors
idéer som att omvandla landets socialpolitiskt mest utsatta omréden till
sdrskilda utvecklingszoner. Det &r en helt annan socialpolitik &n som ska
rdda i andra delar av landet. Dér ska moderaterna experimentera med
system som tycks ha som utgangspunkt att vissa ménniskor egentligen
inte vill ha ett arbete och inte vill forsorja sig sjilva, utan behdver myck-
et piska, lite morot, men framfor allt repressalier om de inte lyckas ta sig
ur arbetslosheten.

Hogst nio manader under en femarsperiod eller, omréknat, nio mana-
der av 60 ska man kunna fa ett tillfalligt ekonomiskt stdd. I ovrigt géller
att den som inte accepterar det arbete eller den sysselsittning som kom-
munen forutsitts erbjuda, dock till en 16n som ska understiga avtalsenliga
l6ner, inte som i dag ska garanteras en skélig levnadsniva utan nagon
annan levnadsniva.

Eget arbete och mgjlighet till egen forsérjning utan att behdva ansdka
om forsorjningsstod &r sjdlvklart en malsdttning inte bara for moderater-
na. Den Onskan star vi alla bakom. Men végen till att det ska bli verkligt
for fler gar inte genom forsdmringar for dem som behdver stdd utan i
forsta hand genom en Okad efterfrigan pa arbetskraft, en aktiv arbets-
marknadspolitik, bra mdjligheter till omskolning och fortbildning, och
for dem som langa tider av olika skél inte har kunnat forsorja sig sjilva
genom en kunskapsbaserad socialtjdnst som formar att stirka, motivera
och stddja personer fram till sjélvstindighet.



Fru talman! Jag ska beréra nagra av de forslag som betdnkandet han-
terar. Jag tinker pa Centerns forslag, som vi tidigare horde Kenneth Jo-
hansson tala om, vad géller total 6versyn av sociallagstiftningen. Den har
mycket riktigt, som Kenneth Johansson sade, funnits sedan 1980 och har
hela tiden varit utsatt for oversyn. Ett flertal stdrre granskningar har
gjorts av socialtjanstlagen sedan den kom, nu senast genom den social-
tjénstutredning som regeringen just nu haller pa att forbereda en propo-
sition utifran.

Men i Centerns resonemang tas det upp att socialtjdnsten har kommit
att fa ett allt storre ansvar for manniskors grundlaggande trygghet, vilket
ar riktigt och har sin forklaring i situationen pé arbetsmarknaden, som jag
tidigare har berdrt. Detta och det faktum att det bland dem som har jobb
finns de som har si 1ag 16n att de behover kompletterande ekonomiskt
stod fordndras bara genom att fler fir arbete och att 16nerna i 14gloneyr-
kena okar.

Just nu ser det ljusare ut nér det géller mdjligheterna att fa ett arbete
dn vad det har gjort pd ldnge, men det dr en lang védg kvar innan alla har
ett jobb.

Jag gor i stillet analysen att den stora utmaningen for socialtjénsten
dr att hitta metoder for kvalitetssdkring, utvirdering och uppf6ljning av
arbete for att se om det resultat som skulle uppnés verkligen uppnaddes.

Ta som exempel individinriktade insatser for barn och unga. Dér sak-
nas nistan helt kunskap om vilken effekt t.ex. omhindertagande och véard
utom hemmet har haft for de barn det har varit friga om. Nar det géller
varden av vuxna missbrukare ar kunskapsbristen om mdjligt &nnu storre.

Jag vet att detta dr svért, men detta dr viktigt sarskilt for den enskilde
men ocksa for samhéllet, som bade beslutar om de ingripande atgirder
som det dr frdga om och som har att betala mycket stora summor pengar
for varden.

Kunskap om barn och barns behov ir inte en kunskap som social-
tjédnsten automatiskt dr barare av. Sedan riksdagen fort in i socialtjanstla-
gen att beslut som ror barn ska utgd fran barnets bésta stélls krav som
krdver helt nya metoder och nya instrument for kvalitetssdkring. Det
géller ocksd det fortydligande som gjordes vad giller socialtjénstens
ansvar att stodja misshandlade kvinnor pé ett battre satt 4n tidigare.

I det hdr sammanhanget passar jag ocksé pa att nimna att det finns ett
par reservationer som rdr just socialtjinstens kompetens och kvalitet. En
reservation tar upp ett forslag om att infora en andra bedémning, en s.k.
second opinion, vid vardnadsutredningar. I de fallen, som ofta ocksé &r
en konfliktsituation, som méste hanteras i ett arbete som redan fran bor-
jan ska vara av sd hog kvalitet att de inblandade parterna ska komma
fram till en 16sning som kan ge alla inblandade lugn och ro, vilket inte
minst dr viktigt for barnen, skulle en andra bedémning bara forlanga
tiden. Men jag héller med om att en kvalitetssékring och en utveckling
behodvs. For detta maste socialtjénsten ta ett ansvar. Grunden méste nim-
ligen vara att all socialtjanst ska utdvas av personal som har rétt och
tillracklig kompetens for uppgiften. Det behovs sékert dven hir fortbild-
ning i samtalsmetodik, konfliktlésning och avtalsskrivande for den per-
sonal som ska arbeta med fragorna.

Fru talman! Det finns fler forslag som redan har berdrts. Jag avslutar
detta anforande med att séiga att i vintan pa den proposition som vi alla
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ser fram emot till hosten, far denna debatt bli ett litet avstamp infor det
som komma ska.

Anf. 156 LARS ELINDERSON (m):

Fru talman! Elisebeht Markstrom beskrev vér uppfattning av det an-
svar vi vill ldgga pa oss som privatpersoner for den sociala utvecklingen
och tryggheten i samhéllet som ett samhélle som bygger pad godtycke.
Hon sade att det omfattar alla utom samhaéllet. Vi har en helt annan syn
pa detta. Enskilda ménniskor, organisationer, familjer, arbetsliv, ar for
oss en del av samhiéllet, den viktigaste delen av samhéllet. Samhaillets
offentliga institutioner &r en annan del som ska rycka in nér behoven inte
kan tillgodoses pa annat sétt. Det star faktiskt i socialtjénstlagen att
kommunen ar skyldig att tillgodose behoven om de inte kan tillgodoses
pa annat sitt.

Vi vill stddja den civila delen av samhallet, ménniskors egna mdjlig-
heter att stodja nérstdende och arbetskamrater just darfor att godtycket
blir mindre. I dag &r det enligt inkomststatistiken en tredjedel som ligger
under vad som egentligen skulle berittiga till socialt bistand, och en
tredjedel utnyttjar av olika skél detta. Det dr som Elisebeht Markstrom
sdger, nimligen att ménniskor undviker bistdnd s& mycket som mgjligt.

Enligt riksdagens utredningstjanst &r det sa att om alla ménniskor som
enligt inkomststatistiken ligger under normen for socialbidrag skulle
utnyttja bidrag skulle vi trefaldiga kostnaderna for socialbidrag i dag. Det
ar godtycke.

Jag vill fortydliga en del av det forslag som vér integrationskommitté
har presenterat. Det innebér inte att vissa omraden i landet ska véljas ut.
Det innebir att ett inledande forsok ska pabdrjas i vissa omraden i landet
dér det ska bli en skyldighet for kommunen att erbjuda jobb i stéllet for
ett langsiktigt socialbidragsberoende. Kommunen ska vara skyldig att
senast inom 48 timmar erbjuda ett jobb i stillet for ett passivt bidrag.

Anf. 157 ELISEBEHT MARKSTROM (s):

Fru talman! Det &r riktigt, Lars Elinderson, att om alla som skulle ha
ritt att enligt normen anséka om forsorjningsstdd skulle gora sa skulle
kostnaderna skjuta i héjden. Vi slar upp alldeles 6ppna dorrar, for det &r
precis s& minniskor beter sig. Ménniskor skriker inte i forsta hand pa
samhillet, kommunen och socialtjénsten, utan de allra flesta loser sina
bekymmer pa annat sitt, nimligen i den tringre kretsen.

Lars Elinderson talar om ett helt annat system, nimligen att bygga ett
system som man ska forlita sig pa till skillnad frén det system som i dag
finns som ar generellt och som man har rétt att ta del av under vissa om-
standigheter. Det dr det jag vinder mig emot.

Det dr mgjligt att det inte var helt korrekt atergivet i tidningen om ex-
perimenten med utvecklingscentrum pé vissa hall i landet. D& har Lars
Elinderson och moderaterna alla mojligheter att fortydliga sig pa den
punkten. I mina 6ron och dgon &r det en riktig rysare om vissa delar av
landet, som socialpolitiskt &r tunga, ska utses till utvecklingsomraden
med experiment med den typ av atgidrder som jag beskrev efter att last
om forslagen i tidningarna.

Ambitionen ar att sa fort som mdjligt f4 ménniskor ut i arbete. Fragan
ar hur man ska béra sig at. Jag tror inte pé att piskor av det slag som Lars



Elinderson och moderaterna talar om dr den rétta viagen. Det dr helt andra
insatser som behovs for att det ska kunna bli en hallbar utveckling.

Anf. 158 LARS ELINDERSON (m):

Fru talman! De piskor som vi vill ta i ansprak inom socialtjanstpoliti-
ken riktar sig framfor allt mot de politiskt ansvariga lokalt i kommuner-
nas sociala ndmnder. Det dr piskor som ska stimulera eller tvinga kom-
munerna att hitta praktiska atgérder for att fa ménniskor ut i arbete.

Den rysare som Elisebeht Markstrom beskriver finns pa ndra hall.
Den finns i Danmark. Jag vet inte om Elisebeht Markstrom har haft mgj-
lighet att studera eller ldsa om det experiment som har pagétt i Danmark
under ett antal ar. Inledningsvis beskrevs det av danska socialpolitiker
som Elisebeht Markstrom nu beskriver moderat politik, men i dag hyllar
alla modellen. Det blir en modell f6r dansk socialpolitik 6ver hela linjen
— savitt jag forstar.

Jag skulle girna hora Elisebeht Markstroms reaktioner pad uppgifterna
fran Farum. Man har tagit bort socialbidragsberoendet, och man har en
arbetsgaranti, dvs. att inom 48 timmar erbjuda arbete till alla. Man har i
princip som enda kommun i Danmark avskaffat arbetslosheten, trots att
man dr en kommun med manga av de traditionella problem som finns i
de flyktingtidta omradena i véra storstadsomraden. Jag skulle vilja hora
Elisebeht Markstroms kommentarer till detta.

Anf. 159 ELISEBEHT MARKSTROM (s):

Fru talman! Jag har inte studerat Farum s& nédra som Lars Elinderson
har gjort. Jag ska sjélvklart gora det.

Visst dr det nigot stickande att tala om ett system dér man ska fa er-
sdttning under kort tid. Lars Elinderson sade tidigare under debatten att
alla behovsprovade bidrag helst ska vara tidsbegrinsade, sé att ingen far
for sig att gé alltfor 1ang tid.

Minniskor far forsorjningsstdod under sa lang tid som de behdver den
for att de inte kan forsorja sig sjélva.

Oftast beror det pa arbetsloshet. De senaste aren har det absolut
storsta antalet berott pa att man inte har haft tillrickligt med arbete. Men
det finns ocksa andra grupper som har forsorjningsstdd och far hjilp den
viagen. Hos dem é&r arbete inte i forsta hand, just nu i alla fall, den fram-
komliga végen till egen forsorjning.

En fundering som man kan ha nér man kikar pd Moderaternas forslag
dr om man ska ha den hir ldga 16nen for det jobb som kommunen ska
skaka fram inom 48 timmar till den som &r arbetslds. Lonen ska ju vara
under kollektivavtalet eller under det 16neldge som rader pa orten. DA far
jag en fundering: Blir det sa att man ocksé tar bort normen? Om ménni-
skor forutsétts forsorja sig pa de har pengarna, som &dr under avtalsenlig
16n — innebér inte det en inldsning i en fattigdomsfilla for en ganska stor
grupp ménniskor alldenstund normen tas bort? Lonen ska ju vara for en
vuxen person pa orten.

Lars Elinderson har ingen replik kvar, men jag tror att vi aterkommer
till den hér debatten.
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Anf. 160 KENNETH JOHANSSON (c):

Fru talman! Elisebeht Markstrom argumenterar mot Centerpartiets
forslag om en dversyn av socialtjinstlagstiftningen genom att sdga att det
har skett ett flertal storre Oversyner. For egen del vill jag nog pasta att det
har skett ett flertal mindre Gversyner, som har gjort att det i det nidrmaste
ar ett lappticke som vi nu talar om. Detta gor ocksa att det finns ett
mycket stort behov av att gora ett samlat arbete utifran det faktum att det
var senast 1980 som nagot sddant gjordes.

Vi dr helt 6verens om att nir det géller kvalitetssdkring och utvérde-
ring behover mycket arbete goras.

Min fraga ar: Behover det ena utesluta det andra?

Min andra frdga handlar om att kvalitetssdkra vardnadsutredningar
och om var idé om att utreda. Det finns inget hogre ansprék an att utreda
en second opinion i den delen. Vi &r helt 6verens om att en bedomning ar
det absolut bista, men att argumentet om att férdrdja skulle vara det enda
argumentet for att sdga nej till att titta pd mojligheterna — det har jag
svart att forsta.

Jag tycker inte att man ska sdga nej till en idé som en reflex, utan att
man ska ta upp den, titta pd den och se for- och nackdelar. Sedan kan
man beddma om det ligger nigonting i den. Ar inte det ett gott rad att
jobba efter, Elisebeht Markstrom?

Anf. 161 ELISEBEHT MARKSTROM (s):

Fru talman! Vad giller forslaget om total dversyn av sociallagstift-
ningen vill jag hivda att ett antal sidana har gjorts. Socialtjdnstlagen
tillkom 1980 — det &r riktigt. Men jag tror att nistan under hela den tid
som sedan dess har forflutit, med undantag av de forsta aren dérefter, s&
har lagen varit utsatt for utvirdering och omarbetande. Nu senast skedde
detta genom den socialtjédnstutredning som regeringen just nu skriver
forslag om.

Det kanske inte egentligen &r en 6versyn som behdvs, utan snarare ett
fordjupande arbete kring just de omraden som jag forstar att vi dr Gverens
om. Det ror just detta med kvalitetshojning, uppfoljning och utvérdering.
Socialstyrelsen har i ett flertal ssmmanhang papekat just detta, och jag &r
glad att Socialstyrelsen tar tag i frdgan ordentligt. Detta &r nidmligen
svéart. Det dr en grannlaga uppgift att i socialt arbete gora rétt vid rétt
tillfalle sé att ritt insats verkligen blir den insats som den berdrde kom-
mer i fraga for.

Nér det giller vardnadsutredningarna dr dessa ocksd en grannlaga
uppgift att arbeta med. Det &r samma sak dir egentligen — det handlar om
kvalitet. Socialtjansten maste hallas med personal som har rétt kompe-
tens for den verksamheten. Véardnadsutredningarna ska ju numera helst
avslutas med ett frivilligt avtal mellan parterna. Socialtjénstens personal
ar med och végleder parterna i den konfliktfyllda situation som det oftast
ar fraga om, och vi maste se till att personalen har ordentlig kompetens.

Jag tror att det finns en hel del kvar att gora hér, och jag ar radd for
att en second opinion egentligen bara forlanger tiden. Det handlar om att
gora ratt sak vid forsta tillfdllet ocksé i det sammanhanget.



Anf. 162 INGRID BURMAN (v):

Fru talman! Elisebeht Markstrom talar mycket om behovet av kompe-
tens och kvalitet. Jag delar den uppfattningen, och jag tycker att det &r
bra att hon lyfter fram den frigan.

Samtidigt avstyrker dock Elisebeht Markstrom och socialutskottets
majoritet Vénsterpartiets motion i den delen. Eftersom den reservationen
inte har berdrts vore det intressant om Elisebeht Markstrom battre kunde
motivera avslaget.

Men min egentliga fraga géller barnbidragen och avrikningen gente-
mot socialbidragsnormen. Detta innebér att de barn som bast behover fa
ta del av den generella hojningen inte far det. Motionen gér ut pa att man
utreder kostnader och modeller for att lyfta in detta. Den innebér ingen
budgetkostnad nu och inget stillningstagande nu, utan den innebér enbart
en frdga om hur detta skulle vara mojligt och om det ocksé skulle vara
Onskvirt.

Vilken ir motiveringen till att avstyrka detta? Ar det helt enkelt s att
socialdemokratin inte anser att alla barn i Sverige ska ha del av den gene-
rella barnbidragshéjningen?

Anf. 163 ELISEBEHT MARKSTROM (s):

Fru talman! Hér skiljer vi oss &t i uppfattning, Ingrid Burman och jag.
Jag dr ndmligen oerhort noga med att hdvda att forsdrjningsstodet ska
vara det yttersta skyddsnitet. Vinsterpartiet anser att en del andra in-
komster ska riknas bort, t.ex. barnbidrag eller ideella skadestdnd for den
delen — det har ju ocksé forts fram som en inkomst som bor undantas nir
man riknar bade forsorjningsstdd och bostadsbidrag. Detta tycker inte
jag ar ratt, darfor att forsorjningsstddet dr och ska vara det yttersta
skyddsnétet. Alla andra inkomster behdver riknas med.

Det som Ingrid Burman och Vinsterpartiet egentligen talar om ir en
normhdjning for barnfamiljerna alldenstund man berdknar forsérjnings-
stod. I sddana fall dr det enligt mitt formenande béttre att foresld en
normhdjning. Vi ska inte borja gora en rad undantag i systemet. Det ena
undantaget kommer snart att leda till krav pa nya undantag, och det ar det
som jag forsoker att virja mig mot.

Den s.k. normen ska vara tillrdckligt hog sé att barnfamiljerna lever
pa en skilig levnadsnivd. Men végen ut gar egentligen bara genom ar-
bete.

Anf. 164 INGRID BURMAN (v):

Fru talman! Det sista haller jag med om — vigen ut gir genom arbete.

Men det finns ett problem i Elisebeht Markstroms resonemang, nim-
ligen att det finns en riksnorm for vad barn fér och ska kosta. Den sétter
ocksd normen for vad barn fir och ska kosta i socialbidragssystemet.
Sedan sitter staten en annan norm nér man ska utjimna skillnader mellan
familjer dar det finns barn och inte. Det innebér att man da hojer standar-
den for de barnfamiljer som inte lever pa socialbidrag. Man hojer nor-
men, och det kallas for generellt barnbidrag. Men man hdjer inte paral-
lellt eller samtidigt den norm som staten indirekt sétter via myndigheter
for vad barn far kosta inom socialbidragssystemet. Man ser alltsé att det
finns tvéa olika normséttningar for barns levnadsvillkor om man tittar pa
resultatet av det hir systemet.
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Vi har sagt att vi kan tdnka oss manga olika tekniker for att &stad-
komma att denna oréttvisa utjamnas. Det kan t.ex. vara att man, parallellt
med att man hojer barnbidragsnormen for att staten tycker att nu ska
barnen ha lite béttre levnadsvillkor, gér in och justerar upp inom ramen
for socialbidragsnormen. Vi har sagt att vi kan lagga detta utanfor. Vi ér
beredda att diskutera olika tekniker. Men vi &r inte beredda att acceptera
ordttvisan.

Anf. 165 ELISEBEHT MARKSTROM (s):

Fru talman! Det konkreta forslaget fran Vinsterpartiet i den hir mot-
ionen som avstyrks &r ju just att barnbidragen ska franrdknas ndr man
beréknar forsorjningsstodet. Det dr det som vi vander oss emot. Vi tycker
att forsorjningsstodet ska vara det yttersta skyddsnitet. De inkomster
som man har dirutdver ska riaknas med nir man berdknar forsorjnings-
stodet. Det finns ju ocksa andra inkomster som ménniskor kan ha. Den
skéliga levnadsnivin ska naturligtvis vara utrdknad sé& att ocksa barnfa-
miljerna kan leva pa en skilig levnadsniva.

Bekymret 6ver huvud taget nir det giller behovsprovade system &r ju
att ndr méinniskor skaffar sig en inkomst, genom att man t.ex. dvergar
fran deltid till heltid eller fran arbetsloshet till arbete, kan det hidnda att
man initialt inte tjdnar fler kronor varje manad. Man maste upp &ver en
viss niva for att det ska mérkas i planboken. Det ar ett bekymmer i sig.
Det inser jag. Jag har sjélv varit i den situationen. Man maste se det sé att
man bakét i tiden fir rékna att det stod som familjen har fatt verkligen
har varit ndgonting vért. Det &r darfor vi tycker att det ar viktigt att man
héller kvar synséttet pad forsorjningsstodet och inte borjar rikna fran en
rad inkomster, t.ex. barnbidraget eller de ideella skadestidnden. Det ar ju
ett annat forslag som kan uppgé till ganska stora summor som Vénster-
partiet tycker att man kan frinrékna. Vi vinder oss mot det synsittet.

Anf. 166 INGRID BURMAN (v):

Fru talman! Jag begirde ordet for att korrigera Elisebeht Markstrom
pa en punkt. Hon vidhéller att vi har en motion som pekar pa en 16sning.
Jag ska be att f citera ur motionen.

Vi sdger att nu hdjs barnbidraget, och det kommer inte vissa barnfa-
miljer till del. Vi séger: "Det innebér att riksnormen for barnfamiljer bor
héjas med samma belopp som barnbidraget.” Det &r 18sning ett.

”En annan langsiktig 16sning kan vara att barnbidraget lyfts ur nor-
men”. Det &r 16sning tva.

Uppdraget innebér att vi ber regeringen att utreda modeller och kost-
nader for att generella bidrag, dvs. barnbidrag, ska f4 genomslag dven for
familjer som lever pa socialbidrag. Det handlar alltsd om modeller. Vi ar
redo att diskutera flera saker.

Sedan vidgar Elisebeht Markstrom den hér diskussionen och tar in en
annan motion dar vi talar om ideella skadestdnd. Jag ska gérna ta den
diskussionen ocksa.

Men lat oss, for att halla debatten ren, vara eniga om att Vénsterparti-
ets forslag handlar om att utreda modeller for att inte den hér oréttvisan
ska fa genomslag. Det kan handla om att finga ambitionen i Elisebeht
Markstroms anforande, som jag hor den i alla fall, att man kanske bor se
over normen for barnfamiljer samtidigt som man hojer barnbidragen,



vilket vi har tagit upp som ett alternativ i var motion. Tekniken &r inte det
viktigaste om man tycker att man bryter mot andra principer.

Min fraga till Elisebeht Markstrom kvarstar. Ar det rittvist eller
orittvist att det faktiskt fir genomslag for dem som har ganska bra in-
komster men inte for de fattigaste familjerna? Vi vet bdda tva att vi hir
talar om de ensamstdende mammorna — kvinnor med barn.

Anf. 167 ELISEBEHT MARKSTROM (s):

Fru talman! Ja, jag tycker att det ar rattvist, Ingrid Burman, att vi har
det system vi har. Jag har egentligen inte ndgot annat svar dn det som jag
har gett tva ganger. Vi socialdemokrater anser att forsdrjningsstodet ska
vara det yttersta skyddsnitet. Nar man berdknar det maste man ta hiansyn
till familjens hela inkomst. Det &r barnbidrag om det finns barn med i
bilden, men det kan finnas andra stod for andra grupper som ocksé ska
rdknas med. Jag tycker att det ar viktigt att man héller fast vid att syste-
met verkligen tar hdnsyn till de inkomster som man kan ha fran annat
héll. Detta ar véldigt viktigt for att upprétthélla respekten for systemet
som ett yttersta skyddsnat.

Om vi borjar fora in undantag av olika inkomstslag kommer snart
hela systemet att ifragaséttas i forsta hand av dem vars inkomstslag inte
riknas bort och i andra hand av den stora allmédnheten. Det dr jag alldeles
overtygad om. Lat oss halla systemet rent.

Sedan géller det uppdraget som Vénsterpartiet begér. Det gar ju ut pa
att rdkna ut hur det som vi socialdemokrater inte vill ha ungefar skulle
kunna ga till. Darfor sdger vi ocksé nej till forslaget pa den punkten.

Jag tycker att diskussionen om de ideella skadestdnden ar minst lika
intressant eftersom den landar i samma stillningstagande. Vi forsoker att
halla en rak linje hér.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 22 mars.)

15 § Folkhéalsofragor m.m.

Foredrogs
socialutskottets betdnkande 1999/2000:SoU7
Folkhélsofragor m.m.

Anf. 168 LEIF CARLSON (m):

Fru talman! Hélsa och ohélsa ar ndgonting som vi upplever individu-
ellt. Darfor finns det en spanning mellan den individuella hélsan och det
vi kallar folkhilsa, som #r ett mer kollektivt och abstrakt begrepp. Atgir-
der som har som dndamal att forbdttra folkhédlsan som den uttrycks i
statistiska matt behdver ju inte nddvéndigtvis vara nidgot positivt for den
egna hilsan. Samtidigt finns det forvisso en 6nskan hos oss alla att man
genom allménna och enkla preventiva atgarder skulle kunna forebygga
ohélsa och sjukdom sé vi slapp det lidande som dessa medfor.

Ibland medfor denna langtan att orealistiskt stora forhoppningar knyts
till det forebyggande arbetet. Entusiasmen kan vil ibland skymma den
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mer krassa verkligheten. Rosenrdda forhoppningar och tro tar ju latt
overhanden over de mer realistiskt grafirgade.

Det ar fortfarande vildigt mycket som vi inte vet om forebyggande
insatser, t.ex. vilka som ér effektiva och vilka som inte dr det. Ett illustra-
tivt exempel presenterades for cirka en manad sedan.

Fru talman! Det har mycket ldnge varit en vetenskaplig sanning att
mindre salt i kosten generellt skulle minska risken for hogt blodtryck —
en folksjukdom. Folkhilsan skulle alltsd forbattras om vi minskade
saltintaget. Nu visar nya metaanalyser av forskningsresultaten att s inte
ar fallet. Om man inte av speciella skil har det svart med saltomséttning-
en har saltintaget for den vanliga medborgaren ingen som helst betydelse
for utvecklandet av blodtryckssjukdom. Det visar hur individuellt olika
hélsoforutséttningarna ér, hur oerhdrt forsiktig man méste vara och hur
synnerligen vilbelagd en rekommendation pa befolkningsniva maste vara
om inte folkhélsoupplysningen ska forlora sin legitimitet.

Aven vid vil underbyggda atgirder ir det en svér balansgang mellan
forsvarliga ingrepp i livsstil och personlig integritet for att frimja hélsa
och sédana atgérder som for ménga 4r oacceptabla och med ritta kan ses
som ett formynderi. Detta speciellt dd ingreppen inte sdkert paverkar
individens hélsa positivt utan endast, och i bésta fall, kommer till uttryck
i statistiska befolkningsmatt som den enskilde, med viss ritt, kanske inte
upplever som sa glddjande och upplyftande att det forsvarar atgarder som
nedsitter hans livskvalitet, som ju faktiskt dr ndgot mer &n hilsa.

Fru talman! Lat mig ge ett exempel som belyser detta. Vi vet med
stor sdkerhet att 6kad solning och sannolikt dven solariesolning okar
risken for hudcancer, men vi kan inte sdga vem som drabbas. Att minska
solningen pa befolkningsniva skulle avsitta klara positiva spar i folkhél-
sostatistiken, men accepterar individer att man reglerar hur mycket de far
sola?

Forslag hdrom har av experter framforts till Nationella folkhélso-
kommittén och diskuterats i denna. Fru talman! Man kom i kommittén
fram till att det inte skulle accepteras, eftersom solning skénker ett vélbe-
finnande och hgjer livskvaliteten for médnniskor. Det uppskattas av de
flesta och ar for ménga i viss man en livsstil. Man kan d& inte géra mer
an att ge information om klokt solande. Det ar det enda rimliga, trots den
starka vetenskapliga grunden vad géller solningens effekter.

Att da lata vetenskapligt svagt grundade formodanden som att minsk-
ning av inkomstklyftor ar bra for hélsan ligga till grund for nationella
folkhilsomal &r inte forsvarbart. Det racker inte att studier i ndgra ameri-
kanska delstater ar forenliga med pastaendet, inte ens nar forskaren back-
ar upp dem med studier pa hierarkier bland babianer. Den politiska bock-
foten tittar alltfor tydligt fram. Det krdvs béttre underlag for att folkhél-
sorad ska ha ndgon legitimitet. Man méste atminstone just i ett sdidant hér
fall kunna forklara varfor t.ex. kvinnor i Frankrike, ddr inkomstutjim-
ningen dr mycket mindre &n i Sverige, har statistiskt sett béttre hdlsa &n
sina svenska systrar.

Péstdenden om att orsakerna till skillnader i hidlsa mellan olika grup-
per bist 16ses genom utbyggnad av transfereringssystemen ar ocksa svagt
underbyggda. Tron att dessa kan avhjilpa problem som kommer av en
déligt fungerande arbetsmarknad och en bristande social rorlighet ar lite



av sjilvbedrigeri. Bendgenheten att se bidragssystem som nycklar for att
atgédrda hélsoproblem leder fel.

Det finns forskare som menar att nér vél skillnaderna i hilsa mellan
socialklasser benas upp kvarstar som enda relevanta forklarande orsak
skillnaderna i motionsvanor mellan grupperna. Jag sager inte att det ar pa
det sittet. Jag menar bara att det aterigen visar att forsiktighet med slut-
satser och rekommendationer dr av ndden.

Det finns enligt min mening minst lika goda skil att anta att om mén-
niskor 1 storre utstrickning fick mojlighet att bestimma sjélva over sin
vardag och sina pengar, fick verka pa en mindre reglerad arbetsmarknad
med storre flexibilitet och mojligheter, slapp hamna i bidragsféllor, som
vi ju nyligen har diskuterat, och inte var sa politikerberoende, skulle den
ekonomiska stressen minska och sjdlvkénslan vdxa, och dirmed skulle
man fa ett hilsobefrdmjande samhalle.

Kunskaperna ér inom de flesta omraden otillrickliga om vilka fore-
byggande insatser som &r effektiva och om vilka atgarder i preventivt
syfte som dr mojliga och forsvarbara att genomfora. Det behdvs alltsa
mer forskning, vilket, fru talman, ar vad jag har velat understryka. Den
far inte nedprioriteras. Den som vill satsa pa forskning pa omradet kan ha
svart att fa anslag da nyttan, som jag sagt, inte ar alldeles uppenbar. Det
finns dérfor en risk att forskning om forebyggande insatser nedprioriteras
just for att sddan forskning kréver langsiktighet och stabilitet.

Atgirder foreslagna i hastigt mod pa déligt underlag eller pa grund av
att de dr for dagen politiskt korrekta kan nidr man upplever att de inte
stimmer forsdmra mdjligheten till det langsiktiga seridsa kunskapsupp-
byggandet. Det kommer in tvivel i bilden, och man vill inte satsa pa det
langsiktiga.

Det dr dérfor angeldget att man studerar vilka preventiva insatser som
har effekt, som ar lattast att genomfora samt ocksé ar forenliga med re-
spekten for individen. Vi moderater har darfor anslutit oss till den folk-
partimotion som ligger till grund for reservation 5 om 6kade kunskaper
for ett malinriktat och effektivt folkhélsoarbete.

Det ar ndmligen, fru talman, som jag har forsokt belysa, ett etiskt di-
lemma att ansla resurser till friska for att forebygga hogst eventuell sjuk-
dom eller ohélsa, ndr de som redan &r sjuka och lider far vénta i vardkoer
pa atgédrder. En offentlig verksamhet som inte kan leva upp till sina ba-
sala dtaganden riskerar snabbt att forlora sin legitimitet.

Preventiva atgérder maste alltsd grundas pa mycket starkt faktaun-
derlag for att vara forsvarbara. Det ar just genom att papeka behovet av
langsiktig forskning inom folkhédlsoomrddet som riksdagen bdst kan
paverka, inte genom att ga in i enskilda folkhalsoproblem och ta stillning
for eller mot mer eller mindre vél underbyggda ésikter och dtgarder.

Fru talman! Lat mig slutligen fa sdga att hédlsoutvecklingen i Sverige
dr positiv vid en internationell jamférelse. Medellivslangden &ar bland de
langsta i vérlden. Dodsfall i arbetsolycksfall liksom sjdlvmord minskar
kontinuerligt. Vi har ett skapligt grepp pa den storsta enskilda hélsorisk-
faktorn tobaksrokningen. Barnadddligheten &r 14gst i vérlden osv.

Detta dr ndgot som vi ska vara glada och stolta 6ver. Vi behover inte
maéla upp situationen, som alltfor ofta gors, i morka farger, som om det
gick alldeles utfor med var folkhilsa. Det &r inte pé det séttet. Det finns
dndock gott om reella problem. Det 4r mycket gott om omraden som
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maéste utforskas mycket mer innan vi kan goéra ndgot inom folkhélsan. De
maste attackeras med kunskapens vapen, utan att vi behdver méla i allt-
for morka farger. Detta &r ett omrade dér vi fortfarande tillhor de mest
framstdende i virlden.

Anf. 169 ROLF OLSSON (v):

Fru talman! I ett samhélle som tydligt uttalar ambitionen att vara ett
vélfardssamhille for alla maste ett mycket aktivt och brett folkhélsoar-
bete bedrivas och befinna sig i centrum for den politiska diskussionen.

Vi har i Sverige jamforelsevis goda traditioner och erfarenheter av ett
framsynt och brett folkhédlsoarbete. Genom konkreta insatser som ut-
byggnad av mddra- och barnhélsovarden, skolhdlsovarden, arbetarskyd-
det och arbetsmiljosatsningar, genom en jdmforelsevis socialt praglad
bostadspolitik och en miljopolitik med folkhdlsoaspekter har viktiga
bidrag givits till att Sverige kan uppvisa genomsnittligt goda resultat i
folkhilsohinseende och ohélsotal som ligger relativt lagt.

Jag vill dock understryka att dessa framgangar inte &r bestindiga,
utan de krdver underhéll och vaksamhet. Det finns en rad bekymmer-
samma tendenser som kréver noggrann analys och atgérder. Situationen
ute i arbetslivet med Okade upplevelser av stress och det som brukar
bendmnas utbrindhet dr mycket allvarliga tecken. Situationen pé bo-
stadsmarknaden, dér trangboddhet och bostadsbrist ater kan borja konsta-
teras, innebdr ocksa steg bakét i utvecklingen som framst drabbar yngre
ménniskor och dr en negativ samverkande folkhilsofaktor.

Redan i dag finns det emellertid existerande skillnader vad avser
ohilsotal som &dr oacceptabelt stora. Hélsotillstdndet har en mycket ojdmn
fordelning, och jag menar att klassamhéllet tydligt slar igenom ocksé pa
folkhilsoomradet. Det finns rapporter som pekar pé att dessa skillnader i
hélsoldget, bl.a. vad avser den psykiska hélsan, har 6kat under 90-talet.
Hoga ohélsotal samvarierar mycket ofta med hog arbetsloshet, lag in-
komst, lag utbildningsniva, sdmre boendevillkor och upplevelser av
maktloshet 1 livssituationen.

Dessa skillnader d&r ménga ganger tydliga ocksa pa det lokala planet. I
kommunerna, inte minst i storstiderna, &r skillnaderna mycket stora
mellan stadsdelarna vad avser savél ohilsotal som genomsnittlig livs-
langd. I min hemstad Gdoteborg skiljer det t.ex. nistan tio ar i genomsnitt-
lig livslingd mellan minnen i Alvsborg och i Bergsjon till Bergsjons
nackdel. Bland kvinnorna skiljer det 7 ' ar. Det r sjdlvklart ett uppro-
rande och orimligt forhéllande. Skillnader i ohélsotalen ar ockséa groteskt
stora.

Vi kan konstatera att det ocksa finns tydliga konsskillnader nér det
giéller halsotillstandet, till kvinnornas nackdel. Kvinnor har langre livs-
langd men drabbas under dren mer av sjukdom, skador och ohélsa dn
mén. Detta, menar Vinsterpartiet, ssmmanhdnger ofta med mer utsatta
positioner i arbetslivet med tunga och slitsamma arbetsuppgifter, ofta
kombinerade med mindre inflytande och ldgre 16n 4n ménnen.

P& en variabel é&r skillnaderna direkt stotande: Den enda grupp under
90-talet som inte uppvisar en sjunkande dodlighet &r kvinnor i okvalifice-
rade arbetaryrken. Alla andra grupper beskriver en minskad dodlighet.
Detta forhallande anser vi i Vénsterpartiet maste leda till atgéarder. Det ar



inte rimligt att kvinnor i denna grupp inte ska uppvisa samma minskande
dodlighet som andra grupper.

For Vinsterpartiet dr det viktigt att politiskt motverka klasskillnader
och konsskillnader pa alla samhéllsomraden. Det géller inte minst pa
folkhélsans omrade. 90-talet har medfort 6kade sociala skillnader i Sve-
rige. Vissa grupper har fatt uppleva kraftiga forsémringar av sina lev-
nadsvillkor.

Det &r utomordentligt viktigt att sdka bryta denna utveckling av
okade klyftor i landet, och pé folkhdlsans omrade maste krafttag tas for
att minska skillnaderna. Folkhélsoinstitutet har en central roll att spela i
detta arbete. Det maste klart framga av dess direktiv att det 4r en forsta-
rangsuppgift for institutet att arbetet bedrivs med detta som ett dverord-
nat mal.

Om vi sedan gar Over till att titta pd mer konkreta arbetsomraden &r
en fortsatt restriktiv politik p& alkohol- och tobaksomrédena utomordent-
ligt centralt om vi menar allvar med att féra en aktiv och medveten folk-
hélsopolitik. Pa alkoholpolitikens omrade har vi haft anledning att flera
ganger de senaste manaderna reflektera 6ver folkhdlsokonsekvenser av
olika beslut och stillningstaganden.

Vinsterpartict motsatte sig aktivt forsoken med 16rdagsdppet med
hénvisning till de folkhélsorisker vi kunde se med en 6kad totalkonsumt-
ion och med risker for en 6kad misshandelsfrekvens. Den rapport vi fick
hiromdagen om statistiken vad avser en kraftigt 6kad andel misshandels-
drenden 1 forsoksomradena utgdr en mycket oroande signal. Det finns all
anledning att mycket noggrant bevaka utvecklingen den nirmaste tiden.
Jag uppfattade i debatten ett 16fte om att forsdket skulle avbrytas om det
klart framgick att konsekvensen blev en uppgéng i misshandelsfall. Det
loftet har jag tagit fasta pa.

Nir det giéller inforselkvoterna har turerna varit méanga for att vi ska
fa behalla fortsatta undantag. Just nu, efter harda forhandlingar, dr budet
att vi far behalla undantag till &r 2003. I vilken utformning aterstar att se.
Sedan ska det vara EU:s enormt tilltagna kvoter som ska gélla. Detta
sista bud ska vi uppenbarligen forvintas vara glada och tacksamma for.
Vénsterpartiet har med debatten inféor EU-omrostningen i bevarat minne
och med konsekvenserna av en med tiden alltmer raserad alkoholpolitik i
tankarna svart att uppelva ndgon entusiasm.

Vinsterpartiet hdvdar att réatten att fora en sjilvstindig restriktiv al-
koholpolitik dr och forblir en central folkhilsofraga.

Tobaken ar ett annat viktigt omrade dir det géller att vdrna folkhilso-
arbetet. Vi far anledning att dterkomma till detta i samband med en for-
véntad proposition pad omrédet inom en inte allfor lang tid.

Ett omrade som belyses i betdnkandet dr problemen med skadliga
ljudnivaer. Vinsterpartiet har i en reservation pekat pa problemen kring
musikkonserter badde inomhus och utomhus dér framfor allt ungdomar
utsdtts for sa hoga ljudvolymer att riskerna for horselskador i form av
tinnitus och andra skador dr mycket stora. Asvarsfrigorna maste fortyd-
ligas och riskgranser bor séttas. Det finns aktuella rapporter som pekar pa
en Okad frekvens av horselskador hos ungdomar, och étgérder pa detta
omrade bradskar.

Sjalvmordsprevention ir ett angeldget omrade, och det géller da inte
minst bland barn och ungdomar. Under flera ar har olika utredningar och
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rapporter beréttat for oss om att alltfler ungdomar umgés med sjélv-
mordstankar. Barn- och ungdomspsykiatrin har lange larmat om ett kraf-
tigt 0kat tryck fran ungdomar som uppvisar allvarlig psykisk ohélsa.

Ett sérskilt kritiskt moment for ménga ungdomar med allvarliga psy-
kiska problem tycks vara dvergéngen fran barn- och ungdomspsykiatrin
till vuxenpsykiatrin. Det &r ofta forbundet med kriser av olika slag. Jag
vill i sammmanhanget padminna om att det nu &r tva ar sedan Barnpsykia-
trikommittén lade fram sitt betdnkande, och det ar viktigt att ta fasta pa
de forslag som lades fram att kommittén.

Transsexuella &r en grupp ménniskor som har att kimpa mot sévél
stora fordomar som problem vad avser lagstiftning och social acceptans.
Lagstiftningen tillater inte att en gift person anséker om konsbyte. Det
finns exempel pa ldngvariga dktenskap dar makarna tvingas ta ut skils-
méssa for att en av dem ska fa den medicinska hjélp vederborande har
ratt till. Detta &r, menar vi, inte ett rimligt forhallande, och det har vi
markerat i en reservation dér ocksa en utredning foreslas som ska belysa
de transsexuellas situation ur ett helhetsperspektiv.

Fru talman! Vi i Vénsterpartiet stdr bakom véra reservationer, men
for tids vinnande viljer jag att endast yrka bifall till reservationerna 1
och 7.

Anf. 170 LARS GUSTAFSSON (kd):

Fru talman! Jag kan inte lata bli félla en kommentar till Leif Carlsons
inldgg. Jag tror att det &r véldigt bra att vi har hastighetsbegriansningar pa
véra vagar dven om jag dger en Ferrari.

Fru talman! Forskning och beprdvad erfarenhet visar alltmer hur
ménniskans hélsotillstdnd relaterar till hennes psykiska vdlmaende. Pro-
fessor Sven Carlsson vid Psykologiska institutionen i Géteborg uttryckte
det sé hir i Psykologtidningen: ”Eftersom man inte kan dela upp ohélsa i
somatiska orsaker for sig och psykologiska orsaker for sig, bér man inte
gora det i varden heller.” Detta stirker insikten om vikten av det fore-
byggande folkhdlsoarbetet och synen pa ménniskan som en helhet.

I Nationella folkhdlsokommitténs delbetdnkade Hdlsa for alla pétalas
vikten av sociala relationer féor médnniskan. De ar nddvédndiga for att
skapa hennes identitet och kdnsla av samhorighet med sin familj och sin
kultur. De &r ocksa helt nodvéndiga for hennes psykologiska utveckling.
Sociala relationer ar av storsta vikt for att en ménniska ska kunna kénna
tillit och trygghet. Sambandet mellan sociala relationer och deras bety-
delse for folkhélsan kan ddrmed bekréftas.

De icke-materiella virdena méaste fa ett storre utrymme i folkhélsoar-
betet. Ménniskors behov av gemenskap och trygghet kan inte ersittas
utan maste tillfredsstéllas redan fran fodseln. Otrygghet grundad i barn-
domen foljer ofta individen genom livet. Talet om att det &r béttre att
grata i en Rolls Royce dn i en Folkvagn &r inte verklighetsforankrat utan
byggt pa klichéer om en ménniskas behov for en god hélsa.

Léngsiktigheten i folkhélsoarbetet &r en annan grundbult som méste
beféstas ndr man inser vilken tidsrymd som krévs for att né resultat. For-
dndringar i tinkesdtt och livsstilar som kan generera ohélsa kan sillan
miétas fran ar till ar. Satsningar pa forskning pd omréadet 4r ocksa en vik-
tig forutséttning for ett reellt underbyggt folkhélsoarbete.



Pé négra héll i Sverige har det férebyggande arbetet virderats s hogt
att man i primédrvarden avsitter hela 40 % av budgeten till det forebyg-
gande arbetet. De ekonomiska och hédlsomassiga vinsterna pa lang sikt
har fatt ett faktiskt genomslag i budgetarbetet.

Nationella folkhdlsokommittén tar i sitt delbetédnkande ocksé upp fra-
gor om bl.a. ojdmlikheter i hélsa, de bestdende sociala olikheterna i hélsa,
de psykiska och psykosomatiska besviren hos yngre kvinnor i arbeten
med laga utbildningskrav, barn- och barnfamiljers situation och stressre-
laterad ohilsa. Det finns uppenbart mycket att arbeta med i det framtida
arbetet for en béttre folkhélsa 1 Sverige. Hilsofrdmjande forskning &r en
viktig del i det strategiska arbetet for en béttre hilsa.

Jag kommer att begrinsa mig till att lyfta fram nagra av de fragor
som berdrs i Kristdemokraternas folkhédlsomotion. Ett vixande problem
dr den tilltagande psykiska ohélsan, sérskilt bland barn och ungdomar.
Rotloshet, ensamhet och utanforskap &r faktorer som bidrar till detta.
Avsaknad av sociala relationer med familj, sldkt och vénner &r andra.
Ungdomars situation och behov maste belysas ur ett stérre och samman-
héngande perspektiv i folkhélsoarbetet. Detsamma géller invandrare.

Alltfler undersokningar visar att stress haller pa att bli ett folkhilso-
problem. Christina Doctare visar i sin bok om hjérnstress att detta kan
drabba vem som helst. Hon pekar pé det 6kade tempo som genomsyrar
vart samhille. Resultatet blir utbrindhet, depression, sdmre kontroll 6ver
den egna livssituationen, minskad empati och kreativitet. De samhlls-
strukturer som vi skapar méste vara i samklang med ménniskan och hen-
nes mojligheter att paverka sin egen situation.

Den ménniska som under en léngre tid utsétts for hdg belastning med
negativ stress riskerar att slas ut. De som hamnar i denna situation beho-
ver oftast lang tid for att komma tillbaka till arbetet. Ibland ar atergang
omdjlig. Stressen kan inte enbart avgrinsas till dem som arbetar mycket
utan forekommer ocksa bland arbetslosa vilka stressas av sin arbetsloshet
och svéra ekonomiska situation.

Foréldrarnas dverbelastning far ocksé konsekvenser for barnens vél-
maéende och hélsa. S& sent som i dag kom &nnu ett larm om stress hos
barn. Flexiblare arbetstider och 6kade valmojligheter for familjen &r
inslag som skulle medfora forbattringar for dessa grupper. En slutsats
som kan dras dr familjers behov av mer tid tillsammans och den hélso-
vinst detta innebér dven for samhéllet.

Migran och annan svar huvudvérk ar ett dolt funktionshinder som kan
sla ut ménniskor fran arbete och social gemenskap. Man berédknar att
ungefdr en miljon ménniskor i Sverige lider av dessa eller liknande
akommor med svar huvudvirk. Med tanke pa hur manga som lider av
dessa dkommor borde detta inga i det nationella folkhdlsoprogrammet.

Allergier och annan Overkédnslighet &r ett annat 6kande problem.
Trots omfattande forskning har man &nnu inte kunnat se nagot definitivt
trendbrott. Det finns dock atgérder som kan vidtas for att minska 6kning-
en och for att lindra sjukdomsbilden hos dem som drabbats. Allergisane-
ringar, allergianpassade bostdder och byggmetoder dr nigra. Allvaret i
och omfattningen av problemet ar sa stora att rejdla satsningar pa forsk-
ning, utbildning och information fordras for att vinda trenden.
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Tobakens skadeverkningar dr kdnda. 8 000 personer avlider arligen
till foljd av tobaksrelaterade sjukdomar. Dessviérre verkar inte tillstrom-
ningen av nya rokare minska — tvirtom. Arbetet med att minska bruket
av tobak maste intensifieras och utvecklas pa det lokala planet. Vi tror
inte att det ricker enbart med att dela ut programblad for att komma till
ritta med det. Samverkan med ideella krafter &r ocksa ett bra sitt. Offent-
liga lokaler maste goras rokfria. Passiv rokare ska ingen behdva bli pa
grund av att nagra har detta behov.

Fru talman! Till sist vill jag berdra turerna kring den svenska alko-
holpolitiken och de nu forvintade nya inforselreglerna. Hur gérna vi dn
vill kan vi kristdemokrater inte beteckna senareldggningen av EU:s infor-
selregler som en seger for folkhdlsan och den svenska alkoholpolitiken.
Det som vi nu stills infor ar ett mycket stort forebyggande och lindrande
arbete vars syfte dr att mildra konsekvenserna av en alkoholpolitik som
allt farre experter vérlden 6ver foresprakar. Véra sociala strukturer och
dryckesmonster talar inte for, som vissa anfor, en oférdndrad konsumt-
ion. Konsekvenserna av Sveriges anslutning till EU:s inforselregler och
vad detta medfor av lagre alkoholskatt kommer att omintetgéra de nu
effektiva styrinstrumenten tillgénglighet och prisreglering. De mal som
Nationella folkhdlsokommittén satt upp for att minska alkoholskador blir
nu dnnu svarare att uppna. Folkhdlsan har alltsé forlorat. Oscar Wildes
devis "Det bésta sittet att hantera en frestelse ar att falla for den” passar
bra in i sammanhanget.

Vi kristdemokrater anser att det hade varit battre om Sverige hallit
fast vid sin alkoholpolitik och, om s& verkligen varit nodvéndigt, latit
fragan om hélsoperspektivet stéllas mot den fria handeln for avgdrande i
EU. Folkhélsan kunde &ndé inte ha forlorat mer &n vad den nu har gjort.

Till sist, fru talman, vill jag yrka bifall till reservation nr 2, men vi
star givetvis bakom vara vriga reservationer.

Anf. 171 KENNETH JOHANSSON (c):

Fru talman! Jag vill borja med att yrka bifall till reservation nr 3, men
jag star sjélvfallet bakom Ovriga reservationer dér Centerpartiet fore-
kommer.

Fru talman! Den medicinska utvecklingen under 1900-talet dr enasta-
ende. Behandlingsmetoder, likemedel och diagnostik har sammantaget
gett imponerande hélsovinster. Men samtidigt finns andra utvecklings-
tendenser som oroar. Flera larmrapporter det senaste aret visar att folkets
vialmaende fordndras snabbt. Inom varden mérker vi att kderna och vén-
tetiderna dr orimligt ldnga. Den kraftiga 0kningen av sjukforsikrings-
kostnaderna visar att stressen, déliga arbetsmiljoer och kdnslan av van-
makt over den egna situationen ibland leder till utbriandhet och ldnga
sjukskrivningar. Den psykiska ohélsan bland barn och ungdomar 6kar
osv. Svenska folket méste fa ma battre. Darfor ar det brattom med flera
fordndringar som kan bidra till en forbdttrad livssituation for manga
ménniskor.



Folkhélsoarbetet bor genomsyra allt samhéllsarbete och de politiska
besluten grundas péd principen om en héllbar hilsoutveckling och att
ménniskor ges mojlighet att leva ett hédlsosamt liv. Ekonomisk tillvaxt
innebér inte med automatik forbattrad social utveckling, om stora delar
av befolkningen inte far del av de véxande resurserna. Centerpartiet anser
att nationalrdkenskaperna bor inkludera positiva respektive negativa
effekter pa folkhélsan, dvs. ett hdlsojusterat BNP-matt.

Ett lyckat folkhélsoarbete kraver flera aktorer och ett sektorsdverskri-
dande arbete. Alla beslutsnivaer maste vara beredda att gora insatser for
att klarlagga riskfaktorer och for att forbattra miljon inom sitt ansvarsom-
rade. Vi vill frén Centerpartiet sérskilt betona vikten av arbetet pa den
lokala nivén. Enskilda individer, féreningar, bostadsforetag, kommuner
och landsting har alla mojlighet att paverka och forbéattra den lokala mil-
jon. Betydelsen av det lokala arbetet har vi utvecklat i var motion.

Centerpartiet anser dven att det fore viktiga beslut ska goras en om-
fattande analys av vad besluten kan f& for betydelse for hilsoutveckling-
en, motsvarande vad som redan i dag gors pa miljdomradet. Metoder for
hélsokonsekvensanalyser bor med andra ord utvecklas.

Den nationella nivan har ansvar for att utveckla strategier for individ-
prevention och mer befolkningsinriktat forebyggande arbete. Just nu
arbetar Nationella folkhédlsokommittén med att ta fram framatsyftande
mal for hélsoutvecklingen samt foresla strategier for att nd dessa mal.
Andra viktiga uppgifter for Folkhdlsokommittén ar att foresla atgérder
for att minska hélsoklyftorna och redovisa forslag pa hur mélen kan for-
ankras i1 olika beslutsprocesser och inte minst hur medborgarengage-
manget kan stimuleras.

Centerpartiet anser vidare att ett omfattande forskningsprogram bor
initieras om den sociala gemenskapens betydelse for folkhidlsan. Det
behodvs ny kunskap om social integration och om vilka mekanismer som
paverkar ménniskors levnadsvillkor. Tyvirr gloms kvinnoperspektivet i
folkhédlsoarbetet ofta bort. Detta dr tvé viktiga omraden pa forskningsom-
radet som vi har utvecklat i var motion och som vi ocksé framfor. For att
klara forskningen kring hélsa och dess bestimningsfaktorer kriavs dessu-
tom tillgang till konsuppdelat statistiskt underlagsmaterial.

Folkhélsa blev 1994 ett formellt samarbetsomrade inom EU genom
Maastrichtfordragets antagande. Amsterdamfordraget ger folkhélsofra-
gorna en dnnu viktigare roll i EU:s framtida arbete. Inom EU har diskute-
rats ett eventuellt behov av ett hilsoobservatorium. Centerpartiet har
vialkomnat detta och av flera skil framfort att Sverige borde vara ett
lampligt vdardland for en EU-myndighet, och d& gdrna for folkhélsa. Jag
vet att dven socialministern arbetat for samma linje men fatt ge sig for
andra intressen i regeringen.

Fru talman! I dag har Centerpartiet, pd annan plats i detta hus, till-
sammans med socialministern redovisat hur langt vi har kommit i arbetet
med de 8 miljarder som ska tillskjutas till varden och omsorgen. Det ar
ett viktigt arbete, som nu kommit ganska langt. Primirvarden, vard och
omsorg om &ldre, psykiatrin och dkad tillginglighet och mangfald ar
prioriterade omraden. Det handlar om att 16sa akuta problem, men fram-
for allt att starta processer.

Prot.
1999/2000:80
15 mars

Folkhdlsofragor m.m.

151



Prot.
1999/2000:80
15 mars

Folkhdlsofrdagor m.m.

152

Utvecklingen framat kommer att stélla krav pa en tydligare hélsoin-
riktning for varden. I var prioritering av just primarvarden ligger utéver
att sdkra den langsiktiga personalforsorjningen av allménlikare, sjuksko-
terskor m.fl. att mojliggora for primérvarden att utveckla sin preventiva
kompetens och nyckelroll.

Primérvardens forméga att na alla, men gora det individuellt, &r hir
av stor betydelse. Bra tillgdnglighet och hog kompetens ar en forutsétt-
ning for att primédrvarden ska lyckas. Sjdlvfallet dr folkhdlsoaspekterna
mycket viktiga avseende dldre och dven for gruppen psykiskt sjuka. Det
far vi aterkomma till i annat sammanhang.

Fru talman! Triffen mellan socialutskottet och skatteutskottet och
kommissionédr Bolkestein om inforselreglerna for en dryg vecka sedan
var atminstone for mig négot av en tragikomisk upplevelse — en manifes-
tation fran alla partier i Sveriges riksdag utom Moderaterna om att vi star
bakom en folkhélsoinriktad alkoholpolitik. Sillan har kénslan varit tydli-
gare att vi pratade for dova oron. Jag kénner mig & Centerpartiets vignar
uppriktigt orolig for utvecklingen pa alkoholomradet.

Storre inforselkvoter leder med storsta sannolikhet till en storre okon-
trollerad marknad i Sverige, som i sin tur tvingar fram sénkta alko-
holskatter. En 6kad tillgang leder till flera alkoholskador, med 6kade
folkhélsoklyftor som foljd. Till p& kopet ska det experimenteras med
l16rdagsoppet och annat. Det kinns, tycker jag, inte bra.

Solidaritet maste visas med dem som lever nédra den negativa sidan av
alkoholen. Den sidan syns inte i brevskorden till EU-kommissionen, men
den linjen foretrader jag och Centerpartiet.

Regeringen har nu dribblat bort den svenska linjen i alkoholpolitiken,
och det tycker jag dr trakigt. Jag ser helt klart att det hade varit béttre att
strida for att fa en forlangning och helst ett permanent undantag nir det
giéller inforselkvoterna och samtidigt, parallellt med det, gora insatser for
att forbattra den svenska alkoholpolitiken och ta fram nya instrument
som stérker den folkhélsoinriktade politiken.

Fru talman! Det var Centerpartiets synpunkter nir det géller betén-
kandet Folkhdlsofragor m.m.

Anf. 172 LEIF CARLSON (m) replik:

Fru talman! Jag ska inte ta upp nagon alkoholpolitisk debatt, men ef-
tersom det framforts synpunkter bdde av Kenneth Johansson och andra
kan jag inte 14ta bli att kommentera detta. Har framfér man just syn-
punkter sa tvérsdkert pa att alkohol paverkar folkhélsan pa ett negativt
sdtt, men det &r ett svagt underbyggt resonemang. Det ar ingen tvekan
om, och ingen har sagt att det ar fel, att missbruk av alkohol péverkar
folkhélsan negativt. Men det dr snarare starkare belagt att de stora vin-
narna alltid dr mattlighetsdrickarna. De visar sig ha den bésta hilsan av
alla.

Jag kan be Kenneth Johansson att ldsa senaste numret av Lakartid-
ningen, som innehaller tva artiklar just om hur ett mattlighetsbruk har
mycket gynnsamma effekter pa individens hilsa och att méttlighetsdrick-
arna, som jag sade, visar sig vara vinnare i alla ldgen.



Det visar att man inte kan fora detta resonemang och siga att det &r
svart och doden bara &t ett héll, i stéllet for att se pa den andra sidan. Vi
méste ha en aktiv modern alkoholpolitik — inte en forlegad. Vi maste ha
en alkholpolitik som faktiskt bejakar bade riskerna och farorna, som sé
riktigt podngteras hér, och andra sidor om vi ska vara trovirdiga i be-
folkningens dgon.

Det finns inte skl och inte underlag for att uttala sig sd kategoriskt
om folkhilsoeffekter. Det &r faktiskt sa att det dr problem for 10 % miss-
brukare. Resten av befolkningen har inte det problemet. Da ar det de 10
procenten vi ska hjédlpa till hdlsosamt beteende.

Anf. 173 KENNETH JOHANSSON (c) replik:

Fru talman! Nar det géller alkoholpolitiken kdr moderaterna lite av ett
eget race. Det gor att jag tycker att det &r lite av en extremlinje. Det far
moderaterna sta for. Jag respekterar och tar till mig synpunkter, men det
ar ett eget race.

Ovriga partier uppfattar jag éndé stiller upp bakom en princip som
det allra mesta av forskningen stoder. Jag vet att Leif Carlson har nagra
exempel pa undantag, men det mesta av forskningen stoder tesen att man
okar konsumtionen och skadorna om man oOkar tillgéngligheten. Det &r
ganska sjélvklart och naturligt att det &r sa.

Om det dr 10 % som har problem med att hantera alkoholen tycker
jag att vi som tror oss klara att hantera alkoholen ska visa solidaritet med
de 10 procenten, d&ven om det kostar pa att planera sina inkop sé att man
kan gora dem pa vardagar i stillet for pa 16rdagar och &ven om det kostar
pa att i andra avseenden gora lite avkall pa sin egen bekvamlighet. Det
bér man gora just for att visa solidaritet med dem som inte klarar av
hanteringen. Det ar for mig en solidarisk handling som man ska stilla
upp pé. Man ska stélla upp pad de medméanniskor som har det svart och &r
utsatta i olika situationer.

Anf. 174 LEIF CARLSON (m) replik:

Fru talman! Jag tycker att man ska koncentrera sig just pa att som
Kenneth Johansson sdger hjélpa de 10 % som behdver det. Det gér man
inte genom att fora en politik som gynnar illegal hantering och dyg-
netruntdppen handel till laga priser till savdl ungdom som missbrukare.
Det gor den politik vi har nu. Den é&r alltsé en stor del av det problem vi
har. Vi méste skaffa oss en modern politik.

Kenneth Johansson mé uppfatta oss som extrema och ensamma. Det
beror pa vilket perspektiv man har. Det ar riktigt av vi 4r ensamma om vi
bara ser oss omkring hir i landet, men vi ingar ju i en union. Jag tror att
ni som foresprakar den linje som Kenneth Johansson foresprakar maste
anses vara den mindre gruppen — mer extrem och mer avvikande &n ge-
nomsnittet av Europas medborgare.

Anf. 175 KENNETH JOHANSSON (c) replik:

Fru talman! Det handlar ytterst om huruvida man tror pa den svenska
modellen. Jag tror pa den svenska modellen — Centerpartiet star bakom
det — att prispolitik och tillgdnglighetsfragor &r viktiga for att se till att
man har en sa lag totalkonsumtion som mdjligt. Det tycker inte jag ar
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nigonting som man ska skdmmas for, utan det ar tvirtom viktigt att vi
ser till att begransa tillgéngligheten.

Det giller inte minst vissa grupper. Jag ténker speciellt p4 ungdomar.
Ju lingre vi kan skjuta upp alkoholdebuten bland vara ungdomar, desto
battre. Ju flera alkoholfria miljoer vi kan erbjuda, desto béttre. Har finns
en rad olika insatser som sambhéllet kan gora.

Det jag konstaterar &r att vi dr pa vég att dribbla bort den svenska lin-
jen 1 alkoholpolitiken. Vi dr pa vdg att missa de mdjligheter att begrénsa
tillgdngligheten som prispolitiken har inneburit. Jag péstar att det mesta
av forskningen ger stod for att man 6kar konsumtionen och skadorna om
man Okar tillgdngligheten.

Jag tycker att vi ska visa solidaritet med dem som har problem. Vi vet
inte vilka av oss som har de problemen i morgon.

Anf. 176 KERSTIN HEINEMANN (fp):

Fru talman! Folkhélsan har stadigt forbéttrats under 1900-talet, om
man mater den i 6kning av medellivsldngd. Det beror pa flera olika sa-
ker. Det handlar inte minst om tillgangen till verksamma mediciner,
vaccinationer, béttre bostdder och fullgod kost. Samtidigt dkar en del
hélsoproblem, t.ex. allergier och rorelseorganens sjukdomar. Bullerska-
dor &r en realitet. Tobaks- och alkoholrelaterade sjukdomar &r ett stort
problem.

En framgangsrik folkhélsopolitik maste grunda sig pa goda kunskaper
om den pagdende samhéllsutvecklingen, om ohilsans orsaker och om
vilka metoder som &r framgangsrika. Hélso- och sjukvérden har ett givet
ansvar for folkhélsoarbetet. Det &r i hilso- och sjukvirden som man
mdter patienter med olika hilsoproblem och har mdjlighet att identifiera
och dirmed forebygga de bakomliggande orsakerna. Hilso- och sjukvar-
den har en viktig uppgift pd individnivd, men den maste ocksd kunna
kdnna sitt samhillsansvar ndr det géller att bidra med formedling av
kunskaper om hélsorisker till andra sektorer i samhillet som ocksa de
kan spela en betydelsefull roll i folkhélsoarbetet. Naturliga samarbets-
partner & kommunerna, eftersom de har ett ansvar for skolan, éldre-
omsorgen, socialtjansten etc.

Andra viktiga samarbetspartner dr de ideella organisationerna. Stat,
landsting och kommun maéste ta vara pa organisationernas engagemang
och bidra till att de kan utfora sitt viktiga arbete. Socialtjédnsten kan ocksa
hjélpa till med att bryta onda cirklar som beror pa sociala omsténdighet-
er, men socialtjanstens kunskap om att fanga upp, forstd och se tidiga
varningssignaler behdver utvecklas. Apoteken spelar ocksa en viktig roll
i folkhélsoarbetet genom att ge information till kunder som inte behdver
soka hilso- och sjukvéarden. Oavsett vilken stéllning apoteken kommer
att fa i framtiden anser Folkpartiet liberalerna att det &r viktigt att dven de
spelar en aktiv roll inom folkhélsoarbetet.

Fru talman! Att forebygga ohélsa dr mer humant och billigare 4n att
reparera i efterhand. Det behovs darfor kunskap for ett mélinriktat och
effektivt folkhélsoarbete. Det finns omraden dér det har visat sig att fore-
byggande arbete 16nar sig. Exempel péa det ar skadeprevention och atgér-
der mot tobaksbruk. For andra omraden, som primérprevention av hjart-
kérlsjukdomar och cancer, behdvs mer forskning for att man ska kunna
utrona vilka metoder som ar mest kostnadseffektiva. Darfor ar det myck-



et viktigt att forskningen rdérande vilka forebyggande insatser som &ar
mest effektiva utifrdn en mansklig och hélsoekonomisk utgangspunkt
prioriteras och stimuleras. Ett annat forskningsfalt som maste stimuleras
ar forskning kring hur kunskap om livsstilars betydelse for folkhdlsan
kan formedlas.

Folkpartiet anser att Folkhidlsoinstitutets roll ar att till stod for folk-
hélsoarbetet gora systematiska kunskapsdversikter pa basen av den ve-
tenskapliga forskningen. Folkhélsoinstitutet bor ocksa initiera och stodja
forskning av strategisk betydelse for det hélsofrdmjande och forebyg-
gande arbetet. Man bor ocksa systematiskt utvirdera olika arbetssétt for
att forebygga olika hélsoproblem. Utskottets majoritet &r inte avvisande
till forskning inom folkhalsoomradet utan anser att den har en stor bety-
delse. Det &r bra, men vi vill fran Folkpartiets sida &nda genom vér reser-
vation lyfta fram véra forslag nér det giller inriktningen pé forskningen
och vikten av den.

Fru talman! Problemet med hoga ljudnivier uppmérksammas alltmer.
Det &r oroande att s& manga unga méanniskor far tillfélliga eller bestdende
horselskador. Ungefdr var tionde person i Sverige lider i dag av en hor-
selskada. Att hora illa och behdva horapparat innebér inte séllan ocksa ett
socialt problem. Det dr dérfor vasentligt att bullerstérningarna i samhallet
minskas, sa att ljudnivaerna sénks och farre manniskor utsétts for buller.
Folkhélsoinstitutet bor darfor enligt Folkpartiets mening fa i uppdrag att
utveckla ett atgdrdsprogram mot bullerstorningar i samarbete med be-
rorda samhéllssektorer som skolan, Trafiksdkerhetsverket m.fl. Vi ar
medvetna om att det pagéar arbete kring skadliga ljudnivéer, och ut-
skottsmajoriteten delar ocksa den oro som vi har uttryckt. Men den hand-
lingsplan som riksdagen antog 1994, och som man hénvisar till, har dock
inte visat sig speciellt verkningsfull, eftersom horselskadorna dkar ar fran
ar. Darfor finns det all anledning, trots olika utredningars pagaende ar-
bete med bullerfragan ur ett folkhdlsoperspektiv, att ta fram det hér. Det
géller att snabbt forhindra att &nnu fler ungdomar drabbas av ett livslangt
handikapp. Problemet med att ungdomar riskerar att fa horselskador togs
for ovrigt upp i forra veckans nummer av Lékartidningen. I en artikel
framfordes bl.a. krav pé att ett gransvirde for ljudnivén ska faststéllas i
lagstiftning. Det géller musikkonserter dér det ofta ar véldigt hoga ljud-
nivaer.

Fru talman! I en unders6kning omfattande néra 400 elever, hilften
pojkar och hélften flickor, visade det sig att drygt en tredjedel hade haft
sjdlvmordstankar. 6 % har gjort sjdlvmordsforsok. Intervjuerna visade att
eleverna sillan hade talat med sina fordldrar om problemen. I forsta hand
hade de vint sig till kamrater eller andra vuxna. Som en rod trad genom
svaren gick att ungdomarna 6nskar att vuxenvérlden ska bry sig, prata
med dem, ha tid for dem. Bristande kontinuitet i den psykiatriska vérden
kan ocksd vara en sjdlvmordsrisk for unga. En undersékning av den
psykiatriska slutenvarden for 34 unga méanniskor som senare tog sitt liv
visar att kontinuiteten inom den barn- och ungdomspsykiatriska varden
dr god men att den brister inom vuxenpsykiatrin och att detta har haft
betydelse for att de hir ungdomarna har tagit sina liv.
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Halften av dem som tog sina liv gjorde det i anslutning till sin vard
inom vuxenpsykiatrin, pd vardavdelningen, vid forflyttning mellan var-
davdelningar eller inom ett dygn efter utskrivningen. Folkpartiet anser att
dessa brister maste uppmarksammas och atgirdas. Utskottets reaktion &r
att den vidhaller sin tidigare bedomning om att det sjdlvmordspreventiva
arbetet tydligen fungerar, eftersom antalet sjdlvmord nu minskar och
héanvisar till Nationella folkhdlsokommitténs arbete i stéllet for att upp-
mérksamma de problem som &r kédnda.

Fru talman! I en flerpartimotion lyfts de transsexuellas problem fram.
De organiserar sig sedan ndgra ar i Riksforbundet for transsexuella, som
ar en fristiende sammanslutning utan koppling till t.ex. RFSL eller
RFSU. Det finns ocksé andra organisationer som de transsexuella tillhor.
Hitintills har Riksforbundet for transsexuella inte fatt ndgon form av
offentligt stdd for sin verksambhet, trots att den ar av stor betydelse for de
transsexuella som genom sin forening kan fa stdd, information och kon-
takt med andra i samma situation. Vi stdder yrkandet i flerpartimotionen
om att det bor undersokas pa vilket sétt staten kan ge ekonomiskt stod at
transsexuellas organisationer. Vi stoder ocksé forslaget om att det behovs
en utredning som ur ett helhetsperspektiv belyser transsexuellas situation
i det svenska samhillet.

Fru talman! Jag stdr bakom samtliga mina reservationer men yrkar
endast bifall till reservation nr 4.

Anf. 177 THOMAS JULIN (mp):

Fru talman! Det finns nigra frdgor som jag ser som speciellt viktiga
nér det giller folkhélsan. Forst och frimst dr rokningen en av de stora
orsakerna till ohélsa. Visserligen kommer vara motioner om tobak att
debatteras vid ett senare tillfdlle, men jag vill 4nda i det hir samman-
hanget séga att jag anser att det dr dags att ta krafttag for att minska rok-
ningen och framfor allt gora insatser for att s& fd som mojligt ska borja
roka.

Vi satsar alldeles for lite pa det har omradet med tanke pa tobakens
betydelse nar det giller ohélsan. Vi maste pa ett mycket béttre sétt backa
upp alla dem som jobbar for en minskning av rokningen. Det 4r inte nog
med att det dr viktigt for folkhdlsan och for den enskilde. Det dr ocksé en
god affir for hilso- och sjukvarden.

Fru talman! Jag vill ocksé séga ndgra ord om alkoholen under det hér
avsnittet. For oss i Miljopartiet ar det viktigt att tillgingligheten nér det
giller alkohol inte dkar. Vi gick darfor emot forsoket med 16rdagsdppet.
Vi ség det hdr som en folkhilsofrdga. Jag hoppas verkligen att det inte ar
sd som det skrivs i medierna nu i dagarna, ndmligen att man redan borjar
miérka att kvinnomisshandeln 6kar i de omraden dér 16rdagsoppet har
inforts. Om det visar sig vara pa det sittet maste forsoket med 16rdagsop-
pet snarast avbrytas, eftersom vi inte kan experimentera med ménniskors
hélsa och sédkerhet. Nér det géller inférselkvoterna ar vi ju noga med att
framhalla just folkhélsan.

En annan stor friga nir det giller folkhdlsan &r allergipreventionen,
dvs. att forebygga sa att befolkningen inte drabbas av olika allergier.



Allergier dr en varningssignal. De dr ett vixande folkhélsoproblem i
hela industrivérlden. Denna varningssignal borde véiga tungt nér vi plane-
rar vart samhélle och bestdmmer reglerna for kemikalieanviandningen
och for vilka tillsatser som far finnas i véra livsmedel. Samhéllet borde
anvinda sig av forsiktighetsprincipen i storre utstrackning én i dag, nér i
stillet billighetsprincipen verkar vara ledstjarnan.

De senaste decenniernas dkningstakt for allergier &r mer &n orovack-
ande. Att det dr vara barn som manga ganger forst blir drabbade borde
faktiskt fa oss att vakna. Vi vet att det ar faktorer i var omgivande miljo
som orsakar okningen. Fordndringar i livsmiljon har skett i en rasande
takt. En viktig faktor i sammanhanget &r sannolikt det fenomen vi brukar
kalla kemikaliesamhaillet. Till detta kan &ven ridknas den daliga luftkvali-
tet vi fAr bade inomhus och utomhus till f6ljd av biltrafik, industriutslapp,
olampliga byggmaterial, felaktig ventilation och délig stddning. I motet
med alltfler allergiframkallande &mnen 4r det ménniskor med arftlig
bendgenhet for allergi eller annan s.k. 6verkénslighet som drabbas forst.

Allergisjukdomarna innebér stora lidanden och sinkt livskvalitet. De
samhillsekonomiska kostnaderna ar ocksé betydande. Dessa har ar 1993
berdknats till ca 6 miljarder kronor, varav medicin och sjukvard tillsam-
mans star for ca 2 miljarder.

Det riktigt allvarliga med allergierna &r dkningstakten. 40 % av 11-
aringarna och ca 50 % av 20-aringarna lider i dag av nadgon form av al-
lergi. Om Okningstakten fortsitter som hittills kommer snart vartannat
skolbarn att ha ndgon form av allergi. Hur kommer inte det att paverka
folkhilsan, och hur kommer inte det att paverka vard- och likemedels-
kostnaderna?

Fododmnesallergierna ar ocksa ett omrade dir vi behover dka vér
kunskap. Likasé finns behov av forskning nir det giller livsmedelstillsat-
ser.

Ett stort problem dr ocksa starkt luktande rakvatten och andra parfy-
mer samt tobaksrok, lukter som genom tankldshet vid flera tillféllen
skapar och utléser manga allergiska reaktioner.

Det finns redan i dag tillrdckligt med kunskap som méste omséttas i
politiska beslut nér det géller allergisanering av inomhusmiljoer, behovet
av frisk luft och rena livsmedel. Framfor allt for vara barns skull méste
saneringsatgdrderna for att forhindra allergier slutforas i skolor, pa dag-
hem och i véra bostdder. Det &r viktigt att riksdagen agerar kraftfullt och
ser till att det upprittas langsiktiga program for allergisanering och luft-
vard. Innehallsdeklarationer pa livsmedel och kemikalier maste forbatt-
ras. Ddr maste vi vara foregangare i stéllet for att anpassa oss. Det &r
naturligtvis ocksa angeldget att forebygga sé att de sma barnen inte ut-
vecklar allergier. Mddra- och barnhilsovardens personal bor hir fa en
utdkad roll.

Utbildning nér det géller mojligheter till allergiprevention och meto-
der for att fa fordldrar att sluta roka &r viktiga. Vi maste ocksé skapa bra
boendemiljéer och handla livsmedel och andra produkter som &r sa bra
som mdjligt i allergihdnseende. Det dr angeldget att redan etablerade
nétverk tas till vara i kommuner, landsting, myndigheter och néringsliv
for att skapa ett samhille som kan motverka allergierna.

Fru talman! Det behovs ett langsiktigt program for att minska allergi-
erna.
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Jag yrkar bifall till reservation 13, som handlar just om allergipre-
vention.
(forts. prot. 83)

16 § Beslut om fortsatt drendebehandling

Kammaren beslutade att d&rendebehandlingen skulle fortséttas vid ar-
betsplenum onsdagen den 22 mars.

17 § Bordléiggning

Anméldes och bordlades
Proposition
1999/2000:77 Andring i partnerskapslagens anknytningskrav

Redogorelser

1999/2000:RR5 Riksdagens revisorers berittelse dver granskningen av
Riksbankens verksamhet under ar 1999

1999/2000:RR6 Riksdagens revisorers berittelse dver granskningen av
Riksbankens Jubileumsfonds verksamhet under ar 1999

18 § Anmiilan om interpellationer
Anméildes att foljande interpellationer framstéllts
den 15 mars

1999/2000:294 av Bengt Silfverstrand (s) till utrikesminister Anna Lindh
Sanktionerna mot Férbundsrepubliken Jugoslavien

1999/2000:295 av Inga Berggren (m) till jordbruksminister Margareta
Winberg

Svensk Fisks framtid

1999/2000:296 av Birgitta Sellén (c) till kulturminister Marita Ulvskog
Folkbildningen

1999/2000:297 av Gunnar Hokmark (m) till finansminister Bosse Ring-
holm

Statsbudgetens utgiftstak

1999/2000:298 av Carl Erik Hedlund (m) till finansminister Bosse Ring-
holm

Inforselreglerna for alkohol

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 21 mars.

19 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar



Anmidldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 14 mars

1999/2000:694 av andre vice talman Eva Zetterberg (v) till utrikesmi-
nister Anna Lindh

Pinochets immunitet

1999/2000:695 av andre vice talman Eva Zetterberg (v) till utrikesmi-
nister Anna Lindh

Flyktingarna i Vésttimor

den 15 mars

1999/2000:696 av Gun Hellsvik (m) till jordbruksminister Margareta
Winberg

Personal vid inskrivningsmyndigheter

1999/2000:697 av Jeppe Johnsson (m) till justitieminister Laila Freivalds
Péfoljder for kvinnomisshandel

1999/2000:698 av Gun Hellsvik (m) till justitieminister Laila Freivalds
Inforsel av narkotiska ldkemedel till Sverige for privat bruk
1999/2000:699 av Marianne Jonsson (s) till naringsminister Bjérn Ro-
sengren

Omstéllningsatgérder till Hassleholm

1999/2000:700 av Rolf Gunnarsson (m) till justitieminister Laila Frei-
valds

Siakerhet och ordning

1999/2000:701 av Lena Ek (c) till kulturminister Marita Ulvskog
Vadstena-Akademien

1999/2000:702 av Charlotta L Bjdilkebring (v) till kulturminister Marita
Ulvskog

Smuggelgods fran Sydamerika

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 21 mars.

20 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor
Anmadldes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 15 mars

1999/2000:636 av Kerstin Heinemann (fp) till socialminister Lars Eng-
qvist

Medlemsavgift till de registrerade trossamfunden

1999/2000:646 av Hans Hoff (s) till statsradet Ulrica Messing

Invandrare inom véarden
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1999/2000:650 av Cristina Husmark Pehrsson (m) till socialminister
Lars Engqvist

Barn med funktionshinder

1999/2000:651 av Rolf Olsson (v) till socialminister Lars Engqvist
Psykiskt funktionshindrade missbrukare

1999/2000:655 av Eva Flyborg (fp) till ndringsminister Bjorn Rosengren
Mobiltelefoner for barn

1999/2000:656 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) till socialminister
Lars Engqvist

Systembolagets diskriminering av funktionshindrade

1999/2000:658 av Rolf Gunnarsson (m) till statsrddet Ingela Thalén
Kvinnors rehabilitering

1999/2000:659 av Ronny Olander (s) till socialminister Lars Engqvist
Forebyggande atgdrder mot prostatacancer

1999/2000:662 av Ewa Larsson (mp) till kulturminister Marita Ulvskog
Skydd av industriminne

1999/2000:664 av Lennart Beijer (v) till miljominister Kjell Larsson
Beslutsprocessen vid forvaring av det svenska kédrnavfallet
1999/2000:666 av Tomas Eneroth (s) till statsradet Ingela Thalén
Underhallsstodet

1999/2000:667 av Lennart Kollmats (fp) till kulturminister Marita Ulv-
skog

Unescokonventionen om kulturegendom

1999/2000:668 av Lennart Kollmats (fp) till kulturminister Marita Ulv-
skog

Smuggelgods pa museer

1999/2000:669 av Yvonne Ruwaida (mp) till jordbruksminister Marga-
reta Winberg

Jamstélldhet vid universitet och hogskolor

1999/2000:670 av Inger Strombom (kd) till statsradet Lars-Erik Lvdén
Plan- och bygglagen

1999/2000:671 av Chatrine Pdlsson (kd) till miljominister Kjell Larsson
Ekdod

1999/2000:674 av Inger René (m) till naringsminister Bjorn Rosengren

E 6 klar till 2007

1999/2000:675 av Chatrine Pdlsson (kd) till socialminister Lars Eng-
qvist

Radonskador via vattenverk

1999/2000:677 av Kenth Skdrvik (fp) till niaringsminister Bjorn Rosen-
gren

Vigarnas standard i Dalsland

1999/2000:678 av Gun Hellsvik (m) till statsradet Leif Pagrotsky
Broavgifter

1999/2000:680 av Lena Ek (c) till miljominister Kjell Larsson

Radonhalt i vattenverk

1999/2000:681 av Gunilla Wahlén (v) till statsradet Mona Sahlin
IT-foretag och kollektivavtal

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 21 mars.



21 § Kammaren atskildes kl. 20.55. Prot.
1999/2000:80
15 mars

Forhandlingarna leddes
av talmannen frdn sammantradets borjan t.o.m. § § anf. 3 (delvis),
av tredje vice talmannen dérefter t.o.m. anf. 44 (delvis),
av andre vice talmannen dérefter t.o.m. 9 § anf. 81 (delvis),
av forste vice talmannen dérefter t.o.m. 13 § anf. 133 (delvis),
av andre vice talmannen déarefter till ajourneringen kl. 17.59 och
av tredje vice talmannen dérefter till sammantradets slut.

Vid protokollet

ULF CHRISTOFFERSSON

/Barbro Nordstrom
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Anf. 82 GUNNEL WALLIN (c) repliK.......c.ccververieeireerenennne. 89
Anf. 83 KIA ANDREASSON (mp) repliK......cccccvevvevrerrernnnnne. 89
Anf. 84 GUNNEL WALLIN (c) repliK.......c.ccververierenrenennne. 89
Anf. 85 KIA ANDREASSON (mp) repliK......cccccvevvvecververnnnnne. 90
Anf. 86 INGEMAR VANERLOV (kd) repliK ...........coovuee.... 90
Anf. 87 KIA ANDREASSON (mp) repliK......cccccvevvevrerrerennne. 90
Anf. 88 INGEMAR VANERLOV (kd) replik ...........ccovuee.... 90
Anf. 89 KIA ANDREASSON (mp) repliK......cccccvevvvevrercrernnnne. 90
Anf. 90 GORAN NORLANDER (8)....ccoovevierrerieererrierenennen. 91
Anf. 91 INGEMAR VANERLOV (kd) replik ..........cococvvevenecne. 92
Anf. 92 GORAN NORLANDER (5) repliK .......ccccoevevrverinnnn. 93
Anf. 93 INGEMAR VANERLOV (kd) replik ..........cocoovvevenncne. 93
Anf. 94 GORAN NORLANDER (5) repliK .......ccccoevevrverinnen. 93
Anf. 95 MAUD EKENDAHL (m) repliK........cccecvevievrercrernnnnne. 93
Anf. 96 GORAN NORLANDER (5) repliK .......ccccceevrverinnen. 93
Anf. 97 MAUD EKENDAHL (m) repliK........cccecverievrencrennnnnne. 94
Anf. 98 GORAN NORLANDER (5) repliK .......ccccoevevrverinnen. 94
Anf. 99 GUNNEL WALLIN (c) repliK.......c.cccevvrrreerrenrerennne. 94
Anf. 100 GORAN NORLANDER (s) replik .......ccccccoevuerrnnen. 94
Anf. 101 GUNNEL WALLIN (c) replik.....c..cccevverrievrenrernnnne. 94
Anf. 102 GORAN NORLANDER (s) replik ........cccccoevuerrnnnn. 95
Anf. 103 ALICE ASTROM (V)..oovoveieeiieieiieieeeee e 95
Anf. 104 MAUD EKENDAHL (m) repliK........ccceevevrerrernnnnne. 97
Anf. 105 ALICE ASTROM (V) 1€pliK .....ovovvvevererrieieierirennan. 98
Anf. 106 MAUD EKENDAHL (m) repliK........ccccovveereevernnnnne. 98
Anf. 107 ALICE ASTROM (V) 1€pliK .....ovovvvevviieiieiiennnn. 98
Anf. 108 KIA ANDREASSON (mp) replik........ccccvvevrervernnnnne. 98
Anf. 109 ALICE ASTROM (V) 1€pliK .....ovoveveveveiiiiieiennnn. 99
Anf. 110 KIA ANDREASSON (mp) repliK........ccccvvevrerrernnnnne. 99
Anf. 111 ALICE ASTROM (V) 1€pliK .....ovoveveviviiiiieiennnn. 99
Anf. 112 LARS BIORKMAN (IM)....cocoovviviririreieeereeerneeeenennnns 99
Anf. 113 ESKIL ERLANDSSON (C)..eeveveverieiererieieierieienens 101
(FOTtS. 11 §) e 102
Ajournering 102
Aterupptagna forhandlingar 102




10 § Beslut om utskottsbetinkande som slutdebatterats vid
dagens sammantride
AUS Lonebildning och arbetsratt ...........cccceecevieiieniencinnnene

11 § (forts. frén 9 §) Skérpt vapenlagstiftning (forts. JuU9).............
Anf. 114 MICHAEL HAGBERG (8) ..ceeeeieieienieeeieeeecenes

Anf. 115 MAUD EKENDAHL (m) repliK.......cccccoeeevirieenen.

Anf. 116 MICHAEL HAGBERG (s) replik......ccccoecevvrinenee.

Anf. 117 MAUD EKENDAHL (m) repliK ........ccccoeeerirreenee.

Anf. 118 MICHAEL HAGBERG (s) replik......ccccoeervrinennee.

Anf. 119 ESKIL ERLANDSSON (c) replik......ccccceeervreenennen.

Anf. 120 MICHAEL HAGBERG (s) replik.....ccccceevrvriecnnee.

Anf. 121 ESKIL ERLANDSSON (c) replik......cccccecevereenennee.

Anf. 122 MICHAEL HAGBERG (s) replik.....cccccoeeerrrinennee.

Anf. 123 OLLE LINDSTROM (1M)....c.cooevevrererceereerieerenna.

Anf. 124 ALICE ASTROM (V) replik.......ccoovverrmererrrerrenne.

Anf. 125 OLLE LINDSTROM (m) replik .........cccocovruerrnne..

Anf. 126 ALICE ASTROM (V) replik........cooevevruererrierrnnne.

Anf. 127 OLLE LINDSTROM (m) replik .........cccoevruerrnee..

Anf. 128 THOMAS JULIN (IMP) .cveeverereeienieieiesiesieseeeeeeeeneas
(Beslut skulle fattas den 22 mars.).......ccceeeveeevveeecieeenieescreeenieennns

12 § Effektivisering av forfarandet i allmén domstol.....................
Justitieutskottets betdnkande 1999/2000:JuU10............ccee.ee.e

Anf. 129 MAUD EKENDAHL (M) ...cccveieieieieeeeceeeeeeeeenee

Anf. 130 ANN-MARIE FAGERSTROM () ...c.cceveverrerenn..

Anf. 131 GUNNEL WALLIN (€) .veetetteeieieieieseeieeee e
(Beslut skulle fattas den 22 mars.).......ccceeeveeevveeeciieeseescreeeiieennns

13 § Vissa narkotikafriagor m.m.
Socialutskottets betédnkande 1999/2000:SoU10 .........ccccceeneeeee.

Anf. 132 HANS HJIORTZBERG-NORDLUND (m) ..............

Anf. 133 LARS GUSTAFSSON (Kd) ..eeeveieieieieeecceieneee

Anf. 134 GUNNEL WALLIN (€) cveeveteeieieieieseeeee e

Anf. 135 THOMAS JULIN (IMP) .eveevrevienienieieieeeeeieseeeeeeeeeneas

Anf. 136 RINALDO KARLSSON (8)...cccveieieierierieeeeeeeeeenas

Anf. 137 THOMAS JULIN (mp) repliK.....ccccceveenieneeireeene

Anf. 138 RINALDO KARLSSON (s) replik........cccevverennnnee.

Anf. 139 THOMAS JULIN (mp) repliK.....cccccvevieriinieireiene

Anf. 140 CARLINGE WISBERG (V) .ceeoieieieieieeiecieeeeeenies

Anf. 141 KERSTIN HEINEMANN () ...ccvevevierierircireieiennen

Anf. 142 BIRGITTA SELLEN () ..oovvivviveereeeeieeeeeeeesrseeene
(Beslut skulle fattas den 22 mars.).......cccceeveeevveeecreeeiieesreeeiieeenns

14 § Socialtjinstfragor
Socialutskottets betdnkande 1999/2000:SoU6 .........ccceveennee.

Anf. 143 INGRID BURMAN (V) .cooioieieeieiieieiesieee e

Anf. 144 LARS ELINDERSON (M) ...cccocveiieiaierierieeieeeienenns

Anf. 145 INGRID BURMAN (V) replik.....cccccovererririienannnn

Anf. 146 LARS ELINDERSON (m) replik.......cccoccvrrrrennnnee.

Anf. 147 INGRID BURMAN (V) replik.....cccccoverirrnrriennnn.

Anf. 148 LARS ELINDERSON (m) replik.......c.ccccvrrrvrennnnenn

102
102
105
105
106
107
107
107
108
108
109
109
109
110
111
111
111
112
112
112
112
112
113
114
115
115
115
115
117
118
119
120
121
121
121
121
122
123
124
124
124
124
126
129
129
129
130
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(FOTES.) ettt ettt sae s enne e 130

Ajournering
Aterupptagna forhandlingar
14 § (forts.) Socialtjanstfragor (forts. SoU6)

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

15 § Folkhilsofriagor m.m.

149
150
151
152
153
154
155
156
157
158
159
160
161
162
163
164
165
166
167

KENNETH JOHANSSON (C) ..ccoveeeereeeeeereeen.

INGRID BURMAN (v)

TEPLK oo

KENNETH JOHANSSON (c) repliK.........ovvveeenne..

INGRID BURMAN (v)

TEPLK oo

KENNETH JOHANSSON (c) repliK.........ovvveeenne..

THOMAS JULIN (mp)

ELISEBEHT MARKSTROM (S)....vcorvereere.
LARS ELINDERSON (IM).....ovvererreererreeererrerene
ELISEBEHT MARKSTROM (S)....vvcoreererren.
LARS ELINDERSON (IM).....ovvererreererreeererrerene
ELISEBEHT MARKSTROM (S)....vvcoreererren.
KENNETH JOHANSSON (C) ...ccoveeeeerreeeeereeen.
ELISEBEHT MARKSTROM (S)...cecorrereeree.

INGRID BURMAN (v)

ELISEBEHT MARKSTROM (S)...cvecorvererree.

INGRID BURMAN (v)

ELISEBEHT MARKSTROM (S)...cvecorvererree.

INGRID BURMAN (v)

ELISEBEHT MARKSTROM (8).....cccooveuerrennan.
(Beslut skulle fattas den 22 mars.) ......ccceeeveeerveeseeereeenieeenieenns

Socialutskottets betdnkande 1999/2000:SoU7 .......cccovvvvuvvvneen...

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

168
169
170
171
172
173
174
175
176
177

LEIF CARLSON (m)...
ROLF OLSSON (V) .....

LARS GUSTAFSSON (Kd) ...ovvveerreeeerreeeeeree.
KENNETH JOHANSSON (C) vvcooveeeerreeeereen.
LEIF CARLSON (1) repliK.....vveeerveeeeereereeree.
KENNETH JOHANSSON (c) repliK.........ovvveennne..
LEIF CARLSON (1) TepliK.....vveooveeeeereerreeree.
KENNETH JOHANSSON (c) repliK.........ovvveennne..
KERSTIN HEINEMANN () vvcooveeeeereeeeeneeen.

THOMAS JULIN (mp)

(forts. prot. 83) ..oceeveeieieiiercene

16 § Beslut om fortsatt direndebehandling
17 § Bordliggning
18 § Anmilan om interpellationer
19 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
20 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor
21 § Kammaren atskildes kl. 20.55.

130
131
131
131
132
133
133
133
134
135
138
138
139
139
140
140
141
141
141
142
142
143
143
143
143
143
146
148
150
152
153
153
153
154
156
158
158
158
158
158
159
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