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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att nimnden for sjukvards- och socialvardsbygg-
nader (NSB) skall avvecklas. Nuvarande granskning och godkidnnande av
enskilda byggnadsobjekt ersiitts av samrad och kontinuerligt erfarenhetsut-
byte mellan sjukvardshuvudminnen och Spri. Nimnden foresids upphora
fr.o. m. den 1 juli 1979.

1 Riksdagen 1978:79. | saml. Nr 174
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Forslag till
Lag om findring i sjukvardsiagen (1962:242)

Hiirigenom (oreskrivs att 8 § sjukvardslagen! skall upphéea ate gilla.

Denna fag triider i kraft den 1 juli 1979.

! Senaste lydelse 1978:669.
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Utdrag
SOCIALDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1979-03-22

Niarvarande: statsministern Ullsten, ordforande, och statsriden Sven
Romanus. Mundebo, Wikstrom. Wirtén, Rodhe, Wahlberg, Hansson,
Enlund. Lindahl, Winther, De Geer, Cars och Gabriel Romanus

Foredragande: statsridet Lindahl

Proposition om avveckling av nimnden for sjukvirds- och social-
vardsbyggnader (NSB)

I proposition om atgiirder mot kréngel och onédig byrikrati m. m. (1978/
79:111 bitaga 4) har anmilts att en sirskild proposition i enlighet med
decentraliseringsutredningens forslag om avveckling av nimnden for
sjukvérds- och socialvdrdsbyggnader (NSB) skall ldggas fram under vdren
1979.

1. Inledning

Enligt 8 § sjukvardslagen (1962:242)skall sjukvardshuvudmiinnens forslag
till byggnadsarbeten for vissa sjukvardsindamal granskas av staten. Sjukhus
far intc byggas forridn forliggningen av sjukhuset inom orten och ritningar for
sjukhuset godkints. Aven storre till- elier ombyggnad av sjukhus skall
godkinnas.

I 2§ sjukvardskungérelsen (1972:676) anges vilka byggnadsarbeten som
omfattas av bestimmelserna. Granskningen dr begrinsad till sjukhus och
omfattart. ex. inte vardcentraler. Enligt 3 § kungorelsen préovar NSB drenden
om forliggning av sjukhus och granskar ritningar for arbetena. Om ettéirende
omfattar en medicinsk frga av “'storre principiell riackvidd™ skall NSB med
eget yttrande overliimna drendet till socialstyrelsen for avgérande. Besvir
Over NSB:s beslut provas av regeringen.

Enligt sin instruktion (Kungl. brev 1967-11-17), skall NSB handligga fragor
om byggnadsplanering inom hilso- och sjukvérden samt socialvirden, varvid
det sirskilt dligger niimnden att

“godkiinna forldggning av sjukhus samt ritningar for sjukhus och andra
anstalter enligt hiirom gallande siirskilda bestimmelser, '
granska forslag till anliiggningar och byggnader inom barna- och &ldrings-
vérden,
1* Riksdugen 1978 79 sainl. Nr 174
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tilthandagd myndighetcr, huvudmiin {or sjukvards- och socialvardsbygg-
nader samt andra med rdd och upplysningar inom sitt verksamheisomri-
de™.

Arenden enligt den forsta punkien i instruktionen, dvs. sddana som avser
sjukhus och sjukhem, svarar for en stor del av nimndens arbete trots att
antalet sddana drenden dr relativt litet. Antalet drenden som avser byggnader
for barna- och aldringsvard har kraftigt reducerats under 1970-talet sedian den
obligatoriska granskningen av ritningar till barnstugor och alderdomshem
upphort.

Antalsmiissigt dominerar drenden enligt den tredje punkten i instruktio-
nen, diir ett mycket stort antal drenden avser vardhem, inackorderingshem
m. m. for psykiskt utvecklingsstorda. NSB bitridder hiir socialstyrelsen vid
rddgivning, granskning och faststiillande av antalet platser for vilka anord-
ningsbidrag kan utgd. P3 likartat sitt bitrider NSB sociaistyrelsen vid
rddgivning till huvudmiin och enskilda angiende utformning av barn- och
ungdomshem samt inackorderingshem och behandlingshem for alkohol- och
narkotikamissbrukare. NSB ldmnar vidare underlag for faststillande av
antalct statsbidragsberiittigade platser.

Linsstyrelserna remitterar i enlighet med tillimpningsforeskrifterna titl
stadgan (1970:88) om cnskilda v&rdhem byggnadsidrenden betriffande sadana
virdhem till ndmnden for att fid sakkunnigyttranden och forslag till
platsantal.

NSB har vidare ett nira samarbete mcd nimnden for undervisningssjuk-
husens utbyggande (NUU), som enligt sin instruktion remitterar ny-, om-
och tillbyggnadsiirenden avseende undervisningssjukhus till nimnden for
yttranden och godkinnande.

Nimnden bestér av ordférande, sju andra ledamoter samt en verkstiillande
ledamot som samtidigt r direkt6r for nimndens kansli. Samtliga forordnas
av regeringen. Nimndens nuvarande ledaméter ir forordnade t. 0. m. den 30
juni 1979,

Till sitt férfogande har namnden ett kansli. Férutom direktoren, som ocksé
ir chef for byggnadsavdelningen vid sjukvirdens och socialvirdens plane-
rings- och rationaliseringsinstitut (Spri), finns vid kanslict en byradirektdr och
tva assistenter. Med beredning av byggnadsirenden bitrider i forsta hand sex
tifinstemin vid Spri:s byggnadsavdelnings granskningssektion.

Kostnaderna for NSB:s verksamhet uppgar for innevarande budgetar till
540 000 kr. Spri:s kostnader for NSB:s nuvarande verksamhet kan uppskattas
uppgé till 1,2 milj. kr. for &r 1978.

Decentraliseringsutredningen foreslir i sitt delbetinkande (Ds Kn 1977:6)
om decentralisering av beslut om hdlso- och sjukvdrdens byggnadsinveste-
ringar att den nuvarande statliga regleringen ersitts av ett system med
generella rikilinjer och en fortidpande rddgivning betriffande enskilda
byggnadsobjekt. Nir det giller utformningen av byggnader och granskning
av ritningar konstaterar utredningen att utvecklingen gtt mot dkad Gver-
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ensstimmelse i huvudmiinnens och NSB:s uppfattning. Utredningen anser
att detta ir en (Oljd bl. a. av att huvudmiinnen fatt okade planeringsresurser
och att Spri har utdkat sin planering och radgivning.

Decentraliseringsutredningen har ocksd sirskilt pekat pd de toriindrade
forutsiittningar som foljer av att personalen fatt ett lagstadgat inflytande pa
arbetsmiljons utformning. Utredningen anser att personalens befogenheter
kompletterar det avgdrande inflytande som méste dvila de politiskt valda och
ekonomiskt ansvariga fortroendeménnen. Utredningen pckar ocksd pa
riskerna med tvingande bestimmelscr som inte f6ljs upp och som saknar
sanktioner mot dvertradelser. Den relativt betungande administrationen
utgdr enligt utredningen ett ytterligare motiv for (6riindring.

Decentraliseringsutredningen foreslar att samrad om byggnadsobjektens
utformning skall vara frivilligt. Det dr emcllertid enligt utredningens
uppfattning viktigt a1t pa olika sitt stimulera utvecklingen av den erfaren-
hetsbank som finns inom NSB och Spri. Det kan ske genom att t. ex.
Landstingsforbundet verkar {or att sjukvirdshuvudmiinnen tillvaratar
mdjlighcterna till samrdd om forslag till utformning av sjukvardsanligg-
ningar.

Utredningen anser att Spri skall ha ansvaret for utbyte av erfarenheter om
sjukhusbyggnaders utformning. Arenden som har storre medicinsk rickvidd
bor kunna bedémas gemensamt med socialstyrelsen.

Decentraliseringsutredningen anser att NSB kan avvecklas, om forslaget
till nya handlidggningsformer realiseras. NSB:s uppgift att bitrada olika organ i
handliggningen av drenden om andra byggnader dn for hilso- och sjukvér-
den, och att bereda drenden &t NUU, bor ocksd kunna foras 6ver till Spri.

NUU:s verksamhet ber6rs i ovrigt inte av det foreslagna systemet. Enligt
decentraliseringsutredningens uppfattning finns det emellertid skil att se
over formerna for det samarbete mellan staten och sjukvardshuvudménnen
som bl.a. reglerar investeringarna i undervisningssjukhusen. En sidan
dversyn bor aktualiseras genom forhandling mellan de berérda sjuk vardshu-
vudminnen och staten.

Om det behdvs bor enligt utredningens mening socialdepartementets
sjukvardsdelegation kunna ta upp frdgan om samrid betriffande byggnads-
objekt.

I utredningsarbetet har decentraliseringsutredningen samratt med hilso-
och sjukvirdsutredningen (S 1975:04) och statskontrollkommittén (Kn
1976:06).

Betinkandet har remissbehandlats. Remissyttranden har avlimnats av
socialstyrelsen, NSB, statskontoret, riksrevisionsverket, arbetsmarknadssty-
relsen, omsorgskommitién, Landstingsforbundet, Svenska kommunforbun-
det, Spri, LO, TCO och SACO/SR. Vidare har remissytiranden inkommit
fran samtliga sjukvirdshuvudmin utom Kristianstads lidns landsting och
Gotlands kommun.

Samtliga remissinstanser utom NSB tillstyrker att sjukvardslagen dndras s&
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att det obligatoriska kravet pa detaljgranskning och godkidnnande av ritningar
upphor. Socialstyrelsen som i princip ansiuter sig till denna uppfatining,
hivdar dock att NSB bor vara kvar for en obligatorisk granskning som dock
inte skulle innebira en skyldighet for huvudminnen aut f5lja NSB:s
synpunkter och pipekanden. Ovriga remissinstanser anser att NSB bor
avskaffas.

2. Foredragandens dvervdganden

Decentraliseringsutredningen foreslar att ett frivilligt samrdd mellan
sjukvardshuvudmiinnen och ett centralt rddgivningsorgan skall ersitla
nuvarande system med obligatorisk granskning och godkinnande av
enskilda byggnadsobjekt. Enligt min mening ligger detta viil i linje med
allmiinna stravanden att genom decentralisering av arbetsuppgifier och
beslutanderitt frdn centrala myndigheter till regionala och lokala organ
forbittra servicen till medborgarna och 6ka mdjligheterna till demokratiskt
inflytande.

Behovet av starkt Okade insatser inom bl 4. dldrevarden, stigande
personalkostnader och begriinsat ekonomiskt utrymme for en expansion har
skapat ett starkt rationaliseringsmedvetande hos huvudmiinnen. De olika
sjukvardsbyggnadernas utformning har mycket stor betydelse for sjukvar-
dens utveckling och ekonomi.

Huvudmiinnen har goda méjligheter att genom medverkan av personalen
tillgodogora sig kunskaper och erfarenheter hos olika personalkategorier.
Personalens Gkade maijligheter att paverka arbetsplatsernas utformning kan
vara svar att forena med en statlig detaljpréovning av byggnadernas utform-
ning.

Huvudmainnen bor dirfor ges det samlade ansvaret (or planering och de-
taljutformning av enskilda vardbyggnader. Detta bor ocksd ge biitire
forutsittningar fér en smidigare anpassning av planeringen till dndrade for-
héllanden.

Forutsittningen for en allt mer utvecklad dialog mellan centrala organ och
huvudmiinnen har successivt forbéttrats dels genom Spri:s metodarbete, dels
genom att huvudminnen till folid av forbittrade egna planeringsresurser §
Okad utstrickning kunnat tiligodogbra sig resultaten av detta arbete.
Huvuddelen av NSB:s insatser har redan fatt en rddgivande karaktir genom
de arbetsformer som utvecklats. Genom underhandssamtal och férhandsut-
laitanden har NSB:s siutliga beslut ofta blivit en formell bekrifielse pé
stillningstaganden som vuxit fram i ett tidigare planeringsskede i kontakten
mellan NSB/Spri och huvudmannen.

Huvudmiinnen har vidare 1 6kande utstrackning konsulterat Spri/NSB om
t.ex. Oppenvardsanliggningar som inte omfattas av NSB:s obligatoriska
granskning. Goda betingelser finns siledes for en fortsatt och utbyged
samverkan baserad pa ett frivilligt dtagande mellan huvudminnen och ett
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centralt rddgivningsorgan. Ansvaret {or erfarenhctsutbytet bor ligga pa Spri.
NSB bor darfor avvecklas.

Detta forutsitter att kravet pd godkinnande fore igdngsitining av sjuk-
husbyggnation upphor genom att 8 § sjukvardslagen upphiivs och foljdiand-
ring gors i sjukvardskungorelsen.

Vid remissbehandlingen av decentraliseringsutredningens forslag har
socialstyrelsen och NSB hiivdat att en huvudsaklig nackdel med att slopa den
obligatoriska granskningsverksamheten skulle vara att dverblicken dver det
svenska sjukvardsbyggandet skulle forloras. Det dr uppenbart att nuvarande
system med obligatorisk granskning gett huvudmiinnen viirdefull tillgang till
den samlade erfarecnhet som finns inom NSB/Spri. Jag utgér fran att Spri
kommer att finna former for dokumentation och spridning av dessa
erfarenheter. Landstingsforbundet har i sitt remissvar forklarat sig berett att
medverka till att huvudminnen triffar overenskommelse med Spri om
omsesidig information och samrid i byggnadsfragor inom huvudminnens
omrade.

Det ir min forhoppning au ett dkat utrymme skall kunna ges &t
utvecklingsarbete och samrad om mer komplicerade byggnadsprojekt.

Jag anser det viktigt att ocksa socialstyrelsen medverkar i utvecklingsar-
betet, 1 socialstyrelsens tillsynsansvar for hilso- och sjukvarden ingér att se
till att varden bedrivs i lokaler som medger god vardstandard. Det nuvarande
samarbetet mellan Spri och socialstyrelsen bor darfor fortsitta och vidareut-
vecklas. Till decentraliseringsutredningens forslag betriffande handligg-
ningen av fragor som har stérre medicinsk riickvidd avser jag att dterkommaii
proposition om socialstyrelsens framtida uppgifter och organisation.

En betydande del av NSB:s verksamhet innefattar uppgifter som faller
utanfor sjukvardslagens bestimmelser och dir uppdragsgivaren ir andra
statliga myndigheter. De arbetsmiissigt dominerande delarna av dessa
uppgifter avser omsorgsvarden, de enskilda vardhemmen samt nykterhets-
och narkomanvéarden.

Eut stort antal av NSB:s drenden utgors av remisser fran socialstyrelsen
avseende olika typer av anlédggningar for psykiskt utvecklingsstorda. NSB gor
ocksd med hjélp av Spri betydande insatser i frdga om granskning av enskilda
anldggningar inom detta omrade. Diremot har utvecklingsarbetet av funk-
tions- och lokalprogram m. m. varit begransat. Enligt min mening kan i
dagens ldge knappast anforas ndgra motiv for denna skillnad mellan
sjukvirden och omsorgsvarden. Ett mer langsiktigt och generellt utveck-
lingsarbete bor vara riktpunkten dven pa det senare omradet. Ett sidant
arbete kan dock vara svarforenligt med tillimpningen av nuvarande
omsorgslag. I avvaktan pa resultatet av pgdende 6versyn av lagstiftningen
framstér det som mest limpligt att Spri i samrdd med huvudminnen och
socialstyrelsen paborjar ett mer langsiktigt utvecklingsarbete avseende
funktions- och lokalprogram samt att socialstyrelsen tills vidare vid behov
kan remittera drenden till Spri for viss byggnadsteknisk granskning i
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samband med godkiinnande av inrittningar [or psykiskt utvecklingsstorda.
Jag vill hiir erinra om att lokaler {6r inackorderingshem m.m. inom
omsorgsvarden numera i stor utstrickning forhyrs av huvudminnen, samt
att bidragen till anordnande av institutioner for psykiskt utvecklingssiorda
foreslds upphora (prop. 1978/79:85). Med avskaffandet av anordningsbi-
dragen bortfaller den granskning som ir direkt foranledd av statsbidragsbe-
stimmelserna.

Enskilda virdhem (exkl. omsorgsvarden) godkédnns av linsstyrelserna som
enligt socialstyrelsens anvisningar bor inhimta yttrande fran NSB fore sina
stillningstaganden. Anldggningarna, som regelmissigt dr relativt sma och
tekniskt okomplicerade, bor i stilllet frin byggnadsteknisk synpunkt kunna
granskas av resp. landsting.

Socialstyrelsens remisser till NSB i friga om inackorderings- och behand-
lingshem inom nykterhets- och narkomanvarden avser att fa underlag for
erforderligt godkinnande for statsbidrag. Det planerade 6verforandet till
kommunala huvudmiin av det samlade resursansvaret for olika vardinstit-
utioner inncbir att dessa drenden minskar i omfattning. Kvar torde i
huvudsak bli ett mindre antal drenden rérande inrittande av i enskild regi
bedrivna behandlingshem inom narkomanvérden, dér dven fortsittningsvis
ctt godkdnnande kommer att erfordras som grund for utbetalning av
statsbidrag. Ett sddant statsbidragsidrende kridver 6verlaggningar med huvud-
mannen, berdrda kommuner etc. Jag avser att dterkomma till frigan om
handlidggning av denna typ av arbetsuppgifter i propositionen om socialsty-
relsens framtida uppgifter och organisation. T. v. bor erforderlig granskning
kunna utfSras av Spri.

Utéver redovisade drenden fir NSB ocksa taemot vissa remisser frin NUU
betriffande byggnadsarbeten vid de sjukhus som bedriver ldkarutbildning
och forskning. Ett flertal berérda remissinstanser — bl. a. Landstingsfor-
bundet - framhallit behovet av en Oversyn dven av NUU:s verksamhet.
Denna verksamhet hinger emellertid samman med olika avtal mellan
sjukvardshuvudminnen och staten och kan dirfor inte provas i detta
sammanhang. NSB:s nuvarande radgivning till NUU bor kunna &vertas av
Spri.

Jag foreslar att NSB upphor fr. o. m. den | juli 1979,

Forutom direktoren — som tillika édr chef for Spri:s byggnadsavdelning -
finns vid nimndens Kkansli en byradirektr och tva assistenter. Medel for
verksamheten beriiknas under det i statsbudgeten under V. Socialdeparte-
mentet anvisade anslaget E 2. Ndmnden {6r sjukvards- och socialvardsbygg-
nader. For budgetéret 1979/80 har féreslagits ett anslag om 572 000 kr. (prop.
1978/79:100, bil. 8). Medel ur forevarande anslag bor utnyttjas till bestridande
av eventuclla utgifter under erforderlig 6vergéngstid.
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3. Hemstidllan

Med hinvisning ill vad jag anfort hemstiller jag att regeringen {Oreslar
riksdagen att
antaga inom socialdepartementet uppriittat forslag till lag om éndring i
sjukvardslagen (1962:242).

4. Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviiganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att antaga det forslag som foredraganden
har lagt fram.






