Justitieutskottets betinkande @

1998/99:Jul2

Fortsatt giltighet av 1952 ars tvdngsmedelslag och

lagen om hemlig kameradvervakning 1998/99

JuU2

Sammanfattning

I detta betinkande behandlar utskottet ett regeringsforslag om att
giltighetstiden for lagen med sérskilda bestimmelser om tvangsmedel i vissa
brottmél och lagen om hemlig kameradvervakning skall forldngas till
utgéngen av ar 2000.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Propositionen

I proposition 1998/99:6 (Justitiedepartementet) har regeringen foreslagit att
riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om fortsatt giltighet av lagen (1952:98) med sérskilda bestimmelser
om tvangsmedel i vissa brottmal,

2. lag om fortsatt giltighet av lagen (1995:1506) om hemlig
kameradvervakning.

Lagforslagen har fogats till beténkandet, se bilaga.

Utskottet

Lagen (1952:98) med sérskilda bestdmmelser om tvangsmedel i vissa
brottmal (1952 ars lag) innehaller tilldggs- och undantagsbestimmelser till
den grundliggande regleringen 1 rittegangsbalken i frdga om
straffprocessuella tvangsmedel. Lagen, som é&r tidsbegrdnsad, géller vid
forundersokning angdende vissa brott mot rikets sdkerhet och vissa andra
grova brott. Efter den senast gjorda forlangningen giller lagen till utgéngen
av ar 1998 (prop. 1996/97:26, bet. 1996/97:JuUS, rskr. 1996/97:40, SFS
1996:1287).

1952 ars lag géller vid forundersokning angaende dels allménfarliga brott,
t.ex. mordbrand och sabotage, dels vissa hogmalsbrott sdsom uppror och
olovlig karverksamhet, dels vissa brott mot rikets sékerhet, t.ex. spioneri.
Lagen giller ocksa forsok, forberedelse och stampling till sddana brott om
saddan gérning dr straffbar. I forhéllande till regleringen i rittegdngsbalken
innebér lagen utvidgade mojligheter att anvdnda tvangsmedlen héktning,
beslag, kvarhallande av postforsdndelse m.m. samt hemlig teleavlyssning och
hemlig teledvervakning. Lagen innehdller ocksa bestimmelser som innebér



att hemlig kameradvervakning kan ske pa mindre stringa villkor dn som
foljer av den sérskilda lagen om sadan dvervakning.

Lagen (1995:1506) om hemlig kameradvervakning tridde i kraft den 1
februari 1996 (prop. 1995/96:85, bet. 1995/96:JuU11, rskr. 1995/96:125). 1
lagen regleras de brottsutredande myndigheternas mojligheter att anvinda
dolda fjarrmandvrerade Gvervakningskameror vid forundersdkning i
brottmél. Reglerna ansluter ndra till bestimmelserna om hemlig
teleavlyssning. Hemlig kameradvervakning innebdr att fjarrstyrda TV-
kameror, andra optisk-elektroniska instrument eller dédrmed jamforbara
utrustningar anvinds for optisk persondvervakning utan att upplysning om
overvakningen ldmnas. Lagens giltighetstid var begrénsad till utgdngen av ar
1996. I det ovan ndmnda lagstiftningsdrendet om 1952 ars lag forlingdes den
dock till utgangen av ar 1998 (SFS 1996:1286). Regeringen ldmnar arligen
en pd uppgifter fran Riksdklagaren och Rikspolisstyrelsen grundad
redovisning for tillimpningen av  bestdimmelserna om  hemlig
kameradvervakning till riksdagen (skr. 1996/97:57 och 1997/98:26, bet.
1997/98:JuU10).

Enligt vad regeringen upplyser i propositionen har Sdkerhetspolisen i en
skrivelse till regeringen den 7 september 1998 framhallit att 1952 érs lag bor
ges fortsatt giltighet i ytterligare tva ar. I skrivelsen anger Sdkerhetspolisen
att den utgar frdn att ocksa giltighetstiden for lagen om hemlig
kameradvervakning forldngs pa samma sitt.

Sékerhetspolisen framhéller 1 skrivelsen att 1952 &rs lag &r av
utomordentlig vikt for Sdkerhetspolisens verksamhet, att den 4r en
nodvindig grund for Sékerhetspolisens bekdmpning av brott mot rikets
sékerhet och att lagens bestimmelser om mdjligheter till tvangsmedel har
utnyttjats i stor omfattning.

Enligt den redovisning regeringen lamnat till riksdagen meddelades under
ar 1996 tillstand till hemlig kameradvervakning i 40 fall. Av dessa avsag 30
misstanke om narkotikabrott. Ovriga fall avsag forsdk och anstiftan till mord,
grovt ran eller forsok, forberedelse eller medhjalp till sddant brott,
mordbrand samt forberedelse till vdpnat hot mot laglig ordning (bet.
1997/98:JuU10 s. 6).

Rikséklagaren och Rikspolisstyrelsen uttalade i sin redovisning till
regeringen for ar 1996 att den hemliga kameradvervakningen hade utgjort ett
vérdefullt och personalbesparande komplement i polisens spaningsarbete. Av
det underlag som Rikséklagaren och Rikspolisstyrelsen inkommit med infér
regeringens redovisning till riksdagen for ar 1997 framgar att tillstdnd enligt
lagens bestdmmelser ldmnats i 43 fall, varav 39 avsdg narkotikabrott.
Slutsatserna om lagens betydelse &r desamma som for foregdende ar.

Regeringen beslutade den 12 september 1996 direktiv for en sérskild
utredare som skulle utreda ett antal frdgor om kriminalpolisidra
arbetsmetoder som foll inom ramen for straffprocessuella tvangsmedel (dir.
1996:64). Utredningen, som antog namnet Buggningsutredningen,
overldmnade 1 april 1998 betinkandet Om buggning och andra hemliga
tvangsmedel (SOU 1998:46) till regeringen. I betdnkandet foreslds bl.a. att
1952 ars lag skall permanentas och att lagen om hemlig kameradvervakning



skall inarbetas i rittegdngsbalken. Betéinkandet har remissbehandlats och
bereds for ndrvarande i Justitiedepartementet.

I den forevarande propositionen forklarar regeringen att den, i likhet med
Sédkerhetspolisen, anser att 1952 érs tvangsmedelslag fortfarande behdvs.
Enligt regeringens mening visar erfarenheterna ocksa att det &r viktigt att
polis och é&klagare efter tillstdnd fran domstol kan anvdnda hemlig
kameradvervakning for att utreda grova brott. Mot bakgrund hérav, men
ocksa med beaktande av Buggningsutredningens forslag, anser regeringen att
giltighetstiden for savdl 1952 éars lag som lagen om hemlig kamera-
overvakning bor forlédngas till utgangen av ar 2000.

Utskottet delar regeringens beddmning att savil 1952 ars lag som lagen om
hemlig kameradvervakning alltjagmt behdvs. Med hidnsyn hértill och till den
pagdende beredningen av Buggningsutredningens forslag bor, som
regeringen foreslagit, giltighetstiden for bada lagarna forléngas till utgngen
av ar 2000.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller

1. betriffande forlingning av 1952 drs lag
att riksdagen antar regeringens forslag till lag om fortsatt giltighet av
lagen (1952:98) med sérskilda bestimmelser om tvangsmedel i vissa
brottmal,

2. betraffande forldngning av lagen om hemlig kameraévervakning
att riksdagen antar regeringens forslag till lag om fortsatt giltighet av
lagen (1995:1506) om hemlig kameradvervakning.

Stockholm den 17 november 1998

Pa justitieutskottets vignar

Gun Hellsvik
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Regeringens lagforslag 1998/99:7uU2

Bil
Regeringen har foljande forslag till lagtext. raga

Forslag till lag om fortsatt giltighet av lagen (1952:98) med
sdrskilda bestimmelser om tvangsmedel i vissa brottmal
Hirigenom foreskrivs att lagen (1952:98) med sérskilda bestimmelser om

tvingsmedel i vissa brottmdl, som giller till utgdngen av ar 1998!, skall
fortsatta att gélla till utgdngen av ar 2000.

Forslag till lag om fortsatt giltighet av lagen (1995:1506) om
hemlig kameradvervakning

Hérigenom foreskrivs att lagen (1995:1506) om hemlig kamera-
dvervakning, som giller till utgingen av ar 19982, skall fortsitta att gilla till
utgéngen av ar 2000.

! Lagens giltighetstid senast forlingd 1996:1287.
2 Lagens giltighetstid forlingd 1996:1286.
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