Motion till riksdagen
1989/90:N367

av Alf Wennerfors (m)
Atgarder for ett spritt enskilt 4gande

Ett samhille med fria medborgare och en fri ekonomi dr den samhillsform
diar manniskors initiativkraft och ansvarstagande biast kommer till uttryck.
Ett viktigt mal f6r moderat politik dr dirfor att stodja den personliga. direkta
aganderitten genom frivilligt och individuellt sparande.

Den enskilda médnniskans trygghet, valfrihet och oberoende 6kar om hon
genom ett eget sparande far del i vart lands vixande vilstand, t.ex. som del-
agare i vart naringsliv och édgare till sin bostad.

For fortsatt ekonomisk tillvaxt och fortsatta framsteg krivs ett okat spa-
rande. Men att 6ka det offentliga sparandet 10ser inte vért lands problem.
Det konserverar enbart nuvarande maktférhallanden och medverkar till en
stagnerande ekonomi i stillet for att simulera fornyelse, utveckling och ini-
tiativkraft.

P3 samma sitt som en statlig eller facklig formogenhetskoncentration stri-
der mot mélsattningen for dgandet giller dven detta mycket stora privata for-
mogenheter. Enligt min uppfattning kan den enskildes frihet och oberoende
forsvagas om smaspararnas dgarinnehav ar obetydligt jamfort med ett fatal
stora privata formogenheter. Dirfor bor dgandet spridas till alla medbor-
gare. En politik bor sikta pa att reducera ojamnheterna i formogenhetsinne-
hav. Detta bor ske genom forindringar i den fortsatta 6kningen av hushal-
lens tillgdngar. For att bidra till denna utveckling bor stat och kommun skapa
gynnsammare villkor for enskild kapitalbildning och dgande upp till en viss
niva.

[ en rad moderata motioner aktualiseras olika forslag for att stodja enkilt
agande. Denna motion kommer att inriktas pa nagra delomraden.

Aktiesparande

Aktieinnehavets fordelning édr en vital fraga for en politik som syftar till en
okning och spridning av det enskilda dgandet. Den ér visentlig ur den en-
skilda aktiespararens synpunkt. eftersom sparande i aktier ger en direkt
agardel 1 néringslivet. Villkoren for enskilt aktiesparande har dessutom
mycket stor betydelse for naringslivets tillgdng pa riskvilligt kapital. vilket ar
en avgorande fraga for dess framtida konkurrenskraft och expansion.



RINKens forslag till kapitalbeskattning

Utifran malsittningen att stimulera enskilt 4gande och dstadkomma ett spritt
enskilt dgande bor en reformering av kapitalbeskattningen. enligt min upp-
fattning. ges en sadan utformning att aktiesparande —upp till en viss storlek -
stimuleras genom sarskilt formanliga skatteregler.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Den statliga utredningen om en reformerad inkomstbeskattning (RIN-
Ken) foresiar att beskattning av aktievinstbeskattade tillgdngar skall ske en-
ligt en s.k. portfoljmetod.

Beskattningen i en portfélymetod kan i princip konstrueras s att beskatt-
ning endera sker av det faktiska utfallet av en tranksaktion eller ej.

Den nuvarande kapitalbeskattningen har som huvudprincip att beskatt-
ning skall ske av det faktiska utfallet. Den av utredningen av reformerad in-
komstbeskattning foreslagna beskattningen bygger pd att eventuella vinster
i hela aktieportfoljen skall beskattas sd fort dgaren under aret gjort minst ett
kop eller forsiljning.

Nackdelen med kapitalbeskattning, dir det faktiska utfallet av en transak-
tion inte ligger till grund for beskattningen och dir vinster och forluster inte
behandlas symmetriskt, dr bl.a. att skatt kan utgd vid forlustaffirer. Stora
vinster kan. & andra sidan, helt undgd beskattning. Flera remissinstanser har
redan papekat denna allvarliga brist i RINKSs forslag.

Beskattningen enligt en portféljmetod strider mot den grundliggande
principen i vart skattesysten att beskattning skall ske av vinster medan skatt
ej behover utga pa forluster. Denna princip ér, enligt min uppfattning, en
vital del av minniskornas forstaelse och fortroende for vart skattesystem.

1 en motion till fjoldrets riksdag framholl jag bristerna med en kapitalbe-
skattning enligt portfdljmetoden. Under senare tid har det blivit uppenbart
att dessa brister ar betydande.

Riksdagen bor dirfor ge regeringen till kiinna att kapitalbeskattningen ej
bor ske enligt de principer om portféljmetod som utredningen om reforme-
rad inkomstbeskattning foreslagit.

Kapitalbeskattning vid avyttring av aktievinstbeskattade tillgdngar skall
enbart ske pd realiserade vinster, varvid vinster och forluster behandlas sym-
metriskt.

Beskattning av akticfonder och investmentbolag

Aktiefonder éren attraktiv sparform for aktiesparare som vill sprida sitt risk-
tagande. For att bl.a. stimulera enskilda manniskors sparande i aktiefonder
ar dessa. vid omplaceringar av sina innchav, befriade fran skatt.

Aktier 1 investmentbolag dr ett alternativ till aktiefonder. Investbolagen
ar ofta en koncern, dir moderbolaget dger aktier, marknadsnoterade och 1
vissa fall i form av egna rorelsedrivande dotterbolag.

Investbolagen kontrolleras ofta av ndgon/ndgra dgargrupperingar. For in-
vestmentbolag giller att skatt utgar vid eventuell realisationsvinst om bola-
get inte haft innehavet lingre tid dn tva ar.

Utredningen om reformerad foretagsbeskattning (URF) foreslog i sitt be-
tankande nya gemensamma regler for investmentbolag och aktiefonder.
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Forslaget bygger pa att
— intdktsrdntor dr skattepliktiga medan utgiftsrantor dr avdragsgilla
— mottagen utdelning ar skattpliktig
— beslutad utdelning for beskattningsaret ar avdragsgill. dock ej sa att skat-
temassigt underskott uppkommer

— reavinster pd aktier m.m. ar skattefria

— en schablonintikt pa |.5 % av aktiers m.m. marknadsvirde vid beskatt-
ningsarets ingdng infors.

For investmentbolagen finns en rad tillvigagangssitt for att undvika den
nya skatten som schablonintikten resulterari. De kan fa avdragsposter, t.ex.
— Oka belaningen och dra av rintorna
— Oka utdelningen
— omvandla reaforluster till rintekostnader.

For aktiefonderna dr mojligheterna att undvika beskattningen betydligt
mindre. For dessa finns visserligen mojligheten att 6ka utdelningen. Men det
innebir enbart att beskattningen flyttar fran fonden till de enskilda dgarna,
varfor den sammanlagda skattesituationen inte éndras.

Den allmdanna bedomningen bland placerare ar att investmentbolagen,
med de nya skattereglerna. kommer att fi en mycket fordelaktig skattesitua-
tion.

[ nraktiken torde de inte komma att crlidgga nigon eller mycket ringa
skatt.

For aktiefonderna — dir den breda allménhetens aktiesparande finns — ter
sig bilden helt annorlunda.

Utredningen konstaterar att

De foreslagna reglerna - skulle till skillnad fran vad fallet ar for investbo-
lagen — ha medfort en visentlig skatteskarpning for aktiefonderna under den
studerade perioden (1981-86) med en Okning av skatten fran 116 mkr till |
167 mkr. Detta ir en reflex av att aktiefonderna enligt dagens skatteregler
behandlas formanligare dn investmentforetagen bl.a. avseende reavinstbe-
skattningen av aldre aktier.

Den statliga dgarutredningen diskuterade 1 sitt betinkande. avgivet hos-
ten 1988. for- och nackdelarna med att utvidga denna skattebefrielse till att
aven gilla s k. investmentbolag. Av utredningens undersokningar framgér
att de marknadsnoterade investmentbolagen kontrolleras av ett fatal dgarfa-
miljer/dgargrupperingar. I flera fall drinvestmentbolagen vitala delar i olika
agarsfarers kontroll 6ver delar av vart néringsliv.

Foretridare for investmentbolagen har framhallit vikten av att foretag
kontrolleras av en “stark dgare”. Genom attinvestmentbolagen isin tur kon-
trolleras av ett fatal dgare. innebir ¢n utveckling dér investmentbolaget i
Okad utstriackning skulle bli “starka dgare™ 1 andra bolag att dgar- och makt-
koncentationen skulle 6ka ytterligare.

Genom édgarkoncentrationen i investmentbolagen kan dessas effektivitet i
vissa avseenden ifrdgasittas. Det dr imperiskt belagt att koncentration av
dgande och mycket tita band. mellan édgare — styrelse — VD. fororsakar pro-
blem t.ex. nir foretagets angeligenheter handhas pa ctt mindre effektivt
satt.

[ en motion om spritt dgande till fjolarets riksdag framholl jag att "En for-
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andring av beskattningen av investmentbolag i den riktning som diskuterats
inom dgarutredningen skulle innebira en kraftig uppvardering av de mark-
nadsnoterade investmentbolagens aktier. Genom att dessa ar koncentrerade
till ett fatal dgargrupperingar skulle en sddan atgard kraftigt 6ka dessas for-
mogenheter. Detta ar ej onskvart om man vill sprida dgandet och skapa en
jamnare formogenhetsfordelning.”

Det kan nu konstateras att genom utredningen om reformerad foretagsbe-
skattning (URF) i juni 1989 presenterade ett forslag utifrdn dgarutredning-
ens riktlinjer, har den s.k. investmentrabatten reducerats for de investment-
bolag som dr noterade vid Stockholms Fondbérs.

Genom att investmentbolagens beskattning skulle bli avsevirt formanli-
gare an aktiefondernas, skulle den stimulans av aktieagande och ett spritt
enskilt igande som fonderna innebir, delvis ga forlorad. En sddan utveck-
ling ar ur flera aspekter e) onskvard.

Den nya beskattningen av investmentbolag och aktiefonder bor darfor ut-
formas sa att den ger en lika hog effektiv beskattning av bigge dessa sparfor-
mer. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Skatte- och allemansfondssparande

Under det borgerliga regeringsinnehavet startades det s.k. skattefondsspa-
randet. Syftet var att 0ka antalet aktiedgare, sprida dgandet och darigcnom
bidra till ndringslivets riskkapitalforsorjning.

Skattefondssparandet blev tidigt en succé. Denna sparform ersattes se-
nare med det snarlika allemansfondssparandet.

Denna sparform bygger pa sparande i en typ av aktiefonder. Varje ar far
den som dcltar i allemanssparandet spara ett hogsta belopp. Om sparandet
avslutas och andelen i aktiefonden siljs ar den enskilda aktiespararens vinst
skattebefriad.

Allemansfondssparandet sker ofta via bank. De flesta allemansfonderna
ar darfor knutna till bankerna.

Antalet deldgare i en allemansfond

Syftet med allemansfonderna ar att sprida dgande och makt.

Ursprungligen fick det i varje allemansfond finnas hogst 75 000 delagare.
Genom proposition 1987/88:60 hojdes denna grins till 100 000 personer. Pa
grundval av forslag i prop 1988/89:150 hojdes ater — pa forslag av Sveriges
Virdepappersfonders forening — hogsta antal andelsdgare i en allemansfond.
Den gangen fran 100 000 till 150 000 personer.

Genom det stora antalet deldgare dr det praktiskt omojligt for dgarna att
traffas och besluta om fondernas angelagenheter. For att dgarna skall ta sitt
ansvar och bestamma i sina egna angelagenheter bor det hogsta antalet del-
agare i en fond kraftigt sinkas. Genom andring i lagen om allemanssparande
(1983: 890) bor det storsta antalet deldgare i en allemansfond darfor sattas
till S0 000 personer. Utskottet bor ges i uppdrag att utforma erforderlig lag-
text.

Genom den av mig foreslagna forandringen far de enskilda delagarna
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okade mojligheter att utova inflytande péa fondernas forvaltning. Det blir
ocksa fler fonder och fler personer som kommer att sitta i fondernas styrel-
ser. Detta kommer att bidra till maktspridning och pluralism.

Skattefonderna

Sedan 1984 sker det inget nysparande i aktiefonderna. Med tanke pa hushal-
lens laga sparande bor atgirder vidtas for att nysparandct i aktiefonderna
skall kunna ske.

Det finns for nirvarande 37 stycken féretagsanknutna skattefonder. Aven
hér dr det angelédget att nysparande kan ske.

Det ter sig naturligt att dessa fonder i framtiden ges en likartad behandling
som allemansfonderna. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kdnna.

Forslaget till ny aktiefondslag

Aktiefondernas verksamhet regleras for narvarande av 1974 ars aktiefonds-
lag. | promemorian "En ny aktiefondslag " (Ds 1989:71) foreslar en arbets-
grupp i finansdepartementet en ny lag.

Forslaget innebdr bl.a. att fonderna ges storre mojligheter att férvalta del-
dgarnas pengar pa ett bra sitt. Forslaget innebédr ocksd en anpassning till
EGs normer vilket dr positivt. Men pa nagra punkter dr forslaget otillfreds-
stdllande.

Deldgarnai en aktiefond har, enligt den nu gallandc lagstiftningen, rétt att
utse en ledamot i fondbolagets styrelse for varje paborjat tretal ledamoter.
Dessa ledamoter viljs pad en s.k. andelsstimma. P& andelsstimman har
dgarnaratt att forutom att vilja ledamoter i det s.k. fondbolag som forvaltar
fondens tillgdngar. dven stélla fragor och fa information om forvaltningen.
Om deldgarna dr missnojda med forvaltningen kan de besluta att byta fond-
bolag. De har dven ritt att utova rostratt for fondernas aktier.

| forslaget till ny akticfondslag foreslds att systemet med andelsstimmor
skall avskaffas. Detta vore enligt min mening djupt olyckligt. Det innebér
att de som dger aktiefonden skulle frantas rdtten att besluta over forvalt-
ningen av fondens tillgéngar.

Forslaget skulle leda till en utokad maktstéllning for dem som dger fond-
bolaget. dvs. banker och fondkommissionidrer. Genom att stimman avskaf-
fas kommer deldgarnas direkta insyn och kontrollmdjligheter att reduceras.

Samtidigt skulle det passiva dgandet utan dgaransvar 0ka genom att det
inte skulle vara mojligt for fonderna att utova rostritt for fondens aktieinne-
hav. Detta vore av flera skil en olycklig utveckling.

Riksdagen bor diarfor som sin mening ge till kdnna att andelsédgarna i en
akticfond dven i framtiden vid en dndring av 1974 ars aktiefondslag skall ha
ritt att besluta om fondens angelidgenheter pd en andelsidgarstimma.

Kopplingen akticfonder och banker

For nédrvarande dr manga fonder. enligt min uppfattning,. i alltfor hog grad
knutna till de stora bankerna. Risken finns hirigenom bl.a. att fonderna ut-
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nvttjas for att starka respektive banks “intressesfar™i stéllet fOr att prioritera
en god avkastning pa aktiespararnas insatta kapital.

Denna fraga bor ges 0kad uppmiarksamhet genom att mojligheterna for
bankerna att dga aktier i placeringssyfte overvags. Det kan darvid upp-
komma intressekonflikter mellan fondernas intresse och bankens intresse.
Sarskilt allvarlig kan denna risk bli ifall aktiefondsdgarnas kontroll via an-
delsstimmor forsvinner, en fraga som tidigare behandlats i denna motion.

Atgirder bor darfor vidtas for att minska kopplingen mellan banker och
de fondbolag som forvaltar olika typer av aktiefonder. Detta kan t.ex. ske
genom att bankinspektionen ges i uppdrag att beakta detta vid granskningen
av banker respektive bankernas fondbolag.

Den enskilde aktiespararen bor kunna vilja mellan att dga aktier som fy-
sisk eller juridisk person. Viljer hon att starta ett aktiebolag och aga ak-
tierna inom ramen for detta kan detta bolag med nuvarande skatteregler
vara forvaltande — eller rorelsedrivande - i virdepapper. Den enskilda aktie-
spararen bor sjalv fa avgora vilken inriktning och diarmed skattestatus som
bolaget bor ha.

I maj 1988 avkunnade kammarritten sju domar dar man bl.a. pekade pa
vilka kriterier som hittills har krévts for faimansbolag att bli rorelsedrivande
1 virdepapper. Domarna har tolkats pa sa sitt att det for detta skall krdvas
ett S0-tal affarer och en omsittning pa cirka 3 mkr.

Enligt min mening bor den enskilda aktiespararen sjélv fa avgora innkt-
ningen pa bolagets verksamhet. Rorelsekriterierna bor darfor sattas lagt. Ett
lampligt kriterium dr darfor minst fem affirer och en omsittning pa 100 ()
kronor.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Utforsiljning av statligt igda foretag

Flera statliga foretag har under de senaste aren helt eller delvis saits ut pa
marknaden. Bland dessa kan namnas Uddevalla Shipping (UV) och SSAB.

Aktierna i UV har salts ut till fyra kategorier,

— de borsnoterade transportforetagen Bilspedition och Nordstrom & Thu-
lin

— institutionella placerare, t.ex. forsakringsbolagen Skandia. Trygg Hansa
och Folksam

— tva fondkommissionirers storsta kunder

- vissa hogre befattningshavare hos vissa institutioner m.fl.

Under 1990 skall vtterligare statliga foretag privatiseras. Det ar viktigt att
aktieteckningen i dessa sker pa ett tillfredsstallande satt.

Enligt min uppfattning har allmédnheten allvarligt missgynnats vid utfor-
siljning av statliga foretag. Regeringen har gynnat de stora placerarna vid
aktieteckningar. Detta har skett samtidigt som dgarutredningen pekat pa
nackdelarna av institutionalisering och koncentration av dgandet i de
svenska borsforetagen.

De anstillda inom det foretag som marknadsnoteras bor pa formanliga
villkor erbjudas att kopa hogst 10% av de aktier som skall marknadsnoteras.

Mojligheten for Ovriga statligt anstallda att teckna aktier pi sadant satt
som anges ovan bor overvigas i samband med utfOrsaljningen.
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For att stimulera ett spritt enskilt d4gande bor minst halften av aktierna
forbehéllas allmianheten. @m emissionen blir 6vertecknad bor varje person
erhdlla hogst en borspost. Tilldelning bor ske genom utlottning av opartisk
myndighet. Nagon sarbehandling av vissa personer, som tidigare skett, bor
¢) ske.

Introduktionskursen vid marknadsnotering av Procordia, UV-shipping
och SSAB var, enligt den giangse uppfattningen pad kapitalmarknaden,
mycket formanlig. Med tanke pa sviangningarna i stal- och sjofartskonjunk-
turen kan det vara motiverat med ett forsiktigt satt utforsalyningspris. Enligt
min uppfattning var introduktionspriset vid utforsélyningen av SSAB alltfor
lagt, vilket resulterat i att de som fatt tilldelning kunnat ta hem snabba vins-
ter.

For att dstadkomma ett spritt enskilt d4gande och att de anstallda i stor ut-
strackning skall vara med vid introduktioner bor privatpersoner, som bara
far en post, betala ett 10% lagre pris an institutionella placerare, vilka i sin
tur kan fa tilldelning av flera poster.

Vinstandelssystem

Vinstandelssystem har visat sig vara en bra form for att sprida dgandet. Erfa-
renheterna fran de foretag som infort vinstandelssystem ar generellt sett
goda.

Det nya skattesystemet bor ges en sddan utformning att vinstandelssystem
uppmuntras.

Vinstandelssystem bor darfér inforas inom statligt dgda féretag samt inom
affarsverken televerket, luftfartsverket och postverket.

Statligt anstalldas foretrdade vid utfOrsiljning av statliga
foretag

I den allmdnna debatten anfors ofta att statligt anstallda p& vissa omraden
missgynnas jamfort med personer antéllda inom den privata sektorn. Ett ex-
empel pa detta, som ofta framhalls, ar att de statligt anstallda ej ges mojlig-
het att bli deldgare i det foretag man arbetar i.

En mojlighet i detta hanseende som bor provas vore. enligt min uppfatt-
ning, att ge statligt anstillda foretrade att teckna hogst 10% av akterna vid
utforsaljning av statliga foretag.

Forsdljning av statens andel i VPC

Vardepapperscentralen (VPC) skoter aktieboken och handhar registre-
ringen av aktier i s.k. avstamningsbolag, dvs. bolag vars aktier handlas vid
Stockholms Fondbors. Agare till VPC ir staten tillsammans med vissa
branschintressenter.

Staten gick ursprungligen in i VPC av insyn- och kontrollskal. Erarenhe-
ten visar att dessa syften val kan uppnds genom ramlagstiftning och bankin-
spektionens tillsyn. Det finns mot denna bakgrund inga skal for staten att
behalla sin andel 1 VPC. Denna bor darfor siljas. Vid forsiljning bor beaktas
vardet av att de intressenter som idag saknar agarandel far del av dgandet i
VPC.
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Hemstillan Mot. 1989/90
N367

Med stod av ovanstiende hemstills

{att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfors om att stodja ett spritt agande, genom att den fram-
tida kapitalbeskattningen ges en sadan utformning att aktieinnehav
upp till en viss niva stimuleras genom formanliga skatteregler,']

|att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna att den
framtida kapitalbeskattningen ej bor utgd fran en s.k. portfolj-
metod,’]

|att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfors om att den framtida kapitalbeskattningen skall utga
fran faktiskt realiserade vinster och forluster,!]

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kianna vad som
i motionen anfors om att vinster och forluster vid beskattning skall
behandlas symmetriskt,']

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i
motionen anfors om att beskattningen av investmentbolag och aktie-
fonder bor utformas sa att den ger en lika hog effektiv beskattning av
bigge dessa sparformer,']

[att riksdagen beslutar att det vid aktiesparande i famansbolag
skall vara mojligt att vid beskattning vara rorelsedrivande i vardepap-
per, forutsatt att man under aret vid minst fem transaktioner tillsam-
mans omsatt lagst 100 080 kr.,']

[att riksdagen uttalar att allemansfondssparandet bor bibe-
héllas.’]

[att riksdagen hos regeringen begir forslag till lag om allemans-
fonderna i enlighet med vad som i motionen anfors,?]

[att riksdagen beslutar att det hogsta antalet delagare i en aktie-
fond skall vara SO 800 personer,?]

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i
motionen anférs om skattefondssparande,?

|. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfors om kopplingen banker/fondkommissiondrer och ak-
tiefonder,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfors om ratten for andelsigare i en aktiefond att besluta
om fondens angeldgenheter pa en andelsagarstimma skall finnas kvar
vid en eventuell férdndring av 1974 ars aktiefondslag,

3. att riksdagen ger regeringen till kdnna att vid utforsdljning av
statligt hel- eller deldgda foretag, skall de statligt anstdllda ges fore-
trade att pa formanliga villkor kopa 10% av aktierna,

4. att nksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfors om vinstandelssystem,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférs om att vinstandelssystem bor inforas inom statligt
dgda foretag samt inom affdrsverken televerket, luftfartsverket och
postverket,



6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vadsomi  Mot. 1989/90
motionen anfoérs om principer for utforsadlyning av statliga foretag, N367
7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfors om att ingen sdarbehandling skall ske av vissa perso-
ner vid tilldelning av aktier nar statliga foretag siljs,
8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i
motionen anfors om att de anstallda, i foretag som skall séljas ut, skall
ha rdtt att teckna aktier 1 enlighet med vad som 1 motionen anfors,
9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfors om villkoren for institutionella placerares delta-
gande vid utforsiljningen av statliga foretag,
10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
i motionen anfors om forséljning av statens andel i Vardepapperscen-
tralen (VPC).

Stockholm den 25 januari 1990

Alf Wennerfors (m)
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