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Avdelning I — Inledning

1 Presentation av regeringens skrivelse

Sedan 1985 har regeringen redogjort for svensk exportkontrollpolitik i en
arlig skrivelse till riksdagen. Syftet med skrivelsen ar dels att pé ett oppet
satt redovisa det géngna arets aktiviteter pa exportkontrollomrddet, dels
att bidra med underlag till en bredare diskussion om frigor relaterade till
exportkontroll och icke-spridning. Regeringen stridvar stindigt efter att
forbéttra och fortydliga den information som ldmnas till riksdagen.

I arets skrivelse ser uppdelningen av amnesomradena nagot annorlunda
ut dn tidigare ar, for att terspegla den syn pa exportkontrollpolitiken som
styr regeringens arbete inom detta omrdde. Mer om bakgrunden till den
nya dispositionen aterfinns under nésta rubrik.

I skrivelsens forsta avdelning aterfinns forutom denna presentation och
texten om exportkontrollpolitikens inriktning ocksd en sammanfattning
av  exportkontrollpolitiken 2003 och en berdttelse om den
informationsverksamhet som bedrivs pd omrédet.

I skrivelsens andra avdelning redogors for géllande regelverk och
nationell tillimpning.

Den tredje avdelningen behandlar internationellt samarbete inom bl a
EU och FN. Hir finns ocksé en redovisning av arets internationella arbete
inom omrdden som antikorruption och immateriella 6verforingar.

Sist bildggs en uppstdllning av svensk krigsmaterielexport och
exportkontroll av produkter med dubbla anvidndningsomraden 2003,
tillsammans med aktuella dokument sdsom de svenska riktlinjerna for
krigsmaterielexport och EU:s uppforandekod for vapenexport.

Som ett resultat av samradd med bl a olika intressegrupper 1 samhéllet
har ny information tagits in i skrivelsen for att ytterligare 6ka 6ppenheten
kring exportkontrollpolitiken. Sddan ny information 4r t ex en
redovisning av statens utforsel av krigsmateriel, s k mellanstatliga
transaktioner. I ett nytt stycke har lagts till information om materiel
utlanad for militdr anvandning. En procentuell uppdelning av exporten i
s k foljdleveranser och nya leveranser har ocksd kunnat goras for vissa
lander. Vidare har texter omdisponerats for att tydligare och mer exakt
redovisa vilka data som avses, t ex listan Over de storsta svenska
exportforetagen avseende krigsmateriel. Slutligen ges i1 en bilaga
forklaringar till vissa dterkommande fackuttryck.

2 Exportkontroll som en del av icke-
spridningsarbetet

Inom det internationella samarbetet for att framja internationell fred och
sakerhet finns som grundldggande instrument en serie multilaterala avtal
om nedrustning och icke-spridning av massforstorelsevapen. Alla stater
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har dock inte anslutit sig till dessa avtal och 1 ndgra fall har gjorda
ataganden inte blivit fullt uppfyllda. Dessutom &r insynen begransad i
vissa stater. Tilltron till multilaterala begrédnsningsavtal har darfor
ifragasatts pa vissa héll.

Samtidigt har dven terrorismen, innefattande risker for anvindning av
dessa vapen, blivit ett allt storre hot mot sdkerheten 1 véarlden.

Okontrollerade floden av konventionella vapen utgoér ocksa ett hot mot
fred och sékerhet. FN berdknar att mer &n 500.000 personer dor varje &r
till f61jd av vapenrelaterat vdld och vipnade konflikter. De flesta faller
offer for sk latta vapen. Ottawa-konventionen om totalforbud mot
truppminor, FN:s aktionsplan avseende latta vapen, OSSE:s létta vapen-
dokument liksom EU:s uppforandekod for krigsmaterielexport ér centrala
instrument for att komma till ritta med problemet.

De multilaterala avtalen och instrumenten &r viktiga uttryck for
statssamfundets arbete for nedrustning och for att forhindra spridning av
massforstorelsevapen och okontrollerade floden av andra vapen.
Emellertid kriavs att de ocksa kompletteras med en strikt och effektiv
exportkontroll for att uppnd de uppstillda mélen. Exportkontrollen &r
darfor ett centralt instrument for stater att fullfélja sina internationella
ataganden pd icke-spridningsomradet.

Sjdlva exportkontrollen utdvas alltid nationellt. I de multilaterala
exportkontrollregimerna och 1 EU sker emellertid ett omfattande
samordnande arbete. Arbetet for att effektivt forhindra spridning méste
bedrivas pa olika nivéer och 1 olika internationella fora. Sverige agerar
darfor aktivt sévil i regimerna som pd EU-nivd for att ytterligare stirka
exportkontrollen som ett instrument for sdvil icke-spridning som mot
okontrollerade floden av konventionella vapen. En sérskild fraga ar att
EU ses som en hemmamarknad for de allra flesta produkter med dubbel
anvandning. Handel inom EU é&r inte export. Handel till ett land utanfor
EU é&r export. Dirmed é&r alla, snart 25, EU-staterna beroende av
varandras exportkontrollsystem. En effektiv svensk exportkontroll kan
motverkas av en ineffektiv exportkontroll 1 ett annat EU-land.

3 Sammanfattning av exportkontrollpolitiken
2003: Krigsmateriel och produkter med
dubbel anvindning

Krigsmateriel

Det dr av stort sdkerhets- och forsvarspolitiskt intresse for ett militért
alliansfritt land som Sverige att bevara savil kompetens som utvecklings-
och produktionskapacitet pd det forsvarsindustriella omrddet. Det ligger
ocksa 1 vart sdkerhetspolitiska intresse att samverka med andra ldnder om
materielforsorjningen. For att langsiktigt tillmotesga de svenska behoven
krdvs en viss export. Kontrollen av denna export dr nddviandig for att
sdkerstédlla att de produkter som fors ut ur Sverige gér till for oss
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acceptabla mottagarldnder. Krigsmateriel far endast exporteras om det
finns sékerhets- eller forsvarspolitiska skél for det och det inte strider mot
Sveriges utrikespolitik.

Redovisningen av den svenska krigsmaterielexporten presenteras i
bilagor till denna skrivelse. For att tydliggora siffrorna visas ocksa
statistik frdn de senaste aren. Detta gors ocksd eftersom exporten av
krigsmateriel frdn Sverige dr begrdnsad och enstaka forséljningar av
storre system kan orsaka kraftiga sviangningar 1 den arliga statistiken. For
att utldsa en mer langsiktig trend, behover saledes siffror frén ett enstaka
ar ses tillsammans med statistik fran tidigare ar.

Uppgifterna 1 den érliga skrivelsen baseras pa lagstadgad rapportering
frdn de krigsmaterieltillverkande foretagen. Inspektionen for strategiska
produkter (ISP) har sammanstillt denna och inkommit med underlag till
den statistik Over den svenska krigsmaterielexporten som redovisas 1
denna skrivelse.

Virdet av den totala fakturerade forsdljningen av krigsmateriel (inom
och utom riket) under &r 2003 uppgick till 14 116 miljoner kronor,
motsvarande en 0kning med 53% jamfort med &r 2002. Virdet av de
faktiska exportleveranserna av krigsmateriel under ar 2003 var 9 479
miljoner kronor, en 6kning med 88% jamfort med foregdende ar ridknat 1
lopande priser. Exporten svarade saledes for ungefir 67% av
forsvarsindustrins totala fakturerade forsdljning av krigsmateriel under
aret. Krigsmaterielexportens andel av den totala varuexporten Okade
under 2003 fran 0,44% till 0,79%.

Virdet av de beviljade utforseltillstinden ar 2003 uppgick till 9 021
miljoner kronor, vilket innebar en 6kning med 53% jamfort med ar 2002.
Virdet for &r 2003 ligger over det genomsnittliga védrdet under den
senaste tiodrsperioden, med undantag for ar 2001, da tillstind beviljades
for tva sérskilt stora exportafférer.

Som framgéar av diagram 1 bilaga 1, figur 1, varierar vérdet av de
beviljade utforseltillstinden kraftigt ar frn ar, medan vérdet av de
faktiska leveranserna uppvisar mindre variationer. Forklaringen till detta
ar att ett enskilt utforseltillstand ofta fullfoljs genom delleveranser under
tva eller flera ar.

Produkter med dubbla anvindningsomriden

Exportkontrollens andra huvuduppgift ar att forhindra spridning av
produkter som tillverkats for civilt bruk, men som dven kan anvéndas for
framstéllning av massforstorelsevapen och krigsmateriel. En effektiv
exportkontrollpolitik pd detta omridde ar direkt avgorande for att
forhindra sddan export som kan ha en destabiliserande verkan i véar
omviarld. Kampen mot terrorismen har lett till 6kad fokusering pa
exportkontrollen samt tydligare krav pa restriktioner for viss export av
savil produkter med dubbla anvdndningsomradden som krigsmateriel.
Risken for spridning av massforstorelsevapen ér betydande. Samarbetet
kring exportkontroll av produkter med dubbla anvdndningsomraden sker
fraimst 1 ett antal internationella organ, de sk multilaterala
exportkontrollregimerna. Inom dessa sker ett kontinuerligt utbyte av
information angaende dels vilka produkter och teknologier som bor
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kontrolleras, dels vilka mottagare som kan vara kénsliga 1 ett
spridningsperspektiv. Detta arbete inriktas dven pa att forhindra
terrorister (som kan finnas 1 alla ldnder) att fa tillgdng till kénsliga
produkter som kan anvindas for tillverkning av massforstorelsevapen.
Terroristhotet och den tilltagande globaliseringen av vérldsekonomin har
tydliggjort behovet av ett fordjupat samarbete Gver nationsgrinserna,
dven om kontrollarbetet framst regleras av vér nationella lagstiftning.

Arbetet inom exportkontrollregimerna' har varit mycket intensivt
under aret. En av dem, Wassenaararrangemanget, genomforde en storre
oversyn av sin verksamhet. EU spelade en allt storre roll 1 regimerna
under 2003. Vidare antog EU vid toppmétet i Thessaloniki i juni
grundlaggande principer for en strategi och handlingsplan mot spridning
av massforstorelsevapen. Till grund hérfor lag ett svenskt initiativ
tidigare under véren. Vid Europeiska radets mote 1 december antogs en
vidareutvecklad och mer utforlig strategi. Exportkontrollen utgodr ett
centralt element 1 EU-strategin.

En annan frdga som dominerat arbetet under 2003 &r den kommande
EU-utvidgningen och vikten av att de nya medlemsldnderna kan fullt ut
delta 1 hela det internationella exportkontrollsystemet. Denna fraga
forvéntas dven att vara en av de allra viktigaste inom EU under 2004.

4 Informationsverksamhet

Informationsverksamhet om handel med krigsmateriel bedrivs pa sdvil
nationell som internationell niva. Regeringens arliga skrivelse till
Riksdagen om den svenska exporten &r ett led i anstrdngningarna for
oppenhet. Den arliga skrivelsen publiceras pa svenska och engelska och
finns tillgdnglig pd webbplatserna www.ud.se, www.lagrummet.se,
www.regeringen.se samt i Rixlex (www.riksdagen.se).

Den arsrapport som upprittas inom ramen for EU:s uppforandekod for
vapenexport utgor ett viktigt instrument for att 6ka insynen pa europeisk
nivd. Sverige verkar for att denna rapport kontinuerligt skall forbattras
och utokas. Uppforandekoden aterges i bilaga 4 till denna skrivelse. Som
ytterligare en atgérd for att frimja informationstillgangen pa detta omrade
internationellt har regeringen sedan 60-talet bidragit ekonomiskt till
SIPRI:s statistik- och informationsverksamhet. Bland annat har detta
resulterat i en Internetdatabas (www.sipri.se), som innehaller information
om nationella och internationella exportkontrollsystem samt viss statistik
over innehav och export.

Det ar regeringens ambition att upprétthélla en kontinuerlig dialog med
de intresseorganisationer som arbetar med fragor som ror
exportkontrollpolitik. Som ett led 1 forverkligandet av denna ambition
holls 1 december 2003 ett seminarium dir ansvarigt statsrad bjod in ett
antal intresseorganisationer for samtal om regeringens syn pa
exportkontroll som en del av icke-spridningsarbetet. Detta seminarium

! Zangerkommittén (ZC), Nuclear Suppliers Group (NSG), Australiengruppen (AG),
Wassenaararrangemanget (WA) samt Missilteknologikontrollregimen (MTCR).
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kommer att foljas upp under 2004 med ytterligare seminarier och
arbetsgrupper (eng. workshops).

Att verka nationellt f6r spridning av kunskap om exportkontrollen,
bade till allménheten och till de foretag som berors dr en viktig uppgift
for Inspektionen for strategiska produkter (ISP). ISP gav 1998 ut en
reviderad upplaga av den handbok som senast gavs ut av ddvarande
Krigsmaterielinspektionen ar 1993. Handboken ér frimst avsedd for dem
som inom forsvarsindustrin och vid statliga myndigheter arbetar med
drenden som rdr tillverkning och utforsel av krigsmateriel. Den redovisar
gillande lagstiftning, regelverk och handldggningsordning for
tillstdndsdrenden. En motsvarande handbok for verksamhetsgrenen
strategiska produkter publicerades ocksd 1998. Under ar 2003 har ISP pa
sedvanligt vis anordnat seminarier och informationsmdten om sin
verksamhet riktade 1 forsta hand till befattningshavare inom industrin.

Dartill har myndigheten medverkat i1 ett antal seminarier arrangerade
av frivilligorganisationer savél 1 Sverige som utomlands. I december
2003 forandrade ISP sin webbplats for att gora innehall och utseende sé
lattfattligt och informativt som mojligt. Adressen dr www.isp.se. I syfte
att 6ka Oppenheten kring krigsmaterielexporten redovisar numera ISP
oversiktligt beviljade utforseltillstdnd av krigsmateriel ménadsvis. ISP
tillhandahdller ocksd via sin webbplats aktuella regelverk och
forteckningar Over savidl krigsmateriel som produkter med dubbla
anvandningsomraden.

Avdelning IT — Regelverk och nationell tilldimpning

5 Lagen om krigsmateriel

Tillverkning och utférsel av krigsmateriel regleras genom lagen
(1992:1300) om krigsmateriel och forordningen (1992:1303) om
krigsmateriel. Badda fOrfattningarna trddde 1 kraft den 1 januari 1993 och
ersatte lagen (1983:1034) om kontroll over tillverkningen av
krigsmateriel, m m och lagen (1988:558) om forbud mot utforsel av
krigsmateriel, m m med tillhorande forordningar.

Den nuvarande lagen bygger i allt visentligt pd den tidigare
lagstiftningen liksom pa tidigare praxis. Jimfort med denna innehéller
den emellertid en vidgning av krigsmaterielbegreppet samt forenklingar,
fortydliganden och moderniseringar av de bestimmelser som géller for
kontrollen over tillverkning och for utlandssamverkan avseende
krigsmateriel.

Krigsmateriellagen foreskriver att krigsmateriel inte fér tillverkas utan
tillstind. Aven all forsvarsindustriell utlandssamverkan forutsitter
tillstdind. Med utlandssamverkan fOrstds exportforsdljning eller annat
tillhandahéllande (bl a oOverldtelse eller formedling) av krigsmateriel.
Vidare omfattar begreppet upplételse eller overlatelse av tillverknings-
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rattigheter, avtal med nagon i utlandet om att gemensamt med denne eller
for dennes riakning utveckla krigsmateriel eller metod for framstéllning
av sddan materiel eller om att gemensamt tillverka krigsmateriel.
Slutligen kravs tillstdnd, med vissa undantag, for att bedriva militart
inriktad utbildning.

Enligt lagen om krigsmateriel indelas krigsmateriel 1 tva kategorier:
krigsmateriel for strid (KS) och dvrig krigsmateriel (OK). Bestimmelser
om vilken materiel som innefattas 1 de tvd kategorierna aterfinns 1
forordningen om krigsmateriel. Kategorin krigsmateriel for strid omfattar
materiel med fOrstorelsebringande verkan inklusive sikten for sédan
materiel samt materiel for eldledning. Kategorin Ovrig krigsmateriel
omfattar delar och komponenter till krigsmateriel for strid samt materiel
som ej har direkt forstorelsebringande verkan i en stridssituation.

I EG-forordningen for kontroll av produkter med dubbla
anviandningsomraden som tradde 1 kraft 1 september 2000 finns i1 vissa
fall krav pa exporttillstind for produkter som inte ingdr i begreppet
krigsmateriel, men som hor samman med exporterad krigsmateriel. For
vidare information om regelverket i1 det aktuella hanseendet, se avsnitt 8 1
denna skrivelse.

Beslut om utforseltillstdnd fattades t.o.m. den 31 januari 1996 enbart
av regeringen. | drenden som inte avsag utforsel i storre omfattning eller 1
ovrigt inte var av storre vikt utdvades beslutsritten av det statsrdd som
hade till uppgift att foredra drenden om tillstdnd for utforsel av
krigsmateriel. Icke delegerade regeringsbeslut omfattade 98% av det
totala virdet av givna tillstdnd ar 1995. Sedan den 1 februari 1996 fattas
beslut 1 utforseldrenden 1 forsta hand av Inspektionen for strategiska
produkter (ISP) utom i de drenden som beddms vara av principiell
betydelse eller annars av sdrskild vikt, vilka skall Overldmnas till
regeringen for avgorande.

6 Riktlinjerna for krigsmaterielexport

Enligt 1 § andra stycket lagen (1992:1300) om krigsmateriel far tillstand
enligt lagen ldmnas endast om det finns sékerhets- eller forsvarspolitiska
skél for det och det inte strider mot Sveriges utrikespolitik. De ndrmare
principerna for provningen har lagts fast 1 regeringens praxis och har
kommit till uttryck i regeringens riktlinjer for krigsmaterielexport och
annan utlandssamverkan som riksdagen ocksé stillt sig bakom (jfr prop.
1991/92:174 s. 41 f., prop. 1995/96:31 s. 23 f. och bet. 1992/93:UU1). En
sammanfattning av riktlinjerna fogas till denna skrivelse som bilaga 3.

Overgripande kriterier och bedémningskriterier

Riktlinjerna uttolkas med brett parlamentariskt stod och ar vigledande
for Inspektionen for strategiska produkter (ISP) vid provningen av
arenden om tillstdnd enligt lagen och férordningen om krigsmateriel.

Riktlinjerna ér forsedda med tva dvergripande kriterier for nér tillstdnd
enligt lagen kan lamnas, ndmligen dels att utlandssamverkan behovs for
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att tillgodose det svenska fOrsvarets behov av materiel eller kunnande
eller 1 6vrigt dr sdkerhetspolitiskt onskvérd, dels att samverkan inte star 1
strid med principerna och malen for Sveriges utrikespolitik. Dessa
overgripande kriterier kan anses utgora en precisering av 1 § andra
stycket, lagen om krigsmateriel.

I riktlinjerna preciseras ocksd de faktorer som bor beaktas 1 samband
med provningen av ett enskilt drende. Ett grundkrav ar att alla for drendet
betydelsefulla omstidndigheter skall beaktas, oavsett om de uttryckligen
anges 1 riktlinjerna eller ej. Dessa bedomningskriterier tillimpas ocksa pé
samverkan med person eller foretag 1 utlandet avseende utveckling eller
tillverkning av krigsmateriel. Sverige r ett av f4 EU-ldnder som har en
lagstiftning som &dven omfattar formedling av krigsmateriel (arms
brokering).

Riktlinjerna framhéller sirskilt den vikt som vid den utrikespolitiska
beddmningen av varje utforseldrende skall fastas vid respekten for
maénskliga réttigheter 1 mottagarlandet. Situationen 1 mottagarlandet vad
géller ménskliga rattigheter skall alltid vdgas in dven 1 de fall da det ar
frdga om utforsel av materiel som 1 sig inte kan anvédndas for att kranka
ménskliga rattigheter.

Ovillkorliga hinder for export

Riktlinjerna anger tre typer av ovillkorliga hinder som, om de intréffar,
anses omdjliggéra export. De tre dr: beslut av FN:s sdkerhetsrad,
internationella Overenskommelser som Sverige bitritt (tex EU-
sanktioner), samt exportstopp som pabjuds enligt de folkréttsliga reglerna
om export frin neutral stat under krig.

Krigsmateriel for strid och 6vrig krigsmateriel

Krigsmaterielbegreppet breddades ar 1993 till att d&ven omfatta viss
materiel med civil eller delvis civil anvindning. Utvidgningen av
begreppet ledde till att export som tidigare varit oreglerad kom att bli
foremél for politisk provning och inkluderas i1 krigsmaterielexport-
statistiken. Breddningen &tfoljdes av en indelning av krigsmateriel 1 tva
kategorier for vilka uppstillts delvis olika riktlinjer for utforsel.

For kategorin krigsmateriel for strid (KS) géller att tillstdnd till export
inte bor ges till en stat som befinner sig 1 vdpnad konflikt med annan stat,
en stat som dr invecklad 1 internationell konflikt som kan befaras leda till
viapnad konflikt eller en stat som har inre védpnade oroligheter. Ett
aterkallande av tillstind kan emellertid underldtas om det dr forenligt
med folkritten och malen och principerna for den svenska
utrikespolitiken. Utforseltillstind bor heller inte ges till en stat dér det
forekommer omfattande och grova kréankningar av méinskliga rattigheter.
Detta dr samma krav som tillimpades fore 1993, med den skillnaden att
forekomsten av krankningar av de ménskliga rattigheterna tidigare endast
behdvde beaktas om materielen 1 sig kunde anvédndas for att kridnka de
ménskliga réttigheterna. I detta avseende skiljer sig Sverige fran vissa
andra EU-lander.
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For utforsel av ovrig krigsmateriel (OK), som i stor utstrickning
omfattar produkter som fore &r 1993 inte betraktades som krigsmateriel
(exempelvis  spaningsradaranldggningar  eller  simulatorer  for
utbildningsdndamal), géller att utforseltillstdind bor beviljas till 1dnder
som inte befinner sig 1 vdpnad konflikt med nidgon annan stat, som inte
har inre vdpnade oroligheter eller dir det inte férekommer omfattande
och grova krankningar av ménskliga rittigheter. Risk for vapnad konflikt
utgor sdledes inte ett sarskilt kriterium 1 beddmningen avseende utforsel
av ovrig krigsmateriel.

De skilda riktlinjerna for krigsmateriel for strid respektive oOvrig
krigsmateriel innebér att en storre linderkrets kan komma 1 frdga som
mottagare av 0vrig krigsmateriel, dvs. icke forstorelsebringande materiel,
an for krigsmateriel for strid.

Foljdleveranser och ”svensk identitet”

Niér det giller foljdleveranser anger riktlinjerna att "tillstand bor ges till
utforsel av reservdelar till tidigare, med vederborligt tillstdnd exporterad
krigsmateriel, om inte ovillkorligt hinder méter. Detsamma bor gélla
andra leveranser, t ex av ammunition, som har samband med tidigare
utforsel eller dir det annars vore oskéligt att inte ge tillstand".

Nér det giller samarbete med utlandsk part géller att export till tredje
land bor beddmas 1 enlighet med de svenska riktlinjerna om produkten
har Overviagande svensk identitet. Om produkten har Overvigande
utlaindsk identitet, eller om det foreligger ett starkt svenskt
forsvarspolitiskt intresse av samarbetet, kan samarbetslandets regler om
utforsel tillimpas for export dérifran.

7 Utredningen om Oversyn av den svenska
krigsmateriellagstiftningen

I juli 2003 tillsatte regeringen en sarskild utredning med uppgift att
utreda fOrutsittningarna for den framtida svenska exportkontrollen och
ramarna kring den. Utredningen skall vara klar den 15 oktober 2004.
Utgangspunkten utgoérs av de forutsiattningar som giller for den svenska
utrikes-, forsvars- och sédkerhetspolitiken samt Sveriges internationella
ataganden pd exportkontrollomradet.

Utredaren skall kartldgga fordndringarna som skett i det internationella
samarbetet och utvecklingen inom vapen- och krigsmaterielindustrin.
Utifran kartldggningen skall sedan utredaren granska de instrument som
idag anvénds 1 den svenska exportkontrollen. Utredaren skall se Over
géllande forfattningar och riktlinjer samt ldmna forslag pa de éndringar
som kan behovas. Utredaren skall sérskilt overviga och redovisa bl a
behovet av att

— ytterligare reglera olika former for tillhandahéllande av
krigsmateriel;
— reglera import av krigsmateriel;
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— gora en Oversyn av regeringens riktlinjer;

— reglera aktiviteter under begreppen tjénster, tekniskt bistdnd och
service pa krigsmaterielomradet, samt

— fordndra de straffrittsliga bestdimmelserna i krigsmateriellag-
stiftningen.

Utredaren skall vidare utvirdera hur delegeringen av besluten till
Inspektionen for strategiska produkter fungerat och hur samrédet med
inspektionens exportkontrollrdd utvecklat sig samt ldmna forslag till hur
det framtida systemet for exportkontroll bor utformas och hur
organisationen bor se ut.

8 EG-forordningen for kontroll av produkter
med dubbla anvindningsomridden

Gemensam EU-lagstiftning

Europeiska unionens rdd antog &r 2000 rddets forordning (EG) nr
1334/2000 om uppréattandet av en ny gemenskapsordning for kontroll av
produkter och teknik med dubbla anvindningsomraden (EGT nr L 159,
30.6.2000 s.1). Forordningen tradde i kraft den 28 september 2000 och
ersatte ddrmed radsforordningen fran 1995, (EG) nr 3381/94. Till
skillnad fran de multilaterala exportkontrollregimerna, dr forordningen
juridiskt bindande for Sverige, liksom for andra EU-stater inklusive de
tio nya medlemmarna. Syftet dr att s langt mdjligt etablera fri rorlighet
for kontrollerade produkter inom den inre marknaden samtidigt som de
olika nationella systemen for kontroll av export till tredje land starks och
harmoniseras.

Forordningen forenar medlemsstaternas ataganden inom ramen for de
multilaterala exportkontrollregimerna med friast mgjliga rorlighet av
varor inom den inre marknaden. Utvecklingen inom regimerna (AG,
MTCR, NSG och WA) beaktas genom aterkommande andringar och
uppdateringar av  produktlistorna till forordningen. Den nya
forordningens medfoljande bilagor beslutas inom ramen for
gemenskapssamarbetet i forsta pelaren, vilket innebédr att de far direkt
verkan pd det nationella planet. Bilagorna skall enligt forordningen
uppdateras varje ar.

Forordningen fran ar 2000 introducerade en rad nyheter, bla ett
generellt gemenskapstillstand for export av vissa produkter till vissa
tredje ldnder. Den nya tillstdndstypen har forenklat arbetet for de
exporterande foretagen genom att ett och samma tillstind kan &beropas
oavsett var utforseln fran EU dger rum. Detta har dven lett till en dkad
samsyn inom EU pd denna typ av export. Dels har bedomningen i
tillstdndsdrenden underldttats genom att den nya forordningen dven
inkluderar gemensamma kriterier som medlemsstaterna har att beakta vid
sin provning.
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Svensk lagstiftning

I Sverige kompletteras EG-forordningen av lagen (2000:1064) om
kontroll av produkter med dubbla anvindningsomraden och av tekniskt
bistdind, samt av tillhérande forordning (2000:1217). Bada
forfattningarna tradde 1 kraft den 1 januari 2001 och ersatte lagen
(1998:397) om strategiska produkter och forordningen (1998:400) om
strategiska produkter.

Till skillnad frdn vad som giller under krigsmateriellagstiftningen —
dér utforseltillstdnd utgdér undantag fran ett generellt exportforbud — &r
forhdllandet det omvidnda under regelverket for kontroll av produkter
med dubbla anvindningsomrdden. Hir &r utgangspunkten den att
utforseltillstand skall ges sévida det inte strider mot utrikes- eller
sakerhetsintressen sdsom dessa beskrivs 1 EG-forordningen.

Export och overforing av produkter med dubbla anvindningsomraden
ar foremdl for tillstindsgivning och tillstindsgivande myndighet é&r
Inspektionen for strategiska produkter (ISP). Betraffande kdrndmnen och
material mm som aterfinns 1 bilaga I till rddets forordning &r det
emellertid Statens kérnkraftinspektion (SKI) som meddelar tillstand.

Lagen om produkter med dubbla anviandningsomraden och av tekniskt
bistdind saknar liksom sin foregangare sidrskilda bestammelser om
mojligheten att fa4 forhandsbesked om huruvida ett utforseltillstdnd
kommer att ges vid en eventuell export av produkter med dubbla
anvandningsomraden till en specifik destination. En praxis har emellertid
utvecklats med inneborden att ISP ger foretag forhandsbesked. Under
2003 ldmnades 43 forhandsbesked.

Generalklausulen — en uppsamlingsbestimmelse (eng. catch-all)

Enligt rédsforordning (EG) 1334/2000 artikel 4 och den svenska
lagstiftningen kan tillstdnd dven krdvas for export av produkter som inte
ar angivna 1 bilagorna till rddsforordningen (s k icke-listade produkter)
om exportdren har informerats av ISP att produkten &r eller kan vara
avsedd att anvindas 1 samband med tillverkning av massforstorelsevapen
eller missiler som ar kapabla att bira sadana vapen. Generalklausulen har
tillkommit som en uppsamlingsbestimmelse for att se till att syftet med
regleringen inte kringgds pa grund av att produktlistorna séllan kan vara
heltackande 1 ljuset av den snabba teknologiska utvecklingen.
Betriffande de forsta tre paragraferna under artikel 4 i1
raddsforordningen krivs att exportdren har blivit informerad av ISP om
produktens anvidndningsomrade. Exportdren dr emellertid enligt artikel
4.4, dven skyldig att upplysa ISP om exportdren dr medveten om att en
produkt helt eller delvis édr avsedd for sédan anvidndning som regleras i
artikel 4.1-3. ISP skall d& avgora om tillstand skall kridvas for exporten.
Generalklausulen innefattar dven sérskilda krav pa tillstand 1 vissa fall
for export relaterad till militir slutanvandning eller krigsmateriel, eller
for export av icke-listade produkter som dr eller kan vara avsedda for
militdr slutanvindning 1 ett land som omfattas av ett FN-, EU- eller
OSSE-embargo, samt for icke-listade produkter som ér, eller kan vara,
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avsedda att anvindas som delar eller som komponenter till krigsmateriel
som olovligen har exporterats.

Det dr denna uppsamlingsbestimmelse som har legat till grund for
EU:s gemensamma strdvande att infora generalklausulen 1 de olika
exportkontrollregimerna.

9 Inspektionen for strategiska produkter

Bakgrund

Inspektionen for strategiska produkter (ISP) inrdttades den 1 februari
1996 med ansvar for den kontroll som foreskrivs 1 lagen (1992:1300) om
krigsmateriel och tillhorande forordning. Inspektionen dvertog dérmed
ansvaret for merparten av de drenden som tidigare beslutades av
regeringen efter beredning 1 Krigsmaterielinspektionen (KMI), och den
enhet inom Utrikesdepartementet som svarade for strategisk
exportkontroll. ISP fick dven ansvar for kontroll enligt lagen (2000:1064)
om kontroll av produkter med dubbla anvindningsomraden och av
tekniskt bistdnd, samt tillhorande forordning. ISP har dartill utsetts att
vara nationell myndighet inom ramen for FN:s konvention om férbud
mot kemiska vapen (CWC).

ISP ansvarar saledes for tillstdnds- och utforselfragor avseende sévil
krigsmateriel som produkter med dubbla anvindningsomrdden.
Myndigheten har enligt 1a § lagen om krigsmateriel och 4 § lagen om
kontroll av produkter med dubbla anvindningsomridden skyldighet, och
pa eget initiativ, att ldmna Gver drenden som har principiell betydelse
eller annars ar av sdrskild vikt till regeringens provning. ISP verkar 1 néra
samrad med Utrikesdepartementet och Forsvarsdepartementet.

Kontakter med foretagen

ISP har Iopande kontakter med de foretag som berdrs av
kontrollverksamheten. Nar det géller krigsmateriel skall foretagen till ISP
kvartalsvis redovisa den marknadsféring som de har bedrivit utomlands.
Dessa rapporter ligger till grund for ISP:s dterkommande genomgéangar
med fOretagen avseende deras exportanstringningar. Forutom att fatta
beslut i tillstdndsdrenden granskar ISP de underrittelser som tillverkare
av krigsmateriel dr skyldiga att 1dmna senast fyra veckor innan ett anbud
lamnas eller ett avtal ingds om export av, eller annan utlandssamverkan
om, krigsmateriel. Slutligen skall de krigsmaterielexporterande foretagen
rapportera om de leveranser som genomforts med stod av ldmnade
tillstand.

Det finns dven ett nara samarbete mellan ISP och foretag som tillverkar
produkter med dubbla anvindningsomraden. ISP bedriver bl a en arligt
aterkommande seminarieverksamhet for att pa sa sétt na ut till foretagen.
D& lagen om kontroll av export av produkter med dubbla
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anviandningsomraden ser annorlunda ut &n lagen om export av
krigsmateriel, paverkar detta dven formen for kontakten mellan
myndighet och foretag. Det ér till exempel inte alltid 14tt att identifiera
vilka foretag som berdrs. Det beror pd att produkter med dubbla
anviandningsomraden dr svarare att klassificera. Den kontrollista som
etablerats 1 samband med EG-forordningen 1334/2000 ger en végledning
om vilka produkter som bara far exporteras med licens.

Finansiering

ISP finansieras med avgifter som tas ut av de tillverkande foretagen.
Avgifterna berdknas med utgangspunkt fran virdet av fakturerade
leveranser av kontrollerade produkter som dverstiger 2,5 miljoner kronor
per ar. Underlaget for avgiftsuttaget omfattar saledes bade leveranser
inom Sverige och leveranser till utlandet. Ett direkt samband mellan
myndighetens verksamhet och industrins betalningar har undvikits
genom att avgifterna inbetalas till staten och inte direkt till myndigheten.
Myndighetens l6pande verksamhet anslagsfinansieras pd sedvanligt sétt
och kostnadstickning uppnéds genom utdebitering av industrin arsvis 1
efterskott, dad verksamhetens faktiska kostnad liksom foretagens
fakturerade leveranser slutgiltigt kan faststéllas.

Arenden

Antalet inkomna &drenden till ISP avseende utférsel uppgick under ar
2003 till 1391, wvarav 321 avsdg produkter med dubbla
anvandningsomrdden. Motsvarande tal var 1406 resp. 279 for ar 2002
och 1421 resp. 245 for ar 2001. Den fortsatta minskningen avseende
arenden om utforsel av krigsmateriel forklaras bl a med att myndigheten 1
storre utstrackning anvéander projektlicenser med innehéllsméssigt utokat
djup och bredd samt lidngre giltighetstid. Generella licenser har ocksa
inforts for materiel tillhorande svensk eller utldndsk forsvarsmakt. Man
kan dven se en okande trend for licenspliktig utforsel av produkter med
dubbla anvdndningsomréden.

Inom verksamhetsgrenen kemvapenkonventionen overlamnades 107
industrideklarationer till ISP under ar 2003 mot 112 ar 2002.
Motsvarande antal deklarationer till konventionens sekretariat OPCW
(Organisation for the Prohibition of Chemical Weapons) i Haag var 41 st,
jamfort med 40 for &r 2002. Med en industrideklaration avses information
om den verksamhet som bedrivits vid foretag eller anldggningar som
yrkesmissigt anvédnder sig av, importerar samt exporterar vissa kansligare
kemikalier. Under kemvapenkonventionens verifikationsbestimmelser
har OPCW genomf0rt inspektion av en svensk anldggning sdvél ar 2003
som &r 2002.

ISP  fortsatte under 2003 sitt rationaliseringsarbete inom
licensieringsomradet for att forenkla den administrativa processen for
arenden av rutinkaraktdr. Malséttningen for ISP &r att utforseldarenden av
rutinkaraktar skall slutbehandlas i forsta hand inom en ménad och pa sikt
inom tvé veckor. Det system for sdker elektronisk kommunikation mellan
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ISP och de krigsmaterielexporterande foretagen som utvecklades under
2002 togs 1 bruk under 2003. Under aret vidtogs dven dtgarder for att
sammanldnka detta system med det elektroniska drendehanteringssystem
som redan finns pd myndigheten. Ménga av dessa atgéarder ligger vél 1
linje med myndighetens strdvan att arbeta mot regeringens mal om den sa
kallade 24-timmarsmyndigheten.

10 Exportkontrollrddet

Enligt 10 kap. 6 § regeringsformen skall regeringen 1 utrikesdrenden av
storre vikt om mojligt dverldgga med Utrikesndmnden fore avgorandet.
Vissa utforseldrenden som ror krigsmateriel &r av sddan art att
overliggning med ndmnden ar pakallad. Det har emellertid beddmts
onskvért att ge dven andra enskilda utforseldrenden av principiell vikt en
bredare politisk forankring. Riksdagen beslutade darfor ar 1984 pa
grundval av prop. 1984/85:82 om o6kad insyn och samrad i fragor som ror
krigsmaterielexport, att en radgivande ndmnd i krigsmaterielfragor skulle
inrdttas. Namnden ombildades den 1 februari 1996 till Exportkontroll-
radet i samband med tillskapandet av Inspektionen for strategiska
produkter (ISP). Samtidigt breddades dess sammansittning for att
aterspegla den bredare sammanséttning som Utrikesndmnden idag har. |
Exportkontrollradet &r darfor samtliga riksdagspartier representerade.
Réadet har 10 ledamoéter. En aktuell lista pa radets ledaméter, liksom
sammantradesdatum och dagordningen frin rédets senaste sammantrade
finns pa ISP:s webbplats (www.isp.se).

Exportkontrollrddet sammantriader pd kallelse av ISP:s generaldirektor,
som dven leder Gverldggningarna. Samrad skall ske med radet innan
beslut fattas 1 viktigare drenden. Vid rédets sammantridden presenterar
ISP  samradsdrenden  for  Overvdgande.  Vidare  redovisar
Utrikesdepartementet bedomningar av de mottagarldnder som &r aktuella,
och Forsvarsdepartementet medverkar med beddmningar avseende
drendenas forsvarspolitiska betydelse. En strdvan i radet ar att uttolka
riktlinjerna, till ytterligare vigledning for ISP.

Ledamoterna ges full insyn 1 handlaggningen av utforseldrenden
genom att samtliga utforselbeslut for exportforsdljning fortlopande
redovisas. Denna procedur sdkerstidller en parlamentarisk insyn 1
tillimpningen av lagen (1992:1300) om krigsmateriel och ett
medinflytande innan viktigare beslut fattas. Generaldirektéren kan dven
vid behov hora radet i fragor som ror tillimpningen av lagen (2000:1064)
om kontroll av produkter med dubbla anvindningsomrdden och av
tekniskt bistdnd.

Avsikten med det svenska systemet, som vid en internationell
jamforelse dr unikt, ar att skapa en bred forankring av
exportkontrollpolitiken och frimja kontinuitet 1 den forda politiken. Till
skillnad fran vissa andra lidnder, behandlas drenden i EKR pa ett tidigt
stadium innan en konkret affiar ar aktuell. Eftersom det skulle vara
kommersiellt skadligt for exportforetagen om deras avsikter blev kénda
innan en affar kommit till stdnd, ar inte diskussionerna i EKR offentliga.
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Ett annat skél ar att dessa diskussioner dessutom inte utgor nagra beslut,
utan endast rekommendationer till ISP. De bedomningar som gors av
enskilda mottagarldnder faller dessutom under utrikessekretessen.
Exportkontrollrédet ersitter inte Utrikesndmnden 1 sddana drenden som
regeringen enligt regeringsformen skall dverligga med Utrikesndamnden
om.
Under ar 2003 holl Exportkontrollradet 7 sammantrédden.

11 Det teknisk-vetenskapliga radet

For att bista generaldirektoren for Inspektionen for strategiska produkter
med beredningen av drenden som ror klassificering av krigsmateriel
inrdttades ar 1984 ett sirskilt teknisk-vetenskapligt rad med foretradare
for institutioner med Overblick Over teknologins tillimpning pé civila
respektive militdra omraden. Under ar 2003 holl radet 1 sammantrdde. En
aktuell lista pa radets ledaméter finns pa ISP:s webbplats (www.isp.se).

Det teknisk—vetenskapliga radets arbetsomrdde omfattar vid behov
aven produkter med dubbla anvindningsomraden.

Avdelning III — Internationellt samarbete

12 Samarbetet inom EU med exportkontroll av
krigsmateriel

EU:s uppforandekod for vapenexport

EU:s uppforandekod for vapenexport (se bilaga 4) antogs 1 sin nuvarande
utformning 1998 och innehdller gemensamma kriterier for export av
krigsmateriel som skall tillimpas vid den nationella prévningen av
exportansokningar. Till koden hor en forteckning 6ver de produkter som
skall kontrolleras 1 enlighet med koden. Koden representerar en minsta
gemensam ndmnare inom EU pa exportkontrollomradet och hindrar inte
enskilda medlemsstater frén att fora en mer restriktiv politik.

Enligt kodens tillimpningsbestimmelser skall medlemsstaterna utbyta
underrédttelser om avslag (eng. denials), dvs. 1 huvudfallet avslag pé
ansokningar om exporttillstind. Om en annan medlemsstat dvervéger att
bevilja tillstind for en 1 huvudsak identisk transaktion skall
konsultationer genomforas innan tillstdind kan beviljas. Den
konsulterande medlemsstaten skall dven meddela den underrittande
staten om sitt beslut. Utbytet av underrittelser om avslag och
konsultationerna kring underrittelserna gor att exportpolitiken inom EU
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blir Oppnare och mer enhetlig. Konsultationerna leder till en mer
gemensam syn pd olika exportdestinationer, och genom att
medlemsldnderna informerar varandra om de exportaffirer som nekas,
minskar risken att exportkontrollen skall undergrdvas genom att ndgot
annat medlemsland beviljar exporten.

Under 4r 2003 mottog Sverige 278 underrittelser om avslag fran 11
medlemsstater. Sverige lamnade 5 underréttelser om avslag avseende ar
2003°. Dessa avslag rorde foljande linder (inom parentes anges det
kriterium som &beropades for respektive avslag och land): Ryssland,
Kaliningrad (kriterium 7 — risk for att materielen skall anvéndas till annat
dndamal 1 mottagarlandet eller vidareexporteras pa oonskade villkor),
Bulgarien (kriterium 7), Jordanien (kriterium 7) samt 1 tvd fall rorande
Iran (kriterium 6 — koparlandets upptriddande 1 forhallande till det
internationella samfundet, 1 synnerhet 1 frdga om dess attityd till terrorism
och kriterium 7).

Det faktum att export till ett visst mottagarland nekats 1 ett fall innebér
inte att landet inte kan komma 1 fraga for svensk export. Den svenska
exportkontrollen tillimpar inte ett system med landlistor, dvs. fasta listor
over godkéinda respektive icke godkénda mottagarldnder. Varje enskild
utforselansokan provas individuellt fran fall till fall mot de riktlinjer som
regeringen faststillt for krigsmaterielexporten.

I rddsarbetsgruppen COARM (Council Working Party on Conventional
Arms Exports) diskuterar de femton medlemsstaterna regelbundet
uppforandekodens tillimpning, utbyter information om synen pé
exportdestinationer och  utarbetar gemensamma riktlinjer  for
medlemsstaternas nationella regelsystem for exportkontroll. En
redogdrelse for detta arbete, dverenskommelser som har tréffats och
statistik 6ver medlemsstaternas export av krigsmateriel, publiceras i en
arlig rapport.

Den femte arsrapporten enligt EU:s uppforandekod for vapenexport

Den femte arliga rapporten, som godkidndes av rddet den 5 december
2003 (EGT C 320, 31.12.2003), visar att betydelsefulla framsteg har
gjorts nir det géller samarbetet kring uppforandekoden. I ar, liksom forra
aret, redovisas i en bilaga samtliga beslut som tagits av den aktuella
radsarbetsgruppen. Sjilva rapporten visar ocksa att flera viktiga framsteg
gjorts avseende tillampningen av och arbetet med koden.

I juni 2003, efter slutligt godkdnnande av radsarbetsgruppen, antog
Rédet en gemensam standpunkt (common position) om kontrollen av s k
formedling (eng. brokering) av vapen. Detta betyder bl a att
medlemsldnderna nu  atagit sig att inkludera licensiering av
formedlingsverksamhet i sina nationella regelsystem. Vidare har en ny
gemensam militdr lista antagits och publicerats.

? De 16pande kontakterna med industrin gor att antalet svenska underréttelser blir
forhallandevis litet.
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Okad samsyn och éppenhet, framtida prioriteringar

Under éaret har en gemensam anvédndarhandbok tagits fram som
utarbetats for att underlétta tillimpningen av koden. Sverige deltog i den
grupp som utarbetade utkastet till handboken.

I enlighet med mélsittningen att uppnd en Okad och tydlig
samstaimmighet mellan olika politikomraden, verkar Sverige ocksé aktivt
for att nd en gemensam syn bland medlemsldnderna géllande tolkningen
av uppforandekodens kriterier. Som ett forsta steg har Sverige
tillsammans med Storbritannien tagit initiativet till ett arbete rorande
tillimpningen av kodens kriterium 8, det s k utvecklingskriteriet. Liksom
vid arbetet med anvindarhandboken deltar Sverige hér 1 den grupp som
skall utarbeta forslag till en metod for bedomningar enligt
utvecklingskriteriet.

En fordjupad dialog med EU:s blivande medlemslédnder har ocksé &gt
rum under &ret, med seminarier i bla Tallinn och Prag. Vidare har
kontakter med ett antal tredje ldnder upprétthallits i form av trojkamdten.

Som prioriteringar under 2004 har bl a foljande identifierats:

» Harmonisering av de nationella rapporterna for att fa fram klarare

och tydligare oversiktstabeller

»  Uppfoljning av genomforandet av den gemensamma standpunkten

om vapenformedling

» Arbete med kontroll av elektronisk dverforing av programvara och

teknik som har samband med krigsmateriel

» Fortgdende insatser for att frimja uppforandekodens principer och

kriterier i tredje ldnder.

» Tillhandahallande av praktiskt och tekniskt stdd till de anslutande

landerna.

Samarbete om forsvarsindustriella fragor

Inom EU finns dven sedan 1995 en ad hoc-arbetsgrupp, Working Party
on a European Armaments Policy (POLARM), som har till uppgift att
analysera alternativen for en europeisk forsvarsindustripolitik och foresla
fortsatta atgarder inom ramen for gemenskapsritten eller EU:s regelverk.
Under &r 2003 behandlade gruppen dmnen som forskning och teknologi,
standardisering pd forsvarssidan, leveranssikerhetsfragor, restrukturering
av den europeiska forsvarsindustrin sett i ljuset av rddande overkapacitet
och kommande utvidgning, transit av krigsmateriel inom EU samt codes
of best practices, efter brittisk forebild, utgérande riktlinjer for
relationerna mellan upphandlande forsvarsmyndigheter och dess
leverantorer, upphandlande myndigheters relationer till underleverantorer
och forhdllandet mellan kontrakterade leverantorer till de nationella
forsvaren och dessas underleverantorer. Vidare diskuterades inom
gruppen den framvéxande europeiska fOrsvarsmaterielbyran och dess
mandat och mojligheten att tidigt till byran fora 6ver den forskningscell
som dr knuten till de wutanfor EU stdende organisationerna
WEAG/WEAO. Slutligen presenterades och diskuterades vid ett antal
sammankomster =~ EU-kommissionens kommunikation 1 forsvars-
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industriella frigor fran mars 2003, Towards an EU Defence Equipment
Policy.

POLARM:s mandat och arbetsuppgifter berér komplicerade skeenden 1
en pagdende flerdrig europeisk omstruktureringsprocess, med &mnen som
inte sidllan kolliderar med andra pédgaende europeiska initiativ, 1 och
utanfor EU. Detta dr den huvudsakliga anledningen till att gruppen endast
undantagsvis kan redovisa konkreta resultat och enhilliga
rekommendationer till rddet. Samtidigt &r den allmédnna beddmningen att
gruppens breda mandat skapar ett viardefullt forum for diskussioner och
forslag som inte finns 1 ndgon annan radsarbetsgrupp.

13 FN-registret och annan internationell
rapportering om vapenoverforingar

Forenta nationernas generalforsamling antog i1 december 1991 en
resolution som anmodar medlemsldanderna att till ett register arligen
redovisa sdvil sin import som sin export av tyngre konventionella vapen.
Handeln med foljande sju vapenkategorier rapporteras: stridsvagnar,
pansrade stridsfordon, grovt artilleri, stridsflygplan, attackhelikoptrar,
stridsfartyg och robotar/robotlavetter. 1 samrdd med f{Orsvarets
myndigheter och Inspektionen for strategiska produkter (ISP) samman-
stdller Utrikesdepartementet aktuella uppgifter som 1 enlighet med den
ovanndmnda resolutionen dverldmnas till FN.

For FN-registrets elfte ar, 2002, hade vid slutet av februari manad ar
2004, 119 av FN:s 191 medlemsldnder rapporterat. Genom att rapporter
foreligger fran alla stérre exportdrer utom Nordkorea och alla storre
importdrer utom nagra ldnder 1 Mellandstern, berdknas drygt 90% av den
legala vérldshandeln med angivna vapen omfattas av registret. Sveriges
andel 1 vérldshandeln med aktuella tyngre vapensystem é&r fortsatt
begréinsad.

For ar 2002, som dr det senaste rapportaret, redovisade Sverige export
av tva Stridsfordon CV9030 till Finland, fjorton Stridsfordon CV9030 till
Schweiz, sex 120 mm granatkastare till Estland, sex 120 mm
granatkastare till Lettland, sex 120 mm granatkastare till Litauen och en
Ubat Sjoormen till Singapore. Pa importsidan rapporterade Sverige ingen
inforsel 1 nadgon av de sju vapenkategorierna. Rapporten for ar 2003
sammanstdlls nér statistiken ér fardigbehandlad under april manad 2004.

Som ett led 1 Sveriges strivan efter 6kad Oppenhet internationellt har
sedan 1990 regeringens redogorelse till riksdagen Over krigsmateriel-
exporten overldmnats till FN 1 engelsk Overséttning. Sedan 1996 finns
uppgifter ldmnade till FN-registret tillgédngliga pa FN:s webbplats
(www.un.org).

Wassenaararrangemangets (se avsnitt 20 1 denna skrivelse)
rapporteringsmekanism avseende krigsmateriel fOljer 1 stort de sju
kategorier som rapporteras till FN-registret. Vissa kategorier har
emellertid forfinats genom inforande av undergrupper. Under 2003
enades medlemsstaterna om att dven infora en attonde kategori for sma
och ldtta vapen. Arbetet med att infora en sddan kategori hade dé& péagatt
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under lang tid och kategorin har utvecklats for att i stort folja redan
antagna direktiv frén bl a OSSE.

De 33 medlemsstaterna har enats om att tva ganger arligen rapportera
enligt en dverenskommen praxis och att ytterligare information dd kan
inkluderas pa frivillig basis. Denna 6verenskommelse syftar till att gora
det mojligt for medlemsstaterna att pd ett tidigt stadium uppmérksamma
destabiliserande ansamlingar av vapen. Aven export av produkter och
teknik med dubbla  anvidndningsomrdden  inrapporteras  till
Wassenaararrangemanget tva ganger arligen.

Samarbete med FN-sekretariatet och deltagande i FN:s expertgrupp

Sverige verkar aktivt for 6kad rapportering till FN:s vapenregister och
tog redan under 2002 initiativ for samverkan med FN-sekretariatet pa
detta omrade. Samarbetet med FN-sekretariatet har under dret som gatt
resulterat i att Sverige under 2004 kommer att bidra till genomforandet av
regionala seminarier som anordnas av FN-sekretariatet i1 syfte att frimja
rapportering till registret. Aktuella regioner dr ndrmast Afrikas Horn,
Gulfregionen och Sydostasien. Sverige avser i detta sammanhang dven
verka for stirkt exportkontroll som ett verktyg for icke-spridning och
konfliktforebyggande, inte minst vad géller lédtta vapen.

Sedan inrittandet av FN-registret har expertgrupper med ca tre ars
mellanrum utrett hur registrets funktion kan forbattras. Sverige inbjods
att infor registrets fjarde revision, 2003, tillsammans med drygt tjugo
andra ldnder, medverka i denna grupp. I gruppens slutrapport limnades
rekommendationer dgnade att pa olika satt ytterligare starka registret och
Oka dess allmdnna betydelse. For forsta gingen néddes ocksa
overenskommelse i gruppen att rekommendera patagliga tekniska
forandringar 1 tvd av de sju vapenkategorierna som pa sa sitt far okad
relevans for dnnu fler ldnder. Betriaffande kategorin grovt artilleri sanktes
saledes rapporteringsgransen fran 100 mm till 75 mm och kategorin
robotar/robotlavetter ~ utdkades med  bédrbara  luftvdrnsrobotar
(MANPADS).

14 Internationella vapenembargon

Syftet med ett embargo ar vanligtvis dels att sdnda en tydlig politisk
signal till en regim fOr att visa omvérldens syn pd en héndelseutveckling
som regimen ansvarar for, dels att soka paverka och uppna vissa méal i det
berdrda landets politik. Instrumentet tillgrips som regel forst ndr ovriga
internationella politiska patryckningar misslyckats. Ett embargo bor till
sitt innehdll vara klart definierat och tillfalligt till sin karaktér. Syftet ar
saledes inte att varaktigt och pd lédngre sikt reglera exporten av
krigsmateriel till ett visst land.

Ett beslut av FN:s sdkerhetsrad, av EU eller av OSSE om
vapenembargo utgor ett ovillkorligt hinder mot svensk export enligt
riktlinjerna for krigsmaterielexport. EU:s medlemsstater iakttar fullt ut
sddana bindande beslut om vapenembargon. Sdkerhetsradets
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rekommendationer om restriktivitet har inte samma bindande karaktar
och tilldmpningen provas dérfor frén fall till fall.

Inom ramen for den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken 1 EU
beslutas med enhéllighet om vissa vapenembargon som géir utdver vad
FN:s sékerhetsrdd har beslutat. Dessa dr ett utslag av medlemsstaternas
vilja att reagera gemensamt 1 olika sdkerhetspolitiska fragestillningar. Ett
vapenembargo beslutat av EU genomfors genom tillimpning av
respektive medlemsstats nationella exportkontrollregelverk.

Aven inom ramen for det mellanstatliga samarbetet i OSSE
(Organisationen for Sdkerhet och Samarbete 1 Europa) fattas emellanat
beslut om embargon for nationell implementering av medlemsstaterna.

En sammanstillning av de internationella embargon som varit 1 kraft
under &r 2003 redovisas i skrivelsens bilaga 6.

15 Okontrollerad spridning av litta vapen

I olika internationella fora pagar ett arbete for att forebygga och bekdmpa
destabiliserande anhopningar och okontrollerad spridning av létta vapen.
Sverige faster stor vikt vid detta arbete och deltar aktivt i dessa
anstrangningar. Sverige verkar bl a for att varje land skall inrdtta och
genomfora en ansvarsfull exportpolitik med heltdckande lagar och regler.
Malet dr effektiva kontrollsystem med vil fungerande administrationer
som kan kontrollera tillverkare, kopare, siljare, agenter och
mellanhénder.

Uppfoljning av FN:s konferens om léitta vapen

Vid 2001 ars FN-konferens om illegal handel med lédtta vapen antogs ett
handlingsprogram som innehaller bl a vissa grundliggande regler om
kontroll av tillverkning och handel med lédtta vapen. Begreppet latta
vapen omfattar i princip handeldvapen och andra vapen som ar avsedda
att biras och anvindas av en eller ett par personer, men nigon enhetlig
definition har &nnu inte faststdllts. Det fOrsta uppfoljningsmotet till
konferensen dgde rum 1 juli 2003. Under 2004 inleds forhandlingar inom
ramen for FN for att dstadkomma ett internationellt instrument for
mirkning och sparning av ldtta vapen. Forhandlingarna vintas vara
avslutade under 2005.

Ovriga instrument och EU:s arbete

I november 2000 antog Organisationen for sdkerhet och samarbete 1
Europa (OSSE) ett dokument om litta vapen avseende bl a kontroll av
tillverkning och export samt regler for mairkning, registerhdllning,
sparning, informationsutbyte, sdker fOrvaring samt Overskottsmateriel.
Aven Wassenaararrangemanget har arbetat med frigan under ett antal &r
och antog 2003 en ny rapporteringskategori for litta vapen.
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Som grund for EU-samarbetet pd detta omrade ligger ett program,
antaget 1997, for att forebygga och bekdmpa olaglig handel med
konventionella vapen samt en gemensam atgird fran 1998 for att
bekdmpa destabiliserande anhopningar och spridning av handeldvapen
och ldtta vapen. Den gemensamma atgidrden har uppdaterats genom ett
beslut av rddet den 12 juli 2002. EU finansierar gemensamma insatser for
att motverka okontrollerad spridning av ldtta vapen och sammanstéller
dessutom éarligen en dversikt dver medlemsstaternas nationella atgéarder
samt internationella insatser pa ldtta vapenomradet.

16 Forsvarsindustrins roll 1 ett sdkerhetspolitiskt
perspektiv

Villkoren for den svenska forsvarsindustrin har 1 grunden foréndrats
sedan drygt tio ar tillbaka, till foljd av de sdkerhets- och forsvarspolitiska
forandringarna 1 Europa — och ddrmed édven 1 Sverige. Vi gor idag andra
sdkerhets- och forsvarspolitiska bedomningar &n tidigare, med
konsekvenser dven for den svenska forsvarsindustrin.

Trovérdigheten 1 den svenska alliansfriheten stirks av att landet kan
behélla ett visst oberoende avseende forsvarets materielforsorjning. Detta
innebdr att Sverige maste bevara en viss produktionskapacitet, kunnande
och utvecklingskapacitet pd det forsvarsindustriella omradet. For att
astadkomma detta krdavs mojligheter for forsvarsindustrin att exportera,
forutsatt att det enskilda exportdrendet dr forenligt med den svenska
utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitiken.

De fordndrade sédkerhets- och forsvarspolitiska beddmningarna har
samtidigt lett fram till att mélet under det kalla kriget, ndmligen att ha en
inhemsk, av omvérlden oberoende forsvarsindustri som konstruerar och
utvecklar utpriaglat svenska 10sningar, inte ldngre anses vara vare sig
mojligt eller ens onskvirt, med hinsyn till Sveriges samlade intressen.

Med utgangspunkt i alliansfriheten, ligger det i Sveriges sékerhets-
politiska intresse att samverka med likasinnade linder om gemensam
sdkerhetsfrimjande verksamhet och krishantering. Sddan samverkan sker
aven med militdra medel.

Den nya sédkerhets- och forsvarspolitiken innebédr dven samverkan pa
materielforsorjningsomradet. Onskan att vara sjilvforsorjande nir det
géller materiel till det svenska forsvaret, har ersatts av det vixande
behovet av samarbete med likasinnade stater och grannar.

Samarbetet pad materielforsorjningsomradet dr en forutséttning for
forsvarets flexibilitet och anpassningsformaga infor nya hot och risker
som kan uppstd. Anpassningsformigan har av riksdagen givits hog
prioritet och regeringen har for sin del konstaterat att det &r ett vitalt
sakerhetspolitiskt intresse for ett militirt alliansfritt land som Sverige att
omvirlden har tilltro till var anpassningsforméga. Det ligger darfor 1
Sveriges sidkerhetspolitiska intresse att sld vakt om ett langsiktigt och
kontinuerligt samarbete med traditionella samarbetsldnder. Detta
Oomsesidiga samarbete, inklusive samarbetsprojekt, bygger pa savil
export som import av krigsmateriel.

Skr. 2003/04:114

23



Tidigare stillningstaganden av regering och riksdag

Mot bakgrund bla av den svenska fOrsvarsmaktens krympande
materielanslag och den vikande internationella forsvarsmateriel-
marknaden konstateras redan i propositionen Totalférsvar i fornyelse
(prop 1996/97:4), liksom 1 propositionen Det nya fOrsvaret (prop
1999/2000:30), att ett vasentligt utdkat internationellt samarbete framstér
som en forutsattning for den svenska forsvarsindustrins overlevnad och
for Forsvarsmaktens anpassningsformaga.

I den forstndmnda propositionen anges ocksd som viktigt att regeringen
och de svenska myndigheterna pa ett aktivt och strukturerat sétt stodjer
forsvarsindustrins exportanstringningar, under forutséttning att dessa stér
i Overensstimmelse med géllande riktlinjer for svensk krigsmateriel-
export.

Riksdagens forsvarsutskott uppmanade i betdnkande (1998/99:F6U1)
regeringen att vidta ytterligare atgirder 1 syfte att skapa bittre
forutsittningar for exportframgéngar rorande viktiga forsvarsmateriel-
projekt, diribland stridsflygplan JAS 39 Gripen. Aven Forsvarsberednin-
gen har understrukit vikten av aktiva exportstodjande atgérder fran
regeringens sida.

I slutbetdnkandet av Materielforsdrjningsutredningen (SOU 2001:21)
konstaterades att exporten av krigsmateriel har en sédkerhets- och
forsvarspolitisk betydelse for Sverige, eftersom den bidrar till att
upprétthdlla de inhemska foretagens kompetens och kapacitet.
Exportframgangar bidrar vidare till att den inhemska industrin uppfattas
som en intressant partner 1 internationella samarbeten. Aktiva
exportstodjande atgirder fran regering och myndigheter forutsattes for att
forbéttra forutsittningarna for industrin att marknadsfora och silja
materiel utomlands.

Det finns flera motiv for staten att engagera sig 1 exportstodjande
verksamhet, som de sammanfattningsvis redovisas i propositionen
Fortsatt fornyelse av totalforsvaret (prop 2001/02:10). Saledes bidrar
exporten till att langsiktigt sdkerstilla en teknologisk och industriell bas
for nyutveckling, men ocksd vidmakthéllande och vidareutveckling av
befintliga materielsystem. Exporten ar vidare en viktig forutséttning for
att stirka den inhemska industrins internationella konkurrenskraft. Det
finns ocksd ett virde i att kundbasen for materiel som anvénds i
Forsvarsmakten breddas, varigenom mdjligheter uppstar att dela
kostnaderna for vidareutveckling, samordna utbildning och underhall
samt att utbyta erfarenheter om materielens anvindning.

Betriffande internationaliseringen av den svenska forsvarsindustrin,
med ddrmed sammanhdngande omstruktureringsatgirder, dr beddmnin-
gen att denna kommer att fortsitta. Det finns alltjimt en betydande
Overkapacitet framst inom den europeiska forsvarsindustrin.

Sexnationsinitiativet - Lol

Som framgick av regeringens skrivelse 2000/01:114, presenterade
regeringen 1 borjan av 2001 for riksdagen 1 Ett ramavtal om dtgirder for
att underldtta omstrukturering och drift av den europeiska
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forsvarsindustrin  (prop 2000/01:49) det ramavtal mellan Frankrike,
Italien, Spanien, Storbritannien, Sverige och Tyskland som
framforhandlats mellan ldnderna som en f6ljd av den avsiktsforklaring
landernas forsvarsministrar ingick 1 juli 1998, det s k sexstatsinitiativet,
Letter of Intent (Lol), sedermera atfoljt av det i juli 2000 undertecknade
ramavtalet (Framework Agreement) rorande atgirder for att underlatta
omstruktureringen och driften av den europeiska forsvarsindustrin.

Under 2003 fortsatte arbetet 1 fyra av de sex aktuella arbetsgrupperna,
med kontinuerliga avrapporteringar till den internationella exekutiv-
kommitté som funnits sedan 1998. P4 exportkontrollsidan har under ret
det fortsatta arbetet med ett underavtal till ramavtalet slutforts, for att
undertecknas under 2004. Underavtalet preciserar ndrmare de bestimmel-
ser om procedurer och konsultationer som aterfinns 1 ramavtalets
exportkontrollavsnitt. Vidare har arbetsgruppen studerat ett antal fragor
med direkt relevans for exportkontroll, sisom hur man kontrollerar
immateriella dverforingar, hur man kan ensa utseendet sa ldngt mdjligt
betrdffande de allménna projektlicenser som skall utfirdas inom
sexstatszonen samt hur man kan méta effektivitetsfordelarna med dessa
licenser. Vidare har man studerat hur man kan modernisera och
stromlinjeforma den praktiska exportkontrollhanteringen pd nationell bas,
varvid man bedrivit jimforande studier mellan ldndernas kontroll- och
licensieringssystem. Dessa studier kommer att fortsitta under 2004.
Slutligen har arbetsgruppen, pa uppdrag av exekutivkommittén, bdrjat
studera forutsattningarna for ett fritt flode av krigsmaterielprodukter
mellan de sex, fOr att i ett senare skede kunna innefatta samtliga EU-
linder. Aven dessa studier fortsitter under 2004.

De forsta globala projektlicenserna har nu utfardats, 4nnu utan svenskt
deltagande. Dessa licenser innebir att ett fritt flode tilldts mellan de sex
landerna av bl a komponenter och system inom ramen for ett projekt
mellan staterna och industrierna.

Nordiskt krigsmaterielsamarbete

I propositionen Fortsatt fornyelse av totalforsvaret (prop 2001/02:10),
understillde regeringen riksdagens godkidnnande ett den 9 juni 2001
undertecknat generellt avtal mellan Danmark, Finland, Norge och
Sverige om stod for industrisamarbete pd forsvarsmaterielomradet.
Avtalet, som pa exportkontrollsidan i védsentliga delar 4r modellerat efter
ramavtalet mellan Lol-staterna, innebédr en bekriftelse pd den sedan ett
antal ar pagdende forsvarsindustriella fordndringsprocessen i Norden.
Som ett forsta annex till det generella avtalet lades forsvarsindustri-
samarbetet inom det nordiska ammunitionsforetaget NAMMO AS, som
bildades 1998, med delar frdn Raufoss ASA i Norge, Patria Oy i Finland
och dévarande Celsius AB i Sverige. Riksdagen godkidnde den 11
december 2001 det generella avtalet (rskr. 2001/02:104). Avtalet
ratificerades av ldnderna under 2002 och tridde ddrmed i kraft den 24
november 2002.

Under 2003 har den arbetsgrupp som finns mellan linderna forhandlat
om nya annex till avtalet och enat ldinderna om lydelsen till ett andra
annex, avseende den s k Alvis Hagglunds Group, bestaende av foretagen
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Patria Hégglunds Oy, Finland, Alvis Moelv AS, Norge, samt Alvis
Hagglunds AB och HB Utveckling AB, Sverige.

Har kan ocksé erinras om ett nérliggande nordiskt samarbete mellan
forsvarsmyndigheterna pd forsvarsmaterielsidan, benimnt NORDAC
(Nordic Armament Co-operation). Samarbetet inom NORDAC hérror
frdn ett ramavtal mellan ldnderna fran 1994 och omfattar ett drygt
sextiotal internordiska samarbetsprojekt sedan starten. Syftet med
samarbetet dr att understodja den nordiska forsvarsindustrin pé olika sétt
med kostnadseffektiva och harmoniserade 16sningar. Samarbetet tar sikte
savdl pd bilaterala som multilaterala projekt och ar Oppet dven for
deltagande av industrier fran andra ldnder. En kontinuerlig avstdmning
sker mot det arbete som bedrivs 1 den internationella organisationen
WEAG, Panel 1.

Betriffande inter-nordiska bolag och den fortsatt tilltagande
integrationen av den Overetablerade europeiska fOrsvarsindustrin, kan
noteras att under 2003, det svensk-finska gemensamigda krut- och
spraingdmnesforetaget Nexplo Industries AB avyttrats till en fransk
kopare, SNPE Matériaux Energétiques, varefter de nordiska moderbola-
gen Saab AB och Patria Industries, tillsammans med den franska
koparen, bildat ett nytt moderbolag, bendmnt Eurenco, med de
vidhidngande dotterbolagen Eurenco France, Nexplo, Nexplo Bofors och
Nexplo Vihtavuori.

Samarbete med USA

Alltsedan det europeiska sexstatsinitiativet i juli 1998, har ett alltmer
tilltagande  amerikanskt intresse noterats for att underldtta
forutsittningarna for ett Okat internationellt och transatlantiskt
forsvarsindustriellt samarbete. Efter en inledande 6verenskommelse med
Kanada, fortsatte USA att med andra ldnder diskutera principerna for,
och innehallet i, ett ramavtal — allméant kallat Declaration of Principles
(DoP) — i stort med liknande innehall som det europeiska Lol, fast
kortare och mer allmint héllet. Betrdffande Storbritannien, Australien
och Norge har ramavtalen fardigforhandlats och undertecknats. For
svenskt vidkommande inleddes diskussioner om ett ramavtal under
senare delen av 2001 och ett fardigt avtal undertecknades mellan
landerna under forsta delen av 2003.

Sverige berdrs dven av ytterligare ett amerikanskt initiativ, det sk
Defense Trade Security Initiative (DTSI), som har sitt ursprung fran
borjan av ar 2000. Initiativet gar ut pa att framja effektivitet i den
amerikanska licenshanteringen, uppmuntra interoperabilitet och
standardisering mellan USA och dem nérstiende och samverkande
lander, underlétta transatlantiska industriella s k joint ventures och hoja
den gemensamma nivéan betriffande teknologiskydd samverkande lander
emellan. Till f6ljd av ett beslut pd amerikansk sida omfattas Sverige
sedan sommaren 2001 av detta initiativ.

Som en del av initiativet skulle, 1 ett ndgot ldngre perspektiv, ett
generellt undantag fran de amerikanska bestimmelserna i det amerikans-
ka regelverket International Traffic in Arms Regulations (ITAR) kunna
bli foremél for forhandlingar mellan USA och Sverige. Som modell
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tjédnar dven hér en tidigare 6verenskommelse mellan USA och Kanada pé
omradet.

Siakerhetspolitiska bedomningar

Genom ett fortsatt deltagande i1 det internationella samarbetet pa
forsvarsmaterielomradet, sdkras Sveriges langsiktiga utrikes-, sékerhets-
och fOrsvarspolitiska intressen, sévil i ett kortare som i ett lidngre
tidsperspektiv. De fOrsvarspolitiska aspekterna grundas bla pd den
svenska militdra alliansfriheten. De utrikes- och sidkerhetspolitiska mélen
pa detta omrdde, déribland bekdmpningen av okontrollerad spridning och
destabiliserande uppbyggnad av vapenarsenaler, liksom bl a den svenska
medverkan 1 internationell fredfrimjande verksambhet, tillgodoses genom
att tillata export och samarbete med ldnder som &r av grundliggande
betydelse for svenska sdkerhetsintressen.

Materielforsorjningen, saval i Sverige som i andra ldnder, bygger
numera bla pd avtalsforpliktelser och gemensamma beroenden. De
samarbetande ldnderna dr Omsesidigt beroende av leveranser av
komponenter, delsystem och fiardiga system, liksom produkter som é&r
tillverkade 1 respektive land. For att kunna deltaga i en gemensam
materielforsorjning krdvs att man utvecklar inhemsk forsvarsindustriell
forméga och myndighetskompetens.

Sverige forblir ett intressant land for internationellt samarbete — och
for den av oss efterstrivade gemensamma materielforsorjningen - endast
med fortsatt utveckling av en teknologinivd som har en internationell
konkurrenskraft.

En konkurrenskraftig teknologinivd forutsétter for sin existens dels
tillrackliga ekonomiska resurser for kunna bestd och utvecklas, dels i sin
tur ett visst matt av samarbete dver granserna. Exporten bedoms vara en
nodvéndig faktor i bevarandet av en hog svensk teknologinivda med
internationell slagkraft.

Genom att deltaga i det s k sexstatsinitiativet mellan de sex storsta
industristaterna 1 Europa kan Sverige aktivt pdverka den forsvarsindustri-
och exportpolitik som utvecklas i Europa. I forlangningen har detta savil
ett direkt som indirekt inflytande pa EU:s framvéxande forsvars- och
sakerhetspolitiken.

En grundldggande utgdngspunkt for statens exportstdd &r att exporten
godkénts ur exportkontrollsynvinkel av ansvarig myndighet.

17 Internationell handel med vapen

I sin arsbok och 1 en sdrskild databas, som regeringen bidrar ekonomiskt
till, sammanstéller SIPRI viss statistik over Overforingar av vapen 1
vérlden. Statistiken dr baserad pa trend-indikatorvédrden (for ytterligare
information om metod for datainsamlingen se SIPRI:s webbplats:
www.sipri.se) och avser Overforingar av tyngre konventionella vapen.
Enligt senast tillgidngliga uppgifter fran SIPRI:s databas Okade
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overforingarna av tyngre konventionella vapen under ar 2003, frén
16 143 miljoner US-dollar &r 2002 till 18 680 miljoner US-dollar &r
2003.

I den lista som SIPRI &rligen publicerar dver exportlinder avseende
tyngre  konventionella vapen (flygplan, krigsfartyg, artilleri,
pansarfordon, missiler samt méils6knings- och radarsystem) ligger
Sverige for perioden 2000-2003 pa 10:e plats med 1,52% av vérldens
totala export, som for denna period uppgick till 66 983 miljoner US-
dollar. Storsta exportland dr Ryssland, som under samma period svarade
for drygt 33% av den totala exporten, ndrmast foljt av USA (29%),
Frankrike (7%), Tyskland (5,9%) och Storbritannien (4,8%).

Ledande importorer av tyngre konventionella vapen var under perioden
2000-2003 Kina med 15,3% av den totala importen, ndrmast foljt av
Indien (10,2%), Grekland (5,8%), UK (4,7%) och Egypten (4,1%).
Sverige intog en 45:e plats for motsvarande period med 0,4% av vérldens
totala import av tyngre konventionella vapen. For ytterligare information
se databasen pa SIPRI:s webbplats: www.sipri.se.

18 Korruption inom internationell handel med
vapen

I ljuset av ett aktivt svenskt engagemang for att bekdmpa korruption
inom den internationella vapenhandeln inledde Sverige 1999 ett ndrmare
samarbete med den brittiska avdelningen av den internationella anti-
korruptionsorganisationen Transparency International (TT).

Samarbetet har pa fyra &r resulterat 1 en rad moten och seminarier. Det
forsta holls 1 Stockholm 2000 och har sedan dess foljts upp bl a av en
konferens 1 Cambridge under 2001. Tanken har varit att pd ett nytt satt
samla representanter for statsforvaltningen, den militira sektorn,
forsvarsindustrin samt den akademiska virlden for att féra en 6ppen och
konstruktiv dialog. Deltagarna i dessa moten har representerat savil
producent- som konsumentlédnder pa olika ekonomisk utvecklingsniva.

Projektets styrgrupp tog vid sitt forsta mote 1 Stockholm 1 februari
2002 viktiga steg for att identifiera konkreta atgirdsforslag. Tvéa
prioriteringar dr exempelvis introduktionen av TI:s koncept Integrity Pact
1 den internationella vapenhandeln. Grundprincipen 1 detta koncept ar att
ett avtal upprittas mellan kdpare och anbudsgivare dir garantier ldmnas
att inga mutor eller otillborliga forméner skall utkrdvas eller ges. En
annan prioritering dr att sammanfora de minga etikprogram som anvéands
av industrin till en gemensam modell.

Under 2003 forsvagades projektet av finansiella och administrativa
svarigheter, men daterfick sin aktualitet internationellt vid en storre
konferens om exportkontroll i Budapest i1 september. Detta var ett led 1
projektets internationella informationskampanj. Sverige avser att driva
frdgan vidare bl a inom EU. I december holls nya diskussioner mellan
UD och TI-UK om verksamheten.
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19 Samarbetet inom EU avseende produkter
med dubbla anvindningsomriden

Arbetet inom EU pd omréddet exportkontroll av produkter med dubbla
anvandningsomradet dr ndra forbundet med det internationella arbete som
utfors inom exportkontrollregimerna. Det direkta arbetet 1 Bryssel
samordnas 1 fridmst tva grupper CONOP (Council Working Party on Non-
proliferation) samt den radsarbetsgrupp (Working Party on Dual-use
Goods — WPDU) som hanterar uppdateringen av den kontrollista som
faller under EG-forordning 1334/2000.

Arets arbete med kontrollistorna

Som tidigare har beskrivits lyfts de fordndringar som gors i regimernas
kontrollistor in 1 EG-férordningens bilaga och gors pa séd sétt juridiskt
bindande for EU:s medlemsstater. Uppdateringen som gjordes av EG-
forordningens kontrollista 1 &rsskiftet 2002-2003 tickte tvd éars
forandringar av regimlistorna. Ar 2003 ars éndringar, som koncentreras
till den del av listorna som star i direkt relation till MTCR och WA,
kommer att antas tidigt under 2004 (for mer information om MTCR och
WA, se nedan 1 avsnitt 20). I forordningens artonde artikel anges dven
riktlinjerna for den arbetsgrupp som sammankallas av Kommissionen.
Denna grupp skall framst dgna sig at tolkningsfragor i relation till EG-
forordningen och har sammantrétt ett antal gdnger under 2003.

Projektet om omsesidig oversyn (eng. peer review)

En friga som helt har dominerat arbetet under &r 2003 och framfor allt
hosten dr den kommande EU-utvidgningen. D& EG-forordningen &r
juridiskt bindande for alla EU:s medlemsstater, finns ett starkt incitament
att bistd de nya medlemmarna. Under det grekiska EU-ordférandeskapet
antogs den sd kallade handlingsplanen mot massforstorelsevapen vid
toppmotet 1 Thessaloniki 1 juni. Frdn denna plan har bland annat ett
speciellt projekt lyfts in i den radsarbetsgrupp som behandlar EG
forordningen.

Projektet handlar om 6msesidig Gversyn (eng. peer review) och innebér
att EU under de kommande tvd aren skall genomfora en Omsesidig
oversyn av respektive nationella exportkontrollsystem, med fokus inriktat
pa kandidatlandernas system. Hur detta skall genomforas har diskuterats 1
en mindre intern arbetsgrupp som under senhdsten presenterade ett
arbetsdokument. Enligt detta arbetsdokument delas alla medlemslénder in
i tio kluster med vardera ett kandidatland och tvd nuvarande EU
medlemmar. Vart och ett av dessa kluster skall genomfora tre moten
under véren 2004 for att diskutera tillimpningen av EG-forordning
1334/2000. Sverige ingar i tva av dessa tio kluster.

Det forvéintade slutresultatet for projektet ar, forutom en forbattrad
samsyn mellan alla EU:s medlemsstater, rdd och riktlinjer for hur
forordningen bést kan tilldimpas.
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EU-samordning inom regimerna

EU-arbetet med exportkontroll av  produkter med dubbla
anvandningsomraden har en politisk dimension. Gemensamt agerande av
EU:s medlemsldnder inom de olika regimerna har blivit allt vanligare de
senaste dren och dr nu en naturlig del av arbetet 1 Bryssel och vid olika
regimmdten. EU har under 2003 framst drivit tva fragor i gemensamt
format.

En av dessa fragor och dir Sverige spelat en central roll, dr inférandet
av en generalklausul (eng. catch-all) i de olika exportkontrollregimerna
(for mer information om generalklausulen, se ovan i avsnitt 8).
Utgéangspunkten for detta forslag dr bestimmelsen i radsforordningen
(EG) B34/2000 Art 4.

Den andra frdgan som har engagerat EU kretsen dr frigan om nya
medlemmar i regimerna. Férutom en principiellt positiv instidllning till att
se regimerna som Oppna fora, har denna frdga en speciell dimension da
en del av kandidaterna fortfarande saknar medlemskap i en del regimer.
For att underlatta arbetet inom EU, men dven inom regimerna, samt for
att forstirka det internationella exportkontrollsystemet da EU far nya
yttre granser har medlemskapsfragan varit hogaktuell under hela &r 2003.
Under véaren 2004 kommer regimerna att fatta beslut i
medlemskapsfragan.

Ett syfte — flera grupper

Exportkontroll dr en frdga som behandlas i en rad olika grupper inom
EU-samarbetet. P& krigsmatericlomradet behandlas &dmnet inom
radsarbetsgruppen COARM. Exportkontroll av dubbla
anvandningsomraden ddremot tas upp inom CONOP. I denna grupp
samordnas EU:s gemensamma agerande 1 politiska frdgor inom
exportkontrollregimerna. De konventionella vapenfragor som behandlas 1
Wassenaar diskuteras dven 1 COARM. Radsarbetsgruppen for EG-
forordning 1334/2000 behandlar listforandringar 1 relation till alla
regimer. Sverige har under 2003 tillsammans med andra medlemslénder
inom EU drivit frdgan om ett forenklat system for att behandla
exportkontrollfrdgor 1 Bryssel. Ett av de forslagen ar uppréttandet av en
gemensam politisk och teknisk grupp for exportkontroll. Inga beslut har
annu fattats.

EU:s strategi mot spridning av massforstorelsevapen

Sverige tog i mars 2003 initiativ till en diskussion inom EU om hur
unionens gemensamma politik avseende massforstorelsevapen kunde
utvecklas och forstérkas. Initiativet resulterade i grundlaggande principer
for en strategi och handlingsplan som antogs av EU:s stats- och
regeringschefer vid Europeiska rddets mote i Thessaloniki i juni. En
vidareutvecklad och mer utforlig strategi antogs av EU:s stats- och
regeringschefer vid Europeiska radets mote i Bryssel i december.
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I strategin fastslds bla EU:s stdod for en stark nationell samt
internationellt samordnad exportkontroll. Arbetet skall bl a inriktas pa att
understryka EU:s roll som en ledande samarbetspartner i de multilaterala
exportkontrollregimerna och att stddja EU:s tilltrddande medlemslanders
ansokningar om medlemskap 1 dessa regimer. Handlingsplanen innefattar
en serie konkreta dtgdrder pd exportkontrollomradet. Dessa handlar bl a
om att pd olika sitt stirka exportkontrollen i det utvidgade Europa, att
bistd tredje land med tekniskt stod pd exportkontrollomrddet samt att
verka for ett forstarkt informationsutbyte om spridningsrisker i
exportkontrollregimerna.

20 Samarbetet inom de multilaterala
exportkontrollregimerna — produkter med
dubbla anvandningsomréaden

Vad ar massforstorelsevapen?

Alltsedan senare delen av 1980-talet har fragan om icke-spridning av
massforstorelsevapen statt hogt pd den internationella dagordningen.
Skélen hartill dr framfor allt att vissa lédnder 1 instabila regioner soker fa
tillgadng till massforstorelsevapen samt indikationer pa ett dkat intresse
fran icke-statliga aktorer att anskaffa massforstorelsevapen. Efter déden 1
USA den 11 september 2001 har terroristhotet stétt 1 sarskild fokus.

Med massforstorelsevapen avses kérnvapen samt kemiska och
biologiska stridsmedel. Darutdver inkluderas vissa vapenbirare, som
ballistiska missiler med lang rickvidd och kryssningsmissiler, i arbetet
for att hindra spridningen av massforstorelsevapen. Begreppet icke-
spridning avser de multilaterala atgirder som vidtas for att stivja
spridningen av massforstorelsevapen. Dessa atgérder har framforallt tagit
sig uttryck 1 dels ett antal internationella avtal och dels ett antal mer
informella s k exportkontrollregimer.

Internationella avtal

Avseende de internationella avtalen kan sdrskilt ndmnas 1968 ars
fordrag om forhindrande av spridning av kédrnvapen (NPT), 1972 ars
konvention om forbud mot utveckling, framstédllning och lagring av
bakteriologiska (biologiska) vapen och toxinvapen samt deras forstoring
(BTWC) samt 1993 ars konvention om forbud mot utveckling,
produktion, lagring och anvidndning av kemiska vapen samt om deras
forstoring (CWC). Sverige dr part i alla tre konventionerna (jfr SO
1970:12; SO 1976:18 samt SO 1993:28).

Genom NPT forpliktar sig icke-kdrnvapenstaterna att inte ta emot eller
tillverka kidrnvapen, samtidigt som de fem kirnvapenmakterna tar sig att
nedrusta. Vidare atar sig parterna under fordragets artikel III att inte

Skr. 2003/04:114

31



overfora atomrébrénsle eller sarskilt klyvbart material, eller utrustning
eller materiel som sérskilt konstruerats for tillverkning av sarskilt
klyvbart material, till ndgon icke-kdrnvapenstat med mindre &n att
materialet eller utrustningen stdr under det internationella
atomenergiorganets (IAEA) kontroll. I enlighet med artikel III i BTWC
atar sig parterna bl a att varken direkt eller indirekt overfora utrustning
som kan anvéindas for produktion av biologiska stridsmedel. Likaledes
foreskriver artikel I 1 CWC att parterna inte direkt eller indirekt skall
overfora kemiska stridsmedel till ndgon annan stat.

De multilaterala exportkontrollregimerna

Aven om de internationella avtalens primira syfte dr att forhindra
spridning av massforstorelsevapen och nedrusta s innehaller alla tre
ocksa bestdmmelser om att parterna skall frdmja handel for fredliga
andamal. Detta bottnar i att en betydande del av de aktuella produkterna
och teknologierna har dubbla anvindningsomridden, dvs. de utgdr
produkter som kan anvéindas for bade civila och militdra andamal.

For att underlitta det internationella samarbetet for icke-spridning av
massforstorelsevapen har narmare ett fyrtiotal lander slutit sig samman i
ett antal multilaterala exportkontrollregimer: Zanggerkommittén (ZC),
Nuclear  Suppliers  Group (NSG), Australiengruppen (AQG),
Missilteknologikontrollregimen (MTCR) samt Wassenaararrangemanget
(WA). Deltagande lander i1 dessa regimer redovisas i bilaga 5.
Regimernas syfte dr att identifiera varor och teknologier som kan
anviandas for framstillning av massforstorelsevapen, och vars utforsel
saledes bor kontrolleras pa ett samordnat sitt av medlemmarna, samt att
utbyta information om spridningsrisker. Exportkontrollregimerna skiljer
sig frdn de ovanndmnda internationella avtalen genom att de inte é&r
baserade pa nagra folkrattsligt bindande avtal. Grunden for samarbetet i
de multilaterala regimerna star ndrmast att finna i en gemensam vilja att
forhindra spridning av massforstorelsevapen samt i nationell lagstiftning
som mojliggdr exportkontroll av de varor och teknologier som har
identifierats sasom strategiska produkter. Deltagande 1 regimerna
underlédttar vidare uppfyllandet av de folkréttsliga forpliktelserna i de
ovan ndmnda internationella avtalen om att inte direkt eller indirekt bista
en annan stat att anskaffa massforstorelsevapen.

Grundliggande begrepp inom regimerna

Tvd nyckelbegrepp 1 det multilaterala samarbetet dr avslag (eng.
denials) och no undercut. Med det begreppet avses att en medlem i en
regim som har nekat ett utforseltillstind for en specifik transaktion med
hinvisning till regimens maélséttningar (ett sk avslag) forvintas
informera de 6vriga medlemmarna om sitt beslut. De ovriga forvéntas da
konsultera den stat som utfirdade detta avslag om de avser besluta om
utforseltillstand for en motsvarande transaktion. Detta
konsultationsforfarande brukar bendmnas som principen om no undercut.
Systemet med att meddela avslag tillaimpas inom NSG, AG, MTCR samt
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WA. Proceduren med sddana konsultationer tilldimpas inom NSG, AG
och MTCR.

Exportkontrollregimerna efter den 11 september 2001

Terroristattackerna i New York och Washington den 11 september 2001
fororsakade massforstorelse utan att massforstorelsevapen 1 traditionell
bemérkelse kom till anvindning. Spridningen av mjéltbrandsbakterier i
USA under hosten 2001 visade att biologiskt material, som kan anvindas
som biologiskt stridsmedel, hade kommit i ordtta hdnder. Dessa hiandelser
och risken for att terrorister far tillgdng till massforstorelsevapen har 1
hog grad bidragit till att samarbetet inom de multilaterala
exportkontrollregimerna ocksd kommit att inriktas pa terroristhotet. Ett
forsta steg har varit att uttryckligen fastsla i regimernas grunddokument
att ett av syftena med verksamheten just &r att forhindra spridning av
produkter med dubbla anvéndningsomraden till terrorister. En siddan
andring genomfordes 1 Wassenaararrangemanget 2001, 1 Australien-
gruppen och NSG 2002 samt i MTCR 2003. En annan atgérd &r att det
informationsutbyte som &dger rum inom regimerna dven inriktas pa
spridningsriskerna till icke-statliga aktorer, som kan finnas i alla lander.

Generalklausulen (eng. catch-all)

For att ytterligare stdrka exportkontrollen har regimerna ocksa inriktat sitt
arbete pa att infora en s k generalklausul 1 riktlinjerna for sin verksamhet
(for ytterligare forklaring av begreppet, se bilaga 31, Forklaringar).
Genom bestdmmelser om en generalklausul ges en legal grund for att
dven kunna kontrollera export av sddana varor och teknologier som inte
ar uppforda pa regimernas kontrollistor, om det finns skél att misstdnka
att de kan komma att anvéndas for tillverkning av massforstorelsevapen
och deras vapenbdrare. AG inforde en generalklausul 2002. I MTCR och
WA skedde detta 2003 och 1 NSG ér siktet instdllt pa beslut under 2004.
EU, som redan har denna mekanism 1 forordning 1334/2000, har varit
drivande i arbetet pad omradet, liksom Sverige.

Zanggerkommittén

Zanggerkommittén (ZC), som bildades 1974, behandlar fragor om
exportkontroll avseende det nukledra icke-spridningsfordraget (NPT).
Kommittén faststiller vad som menas med utrustning och materiel som
sarskilt konstruerats for tillverkning av sirskilt klyvbart material enligt
fordragets artikel III. NPT foreskriver att export av sddan utrustning och
materiel till en icke-kdrnvapenstat, liksom atomrabrénsle och sérskilt
klyvbart material, endast far ske om det klyvbara materialet understills
IAEA-kontroll. Utrustningen och materielen anges 1 kommitténs
kontrollista, som kontinuerligt uppdateras 1 ljuset av den tekniska
utvecklingen. Listan finns dtergiven i IAEA:s informationscirkulér nr 209
(INFCIRC/209/Rev.2).
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Zanggerkommittén fortsatte under 2003 sitt arbete for att frdmja
oppenhet kring kommitténs verksamhet samt att klarligga kommitténs
roll inom ramen for NPT, ndrmast infér fordragets nésta
oversynskonferens 2005. Kommittén Oppnade en egen hemsida pa
Internet: www.zanggercommittee.org

Nuclear Suppliers Group

Nuclear Suppliers Group (NSG) har sitt ursprung 1 den sk
"Londonklubben", som bildades i mitten av 1970-talet bl a mot bakgrund
av den kédrnspringning som Indien genomforde ar 1974. NSG:s arbete
avser exportkontroll av dels sddana produkter som kan anvidndas for
framstéllning av kdrndmne for vapenbruk och dels produkter med dubbla
anvandningsomraden som kan anvéndas vid tillverkning av kérnvapen.
Produkterna finns dtergivna i IAEA:s informationscirkuldr nr 254, som
innehaller en kontrollista for respektive varugrupp
(INFCIRC/254/Rev.6/Part 1 och INFCIRC/254/Rev.5/Part 2).

Under 2003 dgnade NSG ingaende uppmérksamhet at situationen pa
det nukledra omrddet i Nordkorea och Iran. Regimen uppmanade alla
stater att iaktta yttersta vaksamhet for att tillse att ingen export fran dem
bidrar till Nordkoreas kdrnvapenanstringningar. NSG:s medlemmar
uttryckte oro Over Irans karntekniska program och uppmanade den
iranska regeringen att klarldgga utestdende fragor kring programmet. Pa
EU:s initiativ inleddes ett arbete syftande till att inféra en catch-all-
mekanism 1 riktlinjerna for regimens verksamhet. NSG:s kontakter med
andra ldnder utanfor regimen for att frimja icke-spridningsmalséttningar
fortsatte, liksom arbetet med att fortlopande uppdatera regimens
kontrollistor. Sverige kommer att std viard for NSG:s plenarmote 2004
och ddrmed 6verta ordforandeskapet i regimen under det kommande aret.
Motet halls i Goteborg den 24 — 28 maj.

Australiengruppen

Australiengruppen (AG) bildades ar 1985 pa initiativ av Australien. Dess
verksamhet syftar till att harmonisera deltagarldndernas exportkontroll
for att forhindra spridning av kemiska och biologiska vapen till sdvil
stater som terroristgrupper. Ursprungligen omfattade gruppens
verksamhetsomrdde endast kemikalier och kemisk tillverknings-
utrustning. 1990 beslutades dock att utoka gruppens kontrollistor till att
dven omfatta mikroorganismer, toxiner samt viss tillverkningsutrustning
for biologiska stridsmedel.

Australiengruppen vidtog under 2003 olika atgirder for att ytterligare
starka sin informationsverksamhet och dialog med ldnder som inte &r
medlemmar 1 regimen (eng. outreach). Bland annat antogs en regional
aktionsplan for Asien och Stillahavsomradet. AG vidtog ocksd atgirder
syftande till att hoja medvetenheten om spridningsrisker inom
exportindustrin samt att ytterligare stirka arbetet avseende kontroll av att
exportkontrollbestimmelser efterlevs. Inom ramen for regimens
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fortlopande arbete med att uppdatera kontrollistorna beslots att inkludera
14 nya sjukdomsframkallande mikroorganismer (patogener).

Missilteknologikontrollregimen

Missilteknologikontrollregimen (MTCR) grundar sig pa ett amerikanskt
initiativ fran 1982. Dess verksamhet giller exportkontroll av fullstindiga
missilsystem (inklusive ballistiska missiler, raketer och missiler for
rymduppskjutningar samt sondraketer) och andra obemannade
luftfarkoster  (inklusive kryssningsmissiler, mal- och spanings-
plattformar) med en ridckvidd pd 300 kilometer eller mer. Dérutdver
kontrolleras komponenter till sddana system samt andra produkter som
kan anvindas for produktion av sddana missiler.

Under 2003 é&ndrades riktlinjerna for MTCR:s verksamhet sa att
medlemsldndernas myndigheter 1 beslut om exportkontrollfragor dven
skall beakta risken for att terrorister kan fa tillgang till produkterna.
Vidare inférdes pd EU:s initiativ en generalklausul (eng. catch-all) 1
riktlinjerna. Mot bakgrund av bla terroristhotet, beslots ocksd att
utstricka MTCR:s verksambhet till att &ven omfatta sdidana obemannade
luftfarkoster med mindre rackvidd dn 300 kilometer som é&r forsedda med
utrustning for att sprida vétska eller gas. Inom ramen for ett mycket aktivt
informationsprogram kontaktades lander utanfor regimen for bla
information om MTCR:s mélsittningar och verksamhet, uppmuntran att
tillimpa regimens riktlinjer och erbjudanden om stod for att ytterligare
starka exportkontrollsystemen.

Wassenaararrangemanget

Bakgrund

Wassenaararrangemanget (WA) bildades 1996 som en eftertriadare till det
multilaterala exportkontrollsamarbete, som tidigare hade bedrivits inom
ramen for Coordinating Committe on Multilateral Export Controls
(COCOM). COCOM inriktade sin verksamhet frdmst mot
Warszawapakten. Vid det kalla krigets slut blev det emellertid alltmer
uppenbart att samarbetet inom COCOM maste fordndras for att dven
omfatta forna Ostblockslander. COCOM upphorde att existera den 31
mars 1994. Forhandlingar hade da redan péaborjats for att ta fram den nya
regim som 1996 skapades med namnet Wassenaararrangemanget.

Syftet med denna regims verksamhet &dr att bidra till regional och
internationell sdkerhet och stabilitet genom att frimja transparens och ett
ansvarsfullt agerande rorande 6verforingar av konventionella vapen och
produkter med dubbla anvindningsomrdden och dirigenom undvika att
bidra till destabiliserande ansamlingar. WA baserar sin verksamhet pa
foresatsen att handel med de varor som éterfinns pd kontrollistorna skall
vara tillaten, men maste ske under kontrollerade former.

WA har en bredare produktinriktning &n dvriga exportkontrollregimer.
Tvé kontrollistor dr fogade till regimens grunddokument: Munitions List,
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omfattande konventionell krigsmateriel, samt List of Dual-Use Goods
and Technologies, omfattande teknologi med civila och militira
anvandningsomraden som inte aterfinns pa dvriga regimers kontrollistor.

Oversynsdret 2003

Den forsta oversynen av WA:s verksamhet genomfordes redan 1999.
Infor WA:s andra Oversynsar 2003 involverades majoriteten av
medlemsstater in 1 arbetet pé ett satt som tidigare saknat motstycke inom
arrangemanget. Sverige ledde tillsammans med Danmark en arbetsgrupp
som behandlade arbetet med kontrollistorna samt inforandet av en
generalklausul (eng. catch-all).

Oversynséret innebar dven en dkad métesfrekvens. Sverige stod bl a
vird for ett av de moéten som holls inom den dansk/svenska
arbetsgruppen. Inom ménga dmnesomrdden ndddes goda resultat vid
plenarmétet 1 december. WA kunde genomgd en rad strukturella
forandringar. Grunddokumentet for WA modifierades och fick en mer
tidsenlig bendmning och regimen antog dven nya procedurregler.

Négra av de frimsta resultaten frén 2003 ars plenar dr antagandet av en
generalklausul, nya riktlinjer for export av. MANPADS, en attonde
kategori for sma och lédtta vapen, riktlinjer for vapenformedling (eng.
brokering), beslut om éatgirder for immateriella dverforingar, konkreta
atgirder inom terrorismbekdmpning, en ny struktur for arbetet med
kontrollistorna samt antagandet av ett brett program for kontakter med
tredje land. Oversynen har lagt en god grund for en fortsatt utveckling
och f6rdjupning av arbetet inom regimen.

Information om Wassenaararrangemanget finns pd webbplatsen
WWW.wassenaar.org.

21 Att sprida kontrollpolitiken

En stor del av det svenska informationsarbetet om exportkontroll skots av
ISP, men 4dven internationellt genomfors en  omfattande
informationsverksamhet. Denna verksamhet syftar till att forstirka det
internationella exportkontrollsystemet genom att hoja forstdelsen for
behovet av exportkontroll och vad detta innebér. Arbetet inriktas framst
pa de lander och regioner som for ndrvarande inte deltar aktivt i den
multilaterala verksamheten inom regimerna och pé krigsmaterielomradet.
Dessa lander har ofta ett etablerat nationellt exportkontrollsystem, men
saknar  ett internationellt  kontaktndt. = Forutom den rena
informationsverksamheten under dessa seminarier och moten ges dven
tillfalle att ha en Oppnare diskussion om olika problemomraden och
spridningsrisker. P4 sd sitt ges mojlighet att utvidga det internationella
samarbetet i frdgor som engagerar de flesta ansvarstagande exporterande
lander

Négra av de regioner som legat i fokus under aret dr Central och
Osteuropa, Balkan, Centralasien, Medelhavsomridet och Asien. En rad
seminarier och konferenser har 4dgt rum under éaret, bla i Berlin,
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Budapest, Bukarest, Cambridge, Kiev, London, Prag, Riga, Tallinn,
Tokyo samt Warszawa. Svenska deltagare har inbjudits att gora
presentationer och i vissa fall leda en del av verksamheten.

Det nordisk—baltiska samarbetet

Det nordisk—baltiska samarbetet rorande exportkontrollfragor har alltmer
breddats och fordjupats. Som ett led i detta arbete sker numera
regelbundna moten mellan foretrddare for de nordiska och baltiska
landerna. Motena ger mojlighet till utbyte av information och
overvaganden rorande aktuella exportkontrollfrigor pa  sdvil
krigsmaterielomradet som omradet for produkter med dubbel
anvandning.

Under 2003 har arbetet ocksa fortsatt for att forbereda de baltiska
landerna for intrddet 1 EU. I detta syfte har nordisk-baltiska
exportkontrollseminarier genomforts. Dessa har ndrmast inriktats pa den
praktiska tillimpningen av EU:s uppforandekod for vapenexport och EG-
forordningen avseende exportkontroll av produkter med dubbla
anvandningsomraden. Sverige har statt véird for tvd moten.

22 Immateriella 6verforingar

Fragan om kontroll av immateriella Overforingar (eng. intangible
transfers) av programvara eller teknik ar ett aktuellt frigekomplex som
under flera ar varit foremal for arbete 1 flertalet exportkontrollregimer
och inom EU. Omradet beror savél krigsmateriel som produkter med
dubbla anvindningsomrdden. Overforingen kan ske frimst via
elektroniska medier (datandt och Internet) frén ett land till ett annat.
Teknik kan ocksa dverforas verbalt och via telefax.’

I EG-forordningen (1334/2000) definieras programvara som en
samling av ett eller flera program eller mikroprogram som &r lagrade i ett
konkret uttrycksmedium. Med teknik avses specifik information som &r
nddvindig for utveckling, produktion eller anvindning av produkter.
Informationen kan ha formen av teknisk assistans eller tekniska
uppgifter.

Elektronisk overforing via Internet och andra datanit star 1 fokus 1 det
pagéende arbetet.

Elektronisk overforing av programvara och teknik dr omradden som
kréver sérskild uppmérksamhet i exportkontrollen. Mot bakgrund av den
tekniska utvecklingen riskerar elektronisk dverforing att bli en svag lank 1
exportkontrollkedjan. Antalet mojliga sdndare och mottagare &r mycket
stort och for icke-statliga aktorer, tex terrorister, dr elektronisk
overforing en enkel, billig och sdker vig att utnyttja for sina syften. Dels

31 skrivelse till riksdagen ar 2002 med redogorelse for exportkontrollpolitiken och
exporten av krigsmaterial (skr. 2001/02:114) finns nirmare redovisning av omradet
immateriella dverforingar i avsnitt 19. For sakupplysningar hinvisas till denna redogorelse.
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Okar risken for att terrorister anvander den Overforda informationen for
att framstilla och/eller anvdnda massforstorelsevapen, dels okar deras
mdjligheter att genomfora informationsoperationer syftande till att sitta
véasentliga samhéllsfunktioner ur spel (s k cyberterrorism).

Det ar sarskilt angelédget att vidta atgédrder for att forhindra icke-tilldten
elektronisk spridning av teknik. Teknikspridning gors av alla exportorer,
savdl  for  krigsmateriel som for produkter med dubbla
anvandningsomrdden. Exportdrerna kan anvédnda insatsvaror 1 sina
16sningar frdn leverantorer i andra lander. Dessa processkedjor kan bli
omfattande, och det ar svédrt att identifiera var de kénsliga
exportkontrollerade komponenterna utvecklas och sidtts in 1 sin
slutprodukt.

Under ar 2003 har insamlingen av fakta om immateriella 6verforingar

bedrivits av Utrikesdepartementet 1 samarbete med andra myndigheter,
fraimst Inspektionen for strategiska produkter (ISP), och flera andra
landers exportkontrollorgan, bade 1 EU och 1 USA. Uppbyggnaden av
Internet och spridningen av Internet till néstan alla ldnder studeras.
Internet ger mycket goda mojligheter till 6verforing av programvara och
teknologi. Nitets utbredning medfor att kdnsliga uppgifter kan komma att
lagras pa for exportoren okénda (dven oldmpliga) platser.
Departementet har under éret initierat en fordjupad analys av internet-
relaterade frdgor pd omrédet elektroniska Overforingar av programvara
och teknologi i samband med exportkontroll. I analysen behandlas framst
risker, hot och mdgjligheter pd Internet. Analysen skall genomforas av
svensk expertis och redovisas till Utrikesdepartementet. Avsikten &r att
analysen skall utgora underlag for det fortsatta arbetet pd omradet for att
stairka den svenska expertkontrollen samt i EU och exportkontroll-
regimerna.

23 Kryptografi

I regeringens skrivelse till riksdagen om kryptografi (skr. 1998/99:116)
redovisar regeringen sin uppfattning nir det giller vissa aspekter pa
anvandning och kontroll av kryptoprodukter.

Utveckling och anvédndning av kryptoprodukter i samhéllet tilldrar sig
betydande uppmirksamhet 1 olika sammanhang 1 Sverige och
internationellt. Dessa produkter har en mycket viktig roll for utveckling
och anvédndning av elektronisk handel och elektronisk forvaltning
nationellt och internationellt. Sékerhetspolitiska och brottsbekdampande
overvdganden avseende tillgangen till stark kryptografi pdverkar vilken
grad av exportkontroll som skall utévas. Den internationella diskussionen
om exportkontrollens roll 1 sammanhanget bedrivs 1 forsta hand 1
Wassenaararrangemanget, diar produktlistan for informationssikerhets-
produkter genomgick en storre fordndring och antogs 1 december 1998. 1
december 2000 uppmjukades kraven négot genom att de deltagande
landerna tog bort kravet pd maximal ldngd pa kryptonycklar for
massmarknadsprodukter. Denna senare forandring motiverades av
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behovet att omprova listans innehdll i ljuset av den snabba tekniska
utvecklingen pd omradet.

Regeringen anser att det finns fortsatta sdkerhetspolitiska skal att
forhindra spridning av kryptoteknik till oldmpliga mottagare 1 vissa
lander. Samtidigt bor friast moéjliga handel med kryptoprodukter
efterstrdvas pd EU:s inre marknad for att framja elektronisk handel och
forvaltning samt IT-utvecklingen i Sverige och 6vriga EU.

Det generella tillstdnd som tradde 1 kraft &r 1999, bl a for export av
kryptoprodukter av massmarknadskaraktar till alla betydande export-
marknader, liksom en smidig kontrollprocedur 1 Ovrigt underléttar for
foretagen.

Den forda politiken pd kryptoomradet skall enligt regeringens
standpunkt priglas av flexibilitet och lyhordhet i syfte att ta i beaktande
det vixande behovet av sdker kommunikation, fordndringar i andra
landers politik och den fortsatta tekniska utvecklingen pa omrédet.

Héandelserna den 11 september 2001 och spridningen av Internet till 1
stort sett alla lander har foranlett flera linder att granska fragor om
Internets inverkan pd& samhillets sarbarhet, atkomst till brottslig
information péd Internet, regler for Internettrafik samt metoder for att
kontrollera spridning av kryptografi och att f4 dkad insyn i anvénda
kryptografiprodukter. Kraven har bla stirkts pd att ett lands
rattsvardande organ och sdkerhetsorgan skall ha mgjlighet att vid
brottsundersokning fa tillging till 6verford eller lagrad information i
klartext, t ex genom att fa tillgang till anvdnda kryptonycklar. Det finns
ockséd krav pa att fa battre insyn i hur kryptoprodukter &r uppbyggda.
Exportkontrollpolitiken paverkas av sddana krav.

En begrinsad uppfoljning pagar inom regeringskansliet av det som
redovisades 1 regeringens skrivelse till riksdagen om kryptografi (skr.
1998/99:116).

24 Galileo — ett europeiskt civilt
positioneringssystem

Sedan slutet av 1990-talet utvecklar den Europeiska Gemenskapen
satellitnavigationssystemet Galileo. Avsikten dr att utveckla ett
europeiskt system som blir ett alternativ och komplement till det
amerikanska GPS-systemet, vilket dr militdrt men ocksd anvinds for
civilt bruk. Galileo-projektet &r civilt och under civil kontroll. Signalerna
kan dock anvédndas av alla for olika d&ndamaél, inkl. for att stodja nationell
sakerhet.

Europeiska rddet har 1 slutsatser aren 1999-2003 betonat den
strategiska betydelsen av Galileo. Ministerradet har den 6 december 2002
1 slutsatser kommit Gverens om vilka signaltjdnster som skall ingd i
upphandlingsunderlaget for Galileo. I december 2004 planeras ett
radsbeslut om igéngsittning av tillverkning och drift, om anvéndning av
tjénsterna, sdkerhetsfragor, inrdttande av EU:s tillsynsmyndighet, och om
den offentliga och privata finansieringen. Driftstarten planeras till 2008.
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Galileo skall bestd av ca 30 radionavigationssatelliter, ca 10
markstationer och ett par kontrollcentraler. Satelliterna sidnder
navigations- och tidssignaler, som mottagare pa marken eller i luften kan
ta emot och registrera 1 form av tidsuppgifter och uppgifter om
mottagarens lokalisering.

Dessa uppgifter kan inforas 1 olika IT-styrda tillampningar, och de kan
kopplas till elektroniska kartor. Mottagarna kan finnas hos enskilda
personer (klocka, mobiltelefon, sérskild utrustning), 1 bilar, bétar,
flygplan, missiler, intelligenta bomber, etc. Mottagare kan ocksé skicka
signaler som talar om var den befinner sig. (tvdvigskommunikation).

Frekvensutrymmet for Galileo och GPS, liksom for motsvarande ryska
systemet Glonass, ar begransat. Signalerna lagger sig Over varandras
godkidnda omrdden. De stor varandra. Om en signal missbrukas i
samband med en militdir konflikt kan ett land vilja stora ut den
missbrukade signalen. Dérvid riskeras att &ven de egna signalerna stors
ut.

Under &r 2003 har flera centrala fragor for Galileo behandlats.
Forhandlingarna mellan USA och EU rorande ett avtal om GPS och
Galileo gjorde stora framsteg under hdsten och ett avtal kan forvéntas bli
klart 1 juni 2004. En avgorande friga for USA ir att Galileos signaler inte
onddigt stor GPS framtida militdra signaler 1 hdndelse av en kris, vilket
skulle paverka inte bara USA:s forsvar utan dven andra NATO-ldanders
forsvar liksom dven den svenska fOrsvarsmakten. Forhandlingarna har
kommit ldngt. Det som aterstdr for 2004 4r att komma Gverens om
nationella sdkerhetskriterier som skall bli vigledande for utformning av
GPS och Galileos signaltjanster. Arbetsgrupp nr 2 om internationella
relationer inom EU:s Galileo Security Board har i uppdrag att leda EU-
sidans expertgrupp vid diskussionerna med USA. Sverige innehar
ordforandeskapet 1 arbetsgruppen.

Bland andra viktigare fragor som behandlats under 2003 mérks
utformningen av sdkerhetspolitiska krav, inkl. icke-spridning och
exportkontroll, som EU bor stélla 1 samarbetsavtal om Galileo som tredje
lander (Kina, Ryssland, Indien, Israel, Japan, Sydkorea) och EU vill ingé.
De sékerhetspolitiska kraven pd Galileos kommande markstationer har
utformats. Vidare utarbetas krav pa de EU-organ som i tidsperspektivet
2008-2030 bade skall se till att gemenskapens sédkerhetsintressen
tillgodoses, inkl. exportkontroll, samt att medlemsstaternas gemensamma
sdkerhetsintressen 1 ministerradet tillgodoses, t ex icke-spridning.

Det har ocksé uppmirksammats att Galileo, ett civilt system med till
stor del privat finansiering, torde diskrimineras av exportkontrollistorna 1
WA. Forslag om éndring av kontrollistorna tas fram inom EU.
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Bilagor

25 Bilaga 1: Svensk krigsmaterielexport ar 2003

25.1 Inledning

Inspektionen for strategiska produkter (ISP) f6ljer kontinuerligt
marknadsforing och export av krigsmateriel fran Sverige och dr den
myndighet som fOrser regeringen med det statistiska underlaget for
redovisningen av den svenska krigsmaterielexporten. De fOretag
(exklusive ett femtiotal s k handladdare — enskilda som tillverkar och
sdljer jaktammunition) som har tillstand att tillverka krigsmateriel — for
nirvarande omkring 120, varav ca 48 &r aktiva som exportorer — ir
skyldiga att ldmna redovisningar i olika hdnseenden till ISP. I
prop.1984/85:82 om oOkad insyn och samrdd 1 fragor som ror
krigsmaterielexport uttalade regeringen sin avsikt att varje ar ldmna
riksdagen en redogorelse for den svenska krigsmaterielexporten.
Foreliggande redogdrelse avser den svenska krigsmaterielexporten ar
2003.

25.2 Beviljade utforseltillstand

Tabell 1
Beviljade utforseltillstind for forsiljning under 4ren 1999-2003 i
lopande priser
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Ar Virde 1 lopande priser, mkr Forandring 1 procent

Totalt KS OK Totalt  KS OK
1999 | 7153 1 082 6071 +118,5 -25,3 +232,8
2000 |4 640 2369 2271 -35,1 +118,9 -62,6
2001 | 23900 21228 2672 +415 +796 +18
2002 | 5882 3094 2788 -75,4 -85,4 +4,3
2003 [ 9021 4 383 4 638 +53,4 +41,8 +66,4

Virdet av de beviljade utforseltillstinden redovisas uppdelat pa de tvé
underkategorierna krigsmateriel for strid (KS) och ovrig krigsmateriel
(OK). Kategorin krigsmateriel for strid omfattar materiel med
forstorelsebringande verkan inklusive sikten for sddan materiel samt
materiel for eldledning. Kategorin 6vrig krigsmateriel omfattar delar och
komponenter till krigsmateriel for strid samt materiel som ej har direkt
forstorelsebringande verkan 1 en stridssituation.

Virdet av beviljade utforseltillstdnd for exportforsaljning 14g ar 2003
nigot hogre &n det genomsnittliga virde som redovisats under den
senaste tioarsperioden, med undantag for ar 2001 da vérdet var mycket
hogt p.g.a. de utforseltillstind som d& beviljades for export av
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stridsflygplan JAS 39 Gripen respektive Stridsfordon 90. Det samlade
viardet av de beviljade utforseltillstinden uppgick ar 2003 till 9 021
miljoner kronor, vilket innebar en 6kning med 53% jamfort med &r 2002.
Virdet av de beviljade utforseltillstdnden 1 kategorin krigsmateriel for
strid (KS) uppgick till 4 383 miljoner kronor — en 6kning med nastan
42% jamfort med &r 2002. Virdet av de beviljade utforseltillstinden 1
kategorin 6vrig krigsmateriel (OK) uppvisade en 6kning med drygt 66%
till 4 638 miljoner kronor.

Utforseltillstdnden for exportforsiljning avser a ena sidan ménga sma
transaktioner gillande exempelvis reservdelar eller ammunition, och &
andra sidan ett begrdnsat antal mycket omfattande transaktioner av stora
system som levereras over flera dr. Storre affdrer, som inte nddvandigtvis
upptrader varje ar, kan paverka ett enskilt ars resultat patagligt. Som
framgdr av figur 1 nedan uppvisar statistiken Over beviljade
utforseltillstdnd avsevirda skillnader fran ar till ar. Detta blev sérskilt
tydligt 1 redovisning for &r 2001, di beviljandet av export av JAS 39
Gripen fick ett mycket starkt genomslag. Variationerna i statistiken over
vérdet av de beviljade utforseltillstinden har dock en begriansad inverkan
pa omfattningen av den faktiska exporten av svensk krigsmateriel, som
héller sig pd en relativt jimn nivd &r frin ar. Detta beror pd att den
utforsel som sammanhénger med ett stort utforseltillstdnd normalt sprids
ut over flera ar.

Figur 1
Virdet av utforseltillstind respektive faktisk export av krigsmateriel
i miljoner kronor ar 1999-2003
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I tabell 2 redovisas till vilka ldnder utforseltillstdnd beviljats, det samlade
viardet av utforseltillstinden for respektive land samt inom vilka
materielkategorier utforseltillstinden beviljats. Redovisningen av
materielkategorierna bygger pa krigsmaterielforteckningens
huvudomréden (KS1-11, OK21-37) som iven finns &tergivna i tabell 4.
For ndrmare information om innehallet i respektive kategori hinvisas till
bilaga 1 1 forordningen (1992:1303) om krigsmateriel. De huvudsakliga
produkttyperna inom de respektive materielkategorierna har listats. Detta
innebdr att utforseltillstdnd har beviljats for en eller flera av produkterna
— eller for delkomponenter till dessa — inom en materielkategori. Det
betyder dock inte att utforseltillstand har beviljats for samtliga produkter
inom varje materielkategori.

I de fall dér endast ett eller tva utforseltillstdnd har beviljats, redovisas
ett ndrmevirde, 1 syfte att skydda kommersiella intressen respektive
forsvarshemligheter. De olika materielkategorierna inom kategorierna KS
och OK kan ha samma benimning. Benimningarna #r generella och
avser typ av materielsystem. Inom respektive kategori géller foljande:
Krigsmateriel for strid (KS) dr materiel med forstorelsebringande verkan
inklusive sikten for sddan materiel samt materiel for eldledning. Ovrig
krigsmateriel (OK) dr delar och komponenter till krigsmateriel for strid
samt materiel som ej har direkt forstorelsebringande verkan i1 en
stridssituation.
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Tabell 2

Samlat virde av - samt antal — beviljade utforseltillstind fordelat pa
mottagarlinder, inkl. materielangivelse i text och siffror (for en
handfull linder: mer detaljerade materielangivelser)x*

* De huvudsakliga produkttyperna som ingdr i respektive materielkategori
redovisas, vilket dock inte innebédr att det for samtliga produkter har beviljats
utforseltillstdnd. I fortydligande syfte har redovisningen i huvudkategorier for en
handfull lénder ersatts av mer detaljerad information om vilken typ av materiel det

handlar om.

Land Antal Huvudkategori inom vilken utforseltillstind beviljats Virdet av
beviljade (kategorinummer samt typ av produkter) tillstinden
tillstind i mkr

KS oK®
Amerikas 57 2,3,7 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 33, 35, 1242
forenta stater Eldrérsvapen, 36
ammunition samt krut och | Eldrérsvapen, ammunition,
sprangdmnen bomber, torpeder m m, spanings-
och métutrustningar,
skyddsmateriel, sprangédmnen,
elektronisk utrustning,
dvningsmateriel och
tillverkningsutrustning

Australien 24 3,4,5,7 23, 24, 25, 28, 36, 37 309

Ammunition, robotar, Ammunition, bomber, torpeder
raketer m m, m m, spanings- och
eldledningsutrustningar méitutrustningar, fartyg for

samt krut och bevakning, tillverkningsutrustning
springimnen och programvara

Belgien 7 7 21, 22,23 3,1

Krut och springimnen Eldrérsvapen och ammunition
Botswana 1 2 2,6
Eldrorsvapen
Brasilien 6 2 22,35 12,3
Eldrorsvapen Eldrorsvapen och dvningsmateriel
Bulgarien 4 21,23 0,5
Eldrorsvapen och ammunition
Canada 7 7 22,25,36 9,5
Krut och sprangdmnen Eldrorsvapen, spanings- och
méitutrustningar samt
tillverkningsutrustning
Chile 1 7 34

Krut och springédmnen

* Virdet r avrundat till nirmaste decimal. [ de fall diir endast ett eller tva utforseltillstand
har beviljats redovisas ett nirmevérde.

> De olika kategorierna inom KS och OK kan ha samma benimning. Bendmningarna ir
generella och avser typ av materielsystem. Inom respektive kategori géller f6ljande:

KS: Krigsmateriel for strid dr materiel med forstorelsebringande verkan

inklusive sikten for sddan materiel samt materiel for eldledning.

OK: Ovrig krigsmateriel 4r delar och komponenter till krigsmateriel for

strid samt materiel som ej har direkt forstorelsebringande verkan i en

stridssituation.
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Land Antal Huvudkategori inom vilken utforseltillstind beviljats Virdet av
beviljade | (kategorinummer samt typ av produkter) tillstinden
tillstand i mkr*

KS OK’®
Danmark 26 3,7 21, 23, 24, 25, 30, 35 111
Ammunition samt krut Eldrorsvapen, ammunition,
och sprangdmnen bomber, torpeder m m, spanings-
och métutrustningar, fordon och
delar dartill samt Gvningsmateriel
Estland 5 3 23,35 17,7
Ammunition Ammunition och dvningsmateriel
Filippinerna 1 21 0,5
Fisten till sikten
Finland 42 1,3,5,6,7 21, 22, 23, 25, 26, 35, 36, 37 323
Eldrérsvapen, Eldrérsvapen, ammunition,
ammunition, spanings- och métutrustningar,
eldledningsutrustningar, skyddsmateriel, dvningsmateriel,
komponenter till tillverkningsutrustning och
targasprodukter samt krut | programvara
och spriangimnen
Frankrike 27 3,5,7 21,22, 23, 25,217,29,33 1984
Ammunition, Eldrorsvapen, ammunition,
eldledningsutrustningar spanings- och méatutrustningar,
samt krut och sprangdmnen, materiel till flygplan
sprangdmnen och helikoptrar samt elektronisk
utrustning

Forenade 5 3,5 25,37 233

Arabemiraten Ammunition och Reservdelar till spanings- och

eldledningsutrustningar métutrustningar samt programvara

Ghana 1 26 1,2

Skyddsmateriel
Grekland 9 5 21,22,25,30, 35 608
Eldledningsutrustningar Eldrorsvapen, spanings- och
matutrustningar, fordon och delar
dértill samt dvningsmateriel
Indien 8 2,3 22,24,25,30 600,2
Eldrérsvapen och Reservdelar till eldrorsvapen, delar
ammunition till bomber, torpeder m m,
spanings- och métutrustningar
samt fordon och delar dértill
Indonesien 1 22 3,5
Reservdelar till eldrorsvapen
Irland 9 2,3,5 21,22,23,25 44.8
Eldrorsvapen, Eldrorsvapen, ammunition samt
ammunition och spanings- och métutrustningar
eldledningsutrustningar
Italien 16 3,7 21,23,24, 25,29 49
Ammunition samt krut Eldrérsvapen, ammunition,
och spriangdmnen bomber, torpeder m m, spanings-
och métutrustningar samt materiel
till flygplan och helikoptrar,
Japan 13 3 22,23,24, 35,37 14
Ammunition Eldrérsvapen, ammunition,
bomber, torpeder m m,
dvningsmateriel och programvara
Kroatien 2 24 15,8
Materiel for minr6jning
Kuwait 1 21 2,3
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Land Antal Huvudkategori inom vilken utforseltillstind beviljats Virdet av
beviljade | (kategorinummer samt typ av produkter) tillstinden
tillstand i mkr*

KS OK’®
Eldrorsvapen

Litauen 6 3 22,23,35 33,8

Ammunition Eldrérsvapen, ammunition och
Ovningsmateriel

Malaysia 5 7 21,22,23,25 54,2
Krut och spraingdmnen Eldrérsvapen, ammunition samt

spanings- och métutrustningar
Mauritius 2 3 23 0,5
Ammunition Ammunition
Mexiko 2 3 4.6
Ammunition
Namibia 1 23 0,4
Ammunition for jakt- och
sportskytte

Nederldnderna 3 21, 25, 35 1,1
Eldrorsvapen, spanings- och
matutrustningar samt
Ovningsmateriel

Norge 56 3,7 21, 22, 23, 24, 25, 26, 29, 30, 35, 772
Ammunition samt krut 37
och sprangimnen Eldrorsvapen, ammunition,

bomber, torpeder m m, spanings-
och métutrustningar,
skyddsmateriel, material till
flygplan och helikoptrar, fordon
och delar dértill, 6vningsmateriel
och programvara

Nya 1 23 0,6

Kaledonien Ammunition

(Frankrike)

Nya Zeeland 4 3 23 0,5
Ammunition Ammunition

Pakistan 4 24,25 13,7

Delar till bomber, torpeder m m
samt spanings- och
méitutrustningar
Peru 1 23 0,1
Tévlingsammunition (CISM)

Polen 10 3,5,7 23,25 204,4
Ammunition, Ammunition samt spanings- och
eldledningsutrustningar méitutrustningar
samt krut och
sprangdmnmen

Portugal 2 3 23 0,7
Ammunition Ammunition

Republiken 1 25 2,6

Korea Spanings- och métutrustningar

Ryska 13 3 23 7,8

Federationen Ammunition for jakt- och | Ammunition for jakt- och

(Ryssland) sportskytte sportskytte

Saudiarabien 2 23 0,4

Tévlingsammunition
(CISM)
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Land Antal Huvudkategori inom vilken utforseltillstind beviljats Virdet av
beviljade | (kategorinummer samt typ av produkter) tillstinden
tillstind i mkr*

KS OK’®
Schweiz 18 3,7 23,24,25,33,36 29,4
Ammunition samt krut Ammunition, bomber, torpeder
och sprangimnen m m, spanings- och
métutrustningar, elektronisk
utrustning och
tillverkningsutrustning
Singapore 6 7 22,24,25,26 31
Krut och springdmnen Eldrorsvapen, bomber, torpeder
m m, spanings- och
méitutrustningar samt
skyddsmateriel
Slovakien 3 3 23 0,6
Ammunition Ammunition
Slovenien 5 23,25,26 5
Ammunition, spanings- och
méitutrustningar samt
skyddsmateriel
Spanien 8 7 23,25, 26,37 15,8
Krut och springdmnen Ammunition, spanings- och
métutrustningar, skyddsmateriel
och programvara
Storbritannien 34 1,3,7 22,23,25,29, 30, 35, 37 962
Eldrorsvapen, Eldrorsvapen, ammunition,
ammunition samt krut och | spanings- och matutrustningar,
sprangdmnen material till flygplan och
helikoptrar, fordon och delar
dartill, 6vningsmateriel och
programvara
Sydafrika 6 7 23, 25,36 31,8
Krut och sprangédmnen Ammunition, spanings- och
méitutrustningar samt
Ovningsmateriel
Thailand 14 2,3 22,23,25,35 249
Eldrorsvapen och Eldrérsvapen, ammunition,
ammunition spanings- och métutrustningar
samt vningsmateriel
Tjeckien 5 7 23 9
Krut och sprangdmnen Ammunition
Tunisien 1 24 5,5
Delar till bomber, torpeder m m
Turkiet 1 23 2,6
Tévlingsammunition (CISM)
Tyskland 56 3,5,6,7 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 30, 35, 928
Ammunition, 37
eldledningsutrustningar, Eldrdrsvapen, ammunition,
komponenter till bomber, torpeder m m, spanings-
targasprodukter samt krut | och métutrustningar,
och sprangimnen skyddsmateriel, sprangédmnen,
fordon och delar dartill,
dvningsmateriel, programvara
Ukraina 2 3 23 0,9
Ammunition for jakt- och | Ammunition for jakt- och
sportskytte sportskytte
Ungern 8 3,7 23,25 6,7

47



Skr. 2003/04:114

Land Antal Huvudkategori inom vilken utforseltillstind beviljats Virdet av
beviljade | (kategorinummer samt typ av produkter) tillstinden
tillstind i mkr*

KS OK’®
Ammunition samt krut Ammunition samt spanings- och
och sprangimnen méitutrustning
Osterrike 8 3,7 23, 25,35 55,6
Ammunition samt krut Ammunition, spanings- och
och sprangdmnen mitutrustningar samt
Ovningsmaterial
Foljdleveranser

Det kan ibland vara av intresse att nidrmare studera hur stor andel av
utforseltillstdnden for forsdljning till ett visst land som utgors av s k
foljdleveranser. I nedanstdende tabell redogors for det forhallandet
gillande ett antal lander. I det sammanhanget och for 1 &r aktuella lander
redovisas ocksd vilken typ av materiel det ror sig om da nya tillstdnd
utfédrdats.

Land Antal Varav Varav nya tillstind
tillstind | foljdleverans-
tillstind

Indien 10 10 0

Pakistan 7 7 0

Indonesien 1 1 0

Republiken 2 1 1 (maskeringsnét)

Korea

Forenade 3 2 1 (finkaliber ammuni-

Arabemiraten tion)

Oman 0

Saudiarabien 2 2 (CISM-ammunition +
siktesdelar till
ammunition)

Sydafrika 7 2 5 (Atervunnet
sprangdmne for gruvdrift,
jaktammunition,
samarbetsprojekt ang
Hkp-system)

Malaysia 7 7 0

Filippinerna 1 0 1 (fasten for
karbinsikten)




25.3 Faktiska leveranser

Utforselstatistiken fran Inspektionen for strategiska produkter grundar sig
pa exportforetagens lagstadgade redovisning av det fakturerade vardet av
levererad materiel. Som framgar av tabell 3 nedan dkade den svenska
exporten av krigsmateriel ar 2003, fran 3 440 miljoner kronor till 6 479
miljoner kronor, vilket &r en 6kning med drygt 88% 1 forhallande till
2002 riknat i1 16pande priser. Virdet av utforseln av krigsmateriel for
strid (KS) okade med drygt 174%. Viardet av utforseln av Ovrig
krigsmateriel Okade med nidstan 47% jamfort med &r 2002.
Krigsmaterielexportens andel av den totala varuexporten upptog 0,79%
vilket kan jamforas med 0,44% ar 2002.

Av Okningen kan ca 1 miljard hinforas till 6kad forsdljning till
Schweiz, framforallt en storre affdr avseende Stridsfordon 90. I 6vrigt
bestar 6kningen i en generellt 6kad export till manga mottagarldnder,
bland annat Storbritannien, Tyskland, Osterrike, Finland och USA.

Tabell 3
Virdet av svensk krigsmaterielexport under dren 1999-2003 i
lopande priser

Ar Sveriges Krigsmaterielexport
totala
varuexport
(lIopande
priser) mkr

Andel av Lopande priser mkr ~ Fordndring 1 procent

varuexp.
% Totalt KS OK  Totalt KS
1999 700 945 0,52 3654 1954 1700 +4,0 +17,6
2000 796 673 0,55 4371 2189 2182 +19,6 +12,0
2001 780 594 0,4 3060 1247 1813 -30 -43
2002 789 900 0,44 3440 1120 2320 +12,4 -10,2
2003 816 300 0,79 6479 3069 3410 +883 +174

Forandringar fran ett ar till ett annat i den statistik som redovisas ovan
ger 1 sig inte underlag for en mer langsiktig bedomning av utvecklings-
tendenser. En enstaka storre leverans ett ar kan medfora kraftiga utslag 1
statistiken.

Figur 2

Virdet av svensk krigsmaterielexport i miljoner kronor ar 1999-
2003 fordelat pa kategorierna krigsmateriel for strid (KS) och dévrig
krigsmateriel (OK)

OK
-8.2
+28.4
-17
+28
+46,9
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Den svenska krigsmaterielexporten redovisas dven 1 den allmédnna
utrikeshandelsstatistiken, som grundas pd tullmyndigheternas uppgifter
till Statistiska centralbyran (SCB). I SCB:s statistik ingar bl a vissa civila
produkter som inte omfattas av lagen om krigsmateriel. Dessa siffror ar
sdledes inte jimforbara med ISP:s statistik och redovisas inte i denna
skrivelse. En ndrmare beskrivning av handelsstatistikens indelning
lamnades 1 skr 1996/97:138.

254 Fordelning av exporten pd materielslag

Tabell 4 visar en uppdelning av krigsmaterielexporten pd huvudomraden
1 krigsmaterielforteckningen. Denna indelning ger en viss uppfattning om
krigsmaterielexportens struktur, vad avser materielkategorier. Liksom for
ovriga typer av exportstatistik avrdds fran alltfor langtgaende slutsatser
vad betréiffar trender 1 exporten eftersom den totalt sett dr sa pass liten att
den inte rymmer ett jimt flode av materiel 1 alla kategorier som
produceras 1 Sverige, utan snarare uppvisar en slumpmaéssig tyngdpunkt
som forskjuts over tiden beroende pa vilka exportkontrakt som industrin
erhéllit.

For den redovisade perioden 2002-2003 kan konstateras att finkalibriga
militdra eldhandvapen (KS1), den viktigaste delen av begreppet "litta
vapen", spelar en mycket marginell roll i den svenska exporten. Detta ar
av viss betydelse att kunna konstatera 1 ljuset av Sveriges aktiva agerande
i arbetet inom FN:s ram mot illegal handel med ldtta vapen. De
finkalibriga eldrorsvapen som ingdr i OK21 #r jakt- och
sportskyttevapen, vars utforsel fran Sverige ocksa kontrolleras i syfte att
undvika att storre partier sddana vapen anvédnds for militdra &ndamal.

Skr. 2003/04:114
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Tabell 4
Virdet av svensk krigsmaterielexport i miljoner kronor ar 2002-
2003 fordelat pa krigsmaterielforteckningens huvudomriden

2002 2003

Krigsmateriel for strid (KS)
KSI1 Finkalibriga eldrorsvapen 0 11
KS2 Kanoner, pansarvarnsvapen 204 364
KS3 Ammunition 223 500
KS4 Robotar, raketer, torpeder, bomber 25 52
KS5 Eldledningsutrustning 42 577
KS6 NBC-stridsmedel 0,6* 1,5*
KS7 Krut och sprangdmnen 122 122
KS8 Krigsfartyg 178 104
KS9 Stridsflygplan 0 0
KS10 Stridsfordon 325 1336
KSI1 Riktade energivapen 0 0
SUMMA KS 1120 3068

* Exporten av KS6 avser komponenter till targasprodukter till linder i Visteuropa

Ovrig krigsmateriel (OK)

OK21 Finkalibriga eldrorsvapen, delar m m 6 8
OK22  Kanoner, pansarvirnsvapen, delar m m 110 179
OK23  Ovningsammunition m m 210 298
OK24  Ovningsraketer, rojningsutrustning m m 57 78
OK25 Spanings- och métutrustningar m m 547 702
OK26  Skyddsmateriel m m 0,6 8
OK27  Krut- och springimneskomponenter 0 0,3
OK28  Fartyg for bevakning m m 165 196
OK29  Flygplan utformade for militirt bruk m m 766 915
OK30  Fordon utformade for militirt bruk m m 104 321
OK31  Riktade energivapen 0 0
OK32  Fortifikationer 0 0
OK33  Elektronisk utrustning for militéirt bruk 71 97
OK34  Fotografisk och elektrooptisk utrustning 0,7 0
OK35  Ovningsmateriel 269 582
OK36  Tillverkningsutrustning 10 14
OK37  Programvara 2,8 12

SUMMA OK 2320 3410

Skr. 2003/04:114
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25.5 Exportens geografiska fordelning

Totalt mottog 57 ldnder leveranser av svensk krigsmateriel under ar
2003, jamfort med 51 ar 2002 och 55 é&r 2001. Den regionala
fordelningen av exporten, som framgér av tabellerna 5a och 5b, uppvisar
det normala monstret som &r att den storsta delen av svensk
krigsmaterielexport gar till Norden, dvriga Europa och Nordamerika.
Under a&r 2003 gick drygt 68% av den totala utforseln till dessa
destinationer.

Tabell S a
Krigsmaterielexportens fordelning pa regioner i miljoner kronor ar
2003+

REGION KRIGSMATERIELEXPORTENS VARDE I MKR
KS OK TOTALT®

Europeiska 562,1 1572,2 21343

unionen

Nordamerika 393.6 246,5 640,1

Ovriga Europa 1 346,7 292.8 16394

Sydostasien 288 3633 651,3

Sydamerika 65,8 8,9 74,8

Sydasien 250,8 75,6 326,4

Oceanien 105,7 101,5 207,3

Centralamerika | 53,2 187,6 240,8

och Vistindien

Mellanostern 0 72,4 72,4

Nordostasien 1,6 2.3 3.9

Nordafrika 0 2,4 2,4

Afrika soder om | 1,1 475,1 476,2

Sahara

Totalbeloppen kan i vissa fall skilia sig frdn summan av OK- och KS-beloppen
vilket beror pa att alla siffror har avrundats till en decimal.

* Inom de respektive regionerna har Sverige exporterat krigsmateriel till f6ljande lander:
EU (Belgien, Danmark, Finland, Frankrike inkl. Nya Kaledonien, Grekland, Irland, Italien,
Luxemburg, Nederlinderna, Portugal, Spanien, Storbritannien, Tyskland och Osterrike)
Nordamerika (USA och Canada) Ovriga Europa (Bulgarien, Estland, Island, Kroatien,
Lettland, Litauen, Norge, Polen, Ruminien, Ryssland, Schweiz, Slovakien, Slovenien,
Tjeckien, Turkiet, Ukraina och Ungern) Sydostasien (Indonesien, Malaysia, Singapore och
Thailand) Sydamerika (Brasilien, Chile och Venezuela) Sydasien (Indien och Pakistan)
Oceanien (Australien och Nya Zeeland) Centralamerika och Vistindien (Mexiko)
Mellanéstern (Bahrain, Forenade Arabemiraten, Kuwait, Oman och Saudiarabien)
Nordostasien (Japan och Republiken Korea) Nordafrika (Tunisien) Afrika soder om
Sahara (Ghana, Mauritius och Sydafrika)

® Sverige har drtill under ar 2003 exporterat krigsmateriel till Forenta nationerna (FN) till
ett viarde av 9,8 miljoner kronor.

Skr. 2003/04:114
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Tabell S b
Krigsmaterielexportens fordelning pa regioner i procent av virdet ar
2003

REGION KRIGSMATERIELEXPORTENS FORDELNING 1
PROCENT AV VARDET
KS OK TOTALT’

Europeiska 18,3 46,2 33,0

unionen

Nordamerika 12,8 7,2 9,9

Ovriga Europa | 43,9 8,6 25,3

Sydostasien 9,4 10,7 10,1

Sydamerika 2,1 0,3 1,2

Sydasien 8,2 2,2 5,0

Oceanien 3,4 3,0 3,2

Centralamerika | 1,7 5,5 3,7

och Vistindien

Mellanostern 0 2,1 1,1

Nordostasien 0,1 0,1 0,1

Nordafrika 0 0,1 0,0

Afrika soder om | 0 14,0 7,4

Sahara

I det foljande redovisas krigsmaterielexporten fordelad péa

mottagarldnder. I tabell 6 har alla lander medtagits till vilka utfoérseln av
krigsmateriel 6versteg 1 miljon kronor under ndgot av aren 2001-2003.

Storsta enskilda mottagarland for svensk krigsmateriel &r 2003 var
Schweiz (1 411 mkr), {foljt av USA (624,9 mkr), Frankrike (617,1 mkr),
Sydafrika (475,5 mkr) och Tyskland (441,4 mkr). Dessa fem
destinationer svarade for sammanlagt 55% av den totala svenska krigs-
materielexporten.

Tabell 6 a
Exporten av krigsmateriel i miljoner kronor ar 2001-2003 fordelad
pa linder

Skr. 2003/04:114

2001 2002 2003
KS OK Totalt| KS OK Totalt | KS OK  Totalt
Amerikas |155,6 277,7 433,2|184,2 276,6 460,8| 390,2 234,77 6249
fOrenta stater
Australien 54 16,2 70,21 62,1 61,1 123,2| 105,7 98,1 203,9

7 Sverige har drtill under ar 2003 exporterat krigsmateriel till Forenta nationerna (FN) till
ett viarde av 9,8 miljoner kronor.
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Bahrain
Belgien

Brasilien

Canada
Chile
Danmark
Estland
Finland
Frankrike

Forenade
Arabemiraten
Grekland

Indien
Indonesien
Irland

Italien

Japan
Kroatien
Lettland
Litauen
Malaysia
Mexiko
Nederlédnderna
Norge

Nya Zeeland
Oman
Pakistan
Polen
Portugal

Republiken
Korea
Ryssland

Saudiarabien
Schweiz
Singapore
Slovenien

Spanien

Skr. 2003/04:114

2001 2002 2003
KS OK Totalt| KS OK Totalt | KS OK Totalt
23,1 1,5 24,6 - 02 0,2 0 40 4,0
0,0 102 102 83 6 143 0,1 96 9,7
16 205 221 12 273 392| 29 24 5,2
23 852 874| 22 124 14,7| 34 11,8 152

4 02 42| 27 34 304/ 32 03 3,5
3142 20,6 3348 55 821 87,5| 51 70,7 758
0,0 44 44 00 3.8 3,8 4 13 5,4
229 32,6 555 60 204 80,4| 2052 47,5 2527
1,3 855 869| 99,6 379,7 479,3| 669 550, 617,1
- 09 0,9 - 251 25,1 0 673 673
1169 5,6 1224 1 1,7 2,7 0 227 227
37,5 88,6 126,1 - 66 6,6/ 250,8 55,6 306,3
- 23 2,3 - 09 0,9 0 39 3,9
55 12 17,5 38 58 9,5/ 343 33 376
52 112  164| 43 79 12,2 3596 62,8
04 233 238/ 02 16 1,8/ 1,6 13 2,9
- 54 5,4 - 23 2,3 0 82 8,2

- 04 0,4 - - -1 26 28 5,5
0,0 7,3 73] 0,0 02 02| 36 39 7,5
1203 15,8 136,1 - 273 27,3 2 564 585
55 - 55/128,3 128  256,3| 532 187.6 240,8
0,0 32,2 322| 2,5 481 50,6 0 108 10,8
122,9 2344 357,3| 28,8 139 167,8| 24,6 131.6 156,2
34 21 5,5 - 38 3,8 0 34 3,4
- 1,7 1,7 - 03 0,3 0 03 0,3
59 9,7 15,6 - 1.3 1,3 0 20 20
- 0.2 0,2| 0,07 02 0,3 1 28,7 297

- 1,6 1,6 - 035 0,35 0 04 0,4

- - - - - - 0 1 1

- 1,25 1,25 0 27 2,7

- 22 2,2 - 1.2 1,2 0 0,7 0,7
37,8 264  64,2|272,4 887 361,1| 1310 1022 1412
582 118 176,2| 178 2418  419,8| 263,1 79,1 342,2
- - - - - - 0 33 3,3
0,07 55 55| 04 11,8 122 03 176 17,9
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2001 2002 2003
KS OK Totalt| KS OK Totalt | KS OK Totalt

Storbritannien | 28,2 70,7 98,9 1,5 66,8 68,3| 2374 1894 426,9

Sydafrika 0,65 357,7 3583 1,1 4744 4755
Thailand - 19 1,9 202 3,1 233| 22,8 2239 246,8
Tjeckien | 1,5 0,08 1,6| 2,5 045 3] 1,2 0,8 1,9
Tunisien 24 24 4,9 - 2 2 0 2,4 2.4
Turkiet - 14 1,4 - 26 2,6 0 2,6 2,6
Tyskland | 10,2 225,5 235,7| 13 2046 217,6| 92 4322 4414
Ungern - - - - - - 0 3,9 3,9
Venezuela | 38,9 2,1 41 - - -| 59,7 6,3 66
Vietnam - 12,1 12,1 - - -
Osterrike 3,4 111,1 1144 1,5 49,1 50,5| 04 1581 158,11
Ovriga linder | 0,6°  2,7° 32 02" 34" 36| 027 16" 1,8

SUMMA (1247 1813 3060|1120 2320 3440| 3069 3410 6478

Totalbeloppen kan i vissa fall skilja sig frdn summan av OK- och KS-beloppen
vilket beror pa att alla siffror har avrundats till en decimal.

Krigsmaterielexport understigande 50 000 kronor betecknas i tabell 6a med 0,0
miljoner kronor.

¥ Island, Ruminien, Sydafrika och Ungern

? Argentina, Bulgarien, Island, Mauritius, Namibia, Nya Kaledonien, Peru, Republiken
Korea, Ryssland, Slovenien, Sydafrika och Ungern

1 Island och Ungern

" Bulgarien, FN, Island, Nya Kaledonien, Republiken Korea, Ruménien, Slovakien,
Slovenien och Ungern.

12 Island, Luxemburg och Ukraina.

13 Bulgarien, Ghana, Island, Kuwait, Mauritius, Nya Kaledonien, Ruménien, Slovakien och
Ukraina.
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Tabell 6 b
Exporten av krigsmateriel i miljoner kronor fordelad pa linder —
uppdelade utifran inkomst

I diagrammen nedan finns den totala krigsmaterielexporten redovisad.
Diagrammen visar hur stor del av Sveriges krigsmaterielexport som gar
till hog- respektive laginkomstldnder. Indelningarna &r baserade pa den
sammanstillning som Vérldsbanken gjort om ldnders ekonomiska status.
Mer information om detta aterfinns pd www.worldbank.org.

Export KS
8%
1%

@ Héginkomstlander

4% B Ovre medel-
inkomstlander

[0 Lagre medel-
inkomstlander

87% W Laginkomstlander

Export OK

» 20, O Hoginkomstlander

0

B Ovre medel-
inkomstlander

9% OLagre medel-
68% inkomstlander

B Laginkomstlander




Export total

O Hoginkomstlander
11% 5% |

B Ovre medel-
o]

% inkomstlander
OO Lagre medel-

inkomstlander
7% W Laginkomstlander

I tabell 7 kompletteras den landvisa exportredovisningen i tabell 6a, som
endast anger om den exporterade materielen ir dvrig krigsmateriel (OK)
eller krigsmateriel for strid (KS), med uppgifter om vilka materieltyper
som varit aktuella for respektive destination. Liksom 1 tabell 2 har
krigsmaterielforteckningens huvudkategorier anvénts som indelning. For
nidrmare information om innehdllet 1 respektive kategori hédnvisas till
bilaga 1 i forordningen (1992:1303) om krigsmateriel. Precis som i tabell
2 har de huvudsakliga produkttyperna inom de respektive materiel-
kategorierna listats. Detta innebér att en eller flera av produkterna — eller
delkomponenter till dessa — inom en materielkategori har exporterats. Det
betyder dock inte att samtliga produkter inom materielkategorin har
exporterats.

Tabell 7
Exporten av krigsmateriel i miljoner kronor ar 2003 fordelad pa
linder och krigsmaterielforteckningen huvudkategorier*

* De huvudsakliga produkttyperna som ingir i respektive materielkategori
redovisas, vilket dock inte innebédr att samtliga produkter har exporterats. I
fortydligande syfte har redovisningen i huvudkategorier for en handfull lander
ersatts av en mer detaljerad information om vilken typ av materiel som exporterats.
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Land Huvudkategori fran vilken utgitt leveranser (kategorinummer Virdet
samt typ av produkter) av
exporten
i mkr
KS OK"
Amerikas 2,3,7 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 33, | 624,9
forenta stater Eldrérsvapen, ammunition 35,36

' De olika kategorierna inom KS och OK kan ha samma bendmning. Benimningarna ir
generella och avser typ av materielsystem. Inom respektive kategori géller foljande:

KS: Krigsmateriel for strid dr materiel med forstorelsebringande verkan

inklusive sikten for sdédan materiel samt materiel for eldledning.

OK: Ovrig krigsmateriel 4r delar och komponenter till krigsmateriel for

strid samt materiel som ej har direkt forstorelsebringande verkan i en

stridssituation.
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Land Huvudkategori fran vilken utgitt leveranser (kategorinummer Virdet
samt typ av produkter) av
exporten
i mkr
KS OK"
samt krut och sprangédmnen Eldrérsvapen, ammunition, bomber,
torpeder m m, spanings- och
méitutrustningar, skyddsmateriel,
sprangdmnen, fartyg for bevakning,
materiel till flygplan och helikoptrar,
elektronisk utrustning,
Ovningsmateriel och
tillverkningsutrustning
Australien 3,4,5,7 22,23,24, 25,28, 36,37 203,9
Ammunition, robotar, raketer Eldrérsvapen, ammunition, bomber,
m m, eldledningsutrustningar torpeder m m, spanings- och
samt krut och springdmnen méitutrustningar, fartyg for
bevakning, tillverkningsutrustning,
programvara
Bahrain 25, 37 4
Delar till elektroniksystem och
programvara
Belgien 3,7 21,22,23,25 9,7
Ammunition samt krut och Eldrorsvapen, ammunition samt
sprangdmnen spanings- och métutrustningar
Brasilien 2,4,7 22,24, 35 5,2
Eldrdrsvapen, robotar, raketer | Eldrérsvapen, bomber, torpeder m m
m m samt krut och och dvningsmateriel
springdmnen
Bulgarien 21,23 0,3
Fisten till sikten samt jakt- och
sportskytteammunition
Canada 3,7 21,22,23,25 15,2
Ammunition samt krut och Eldrorsvapen, ammunition samt
springdmnen spanings- och mitutrustningar
Chile 7 22 3,5
Krut och sprangdmnen Eldrorsvapen
Danmark 3,7 21,22, 23, 24, 25, 28, 29, 30, 35 75,8
Ammunition samt krut och Eldrérsvapen, ammunition, bomber,
sprangdmnen torpeder m m, spanings- och
métutrustningar, fartyg for
bevakning, materiel till flygplan och
helikoptrar, fordon och materiel
dértill och dvningsmateriel
Estland 3 23,35 5,4
Ammunition Ammunition och vningsmateriel
Finland 2,3,4,5,6,7,10 21, 22, 23, 24, 25, 26, 30, 35, 36,37 | 252,7
Eldrérsvapen, ammunition, Eldrérsvapen, ammunition, bomber,
robotar, raketer m m, torpeder m m, spanings- och
eldledningsutrustningar, métutrustningar, skyddsmateriel,
komponenter till fordon och materiel dértill,
targasprodukter, krut och Ovningsmateriel,
sprangdmnen, stridsfordon tillverkningsutrustning och
programvara
Forenta 24 9.8
nationerna (FN) Minrdjningsutrustning
Frankrike 2,3,5,7 21, 22, 23, 25, 29, 33, 35 617,1
Eldrérsvapen, ammunition, Eldrérsvapen, ammunition,
eldledningsutrustningar samt spanings- och métutrustningar,
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Land Huvudkategori fran vilken utgitt leveranser (kategorinummer Virdet
samt typ av produkter) av
exporten
i mkr
KS OK"
krut och springdmnen materiel till flygplan och helikoptrar,
elektronisk utrustning och
Ovningsmateriel
Forenade 25,28 67,3
Arabemiraten Reservdelar till spanings- och
métutrustningar samt fartyg for
bevakning
Ghana 26 0,6
Skyddsmateriel
Grekland 22,25,30 22,7
Eldrorsvapen, spanings- och
matutrustningar samt fordon och
delar dértill
Indien 2,3 22,24, 30 306,3
Eldrérsvapen och ammunition | Reservdelar till eldrorsvapen, delar
till bomber, torpeder m m samt
fordon och delar dartill
Indonesien 22 39
Reservdelar till eldrérsvapen
Irland 2,3 22,23 37,6
Eldrérsvapen och ammunition | Eldrérsvapen och ammunition
Island 3 23 0,1
Ammunition Ammunition
Italien 3,7 21,23, 24, 25,29, 33, 35 62,6
Ammunition samt krut och Eldrérsvapen, ammunition, bomber,
sprangdmnen torpeder m m, spanings- och
métutrustningar, flygplan och
helikoptrar och materiel dértill,
elektronisk utrustning samt
Ovningsmateriel
Japan 3 22,23,24,35 2,9
Ammunition Eldrérsvapen, ammunition, bomber,
torpeder m m och dvningsmateriel
Kroatien 24 8,2
Minrdjningsutrustning
Kuwait 21 0,0
Fisten till sikten
Lettland 3 23,35 5,5
Ammunition Ammunition och vningsmateriel
Litauen 3 22,23,35 7,5
Ammunition Eldrérsvapen, ammunition och
dvningsmateriel
Luxemburg 3 0,2
Ammunition
Malaysia 7 21,22,23,25 58,5
Krut och sprangdmnen Eldrorsvapen, ammunition samt
spanings- och mitutrustningar
Mauritius 3 23 0,0
Jakt- och Jakt- och sportskytteammunition
sportskytteammunition
Mexiko 2,3,5 22,25,35,37 240,8
Eldrérsvapen, ammunition och | Eldrérsvapen, spanings- och
eldledningsutrustningar métutrustningar, 6vningsmateriel och
programvara

59



Skr. 2003/04:114

Land

Huvudkategori fran vilken utgitt leveranser (kategorinummer

samt typ av produkter)

Virdet
av
exporten
i mkr

KS

OK14

Nederldnderna

21,22,23,25,29,35

Eldrdrsvapen, ammunition,
spanings- och métutrustningar,
materiel till flygplan och helikoptrar
och dvningsmateriel

10,8

Norge

3,4,7,10

Ammunition, robotar, raketer
m m, krut och sprangdmnen
samt stridsfordon

21, 22, 23, 24, 25, 26, 28, 29, 30, 35
Eldrérsvapen, ammunition, bomber,
torpeder m m, spanings- och
métutrustningar, skyddsmateriel,
fartyg for bevakning, materiel till
flygplan och helikoptrar, fordon och
delar dértill och 6vningsmateriel

156,2

Nya Kaledonien

(Frankrike)

23
Jakt- och sportskytteammunition

0,1

Nya Zeeland

3
Ammunition

22,23
Eldrdrsvapen och ammunition

34

Oman

25
Delar till spanings- och
méitutrustningar

0,3

Pakistan

24,25, 36

Delar till bomber, torpeder m m,
delar till spanings- och
métutrustningar samt
tillverkningsutrustning

20

Polen

3,7
Ammunition samt krut och
springimnen

23,25
Ammunition samt spanings- och
matutrustningar

29,7

Portugal

3
Ammunition

21,23
Eldrérsvapen och ammunition

0,4

Republiken
Korea

25
Delar till spanings- och
méitutrustningar

Ruménien

23
Ammunition for jakt- och sportskytte

0,1

Ryssland

21,23
Luftgevdr, ammunition for jakt- och
sportskytte

2,7

Saudiarabien

23,33, 35,36
CISM-ammunition, delar till
elektronisk utrustning,
Ovningsmateriel och
tillverkningsutrustning

0,7

Schweiz

3,5,7,10

Ammunition,
eldledningsutrustningar, krut
och sprangédmnen samt
stridsfordon

21, 23, 25, 30, 33, 35, 36, 37
Eldrorsvapen, ammunition,
spanings- och métutrustningar,
materiel till fordon, elektronisk
utrustning, 6vningsmateriel,
tillverkningsutrustning och
programvara

1411,8

Singapore

3,4,5,8

Ammunition, robotar, raketer
m m, eldledningsutrustningar
och krigsfartyg

22,24,25,26, 28, 35,37
Eldrdrsvapen, bomber, torpeder

m m, spanings- och métutrustningar,
skyddsmateriel, fartyg for bevakning
och materiel dartill, Gvningsmateriel
och programvara

3422
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Land Huvudkategori fran vilken utgitt leveranser (kategorinummer Virdet
samt typ av produkter) av
exporten
i mkr
KS OK"
Slovakien 23 0,2
Ammunition
Slovenien 23,25,26 3,3
Ammunition, spanings- och
métutrustningar samt skyddsmateriel
Spanien 3,7 23,25, 26, 30 17,9
Ammunition samt krut och Ammunition, spanings- och
sprangdmnen métutrustningar, skyddsmateriel
samt fordon och delar dértill
Storbritannien 1,3,5,7 21,22, 23, 25, 29, 30, 33, 35,36,37 | 426,9
Eldrérsvapen, ammunition, Eldrorsvapen, ammunition,
eldledningsutrustningar samt spanings- och métutrustningar,
krut och sprangdmnen flygplan och helikoptrar och materiel
dartill, fordon och materiel dértill,
elektronisk utrustning,
Ovningsmateriel,
tillverkningsutrustning och
programvara
Sydafrika 7 21,23,29 475,5
Krut och sprangdimnen Luftgevdr, ammunition och delar till
stridsflygplan
Thailand 2,3 22,23, 25, 35 246,8
Eldrérsvapen och ammunition | Eldrérsvapen, ammunition,
spanings- och méatutrustningar samt
Ovningsmateriel
Tjeckien 3,7 23,29 1,9
Ammunition samt krut och Ammunition samt flygplan och
sprangdmnen helikoptrar och materiel dartill
Tunisien 24 2.4
Delar till bomber, torpeder m m
Turkiet 23 2,6
CISM-ammunition
Tyskland 3,5,6,7 21,22, 23, 24, 25,26, 27, 28, 30, 33, | 441,4
Ammunition, 35
eldledningsutrustningar, Eldrérsvapen, ammunition, bomber,
komponenter till torpeder m m, spanings- och
targasprodukter samt krut och | métutrustningar, skyddsmateriel,
sprangdmnen sprangdmnen, fartyg for bevakning
och materiel dértill, fordon och
materiel dértill, elektronisk
utrustning och dvningsmateriel
Ukraina 3 23 0,1
Jakt- och Jakt- och sportskytteammunition
sportskytteammunition
Ungern 3,7 23,25 39
Ammunition samt krut och Ammunition samt spanings- och
sprangdmnen matutrustningar
Venezuela 5 25 66
Eldledningsutrustningar Spanings- och métutrustningar
Osterrike 3,6,7 22,23, 24, 25,29, 35,36 158,5
Ammunition, komponenter till | Eldrérsvapen, ammunition, bomber,
targasprodukter samt krut och | torpeder m m, spanings- och
sprangdmnen maétutrustningar, flygplan och
helikoptrar och delar dértill,
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Land Huvudkategori fran vilken utgitt leveranser (kategorinummer
samt typ av produkter)

Virdet
av
exporten
i mkr

KS OK"

ovningsmateriel och
tillverkningsutrustning

25.6 Forsvarsmaktens utforsel av krigsmateriel

Nedan redovisas forsvarets utforsel av krigsmateriel till Baltikum under
2003. Da utforseln avser begagnad materiel, har inget vérde utsatts.

Land Materiel till forband omfattande

Estland 1 Skyttebataljon
1 Ledningskompani
1 Ingenjorskompani

Lettland 1 Skyttebataljon
1 Ingenjorskompani
Litauen 1 Ingenjorskompani

1 Brigadsjukvardskompani

25.7 Upplatelse av tillverkningsritt, samarbete m m

Under ar 2003 har fem tillstdnd 1dmnats for upplatelse av tillverkningsrétt
utom riket. Tillstdnden har avsett Storbritannien (2 st), Norge, Indien och
USA.

Tio samarbetsavtal har under ar 2003 granskats och godkints avseende
gemensam utveckling eller produktion med industrier i foljande lénder:
Storbritannien, Sydafrika (2 st), Australien, Grekland, USA (2 st)
Singapore, Frankrike/Finland (1 st avseende bada ldnderna) och
Tyskland.

Provningen av drenden rorande upplatelse av tillverkningsritt och
samarbete med utlandsk part sker, oavsett materieltyp, med de strangare
kriterier som géller for export av krigsmateriel for strid, eftersom sadant
samarbete 1 regel medfor en mer langsiktig bindning an regelritt export.
Sadana avtals omfattning, deras utstrickning i tiden, reexportklausuler
m m granskas dérvid i detalj.

Regeringen har med stod av lagen (1992:1300) om krigsmateriel
foreskrivit en skyldighet att, for den som har upplatit tillverkningsritt
avseende krigsmateriel till nagon i utlandet eller som ingatt avtal om
samarbete med nagon 1 utlandet, arligen redovisa huruvida avtalen
fortfarande ar i1 kraft, om tillverkning eller annat samarbete enligt sadant
avtal alltjimt forekommer samt hur samarbetet bedrivs. Under 2003 har
15 foretag redovisat sammanlagt 201 géllande licens- och samarbetsavtal
128 lander avseende ar 2003.
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25.8 Militért inriktad utbildning

Militért inriktad utbildning av utlindsk medborgare far enligt
krigsmateriellagen inte bedrivas inom eller utom landet utan tillstind av
Inspektionen for strategiska produkter. Under ar 2003 har ett sadant
tillstind lamnats avseende Storbritannien.

Forbudet giller inte utbildning som é&r knuten till fOrsdljningen av
krigsmateriel for vilken utforseltillstind erhallits.

25.9 Redovisning av dgande 1 utlindska rattssubjekt

Enligt lagen (1992:1300) om krigsmateriel skall foretag som har tillstdnd
att tillverka eller tillhandahélla krigsmateriel arligen redovisa uppgifter
om &dgande 1 utldndska réttssubjekt som bedriver utveckling, tillverkning,
marknadsforing eller forsiljning av krigsmateriel. For ar 2003 géller att
12 foretag har redovisat 4gande 1 45 utldndska rattssubjekt 1 18 lander.

25.10  De exporterande foretagen

Omkring 120 foretag har tillstdnd att tillverka krigsmateriel, varav 48
exporterade sddan materiel under 2003. De storsta exportforetagen av
krigsmateriel under 2003 var 1 nimnd ordning Alvis Hagglunds AB och
Saab Bofors Dynamics AB vars utforsel oversteg mer dn 1 miljard
kronor.

Samtliga belopp nedan anges i mkr.

KS OK Totalt

Alvis Hagglunds AB 1347,8 291,2 1 6389
Saab Bofors Dynamics 548, 0 4727 1020,8
AB

Ericsson Microwave 380,5 5674 947,8
Systems AB

SAAB AB, Saab 0 794,7 7947
Aerosystems

Saab Training Systems 0 4327 432,7
AB

FFV Ordnance AB 250,7 31,3 282,1
SaabTech AB 103,1 171,3 274.,4
Kockums AB 104,2 127,8 232,0
Vanisverken AB 1482 3,0 151,2
Nexplo Bofors AB 112,3 0,3 112,6
Norma Precision AB 6,1 98,7 104,8
Bofors Defence AB 58,2 45,7 103,9
Volvo Aero AB 0 90,6 90,6
Swede Ship Marine AB 0 67,2 67,2
Saab Barracuda AB 0 65,7 65,7
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SWS Defence AB 0 22,0 22,0
Cross Country Services 0 21,9 21,9
AB (CC Services)

Polyamp AB 0 18,8 18,8
Scandinavian 0 18,0 18,0
Demining Group AB

Nammo LIAB AB 0 13,8 13,8

Foljande foretag exporterade for mellan 1 miljon och 10 miljoner
kronor: Nammo Vingékersverken AB, Akers Krutbruk Protection AB,
Airsafe Sweden AB, AerotechTelub AB, Botnia Production AB,
Aimpoint AB, C-ITS AB, Degerfors Formnings Deform AB, CNC-
Process 1 Hova AB, New Pac Safety AB, Trelleborg Protective Products
AB, Forsvarets materielverk, Transport Waltreco AB, Comtri AB och
PartnerTech Karlskoga AB.

Ett antal foretag exporterade for mindre dn 1 miljon kronor under
2003: BEFYRAEM Service & Innovation AB (B4M), INM Mekaniska
AB, Scania CV AB, Forsheda AB, Carbonia Composites AB, Karlskoga
CNC Quality AB, FLIR Systems AB Imaging, Ekends Mekaniska AB,
MSE (Micael Schmitz Elektronic AB), Sundstrom Safety AB, Lesjofors
Fjadrar AB, Norrakers Vapen AB (f d Glommertresk Vapen AB).

25.11  Den svenska forsvarsindustrins sysselsédttning och
dgarforhallanden

Huvuddelen av de krigsmaterielproducerande foretagen 1 Sverige tillhor
intresseorganisationen Sveriges Forsvarsindustriférening (FIF), vilken
grundades ar 1986.

Enligt den senast tillgéngliga statistiken fran FIF sysselsatte medlems-
foretagen &r 2003 totalt 22 162 personer, varav 14 114 inom den
forsvarsmaterielrelaterade produktionen. Det skall noteras att hdnsyn
emellertid inte tas till sysselséttningen inom den svenska fOrsvarsin-
dustrin vid bedomning av export av krigsmateriel. Detta framgar av
kriterierna 1 de svenska riktlinjerna for krigsmaterielexport som aterges 1
bilaga 3.

Rationaliseringstakten inom forsvarsindustrin 1 Europa har under
senare dr tilltagit. Man har dock &nnu inte nétt den nivd pa
sammanslagningar som forekommit 1 branschen i USA och det terstar
att se hur lingt europeisk industri viljer att gd. Svensk (inhemsk)
forsvarsindustri har under de senaste &ren genomfOrt ett antal
omstruktureringsatgérder och dess nuvarande dgandeférhéllanden speglar
den 6kade internationaliseringen.

Agarforhallandena for de storsta svenska forsvarsindustriforetagen ser i
dag ut pd foljande sitt. Den svenska militirfordonstillverkaren Alvis
Hagglunds AB dgs till 100% av det brittiska foretaget Alvis plc. Bofors
Defence AB, inriktat pa utveckling och produktion av vapensystem och
ammunition, dgs till 100% av den amerikanska forsvarskoncernen United
Defense. Den svenska ubéts- och ytfartygstillverkaren Kockums AB égs

Skr. 2003/04:114

64



till 100% av tyska Howaldtswerke Deutsche Werft AG. Saab AB, vilket
rymmer ett stort antal affiarsenheter ex. Saab Aerosystems, Saab Bofors
Dynamics, Saab Ericsson Space, Saab Aviation Services, SaabTech
(tidigare SaabTech Systems och Saab Avionics), Saab Barracuda, Saab
Training Systems, Saab TransponderTech och Combitech Systems, dgs
till 35% av det brittiska BAE SYSTEMS och till 20% av Investor
(Investors rostandel uppgar till 36%). Resterande 45% é&gs av ett antal
svenska och utlindska investerare. Saab-gruppen omfattar dven
forsdljningsbolaget ~ Gripen  International, med  ansvar  for
utlandsforsdljningen av JAS 39 Gripen. Gripen International dgs till 50%
av Saab AB och till 50% av brittiska BAE SYSTEMS. Vad giller de
explosivimnes- och ammunitionstillverkande foretagen Nammo Sweden
AB och EURENCO Bofors AB, dgs Nammo Sweden AB till 100% av
det norska foretaget Nammo A.S som 1 sin tur ags till 27,5% av Saab AB.
EURENKO Bofors AB dgs till 100% av franska EURENCO som till
vardera 19,9% 4gs av Saab AB och finska Patria Industries Oy. Ericsson
Microwave Systems AB, som utvecklar och tillverkar sensorer och
nitverkssystem, dgs till 100% av svenska Telefonaktiebolaget
L M Ericsson. Flygmotortillverkaren Volvo Aero Corporation, slutligen,
ags till 100% av svenska AB Volvo. I FIF ingér dven ett tiotal mindre
foretag, s k SME-bolag, med en mindre del forsvarsproduktion.
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26 Bilaga 2: Exportkontroll av produkter med

dubbla anvindningsomraden ar 2003

Det ar inte mdjligt att for produkter med dubbla anvindningsomraden
lamna en fullstdndig redovisning av exporten liknande den som kan
lamnas betridffande krigsmateriel, eftersom kontrollen av produkter med
dubbla anvindningsomrdden bygger pa friast mdjliga handel och kontroll
endast 1 vissa fall. Det som kan redovisas dr antalet licensdrenden for
olika kontrollomréden. I tabell 1 redovisas antalet inkomna utforsel-
drenden till ISP rorande produkter med dubbla anvéndningsomrdden och
hur dessa fordelas pd de multilaterala exportkontrollregimerna (for
ytterligare information om regimerna, se avsnitt 20).

Tabell 1 Antal inkomna utforselirenden rorande produkter med
dubbla anvindningsomraden (PDA) 2001-2003

Utforselarenden 2001 2002 2003
Totalt 245 279 321
Utforseltillstdnd, globala och
individuella, varav:
Wassenaararrangemanget 177 146 151
Missilteknologikontrollregimen 7 33 11
Nuclear Suppliers' Group (Part 2) 14 9 10
Australiengruppen 47 91 149

For ofta forekommande export av produkter for civil slutanviandning kan
ett globalt tillstind beviljas. I tillstdndet anges for vilket/vilka lander
tillstindet giller. Ett generellt gemenskapstillstdnd inférdes genom EG-
forordning 1334/2000 (se avsnitt 19). Detta tillstind géller for de flesta
produkter som ar fria fran kontroll inom EU till tio ldnder utanfor
unionen. Gemenskapstillstindet ar ett led for att tydliggéra den
samstdimmighet som rader mellan medlemsstaterna betréffande export till
dessa lander. Generella licenser kan dven utfardas pé nationell niva och
ar liksom gemenskapens generella exporttillstdind "6ppna", dvs. de géller
utan ansOkan. ISP har utfardat foreskrifter om detta tillstind:
Inspektionen for strategiska produkters foreskrifter om generellt
exporttillstdind, publicerade 1 Tullverkets forfattningssamling (TFS
2000:24). Under 2003 géllde ett nationellt generellt tillstdnd som avsag
reparation och demonstration. Tillstandet gillde inte for sdrskilt kénsliga
produkter. Dessa finns angivna i bilaga till foreskrifterna. Tillstdndet
gillde for export till femtio namngivna destinationer. For Ovriga
situationer vad géller export av  produkter med dubbla
anvandningsomréaden ges individuella tillstdnd.
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Tabell 2 redovisar antalet forhandsforfrigningar som inkom till ISP
under ar 2001-2003 rorande export av produkter med dubbla
anvandningsomrdden samt antal utfidrdade denials respektive catch-all-
drenden under samma period (se avsnitt 12 och 20).

Tabell 2 Antal avgjorda forhandsforfriagningar, utfirdade denials
samt catch-all-drenden ar 2001-2003

Ar 2001 2002 2003
Antal avgjorda forhandsforfragningar 25 43 43
Antal utfirdade denials 6 2 2
Antal catch-all-drenden 5 1 2
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27 Bilaga 3: Svenska riktlinjer for
krigsmaterielexport och annan
utlandssamverkan

Tillstdnd till utforsel av krigsmateriel, eller till annan samverkan med
nagon i utlandet avseende krigsmateriel, bor medges endast om sédan
utforsel eller samverkan

1. bedoms erforderlig for att tillgodose det svenska forsvarets behov av
materiel eller kunnande eller 1 6vrigt ar sdkerhetspolitiskt onskvérd, samt

2. inte star i strid med principerna och malen for Sveriges
utrikespolitik.

Vid prévningen av ett tillstdndsdrende ankommer det pa regeringen att
gora en totalbeddmning av alla for drendet betydelsefulla omstandigheter
med utgangspunkt fran de nyss angivna grundldggande principerna.

Utrikespolitiska hinder foreligger inte 1 friga om samverkan med eller
export till de nordiska linderna och de traditionellt neutrala ldnderna i
Europa. Samverkan med dessa lander far i princip anses std 1
overensstimmelse med Sveriges sdkerhetspolitik. 1 takt med att
samarbetet med Ovriga ldnder inom de Europeiska Gemenskaperna byggs
ut, bor samma principer for utlandssamverkan och export tillimpas i
frdga om dessa lénder.

Tillstdnd far endast avse stat, statlig myndighet eller av staten
auktoriserad mottagare; vidare bor vid utforsel av materiel ett
slutanvindarintyg eller ett intyg om egen tillverkning (bearbetningsintyg)
foreligga. En stat som trots atagande gentemot den svenska regeringen
har tillatit eller underlatit att forhindra vidareexport av svensk
krigsmateriel skall i princip inte komma i friga som mottagare av sédan
materiel fran Sverige sa lange omsténdigheterna kvarstar.

Tillstdnd  till utforsel eller annan utlandssamverkan enligt
krigsmateriellagen skall inte beviljas om det skulle strida mot
internationell 6verenskommelse som Sverige har bitrdtt, mot beslut av
FN:s sdkerhetsrad eller mot folkréttsliga regler om export fran neutral stat
under krig (ovillkorliga hinder).

Tillstdnd till utforsel av krigsmateriel, eller annan utlandssamverkan
som avser krigsmateriel, bor inte lamnas om det avser stat dar omfattande
och grova kriankningar av ménskliga réttigheter forekommer. Respekt for
ménskliga réttigheter ar ett centralt villkor for att tillstind skall beviljas.

Tillstdnd till utforsel av krigsmateriel for strid, eller till annan
utlandssamverkan som avser krigsmateriel for strid eller Ovrig
krigsmateriel, bor inte beviljas om det avser stat som befinner sig i
vipnad konflikt med annan stat, oavsett om krigsforklaring har avgetts
eller ej, stat som dr invecklad i internationell konflikt som kan befaras
leda till vapnad konflikt eller stat som har inre véipnade oroligheter.

Tillstdnd bor ges till utforsel av materiel som klassificerats som ovrig
krigsmateriel, fOrutsatt att mottagarlandet inte befinner sig i védpnad
konflikt med annan stat eller har inre vdpnade oroligheter, eller det i
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landet forekommer omfattande och grova krinkningar av ménskliga Skr.2003/04:114

rattigheter och om inte ovillkorligt hinder moter.

Ett meddelat tillstind till utforsel bor aterkallas, forutom vid
ovillkorliga exporthinder, om den mottagande staten kommer 1 vépnad
konflikt med annan stat eller far inre vépnade oroligheter. Undantagsvis
bor, 1 de tva senare fallen, aterkallande av tillstand kunna underlatas om
det ar forenligt med de folkréttsliga reglerna och med principerna och
malen for Sveriges utrikespolitik.

Tillstind bor ges till utforsel av reservdelar till tidigare, med
vederborligt tillstdnd exporterad krigsmateriel, om inte ovillkorligt hinder
moter. Detsamma bor gélla andra leveranser, t ex av ammunition, som
har samband med tidigare utforsel eller ddr det annars vore oskaligt att
inte ge tillstnd.

Vad sirskilt angar avtal med utlindsk part om gemensam utveckling
eller tillverkning av krigsmateriel skall tillstindsbedomningen utgd fran
de angivna grundldggande kriterierna. Utforsel till samarbetslandet, som
foljer av avtalet, bor medges om inte ovillkorligt hinder uppstar. Om ett
samarbetsavtal med utlindsk part forutsatter export frdn samarbetslandet
till tredje land bor friga om sddan export, i den méan slutprodukten i friga
har en dvervdgande svensk identitet, bedomas 1 enlighet med riktlinjerna
for sadan export frdn Sverige.

Betraffande materiel som har 6vervigande utlindsk identitet bor export
frin samarbetslandet till tredje land medges inom ramen for
samarbetslandets  exportregler. Foreligger ett starkt svenskt
forsvarspolitiskt intresse av att samarbetet kommer till stdnd, och det &r
en forutsittning frén samarbetspartnerns sida att viss utforsel far ske frdn
samarbetslandet kan efter omstédndigheterna export till tredje land dven i
ovrigt medges inom ramen for samarbetslandets exportregler.

Nar det géller mer omfattande och for Sverige viktigare
utlandssamverkan pa krigsmaterielomradet bor en
regeringsoverenskommelse tridffas mellan Sverige och samverkanslandet.
Innan overenskommelser av detta slag ingds, bor utrikesndmnden horas.
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28 Bilaga 4: EU:s uppforandekod for
vapenexport

EUROPEISKA UNIONEN Bryssel den 5 juni 1998
RADET (OR. en)

EUROPEISKA UNIONENS UPPFORANDEKOD
FOR VAPENEXPORT

EUROPEISKA UNIONENS RAD

SOM UTGAR frdn de gemensamma kriterier som beslutades av
Europeiska radet i Luxemburg 1991 och i Lissabon 1992,

SOM ERKANNER att vapenexporterande stater har ett sarskilt ansvar,

SOM AR FAST BESLUTNA att faststélla strdinga gemensamma normer,
som skall uppfattas som miniminormer, i friga om hantering av och
aterhallsamhet betraffande Overforingar av konventionella vapen av alla
medlemsstaterna samt att forstarka utbytet av relevant information for att
uppna 6kad insyn.

SOM AR FAST BESLUTNA att hindra export av materiel som kan
anvandas for internt fortryck eller internationell aggression eller bidra till
regional instabilitet,

SOM ONSKAR forstarka sitt samarbete och frémja sin samsyn inom ramen
for den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken (GUSP) nar det galler
export av konventionella vapen,

SOM NOTERAR att kompletterande atgarder mot olagliga éverféringar har
vidtagits med hjalp av EU-programmet for att férebygga och bekdmpa
olaglig handel med konventionella vapen,

SOM BEKRAFTAR att medlemsstaterna &6nskar uppréatthélla en

forsvarsindustri som en del av saval sin industriella bas som sina
forsvarsinsatser, och

SOM ERKANNER att stater, i enlighet med den rétt till sjalvférsvar som
erkanns i FN:s stadga, har ratt att verféra medel for sjalvforsvar,

HAR UPPRATTAT féljande uppforandekod och tillampningsbestammelser:
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KRITERIUM ETT

Respekt for medlemsstaternas internationella ataganden, sarskilt de
sanktioner som pabjuds av FN:s sakerhetsrad och de som pabjuds av
gemenskapen, avtal om icke-spridning och andra @mnen samt andra
internationella forpliktelser

En ans6kan om exportlicens bor avslas om bifall skulle sta i strid med bl a

a) medlemsstaternas internationella férpliktelser och deras ataganden att
uppratthalla FN:s, OSSE:s och EU:s vapenembargon,

b) medlemsstaternas internationella forpliktelser enligt fordraget om icke-
spridning av karnvapen, konventionen om biologiska vapen och toxinvapen
samt konventionen om kemiska vapen,

c) medlemsstaternas ataganden inom ramen for Australien-gruppen,
missilteknologiarrangemanget (Missile Technology Control Regime),
gruppen av lander som levererar kdrnmaterial (Nuclear Suppliers Group)
och Wassenaar-arrangemanget,

d) medlemsstaternas atagande att inte exportera nagon som helst typ av
truppmina (antipersonell mina).

KRITERIUM TVA
Respekten for de manskliga rattigheterna i det slutliga bestammelselandet

Efter att ha bedomt mottagarlandets installning till de relevanta principer i
internationella instrument rérande de manskliga rattigheterna kommer
medlemsstaterna

a) inte att utfarda exportlicens om det foreligger uppenbar risk att den
tilltankta exporten kan komma att anvandas for internt fortryck,

b) fran fall till fall och under beaktande av materielens art att iaktta sarskild
forsiktighet vid utfardande av licenser till for lander dar allvarliga
krankningar av de manskliga rattigheterna har konstaterats av behoériga
FN-organ, Europaradet eller EU,

Materiel som kan anvandas for internt fortryck anses i detta sammanhang
inbegripa bl a materiel, i fraga om vilket den tilltdnkta slutanvandaren
bevisligen har anvant sadan eller liknande materiel for internt fortryck, eller
nar det finns skal att tro att materielen kommer att anvandas till andra
andamal eller av annan slutanvandare an vad som uppgivits, och anvandas
till internt fortryck. | linje med punkt 1 i tilldmpningsbestdmmelserna for
denna kod kommer materielens art att beaktas noggrant, sarskilt om den ar
avsedd for interna sakerhetsandamal. Internt fortryck anses inbegripa bl a
tortyr och annan grym, omansklig och férnedrande behandling eller
bestraffning, summariska eller godtyckliga avrattningar, férsvinnanden,
godtyckliga gripanden och andra allvarliga kréankningar av de manskliga
rattigheter och de grundlaggande friheter som anges i relevanta
internationella instrument rérande de manskliga rattigheterna, inklusive
Allmanna foérklaringen om de manskliga rattigheterna och Internationella
konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter.

KRITERIUM TRE
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Den interna situationen i det slutliga bestammelselandet som en f6ljd av
existerande spanningar och vapnade konflikter

Medlemsstaterna kommer inte att tillata export som skulle provocera eller
forlanga vapnade konflikter eller forvarra existerande spanningar i det
slutliga bestammelselandet.

KRITERIUM FYRA
Bevarande av regional fred, sakerhet och stabilitet

Medlemsstaterna kommer inte att utfarda exportlicens om det finns en
uppenbar risk for att den avsedda mottagaren skulle anvanda den tilltdnkta
exporten pa ett aggressivt satt mot ett annat land eller havda ett territoriellt
krav med vald.

Nar medlemsstaterna évervager dessa risker kommer de bl a att beakta

a) om nagon vapnad konflikt pagar eller sannolikt kommer att uppsta
mellan mottagarlandet och ett annat land,

b) om det foreligger nagot territoriellt krav pa ett angransande land som
mottagarlandet tidigare forsokt eller hotat att genomdriva med vaid,

c) om materielen sannolikt kommer att anvandas for annat &n mottagarens
legitima nationella sakerhets- och férsvarsandamal,

d) behovet av att inte negativt paverka den regionala stabiliteten pa nagot
markbart satt.

KRITERIUM FEM

Den nationella sékerheten for medlemsstaterna eller de territorier i fraga
om vilka en medlemsstat ar ansvarig for de yttre férbindelserna, samt for
vanligt sinnade och allierade lander

Medlemsstaterna kommer att beakta

a) den tilltankta exportens maojliga inverkan pa egna, andra medlemsstaters
eller vanners och allierades forsvars- och sakerhetsintressen, samtidigt
som de erkanner att denna faktor inte far paverka deras beaktande av
kriterierna om respekt for de manskliga rattigheterna och om regional fred,
sakerhet och stabilitet,

b) risken fér att de berérda varorna anvands mot deras egna styrkor eller
mot styrkor fran vanner eller allierade eller fran andra medlemsstater,

c) risken for "reverse engineering" eller icke avsedd teknikdverforing.
KRITERIUM SEX

Kdparlandets upptradande i forhallande till det internationella samfundet, i
synnerhet i fraga om dess attityd till terrorism, arten av dess allianser och

dess respekt for internationell ratt

Medlemsstaterna kommer bl a att beakta kdparlandets tidigare upptradan-
de i fraga om
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a) dess stdd till eller uppmuntran av terrorism och internationell organiserad
brottslighet,

b) dess uppfyllande av sina internationella ataganden, i synnerhet i fraga
om icke-anvandning av vald, aven enligt internationell humanitar ratt som
ar tillamplig pa internationella och icke internationella konflikter,

c) dess engagemang for icke-spridning och andra former av vapenkontroll
och nedrustning, sarskilt undertecknande, ratificering och genomforande av
relevanta konventioner om vapenkontroll och nedrustning enligt punkt b i
kriterium ett.

KRITERIUM SJU

Forekomsten av en risk for att materielen skall anvandas till annat &ndamal
inom koparlandet eller aterexporteras pa oénskade villkor

Vid beddmning av den tilltdnkta exportens inverkan pa det importerande
landet och risken for att de exporterade varorna kan avledas till en odnskad
slutanvandare, kommer féljande att beaktas:

a) Mottagarlandets legitima inhemska forsvars- och sakerhetsintressen,
inbegripet eventuell medverkan i FN:s eller andra fredsbevarande insatser.

b) Mottagarlandets tekniska féormaga att anvanda materielen.
c) Mottagarlandets férmaga att utéva effektiv exportkontroll.

d) Risken att vapnen kommer att aterexporteras eller avledas till
terroristorganisationer (antiterroristutrustning bor sarskilt uppmarksammas i
detta sammanhang).

KRITERIUM ATTA

Vapenexportens forenlighet med mottagarlandets tekniska och ekonomiska
férmaga, med beaktande av det dnskvarda i att stater far sitt legitima behov
betraffande sakerhet och forsvar tackt med minsta méjliga anvandning av
manskliga och ekonomiska resurser till krigsmateriel

Medlemsstaterna kommer, mot bakgrund av informationen fran relevanta
kallor sdasom FN:s utvecklingsprogram, Varldsbanken, Internationella
valutafonden samt OECD-rapporter, att beakta huruvida den tilltdnkta
exporten allvarligt skulle hindra den hallbara utvecklingen i mottagarlandet.
De kommer i detta sammanhang att beakta mottagarlandets relativa niva
pa militdra och sociala utgifter och aven ta hansyn till eventuellt bistand fran
EU eller bilateralt bistand.

TILLAMPNINGSBESTAMMELSER
1. Varje medlemsstat kommer fran fall till fall att préva de ansékningar om
exportlicens fér krigsmateriel som stalls till den, mot bakgrund av

bestdmmelserna i uppférandekoden.

2. Denna kod kommer inte att inkrakta pa medlemsstaternas ratt att
tilldmpa en mer restriktiv nationell politik.

3. Genom diplomatiska kanaler kommer medlemsstaterna att dversanda
utforlig information om de licensansokningar som har avslagits i enlighet
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med uppférandekoden i fraga om krigsmateriel, tillsammans med en
forklaring av varfor ansékan har avslagits. Den information som skall
dverlamnas anges i form av ett utkast till formular som aterfinns i bilagan.
Innan nagon medlemsstat beviljar en licens som en annan medlemsstat
eller andra medlemsstater har vagrat bevilja for en i huvudsak identisk
transaktion under de senaste tre aren kommer den forst att samrada med
den eller de medlemsstater som avslog licensansdkningarna. Om
medlemsstaten efter dessa samrad anda beslutar att bevilja licens kommer
den att underratta den eller de medlemsstater som avslog ansdkan
(ansoékningarna) och darvid utférligt forklara sina egna skal.

Beslutet att tillata eller vagra 6verféring av nagon krigsmateriel skall varje
medlemsstat sjalv fatta. En ansdkan om licens skall anses ha avslagits nar
medlemsstaten har vagrat att tilldta den faktiska foérsaljningen eller den
fysiska exporten av den berdrda krigsmaterielen, om férsaljning i annat fall
skulle ha agt rum, eller nar den har vagrat att tillata det relevanta avtalets
ingadende. For detta andamal kan ett anmalningspliktigt avslag, i enlighet
med nationella forfaranden, innefatta avslag pa en ansékan om tillstand att
inleda férhandlingar eller ett nekande svar pa en formell inledande
forfragan om en sarskild bestallning.

4. Medlemsstaterna kommer att behandla sadana avslag och samrad
konfidentiellt och de kommer inte att anvinda dem for att uppna
kommersiella férdelar.

5. Medlemsstaterna kommer att verka for ett skyndsamt antagande av en
gemensam  forteckning  &éver  krigsmateriel som omfattas av
uppférandekoden, grundad pa liknande nationella och internationella
forteckningar. Innan detta ar gjort kommer uppférandekoden att fungera pa
grundval av nationella kontrollférteckningar, vid behov tillsammans med
bestandsdelar fran relevanta internationella férteckningar.

6. Kiriterierna i uppférandekoden samt det samradsférfarande som
foreskrivs i punkt 3 i tilldampningsbestammelserna kommer ocksa att galla
varor med dubbla anvandningsomraden enligt specifikationen i bilaga 1 till
radets beslut 94/942/GUSP™ nar det finns anledning att anta att
slutanvandaren av varorna kommer att vara de vapnade styrkorna eller den
interna sakerhetstjansten eller liknande enheter i mottagarlandet.

7. | syfte att gora uppforandekoden sa effektiv. som mdjligt kommer
medlemsstaterna att arbeta inom ramen for GUSP foér att forstarka
samarbetet och framja sin samsyn i fraga om export av konventionella
vapen.

8. Varje medlemsstat kommer att sanda de 6vriga medlemsstaterna en
arlig rapport om sin export av férsvarsmateriel och sitt genomférande av
uppférandekoden. Dessa rapporter kommer att diskuteras vid ett arligt
mote som skall hallas inom ramen for GUSP. Vid métet kommer en éversyn
ocksa att ske av uppférandekodens verkan och vilka forbattringar som
behover goras, och en konsoliderad rapport grundad pa bidrag fran
medlemsstaterna kommer att férelaggas radet for godkannande.

9. Nar det ar lampligt kommer medlemsstaterna inom GUSP:s ram att
gemensamt bedoma situationen fér de maijliga eller faktiska mottagarna av

(1) EGT L 367, 31.12.1994, s. 8. Beslutet senast andrat genom beslut
98/232/GUSP (EGT L 92, 25.3.1998, s. 1).

Skr. 2003/04:114

74



vapenexporten fran medlemsstaterna mot bakgrund av principerna och
kriterierna i uppférandekoden.

10. Det erkdnns vidare att medlemsstaterna, om det ar [ampligt, ocksa far
beakta den tilltdnkta exportens inverkan pa sina ekonomiska, sociala,
kommersiella och industriella intressen, men att dessa faktorer inte kommer
att paverka tillAmpningen av ovan namnda kriterier.

11. Medlemsstaterna kommer att gora sitt yttersta fér att uppmuntra andra
vapenexporterande lander att ansluta sig till uppforandekodens principer.

12. Uppférandekoden och tillampningsbestammelserna ersatter alla

tidigare gjorda bearbetningar av de gemensamma kriterierna fran 1991 och
1992.

Information som skall 6verlamnas

........................................................ medlemsstatens namn] har aran
att informera sina partner om att den i enlighet med EU:s uppférandekod
har avslagit féljande ansékan om licens:

Mottagariand: ...

Kort beskrivning av materielen, inbegripet kvantitet och, nar det ar [ampligt,
tekniska specifikationer: ... ...

Avsedd mottagare: ...
Avsedd slutanvandare (om annan an mottagaren): ......................l
Skal till att ansdkan avslogs: .......cvieiiiii i

Datum fér avslag av ansokan: ...
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29 Bilaga 5: Medlemskap 1 multilaterala

exportkontrollregimer

Land
Argentina

7C

Z,
72
Q

AG

MTCR

WA

Australien

Belgien

e[

e[

e[

Brasilien

P[>

Bulgarien

e

bl

Cypern

Danmark

Finland

Frankrike

Grekland

Irland

PR R [

R R R R R L R R Nl

PR [

Island

Italien

Japan

Kanada

MR

R R R R R LR R R

R BRI IR R R R

R e[ e

Kazakstan

[

Kina

Korea (Rep.)

>

Lettland

el ke

Litauen

Luxemburg

Nederlédnderna

Norge

MR

Nya Zeeland

Polen

Portugal

Ruménien

Ryssland

Schweiz

Slovakien

SRR LR R R R R L

Slovenien

Spanien

Storbritannien

Sverige

>R [

>R [

Sydafrika

Tjeckien

Turkiet

Tyskland

>R [

Ukraina

Ungern

USA

R e R I LR el Rl LR e R R R R R

X
X

el el R R R R LR L L

R[] R|X

Vitryssland

Osterrike

X

I B I I Eol Bl o Eo B E T E ol T ol S ol o o o R o e

X

s

TOTALT

35

40

33

w
w

33

(For information om exportkontrollregimerna se avsnitt 12)
Europeiska kommissionen deltar i Australiengruppen samt som observatdr i Nuclear

Suppliers' Group och Zangerkommittén.
Inga fordndringar dgde rum ar 2003.
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30 Bilaga 6: Internationella vapenembargon

Tabellen nedan redovisar de internationella vapenembargon som varit 1
kraft under hela eller delar av ar 2003, deras 16ptid under aret samt de
beslut som upprittat, och i1 vissa fall modifierat eller havt, embargot.

Internationella vapenembargon under ar 2003

LAND TYP AV LOPTID UNDER | REFERENS
EMBARGO 2003
Afghanistan FN-embargo Hela aret FN:s sdkerhetsrads
resolution (UNSCR)
1333 (2000)
Armenien FN-embargo (icke- Hela aret UNSCR 853 (1993)
bindande)
OSSE-embargo ang Hela aret CSOOSCE (1992)
leveranser av vapen
och ammunition till
stridande styrkor i
Nagorno-Karabakh
Azerbajdzjan FN-embargo (icke- Hela aret UNSCR 853 (1993)
bindande)
OSSE-embargo ang Hela aret CSOOSCE (1992)
leveranser av vapen
och ammunition till
stridande styrkor i
Nagorno-Karabakh
Bosnien-Hercegovina EU-embargo Hela éret Gemensam standpunkt
(minrdjningsutrustning 1996/184/CFSP
undantagen)
Overforing av litta Hela éret Gemensam standpunkt
vapen till polisstyrkor- 1999/481/CFSP
na undantagen fran
embargot
Burma/Myanmar EU-embargo Hela aret Allménna radets

Utrustning fér humani-
tar och beskyddande
verksamhet undantagen
fran embargot

Implementering av
artikel 2 (2)

Fr.o.m. 28 april 2003

Fr.o.m. 20 juni 2003

deklaration 29 juli
1991

Gemensam standpunkt
2003/297/CFSP

Gemensam standpunkt
2003/461/CFSP
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LAND TYP AV LOPTID UNDER | REFERENS
EMBARGO 2003

Demokratiska FN-embargo Fr.o.m. 28 juli 2003 UNSCR 1493 (2003)

Republiken Kongo (f d

Zaire)
EU-embargo Hela aret Deklaration 33/93

7 april 1993

Oyerfdring blaav Hela éret Gemensam standpunkt
minrdjningsutrustning 2002/829/CFSP
undantagen
Militér utrustning till Fr.o.m. 29 september Gemensam standpunkt
personal under FN 2003 2003/680/CFSP
undantagen fran EU-
embargot

Irak FN-embargo Hela aret UNSCR 661 (1990)

Forsdljning till ”de
styrande” undantagen
fran UNSCR 661
(1990)

EU-embargo

Militér utrustning till
”de styrande” i Irak

Fr.o.m. 22 maj 2003

Hela aret

Fr.o.m. 7 juli 2003

UNSCR 1483 (2003)

Deklaration 56/90
4 augusti 1990

Gemensam standpunkt

o 2003/495/CFSP
undantagen fran
embargot
Kina (exklusive EU-embargo Hela éret Europeiska radets
Hongkong och Macao) deklaration 27 juni -89
Liberia FN-embargo Hela aret UNSCR 1343 (2001)
Forlangning av para- Fr.o.m. 6 maj 2003 UNSCR 1478 (2003)
graf 5-7 i resolution
1343 (2001) med 12
ménader
Paragraf 5a och 5b i Fr.o.m. | augusti 2003 | UNSCR 1497 (2003)
resolution 1343 (2001)
undantagen for den
multinationella styrkan
Paragraf Saoch 5bi | g 1) 19 september | UNSCR 1509 (2003)
resolution 1343 (2001) 2003
undantagen for stod
enbart till UNMIL
EU-embargo Hela aret Gemensam standpunkt
2001/357/CFSP
Forlédngning av
2001/357/CESP till 7 Fr.o.m. 19 maj 2003 Gemensam standpunkt
maj 2004 2003/365/CFSP
Militér utrustning till
den mulinationella Fr.o.m. 22 september Gemensam standpunkt
styrkan undantagen. 2003 2003/666/CFSP
Libyen EU-embargo Hela éret Utrikesministrarnas

deklaration 14 april -86

78



Skr. 2003/04:114

LAND TYP AV LOPTID UNDER | REFERENS
EMBARGO 2003
Gemensam standpunkt
Hela éret 1999/261/CFSP
Rwanda FN-embargo Hela aret UNSCR 918 (1994)
Restriktioner om Hela aret UNSCR 997 (1995)
forséljning av vapen till
personer i grannstater
om vapnen skall
anvéndas i Rwanda
Overforing till Rwan- | y,1, 56 UNSCR 1011 (1995)
das regering vid namn-
givna inforselvigar
undantagen
Sierra Leone FN-embargo gillande Hela éret UNSCR 1171 (1998)
overforing till icke-
statliga styrkor i Sierra
Leone
Resolution 1171 (1998) | Hela aret UNSCR 1299 (2000)
géller inte for militar
utrustning som enbart
skall anvéndas i Sierra
Leone av samarbets-
partners till UNASMIL
och landets regering
EU—embargo (overf: till Hela aret Gemensam standpunkt
Sierra Leones regering 1998/409/CFSP
undantagen)
Somalia FN-embargo Hela aret UNSCR 733 (1992)
Vissa undantag fran Hela aret UNSCR 1356 (2001)
resolution 733 (1992)
for skyddsutrustning
med humanitar
anvindning
Upprepande om att Hela aret UNSCR 1425 (2002)
forbudet dven géller
teknisk rddgivning
samt militdr assistens
och tréning
Gemensam standpunkt
EU-embargo Hela aret 2002/960/CFSP
Sudan EU-embargo Hela aret Gemensam standpunkt
2004/31/CSFP
Gemensam standpunkt
1994/165/CFSP
Zimbabwe EU-embargo Hela éret /145/CFSP

Forlangning av
2002/145/CFSP till 20
februari 2004

Fr.o.m. 18 februari
2003

Gemensam standpunkt
2003/115/CFSP
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31 Forklaringar

A

Avslag (eng. denials). Ett negativt myndighetsbeslut nar ett foretag staller
en forfragan om export av militar utrustning till ett visst land. Beslutet kan
bl.a. baseras pa hot mot de manskliga rattigheterna i mottagarlandet,
riskerna for den regionala freden, stabiliteten och sakerheten. En medlem
inom ett multilateralt samarbete férvantas informera de dvriga
medlemmarna om det negativa beslutet.

E

Exportkontrollregimer. For narvarande fem till antalet —
Zanggerkommittéen (ZC), Nuclear Suppliers Group (NSG),
Australiengruppen (AG), Wassenaararrangemanget (WA) samt
Missilteknologikontrollregimen (MTCR). Syftet med regimerna ar att dessa
ska identifiera varor och teknologier som bdr understallas exportkontroll,
utbyta information om spridningsrisker samt framja icke-spridning i
kontakter med lander utanfor regimerna.

G

Generalklausulen (eng. catch-all). Begreppet avser majligheten till
exportkontroll av aven sadana produkter med dubbel anvandning som inte
finns upptagna pa kontrollistorna. En exportér maste ansdka om
utforseltillstand om exportkontrolimyndigheterna informerat denne om att
den produkt som man vill utféra kan vara avsedd fér produktion av
massforstorelsevapen. Detsamma galler om exportdéren ar medveten om att
produkten ar avsedd for produktion av sadana vapen.

Icke-spridning. Atgarder som pé olika omraden av det internationella
(multilaterala) planet vidtas for att stavja spridningen av
massforstérelsevapen. Framst har detta tagit sig uttryck i internationella
avtal samt aven genom samverkan i flera exportkontrollregimer.

Immateriella dverféringar. Overféring av programvara eller teknik, med
hjalp av elektroniska medier, telefax eller telefon fran ett land till ett annat.

K

Kemvapenkonventionen. FN:s konvention om férbud mot kemiska vapen
(CWC) tradde i kraft den 29 april 1997. | CWC stadgas om forbud av
anvandningen av och innehav av kemiska vapen; regler avseende
forstéring av kemiska vapen och anlaggningar dar sadana produkter
framstallts samt kontroll av kemisk industri i syfte att férhindra ytterligare
produktion av kemiska vapen.

For konventionens genomférande svarar OPCW (Organisation for the
Prohibition of Chemical Weapons) — placerade i Haag och som idag bestar
av 157 medlemsstater.
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Kryptografi. Amnesomrade som omfattar principer, medel och metoder for
att omvandla data i avsikt att dolja informationsinnehallet i ett meddelande,
verifiera dess autenticitet, férhindra dess fordolda forandring samt forhindra
att data fornekas och forhindra dess obehériga anvandning.

Kryptonyckel. En parameter som anvands for att omvandla, validera,
autenticera, kryptera eller dekryptera data.

Massforstorelsevapen. Karnvapen samt biologiska och kemiska vapen.
Aven vissa vapenbarare som exempelvis ballistiska missiler med lang
rackvidd samt kryssningsmissiler inkluderas i icke-spridningsarbetet
rérande massforstérelsevapen.

N

No-undercut. D& en denial utfardats forvantas de 6vriga medlemmarna
inom det multilaterala samarbetet konsultera den stat som har utfardat
denna denial om de avser att besluta om utforseltilistand for en
motsvarande transaktion.

Syftet med detta ar att motverka att den férvagrade képaren vander sig till
ett annat land samt att undvika konkurrenssnedvridande effekter av olika
landers exportkontroll.

O

Outreach. Ett utokande eller utstrackande av en verksambhet till andra
omraden eller till att omfatta nya aktorer.

P

Peer review. Inbérdes eller dmsesidig éversyn av en specifik verksamhet.

U

Utforseltillstand. Ett foretag ansdker om utférseltillstand for det belopp
som med ett kontrakt slutits med ett visst land. Leveransen pagar sedan
oftast under flera ar och inleds sallan det ar som kontraktet har slutits.
Utforseltillstand ar darfor inte detsamma som en faktisk leverans utan visar
endast hur stora order svenska foretag fatt pa den internationella
marknaden ett visst ar.

W

Workshop. Seminarieformsbaserad arbetsgrupp vars diskussion ska
utmynna i en sammanstallning, rapport eller asiktsdokument.
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Vigledning till andra kéllor

Ytterligare information rorande de &mnesomraden som omfattas av denna
skrivelse kan hittas pa nedanstdende webbplatser. De flesta av
webbplatserna tillhor organisationer som faller utanfér Regeringskansliet.
Darfor kan Regeringskansliet inte ansvara for dessa webbplatsers
innehall eller riktighet. Nedanstidende hinvisningar utgor siledes endast
en frivillig guide for intresserade ldsare.

Australiengruppen (AG)
Exportkontrollrddet (EKR)

Europeiska Unionen (EU)
Forenta Nationerna (FN)
Inspektionen for strategiska
produkter (ISP)

Lagrummet - gemensam réttsplats
for svenskt lagrum
Missilteknologikontroll-
regimen (MTCR)

Nuclear Supplier’s Group (NSG)
Organisation for Economic
Co-operation and

Development (OECD)
Stockholm International Peace
Research Institute (SIPRI)
Sveriges regering

Sveriges riksdag
Utrikesdepartementet (UD)
Wassenaararrangemanget (WA)
Virldsbanken

www.australiagroup.net
www.isp.se/km/kmekr.htm

WWWw.europa.eu.int
WWW.un.org

WWW.1Sp.se

www.lagrummet.se

www.fas.org/nuke/control/mtcr
www.nsg-online.org

www.oecd.org

WWW.sipri.se
www.regeringen.se
www.riksdagen.se
www.ud.se
WWW.wassenaar.org
www.worldbank.org
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 11 mars 2004

Nérvarande: Statsrddet Ulvskog, ordforande, och statsraden Freivalds,
Sahlin, Pagrotsky, Messing, Engqvist, Lovdén, Ringholm, Bodstrom,
Sommestad, Karlsson, Lund, Andnor, Johansson, Hallengren, Bjorklund,
Holmberg, Jamtin

Foredragande: statsrddet Lund

Regeringen beslutar skrivelse 2003/04:114 Svensk exportkontrollpolitik
2003 — Krigsmateriel och produkter med dubbla anvindningsomrdden
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