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Behandlingen av riksdagens skrivelser

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen ldgger regeringens skrivelse och
riksdagsstyrelsens redogdrelse till handlingarna.

Konstitutionsutskottet konstaterar att regeringens redogorelse for
behandlingen av riksdagens skrivelser under flera &r har forbéttrats och ger en
formellt korrekt bild av riksdagens skrivelser till regeringen. Redogorelserna i
skrivelsen for regeringens atgdrder har i manga fall blivit mer utforliga.
Utskottet ser positivt pa denna utveckling och forutsitter att kvaliteten
kommer att behallas i kommande redogorelser.

Nér det géller de propositioner, skrivelser och direktiv genom vilka ett
tillkdnnagivande uppges ha slutbehandlats under 2016 inneholl dessa
propositioner etc. oftast en hinvisning till det aktuella tillkdnnagivandet och
att tillkdnnagivandet ddrmed ansags ha slutbehandlats. Detta &r positivt och
utskottet skulle vilkomna om detta kan genomforas fullt ut.

Konstitutionsutskottet gér mot bakgrund av yttranden fran andra utskott
vissa dvervidganden om hanteringen av tillkdnnagivanden.

I betéinkandet finns ett sérskilt yttrande (S, MP, V).

Behandlade forslag

Regeringens skrivelse 2016/17:75 Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgérder under 2016.

Riksdagsstyrelsens  redogorelse ~ 2016/17:RS4  Redogorelse  for
behandlingen av riksdagens skrivelser till riksdagsstyrelsen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagens skrivelser till regeringen
Riksdagen ldagger skrivelse 2016/17:75 till handlingarna.

2. Riksdagens skrivelser till riksdagsstyrelsen
Riksdagen ldgger redogdrelse 2016/17:RS4 till handlingarna.

Stockholm den 30 maj 2017

Pa konstitutionsutskottets vignar

Andreas Norlén

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Andreas Norlén (M), Bjorn von
Sydow (S), Hans Ekstrom (S), Annicka Engblom (M), Veronica Lindholm (S),
Jonas Millard (SD), Maria Abrahamsson (M), Per-Ingvar Johnsson (C),
Agneta Borjesson (MP), Patrick Reslow (-), Emanuel Oz (S), Fredrik Eriksson
(SD), Tina Acketoft (L), Mia Sydow Mdlleby (V), Tuve Skénberg (KD), Laila
Naraghi (S) och Berit Hogman (S).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringens skrivelse 2016/17:75 Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgédrder under 2016 6verlamnades till riksdagen den 21 mars 2017.

Riksdagsstyrelsens  redogdrelse  2016/17:RS4  Redogorelse  for
behandlingen av riksdagens skrivelser till riksdagsstyrelsen verlamnades till
riksdagen den 21 februari 2017.

Kammaren beslutade den 22 mars respektive den 24 februari 2017 att
hénvisa regeringens skrivelse respektive riksdagsstyrelsens redogorelse till
konstitutionsutskottet f6r beredning.

Motionstiderna for skrivelsen respektive redogorelsen 10pte ut den 5 april
respektive den 10 mars 2017. Néagon foljdmotion har inte vickts med
anledning av redogérelsen eller skrivelsen.

Konstitutionsutskottet beslutade den 23 mars 2017 att anmoda Ovriga
utskott att senast den 27 april 2017 yttra sig 6ver regeringens skrivelse och de
motioner som kunde komma att vickas med anledning av skrivelsen i de delar
de berér respektive utskotts beredningsomrade.  Skatteutskottet,
justitieutskottet, civilutskottet, forsvarsutskottet, socialutskottet,
kulturutskottet, trafikutskottet, miljo- och jordbruksutskottet samt
nédringsutskottet har ldmnat yttranden. Yttrandena och protokollsutdragen
finns i bilagorna 2—10. I ett protokollsutdrag fran utrikesutskottet anges att
utrikesutskottet har tagit del av och foljt upp regeringens skrivelse 2016/17:75
i de delar som berdr dels utskottets beredningsomrade, dels drenden som av
kammaren remitterats till utskottet men behandlats i sammansatt utrikes- och
forsvarsutskott. Utrikesutskottet har dven tagit del av och f6ljt upp
riksdagsstyrelsens redogorelse 2016/17:RS4 i de delar som berdr utskottets
beredningsomrdde. Med den behandlingen av skrivelse 2016/17:75 och
redogorelse 2016/17:RS4 beslutade utrikesutskottet att inte yttra sig till
konstitutionsutskottet. Ovriga utskott beslutade att inte yttra sig.

Bakgrund

Sedan 1961 har regeringen lamnat redogdrelser till riksdagen for vilka atgérder
regeringen har vidtagit med anledning av riksdagens olika beslut. Enligt 9 kap.
8 § riksdagsordningen (RO) ska regeringen varje ar i en skrivelse till riksdagen
redovisa vilka &tgirder regeringen har vidtagit med anledning av de
riksdagsskrivelser som dverldmnats till regeringen.

Sedan slutet av 1990-talet har behandlingen av riksdagens skrivelser till
riksdagsstyrelsen (tidigare talmanskonferensen) redovisats for riksdagen.
Riksdagsstyrelsen ska enligt tilliggsbestimmelse 9.17.3 RO arligen i en

2016/17:KU21



2016/17:KU21

REDOGORELSE FOR ARENDET

redogorelse redovisa vilka atgdrder den har vidtagit med anledning av de
riksdagsskrivelser som dverldmnats till styrelsen.

Skrivelsens och redogérelsens huvudsakliga innehall

I skrivelse 2016/17:75 Riksdagens skrivelser till regeringen — atgérder under
2016 lamnar regeringen en redovisning av vilka atgdrder regeringen har
vidtagit med anledning av de riksdagsskrivelser som O&verldamnats till
regeringen. Redovisningen omfattar huvudsakligen &tgérder under tiden den
1 januari-31 december 2016.

I redogorelse 2016/17:RS4 redovisar riksdagsstyrelsen vilka atgérder den
har vidtagit med anledning av de riksdagsskrivelser som Overldmnats till
styrelsen. Redogdrelsen omfattar huvudsakligen beslut av riksdagsstyrelsen
under tiden den 1 januari 2016-31 december 2016.
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Utskottets Overvdaganden

Riksdagens skrivelser till regeringen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna.
Jamfor det sérskilda yttrandet (S, MP, V).

Skrivelsen

Regelbestandet

I skrivelsens avsnitt 5 (s. 260 f.) redovisas uppgifter om regelbestandet.
Antalet géllande grundforfattningar per den 1 mars 2017 var 4 169. Av dessa
var 1 452 lagar. Motsvarande siffror per den 1 mars 2016 var 4 118, varav
1 428 lagar. Antalet kungjorda grund- och &ndringsforfattningar i Svensk
forfattningssamling (SFS) under 2016 var 1 376, jamfort med 1 074 under
2015, 1589 under 2014 och 1 178 under 2013. Av de forfattningar som
kungjordes 2016 var 185 grundforfattningar (50 lagar och 135 férordningar
m.m.).

Under 2016 genomfordes EU-direktiv i 128 @ndringsforfattningar (69 lagar
och 59 forordningar) och 35 nya grundforfattningar (17 lagar och 18
forordningar).

Antalet rubriker i myndigheternas regelforteckningar den 31 december
2016 har berdknats till ca 8 486, vilket innebér ett okat antal regelrubriker
jamfort med 2015. Uppgifterna i myndigheternas regelforteckningar ar
emellertid nagot osékra.

Andelen EU-relaterade forfattningar

Sedan varen 2010 (bet. 2009/10:KU21 s. 23) redovisar konstitutionsutskottet
vissa uppgifter fran regeringens skrivelse om antalet kungjorda forfattningar
och andelen kungjorda grundforfattningar genom vilka EU-direktiv har
genomforts (nedan EU-grundforfattningar).

Av tabell 1 nedan framgar att en knapp femtedel av samtliga kungjorda
grundforfattningar under perioden 2001-2016 var forfattningar genom vilka
EU-direktiv genomfordes. For samma period giller att drygt en fjardedel av
alla nya lagar som kungjordes hade sin grund i genomférande av EU-direktiv.
Andelen kungjorda grundforfattningar som har sin grund i EU-direktiv har
varierat kraftigt ver aren.
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Tabell 1 Antal kungjorda grundférfattningar samt antal och andel
kungjorda EU-grundférfattningar under perioden 2001-2016

Arda Antal kungjorda Antal kungjorda EU-  Andel kungjorda EU-
forfattningarna  grundforfattningar  grundférfattningar grundférfattningar i %
kungjordes (varav lagar) (varav lagar) (varav lagar)
2001 136 (37) 17 (3) 13 (8)
2002 129 (27) 20 (7) 16 (26)
2003 135 (41) 25 (11) 19 (27)
2004 136 (38) 37 (15) 27 (40)
2005 162 (42) 32 (14) 20 (33)
2006 178 (59) 85 (33) 48 (56)
2007 347 (28) 76 (12) 22 (43)
2008 160 (49) 48 (20) 30 (41)
2009 207 (52) 43 (8) 21 (15)
2010 189 (65) 22(9) 12 (14)
2011 173 (32) 28 (14) 16 (44)
2012 118 (28) 10 (5) 9(18)
2013 126 (36) 15(7) 12 (19)
2014 126 (50) 13 (5) 10 (10)
2015 149 (39) 1 (0) 1 (0)
2016 185 (50) 35 (17) 27 (34)
Totalt 2 656 (673) 507 (180) 19 (27)

Killa: Konstitutionsutskottets kanslis genomgang av skrivelse 75 dren 2001/02-2016/17. Anvindbara
data finns endast tillgéngliga fran 2001.

Nir det géiller dndringsforfattningarna, som inte tas upp i detalj hér, kan det
ndmnas att antalet kungjorda &ndringsforfattningar per ar under perioden
2001-2016 i genomsnitt ligger ndgot under 1 250. Den hogsta noteringen
infaller 2010 (1 887 kungjorda dndringsforfattningar) och den lagsta 2012 (883
kungjorda dndringsforfattningar). Andelen dndringsforfattningar genom vilka
EU-direktiv genomforts uppgér under perioden 2001-2016 till drygt 7 procent
med stora arliga variationer (exempelvis var andelen EU-relaterade
andringsforfattningar drygt 15 procent 2009 och knappt 6 procent 2011).
Under 2016 var andelen 11 procent (128 av 1 119 dndringsforfattningar).

Riksdagsskrivelserna

Regeringens redovisning ar knuten till de skrivelser dar riksdagen meddelar
regeringen sina beslut. Redovisningen tar upp samtliga riksdagsskrivelser fran
det senaste kalenderaret som &r stdllda till regeringen och &ldre
riksdagsskrivelser som inte tidigare har rapporterats som slutbehandlade av
regeringen.

Ej slutbehandlade riksdagsskrivelser

I skrivelsens avsnitt 3 (s. 230 f.) finns ett kronologiskt register over de
riksdagsskrivelser som redovisas. Den dldsta riksdagsskrivelsen som
redovisas dr fran riksmotet 1999/2000 med ett tillkénnagivande om samlad
redovisning av jaktfragor (bet. 1999/2000:MJU17 punkt 24, rskr. 253). I
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regeringens skrivelse hdnvisas bl.a. till utredningsbetédnkanden fran 2005 (skr.
2016/17:75 s. 158 f.). Det redovisas ocksd att frdgorna tas upp i andra
tillkdnnagivanden, bl.a. betinkande 2014/15:MJU9 (rskr. 2014/15:154).
Vidare anfors att frigan om den sk. dubbelregistreringen av jaktritt i
renskotselomradet pdverkas sdvil av arbetet med en samlad samepolitik som
utfallet av statens dverklagande av den s.k. Girjasdomen (Géllivare tingsrétts
dom, mél nr T323-09). Fragan dr mycket komplicerad att 10sa och utfallet i
Girjasmalet bor avvaktas. Innan dess kan ndgon handlingsplan inte upprittas.
Arendet bereds vidare. Riksdagsskrivelsen ir inte slutbehandlad.

I f61jande tabell redovisas hur manga riksdagsskrivelser som redovisas som
ej slutbehandlade i skrivelse 2016/17:75.

Tabell 2 Antal ej slutbehandlade riksdagsskrivelser per riksméte

Riksmote Antal ej slutbehandlade Riksmote Antal ej slutbehandlade

riksdagsskrivelser riksdagsskrivelser
1999/2000 1 2008/09 0
2000/01 0 2009/10 7
2001/02 2 2010/11 7
2002/03 0 2011/12 7
2003/04 1 2012/13 12
2004/05 3 2013/14 31
2005/06 3 2014/15 39
2006/07 0 2015/16 61
2007/08 1

Kaélla: Kronologiskt register i skrivelse 2016/17:75 s. 230 f.

Nér det giller det padgdende riksmotet 2016/17 omfattar redovisningen i
skrivelsen riksdagsskrivelser som dverldmnats till regeringen fram till den 31
december 2016. 24 riksdagsskrivelser fran den perioden kvarstir som ej
slutbehandlade. Totalt redovisas 199 riksdagsskrivelser som ej slutbehandlade
i skrivelse 2016/17:75. 1 skrivelsen redovisas totalt 467 riksdagsskrivelser.

Konstitutionsutskottets omréade

I skrivelsen redovisas 38 riksdagsskrivelser med anledning av betinkanden
fran konstitutionsutskottet frdn riksmotena 2001/02-2016/17. Av dessa
redovisas 23 riksdagsskrivelser som slutbehandlade och 15 som ¢j
slutbehandlade.

En genomgang av riksdagsskrivelserna inom Konstitutionsutskottets
omrade i den aktuella skrivelsen 75 visar att 27 nya riksdagsskrivelser sedan
forra arets skrivelse 75 (skr. 2015/16:75) fram till riksmétets juluppehéll 2016
finns med i arets skrivelse 75 (skr. 2016/17:75). I de fall riksdagens beslut har
avsett nya lagar eller lagéndringar visar en genomgéng att de SFS-nummer
som anges i skrivelsen ar korrekta.

Nér det giéller riksdagens beslut om anslag m.m. for 2017 inom
utgiftsomrade 1 Rikets styrelse (bet. 2016/17:KU1) har tre av fyra
riksdagsskrivelser till regeringen slutbehandlats genom att regleringsbrev
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beslutats  (Statsradsberedningen, Justitiedepartementet och  Finans-
departementet). Den fjarde riksdagsskrivelsen med anledning av
2016/17:KUl, till Kulturdepartementet, har slutbehandlats dels genom att
regleringsbrev beslutats dels, nir det giller hdjda stddnivéer for
endagstidningar, genom att en forordning om édndring av
presstodsforordningen (1990:524) beslutats (SFS 2016:1247). Uppgifterna om
olika belopp m.m. i SFS 2016:1247 Overensstimmer med dem som
redovisades i budgetpropositionen och som utskottet och riksdagen stillde sig
bakom (prop. 2016/17:1 utg.omr. 1 s. 106 f., bet. 2016/17:KU1, rskr. 76).

Nedan redovisas de riksdagsskrivelser som avser tillkdnnagivanden. Forst
redovisas sju tillkéinnagivanden i betinkandet 2015/16:KU4 Atgirder for att
gora samhiéllet mer motstandskraftigt mot valdsbejakande extremism. Dérefter
redovisas sexton Ovriga tillkdnnagivanden som e¢j slutbehandlats, dérefter de
tre 6vriga tillkdnnagivanden som redovisas som slutbehandlade.

I betinkande 2015/16:KU4 Atgirder for att gdra samhillet mer
motstandskraftigt mot véldsbejakande extremism fanns sju tillkénnagivanden
(rskr. 136 och 137). Regeringen anség i prop. 2016/17:1 att punkterna 2, 3, 4,
5, 6,7 och 9 (dvs. samtliga punkter) var slutbehandlade. I skrivelse 2016/17:75
(s. 212) anfors att riksdagen inte delade regeringens bedomning avseende
punkterna 4, 5, 7 och 9 (se bet. 2016/17:KU1, rskr. 2016/17:75). 1 skrivelse
2016/17:75 s. 212 f. redovisar nu regeringen att tre av de sju punkterna (2, 3
och 6) #r slutbehandlade. Ovriga fyra punkter (4, 5, 7 och 9) ir inte
slutbehandlade.

De tre slutbehandlade punkterna i 2015/16:KU4 Atgarder for att gora
samhéllet mer motstandskraftigt mot valdshejakande extremism

Nar det géller tillkdnnagivandet om nationell samordnare (bet. 2015/16:KU4
punkt 2) anfors att regeringen den 2 juni 2016 beslutade om att forldnga
uppdraget till den nationella samordnaren till den 12 januari 2018 (dir.
2016:43).

I friga om tillkéinnagivandet om kunskapshojande Aatgarder (bet.
2015/16:KU4 punkt 3) redovisas att det ingar i den nationella samordnarens
uppdrag att genomfora utbildningsinsatser (dir. 2014:103). Regeringen har
vidare avsatt 4 miljoner kronor arligen till kunskapshdjande atgérder fram
t.o.m. 2020 (prop. 2016/17:1). Barnombudsmannen har t.ex. fatt i uppdrag att
oka kunskapen om barns upplevelser av véldsbejakande extremism och
terrorism.

Nar det galler tillkdnnagivandet om att strka och stddja samfund och
organisationer som vill motverka radikalisering (bet. 2015/16:KU4, punkt 6)
anfor regeringen att den har gett Mpyndigheten for ungdoms- och
civilsamhéllesfrdgor i uppdrag att ta fram och sprida en végledning for
samverkan mellan kommuner och det civila samhéllets organisationer i arbetet
med att vdrna demokratin mot valdsbejakande extremism. Ndmnden for
statligt stdd till trossamfund har i uppdrag att i dialog med de trossamfund som
vill utveckla sitt arbete for att vdrna demokratin mot valdsbejakande
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extremism genom att stimulera dessa samfunds stdd till ungdomar, fordldrar
och anhdriga.

De fyra ej slutbehandlade punkterna i 2015/16:KU4 Atgarder for att géra
samhallet mer motstandskraftigt mot véaldsbejakande extremism

I fridga om tillkdnnagivandet om ansvar for skolhuvudmén m.fl. (bet.
2015/16:KU4 punkt 4) anfor regeringen att det i den nationella samordnarens
tillaggsdirektiv ingdr att bistd kommunerna 1 att utveckla sitt
kunskapsbaserade arbete och att ge kunskap och stdd till olika personalgrupper
(dir. 2016:43). Goteborgs universitet som har i uppdrag att utveckla och sprida
kunskap och metoder for att minska rekrytering av ménniskor till
véldsbejakande ideologier och rorelser och till rasistiska organisationer har
dven fatt i uppdrag att utveckla det forebyggande arbetet mot valdsbejakande
extremism, inklusive rasism och framlingsfientlighet, i skolorna, inklusive
stod till ldrare, fritidspersonal och socialarbetare. Arbetet ska vara
vetenskapligt forankrat och framfor allt ta sikte pd unga ménniskor som
befinner sig i eller i grénslandet till valdsbejakande extremistiska miljder,
inklusive rasism och framlingsfientlighet. Statens skolverk har deltagit i
Europaradets projekt Teaching controversial issues som syftar till att utveckla
vidareutbildningar och stddmaterial for lirare och pedagoger om hur de kan
undervisa i kontroversiella dmnen som t.ex. extremism och terrorism. Detta
stodmaterial har Statens skolverk 6versatt till svenska, och det kommer under
2017 att pilottestas av ett antal ldrare. Regeringen avvaktar redovisningar och
resultat innan vidare atgérder kan vidtas.

Nar det giller tillkdnnagivandet om att identifiera samfund och
organisationer som inte bor fa stod fran det allmanna (bet. 2015/16:KU4
punkt 5) anfors i skrivelsen att regeringen under 2016 har forstérkt arbetet med
att sdkerstilla att inga offentliga medel ska kunna g till organisationer som
foresprakar antidemokratiska varderingar. Det pagar t.ex. en intern dversyn
inom Regeringskansliet av hur demokratikriterier &r formulerade i olika
forordningar for statsbidrag. Regeringen har dven tillsatt en utredning som ska
se over statens stdd till trossamfund (dir. 2016:62). Myndigheten f6r ungdoms-
och civilsamhillesfragor (MUCF) har vidare fatt i uppdrag att sikerstélla att
endast organisationer som uppfyller stillda demokrativillkor fér statsbidrag.
MUCEF ska ldmna en redovisning av vilka omstdandigheter myndigheten faster
vikt vid och vilken provning som gors for att bedoma om organisationer
uppfyller i férordning stéllda villkor om demokratisk uppbyggnad och respekt
for demokratins idéer infor MUCF:s beslut i frdga om bidrag. Uppdraget ska
redovisas till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) senast den
1 september 2017. Regeringen avvaktar redovisningar och resultat innan
vidare atgirder kan vidtas.

I fraga om tillkdnnagivandet om att forhindra radikalisering och
rekrytering i digitala miljoer (bet. 2015/16:KU4 punkt 7) redovisas i
skrivelsen att regeringen har gett Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) i
uppdrag att gora kartldggningar och analyser av valdsbejakande extremistisk
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propaganda under 2016-2018. Medie- och informationskunnighet har kommit
att bli ett viktigt verktyg i det forebyggande arbetet mot hot, hat, rasism och
véldsbejakande extremism. Regeringen har darfor gett Statens medierad i
uppdrag att utveckla och dversitta det digitala utbildningsmaterialet MIK for
mig. Regeringen avvaktar redovisningarna av dessa uppdrag innan en
beddmning av vidare atgirder kan goras.

Nir det géller tillkdnnagivandet om beredskap for att hantera avhoppare
(bet. 2015/16:KU4 punkt 9) redovisas att den nationella samordnaren har i
uppdrag att bistd kommunerna i att utveckla insatser for individer som vill
lamna véldsbejakande extremistiska rorelser (dir. 2016:43). Regeringen gav i
oktober 2016 nya uppdrag till Socialstyrelsen, Statens institutionsstyrelse och
Kriminalvirden om att vidareutveckla respektive myndighets arbete
ytterligare nir det géller det forebyggande arbetet. Det handlar bade om att
forebygga radikalisering och rekrytering till véaldsbejakande extremism och
utveckla arbetet med individer som é&r involverade i véldsbejakande
extremism. Studier visar att psykisk ohélsa inte &r ovanligt bland unga som
radikaliserats och dragits in i véldsbejakande extremism. Socialstyrelsen har
darfor fatt i uppdrag att gora en kartldggning av hilso- och sjukvardens
erfarenheter av drenden som ror véldsbejakande extremism. Vidare har
regeringen gjort &ndringar i forordning (2011:1508) for statsbidrag for
verksamhet som vérnar demokratin, som gor det mojligt for organisationer att
soka verksamhetsbidrag for befintliga verksamheter som ger stdd till individer
som vill 1dmna valdsbejakande extremistiska rorelser. Under 2017 avsitter
regeringen 15 miljoner kronor till statsbidrag som kommuner och det civila
samhillet kan soka for att utveckla verksamheter som forebygger
valdsbejakande extremism, inklusive stod till dem som vill ldmna séddana
rorelser. Regeringen avvaktar redovisningarna av dessa uppdrag innan en
bedémning av vidare atgédrder kan vidtas.

Ovriga slutbehandlade tillkdnnagivanden inom konstitutionsutskottets
omrade

I detta avsnitt redovisas slutbehandlade tillkénnagivanden i andra betinkanden
an 2015/16:KU4 Atgirder for att gora samhillet mer motstindskraftigt mot
véldsbejakande extremism.

I fraga om tillkdnnagivandena om regionalt utvecklingsansvar i
Véastmanlands, Vasternorrlands och Norrbottens lan (bet. 2013/14:KU30
punkt 2 a) och b), rskr. 163) konstaterar regeringen att ansdkningar om att fa
Overta det regionala utvecklingsansvaret har inkommit frén landstingen i
Uppsala, Vistmanland, Visternorrland respektive Norrbottens 14n. Den 26
maj 2016 beslutade regeringen propositionen Andrat regionalt
utvecklingsansvar i vissa lan (prop. 2015/16:176) med forslag att lagen dven
omfattar dessa lin. Tillkdnnagivandena dr dirmed slutbehandlade.

Nir det giller tillkdnnagivandet om Presstddskommitténs dvriga forslag
(bet. 2014/15:KU12 punkt 8, rskr. 195) anfors att regeringen har lamnat
forslag om hojda stodnivaer for endagarstidningar i budgetpropositionen for
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2017. Efter riksdagens beslut beslutade regeringen den 8 december 2016 om
forordning (2016:1247) om éndring av Presstddsférordningen (1990:524).

I fraga om tillkdnnagivandet om meddelarskydd i offentligt finansierad
privat verksamhet (bet. 2015/16:KU18 punkt 2, rskr. 207) redovisas att
regeringen den 24 november 2016 beslutade att dverldimna propositionen
Stirkt meddelarskydd for privatanstéllda i offentligt finansierad verksamhet
till riksdagen (prop. 2016/17:31).

Ovriga ej slutbehandlade tillkannagivanden inom konstitutionsutskottets
omrade

I detta avsnitt redovisas ej slutbehandlade tillkénnagivanden i andra
betinkanden #n 2015/16:KU4 Atgirder for att géra samhillet mer
motstandskraftigt mot véaldsbejakande extremism.

Den  dldsta  riksdagsskrivelsen som inte  slutbehandlats pa
konstitutionsutskottets omrade géller ett tillkdnnagivande om ett utvidgat
grundlagsskydd for ny kommunikation som sker med elektromagnetiska vagor
(bet. 2001/02:KU21 punkt 1, rskr. 233). Regeringen redovisar att delar av
Yttrandefrihetskommitténs betdnkande En Oversyn av tryck- och
yttrandefriheten (SOU 2012:55) har lett till en proposition (prop. 2013/14:47).
Regeringen tillsatte under 2014 en ny parlamentariskt sammansatt kommitté
(dir. 2014:97) som bl.a. hade i uppdrag att vidare utreda vissa av de fragor som
Yttrandefrihetskommittén hade Overvigt. Kommitténs uppdrag omfattade
bl.a. det som tillkdnnagivandet avser. Kommittén, som antog namnet
Mediegrundlagskommittén, redovisade sitt uppdrag den 15 september 2016
(SOU 2016:58). Betdnkandet har remissbehandlats. Arbete pagér med att ta
fram en lagradsremiss.

Nir det giller tillkinnagivandet om dréjsmal hos myndigheter (bet.
2004/05:KU14 punkt 6, rskr. 153) anfor regeringen att det i svensk praxis
under flera ar har utvecklats en ritt till skadestind for enskilda vid
overtrddelser av Europakonventionen. Det kan t.ex. vara friga om krénkningar
av rétten till en réttegdng inom skélig tid. Europadomstolen anser numera att
denna mdjlighet till ersittning &r s etablerad i1 svensk ritt att den kan utgéra
ett effektivt rattsmedel som gottgér en dvertradelse av Europakonventionen.
Vidare har Forvaltningslagsutredningen sett Over bestdimmelserna i
forvaltningslagen (1986:223) och lamnat forslag till en ny lag (SOU 2010:29).
I beténkandet behandlas bl.a. frdgan om vilka &tgérder som kan vidtas for att
komma till ratta med alltfor langa handldggningstider hos myndigheterna.
Betidnkandet har remissbehandlats. Regeringen har den 23 februari 2017
beslutat en lagrddsremiss om en ny forvaltningslag, dar denna fraga ingar.
Avsikten &r, enligt skrivelse 2016/17:75, att en proposition ska kunna
overldmnas till riksdagen under véren 2017. Efter att skrivelse 2016/17:75
overldmnats till riksdagen har regeringen beslutat proposition 2016/17:180 En
modern och riéttsséker forvaltning — ny forvaltningslag. I propositionen (s. 20
och s. 101 f.) behandlas frdgan om atgirder mot ld&ngsam handldggning, och
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regeringen anser att riksdagsskrivelsen med tillkdnnagivandet ar
slutbehandlad genom f6rslagen i propositionen.

I friga om tillkdnnagivandet varen 2012 om evenemangslista (bet.
2011/12:KU16 punkt 1, rskr. 224) framgér av skrivelsen att regeringen den 7
februari 2013 gav Myndigheten for radio och tv i uppdrag att analysera och
lamna fOrslag till hur en evenemangslista kan utformas. Uppdraget
redovisades den 15 november 2013 och har remissbehandlats. Under
regeringens beredning av drendet gjordes ett andra tillkdnnagivande av
riksdagen 1 vilket regeringen uppmanades beakta vissa synpunkter pd listans
utformning (bet. 2013/14:KU28, rskr. 230, se nedan). Med anledning av det
andra tillkdnnagivandet gav regeringen ett nytt uppdrag till myndigheten,
vilket redovisades i februari 2016. De nya forslagen fran myndigheten
remitterades till den 5 september 2016 och bereds nu inom Regeringskansliet.

Nir det géller tillkdnnagivandet varen 2014 om en evenemangslista (bet.
2013/14:KU28, punkt 1, rskr. 230) anfors att regeringen, i enlighet med det
som aviserats i budgetpropositionen for 2016 (utg. omr. 17 s. 39 f)), den 5
november 2015 gav Myndigheten for radio och tv (nuvarande Myndigheten
for press, radio och tv) i uppdrag att ta fram ett forslag till evenemangslista
med bla. villkor om hogre befolkningstickning &n vad som tidigare
foreslagits. Uppdraget redovisades till Regeringskansliet den 29 februari 2016.
Myndighetens nya forslag remitterades till den 5 september 2016 och bereds
nu inom Regeringskansliet.

Nir det giller tillkéinnagivandet om en helhetslsning av regionfragan
(bet. 2013/14:KU30 punkt 4, rskr. 158) redovisar regeringen att den beslutade
den 2 juli 2015 om en kommitté som ska foresld en ny ldns- och
landstingsindelning som innebér att Sverige delas in i vdsentligt farre 1dn och
landsting (dir. 2015:77). Indelningskommittén (Fi 2015:09) limnade en
delredovisning till regeringen den 29 februari 2016. Kommittén inkom den 30
juni 2016 med delbetinkandet Regional indelning — tre nya lin (SOU
2016:48). Delbetdnkandet har remitterats och bereds for ndrvarande i
Regeringskansliet. Kommitténs uppdrag ska slutredovisas senast den 31
augusti 2017.

I fréga om tillkdnnagivandet om definitionen av en bidragsgivares identitet
(bet. 2013/14:KU35 punkt 4, rskr. 163) anfors att fragan om vilka uppgifter
som avses med en bidragsgivares identitet enligt lagen (2014:105) om insyn i
finansiering av partier har behandlats av den parlamentariskt sammansatta
Kommittén om insyn i finansiering av partier (Ju 2014:15) i betinkandet Okad
insyn i partiers finansiering — ett utbyggt regelverk (SOU 2016:74), som
overlimnades den 8 november 2016. Betinkandet har remissbehandlats.
Arbete pagar med en lagradsremiss med anledning av de forslag som har
presenterats i betinkandet, dir denna fraga kommer att ingd. Avsikten &r att
en proposition ska kunna dverlamnas till riksdagen under 2017.

I friga om tillkinnagivandet om utredning i fraga om mycket frekventa och
omfattande framstéllningar att f ta del av allménna handlingar (bet.
2014/15:KU11 punkt 1, rskr. 127) redovisas att en utredare den 19 april 2016
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fick i uppdrag att utreda och foresla atgérder i friga om férekomsten hos
myndigheterna av frekventa och omfattande drenden om utlimnande av
allmén handling (Ju 2016:C). Uppdraget beréknas vara slutfort den 1 juni
2017.

Nir det giller tillkdnnagivandet om antiziganism, romsk inkludering och
inrattande av ett romskt forvaltningsomrade (bet. 2014/15:KU16 punkt 1,
rskr. 156) anfor regeringen att flera satsningar mot antiziganism och for romsk
inkludering péglr, bl.a. limnade Kommissionen mot antiziganism sitt
slutbetdnkande, Kraftsamling mot antiziganism (SOU 2016:44), till
regeringen i juni 2016. Betéinkandet har delvis remissbehandlats, och drendet
bereds i Regeringskansliet. Darutdver ingar dven regeringens arbete mot
antiziganism i den nationella plan mot rasism, liknande former av fientlighet
och hatbrott som regeringen beslutade den 24 november. Insatser pagar dven
inom ramen for regeringens strategi fér romsk inkludering (skr. 2011/12:56).
Arbetet med att tillgodose riksdagens tillkdnnagivande kommer ddrmed att
fortsatta.

I fraga om tillkdnnagivandet om personlig integritet (bet. 2014/15:KU15
punkt 1, rskr. 173) redovisar regeringen att en utredare har haft i uppdrag att
ta stillning till om det straffrittsliga skyddet bor kompletteras nir det géller
spridning av integritetskrdnkande uppgifter utanfor det grundlagsskyddade
omréadet (dir. 2014:74). Utredningsuppdraget har redovisats i betdnkandet
Integritet och straffskydd (SOU 2016:7). Betdnkandet har remissbehandlats.
Regeringskansliet arbetar for ndrvarande med att ta fram en lagradsremiss.
Tillkdnnagivandet kan antas bli slutbehandlat under 2017.

I friga om tillkdnnagivandet om forsoksverksamhet med samdistribution av
tidningar och post (bet. 2014/15:KU12 punkt 4, rskr. 195) redovisas att
regeringen i december 2015 uppdrog at Post- och telestyrelsen att kartlagga
forutsittningarna  inom det postala regelverket for att genomfora
forsoksverksamhet med samdistribution av post och tidningar pa sédant satt
som riksdagen forordat. Post- och telestyrelsen redovisade den 31 mars 2016
att marknaden utvecklats sd att samdistribution av post och tidningar pa
marknadsmaéssiga grunder sker pé fler orter och att myndigheten inte har ndgra
verksamma rattsmedel att genomfora forsoksverksamhet pa sadant sétt som
riksdagen forordat.

Nar det géller tillkdnnagivandet om reklamskatten (bet 2014/15:KU12
punkt 5) redovisas att regeringen i budgetpropositionen for 2017 foreslog att
skattesatsen for annons i periodisk publikation sénks fran 3 procent till 2,5
procent och att skattesatsen for ovriga annonser och reklam sénks frén 8
procent till 7,65 procent. Vidare hdjs gransen for dterbetalning av reklamskatt
avseende annonser i sjélvstindig periodisk publikation fran ett belopp
motsvarande en skattepliktig omséttning om hogst 50 miljoner kronor till 75
miljoner kronor for ett helt &r. Grinsen for redovisningsskyldighet for
reklamskatt f6r 6vriga annonser och reklam hdjs frén 20 000 kronor till 60 000
kronor. Andringarna tridde i kraft den 1 januari 2017. T propositionen gjorde
regeringen vidare beddmningen att skattesatsen for annonser i periodiska
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publikationer bor sénkas fran 2,5 procent till 1 procent och skattesatsen for
Ovriga annonser och reklam bor sidnkas fran 7,65 procent till 6,9 procent
fr.o.m. den 1 januari 2019. For det fall avsatta reformmedel bedoms ricka till
ytterligare sdnkning av skattesatserna bor en saddan sdnkning Overvigas.
Regeringen avser att dterkomma till riksdagen med forslag.

I friga om tillkdnnagivandet om fortsatt behandling av
Presstodskommitténs fyra huvudforslag (bet. 2014/15:KU12 punkt 7)
redovisas att fordndrade stodnivaer for hog- och medelfrekventa dagstidningar
trddde i kraft den 1 januari 2016 genom forordning (2015:937) om &ndring i
presstodsforordningen (1990:524). Regeringen utfdrdade, efter Europeiska
kommissionens godkénnande, den 3 mars 2016 férordning (2016:137) om
utvecklingsstdd till tryckta allmédnna nyhetstidningar. Regeringen har vidare i
budgetpropositionen for 2017 ldmnat forslag pa sénkt reklamskatt och hojda
gréanser for aterbetalning av skatt och redovisningsskyldighet 2017 samt gjort
en beddmning om ytterligare sidnkt reklamskatt 2019. Vidare anfors att
utredningen om en dversyn av postlagstiftningen i ett digitaliserat samhélle (N
2015:06) i april 2016 ldmnade delbetinkandet Som ett brev pa posten —
Postbefordran och pristak i ett digitaliserat samhélle (SOU 2016:27) och i
september 2016 slutbetinkandet Till sista utposten — En Oversyn av
postlagstiftningen i ett digitaliserat samhélle (SOU 2016:54). Utredningen
hade bl.a. till uppgift att utreda effekterna av samdistribution av post och
tidningar och hur det skulle paverka mojligheterna for marknadstilltrdde och
effektiv konkurrens. Delbetéinkandet och slutbetéinkandet har remitterats och
bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Nir det giller tillkiinnagivandet om skadestand vid Overtradelse av
Europakonventionen (bet. 2015/16:KU15 punkt 14, rskr. 192) anfor
regeringen att fragan om skadestand vid 6vertradelser av Europakonventionen
har behandlats av utredningen Det allmidnnas ansvar enligt
Europakonventionen i betdnkandet Skadestdnd och Europakonventionen
(SOU 2010:87). Betdnkandet har remissbehandlats och bereds for nirvarande
inom Regeringskansliet. Avsikten dr att under riksmdotet 2017/18 &terkomma
till riksdagen med anledning av de forslag som ldmnats i betéinkandet.

Vidare nir det giller tillkinnagivandet om skadestand vid 6vertradelse av
regeringsformen (bet. 2015/16:KU15 punkt 15, rskr. 192) anfor regeringen att
den har for avsikt att i anslutning till arbetet med fragan om skadesténd vid
overtrddelse av Europakonventionen ta stillning till vilka atgirder som ska
vidtas med anledning av tillkdnnagivandet om skadestédnd vid dvertradelse av
regeringsformen.

I fraga om tillkénnagivandet om valhemlighet for synskadades personrdoster
(bet. 2015/16:KU14 punkt 4, rskr. 205) redovisas i skrivelsen att som ett led i
arbetet har bl.a. ett mdte med Synskadades Riksforbund dgt rum dé olika
alternativ diskuterats for att forbdttra forutséttningarna for synskadade att
personrdsta sjélvstidndigt med t.ex. hjdlpmedel eller digital teknik.

Nar det giller tillkdnnagivandet om befolkningens synpunkter vid
andringar i landstingsindelningen anfors (bet. 2015/16:KU25 punkt 2, rskr.
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291) att drendet bereds inom Regeringskansliet. Regeringen har for avsikt att
besluta om tilldggsdirektiv till Indelningskommittén (Fi 2015:09).

Yttranden fran andra utskott

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet behandlar i sitt yttrande (yttr. 2016/17:SkUSy) de nio
riksdagsskrivelser som har redovisats som icke slutbehandlade.

I fem fall ser skatteutskottet ingen anledning att rikta ndgon kritik mot
regeringens sitt att handlagga fragan. I foljande fyra fall framhélls vissa
synpunkter.

Nér det géller avskaffande av reklamskatten kan nagon kritik fran
konstitutionell synpunkt enligt utskottets uppfattning nu inte riktas mot ndgon
regering for dess hantering av fragan.

Utskottet anser trots detta att det har gatt orimligt lang tid sedan riksdagen
gjorde sitt tillkdnnagivande och att det nu dr angeléget att regeringen slutligen
verkstéller riksdagens beslut. Det &r bra att regeringen vidtagit atgérder som
syftar till att avveckla reklamskatten och nu aviserar ytterligare steg for att
avveckla skatten, men utskottet anser att det dessutom borde vara mojligt for
regeringen att ndrmare ange nir riksdagsskrivelsen berdknas vara
slutbehandlad.

Den nuvarande regeringen och tidigare regeringar har under lang tid
utvirderat Oresundsavtalet. Utskottet anser att regeringen bér kunna ta
stdllning i fragan.

Trots att riksdagen patalat att avsaknaden av ett starkt skydd for
véldsutsattas personuppgifter leder till otrygghet och utsatthet och att det
darfor ar viktigt att ett forslag som 16ser problemen pa detta omrade utarbetas
skyndsamt och ldggs fram inom rimlig tid har regeringen inte dterkommit med
konkreta forslag. Utskottet anser att regeringen skyndsamt bor aterkomma till
riksdagen med forslag.

Riksdagen beslutade under 2015 om ett tillkdnnagivande till regeringen om
att snarast lata se Over reglerna for det skatteréttsliga foretrddaransvaret.
Regeringen har inte dterkommit med konkreta forslag, vilket den bor goéra
snarast.

Justitieutskottets yttrande

Justitieutskottet konstaterar i sitt yttrande (yttr. 2016/17:JuU8y) att det finns
ett forhallandevis stort antal tillkdnnagivanden som regeringen anser vara
slutbehandlade trots att det saknas aterrapportering och uppfoljning. Utskottet
anser att tillkdnnagivandena inte kan anses vara slutbehandlade si linge
sadana uppgifter inte har ldmnats till riksdagen.

I vissa drenden anser utskottet, till skillnad mot regeringen, att de atgirder
som vidtagits inte dr tillrackliga for att tillkdnnagivandena ska anses vara
slutbehandlade.
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Nir det géller tillkdnnagivandet om fler lokala poliser (rskr. 2014/15:77)
anser utskottet att de atgérder som regeringen redovisar inte ar tillrickliga for
att tillkdnnagivandet ska kunna anses vara slutbehandlat. Statskontorets forsta
delrapport (av totalt tre) om ombildningen av polisen visar att det finns
betydande brister inom polisorganisationen nédr det géller den lokala
bemanningen och att de lokala polisomrddenas behov bor prioriteras
ytterligare. Statskontorets uppfoljning av reformen &r inte genomford, och
Polismyndighetens &terrapportering av uppdraget i regleringsbrevet for 2017
kommer inte att lamnas forrdn i borjan av 2018. Mot den bakgrunden gér det
enligt utskottets mening inte att hdvda att riksdagens tillkdnnagivande dr
slutbehandlat.

Detsamma géller for tillkdnnagivandet om en lokalt férankrad polis (rskr.
2016/17:90). Utskottet anser inte att de ndmnda atgédrderna ar tillrackliga for
att tillkdnnagivandet ska kunna anses vara slutbehandlat.

I riksdagsskrivelse 2014/15:77 finns ett tillkdnnagivande om att regeringen
bor vidta ytterligare atgirder for att stirka réttsvisendets kompetens i arbetet
mot brottsligheten pd internet. Ett liknande tillkéinnagivande om att 6ka
polisens narvaro pa internet aterfinns i riksdagsskrivelse 2015/16:106. I bada
drendena hénvisar regeringen bl.a. till att man i regleringsbreven for 2017
begiir en redovisning frin bade Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten
om vilka dtgirder som vidtagits for att sdkerstdlla att myndigheterna har
tillrdcklig kompetens och beredskap for att utreda it-relaterade brott. De
atgdrder som regeringen redovisar dr enligt utskottets mening inte tillrickliga,
och eftersom myndigheternas aterrapportering inte kommer att ldmnas forran
i borjan av 2018 kan tillkdnnagivandena inte anses vara slutbehandlade.

Vad giller tillkdnnagivandet om straffvardesbestamning vid flerfaldig
brottslighet (rskr. 2014/15:138) anser regeringen att det &r tillgodosett mot
bakgrund av den beslutade propositionen Ny pafoljd efter tidigare dom (prop.
2015/16:151, bet. 2015/16:JuU30). Utskottet delar inte regeringens
uppfattning. I den aktuella propositionen gors en principiell skillnad mellan
brott begingna fore en tidigare dom (nyupptickt brottslighet) och brott
begangna efter en tidigare dom men innan pafoljden helt har verkstillts eller
annars upphort (ny brottslighet), varvid bestimmelserna om gemensam
straffmétning bara ska kunna tilldimpas i den forst nimnda situationen. Vid ny
brottslighet, som aterfall, ska denna beaktas i skédrpande riktning vid
péafoljdsbestimningen. Nagon annan &ndring av den gillande ordningen
avseende straffvirdesbedomningen vid flerfaldig brottslighet foreslar dock
inte regeringen. Enligt utskottets bedomning kan de gjorda dndringarna och
beddmningarna i propositionen inte anses vara sddana att de motsvarar vad
som efterfrigas i tillkdnnagivandet. Detta kan saledes inte anses vara
slutbehandlat.

Tillkdnnagivandet om att genomférandet av den nya polisorganisationen
bor f6ljas upp (rskr. 2015/16:106) redovisas som slutbehandlat mot bakgrund
av den l16pande avrapporteringen som har skett mellan rikspolischefen och
statssekreteraren, Statskontorets uppdrag att utvdrdera ombildningen av
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polisen och de uppdrag som lamnats till Polismyndigheten i regleringsbreven
for 2016 och 2017. Utskottet delar dock inte regeringens bedémning. Av
Statskontorets forsta rapport framgér bl.a. att det inte redan nu gér att uttala
sig om ombildningens effekter, och de aterstiende rapporterna kommer att
lamnas forst 1 oktober 2017 respektive oktober 2018. De aktuella uppdragen i
regleringsbrevet for 2017 kommer ocksé att redovisas forst 2018. Mot denna
bakgrund kan den aktuella punkten enligt utskottet inte anses vara
slutbehandlad.

Nar det giller tillkdnnagivandet om en effektivare polis (rskr. 2015/16:106)
hénvisar regeringen till extra tillskott av medel till Polismyndigheten i
varandringsbudgeten for 2016 och i budgetpropositionen for 2017 for att gora
det mojligt att anstélla fler till savil kdrnverksamhet som stddverksamhet. Man
uppger ocksé att myndigheten planerar att 6ka antalet poliser under kommande
ar. Vidare har Kriminalvarden numera storre mdjlighet att utfora transporter
som annars skulle ha utforts av polisen. Harutdver har myndigheten i
regleringsbrevet for 2017 fatt i uppdrag att redovisa vilka atgdrder som
vidtagits for att forbéttra verksamheten nédr det giller sdvdl det
brottsforebyggande arbetet som utredningsverksamheten. Utskottet anser att
dessa atgérder dr bra men inte tillrickliga. Det finns i dag ingen oberoende
statistik om polisens resultat som kan visa pad ndgon okad effektivitet.
Regeringens beddmning att drendet ar slutbehandlat &r darfor enligt utskottets
mening felaktig.

Riksdagen har ldmnat tva tillkdnnagivanden om vikten av polisens nérvaro
i brottsutsatta omraden (rskr. 2015/16:106 och 2016/17:90). Bland de atgirder
som regeringen redogdr for ndmns bl.a. uppdrag till Polismyndigheten i
regleringsbreven for 2016 och 2017 om att redovisa respektive analysera och
bedéma hur ldngt myndigheten har kommit i malsdttningen att vara en mer
ndrvarande och tillgénglig polis i lokalsamhillet. Regeringen ndmner dven
insatsen Mareld som ett exempel pa initiativ till att forstirka nédrvaron i de
mest brottsutsatta omradena. Vidare redogors for ett reformprogram for att
lyfta socialt utsatta omrdden samt att man kommer att tillsdtta en nationell
samordnare for det brottsforebyggande arbetet. Utskottet anser att flertalet av
de atgarder som regeringen redogor for visserligen kan vara viktiga i sig, men
de leder inte nodvandigtvis till att polisens ndrvaro i brottsutsatta omraden
okar. Utskottet anser darfor inte att atgdrderna é&r tillrickliga for att
tillkdnnagivandena ska kunna anses vara slutbehandlade.

Vad giller tillkdnnagivandet om att regeringen bor vidhalla malsattningen
om en minimibemanning pd 20 000 poliser (rskr. 2015/16:106) hénvisar
regeringen till budgetpropositionen for 2016 dir man uttryckte att det &r
Polismyndigheten som sjidlv ska forfoga &ver sammansdttningen av sina
anstéllda, men att de atgdrder som vidtagits kommer att innebéra att antalet
poliser kommer att overstiga 20 000. Detta innebér dock inte detsamma som
att vidhalla en uttalad malsdttning om att antalet poliser ska vara minst 20 000.
Enligt utskottet kan tillkénnagivandet darfor inte anses vara slutbehandlat.
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Tillkdnnagivandet om att forbattra brottsutredningen, uppféljningen och
aterkopplingen till  brottsoffer  (rskr. 2015/16:106) redovisas som
slutbehandlat, mot bakgrund av dndringar i férundersdkningskungorelsen, ett
uppdrag till Brottsoffermyndigheten (Brom) om att kartligga brottsutsattas
behov av stdd samt ett uppdrag till Polismyndigheten i regleringsbrevet for
2017 om att bl.a. redovisa hur tidigare beslut om att utredningsverksamheten
ska utvecklas och forbéttras har genomforts. Enligt utskottets mening dr dessa
atgarder inte tillrdckliga for att tillkinnagivandet ska kunna anses vara
slutbehandlat, sérskilt inte med tanke pa att uppdragen inte ska redovisas
forrédn den 31 maj 2017 respektive den 10 oktober 2017.

Nér det giller tillkénnagivandet om att vittnen ska fa information om
mojligheterna till olika former av vittnesstéd (rskr. 2015/16:106) hinvisar
regeringen till ett gemensamt uppdrag till Brom och Domstolsverket som
beslutades fore tillkdnnagivandet om en langsiktigt héllbar organisation och
finansiering av vittnesstodsverksamheten och att myndigheterna ska
aterrapportera vilka atgidrder som vidtagits med anledning av de redovisade
forslagen. Regeringen ndmner dven ett uppdrag till Brom i regleringsbrevet
for 2017 om en webbaserad grundutbildning for vittnesstdod. Av skrivelsen
framgér inte nédr Brottsoffermyndigheten och Domstolsverkets uppdrag ska
aterrapporteras, vilket dr en brist. Enligt utskottets mening &r de ndmnda
atgédrderna inte tillrickliga for att tillgodose tillkdnnagivandet och betrakta det
som slutbehandlat.

I riksdagsskrivelse 2016/17:90 finns ett tillkinnagivande om fler
omradespoliser och kommunpoliser. Regeringen anser att det #r upp till
Polismyndigheten att sjdlv organisera de funktioner som finns inom
myndigheten. Samtidigt framhéller man betydelsen av att polisens samverkan
med lokalsamhiéllet stirks och hénvisar till dialog med rikspolischefen,
Statskontorets uppdrag att utvirdera polisens omorganisation samt till uppdrag
i Polismyndighetens regleringsbrev for 2017 om att analysera och bedéma hur
langt myndigheten har kommit for att bli mer nérvarande och tillgdnglig i
lokalsamhillet. Dessa atgérder ar enligt utskottets mening inte tillrdckliga.
Polismyndighetens &terrapportering av uppdraget kommer inte att ldmnas
forrdn i borjan av 2018. Det dr dessutom oklart om regeringen haft for avsikt
att folja riksdagens tillkdnnagivande. Mot denna bakgrund anser
justitieutskottet att det inte gar att hdvda att tillkdnnagivandet &r slutbehandlat.

Nir det giller drenden som fortfarande ar under beredning finns det flera
fall dir regeringen fortjénar kritik for att den inte har vidtagit tillrickliga
atgirder for att folja riksdagens beslut. Utskottet har respekt for att
beredningen av vissa drenden kan ta ldngre tid dn andra men finner det 4nda
anmarkningsvart att regeringen i vissa frigor inte redovisar nigra atgirder
over huvud taget.

Riksdagen har lamnat ett tillkdnnagivande om att arbetet mot
bostadsinbrott ska prioriteras (rskr. 2014/15:77). 1 riksdagsskrivelse
2014/15:138 finns ett tillkdnnagivande om att kriminalisera forsok till héleri
av normalgraden samt ett tillkdnnagivande om att ett nytt brott — inbrottsstold
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— bor inféras med minimistraffet fangelse i ett ar. Harutover har riksdagen
lamnat ett tillkdnnagivande om att den s.k. straffrabatten bor ses éver och att
en ny brottsrubricering som tar sikte pa systematiska stolder bor inforas (rskr.
2015/16:196).

I samtliga fyra &drenden hénvisar regeringen till utredningen Stérkt
straffréttsligt skydd for egendom (SOU 2013:85) samt propositionen Grovt
fordringsbedriageri och andra formogenhetsbrott (prop. 2016/17:131).
Regeringen anger ocksé att fragorna &r under beredning och att man avser att
skaffa ytterligare beredningsunderlag i drendena.

Utskottet anser att det ar bra att regeringen har gétt vidare med utredningens
forslag och 1amnat en proposition till riksdagen. Vad som diaremot saknas och
som utskottet dr kritiskt till dr att regeringen inte samtidigt har presenterat
nagot forslag om att infora inbrottsstdld som en ny brottsrubricering, trots att
det har gatt tva ar sedan en majoritet i riksdagen uppmanade regeringen att
gora detta. Propositionen tillgodoser inte heller tillkdnnagivandena om vare
sig arbetet mot bostadsinbrott, kriminalisering av forsok till héleri eller
systematiska stolder. Inga kidnda beredningsatgarder har heller vidtagits for att
tillgodose tillkdnnagivandena. Utskottet anser dirfor att det finns anledning att
rikta kritik mot regeringen for hanteringen av drendena.

Nir det giller tillkénnagivandet om att regeléandringarna for att motverka
missbruk av pass aven ska galla fler typer av dokument (rskr. 2015/16:158)
redovisar regeringen inga vidtagna atgérder utan anger endast att fragan &r
under beredning. Utskottet finner det anmérkningsvért att regeringen inte
redovisar nagra som helst &tgdrder med anledning av riksdagens
tillkdnnagivande. For detta fortjdnar regeringen kritik.

Vad giller tillkdnnagivandet om att Utredningen om renodling av polisens
arbetsuppgifter ska aterupptas (rskr. 2015/16:197) hinvisar regeringen till de
atgdrder man vidtagit med anledning av ett tidigare tillkdnnagivande om
renodling av polisens arbetsuppgifter (rskr. 2014/15:152). Dér redovisas att
utredningen om Polismyndighetens uppgifter pd djuromrddet har
remissbehandlats, att ansvaret for transporter av frihetsberdvade personer ska
overga till Kriminalvdrden samt ett pagéende projekt med anledning av
utredningen Battre insatser vid missbruk och beroende. Mot bakgrund av detta
anser regeringen att det inte finns nidgon anledning att ateruppta Utredningen
om renodling av polisens arbetsuppgifter.

Utskottet konstaterar att regeringen endast vidtagit ett fatal atgarder for att
renodla polisens verksamhet. Forutom att flytta ansvaret for transporter av
frihetsberdvade personer till Kriminalvarden finns i dagslidget inga konkreta
forslag fran regeringens sida. Trots det anser regeringen att det saknas
anledning att &teruppta utredningen om att renodla polisens verksamhet.
Utskottet anser att det finns anledning att kritisera regeringen for
handlidggningen av drendet.

Mot bakgrund av det som hér anforts utgar utskottet frén att regeringen
vidtar lampliga atgérder.
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I en avvikande mening (S, V, MP) i yttrandet anfors att man utgar frén att
regeringen respekterar riksdagens skrivelser och hanterar dem pa ett
skyndsamt sétt for att undvika onddig tidsatgang nér det géller att behandla
riksdagens tillkénnagivanden. Men en grundlig beredning av ett drende kan ta
tid.

Vidare anfors i den avvikande meningen att man inte heller delar
uppfattningen att ett tillkdnnagivande inte kan anses vara slutbehandlat forrdn
de uppdrag som regeringen beslutat om med anledning av tillkéinnagivandet
har slutredovisats. Enligt flera av de aktuella tillkdnnagivandena ska
regeringen dterkomma med en redovisning av vilka dtgérder som har vidtagits
med anledning av tillkénnagivandet. Regeringen kan séledes redan genom att
t.ex. ge en myndighet i uppdrag att utvirdera eller redovisa en fraga uppfylla
den begéran som ett tillkdnnagivande avser.

Den omstédndigheten att regeringen inte delar riksdagens mening i en fraga
och inte har for avsikt att tillgodose riksdagens 6nskemal innebér inte heller
att en punkt inte kan anses som slutbehandlad. Den skyldighet som regeringen
har &r, som framgér ovan, att underritta riksdagen om man inte har for avsikt
att tillgodose riksdagens onskemal samt om skélen till detta.

Enligt den avvikande meningen finns det inga skil att anmérka pé
regeringens redovisning.

Civilutskottets yttrande

I civilutskottets yttrande (yttr. 2016/17:CU4y) redovisas att utskottet varen
2015 behandlade motioner om riktvirden for trafikbuller. Enligt ett
tillkdnnagivande skulle regeringen besluta om é&ndringar i forordningen
(2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader (bet. 2014/15:CU10, rskr.
2014/15:180). Andringarna var avsedda att underlitta bostadsbyggande i
ndrheten av spartrafik och végar. Hosten 2016 behandlade utskottet pa nytt
motioner om riktvdrden for trafikbuller. Enligt ett nytt tillkénnagivande skulle
regeringen omgéende besluta om en &ndring i férordningen om trafikbuller vid
bostadsbyggnader enligt det tillkdnnagivande som riksdagen gjorde varen
2015 (bet. 2016/17:CU1, rskr. 2016/17:70). Utskottet konstaterade att det gatt
over ett ar sedan riksdagens tillkdnnagivande till regeringen i fragan och anség
det mycket anméarkningsvért att regeringen dnnu inte hade dndrat forordningen
i enlighet med riksdagens tillkdnnagivande fran véren 2015.

Tva riksdagsskrivelser avser de ovan redovisade tillkdnnagivandena om
riktvarden for trafikbuller (bet. 2014/15:CU10, rskr. 2014/15:180, punkt N39
i regeringens skrivelse och bet. 2016/17:CU1, rskr. 2016/17:70, punkt N79 i
regeringens skrivelse).

I regeringens skrivelse redovisas att regeringen den 17 december 2015 upp-
drog &t Boverket att folja upp och beskriva effekterna av bestimmelserna i
forordningen om trafikbuller vid bostadsbyggnader och analysera vilka
effekter mer tilldtande riktvérden skulle kunna leda till. Boverket redovisade
den 29 december 2016 konsekvenserna av en fordndring av forordningen.
Inom ramen for Boverkets utredning har det framkommit onskemal om
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fortydliganden och justeringar i férordningen frén flera aktdrer. Det handlar
bl.a. om riktvdrdet for maximalnivan nattetid pad den skyddade sidan samt
undantag vid ombyggnader, liksom att se dver négra fragor som anses oklara
i den géllande férordningen. Mot bakgrund av att Boverket identifierat mojliga
utvecklingsbehov av foérordningen uppdrog regeringen den 23 februari 2017
at Boverket att ta fram forfattningsforslag och konsekvensbedémningar om
myndigheten sdg behov av fordndringar av forordningen. Uppdraget ska
redovisas senast den 31 maj 2017. Skrivelserna dr inte slutbehandlade.

Utskottet vill pAminna om att konstitutionsutskottet vid flera tidigare till-
féllen har ber6rt frdgan om tidsutdrikten vid regeringens behandling av riks-
dagens tillkdnnagivanden. Konstitutionsutskottet har bl.a. understrukit vikten
av att regeringen gor anstrangningar for att undvika onddig tidsutdrakt (bet.
2003/04:KU21). Dérutdover har konstitutionsutskottet bl.a. anfort att langa
tidsutdrékter skapar en osdkerhet som ofta leder till att dmnet for
tillkdnnagivandet kommer upp pa nytt i olika sammanhang i riksdagen (bet.
2007/08:KU21).

Enligt utskottets mening dar det angeldget att riksdagsskrivelser med
tillkdnnagivanden behandlas skyndsamt. Det forsta tillkdnnagivandet om
riktvérden for trafikbuller dr fran varen 2015. P4 grund av den akuta bristen pa
bostéder i manga av landets tillvixtregioner ansdg utskottet att fragan var extra
angeldgen. Under hosten 2016 gjordes dérfor ytterligare ett tillkinnagivande
till regeringen 1 frgan. Utskottet stdr fortfarande fast vid sitt stéllningstagande
att riktvardena for trafikbuller utomhus bor hdjas i vissa delar. Utskottet har
emellertid erfarit att regeringen avser att senast i maj 2017 besluta dndringar i
forordningen om trafikbuller vid bostadsbyggnader som i allt vésentligt
Overensstimmer med riksdagens tillkdnnagivanden. Utskottet anser dérfor att
det for ndrvarande inte behdvs nagot uttalande fran konstitutionsutskottet i
fragan.

Flera riksdagsskrivelser avser ocksa tillkdnnagivanden som éar éldre &n ett
ar. Det giller bl.a. tillkdnnagivandet om att regeringen ska dterkomma till riks-
dagen med forslag pa ett regelverk om tillstandsprocesser for vattenverksam-
heter som é&r flexibelt och anpassat till smaskaliga verksamheter (bet.
2015/16:CU13, rskr. 2015/16:191, punkt M14 i regeringens skrivelse). Har
vill utskottet pédminna om att konstitutionsutskottet har efterfragat
forbattringar nir det géller bedomningar om nér riksdagsskrivelser kan antas
bli slutbehandlade, i vart fall om tillkdnnagivandena &r mer &n ett r gamla
(bet. 2006/07:KU17). Utskottet konstaterar att regeringen betrdffande
tillkdnnagivandet om vattenverksamheter inte har redovisat ndgon prognos om
nér arbetet berdknas vara avslutat.

Forsvarsutskottets yttrande

Forsvarsutskottet framhaller i sitt yttrande (yttr. 2016/17:F6USy) vad som
tillkdnnagivits regeringen nér det géller centrum med specialistkompetens i
och forskning om veteraner i betédnkandet Vissa fragor om Forsvarsmaktens
personal (bet. 2014/15:F6U7). I Forsvarsmaktens regleringsbrev f6r 2017 har
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regeringen uppdragit at Forsvarsmakten att senast den 1 juli 2017 inrétta ett
sérskilt veterancentrum inom myndigheten. Utskottet ser positivt pa detta.
Samtidigt vill utskottet pAminna om att utskottet i tillkdnnagivandet framhéller
vikten av att veteranstodet dven omfattar civila som tjanstgjort i olika insatser
och att ett centrum ska tjéna sévil civila som militéra veteraner, vilket &r en
viktig roll for ett veterancentrum. Utskottet konstaterar att det fortfarande finns
ett behov av att komplettera redovisningen med vilka dtgérder som vidtagits
for dessa veteraner.

Nar det giller betdnkandet Beredskap for kris och krig (bet. 2015/16:F6U7)
har riksdagen tillkdnnagett att regeringen bor se over foreskriftsstodet for
informationsinsatser till allmdnheten infor och under en kris. Enligt skrivelsen
har regeringen uppdragit at Myndigheten for samhillsskydd och beredskap att
stirka stodet till kommunerna i arbetet med att 6ka invanarnas kunskap om
hur de ska forbereda sig for olika kriser och hojd beredskap. Regeringen har
for avsikt att dterkomma i fragan till riksdagen i en proposition som planeras
under véaren 2017. Utskottet konstaterar att regeringen redovisar
beredningsldget ndr det giller tillkdnnagivandet i propositionen Viktiga
meddelanden till allménheten via telefon (prop. 2016/17:113). Utskottet
bereder propositionen i betdnkande 2016/17:FoU12.

Socialutskottets yttrande

Socialutskottet konstaterar i sitt yttrande (yttr. 2016/17:SoU7y) att regeringen
har vidtagit atgirder eller har paborjat beredning i de fall da tillkénnagivanden
annu inte har slutbehandlats. Utskottet dr positivt till detta.

I en avvikande mening (M, C, L, KD) erinras om betydelsen av att
regeringen gor anstrangningar for att undvika onddig tidsatgang nar det géller
att vidta atgdrder for att tillgodose riksdagens tillkdnnagivanden.
Tillkdnnagivanden om organdonationsfragor, legitimation for kuratorer inom
hédlso- och sjukvarden, forebyggande insatser mot psykisk ohélsa och
forskning om posttraumatiskt stressyndrom ndmns.

Kulturutskottets yttrande

Kulturutskottet konstaterar i sitt yttrande (yttr. 2016/17:KrU2y) att det finns
ett flertal tillkdnnagivanden inom utskottets beredningsomréde som &nnu inte
ar tillgodosedda. Det édldsta 4r fran riksmotet 2009/10 och giller
hyressdttningen inom kulturomrédet (bet. 2009/10:KrU1). Regeringen har
under flera ar hénvisat till pagadende beredningsarbete. I &rets redovisning
anfor regeringen att nya principer kommer att borja tillimpas under 2017 (skr.
2016/17:75). Utskottet forutsatter att detta sker.

Utskottet vill ocksé peka pa ett tillkinnagivande som géller LAN-spel som
beslutades for tvéa ar sedan (bet. 2014/15:KrU4). Regeringen aviserade i forra
arets redovisning (skr. 2015/16:75) att en proposition skulle lamnas under
2016. Néagon proposition ldmnades dock inte. Regeringen anfor i &rets
redovisning (skr. 2016/17:75) att avsikten &r att en proposition ska ldmnas
under hosten 2017, men har inte ldmnat ndgon forklaring till f6rdrojningen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet vill ocksd lyfta fram de tillkdnnagivanden som géller
filmpolitiken och som beslutades varen 2016. [ samband med behandlingen av
proposition 2015/16:132 Mer film till fler — en sammanhallen filmpolitik och
motioner beslutade riksdagen om sju tillkdnnagivanden som avsag
forutséttningarna for svensk film (bet. 2015/16:KrU11). Det géllde bl.a.
grundldggande frdgor sdsom utredning om filmpolitikens framtid, Stiftelsen
Svenska Filminstitutets roll och framtida organisationsform och
finansieringen av filmpolitiken. Det ror sig om frdgor som pé ett avgorande
satt kan pdverka forutsittningarna for svensk film. Regeringen har trots det
inte initierat det utredningsarbete som forutsitts i tillkdinnagivandena. Nar det
giller tillkdnnagivandena om utredning om filmpolitikens framtid och om
finansieringen av filmpolitiken hdnvisar regeringen i stillet till att man avser
att gora en bred utvirdering av den nya filmpolitiken nér konsekvenserna av
inférandet kan bedomas. Det kan dock enligt utskottets mening inte anses till
fyllest att utvédrdera den filmpolitik som riksdagen genom tillkdnnagivandena
har haft invindningar mot.

I en avvikande mening (S, MP) anfors att man delar bedomningen att det
ar viktigt att riksdagens skrivelser respekteras och behandlas med
skyndsamhet och att anstréngningar gors for att undvika onddig tidsatgang nér
det giller att hoérsamma tillkdnnagivanden. Regeringen har dock vidtagit
atgérder eller paborjat beredning i samtliga de fall dé tillkénnagivanden inom
utskottets beredningsomrade inte har slutbehandlats. Det finns inte anledning
att rikta kritik mot regeringens sitt att handlagga fragorna.

Trafikutskottets yttrande

Trafikutskottet anser i sitt yttrande (yttr. 2016/17:TU4y) att den redogdrelse
som har ldmnats av regeringen i allt vidsentligt synes ge en korrekt och
rattvisande bild av hur riksdagens skrivelser fran trafikutskottet har
behandlats. Utskottet har séledes inget att invinda mot regeringens formella
redogorelse; ddremot har utskottet synpunkter pa regeringens behandling av
riksdagens tillkdnnagivanden om en luftfartsstrategi (rskr. 2014/15:144) och
om lastbilars och bussars langd och vikt (rskr. 2014/15:206), vilket redovisas
nérmare nedan.

Utskottet vill framfora att det dr av stor vikt att regeringen behandlar
riksdagens tillkdnnagivanden med den skyndsamhet som krdvs. Som ett
exempel vill utskottet lyfta fram tillkdnnagivandet om infrastruktur och
forutsittningar for cykling, i vilket regeringen uppmanas att ta fram en
nationell cykelstrategi som beaktar vad utskottet anfor om en
sammanhéngande cykelinfrastruktur och att cykeln bor betraktas som ett eget
transportsdtt (rskr. 2014/15:123). Det har nu gétt tvd ar sedan nidmnda
tillkdnnagivande riktades till regeringen, och utskottet vill pdminna om att det
i sin senare beredning av frigan valt att avstyrka motionsyrkanden mot
bakgrund av att regeringen l4tit forsta att en cykelstrategi skulle presenteras
under 2016. Eftersom utskottet anser att fragor relaterade till cykling har stor
betydelse for ett héllbart resande forutsitter utskottet att regeringen inom en
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snar framtid aterkommer i frdgan och presenterar en nationell cykelstrategi.
Utskottet uppmanar séledes regeringen att gora anstrangningar for att undvika
onddig tidsdtgang i sin behandling av riksdagens tillkdnnagivanden samt i
mojligaste man redovisa kommande atgérder och sin beddmning av nir ett
tillkdnnagivande kan tidnkas vara slutbehandlat.

I likhet med tidigare ar vill utskottet ocksé peka pé att det forekommer mer
omfattande tillkdnnagivanden som innehdller olika delmoment, t.ex.
tillkdnnagivandet om it och miljén (rskr. 2013/14:168). Utskottet forutsitter
att regeringen vid behandlingen av tillkdnnagivanden beaktar samtliga sddana
eventuella delmoment.

I tillkénnagivandet om en luftfartsstrategi anges att en luftfartsstrategi for
starkt konkurrenskraft for flyget bor tas fram inom en snar framtid. Regeringen
hénvisar i denna fraga till att den i januari 2017 presenterade En svensk
flygstrategi — for flygets roll i framtidens transportsystem, som forvéntas bidra
till ett héllbart flygresande, en minskad miljo- och klimatpéverkan samt sunda
och rittvisa konkurrensvillkor. Utskottet kan visserligen konstatera att
regeringen efter visst drojsmal presenterade en flygstrategi i januari 2017 dér
ett antal fokusomraden och prioriteringar som anges vara viktiga for flyget
bade pé kort och pa lite langre sikt lyfts fram. Dessvérre noterar utskottet att
flygstrategin inte svarar mot riksdagens tillkdnnagivande, eftersom fokus inte
har lagts pd saddana &tgdrder som kan stirka flygets konkurrenskraft. Tvirtom
kan vissa av de foreslagna édtgérderna forvintas ha en direkt motsatt effekt.
Detta géller framfor allt det i utskottsmajoritetens 6gon ovidlkomna forslaget
om en nationell flygskatt; regeringen uttalar i flygstrategin tydligt sin ambition
att en sddan ska inforas. Vidare reagerar utskottet pa att regeringen i
flygstrategin nér det géller Bromma flygplats endast hinvisar till den statliga
samordnarens rapport Mer flyg och bostidder, med tilldgget att den avser
aterkomma i fragan. Mot denna bakgrund finner utskottet det otill-
fredsstdllande att regeringen har valt att redovisa tillkdnnagivandet som
slutbehandlat. Utskottet vill d&ven pdminna om att riksdagens &sikt i denna
fraga ater understroks med tydlighet i mars 2017 i ett nytt tillkdnnagivande om
att regeringen snarast bor utforma en nationell flygstrategi som syftar till att
sékerstilla flygets konkurrenskraft (rskr. 2016/17:185).

I tillkénnagivandet om lastbilars och bussars ldngd och vikt (rskr.
2014/15:206) framhalls behovet av att regeringen skyndsamt utarbetar
erforderliga regeldndringar s att lastbilar med en bruttovikt pa 74 ton tillats
trafikera de delar av det allmédnna vignitet som har tillricklig barighet, liksom
behovet av en generdsare dispensgivning och fortsatt utredning nir det giller
fragan om att tillta fordonsekipage pé upp till 30 meter. I redovisningen av
drendet hdnvisar regeringen till att propositionen Godstrafikfragor (prop.
2016/17:112), som presenterades i februari 2017, innehaller ett forslag om en
ny bérighetsklass: BK4. Utskottet vill mot bakgrund av detta framhélla att det
stéller sig positivt till lagforslaget men invdnder mot regeringens uttalanden i
propositionen om att upplatandet av ett viagnat for BK4 bl.a. bor vigledas av
principen att detta inte far asidositta regeringens ambition att flytta ver gods
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fran vég till jarnvag och sjofart, vilket utskottet inte anser ligger i linje med
riksdagens tillkdnnagivande. I praktiken skulle en sddan begransning kunna
innebéra att endast ca 8 procent av det statliga vignitet, fordelat i fem étskilda
geografiska omraden, uppléts for lastbilar med en hogsta bruttovikt pa 74 ton.
Utskottet 4r medvetet om att tillkdnnagivandet inte &r slutbehandlat, men vill
trots det framf6ra den oro som finns dver att regeringen hittills i beredning har
infort nya principer som strider mot tillkdnnagivandets intentioner. I
sammanhanget vill utskottet dven pdminna om att det i betdnkande
2016/17:TU14 Vig- och fordonsfragor valde att tillgodose motionsyrkanden
om att anta regeringens proposition med dndrade motivuttalanden. Utskottet
noterar vidare att regeringen inte redogdr ndrmare for beredningsprocessen for
det delmoment i tillkdnnagivandet som ror fragan om att tillita léngre
fordonsekipage. Aven i denna friga vill utskottet hinvisa till betinkande
2016/17:TU14 dér utskottet ockséa foreslar att ett tillkénnagivande riktas till
regeringen om att den skyndsamt bor se over hur lidngre fordonstag i hogre
utstrackning kan tillatas pa det svenska végnitet.

Avslutningsvis finner utskottet det saledes viktigt att patala att regeringen
inte bara bor behandla riksdagens tillkdnnagivanden skyndsamt utan dven
samvetsgrant och under parlamentariskt ansvar.

I en avvikande mening (S, MP, V) anfors att tillkénnagivandet om en
luftfartsstrategi (rskr. 2014/15:144) har hanterats pa ett tillfredsstéllande sétt
genom beslutet om en sadan strategi: En svensk flygstrategi — for flygets roll
i framtidens transportsystem. I strategin beaktas flygets stora betydelse for
Sveriges ekonomi och konkurrenskraft, liksom dess betydelse nér det géller
att tillgodose manniskors och niringslivets behov av ldngvédga resor och
transporter inrikes och utrikes. Flygstrategin innehaller tydliga prioriteringar
och en bredd av fokusomréden samt har tagits fram i samverkan med flera av
branschens aktorer. Liksom regeringen framfor i sin redogorelse kommer
strategin att utgdra en plattform for det fortsatta arbetet med att utveckla
flygets roll och forutsittningar i transportsystemet. Fradgan om en nationell
flygskatt bereds inte av trafikutskottet, och skatteutskottet har i sitt betdnkande
2016/17:SkU24 Punktskatter avstyrkt motionsforslag om att inte infora en
flygskatt med hénvisning till pdgdende beredning inom Regeringskansliet.

Vidare anfors i den avvikande meningen i frdga om den beredning som
hittills har gjorts av tillkdnnagivandet om lastbilars och bussars ldngd och vikt
(rskr. 2014/15:206) att man ar positiv till att regeringen i proposition
2016/17:112 Godstrafikfragor anger att ett upplatande av ett vignat for den
nya barighetsklassen BK4 bor végledas av vissa principer for att sékerstélla att
végnitet dppnas upp pa ett ansvarsfullt sétt. Begransningarna motiveras av
infrastrukturens fysiska forutséttningar, men dven av regeringens ambition att
uppmuntra miljovéanliga jarnvégs- och sjofartstransporter i de fall dar dessa
alternativ finns till hands. Ett generellt inférande av den nya barighetsklassen
pa hela det vignit som har de fysiska forutséttningarna riskerar att leda till en
overflyttning av gods fran sjofarten och jarnvigen till végtransporter — en
utveckling som bor motverkas. Omstéllningen till ett langsiktigt héllbart

2016/17:KU21

27



2016/17:KU21

28

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

transportsystem ir en av de storsta utmaningarna som transportpolitiken star
infér. For att klara omstdllningen maste samhéllet anvidnda transporter
smartare, vilket inbegriper en Overflyttning av godstrafik fran vig till mer
kapacitetsstarka och klimatsmarta transporter pé jarnvig eller till sjoss, inte
tvirtom. Vad giller frigan om att tillata langre lastbilar 4r det lampligt att
avvakta det pdgdende arbetet 1 frigan.

Miljo- och jordbruksutskottets yttrande

Miljo- och jordbruksutskottet anser i sitt yttrande (yttr. 2016/17:MJUSy) att
redogérelsen som ldmnats av regeringen, med undantag for
naturvardsdirektiven, viltforvaltningsdelegationerna och vattendirektivet, i allt
vésentligt ger en réttvisande bild av hur riksdagens skrivelser inom utskottets
beredningsomrade har behandlats. Saledes har utskottet med nimnda undantag
inga inviandningar mot regeringens formella redovisning av de beslut som
riksdagen har fattat.

Det &r enligt utskottets mening angeldget att riksdagens skrivelser
behandlas med den skyndsamhet som kridvs och att de handldggs
samvetsgrant. Utskottet anser att det inte &r tillfredsstillande att regeringen har
avslutat tillkdnnagivandena om naturvardsdirektiven (rskr. 2014/15:182), om
viltforvaltningsdelegationerna (rskr. 2014/15:182) och om vattendirektivet
(rskr. 2015/16:209).

Nar det géller naturvardsdirektiven anser utskottet att det dr viktigt med en
mer decentraliserad viltforvaltning, frén europeisk niv4 till nationell niva och
frén nationell niva till regional niva. Det &r mycket angeldget att regeringen
fortsitter att verka pd EU-nivéa utifrén utskottets intentioner med tillkénna-
givandet. Mot bakgrund av regeringens redovisning anser utskottet att
skrivelsen inte kan anses slutbehandlad.

Vidare anser utskottet nir det géller viltférvaltningsdelegationerna att det
ar otillfredsstéllande att regeringen avslutat tillkdnnagivandet med hénvisning
till att regeringen beslutat om en &ndring i férordningen (2009:1474) om
viltforvaltningsdelegationerna som innebédr att miljo- och naturvards-
organisationerna foretrdds av ytterligare en ledamot och natur- och
ekoturismforetagen av en ledamot. I enlighet med tillkdnnagivandet anser
utskottet att det borde goras en dversyn av huruvida det dr mdjligt att fortydliga
viltforvaltningsdelegationernas mandat och beslutanderdtt samt om mojligt
forstarka deras befogenheter.

Utskottet ifragasitter dven regeringens beddmning att tillkdnnagivandet om
vattendirektivet dr slutbehandlat. I juni 2016 slots en ramdverenskommelse
om den svenska energipolitiken. I verenskommelsen anges bl.a. att Sverige
ska ha moderna miljokrav pa svensk vattenkraft, men att provningssystemet
utformas pa ett sitt som inte blir administrativt och ekonomiskt betungande
for den enskilde i forhéllande till den efterstrivade miljonyttan. Flera
processer pagar inom ramen for dverenskommelsen och regeringen har bl.a.
aviserat att den avser att dterkomma till riksdagen med en proposition om
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provning av vattenverksamheter. Utskottet delar dérfor inte regeringens
bedémning att drendet dr slutbehandlat.

Slutligen vill utskottet sdrskilt lyfta fram tillkdnnagivandet i
riksdagsskrivelse 2014/15:182 om en &versyn av strandskyddet. Utskottet vill
aterigen betona att det dr angeldget att kraftfulla &tgdrder vidtas och att
tillkdnnagivandet hanteras skyndsamt.

I en avvikande mening (S, V, MP) anfors att man utgar fran att riksdagens
skrivelser respekteras och hanteras skyndsamt av regeringen. Néar det géller
tillkdnnagivandena i riksdagsskrivelse 2014/15:182 om naturvardsdirektiven
och om viltfoérvaltningsdelegationerna och riksdagsskrivelse 2015/16:209 om
vattendirektivet har dessa hanterats av regeringen pa ett tillfredsstillande sitt.
Dessa punkter édr slutbehandlade, i enlighet med regeringens bedomningar.
Nér det giller tillkdnnagivandet i riksdagsskrivelse 2014/15:182 om en
oversyn av strandskyddet har regeringen i skrivelse 2016/17:75 redovisat att
det pagar arbete pa omradet. Utfallet av detta bor avvaktas.

Néaringsutskottets yttrande

Niéringsutskottet finner i sitt yttrande (2016/17:NU6y) anledning att sarskilt ta
upp redovisningen av en av riksdagsskrivelserna: en riksdagsskrivelse med
anledning av ett tillkénnagivande om fOrvaltningen av SJ AB (rskr.
2015/16:43 punkt 7).

Utskottet vill dock, innan det kommenterar det enskilda tillkdnnagivandet
om forvaltningen av SJ AB, framhalla att det delar regeringens beddmning vad
géller ovriga tillkdnnagivanden pa utskottets beredningsomrade. Utskottet har
vid tidigare ars behandling av regeringens skrivelse om behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen vid flera tillfdllen pamint om vikten av att
regeringen gor anstrangningar for att undvika onddig tidsatgéng néir det géller
att horsamma riksdagens tillkdnnagivanden. Utskottet konstaterar att flera av
de tillkdnnagivanden som utskottet tidigare patalat dragit ut pa tiden nu &r
tillgodosedda, t.ex. tillkdnnagivandet i betinkande 2008/09:NU11 om att
regeringen bor utvirdera lagstiftningen for civilréttsliga sanktioner pa
immaterialrdttens omréde. Utskottet vilkomnar detta.

Niér det géller tillkdnnagivandet om forvaltningen av SJ AB anser utskottet
diremot att regeringens redogdrelse i budgetpropositionen for 2017 inte
motsvarar det som efterfragas i riksdagens tillkdnnagivande och att det ddrmed
inte kan anses vara tillgodosett. Av tillkdnnagivandet framgar att regeringen
inom ramen for SJ:s beslutade ekonomiska mal bor agera pa ett mer
ansvarsfullt sdtt och att den bor omvirdera sina prioriteringar i forhallande till
SJ AB. Som framgér av det foregdende avsnittet innehéller regeringens
redovisning i budgetpropositionen, utdver ett konstaterande av regeringens
nuvarande forvaltningsmandat for bolaget, endast en allmén beskrivning av de
grundldggande principerna for statens forvaltning av bolag med statligt 4gande
och ett uttalande att regeringen avser att fortsétta forvalta bolag med statligt
dgande enligt dessa principer. I regeringens skrivelse 2016 ars redogorelse for
bolag med statligt dgande (skr. 2015/16:140), som regeringen hénvisar till i
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sin redogorelse, ndmns inte riksdagens tillkdnnagivande, och dér finns endast
den sedvanliga redogorelsen for SJ AB i bilagan. Regeringen har saledes inte
vidtagit nagra sérskilda dtgérder med anledning av tillkénnagivandet.

Utskottet har inget att invinda mot de ekonomiska mal som har beslutats
for ST AB och vill dven framhdlla att det stdr bakom de grundldggande
principerna om att staten ska vara en aktiv, professionell och ansvarsfull dgare
samt att forvaltningen av de statliga bolagen ska ske ldngsiktigt med vérde-
skapande som Overgripande mal.

Utskottet menar att tillkéinnagivandet méste ses i sitt ssmmanhang, dvs. mot
bakgrund av att regeringen valde att gora ett vinstuttag ur SJ AB pé
sammanlagt ndstan 2 miljarder kronor 2015, vilket enligt vad utskottet tidigare
uttalat inte kan anses vara i linje med en ansvarsfull forvaltning. Utskottet
noterar dessutom att det av bolagets helarsrapport for 2016 framgar att SJ AB
planerar for investeringar pa ca 9 miljarder kronor under den kommande
femarsperioden — en uppgift som enligt utskottets mening vécker fragor om
hur det kan paverka mgjligheten att sékerstélla en ansvarsfull férvaltning av
bolaget.

Att dd som regeringen gor endast hédnvisa till befintliga mandat och
principer menar utskottet inte ar tillrickligt for att anse att tillkdnnagivandet ar
tillgodosett. Regeringen bor dérfor aterkomma till riksdagen med en
redogorelse for hur man har omvérderat sina prioriteringar i forhallande till SJ
AB for att dirmed agera pa ett mer ansvarsfullt sétt i forvaltningen av bolaget
inom ramen for befintliga ekonomiska mal.

Utskottet konstaterar att regeringen i enlighet med den konstitutionella
praxis som vuxit fram bor tillgodose riksdagens tillkdnnagivande. Om
regeringen inte skulle dela riksdagens mening bor regeringen redovisa skilen
till detta. Utskottet forutsétter darfor att regeringen, om den inte delar
riksdagens uppfattning i den aktuella fragan, dterkommer med en redogdrelse
for skélen till detta.

I en avvikande mening (S, MP, V) anfors att tillkénnagivandet om
forvaltningen av SJ] AB i och med regeringens redogorelse i
budgetpropositionen for 2017 ar tillgodosett. Utskottet noterade vid sin
behandling av budgetpropositionen regeringens redogérelse med anledning av
det aktuella tillkénnagivandet och att regeringen i och med detta ansag att
tillkdnnagivandet var slutbehandlat. Inget av de partier som star bakom
utskottets stéllningstagande i detta yttrande anférde nagra invandningar mot
regeringens redogorelse eller bedomning av tillkdnnagivandet i samband med
utskottets behandling av budgetpropositionen for 2017. SJ AB ér ett bolag som
i dag driver sin verksamhet pa affirsméssiga grunder och ska prestera i linje
med de beslutade ekonomiska mélen, mal som antogs pa SJ:s arsstdmma i april
2014 pa forslag av den forra regeringen. SJ AB anfor i sin heldrsrapport for
2016 att de uppnatt ett historiskt starkt &rsresultat och att omséttningen 6kade
till drygt 9,3 miljarder kronor och rorelseresultatet forbéttrades med drygt 200
miljoner kronor. Det finns saledes inget som indikerar att férvaltningen av
bolaget inte skulle ske pé ett ansvarsfullt sitt.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Tidigare behandling

Niér det géller regeringens behandling av riksdagens tillkdnnagivanden har
konstitutionsutskottet framhéllit att utgangspunkten, i enlighet med den
konstitutionella praxis som vuxit fram, bor vara att regeringen tillgodoser ett
tillkdnnagivande. Om regeringen inte delar riksdagens mening i en fraga och
inte har for avsikt att tillgodose riksdagens onskemal bor den underritta
riksdagen om detta inom den tidsgrdns — nér sddan anges — som angetts i
tillkéinnagivandet. Aven skilen till att regeringen inte har tillgodosett
tillkénnagivandet bor dé redovisas (se t.ex. bet. 2011/12:KU21).

En mer utforlig redogorelse for utskottets tidigare stéllningstaganden finns
1 t.ex. betdnkande 2014/15:KU21 s. 16 f. over skrivelse 75 véren 2015. En
redogorelse finns ocksé i konstitutionsutskottets yttrande 2015/16:KU7y till
utbildningsutskottet.

I betinkande 2015/16:KU21 gjorde utskottet foljande generella
papekanden (s. 30):

Konstitutionsutskottet ~ konstaterar inledningsvis att regeringens
redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser under flera ar
forbéttrats och ger en formellt korrekt bild av riksdagens skrivelser till
regeringen. [ likhet med tidigare &r ser utskottet positivt pad denna
utveckling och forutsétter att kvaliteten kommer att behdllas i kommande
redogorelser. Overlag har redogorelsen blivit mer utforlig an tidigare i
fraiga om pagaende och planerade atgirder med anledning av
riksdagsskrivelser som inte slutredovisas, vilket utskottet valkomnar. Det
finns dock enstaka undantag dir redogorelsen ar mycket kortfattad. Det
finns utrymme for forbéttringar i detta avseende, sé att redogorelsen blir
mer fullstindig. Utskottet vill ocksd fortsatt framhalla vikten av att
regeringen redovisar sin beddmning av nér riksdagsskrivelser antas bli
slutbehandlade.

En friga som tas upp i yttranden frn andra utskott &r vikten av att
regeringen gor anstringningar for att undvika onddig tidsatgang nar det
géller att horsamma riksdagens tillkdnnagivanden. Konstitutionsutskottet
delar denna uppfattning.

Handldggningstiden  for  slutbehandlingen av  ett  enskilt
tillkdnnagivande dr avhingig tillkdnnagivandets innehall och de
beredningsatgérder som forutsitts for en sddan slutbehandling. Det &r, som
flera utskott papekar i sina yttranden, angeldget att regeringen ldmnar
fullgod information i redogdrelsen om orsakerna till férdréjningen i de fall
det trots allt blir en fordrojning. Konstitutionsutskottet vill i detta
sammanhang upprepa sitt tidigare uttalande om att det inte bor forekomma
att tillkdnnagivanden inte &r slutbehandlade efter flera ar utan att det
redovisas en beddmning av nir de kan bli slutbehandlade. I frdga om
redogorelsens utforlighet vill utskottet understryka den betydelse som
regeringens redogorelse for planerade eller vidtagna atgérder har for att
riksdagen ska kunna avgdra om regeringen har genomfort de beslut som
riksdagen har fattat. En omsorgsfull redogorelse &r ett viktigt politiskt
uppfoljningsdokument for den parlamentariska kontrollen.

Konstitutionsutskottet tog vidare upp behandlingen av ett antal enskilda
tillkdnnagivanden. Konstitutionsutskottet ~konstaterade ockséd att de
propositioner, skrivelser och direktiv genom vilka ett tillkdnnagivande
uppgavs ha slutbehandlats under 2015 i enlighet med utskottets 6nskemal i
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regel innehdll en hénvisning till det aktuella tillkdnnagivandet, vilket enligt
utskottet var vardefullt for riksdagens uppfoljningsarbete.

Vidare kan noteras att regeringen i skrivelse 2015/16:75 anforde att
riksdagen under riksmétet 2014/15 hade ldmnat flera tillkdnnagivanden till
regeringen som innebdr att regeringen bor avsta frén att vidta atgérder. Sddana
tillkdnnagivanden kallas ibland for negativa tillkdnnagivanden. I betédnkande
2015/16:KU21 redovisades en kartliggning, som hade genomfGrts av
utskottets kansli, av éver 2 000 tillkdnnagivanden som riksdagen beslutat
fr.o.m. riksmoétet 1991/92 fram t.o.m. april 2016. Slutsatsen var att de allra
flesta tillkdnnagivanden uppmanar regeringen att se Over en fridga och
eventuellt aterkomma till riksdagen med forslag. Dessa tillkédnnagivanden kan
sdledes inte beskrivas som negativa. Totalt pétriffades blott sju fall fran
1991/92 och framat dér riksdagens tillkénnagivande innebar en uppmaning till
regeringen att inte komma med ett visst forslag. De flesta av dessa fall hade
intrdffat under den innevarande mandatperioden och den féregéende.

En slutsats av kartliggningen var vidare att det inte &r s latt att entydigt
avgora vad som 4r ett negativt tillkdnnagivande. Ett tillkénnagivande kan
formuleras som att en viss verksamhet fortsatt ska bedrivas, eller som att
regeringen inte ska ligga forslag som innebir att verksamheten ska foréndras.
I sak kan innebdrden vara den samma.

I betdnkandet redovisades ndgra relevanta bestimmelser i regeringsformen
om riksdagen, regeringen och normgivningsmakten. Utskottet diskuterade
dérefter fragor om tillkdnnagivanden.

Oversikt av behandlingen av riksdagsskrivelser och
tillkdnnagivanden 1991/92-2016/17

Ordningen med tillkdnnagivanden var foremdl for ett omfattande
uppfoljnings- och utvérderingsarbete av konstitutionsutskottet under véren
2006. Arbetet redovisades i en promemoria (bet. 2005/06:KU34 bil. 7).
Konstitutionsutskottet redovisar arligen (fr.o.m. bet. 2010/11:KU21) uppgifter
om regeringens behandling av riksdagens skrivelser och sdrskilt om
behandlingen av tillkdnnagivanden. I det foljande uppdateras redovisningen
med uppgifter fran skrivelse 2016/17:75.

I tabell 3 nedan redogdrs for antalet riksdagsskrivelser och antalet och
andelen ej slutbehandlade riksdagsskrivelser i regeringens skrivelser under
perioden 1991/92-2016/17. Av tabellen framgér att andelen ej slutbehandlade
riksdagsskrivelser i skrivelse 2016/17:75 dr 43 procent. For hela perioden ar
genomsnittet 33 procent.
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Tabell 3 Antal redovisade samt antal och andel ej slutbehandlade
riksdagsskrivelser (rskr.) i regeringens redogdrelser 1991/92-2016/17

Regeringens Redovisade rskr. Ej slutbehandlade  Ej slutbehandlade rskr.
i (antal) rskr. (antal) (andel i %)
redogérelse
Skr. 1991/92:15 565 185 33
Skr. 1992/93:15 523 181 35
Skr. 1993/94:15 602 136 27
Skr. 1994/95:15 606 183 30
Skr. 1995/96:15 601 155 26
Skr. 1996/97:15 431 155 36
Skr. 1997/98:75 544 125 23
Skr. 1998/99:75 396 136 34
Skr. 1999/00:75 381 144 38
Skr. 2000/01:75 403 148 37
Skr. 2001/02:75 412 166 40
Skr. 2002/03:75 428 174 41
Skr. 2003/04:75 423 155 37
Skr. 2004/05:75 428 155 36
Skr. 2005/06:75 425 153 36
Skr. 2006/07:75 457 173 38
Skr. 2007/08:75 391 153 39
Skr. 2008/09:75 413 143 35
Skr. 2009/10:75 432 115 27
Skr. 2010/11:75 430 98 23
Skr. 2011/12:75 349 129 37
Skr. 2012/13:75 404 119 30
Skr. 2013/14:75 393 125 32
Skr. 2014/15:75 447 150 34
Skr. 2015/16:75 417 183 44
Skr. 2016/17:75 467 199 43

Killa: Konstitutionsutskottets kanslis genomgang av de skrivelser som anges i tabellen.

Riksdagsskrivelser som avser lagar och beslut om statens budget for det
kommande budgetaret kan normalt redovisas som slutbehandlade under
samma riksmote. De flesta ej slutbehandlade riksdagsskrivelser avser
tillkdnnagivanden.

I tabell 4 nedan redovisas antalet tillkdnnagivanden som regeringen
redovisat i respektive skrivelse och antalet respektive andelen som redovisats
som ¢j slutbehandlade. I skrivelse 2016/17:75 redovisas behandlingen av fler
tillkdnnagivanden &n i nagon skrivelse pa tjugo &r, nimligen 319 stycken.
Andelen som redovisas som slutbehandlad i skrivelse 2016/17:75 ar 29
procent. Nér det giller de tillkdnnagivanden som redovisas som
slutbehandlade i &rets skrivelse har den genomsnittliga tidsatgédngen okat
jamfort med forra arets skrivelse. I tabellen redovisas ockséd medianvirde.
Extrema virden som har stor inverkan pd medelvdardet péverkar inte
medianvérdet i samma utstrickning. Medianvérdet kompletterar dérfoér den
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information som ges av medelviardet ndr det géller den genomsnittliga
beredningstiden for de slutbehandlade tillkénnagivandena. Medianvérdet for
de tillkdnnagivanden som redovisas som slutbehandlade i skrivelse
2016/17:75 har okat jamfort med de tva foregaende aren.

Tabell 4 Antal och andel slutbehandlade tillkdnnagivanden (tkg) och
genomsnittlig tidsétgéng for slutbehandling 1995/96-2016/17

Regeringens Antal Andel Genomsnittlig tidsatgéng i
redogérelse slutbehandlade tkg slutbehandlade dagar (median)?
(totala antalet) tkg i %
Skr. 1995/96:15 159 (321) 50 406 (221)
Skr. 1996/97:15 85 (240) 35 469 (304)
Skr. 1997/98:75 174 (292)s 60 521 (301)
Skr. 1998/99:75 78 (202) 39 408 (182)
Skr. 1999/00:75 71 (208) 34 831 (445)
Skr. 2000/01:75 82 (221) 37 767 (397)
Skr. 2001/02:75 67 (232) 29 678 (468)
Skr. 2002/03:75 86 (267) 32 688 (314)
Skr. 2003/04:75 86 (247) 35 724 (449)
Skr. 2004/05:75 76 (223) 34 924 (650)
Skr. 2005/06:75 50 (196) 26 1 045 (1 008)
Skr. 2006/07:75 61 (242) 25 1090 (572)
Skr. 2007/08:75 45 (187) 23 1 053 (726)
Skr. 2008/09:75 34 (146) 23 1261 (1015)
Skr. 2009/10:75 44 (122) 36 1765 (1573)
Skr. 2010/11:75 33 (98) 34 2071 (1759)
Skr. 2011/12:75 21 (125) 17 1 186 (449)
Skr. 2012/13:75 53 (155) 34 856 (446)
Skr. 2013/14:75 38(142) 27 856 (668)
Skr. 2014/15:75 41 (176) 23 658 (455)
Skr. 2015/16:75 52 (260) 20 766 (322)
Skr. 2016/17:75 93 (319) 29 804 (627)

Killa: Konstitutionsutskottets kanslis genomgang av de skrivelser som anges i tabellen. I de fall brister i
redogorelsen for skrivelserna har upptickts (t.ex. som en foljd av felaktig redovisning av slutbehandling
av vissa tillkdnnagivanden) har dessa rittats till i tabellen.

a: Har anges bade medelvirde och medianvirde (det sistndmnda inom parentes och kursiverat).
Beridkningarna av genomsnittlig tidsatgang ar utforda i Excel och grundar sig pa programmets antagande
om manader med 30 dagar (dvs. att ett kalenderar har 360 dagar).

b: Omfattningen av regeringens redogérelse under riksmotet 1997/98 — 6vergangsvis 18 ménader — for-
klarar avvikelsen i antal och andel tillkdnnagivanden.

Utskottets granskning av regeringens redogorelser innefattar dven en
kvantitativ métning av de &tgirder genom vilka regeringen slutbehandlar
riksdagens tillkdnnagivanden. Resultatet av granskningen i denna del
redovisas 1 tabell 5 nedan. Tabellen redogdr for andelen atgirder fran
regeringen m.fl. som medfort att regeringen har redovisat riksdagsskrivelserna
med tillkdnnagivanden som slutbehandlade. Granskningen innebér att endast
den senast vidtagna atgirden, som darmed innebdr en slutbehandling,
registreras som orsaken till slutbehandlingen. I manga fall har flera atgirder
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vidtagits for att slutbehandla ett tillkdnnagivande (t.ex. har flertalet av de
propositioner som regeringen aberopar som skél till en slutbehandling
foregatts av nagon utredningsatgird, dvs. SOU eller Ds).

De kategorier som redovisas i tabellen ar propositioner (Prop.), skrivelser
(Skr.), genomforda utredningar (SOU/Ds), utredningsdirektiv (Dir.),
regeringsbeslut om forordning eller #4ndring av forordning (For.),
regeringsuppdrag till myndigheter inklusive dndring av regleringsbrev
(Uppd.), 6vriga regeringsbeslut (Ovr. reg.bes.) samt dvriga atgirder (Ovr.).
Ovriga regeringsbeslut innebéir t.ex. regeringsbeslut om avtal med
intresseorganisationer eller férordnande av styrelseledaméter. Ovriga atgirder
kan vara t.ex. myndighetsatgirder och myndighetsbeslut (bl.a. utfardande av
allménna rad eller foreskrifter), domstolsavgéranden och atgirder fran andra
aktorer (riksdagsutskott eller EU-institutioner). I denna sistndmnda kategori
ryms dven fall ndr regeringen lagt skrivelsen till handlingarna. 1 kategorin
utredningsdirektiv har dven rdaknats in de tillfdllen da regeringen beslutat att
overldmna é&rendet eller en kopia av riksdagsskrivelsen till en pagaende
utredning.
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Tabell 5 Sista vidtagna atgard fran regeringen m.fl. som lett till
slutbehandling av tillkdnnagivanden, 1995/96-2016/17, andelar uttryckt i
procent

Regeringens ~ Prop.  Skr. SOU/  Dir. Fér. Uppd. Ovr. Ovr.

skrivelse Ds reg.bes.

Skr. 1995/96:15 40 4 1 14 13 15 4 7
Skr. 1996/97:15 53 2 0 13 14 1 6 12
Skr. 1997/98:75 42 3 0 11 10 21 2 7
Skr. 1998/99:75 24 5 0 10 9 27 11 13
Skr. 1999/00:75 43 10 1 12 8 8 5 12
Skr. 2000/01:75 49 4 1 13 10 12 4 7
Skr. 2001/02:75 54 0 0 12 6 10 13 4
Skr. 2002/03:75 36 7 2 9 5 22 8 10
Skr. 2003/04:75 48 9 0 9 5 2 1 26
Skr. 2004/05:75 51 3 0 17 7 7 4 12
Skr. 2005/06:75 54 12 2 12 4 6 4 6
Skr. 2006/07:75 61 3 2 2 16 5 2 10
Skr. 2007/08:75 29 2 18 4 27 4 11
Skr. 2008/09:75 65 6 3 6 6 3 6
Skr. 2009/10:75 64 11 7 7 0 5 0

Skr. 2010/11:75 73 0 3 3 9 6 0

Skr. 2011/12:75 57 5 0 14 0 5 0 19
Skr. 2012/13:75 35 17 0 11 7 11 4 15
Skr. 2013/14:75 53 5 3 13 11 11 0 5
Skr. 2014/15:75 63 12 2 2 2 5 5 7
Skr. 2015/16:75 54 10 0 17 4 8 8 0
Skr. 2016/17:75 48 4 0 9 6 18 14 0
Totalt* 47 6 1 11 8 12 5 9

Killa: Konstitutionsutskottets kanslis genomgang av de skrivelser som anges i tabellen.
*Avser andelarna for samtliga tillkdnnagivanden (1 529 stycken) som redovisats som slutbehandlade i de
skrivelser som anges i tabellen.

Av tabell 5 framgar att ndra hélften av tillkdnnagivandena som redovisats som
slutbehandlade 1995/96-2016/17 har hanterats genom en proposition. Sett
over perioden dr denna andel hogre under andra hélften av perioden &n under
den forsta. En mojlig forklaring till detta kan vara att fler tillkénnagivanden
stéller krav pé regeringen att aterkomma med forslag till riksdagen.

Utskottets stéllningstagande

Vissa allmanna fragor

Konstitutionsutskottet konstaterar inledningsvis att regeringens redogdrelse
for behandlingen av riksdagens skrivelser under flera &r har forbéttrats och ger
en formellt korrekt bild av riksdagens skrivelser till regeringen.
Redogorelserna i skrivelsen for regeringens atgirder har i manga fall blivit mer
utforliga. Utskottet ser positivt pa denna utveckling och fOrutsitter att
kvaliteten kommer att behallas i kommande redogdrelser.
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Nér det géller de propositioner, skrivelser och direktiv genom vilka ett
tillkdnnagivande uppges ha slutbehandlats under 2016 inneholl dessa
propositioner etc. oftast en hinvisning till det aktuella tillkdnnagivandet och
till att tillkdnnagivandet dirmed anségs ha slutbehandlats. Detta &r positivt och
utskottet skulle vilkomna om detta kan genomforas fullt ut.

Skrivelsen innehdaller ocksd uppgifter om regelbestdndet. Utskottet har
ovan redovisat uppgifter over tid om andelen EU-relaterade forfattningar
(tabell 1 och anslutande text). Uppgifterna ger en bild av genomférandet av
EU-direktiv i svensk ratt.

Utskottet har ocksd ovan redovisat uppgifter om antal och andel
slutbehandlade riksdagsskrivelser och tillkdnnagivanden. Uppgifterna syftar
till att ge en 6vergripande bild och ska tolkas med forsiktighet nér det géller
enskilda uppgifter. Utskottet vill framhélla vikten av att regeringen hanterar
riksdagens beslut bade skyndsamt och noggrant.

Néar det giller behandlingen av  riksdagsskrivelser — inom
konstitutionsutskottets omrade noterar utskottet att tre tillkdnnagivanden i
betédnkande 2014/15:KU12 Statens stod till dagspressen kvarstar som ej
slutbehandlade. Utskottet har inga invdndningar mot redovisningen. Utskottet
vill framhalla att det kan vara vérdefullt for riksdagen om regeringen i t.ex.
budgetpropositionen aterkommer till riksdagen och redovisar beredningsldget
rorande de ndmnda tre tillkdnnagivandena och Ovriga ej slutbehandlade
tillkdnnagivanden.

I yttrandena fran 6vriga utskott till konstitutionsutskottet framhalls ett antal
synpunkter som géller regeringens hantering av riksdagens tillkdnnagivanden.

Trafikutskottet och forsvarsutskottet papekar i sina yttranden att regeringen
inte fullt ut redovisar behandlingen av olika delar av tillkdnnagivanden.
Takttagelserna géller tillkdnnagivanden som redovisas som e¢j slutbehandlade.
Konstitutionsutskottet vill framhalla vikten av att regeringen redovisar
behandlingen av samtliga delar som ingér i ett tillkdnnagivande, bade
avseende vidtagna och planerade atgérder i den man sadana finns att redovisa.

Konstitutionsutskottet har tidigare vélkomnat att regeringen tydligt
redovisar ndr den behandlar ett tillkénnagivande i t.ex. budgetpropositionen.
Vissa utskott, t.ex. justitieutskottet och néringsutskottet, tar i sina yttranden till
konstitutionsutskottet om den nu aktuella skrivelse 75 upp fragor dir
regeringen hinvisar till behandlingen i en tidigare framlagd proposition. Det
kan gilla bade ej slutbehandlade och slutbehandlade tillkdnnagivanden.
Konstitutionsutskottet vill framhélla att det dr angeldget att regeringen &r
tydlig i den aktuella propositionen huruvida den anser att ett tillkdnnagivande
ar slutbehandlat eller inte med det som redovisas och foreslas. Utskotten ges
ddrmed en mojlighet att reagera i samband med att regeringen gor sin
beddmning. Frdgan kan ddrmed behandlas i sitt sakliga sammanhang.
Lampligen kan berdrt utskott séledes redovisa sin syn i samband med att
regeringen i t.ex. budgetpropositionen redovisar sin behandling av ett
tillkdnnagivande. Om regeringen har redovisat sin syn for riksdagen i en
proposition eller skrivelse och inte mott inviandningar bor den, infor
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framtagandet av skrivelse 75, kunna utgd fran att riksdagen inte har
invandningar mot den hantering som redovisats. Det finns dock inget formellt
hinder mot att ett utskott som av nagot skél inte uppmérksammat regeringens
redovisning aterkommer i samband med behandlingen av skrivelse 75.

I vissa fall kan regeringens dterrapportering av ett tillkdnnagivande delas
upp 1 en formell del, t.ex. att en regeringsstrategi har beslutats, och en mer
politisk del, innehdllet i strategin. I en fordjupad analys av vissa
tillkdnnagivanden dr bada perspektiven relevanta och kan beaktas av utskotten
nér de ska bedoma om ett tillkdnnagivande anses vara slutbehandlat eller inte.
Yttrandet fran trafikutskottet illustrerar detta. Trafikutskottet har inget att
invdnda mot regeringens formella redogorelse; ddremot har trafikutskottet
synpunkter pé& innehallet 1 regeringens behandling av riksdagens
tillkdnnagivanden om bl.a. en luftfartsstrategi. Distinktionen kan forstds som
att regeringen anser att den har uppfyllt ett tillkinnagivande genom att t.ex.
komma med ett forslag inom ett omrade, medan innehallet i forslaget inte
motsvarar det som utskottet har forordat i tillkdnnagivandet. Det kan dock vara
svart att avgora var gransen mellan formell aterrapportering och ett politiskt
innehall gar.

Riksdagen kan genom ett tillkdnnagivande ha uppmanat regeringen att
tillstta en utredning. Om regeringen da tillsétter en utredning i linje med vad
som begdrs i tillkdnnagivandet 4r tillkdnnagivandet tillgodosett och kan anses
slutbehandlat. Det krdvs saledes inte att regeringen aterkommer med ett
forslag till riksdagen om t.ex. dndring av en lag, om tillkdnnagivandet endast
kréver att en utredning ska tillséttas.

Det dr viktigt att regeringen ar tydlig med hur dess behandling av ett
tillkdnnagivande forhéller sig till det aktuella tillkdnnagivandet. For att
regeringen ska kunna vara tydlig krévs att tillkdnnagivandet fran riksdagen &r
tydligt. Det star ett utskott fritt att i sitt stdllningstagande till aterapporteringen
fortydliga sig och beddma om kompletterande Aatgérder behdver vidtas.
Samtidigt bor naturligtvis ett utskott i ett forslag till tillkdnnagivande frén
borjan uttrycka sig sa tydligt som mdjligt nir det géller vilka atgdrder som
forvintas av regeringen.

Yttrandena i vissa delar fran trafikutskottet (om lastbilar med en bruttovikt
pa 74 ton) och civilutskottet (riktvirden for trafikbuller) belyser ett
resonemang om tillkdnnagivanden och relationen mellan riksdagen och
regeringen som Konstitutionsutskottet forde i behandlingen av forra arets
skrivelse 75 (bet. 2015/16:KU21 s. 32 f.). Utskottet redovisade vissa
bestdmmelser i regeringsformen om normgivningsmakten som &r en del av det
regelverk som garanterar att riksdagens uppfattning i en viss frdga far
genomslag. Aven om de formella méjligheter som bestimmelserna medfor
inte anvdnds frekvent &r blotta forekomsten av dem central. Genom de
formella mojligheter som bestdmmelserna ger riksdagen har regeringen skél
att handla s& att den tillmétesgar riksdagens onskemal, utan att riksdagen
faktiskt anvénder bestimmelserna.
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I utskottens yttranden tas flera tillkdnnagivanden upp, bade sddana som i
skrivelsen redovisas som slutbehandlade och sddana som i skrivelsen
redovisas som e¢j slutbehandlade. Konstitutionsutskottet gor foljande
Overviaganden.

Ej slutbehandlade tillkannagivanden

Niér det giller ej slutbehandlade tillkdnnagivanden har utskottet tidigare anfort
att det, 4&ven om det inte dr omojligt att tillkdnnagivanden har fatt en mer
krdavande karaktir dn tidigare, borde hora till undantagen att tillkénnagivanden
inte kan slutredovisas inom tva till tre ar (bet. 2005/06:KU34).
Konstitutionsutskottet har uttalat att elva ar inte kan anses vara en acceptabel
tidsatgang for behandlingen av ett tillkdnnagivande. Utskottet har ocksa anfort
att handlaggningstiden for slutbehandlingen av ett enskilt tillkénnagivande ar
avhéngig tillkdnnagivandets innehall och de beredningsatgirder som forutsitts
for en sadan slutbehandling (bet. 2014/15:KU21 s. 28). Det bor inte, har
utskottet papekat, forekomma att tillkdnnagivanden inte &r slutbehandlade
efter flera ar utan att det redovisas en beddmning av ndr de kan bli
slutbehandlade (bet. 2015/16:KU21 s. 30).

Utskottet vill framhélla vikten av att regeringen ar utforlig i sina
redogorelser for vidtagna, pagaende och planerade atgirder. Dérigenom far
utskotten ett underlag for sin beredning av drenden, t.ex. motioner, som ror
atgdrder inom det aktuella omradet.

Det borde, har utskottet pépekat tidigare, hora till undantagen att
tillkdnnagivanden inte kan slutredovisas inom tva till tre ar. Utskottet har
forstaelse for att det kan ta tid for regeringen att vidta atgérder for att behandla
fragor 1 tillkdnnagivanden som kridver omfattande beredning. Som utskottet
tidigare har anfort dr handlidggningstiden for slutbehandlingen av ett enskilt
tillkdnnagivande  avhdngig  tillkdnnagivandets innehdll och de
beredningsatgérder som forutsitts for en sddan slutbehandling. Regeringen har
dock att fullodigt redovisa olika atgirder som vidtas, eller planeras att vidtas,
under den tid som tillkdnnagivandet 4nnu inte bedéms vara slutbehandlat.

I de fall dér det har gatt férhallandevis kort tid fran att tillkdnnagivandet
gjordes tills skrivelse 75 beslutades av regeringen kan det vara naturligt att
redovisningen &r kortfattad, samtidigt som regeringen naturligtvis forvéntas
agera skyndsamt. Det gar inte att sétta en tidsgrins for alla tillkdnnagivanden.
Det dr forstaeligt att det kan vara svart for regeringen att redovisa mer
omfattande atgdrder ndr det giller tillkdnnagivanden som beslutats pa hosten
fore avlamnandet av skrivelse 75. Utskotten tar i sina yttranden inte heller upp
nagra ej slutbehandlade riksdagsskrivelser fran det innevarande riksmotet. |
ndgra fall tar utskotten upp riksdagsskrivelser fran varen 2016. Om ett
tillkdnnagivande som &r hogst ett &r gammalt innebdr omfattande atgérder och
ror en komplicerad materia kan det vara svart for regeringen att redovisa mer
omfattande genomforda atgirder. For tillkdnnagivanden som é&r &dldre 4n ett ar
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torde en avsaknad av atgérder innebéra att man kan séga att regeringen i alla
fall inte har agerat skyndsamt.

Skrivelse 75 fyller ménga vardefulla syften. Ett exempel ar att skrivelse 75
ger ett utskott en mojlighet att reagera om det anser att redovisningen av
behandlingen av ej slutbehandlade tillkdnnagivanden dr for kortfattad och om
utskottet anser att regeringen bor vidta fler atgérder. Sddana synpunkter kan
ocksd vara virdefulla for regeringen som har att dterkomma till riksdagen i
fraga om alla ej slutbehandlade tillkdnnagivanden. Regeringen har mdjlighet
att dterkomma till riksdagen i frdgan i budgetpropositionen eller i en annan
proposition eller skrivelse innan skrivelse 75 avldmnas nista gng. Ytterligare
en mdjlighet for regeringen dr enligt 6 kap. 18 § riksdagsordningen att 1amna
information till riksdagen muntligen genom ett statsrad vid ett sammantrade
med kammaren. I den f6ljande skrivelse 75 ska regeringen redovisa vilka
atgdrder som vidtagits, t.ex. i vilka propositioner tillkinnagivandet behandlats,
dven om fragan redan har behandlats i sak i riksdagen.

Nér det géller de fall som tagits upp i utskottens yttranden om e¢j
slutbehandlade tillkénnagivanden fOrutsdtter konstitutionsutskottet —att
regeringen beaktar utskottens uttalanden. Det innebdr att regeringen bor vidta
atgérder skyndsamt och aterkomma till riksdagen sa snabbt som mgjligt. Den
mer formella redovisningen sker i nésta ars skrivelse 75 dir regeringen ska
redovisa vilka atgirder som vidtagits. Som utskottet anfort kan det finnas skal
for regeringen att terkomma till riksdagen i de aktuella frAgorna fore det.

Slutbehandlade tillkdnnagivanden

Regeringen redovisar i skrivelse 75 huruvida den anser att tillkénnagivandena
ar slutbehandlade eller ej. Den konstitutionella praxis som har vuxit fram i
fraga om tillkdnnagivanden innebdr att utgdngspunkten bor vara att regeringen
tillgodoser ett tillkdnnagivande. Tillkdnnagivanden &r dock inte réttsligt
bindande, och om regeringen inte delar riksdagens mening i en frdga och inte
har for avsikt att tillgodose riksdagens onskemal, bor den underrétta riksdagen
om detta inom den eventuella tidsgrins som angetts i tillkinnagivandet. Aven
skédlen till varfor regeringen inte har tillgodosett tillkdnnagivandet bor
redovisas.

Det har forekommit att regeringen i skrivelse 75 har redovisat att ett
tillkdnnagivande  4r  slutredovisat och att berdrt utskott och
konstitutionsutskottet har ansett att si inte dr fallet. Regeringen har da
aterkommit till riksdagen i en proposition och den pafdljande skrivelse 75 och
redovisat tillkdnnagivandet pa nytt och ocksa eventuella ytterligare atgérder.

Vilka atgdrder som ska krévas for att ett tillkdnnagivande ska anses vara
slutbehandlat varierar naturligtvis. Har riksdagen endast begirt en utredning
kan det rdcka med att en utredning tillsétts, men om riksdagen har begirt
forslag krdvs normalt att forslag ldggs fram av regeringen for att
tillkdnnagivandet ska anses vara slutbehandlat. Normalt kan ett
tillkdnnagivande anses slutbehandlat forst nér det &r tillgodosett. 1 vissa fall
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kan det dock vara relevant med en distinktion huruvida ett tillkdnnagivande ar
tillgodosett eller inte, &ven om regeringen anser att det dr slutbehandlat. Man
kan séledes tdnka sig fall dér ett tillkinnagivande skulle kunna anses vara
slutbehandlat utan att vara tillgodosett, eftersom regeringen inte har vidtagit
atgirder si att intentionerna med tillkdnnagivandet har tillgodosetts. Ett
exempel dr behandlingen av ett tillkinnagivande om att regeringen ska
aterkomma till riksdagen med ett forslag som kriminaliserar s.k. eftersupning
(bet. 2010/11:SoUS8 s. 47 f.). Av redovisningen i skrivelse 2016/17:75 s. 9
foljer att regeringen, efter utredning och remissbehandling, inte avser att
aterkomma med nagot sddant forslag. Regeringen anger att tillkdnnagivandet
ar slutbehandlat. 1 detta fall skulle man kunna sdga att avsikten med
tillkdnnagivandet inte &r tillgodosedd, men tillkdnnagivandet kan &nda vara
slutbehandlat.

Aven om utgingspunkten #r att tillkinnagivanden bér tillgodoses av
regeringen kan regeringen gora en annan beddmning &n riksdagen i en
sakfrdga och har saledes ratt att inte f6lja ett tillkdnnagivande, helt eller delvis.
Det &r, som utskottet papekat ovan, viktigt att regeringen &r tydlig med hur
dess behandling av ett tillkdnnagivande forhaller sig till det aktuella
tillkdnnagivandet. For att regeringen ska kunna vara tydlig krivs att
tillkdnnagivandet fran riksdagen &r tydligt.

Om regeringen tydligt meddelar riksdagen, t.ex. 1 budgetpropositionen, att
den inte avser att tillgodose ett tillkdnnagivande och skilen for detta, ges
riksdagen en mdjlighet att reagera pa regeringens stdllningstagande. Utfallet
kan t.ex. bli att riksdagen inte har nagra invdndningar mot regeringens
bedomning eller att riksdagen vidhéller sin ursprungliga uppfattning.
Regeringen har att beakta riksdagens stdllningstagande i den fortsatta
beredningen.

En Overgripande beskrivning av hur tillkdnnagivanden bor hanteras ar
foljande.

1. Utgéngspunkten &r att regeringen ska folja tillkdnnagivanden.

2. Om regeringen gor en annan beddmning 4n riksdagen ska regeringen
meddela det.

3. Regeringen har ritt att fora fram uppfattningen att tillkénnagivandet
dérmed é&r slutbehandlat.

4. Riksdagen kan acceptera att tillkdnnagivandet &r slutbehandlat.

5. Ettutskott och riksdagen kan dock géra en annan bedémning &n regeringen
och vidhalla sin uppfattning i sak.

6. Utskottet och riksdagen kan da sdga att tillkdnnagivandet inte &r
slutbehandlat.

7. Det dr utskottet och riksdagen som inom ramen for sin behandling tolkar
om tillkdnnagivandet &r tillgodosett och slutbehandlat.

8. Om riksdagen har uttalat att ett tillkdnnagivande inte &r slutbehandlat, ska
regeringen aterkomma till riksdagen med redovisning av ytterligare
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atgdrder eller med att regeringen vidhéaller sin uppfattning att
tillkdnnagivandet ar slutbehandlat.

Nir det géller ytterligare led i behandlingen av tillkdnnagivanden vill utskottet
ater pdminna om att utskottet i forra drets behandling av skrivelse 75
redovisade vissa bestimmelser i regeringsformen om normgivningsmakten
som &r en del av det regelverk som garanterar att riksdagens uppfattning i en
viss fraga far genomslag (bet. 2015/16:KU21 s. 32 f.). Utskottet framholl
ocksd betydelsen av de parlamentariska kontrollinstrumenten i
regeringsformen och pekade péd den princip som ytterst reglerar relationen
mellan riksdagen och regeringen, ndmligen att en regering dar beroende av
riksdagens fortroende, eller i vart fall att den tolereras av en majoritet i
riksdagen, och finns inte denna forutsittning maste den avga och ersittas av
en annan som uppfyller kraven.

Av det som nu sagts foljer att det inte kan ségas vara konstitutionellt fel av
regeringen att i skrivelse 75 gora beddmningen att vissa tillkdnnagivanden &r
slutbehandlade dven om de inte skulle vara tillgodosedda. Det kan dock
forutséttas vara ovanligt att sa sker eftersom utgéngspunkten &r att regeringen
tillgodoser ett tillkdnnagivande. Av utskottens nu aktuella yttranden framgér
att 1 vissa fall har berdrda utskott gjort en annan beddmning &n regeringen.
Konstitutionsutskottet gor inte ndgon egen beddmning av de aktuella fallen.
Av konstitutionsutskottets resonemang foljer dock att i de fall da ett utskott i
ett yttrande har anfort att ett tillkdnnagivande inte &r slutbehandlat har
regeringen att &aterkomma till riksdagen med sina redovisningar och
bedémningar.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.

Riksdagens skrivelser till riksdagsstyrelsen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen ldagger riksdagsstyrelsens redogorelse till handlingarna.

Redogérelsen

Sedan 2012 redovisar riksdagsstyrelsen behandlingen av riksdagens skrivelser
till riksdagsstyrelsen i en redogdrelse till riksdagen. I arets redogorelse (redog.
2016/17:RS4) redovisas totalt nio riksdagsskrivelser fran riksméotet 2013/14
och senare.

Tre av riksdagsskrivelserna ar inte slutbehandlade. De géller en utredning
om riksdagens EU-arbete, en 6versyn av Riksrevisionen och om att lata utreda
en anpassning till den allménna dataskyddsforordningen av dels den nya lagen
om registrering och hantering av gavor mottagna av riksdagsledamoter, dels
lagen (1996:810) om registrering av riksdagsledamoters ataganden och
ekonomiska intressen.
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Tidigare behandling

Konstitutionsutskottet hade forra aret inte négra invdndningar mot
riksdagsstyrelsens redogorelse (bet. 2015/16:KU21).

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte ndgra invandningar mot redogdrelsen. Utskottet foreslar att
riksdagen ldgger redogorelsen till handlingarna.
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Sarskilt yttrande

Riksdagens skrivelser till regeringen, punkt 1 (S, MP, V)

Bjorn von Sydow (S), Hans Ekstrom (S), Veronica Lindholm (S), Agneta
Bérjesson (MP), Emanuel Oz (S), Mia Sydow Mélleby (V), Laila Naraghi (S)
och Berit Hogman (S) anfor:

Konstitutionsutskottet for i detta betédnkande ett resonemang om hanteringen
av tillkdnnagivanden. Utgéngspunkten &r att regeringen tillgodoser ett
tillkdnnagivande. Som utskottet anfor kan det dock inte sdgas vara
konstitutionellt fel av regeringen att i skrivelse 75 gora bedomningen att vissa
tillkdnnagivanden &r slutbehandlade dven om de inte skulle vara tillgodosedda.
Vi konstaterar att ndgra utskott har i sina yttranden till konstitutionsutskottet i
vissa fall gjort en annan bedéomning &n regeringen. Det finns avvikande
meningar fran representanter for véra partier i négra utskott. Vi har ingen
anledning att ha ndgon annan uppfattning &n den som uttrycks i dessa
avvikande meningar, men vi avstdr frdn att reservera  Oss.
Konstitutionsutskottets resonemang kan tjdna som riktlinje for hur man bor se
pa utskottens yttranden, och vi accepterar att utskottens majoriteter har gjort
vissa beddmningar som vi inte provar i sak.



BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelse 2016/17:75

Regeringens skrivelse 2016/17:75 Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgérder under 2016.

Redogorelse 2016/17:RS4

Redogorelse 2016/17:RS4 Redogorelse for behandlingen av riksdagens
skrivelser till riksdagsstyrelsen.
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BILAGA 2

Skatteutskottets yttrande 2016/17:SkUSy

Redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet (KU) har bett bl.a. skatteutskottet att senast den 27 april
2017 kl. 14.00 yttra sig 6ver regeringens skrivelse 2016/17:75 och eventuella
foljdmotioner i de delar de berdr utskottets beredningsomrade.

Ingen motion har vickts i drendet.
Skatteutskottet har beslutat att yttra sig 6ver redogorelsen i de delar som

avser riksdagsskrivelser som utskottet medverkat till och som inte var
slutbehandlade den 31 december 2016.

Foljande nio riksdagsskrivelser har enligt redogérelsen &nnu inte

slutbehandlats:

2001/02:201 om avskaffande av reklamskatten

2011/12:170 om Oresundsavtalet

2012/13:77 om noggranna dvervdganden i fraga om inskrdnkningar av
meddelarfriheten och sekretessbestimmelsernas utformning

2013/14:56 om uppf6ljning av forslaget om dndrade 3:12-regler
2013/14:186 om &ndring av bestillningsbemyndiganden och 6verlatelse av
fastighet

2013/14:251 om ett starkare skydd for valdsutsattas personuppgifter
2014/15:169 om personligt betalningsansvar

2015/16:161 om kontroll av postférséndelser och forsandelser formedlade
av kurirforetag

2016/17:63 om uppfoljning av effekter for foretagen.
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Utskottets 6verviganden

Skrivelsen

I skrivelse 2016/17:75 redogor regeringen for de atgéirder med anledning av
riksdagens skrivelser till regeringen som vidtogs under tiden den 1 januari—31
december 2016. For att underldtta riksdagens utvérderings- och
uppfoljningsarbete omfattar redogorelsen vissa regeringsbeslut frén tiden efter
den egentliga redovisningsperiodens utgéng — frimst nér riksdagsskrivelserna
dédrigenom kunnat rapporteras som slutbehandlade.

En viktig del av redogorelsen for behandlingen av riksdagsskrivelserna &r
lagstiftningsdrendena och regeringens utfirdande av lagar eller beslut om
forordningar. Manga av forordningarna &r grunden for en omfattande
normgivning pd myndighetsniva. Skrivelsen innehéller dérfor ocksa uppgifter
om regelbestandet i Svensk forfattningssamling (SFS) och hos myndigheterna.

Av de riksdagsskrivelser som tas upp i regeringens redogorelse avser de
flesta drendena lagstiftning som utskottet beredde under 2016 och dir
regeringens atgérd har varit att utfdrda den lagstiftning som riksdagen antagit.
Dessa riksdagsskrivelser &@r i och med detta slutbehandlade.

Enligt redogorelsen har tva tillkdnnagivanden frén utskottet slutbehandlats
under aret. Det giller tillkéinnagivanden om att infora en tonnageskatt (prop.
2015/16:127) och om ett krav pa kassaregister for utlindska niringsidkare som
saknar fast driftsstélle i Sverige (prop. 2016/17:49).

Nio riksdagsskrivelser har redovisats som icke slutbehandlade. Utskottet
behandlar i det foljande dessa icke slutbehandlade riksdagsskrivelser.

Utskottets stillningstagande
Avskaffande av reklamskatten

Det &4r angeldget att riksdagens skrivelser behandlas med n&dvindig
skyndsamhet, och det &r 6nskvirt att regeringen sé langt som mdjligt forsoker
ange nir den kan ténkas avsluta ett drende som &r under behandling.

Nar det giller frigan om en avveckling av reklamskatten konstaterar
utskottet att det nu har gétt 15 &r sedan utskottet foreslog ett tillkdnnagivande
om en sadan avveckling med beaktande av de budgetpolitiska malen.

Riksdagen beslutade att gora ett tillkdnnagivande i enlighet med
skatteutskottets forslag den 10 april 2002. Sedan 2002 har fragan tagits upp i
det arliga budgetarbetet, och ytterligare steg i avskaffandet av reklamskatten
togs 2006 och 2008. Utskottet har vid flera tillfdllen patalat att riksdagens
tillkdnnagivande avser avveckling av hela reklamskatten.

[ september 2013 o&verlamnade Presstodskommittén sitt betdnkande
Oversyn av det statliga stodet till dagspressen (SOU 2013:66). Enligt
kommitténs bedomning borde reklamskatten avskaffas i enlighet med
riksdagens tillkénnagivande fran 2002.
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Konstitutionsutskottet riktade i maj 2015 ett tillkdnnagivande till
regeringen om att stegvis, till en borjan riktat mot dagspressen, paborja
processen med att avveckla reklamskatten.

I skrivelsen anfor regeringen med hénvisning till budgetpropositionen for
2017 att skattesatsen for annonser i periodiska publikationer sénkts fran
3 procent till 2,5 procent och skattesatsen for Gvriga annonser och reklam
sénkts fran 8 procent till 7,65 procent. Vidare har grinsen for aterbetalning av
reklamskatt for annonser i sjélvstindiga periodiska publikationer hojts fran ett
belopp motsvarande en skattepliktig omséttning om hogst 50 miljoner kronor
till 75 miljoner kronor for ett helt &r. Griansen for redovisningsskyldighet for
reklamskatt for 6vriga annonser och reklam har hojts frén 20 000 kronor till
60 000 kronor. Andringarna trédde i kraft den 1 januari 2017. I propositionen
gjorde regeringen vidare beddmningen att skattesatsen for annonser i
periodiska publikationer bor sidnkas fran 2,5 procent till 1 procent och
skattesatsen for dvriga annonser och reklam bor sidnkas fran 7,65 procent till
6,9 procent fr.o.m. den 1 januari 2019. Om avsatta reformmedel bedoms ricka
till ytterligare en sdnkning av skattesatserna, bor en sddan sankning Svervégas.
Regeringen avser att dterkomma till riksdagen med forslag.

Olika regeringar har i budgetpropositionen for varje &r redovisat sina
6verviganden som inneburit att frdgan prioriterats men att det med beaktande
av de budgetpolitiska malen inte funnits forutséttningar for en finansiering av
en sddan atgird. Riksdagen har i sitt budgetbeslut for respektive ar godtagit
denna uppfattning och samtidigt i allménhet avvisat en rad motioner om en
omedelbar avveckling av reklamskatten. Det kan séledes enligt utskottets
mening inte hivdas att ndgon regering skulle ha forsummat att hérsamma
riksdagens begiran att prova fragan. Till saken hér ocksa att den nuvarande
regeringen och tidigare regeringar har forklarat for riksdagen att hela
reklamskatten bor avskaffas. Nagon kritik fran konstitutionell synpunkt kan
enligt utskottets uppfattning nu inte riktas mot ndgon regering for dess
hantering av frdgan.

Utskottet anser trots detta att det har gatt orimligt 1dng tid sedan riksdagen
gjorde sitt tillkdnnagivande och att det nu &r angeléget att regeringen slutligen
verkstiller riksdagens beslut. Det &r bra att regeringen vidtagit atgérder som
syftar till att avveckla reklamskatten och nu aviserar ytterligare steg for att
avveckla skatten, men utskottet anser att det dessutom borde vara mojligt for
regeringen att ndrmare ange ndr riksdagsskrivelsen berdknas vara
slutbehandlad.

Oresundsavtalet

Nar det giller Oresundsavtalet, dvs. riksdagens tillkénnagivande i
riksdagsskrivelse 2011/12:170, beslutade riksdagen den 15 mars 2012 med
bifall till en reservation (S, MP, V) om ett tillkdnnagivande om att skatteavtalet
med Danmark boér forhandlas om for att forbéttra balansen mellan
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boséttningskommun och arbetskommun vid beskattning av grénspendlare i
Oresundsregionen.

I skrivelsen redovisar regeringen att arbetet med att utvirdera det sérskilda
avtal mellan Sverige och Danmark frén 2003 som reglerar kompensationen for
forlorade skatteintékter for personer som arbetspendlar mellan landerna, den
s.k. utjamningsordningen, bedéms kunna slutféras under mandatperioden. Nér
utvirderingen dr klar kan stéllning tas till om det utjgmningsbelopp som
overfors fran Danmark till Sverige ér tillréckligt stort for att kompensera for
de kostnader for hemkommunerna som pendlarna medfor.

Den nuvarande och tidigare regeringar har under 1ang tid utvérderat avtalet.
Utskottet anser att regeringen bor kunna ta stillning i fragan.

Noggranna dverviganden i fraga om inskrcnkningar av
meddelarfriheten och sekretessbestidmmelsernas utformning

I samband med riksdagens behandling av regeringens forslag om
genomfGrande av ett nytt EU-direktiv om administrativt samarbete i friga om
beskattning beslutade riksdagen den 5 december 2012 i enlighet med utskottets
forslag att rikta ett tillkdnnagivande till regeringen om vikten av de svenska
principerna om ppenhet och meddelarfrihet och om att inskrankningar av
meddelarfriheten maste foregds av noggranna Overvdganden. Detsamma
gillde utformningen av sekretessreglerna. Riksdagen uttalade ocksa att
regeringen borde &aterkomma till riksdagen i ett annat sammanhang och
redogdra for hur man avser att f6lja utvecklingen i dessa avseenden.

Frégan ledde till en anmilan till konstitutionsutskottet med en begéran om
en granskning av regeringens hantering av 6verenskommelsen, direktivet och
propositionen om administrativt samarbete i fraga om skatter, och framfor allt
hur sekretessfragorna och meddelarfriheten hade hanterats under processen.
KU anforde i beténkande 2012/13:KU20 fsljande.

I granskningen har det framkommit att Finansdepartementet under
forhandlingsarbetet om den aktuella direktivbestimmelsen inte fullt ut har
forutsett konsekvenserna for meddelarfriheten vid ett senare
genomforande i svensk lagstiftning. Det &r latt hint att sakfrdgorna
dominerar férhandlingarna och att de konstitutionella fragorna hamnar i
skymundan. Enligt utskottets mening dr det dock vésentligt att regeringen
ser till att de som foretrdder Sverige i forhandlingarna alltid har
grundlagsregleringen i tanke och att det finns tillricklig kompetens for att
kunna bevaka de konstitutionella fragorna.
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Enligt regeringens skrivelse avser regeringen att fére sommaren i en
proposition aterkomma till riksdagen med en redogérelse for hur
utvecklingen ska f6ljas nér det géller inskrénkningar i meddelarfriheten och
sekretessbestimmelsernas utformning. I det sammanhanget avser regeringen
ocksa att aterkomma i frdgan om hur den svenska meddelarfriheten ska
uppmarksammas i samband med férhandlingar om EU -réttsakter.

Utskottet ser ingen anledning att rikta ndgon kritik mot regeringens stt att
handldgga fragan.

Uppfolining av forslaget om dndrade 3:12-regler

Ett annat drende som inte har slutbehandlats ror en &dndring av de sirskilda
reglerna for beskattning av utdelning frén ett fimansforetag och kapitalvinst
vid avyttring av andelar i ett sddant foretag, de s.k. 3:12-reglerna. Under
utskottets beredning av dndringsforslaget framkom farhdgor om att det inte
kunde uteslutas att det fanns ett behov av ytterligare @ndringar som
motverkade mdjligheterna till inkomstomvandling samtidigt som regelverket
vérnade gynnsamma villkor for foretagande och risktagande.

De aktuella @ndringarna innebar att det infors ett kapitalandelskrav om
4 procent som innebér att 1oneunderlagsregeln bara far tillimpas av deldgare
som dger en viss minsta andel av kapitalet i foretaget. Det Ionebaserade
utrymmet begrinsas ocksa till att per &r uppga till hogst 50 géanger den egna
eller nirstdendes kontanta ersittning samtidigt som det hojs fran 25 till 50
procent av underlaget. Loneuttagskravet sanks till 9,6 inkomstbasbelopp, och
en definition av dotterforetag infors. Slutligen hojs den positiva
ranteférdelningsrintan.

Riksdagen beslutade den 20 november 2013 i enlighet med utskottets
forslag om ett tillkénnagivande om att regeringen noga bor f6lja utvecklingen
av de forandringar av 3:12-reglerna som foreslogs i budgetpropositionen for
2014 och vid behov skyndsamt dterkomma till riksdagen med forslag som
ytterligare justerar regelverket.

I skrivelsen anfor regeringen att man den 15 januari 2015 gav Utredningen
om &versyn av 3:12-reglerna (Fi 2014:06) i uppdrag att se 6ver 3:12-reglerna
i syfte att begrinsa mdgjligheterna till inkomstomvandling. Utredningen
overlimnade i september 2016 betinkandet Oversyn av skattereglerna for
deldgare i famansforetag (SOU 2016:75). Beténkandet har remissbehandlats.

Utskottet ser ingen anledning att rikta ndgon kritik mot regeringens sétt att
handlidgga fragan.

Andring av bestdllningsbemyndiganden och overldtelse av fastighet

Riksdagen behandlade varen 2014 en proposition om foridndrad tringselskatt
och infrastruktursatsningar i Stockholm. Riksdagen beslutade den 26 mars
2014 bl.a. att bemyndiga regeringen att utan ersittning dverlata fastigheten
Jarfélla Barkarby 4:1 till Jarfdlla kommun. I drendet anforde skatteutskottet,
utan att foresla ett tillkdnnagivande till regeringen, att utskottet instimde i det
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som forsvarsutskottet hade anfort om en analys av de operativa
konsekvenserna, en bedémning av merkostnaderna och en dialog med
Forsvarsmakten i samband med Overldtelsen av den aktuella fastigheten.
Skatteutskottet hade i Ovrigt inget att invinda mot att regeringen
bemyndigades att Gverlata fastigheten.

Enligt skrivelsen beslutade regeringen den 3 april 2014 att godkénna ett
avtal om finansiering och medfinansiering av utbyggnad av tunnelbanan samt
6kad  bostadsbebyggelse i  Stockholms lan  enligt 2013  érs
Stockholmsforhandling. Fortifikationsverket for en kontinuerlig dialog med
Jarfdlla kommun, Stockholms ldns landsting och Forsvarsmakten om
projektet. Fortifikationsverket har dnnu inte genomfort ndgon 6verlatelse, och
dialogen mellan parterna fortsétter. Regeringen héller sig informerad om
dialogen som bl.a. syftar till att de konsekvenser som en &verldtelse av
fastigheten medfor for Forsvarsmaktens verksamhet kan minimeras.
Forsvarsmaktens arbete med en evakuering av lokalerna pagar.

Utskottet ser ingen anledning att rikta ndgon kritik mot regeringens sitt att
handldgga fragan.

Ett starkare skydd for valdsutsattas personuppgifter

Riksdagen behandlade véaren 2014 en proposition om forstiarkt skydd av
personuppgifter for hotade och forfoljda personer. Forslaget innebar att
Skatteverkets mojlighet att begdra bitride av socialndmnden i drenden om
kvarskrivning och sekretessmarkering lyftes fram i lagtexten och att
sekretessen for personuppgifter i drenden om kvarskrivning forstirktes.
Forslaget innehdll ocksa en beskrivning av det fortsatta arbetet med att skapa
ett starkare skydd for de valdsutsattas personuppgifter.

Riksdagen beslutade den 8 maj 2014 i enlighet med utskottets forslag om
ett tillkénnagivande till regeringen om att avsaknaden av ett starkt skydd for
véldsutsattas personuppgifter leder till otrygghet och utsatthet och att det
darfor &r viktigt att ett forslag som I18ser problemen pa detta omrade utarbetas
skyndsamt och ldggs fram inom rimlig tid.

Enligt skrivelsen gav regeringen den 26 juni 2014 en sirskild utredare i
uppdrag att foresla atgédrder som ger ett forstirkt skydd for hotade och forfoljda
personers personuppgifter (dir. 2014:98). Betinkandet Okad trygghet for
hotade och forfsljda personer (SOU 2015:69) dverldmnades i juni 2015 och
har remitterats. Remisstiden gick ut den 1 december 2015. Regeringen anser
att det dr viktigt att skyddet for hotade och forfoljda personer forstirks och
avser darfor att arbeta vidare med forslagen i betdnkandet.

Trots att riksdagen patalat att avsaknaden av ett starkt skydd for
véldsutsattas personuppgifter leder till otrygghet och utsatthet och att det
darfor &r viktigt att ett forslag som 16ser problemen pa detta omrade utarbetas
skyndsamt och ldggs fram inom rimlig tid har regeringen inte aterkommit med
konkreta forslag. Utskottet anser att regeringen skyndsamt bor aterkomma till
riksdagen med forslag.
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Personligt betalningsansvar

I samband med behandlingen av motioner fran den allménna motionstiden
2014 beslutade riksdagen den 26 mars 2015 i enlighet med utskottets forslag
om ett tillkdnnagivande om att regeringen snarast ska se dver reglerna om
foretrddaransvar, om tillimpningen av bestimmelserna har blivit for hérd och
om bestimmelserna bor &dndras for att Oka rittssdkerheten och
forutsdgbarheten, forbattra villkoren for att starta, driva och utveckla foretag
och minska riskerna for att livskraftiga foretag avvecklas i onddan.

Enligt skrivelsen gav regeringen den 17 september 2015, som ett underlag
for regeringens fortsatta arbete, Skatteverket ett uppdrag att redogéra for hur
reglerna om foretriddaransvar i vissa fall tillimpas. Uppdraget redovisades den
30 november 2015. Skatteverkets redogérelse har nyanserat bilden av den
kritik som har framf6rts mot regelverket. Enligt skrivelsen bor behovet av
ytterligare atgiarder darfor Overvdgas ytterligare innan ett slutligt
stillningstagande kan goras i frégan.

Riksdagen beslutade under 2015 om ett tillkéinnagivande till regeringen om
att snarast lata se Over reglerna for det skatterittsliga foretrddaransvaret.
Regeringen har inte aterkommit med konkreta forslag, vilket den bor gora
snarast.

Kontroll av postforsindelser och forscdndelser formedlade av
kurirforetag

I samband med att riksdagen under forra riksmétet antog en ny tullag beslutade
riksdagen den 2 mars 2016 att stélla sig bakom det som utskottet anfort om att
se over mdjligheten att utdka Tullverkets befogenhet att besluta om postspérrar
for postférsindelser samt att infora samma mdjlighet for forséndelser
formedlade av kurirforetag.

Enligt skrivelsen pagér en dialog med Tullverket och behovet av atgérder
analyseras.

Utskottet ser ingen anledning att rikta ndgon kritik mot regeringens sitt att
handldgga fragan.

Uppfolining av effekter for foretagen
Riksdagen behandlade i november 2016 ett forslag om #ndringar i
mervirdesskattelagen med anledning av tillimpningen av nya EU-
bestimmelser om fast egendom. Riksdagen beslutade den 24 november 2016
i enlighet med utskottets forslag om ett tillkdnnagivande till regeringen om att
regeringen kort efter utgangen av 2017 bor f6lja upp hur de #ndrade
bestimmelserna har péverkat foretagens administrativa boérda, sédrskilt i
relation till mervérdesskatteredovisningen, och dterkomma med f6rslag pa de
atgirder som kan visa sig behdvas for att forhindra orimligt Okade
administrativa svarigheter med 6kade kostnader for féretagen som f5ljd.
Enligt skrivelsen avser regeringen att aterkomma i fradgan under 2018.
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Utskottet ser ingen anledning att rikta ndgon kritik mot regeringens sitt att
handldgga fragan.

Stockholm den 27 april 2017

P4 skatteutskottets véignar

Per Asling

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Per Asling (C), Jorgen Hellman (S),
Maria Malmer Stenergard (M), Maria Stromkvist (S), Helena Bouveng (M),
Olle Felten (SD), Cecilie Tenfjord-Toftby (M), Adnan Dibrani (S), David
Léang (SD), Mathias Sundin (L), Daniel Sestrajcic (V), Larry Soder (KD),
Patrik Lundqyvist (S), Erik Ezelius (S), Jorgen Warborn (M), Jamal El-Haj (S)
och Janine Alm Ericson (MP).
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Justitieutskottets yttrande 2016/17:JuU8y

Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgéarder under 2016

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 23 mars 2017 att ge dvriga utskott tillfédlle
att yttra sig over regeringens skrivelse 2016/17:75 Riksdagens skrivelser till
regeringen — dtgirder under 2016 och eventuella fljdmotioner i de delar som
berdr respektive utskotts beredningsomrade.

Ingen motion har vickts i drendet.

Utskottet konstaterar att det finns ett forhéllandevis stort antal
tillkdnnagivanden som regeringen anser vara slutbehandlade trots att det
saknas  &terrapportering och  uppfoljning.  Utskottet anser  att
tillkdnnagivandena inte kan anses vara slutbehandlade s& linge sddana
uppgifter inte har lamnats till riksdagen.

[ vissa drenden anser utskottet, till skillnad mot regeringen, att de &tgérder
som vidtagits inte &r tillrdckliga for att tillkdnnagivandena ska anses vara
slutbehandlade.

Nir det giller drenden som fortfarande dr under beredning finns det flera
fall dér regeringen fortjdnar kritik for att den inte har vidtagit tillrdckliga
atgiarder for att folja riksdagens beslut. Utskottet har respekt for att
beredningen av vissa drenden kan ta ldngre tid n andra men finner det &ndé
anmirkningsvért att regeringen i vissa fragor inte redovisar négra &tgérder
over huvud taget.

[ yttrandet finns en avvikande mening (S, MP, V).
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Utskottets 6verviganden

Skrivelsen

I skrivelsen redovisas 43 riksdagsskrivelser som riktats till regeringen med
anledning av justitieutskottets betédnkanden: 1 fran riksmotet 2010/11, 1 frén
2012/13, 2 fran 2013/14, 8 fran 2014/15, 25 fran 2015/16 och 6 fran 2016/17
(forsta delen av riksmotet). Av dessa redovisas 24 som slutbehandlade och 19
som inte slutbehandlade.

Slutbehandlade tillkéinnagivanden

I det foljande redovisas regeringens redogorelse for 13 av de tillkdnnagivanden
som regeringen anger som slutbehandlade.

Fler lokala poliser

Riksdagen har i ett tillkéinnagivande begirt att regeringen ska aterkomma med
en redovisning av vilka atgérder som vidtagits for att oka antalet lokala poliser
(bet. 2014/15:JuU1 punkt 10, rskr. 2014/15:77).

[ skrivelsen framhaller regeringen att den delar utskottets uppfattning att
det dr viktigt att pa olika sitt sékerstélla polisreformens intentioner nér det
géller lokalt polisarbete. I regleringsbreven fér 2015 och 2016 stillde
regeringen darfor krav pa att Polismyndigheten skulle hélla regeringen
16pande informerad om det fortsatta arbetet med ombildningen. Den I6pande
avrapporteringen har bl.a. skett pa de manatliga mtena mellan rikspolischefen
och statssekreteraren. I regleringsbrevet for 2016 fick Polismyndigheten ocksa
i uppdrag att i arsredovisningen for 2016 liagga sérskild vikt vid redovisningen
av genomforandet av en lokalt forankrad polisverksamhet.

Den 1 april 2014 fick Statskontoret i uppdrag att utvérdera ombildningen
av polisen. Statskontoret ldamnade i oktober 2016 sin forsta rapport av tre om
ombildningen. Av rapporten framgér att flera viktiga delar av
omorganisationen dr genomftrda. Statskontoret lyfter bl.a. fram att den
operativa flexibiliteten har kat avsevirt, att Polismyndigheten har skapat en
grund for att styra och leda polisen som en sammanhallen myndighet och att
steg har tagits for att komma nidrmare medborgarna. Samtidigt papekar de att
lokalpolisomradenas behov bor prioriteras ytterligare. Statskontoret kommer
att lamna sin andra delredovisning den 1 oktober 2017, och uppdraget
slutredovisas den 1 oktober 2018.

Hérutdver har regeringen, for att ge Polismyndigheten méjlighet att anstélla
mer personal, tillfort myndigheten medel savil i vardndringsbudgeten 2016
som i budgeten f6r 2017. Bland annat finns det behov av fler poliser for att
ytterligare stdrka formégan att lokalt forebygga och bekdmpa brott. For att
sikerstilla polisreformens intentioner avser regeringen att fortsétta folja
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utvecklingen inom Polismyndigheten. Regeringen begdr dérfor i
regleringsbrevet for 2017 att Polismyndigheten ska analysera och bedéma hur
langt myndigheten har kommit i mélséttningen med en mer nirvarande och
tillgdnglig myndighet i lokalsamhéllet. Polismyndigheten ska ocksa bedoma
hur vil myndigheten moter behoven av polisidr nédrvaro i sdrskilt utsatta
omraden. Aterrapporteringen gérs i myndighetens &rsredovisning for 2017.
Skrivelsen redovisas som slutbehandlad i denna del.

Rdttsvdsendets arbete med brottslighet pa internet

I samma beténkande finns ett tillkénnagivande om att regeringen bor vidta
ytterligare atgérder for att stirka rittsvdsendets kompetens i arbetet mot
brottsligheten pa internet (bet. 2014/15:JuU1 punkt 39, rskr. 2014/15:77). Ett
liknande tillkdnnagivande om att dka polisens nédrvaro pa internet dterfinns i
ett senare beténkande (bet. 2015/16:JuU1 punkt 42, rskr. 2015/16:106).

Regeringen redovisar i skrivelsen att Brottsférebyggande radet (Bra) i
regleringsbrevet for 2015 fick i uppdrag att kartldgga utvecklingen av it-
relaterade inslag i de anmélda brotten. Myndigheten skulle #ven analysera
kompetensen och kapaciteten vad géller it-relaterad brottslighet och forensiska
it- undersdkningar i den brottsutredande verksamheten. I arbetet ingick att
belysa brister och utvecklingsmgjligheter. Uppdraget redovisades den 30
september 2016 (Bra 2016:17).

Riksrevisionen har tidigare genomfort en granskning av polis och aklagares
formaga pa detta omrade (RiR 2015:21). Granskningarna visar att varken polis
eller aklagare har beredskap och férmaga att effektivt handldgga och utreda
denna typ av brottslighet. I regleringsbreven for 2017 begir regeringen dérfor
aterrapportering frin bade Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten.
Myndigheterna ska med utgdngspunkt i nimnda granskningar redovisa vilka
atgdrder som har vidtagits for att sékerstilla att myndigheterna har tillracklig
kompetens och beredskap for att utreda it-relaterade brott. Av redovisningen
ska det ocksa framgéd hur myndigheterna arbetar for att sprida och genomfora
kunskap om it-relaterad brottslighet inom den egna verksamheten.
Redovisning gors i respektive myndighets arsredovisning for 2017.

Mot denna bakgrund anses de bada tillkéinnagivandena vara
slutbehandlade.

Straffvardesbestimning vid flerfaldig brottslighet

Riksdagen har i ett tillkéinnagivande till regeringen anfort att regeringen ska
aterkomma till riksdagen med forslag om att regelverket om
straffviardesbestimning vid flerfaldig brottslighet ska skérpas och ge uttryck
for en stringare syn pa flerfaldig brottslighet &n vad som é&r fallet i dag
(bet. 2014/15:JuU14 punkt 48, rskr. 2014/15:138).

[ skrivelsen hénvisar regeringen till att frdgan omfattas av
Pafoljdsutredningens betinkande Nya pafsljder (SOU 2012:34). Regeringen
beslutade den 26 november 2015 att Sverlimna lagradsremissen Ny pafoljd
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efter tidigare dom till Lagradet. I remissen fGreslér regeringen att den
nuvarande ordningen avseende gemensam straffmétning ska dndras pa sa sitt
att ny brottslighet som utgér terfall inte lingre ska omfattas av regleringen
om gemensam straffmétning. Ny brottslighet bor i stéllet beaktas i skdrpande
riktning vid pafoljdsbestimningen. Pafoljdsutredningen har hirutdver i sitt
betinkande gjort bedémningen att regleringen om straffvirdesbedémningen
av flerfaldig brottslighet i dvrigt har goda skil for sig och dr vl forankrad i
rittssystemet. Den beddmningen delas ocksa av de remissinstanser som yttrat
sig 6ver den. I lagradsremissen instimmer regeringen i den bedémningen. Den
17 mars 2016 beslutade regeringen propositionen Ny pafoljd efter tidigare
dom (prop. 2015/16:151) dér regeringen uppger att tillkdnnagivandet
behandlas (bet. 2015/16:JuU30). Skrivelsen dr ddrmed slutbehandlad i denna
del.

Uppfoljning av den nya polisorganisationen

Nér det giller tillkéinnagivandet om att genomforandet av den nya
polisorganisationen bor foljas upp (bet. 2015/16:JuUl punkt 2, rskr.
2015/16:106) framgér det av skrivelsen att regeringen delar utskottets syn pa
vikten av att folja upp ombildningen av polisen. Regeringen anfor att den
darfor noga har foljt Polismyndighetens arbete med att utveckla sin
organisation sedan den nya myndigheten bildades och pa olika sétt begirt och
tagit del av information. I regleringsbreven for 2015 och 2016 stillde
regeringen krav pa att Polismyndigheten I6pande skulle hélla regeringen
informerad om det fortsatta arbetet med ombildningen. Den I6pande
avrapporteringen har bl.a. skett pa de manatliga métena mellan rikspolischefen
och statssekreteraren. I regleringsbrevet for 2016 fick Polismyndigheten ocksa
i uppdrag att i rsredovisningen for 2016 ldgga sérskild vikt vid redovisningen
av genomforandet av en lokalt férankrad polisverksamhet.

Den 1 april 2014 fick Statskontoret i uppdrag att utviardera ombildningen
av polisen. Statskontoret limnade i oktober 2016 sin forsta rapport av tre om
ombildningen. Av rapporten framgar att oférutsedda hiandelser har bidragit till
att ombildningen har fordrojts. Trots det menar Statskontoret att flera viktiga
delar av omorganisationen ar genomforda. Statskontoret lyfter bl.a. fram att
den operativa flexibiliteten har 6kat avsevirt, att Polismyndigheten har skapat
en grund for att styra och leda polisen som en sammanhéllen myndighet och
att steg har tagits for att komma nidrmare medborgarna. Samtidigt papekar de
att manga utmaningar &terstdr och att lokalpolisomréddenas behov bor
prioriteras ytterligare. Av Statskontorets rapport framgar ocksd att
Polismyndigheten 16pande foljer upp arbetet med ombildningen, bl.a. genom
ett stort antal kvantitativa indikatorer som ir avsedda att méta regionernas
genomforande av de beslut som fattades av Polissamordningen. Enligt
Statskontoret dr det dock inte mgjligt att redan nu uttala sig om reformens
effekter. Erfarenheter frén andra omorganisationer visar att stora forandringar
initialt ofta leder till en effektivitetsforlust. Darefter foljer en uppbyggnadsfas,
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och forst senare nér det gatt en tid dr det som regel majligt att uttala sig om
reformens effekter. Statskontorets tvé aterstdende rapporter ska ldimnas senast
den 1 oktober 2017 respektive den 1 oktober 2018. Regeringen har dock for
avsikt att liksom tidigare pa olika sétt noga folja utvecklingen inom
Polismyndigheten for att sékerstilla att malet med polisreformen nés. Dérfor
begir regeringen i regleringsbrevet for 2017 att Polismyndigheten ska
analysera och bedoma hur langt myndigheten har kommit i malséttningen med
en mer ndrvarande och tillgdnglig myndighet i lokalsamhillet.
Polismyndigheten ska ocksé beddma hur vil myndigheten moter behoven av
polisidr ndrvaro i sérskilt utsatta omraden. Det finns &ven andra krav pa
aterrapportering i regleringsbrevet som har kopplingar till myndighetens
arbete med ombildningen. Aterrapporteringen ska goras i myndighetens
arsredovisning for 2017. Mot den beskrivna bakgrunden anges skrivelsen som
slutbehandlad i denna del.

Effektivare polis
I samma beténkande finns dven ett tillkénnagivande om en effektivare polis
(bet. 2015/16:JuU1 punkt 3, rskr. 2015/16:106).

[ skrivelsen anges att Polismyndigheten i véréndringsbudgeten for 2016
fick extra tillskott av medel vilka bl.a. har anvdnts for att rekrytera fler
personer till sévdl kdrnverksamheten som = stodverksamheten. I
budgetpropositionen for 2017 beslutade regeringen om ytterligare tillskott till
Polismyndigheten f6r perioden 2017-2020 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 4).
Myndigheten har darefter fortsatt att rekrytera civilanstdllda. Dessutom
planerar myndigheten att 6ka antalet poliser under kommande &r. Som ett led
i arbetet med att renodla Polismyndighetens uppgifter i syfte att frigora mer
resurser till kirnverksamheten har regeringen foreslagit att Kriminalvarden i
stérre utstrickning ska utfora transporter som annars skulle ha utforts av
Polismyndigheten. Férandringen tradde i kraft den 1 april 2017.

Regeringen anser, i likhet med utskottet, att Polismyndighetens férméga att
bade forebygga och utreda brott behdver stirkas. Regeringen har darfor i
regleringsbrevet for 2017 gett Polismyndigheten i uppdrag att, pa ett flertal
punkter ndr det giller savdl det brottsforebyggande arbetet som
utredningsverksamheten, aterkomma med redovisning om vilka &tgérder
myndigheten vidtagit for att forbéttra verksamheten pa dessa omraden.

Skrivelsen &r ddrmed slutbehandlad i denna del.

Polisens ndrvaro i brottsutsatta omraden

Beténkandet innehdller dven ett tillkdnnagivande om vikten av polisens
nidrvaro i brottsutsatta omréden (bet. 2015/16:JuUl punkt 7, rskr.
2015/16:106). Ett liknande tillkéinnagivande finns dven i ett senare betidnkande
(bet. 2016/17:JuU1 punkt 17, rskr. 2016/17:90).

Regeringen anfor i skrivelsen att en viktig del i ombildningen av polisen ar
att Polismyndighetens samverkan med lokalsamhallet ska stédrkas. Regeringen
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har i regleringsbrevet for 2016 gett Polismyndigheten i uppdrag att 16pande
halla Justitiedepartementet informerat om det fortsatta genomforandearbetet.
Av regleringsbrevet framgér ocksa att myndigheten i arsredovisningen for
2016 skulle ldgga sérskild vikt vid att redovisa genomforandearbetet nir det
géller en lokalt forankrad polisverksamhet. I regleringsbrevet for 2017 begér
regeringen att Polismyndigheten ska analysera och bedéma hur langt
myndigheten har kommit i malséttningen om en mer ndrvarande och
tillganglig polis i lokalsamhallet. Sarskild vikt ska ldggas vid att bedoma hur
védl Polismyndigheten moter behoven av polisndrvaro i sérskilt utsatta
omraden. Redovisningen ska goras i rsredovisningen for 2017.

[ december 2015 beslutade regeringen om ett uppdrag till samtliga
myndigheter som omfattas av den myndighetsgemensamma satsningen mot
organiserad brottslighet. Genom uppdraget ska myndigheterna bl.a. utveckla
det lokala arbetet mot organiserad brottslighet. Ett sérskilt fokus ska ldggas pa
problematiken i utsatta omraden. Regeringen uppger att Polismyndigheten har
tagit flera initiativ till att forstirka ndrvaron i de mest brottsutsatta omradena.
Ett exempel dr insatsen Mareld i Polisregion Stockholm dér ndgra hundra
poliser, utdver omradespoliser, ska forstdrka ndrvaron i fyra sérskilt
prioriterade omraden.

Polismyndigheten uppges ocksd fortséitta arbetet med tillsdttning av
omradespoliser som ska arbeta lokalt samt kontaktskapande gentemot
medborgarna. Malsittningen dr att de ska vara kénda i lokalsamhéllet och
sjdlva ha goda kunskaper om sitt omrade. Enligt regeringen dr det dock inte
bara en okad polisidr ndrvaro som krdvs i dessa omraden. Regeringen
presenterade darfor i juli 2016 ett langsiktigt reformprogram for att minska
segregationen i landet. Syftet &r att lyfta socialt utsatta omréden.
Reformprogrammet innehaller en rad atgdrder som tar sikte pa langsiktiga
16sningar pa segregationen och dess mekanismer. Det handlar bl.a. om fler
arbetstillfdllen, en bittre skola, en minskad bostadssegregation och ett kat
stod till civilsamhallet.

Vidare vill regeringen skapa bittre forutsittningar for ett strukturerat
brottsforebyggande arbete over hela landet pa savil lokal som regional och
nationell nivd. D#rfor har en satsning pd det brottsforebyggande arbetet
lanserats. Regeringen kommer dessutom att tillsétta en nationell samordnare
for det brottsforebyggande arbetet och har avsatt medel for att inrétta regionala
brottsforebyggande samordnare vid ldnsstyrelserna.

Mot denna bakgrund anges att dessa tillkéinnagivanden &r slutbehandlade.

Antalet poliser

Nir det géller tillkdnnagivandet om att regeringen bor vidhélla mélséttningen
om en minimibemanning pa 20 000 poliser (bet. 2015/16:JuU1 punkt 11, rskr.
2015/16:106) redovisas i skrivelsen att regeringen i budgetpropositionen for
2016 uttryckte uppfattningen att det &r verksamhetens behov som ska styra
sammansittningen av sévil de anstélldas kompetenser som antalet anstillda i
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Polismyndigheten (prop. 2016/17:1 utg.omr. 4). Dérfor ska Polismyndigheten
sjélv forfoga dver vilken kompetens som ska rekryteras. Det &r en uppfattning
som regeringen vidhéller. For att ge Polismyndigheten méjlighet att stérka sina
personella resurser har regeringen tilldelat myndigheten nya medel savil i
varandringsbudgeten for 2016 som i budgeten for 2017. Polismyndigheten
rekryterade under 2016 ett stort antal civilanstidllda. Samtidigt har
myndigheten utokat antalet platser pa polisutbildningen och planerar att 6ka
antalet poliser med ca 1 500 kommande ar. Det innebér enligt regeringen att
antalet poliser kommer att dverstiga de 20 000 som utskottet fortfarande vill
se som en miniminiva. Skrivelsen &r ddrmed slutbehandlad i denna del.

Utredning, uppfoljning och daterkoppling till brottsoffer

Nér det giller tillkdnnagivandet om att forbéttra brottsutredningen,
uppf6ljningen och aterkopplingen till brottsoffer (bet. 2015/16:JuU1 punkt 44,
rskr. 2015/16:106) anfors det i skrivelsen att regeringen, som ett led i arbetet
med att genomfora EU:s brottsofferdirektiv, hosten 2015 beslutade om vissa
andringar i forundersokningskungérelsen (1947:948). Andringarna innebir
bl.a. en stirkt informationsskyldighet till malsdganden generellt under
forundersokningen, t.ex. med information om den fortsatta handldggningen av
drendet.

Vidare gav regeringen den 19 maj 2016 Brottsoffermyndigheten (Brom) i
uppdrag att kartldgga brottsutsattas behov av stod under brottmalsprocessen
och analysera i vilken utstrickning dessa behov kan tillgodoses genom
digitaliseringens mojligheter. Uppdraget ska redovisas den 31 maj 2017.

Regeringen redogdr vidare for att Polismyndigheten har fattat ett antal
beslut om hur utredningsverksamheten ska utvecklas och forbéttras.
Regeringen avser att folja upp hur dessa beslut omsitts i verksamheten och har
dérfor i regleringsbrevet for 2017 gett Polismyndigheten i uppdrag att redovisa
vilka konkreta forindringar i verksamheten som besluten syftar till, hur langt
myndigheten har kommit i genomfdrandet av besluten och hur myndigheten
sékerstéller att besluten genomfors fullt ut. Redovisningen ska ldmnas till
regeringen senast den 10 oktober 2017.

Mot denna bakgrund anges skrivelsen som slutbehandlad i denna del.

Information om mdjlighet till vittnesstod

[ betdnkande 2015/16:JuUl1 finns &ven ett tillkdnnagivande om en redogorelse
av vilka &tgdrder som vidtas for att vittnen ska fa information om
mojligheterna till olika former av vittnesstéd (punkt 46, rskr. 2015/16:106).
Av skrivelsen framgar att Brom och Domstolsverket i november 2015
redovisade ett gemensamt uppdrag om en langsiktigt héllbar organisation och
finansiering av vittnesstodsverksamheten (Ju2014/3767/KRIM).
Redovisningen innehéller bl.a. forslag till atgidrder for att vittnen ska fa
ytterligare information om mdojligheterna till olika former av vittnesstdd.
Bland annat foreslds att Domstolsverket och domstolarna ska ta ett storre
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ansvar for att utveckla och sprida den centrala informationen om majligheterna
att fa tillgadng till vittnesstdd. Brottsoffermyndigheten har #ven i
regleringsbrevet for 2017 fatt i uppdrag av regeringen att ta fram en
webbaserad grundutbildning for nya vittnesstod. Hérutdver har regeringen i
regleringsbreven for 2017 gett Brom och Domstolsverket i uppdrag att
aterrapportera till regeringen vilka atgidrder som myndigheterna har vidtagit
med anledning av fOrslagen i rapporten. Skrivelsen redovisas som
slutbehandlad i denna del.

Lokalt forankrad polis

I justitieutskottets budgetbetdnkande for 2017 finns ett tillkdnnagivande om
att sikerstilla att malet om en lokalt férankrad, nidrvarande och synlig polis i
hela landet uppnaés (bet. 2016/17:JuU1 punkt 9, rskr. 2016/17:90).

I skrivelsen framhaller regeringen att den delar utskottets uppfattning att
det dr viktigt att pa olika sitt sékerstélla polisreformens intentioner nér det
géller lokalt polisarbete. I regleringsbreven for 2015 och 2016 stillde
regeringen darfér krav pd att Polismyndigheten lopande skulle halla
regeringen informerad om det fortsatta arbetet med ombildningen. Den
lopande avrapporteringen har bl.a. gjorts pd de manatliga métena mellan
rikspolischefen och statssekreteraren. 1 regleringsbrevet for 2016 fick
Polismyndigheten ocksa i uppdrag att i &rsredovisningen for 2016 ldagga
séarskild vikt vid redovisningen av genomftrandet av en lokalt forankrad
polisverksamhet.

Den 1 april 2014 fick Statskontoret i uppdrag att utviardera ombildningen
av polisen. Statskontoret ldamnade i oktober 2016 sin forsta rapport av tre om
ombildningen. Av rapporten framgéar att flera viktiga delar av
omorganisationen dr genomftrda. Statskontoret lyfter bl.a. fram att den
operativa flexibiliteten har okat avsevirt, att Polismyndigheten har skapat en
grund for att styra och leda polisen som en sammanhéllen myndighet och att
steg har tagits for att komma nidrmare medborgarna. Samtidigt papekar de att
lokalpolisomradenas behov bor prioriteras ytterligare. Statskontoret kommer
att lamna sin andra delredovisning den 1 oktober 2017, och uppdraget
slutredovisas den 1 oktober 2018.

Regeringen har, for att ge Polismyndigheten mojlighet att anstédlla mer
personal, tillfort myndigheten medel savil i vardndringsbudgeten 2016 som i
budgeten for 2017. Bland annat finns det behov av fler poliser for att
ytterligare stirka formagan att lokalt forebygga och bekdmpa brott. For att
sdkerstdlla polisreformens intentioner avser regeringen att fortsétta folja
utvecklingen inom Polismyndigheten. Regeringen begér darfor i
regleringsbrevet for 2017 att Polismyndigheten ska analysera och bedéma hur
langt myndigheten har kommit i mélséittningen med en mer nérvarande och
tillgdnglig myndighet i lokalsamhdllet. Polismyndigheten ska ocksd bedoma
hur vdl myndigheten méoter behoven av polisidr nédrvaro i sérskilt utsatta
omraden. Aterrapporteringen gérs i myndighetens arsredovisning for 2017.
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Mot den beskrivna bakgrunden anges skrivelsen som slutbehandlad i denna
del.

Fler omradespoliser och kommunpoliser

I budgetbetinkandet for 2017 finns #ven ett tillkdnnagivande om fler
omrédespoliser och kommunpoliser (bet. 2016/17:JuUl punkt 12, rskr.
2016/17:90).

Regeringen redovisar att Polismyndigheten i sin nya organisation har valt
att infora badde kommunpoliser och omréadespoliser. Det finns nu
kommunpoliser i samtliga kommuner vilka ska trygga en langsiktig
samverkan i det brottsforebyggande arbetet. Arbetet med att utveckla
kommunpolisens roll och kontakter kommer att fortsdtta i syfte att sdkra
kontinuitet i samverkan med kommuner och andra lokala aktorer. Dessutom
héller man pé att tillsitta omrédespoliser som ska arbeta lokalt och
kontaktskapande gentemot medborgarna. Malsittningen &r att de ska vara
kénda i lokalsamhéllet och sjélva ha goda kunskaper om sitt omrade. Enligt
regeringen ligger det emellertid inom Polismyndighetens ansvar att organisera
de funktioner som finns inom myndigheten pé det sétt som myndigheten anser
lampligt. Att Polismyndighetens samverkan med lokalsambhdllet stérks dr dock
en viktig del i arbetet med ombildningen av polisen. Regeringen uppger att
den dérfor sedan starten av den nya Polismyndigheten 2015 pé olika stt har
foljt upp myndighetens arbete med att f& den nya organisationen pa plats. Det
har gjorts i dialog med rikspolischefen, genom l5pande aterrapportering fran
Polismyndigheten, genom uppdrag i myndighetens regleringsbrev och genom
Statskontorets rapportering. Regeringen avser att fortsdtta folja upp
utvecklingen inom Polismyndigheten for att sdkerstdlla att mélen med
reformen nas.

Som ytterligare ett led i denna uppfoljning begir regeringen darfor i
regleringsbrevet for 2017 att Polismyndigheten ska analysera och bedéma hur
langt myndigheten har kommit i malséttningen med en mer nérvarande och
tillgénglig myndighet i lokalsamhillet. Polismyndigheten ska ocksé bedéma
hur védl myndigheten méter behoven av polisidr nédrvaro i sérskilt utsatta
omraden. Aterrapporteringen gors i myndighetens arsredovisning for 2017.

Skrivelsen redovisas som slutbehandlad i den hér delen.

Tillkiinnagivanden som éir under beredning

Hir redovisas regeringens redogorelse for sex av de tillkdinnagivanden som
enligt regeringen inte dr slutbehandlade.

Bostadsinbrott

Nér det giller tillkdnnagivandet om att arbetet mot bostadsinbrott ska
prioriteras (bet. 2014/15:JuU1 punkt 21, rskr. 2014/15:77) anfor regeringen
foljande.
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Vissa frdgor om bostadsinbrott har behandlats av Egendomsskydds-
utredningen i betdnkandet Stérkt straffrittsligt skydd for egendom (SOU
2013:85). Regeringen aviserar att den inom kort kommer att besluta
propositionen Grovt fordringsbedrigeri och andra formdgenhetsbrott dér det
kommer att foreslds bl.a. att integritetskrdnkande inslag ska fa stérre
genomslag nédr det bedéms om ett tillgrepp ska anses utgdra grov stold.
Propositionen beslutades den 16 mars 2017. Frdgan bereds vidare inom
Regeringskansliet, och regeringen avser att skaffa ytterligare
beredningsunderlag i den berdrda fradgan. Skrivelsen dr inte slutbehandlad i
den hir delen.

Inbrottsstold

I ett betinkande om straffrittsliga fragor varen 2015 gjorde riksdagen ett
tillkdnnagivande om att ett nytt brott — inbrottsstold — bér inféras med
minimistraffet féngelse i ett ar (bet. 2014/15:JuUl14 punkt 26, rskr.
2014/15:138).

I likhet med i drendet ovan hénvisar regeringen till att vissa fragor om
bostadsinbrott har behandlats av Egendomsskyddsutredningen i betinkandet
Starkt straffrattsligt skydd for egendom. Regeringen aviserar att den inom kort
kommer att besluta propositionen Grovt fordringsbedrageri och andra
formogenhetsbrott dédr det kommer att foreslas bl.a. att integritetskrankande
inslag ska fa storre genomslag nér det bedoms om ett tillgrepp ska anses utgora
grov stold. Propositionen beslutades den 16 mars 2017. Frdgan om inforande
av ett nytt brott — inbrottsstold — bereds vidare inom Regeringskansliet, och
regeringen avser att skaffa ytterligare beredningsunderlag i den berdrda
fragan. Skrivelsen &r inte slutbehandlad i den hér delen.

Forsok till héleri

[ samma betidnkande finns ett tillkéinnagivande om att regeringen ska
aterkomma till riksdagen med ett forslag om att kriminalisera forsok till haleri
av normalgraden (bet. 2014/15:JuU14 punkt 26, rskr. 2014/15:138).

Aven i detta drende hinvisar regeringen till att frigan om kriminalisering
av hdleri av normalgraden pé& forsoksstadiet har behandlats av
Egendomsskyddsutredningen i betdnkandet Stirkt straffréttsligt skydd for
egendom. Regeringen aviserar att den inom kort kommer att besluta
propositionen Grovt fordringsbedrigeri och andra féormdgenhetsbrott, vilket
ocksa gjordes den 16 mars 2017. Fragan om kriminalisering pa forsoksstadiet
av hileri av normalgraden bereds vidare inom Regeringskansliet och
regeringen avser att skaffa ytterligare beredningsunderlag. Skrivelsen &r inte
slutbehandlad i den hér delen.

Regeldndringarna for pass ska omfatta fler dokument dn vanliga pass

[ ett betinkande om atgérder mot missbruk av svenska pass finns ett
tillkdnnagivande om att de foreslagna dndringarna for pass dven ska gilla

2016/17:KU21

63



2016/17:KU21

64

BILAGA3  JUSTITIEUTSKOTTETS YTTRANDE 2016/17:JuU8Y

framlingspass och resedokument samt att regelverket ska ses over for att
motverka missbruk av uppehallstillstandskort (bet. 2015/16:JuU25 punkt 3,
rskr. 2015/16:158).

Regeringen anfor att fragan for nérvarande bereds inom Regeringskansliet
och att skrivelsen inte ar slutbehandlad i den hér delen.

Systematiska stolder

Niér det giller tillkdnnagivandet om att den s.k. straffrabatten bor ses ver och
att en ny brottsrubricering som tar sikte pa systematiska stélder bor inforas
(bet. 2015/16:JuU18 punkt 30, rskr. 2015/16:196) hanvisar regeringen till att
Egendomsskyddsutredningen i december 2013 lamnade betidnkandet Starkt
straffrittsligt skydd for egendom. Regeringen aviserar att den inom kort
kommer att besluta propositionen Grovt fordringsbedrdgeri och andra
formdgenhetsbrott, vilket ocksa gjordes den 16 mars 2017. Tillkdnnagivandet
bereds vidare inom Regeringskansliet, och regeringen avser att skaffa
ytterligare beredningsunderlag. Skrivelsen &r inte slutbehandlad i den hér
delen.

Renodla polisens arbetsuppgifier

Nir det géller tillkédnnagivandet om att Utredningen om renodling av polisens
arbetsuppgifter (Ju 2014:07) ska aterupptas (bet. 2015/16:JuU20, punkt 6,
rskr. 2015/16:197) hénvisar regeringen till den redogérelse som lamnats under
en annan riksdagsskrivelse om vad man gor for att renodla polisens arbete. Dér
lamnas foljande beskrivning.

Beténkandet Med fokus pa kdrnuppgifterna — En angelidgen anpassning av
Polismyndighetens uppgifter pa djuromréddet (SOU 2015:3) har
remissbehandlats. Arbete pdgar med att ta fram en lagradsremiss. Den
1 december 2016 beslutade regeringen propositionen Transporter av
frihetsbervade (prop. 2016/17:57, bet. 2016/17:JuU9). For att sikerstilla en
gndamalsenlig och rittssdker transportverksamhet och for att renodla polisens
verksamhet foreslog regeringen i propositionen nya bestimmelser om
Kriminalvardens ritt att transportera frihetsberovade personer at andra
myndigheter. De nya reglerna trddde i kraft den 1 april 2017.

Med anledning av beténkandet Bittre insatser vid missbruk och beroende
(SOU 2011:35) pagar ett projekt dir regeringen har avsatt medel under 2014—
2016 i syfte att fa till stdnd en praxisdndring genom att landsting och
kommuner tillsammans med polisen gemensamt utvecklar alternativa
16sningar till forvaring i arrest. Nyligen har regeringen beslutat om att
Myndigheten for vard och omsorgsanalys ska folja upp effekterna av
regeringens satsning. Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2018.

Regeringen anser att det dr detta arbete som bor drivas vidare och att det
saknas anledning att &teruppta Utredningen om renodling av polisens
arbetsuppgifter. Regeringen avser dérfor att tillmdtesgd det som anfors i
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tillkdnnagivandet genom att fortsdtta det arbete som redogjorts for ovan.
Skrivelsen 4r inte slutbehandlad i den hir delen.

Utskottets stéllningstagande

Riksdagen har under innevarande valperiod ldamnat ett stort antal
tillkdnnagivanden till regeringen. Ett attiotal av dessa har sitt ursprung i
justitieutskottet. Det stora antalet tillkinnagivanden har ocksa lett till att
regeringen vidtagit atgdrder for att utveckla och forbittra politiken inom
rittsomradet i den riktning som riksdagen efterfragat.

Utskottet konstaterar dock att det finns ett forhéllandevis stort antal
tillkdnnagivanden som regeringen anser vara slutbehandlade trots att det
saknas é&terrapportering och uppf6ljning. Utskottet delar inte denna
uppfattning utan anser att dessa tillkdnnagivanden inte kan anses vara
slutbehandlade sa ldnge saddana uppgifter inte har limnats.

Vidare finns det drenden dér utskottet, till skillnad mot regeringen, anser
att de atgérder som vidtagits inte 4r tillrdckliga for att tillkénnagivandena ska
anses vara slutbehandlade.

Nir det giller drenden som fortfarande &r under beredning finns det flera
fall dar regeringen fortjdnar kritik for att den inte har vidtagit tillrdckliga
atgdrder for att folja riksdagens beslut. Utskottet har respekt for att
beredningen av vissa drenden kan ta lidngre tid &n andra men finner det &nda
anmérkningsvért att regeringen i vissa fall inte redovisar nagra atgérder 6ver
huvud taget. Inte heller redovisas pa ett tillfredsstillande sétt nér ett
tillkdnnagivande beriknas vara slutbehandlat.

Med detta som utgangspunkt vill utskottet framfora synpunkter pa
regeringens redogorelse i foljande drenden.

Nir det giller tillkédnnagivandet om fler lokala poliser (rskr. 2014/15:77)
anser utskottet att de dtgérder som regeringen redovisar inte &r tillrdckliga for
att tillkénnagivandet ska kunna anses vara slutbehandlat. Statskontorets forsta
delrapport (av totalt tre) om ombildningen av polisen visar att det finns
betydande brister inom polisorganisationen nér det giller den lokala
bemanningen och att de lokala polisomradenas behov bor prioriteras
ytterligare. Statskontorets uppfoljning av reformen dr inte genomford, och
Polismyndighetens aterrapportering av uppdraget i regleringsbrevet for 2017
kommer inte att ldmnas forrén i borjan av 2018. Mot den bakgrunden gér det
enligt utskottets mening inte att hdvda att riksdagens tillkédnnagivande ar
slutbehandlat.

Detsamma giller for tillkdnnagivandet om en lokalt forankrad polis (rskr.
2016/17:90). Utskottet anser inte att de nimnda atgirderna &r tillrdckliga for
att tillkénnagivandet ska kunna anses vara slutbehandlat.

I riksdagsskrivelse 2014/15:77 finns ett tillkénnagivande om att regeringen
bor vidta ytterligare atgérder for att stirka réttsvisendets kompetens i arbetet
mot brottsligheten pa internet. Ett liknande tillkédnnagivande om att dka
polisens ndrvaro pa internet aterfinns i riksdagsskrivelse 2015/16:106. I bada
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drendena hénvisar regeringen bl.a. till att man i regleringsbreven for 2017
begir en redovisning frin bade Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten
om vilka atgdrder som vidtagits for att sdkerstilla att myndigheterna har
tillrécklig kompetens och beredskap for att utreda it-relaterade brott. De
atgdrder som regeringen redovisar &r enligt utskottets mening inte tillrdckliga,
och eftersom myndigheternas aterrapportering inte kommer att 1amnas forran
i borjan av 2018 kan tillkdnnagivandena inte anses vara slutbehandlade.

Vad giller tillkdnnagivandet om straffvirdesbestimning vid flerfaldig
brottslighet (rskr. 2014/15:138) anser regeringen att det &r tillgodosett mot
bakgrund av den beslutade propositionen Ny pafoljd efter tidigare dom (prop.
2015/16:151, bet. 2015/16:JuU30). Utskottet delar inte regeringens
uppfattning. I den aktuella propositionen gors en principiell skillnad mellan
brott begdngna fore en tidigare dom (nyupptickt brottslighet) och brott
begangna efter en tidigare dom men innan pafoljden helt har verkstllts eller
annars upphort (ny brottslighet), varvid bestimmelserna om gemensam
straffmétning bara ska kunna tillampas i den forst ndmnda situationen. Vid ny
brottslighet, som aterfall, ska denna beaktas i skérpande riktning vid
paféljdsbestdimningen. Nagon annan #ndring av den gillande ordningen
avseende straffvirdesbedomningen vid flerfaldig brottslighet foreslar dock
inte regeringen. Enligt utskottets beddmning kan de gjorda @ndringarna och
bedémningarna i propositionen inte anses vara sadana att de motsvarar vad
som efterfrigas i tillkdnnagivandet. Detta kan sdledes inte anses vara
slutbehandlat.

Tillkdnnagivandet om att genomférandet av den nya polisorganisationen
bor foljas upp (rskr. 2015/16:106) redovisas som slutbehandlat mot bakgrund
av den l6pande avrapporteringen som har skett mellan rikspolischefen och
statssekreteraren, Statskontorets uppdrag att utvdrdera ombildningen av
polisen och de uppdrag som ldmnats till Polismyndigheten i regleringsbreven
for 2016 och 2017. Utskottet delar dock inte regeringens bedémning. Av
Statskontorets forsta rapport framgar bl.a. att det inte redan nu gar att uttala
sig om ombildningens effekter, och de éterstdende rapporterna kommer att
lamnas forst i oktober 2017 respektive oktober 2018. De aktuella uppdragen i
regleringsbrevet for 2017 kommer ocksa att redovisas forst 2018. Mot denna
bakgrund kan den aktuella punkten enligt utskottet inte anses vara
slutbehandlad.

Nir det géller tillkdnnagivandet om en effektivare polis (rskr. 2015/16:106)
hénvisar regeringen till extra tillskott av medel till Polismyndigheten i
varandringsbudgeten for 2016 och i budgetpropositionen for 2017 for att gora
det mojligt att anstilla fler till savil kidrnverksamhet som stodverksamhet. Man
uppger ocksa att myndigheten planerar att 6ka antalet poliser under kommande
ar. Vidare har Kriminalvarden numera stérre mojlighet att utfora transporter
som annars skulle ha utforts av polisen. Hérutover har myndigheten i
regleringsbrevet for 2017 fatt i uppdrag att redovisa vilka atgérder som
vidtagits for att forbittra verksamheten nidr det giller sévil det
brottsforebyggande arbetet som utredningsverksamheten. Utskottet anser att
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dessa atgérder &r bra men inte tillrdckliga. Det finns i dag ingen oberoende
statistik om polisens resultat som kan visa pd ndgon okad effektivitet.
Regeringens bedomning att drendet &r slutbehandlat ar darfor enligt utskottets
mening felaktig.

Riksdagen har lamnat tvé tillkéinnagivanden om vikten av polisens nérvaro
i brottsutsatta omraden (rskr. 2015/16:106 och 2016/17:90). Bland de atgérder
som regeringen redogdr for ndmns bl.a. uppdrag till Polismyndigheten i
regleringsbreven for 2016 och 2017 om att redovisa respektive analysera och
bedoma hur langt myndigheten har kommit i mélsittningen att vara en mer
nédrvarande och tillgénglig polis i lokalsamhillet. Regeringen ndmner dven
insatsen Mareld som ett exempel pa initiativ till att forstirka ndrvaron i de
mest brottsutsatta omradena. Vidare redogtrs for ett reformprogram for att
lyfta socialt utsatta omrdden samt att man kommer att tillsétta en nationell
samordnare for det brottsforebyggande arbetet. Utskottet anser att flertalet av
de atgérder som regeringen redogor for visserligen kan vara viktiga i sig, men
de leder inte nodvéndigtvis till att polisens nérvaro i brottsutsatta omraden
okar. Utskottet anser darfoér inte att atgdrderna #r tillrickliga for att
tillkdnnagivandena ska kunna anses vara slutbehandlade.

Vad giller tillkdnnagivandet om att regeringen bor vidhalla malsdttningen
om en minimibemanning pa 20 000 poliser (rskr. 2015/16:106) hinvisar
regeringen till budgetpropositionen for 2016 ddr man uttryckte att det &r
Polismyndigheten som sjédlv ska forfoga Gver sammanséttningen av sina
anstidllda, men att de atgérder som vidtagits kommer att innebéra att antalet
poliser kommer att dverstiga 20 000. Detta innebér dock inte detsamma som
att vidhalla en uttalad malséttning om att antalet poliser ska vara minst 20 000.
Enligt utskottet kan tillkénnagivandet dérfor inte anses vara slutbehandlat.

Tillkdnnagivandet om att forbdttra brottsutredningen, uppfoljningen och
aterkopplingen  till  brottsoffer (rskr. 2015/16:106) redovisas som
slutbehandlad, mot bakgrund av @ndringar i forundersékningskungorelsen, ett
uppdrag till Brottsoffermyndigheten (Brom) om att kartldgga brottsutsattas
behov av stod samt ett uppdrag till Polismyndigheten i regleringsbrevet for
2017 om att bl.a. redovisa hur tidigare beslut om att utredningsverksamheten
ska utvecklas och forbéttras har genomforts. Enligt utskottets mening dr dessa
atgdrder inte tillrdckliga for att tillkinnagivandet ska kunna anses vara
slutbehandlat, sérskilt inte med tanke pa att uppdragen inte ska redovisas
forrdan den 31 maj 2017 respektive den 10 oktober 2017.

Nir det giller tillkdnnagivandet om att vittnen ska fa information om
majligheterna till olika former av vittnesstod (rskr. 2015/16:106) hénvisar
regeringen till ett gemensamt uppdrag till Brom och Domstolsverket som
beslutades fore tillkéinnagivandet om en langsiktigt hallbar organisation och
finansiering av vittnesstodsverksamheten och att myndigheterna ska
aterrapportera vilka atgirder som vidtagits med anledning av de redovisade
forslagen. Regeringen ndmner #dven ett uppdrag till Brom i regleringsbrevet
for 2017 om en webbaserad grundutbildning for vittnesstdd. Av skrivelsen
framgar inte ndr Brottsoffermyndigheten och Domstolsverkets uppdrag ska
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aterrapporteras, vilket &r en brist. Enligt utskottets mening &4r de ndmnda
atgdrderna inte tillrickliga for att tillgodose tillkédnnagivandet och betrakta det
som slutbehandlat.

I riksdagsskrivelse 2016/17:90 finns ett tillkinnagivande om fler
omradespoliser och kommunpoliser. Regeringen anser att det &r upp till
Polismyndigheten att sjdlv organisera de funktioner som finns inom
myndigheten. Samtidigt framhéller man betydelsen av att polisens samverkan
med lokalsamhillet stirks och hianvisar till dialog med rikspolischefen,
Statskontorets uppdrag att utvirdera polisens omorganisation samt till uppdrag
i Polismyndighetens regleringsbrev fér 2017 om att analysera och bedéma hur
langt myndigheten har kommit for att bli mer nérvarande och tillginglig i
lokalsamhéllet. Dessa atgérder #r enligt utskottets mening inte tillrdckliga.
Polismyndighetens aterrapportering av uppdraget kommer inte att l&mnas
forrédn i bérjan av 2018. Det &dr dessutom oklart om regeringen haft for avsikt
att f6lja riksdagens tillkdnnagivande. Mot denna bakgrund anser utskottet att
det inte gar att hidvda att tillkénnagivandet 4r slutbehandlat.

Riksdagen har Ilamnat ett tillkdnnagivande om att arbetet mot
bostadsinbrott ska prioriteras (rskr. 2014/15:77). 1 riksdagsskrivelse
2014/15:138 finns ett tillkdnnagivande om att kriminalisera forsok till haleri
av normalgraden samt ett tillkdnnagivande om att etz nytt brott — inbrottsstold
— bor inforas med minimistraffet fingelse i ett &r. Harutover har riksdagen
lamnat ett tillkdnnagivande om att den s.k. straffrabatten bor ses 6ver och att
en ny brottsrubricering som tar sikte pa systematiska stolder bor inforas (rskr.
2015/16:196).

I samtliga fyra &drenden héanvisar regeringen till utredningen Stirkt
straffrittsligt skydd for egendom (SOU 2013:85) samt propositionen Grovt
fordringsbedrigeri och andra formdgenhetsbrott (prop. 2016/17:131).
Regeringen anger ocksa att frdgorna dr under beredning och att man avser att
skaffa ytterligare beredningsunderlag i d&rendena.

Utskottet anser att det &r bra att regeringen har gatt vidare med utredningens
forslag och lamnat en proposition till riksdagen. Vad som didremot saknas och
som utskottet &dr kritiskt till dr att regeringen inte samtidigt har presenterat
nagot forslag om att inféra inbrottsstold som en ny brottsrubricering, trots att
det har gétt tvd ar sedan en majoritet i riksdagen uppmanade regeringen att
gora detta. Propositionen tillgodoser inte heller tillkénnagivandena om vare
sig arbetet mot bostadsinbrott, kriminalisering av forsok till hileri eller
systematiska stolder. Inga kéinda beredningsatgérder har heller vidtagits for att
tillgodose tillkdnnagivandena. Utskottet anser dérfor att det finns anledning att
rikta kritik mot regeringen for hanteringen av drendena.

Nér det géller tillkdnnagivandet om att regeldndringarna for att motverka
missbruk av pass dven ska gdlla fler typer av dokument (rskr. 2015/16:158)
redovisar regeringen inga vidtagna atgérder utan anger endast att frdgan &r
under beredning. Utskottet finner det anmérkningsvért att regeringen inte
redovisar nagra som helst &tgirder med anledning av riksdagens
tillkdnnagivande. For detta fortjanar regeringen kritik.
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Vad giller tillkénnagivandet om att Utredningen om renodling av polisens
arbetsuppgifter ska aterupptas (rskr. 2015/16:197) hanvisar regeringen till de
atgdrder man vidtagit med anledning av ett tidigare tillkdnnagivande om
renodling av polisens arbetsuppgifter (rskr. 2014/15:152). Dér redovisas att
utredningen om Polismyndighetens uppgifter pd& djuromradet har
remissbehandlats, att ansvaret for transporter av frihetsberévade personer ska
overgd till Kriminalvdrden samt ett pagdende projekt med anledning av
utredningen Bittre insatser vid missbruk och beroende. Mot bakgrund av detta
anser regeringen att det inte finns ndgon anledning att ateruppta Utredningen
om renodling av polisens arbetsuppgifter.

Utskottet konstaterar att regeringen endast vidtagit ett fatal atgarder for att
renodla polisens verksamhet. Forutom att flytta ansvaret for transporter av
frihetsberdvade personer till Kriminalvarden finns i dagslidget inga konkreta
forslag fran regeringens sida. Trots det anser regeringen att det saknas
anledning att ateruppta utredningen om att renodla polisens verksamhet.
Utskottet anser att det finns anledning att kritisera regeringen for
handlaggningen av &drendet.

Mot bakgrund av det som hir anforts utgér utskottet fran att regeringen
vidtar lampliga atgérder.
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Stockholm den 27 april 2017

P4 justitieutskottets vignar

Annika Hirvonen Falk

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Annika Hirvonen Falk (MP), Helene
Petersson i Stockaryd (S), Elin Lundgren (S), Krister Hammarbergh (M), Anti
Avsan (M), Susanne Eberstein (S), Anders Hansson (M), Petter Loberg (S),
Adam Marttinen (SD), Roger Haddad (L), Linda Snecker (V), Andreas
Carlson (KD), Lawen Redar (S), Pal Jonson (M), Richard Jomshof (SD),
Rickard Nordin (C) och Sultan Kayhan (S).
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Avvikande mening

1. Riksdagens skrivelser till regeringen — atgiirder under 2016
(S, MP, V)

Annika Hirvonen Falk (MP), Helene Petersson i Stockaryd (S), Elin
Lundgren (S), Susanne Eberstein (S), Petter Loberg (S), Linda Snecker
(V), Lawen Redar (S) och Sultan Kayhan (S) anfor:

Nér det géller regeringens behandling av riksdagens tillkdnnagivanden har
konstitutionsutskottet framhallit att utgangspunkten, i enlighet med den
konstitutionella praxis som vuxit fram, bor vara att regeringen tillgodoser ett
tillkdnnagivande. Om regeringen inte delar riksdagens mening i en fraga och
inte har for avsikt att tillgodose riksdagens 6nskemédl bor den underrétta
riksdagen om detta inom den tidsgréins — nir en sddan anges — som angetts i
tillkannagivandet. Aven skilen till att regeringen inte har tillgodosett
tillkdnnagivandet bor da redovisas. Regeringen bor ocksa, sérskilt om det gatt
ett flertal ar sedan ett tillkdnnagivande gjordes, redovisa sin bedomning av nér
riksdagsskrivelser antas bli slutbehandlade (bet. 2015/16:KU21 s. 21 f.).

Vi utgér fran att regeringen respekterar riksdagens skrivelser och hanterar
dem pa ett skyndsamt sitt for att undvika onddig tidsatgang nér det giller att
behandla riksdagens tillkdnnagivanden. Men en grundlig beredning av ett
drende kan ta tid, och flera av de tillkéinnagivanden som utskottet tar upp har
relativt nyligen beslutats. Hér kan t.ex. ndmnas dndringarna i passlagen for att
minska tillgadngen pa svenska pass som kan missbrukas, dir lagéndringarna
tradde i kraft s& sent som i april 2016.

Vi delar inte heller uppfattningen att ett tillkdnnagivande inte kan anses
vara slutbehandlat forrdn de uppdrag som regeringen beslutat om med
anledning av tillkdnnagivandet har slutredovisats. Enligt flera av de aktuella
tillkdnnagivandena ska regeringen &terkomma med en redovisning av vilka
atgiarder som har vidtagits med anledning av tillkdnnagivandet. Regeringen
kan saledes redan genom att t.ex. ge en myndighet i uppdrag att utvirdera eller
redovisa en fraga uppfylla den begéran som ett tillkdnnagivande avser.

Den omsténdigheten att regeringen inte delar riksdagens mening i en fraga
och inte har for avsikt att tillgodose riksdagens onskemal innebér inte heller
att en punkt inte kan anses som slutbehandlad. Den skyldighet som regeringen
har dr, som framgar ovan, att underritta riksdagen om man inte har for avsikt
att tillgodose riksdagens onskemal samt om skilen till detta.

Enligt var bedomning har regeringen uppfyllt de krav som kan stéllas pa en
redovisning av vilka atgdrder som man vidtagit med anledning av de
riksdagsskrivelser som har beretts av justitieutskottet. Vi finner darfor inga
skél att anmérka pa regeringens redovisning.
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BiLAGA 4

Civilutskottets yttrande 2016/17:CU4y

Riksdagens skrivelser till regeringen -
atgdrder under 2016

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet uppmanade den 23 mars 2017 6vriga utskott att yttra
sig over regeringens skrivelse 2016/17:75 Riksdagens skrivelser till rege-
ringen — atgérder under 2016 samt eventuella foljdmotioner. Ingen motion har
véckts med anledning av skrivelsen. Redovisningen omfattar huvudsakligen
atgdrder under tiden 1 januari—31 december 2016. Dessutom ldmnar rege-
ringen vissa uppgifter om antalet géllande forfattningar.

I skrivelsen lamnar regeringen en redovisning av vilka atgérder regeringen
har vidtagit med anledning av de riksdagsskrivelser som dverldmnats till rege-
ringen.

[ yttrandet redovisar civilutskottet de kommentarer som utskottets gransk-
ning av regeringens redogérelse for skrivelser inom utskottets beredningsom-
rade ger anledning till.
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Utskottets 6verviganden

Regeringens skrivelse

I skrivelsen ldmnar regeringen en redovisning av de atgirder som regeringen
vidtagit med anledning av de riksdagsbeslut som meddelats i riksdagens skri-
velser till regeringen.

Av de riksdagsbeslut som redovisas i arets skrivelse faller sammanlagt 34
skrivelser under civilutskottets beredningsomréade, varav 20 anges som slutbe-
handlade.

Utskottets stdllningstagande

Civilutskottets granskning av regeringens redogorelse for skrivelser inom ut-
skottets beredningsomrade ger anledning till foljande kommentarer frén ut-
skottets sida.

Véren 2015 behandlade utskottet motioner om riktvérden for trafikbuller.
Enligt ett tillkédnnagivande skulle regeringen besluta om &ndringar i forord-
ningen (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader (bet. 2014/15:CU10,
rskr. 2014/15:180). Andringarna var avsedda att underlitta bostadsbyggande i
nédrheten av spértrafik och vigar. Hosten 2016 behandlade utskottet pd nytt
motioner om riktvdrden for trafikbuller. Enligt ett nytt tillkdnnagivande skulle
regeringen omgaende besluta om en @ndring i foSrordningen om trafikbuller vid
bostadsbyggnader enligt det tillkinnagivande som riksdagen gjorde véren
2015 (bet. 2016/17:CU1, rskr. 2016/17:70). Utskottet konstaterade att det gatt
dver ett &r sedan riksdagens tillkdnnagivande till regeringen i frdgan och anség
det mycket anméarkningsvirt att regeringen dnnu inte hade @ndrat forordningen
i enlighet med riksdagens tillkénnagivande fran véaren 2015.

Tva riksdagsskrivelser avser de ovan redovisade tillkénnagivandena om
riktvdrden for trafikbuller (bet. 2014/15:CU10, rskr. 2014/15:180, punkt N39
i regeringens skrivelse och bet. 2016/17:CU1, rskr. 2016/17:70, punkt N79 i
regeringens skrivelse).

I regeringens skrivelse redovisas att regeringen den 17 december 2015 upp-
drog at Boverket att folja upp och beskriva effekterna av bestimmelserna i
forordningen om trafikbuller vid bostadsbyggnader och analysera vilka effek-
ter mer tillatande riktvirden skulle kunna leda till. Boverket redovisade den
29 december 2016 konsekvenserna av en forandring av forordningen. Inom
ramen for Boverkets utredning har det framkommit 6nskemal om fortydligan-
den och justeringar i forordningen fran flera aktdrer. Det handlar bl.a. om rikt-
vérdet for maximalnivan nattetid pd den skyddade sidan samt undantag vid
ombyggnader, liksom att se ver ndgra fragor som anses oklara i den géllande
forordningen. Mot bakgrund av att Boverket identifierat mojliga utvecklings-
behov av férordningen uppdrog regeringen den 23 februari 2017 &t Boverket
att ta fram forfattningsforslag och konsekvensbedémningar om myndigheten
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sag behov av foridndringar av forordningen. Uppdraget ska redovisas senast
den 31 maj 2017. Skrivelserna dr inte slutbehandlade.

Utskottet vill pAminna om att konstitutionsutskottet vid flera tidigare till-
féllen har berort fragan om tidsutdrékten vid regeringens behandling av riks-
dagens tillkénnagivanden. Konstitutionsutskottet har bl.a. understrukit vikten
av att regeringen gor anstrangningar for att undvika onddig tidsutdrikt (bet.
2003/04:KU21). Didrutdver har konstitutionsutskottet bl.a. anfort att ldnga
tidsutdrikter skapar en osékerhet som ofta leder till att &mnet for tillkénnagi-
vandet kommer upp pd nytt i olika sammanhang i riksdagen (bet.
2007/08:KU21).

Enligt utskottets mening #r det angeléget att riksdagsskrivelser med tillkén-
nagivanden behandlas skyndsamt. Det forsta tillkénnagivandet om riktvérden
for trafikbuller &r fran varen 2015. Pa grund av den akuta bristen pa bostéder
i manga av landets tillvixtregioner ansag utskottet att frdgan var extra angelé-
gen. Under hosten 2016 gjordes dérfor ytterligare ett tillkdnnagivande till re-
geringen i fragan. Utskottet star fortfarande fast vid sitt stéllningstagande att
riktvdrdena for trafikbuller utomhus bor hojas i vissa delar. Utskottet har emel-
lertid erfarit att regeringen avser att senast i maj 2017 besluta @ndringar i for-
ordningen om trafikbuller vid bostadsbyggnader som i allt vdsentligt 6verens-
stimmer med riksdagens tillkénnagivanden. Utskottet anser darfor att det for
nérvarande inte behdvs nagot uttalande fran konstitutionsutskottet i fragan.

Flera riksdagsskrivelser avser ocksa tillkdnnagivanden som r dldre 4n ett
ar. Det géller bl.a. tillkdnnagivandet om att regeringen ska aterkomma till riks-
dagen med forslag pa ett regelverk om tillstdndsprocesser for vattenverksam-
heter som &r flexibelt och anpassat till smaskaliga verksamheter (bet.
2015/16:CU13, rskr. 2015/16:191, punkt M14 i regeringens skrivelse). Har
vill utskottet padminna om att konstitutionsutskottet har efterfragat forbatt-
ringar nér det géller bedomningar om nér riksdagsskrivelser kan antas bli slut-
behandlade, i vart fall om tillkdnnagivandena dr mer &n ett ar gamla (bet.
2006/07:KU17). Utskottet konstaterar att regeringen betréffande tillkénnagi-
vandet om vattenverksamheter inte har redovisat ndgon prognos om nér arbe-
tet berdknas vara avslutat.
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Stockholm den 27 april 2017

P4 civilutskottets vignar

Tuve Skanberg

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Tuve Ské&nberg (KD), Hillevi
Larsson (S), Ewa Thalén Finné (M), Carl-Oskar Bohlin (M), Thomas Finnborg
(M), Eva Sonidsson (S), Ola Johansson (C), Emma Hult (MP), Mikael
Eskilandersson (SD), Robert Hannah (L), Nooshi Dadgostar (V), Johanna
Haraldsson (S), Lars Beckman (M), Jimmy Stahl (SD), Faradj Koliev (S) och
Eva Lindh (S).
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Forsvarsutskottets yttrande 2016/17:F6USy

Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgarder under 2016

Till konstitutionsutskottet

Den 23 mars beslutade konstitutionsutskottet att ge ovriga utskott tillfdlle att
senast den 27 april 2017 yttra sig 6ver skrivelse 2015/16:75, Riksdagens
skrivelser till regeringen — atgdrder under 2016, och de motioner som kunde
komma att vickas med anledning av skrivelsen i de delar de beror respektive
utskotts beredningsomrade.

Forsvarsutskottet har vid behandlingen koncentrerat sig pa de riksdags-
skrivelser som riktats till regeringen med anledning av utskottets betdnkanden.
Inga foljdmotioner foreligger.
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Utskottets 6verviganden

Skrivelsen

Totalt redovisar regeringen 25 riksdagsskrivelser som riktats till regeringen
med anledning av forsvarsutskottets betinkanden (s. 246 — 247), en skrivelse
fran 2010/11, en skrivelse fran 2011/12, tre skrivelser fran 2012/13, tva
skrivelser fran 2014/15, 15 skrivelser fran 2015/16 och tre skrivelser fran
2016/17. Av dessa redovisas 15 som slutbehandlade. For 6vriga redovisas
beredningslaget.

Utskottets stédllningstagande

Utskottet kan konstatera att regeringen antingen har vidtagit atgérder eller
péaborjat beredning i de fall da tillkdnnagivanden #nnu inte slutbehandlats.
Utskottet &r positivt till detta.

Utskottet vill framhdlla vad som tillkdnnagivits regeringen nir det géller
centrum med specialistkompetens i och forskning om veteraner i betdnkandet
Vissa fragor om  Forsvarsmaktens personal (2014/15:FoU7). 1
Forsvarsmaktens regleringsbrev for 2017 har regeringen uppdragit at
Forsvarsmakten att senast den 1 juli 2017 inritta ett sdrskilt veterancentrum
inom myndigheten. Utskottet ser positivt pa detta. Samtidigt vill utskottet
paminna om att utskottet i tillkdnnagivandet framhaller vikten av att
veteranstodet d&ven omfattar civila som tjénstgjort i olika insatser och att ett
centrum ska tjdna sévil civila som militdra veteraner, vilket 4r en viktig roll
for ett veterancentrum. Utskottet konstaterar att det fortfarande finns ett behov
av att komplettera redovisningen med vilka atgérder som vidtagits for dessa
veteraner.

Nar det géller betdnkandet Beredskap for kris och krig (2015/16:F6U7) har
riksdagen tillkédnnagett att regeringen bor se over foreskriftsstodet for
informationsinsatser till allmé@nheten infor och under en kris. Enligt skrivelsen
har regeringen uppdragit & Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap att
starka stodet till kommunerna i arbetet med att 6ka invénarnas kunskap om
hur de ska forbereda sig for olika kriser och hojd beredskap. Regeringen har
for avsikt att dterkomma i fragan till riksdagen i en proposition som planeras
under véren 2017. Utskottet konstaterar att regeringen redovisar
beredningsliget av tillkédnnagivandet i propositionen Viktiga meddelanden till
allménheten via telefon (prop. 2016/17:113). Utskottet avser att bereda
propositionen i betdnkande 2016/17:F6U12 som justeras den 4 maj 2017.

I 6vrigt har utskottet inget att anfora med anledning av skrivelsen.
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Stockholm den 25 april 2017

P4 forsvarsutskottets vignar

Allan Widman

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Allan Widman (L), Asa Lindestam
(S), Peter Jeppsson (S), Jan R Andersson (M), Daniel Backstrom (C), Anders
Schroder (MP), Lotta Olsson (M), Paula Holmqvist (S), Roger Richtoff (SD),
Mattias Ottosson (S), Dag Klackenberg (M), Johan Biiser (S), Teres Lindberg
(S) och Per Klarberg (SD).
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BILAGA 6

Socialutskottets yttrande 2016/17:SoU7y

Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgarder under 2016

Till konstitutionsutskottet

Den 23 mars beslutade konstitutionsutskottet att anmoda 6vriga utskott att
senast den 27 april 2017 yttra sig Over skrivelse 2016/17:75 Riksdagens
skrivelser till regeringen — atgarder under 2016 jamte eventuella f6ljdmotioner
i de delar som beror respektive utskotts beredningsomrade.

Socialutskottet kan konstatera att regeringen har vidtagit atgirder eller har
péaborjat beredning i de fall da tillkédnnagivanden dnnu inte har slutbehandlats.
Utskottet dr positivt till detta.

I yttrandet finns en avvikande mening (M, C, L, KD).
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Utskottets dvervaganden

Skrivelsen

I skrivelsen ldmnar regeringen en redovisning av vilka atgérder regeringen har
vidtagit med anledning av de riksdagsskrivelser som har Sverlamnats till
regeringen. Redovisningen tar upp samtliga riksdagsskrivelser fran det senaste
kalenderaret och dldre riksdagsskrivelser som inte tidigare har rapporterats
som slutbehandlade av regeringen. Det har inte vickts ndgra motioner med
anledning av skrivelsen.

Totalt redovisar regeringen 30 riksdagsskrivelser med beslut som riktats till
regeringen med anledning av socialutskottets betdnkanden. Av dessa redovisas
20 som slutbehandlade. Tio skrivelser redovisas som dnnu inte slutbehandlade:
en fran riksmotet 2005/06, en fran riksmotet 2011/12, en fran riksmotet
2012/13, fyra fran riksmotet 2013/14, tva fran riksmétet 2014/15 och en fran
riksmotet 2015/16.

Utskottets stdllningstagande

Socialutskottet kan konstatera att regeringen har vidtagit atgérder eller har
paborjat beredning i de fall dé tillkdnnagivanden &nnu inte har slutbehandlats.
Utskottet dr positivt till detta. Regeringens redogorelse i skrivelsen &r formellt
korrekt med undantag for att en hénvisning till SFS 2016:519 saknas (rskr.
2015/16:243).

Stockholm den 27 april 2017

Pa socialutskottets vignar

Emma Henriksson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Emma Henriksson (KD), Anna-
Lena Soérenson (S), Cecilia Widegren (M), Lennart Axelsson (S), Katarina
Brénnstrom (M), Catharina Brakenhielm (S), Per Ramhorn (SD), Amir Adan
(M), Mikael Dahlqvist (S), Jan Lindholm (MP), Jenny Petersson (M), Kristina
Nilsson (8), Carina Herrstedt (SD), Karin Régsj6 (V), Yasmine Larsson (S),
Staffan Danielsson (C) och Christina Ornebjér (L).
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Avvikande mening

Riksdagens skrivelser till regeringen — atgiirder under 2016 (M,
C,L, KD)

Emma Henriksson (KD), Cecilia Widegren (M), Katarina Brannstrém (M),
Amir Adan (M), Jenny Petersson (M), Staffan Danielsson (C) och Christina
Ornebjir (L) anfor:

Vi vill erinra om betydelsen av att regeringen gor anstrdngningar for att
undvika onddig tidsatgang nir det giller att vidta atgérder for att tillgodose
riksdagens tillkdnnagivanden. Vi vill hér sdrskilt nimna tillkdnnagivandena i
foljande betdnkanden: betdnkande 2011/12:SoU9 (organdonationsfragor),
betdnkande 2014/15:SoU17 (legitimation f6r kuratorer inom hélso- och
sjukvérden)® och betinkande 2015/16:SoU7 (forebyggande insatser mot
psykisk ohélsa och forskning om posttraumatiskt stressyndrom)?’.

' Rskr. 2011/12:122.
fRskr. 2014/15:215.
* Rskr. 2015/16:220 punkt 8 och 22.
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Kulturutskottets yttrande 2016/17:KrU2y

Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgédrder under 2016

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har anmodat dvriga utskott att yttra sig dver skrivelse
2016/17:75 Riksdagens skrivelser till regeringen — atgirder under 2016 och
eventuella foljdmotioner i de delar som berdr respektive utskotts berednings-
omréde. Ingen motion har vickts i drendet.

I detta yttrande redovisar kulturutskottet sina dvervdganden i friga om
behandlingen av de riksdagsskrivelser som giller utskottets berednings-
omréde.

[ yttrandet finns en avvikande mening (S, MP).
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Utskottets 6verviganden

Regeringens skrivelse

I skrivelse 2016/17:75 Riksdagens skrivelser till regeringen — atgérder under
2016 lamnar regeringen en redovisning av de atgérder som regeringen vidtagit
med anledning av de riksdagsbeslut som meddelats i riksdagens skrivelser till
regeringen.

Totalt redovisar regeringen 18 riksdagsskrivelser med beslut som riktats
mot regeringen med anledning av kulturutskottets betdnkanden, varav 7 anges
vara slutbehandlade.

Kulturutskottet har gétt igenom behandlingen av skrivelserna och redovisar
i detta yttrande sina 6vervédganden.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet vill understryka betydelsen av att riksdagens skrivelser respekteras
och behandlas med skyndsamhet av regeringen. Det &r viktigt att regeringen
g6r anstrdngningar for att undvika onodig tidsatgdng nidr det giller att
hdrsamma riksdagens tillkdnnagivanden. Om atgérderna drar ut pé tiden &r det
angeldget att regeringen ldmnar fullgod information om orsakerna till
fordrojningen i aktuella fall. Utskottet vill ocksé peka pé att lang tidsétgang
kan skapa en osdkerhet som kan leda till att &mnet for ett tillkdnnagivande
kommer upp pa nytt i olika sammanhang.

Utskottet konstaterar att det finns ett flertal tillkinnagivanden inom
utskottets beredningsomrade som dnnu inte &r tillgodosedda. Det dldsta dr fran
riksmotet 2009/10 och giller hyresséttningen inom kulturomradet (bet.
2009/10:KrU1). Regeringen har under flera ar hinvisat till pagaende
beredningsarbete. 1 arets redovisning anfor regeringen att nya principer
kommer att borja tillimpas under 2017 (skr. 2016/17:75). Utskottet forutsatter
att detta sker. Utskottet vill ocksa peka pa ett tillkénnagivande som giller
LAN-spel som beslutades for tva ar sedan (bet. 2014/15:KrU4). Regeringen
aviserade i forra arets redovisning (skr. 2015/16:75) att en proposition skulle
lamnas under 2016. Nagon proposition lamnades dock inte. Regeringen anfor
i arets redovisning (skr. 2016/17:75) att avsikten &r att en proposition ska
lamnas under hosten 2017, men har inte lamnat nagon forklaring till
fordrojningen.

Utskottet vill ocksd lyfta fram de tillkénnagivanden som giller
filmpolitiken och som beslutades véren 2016. I samband med behandlingen av
proposition 2015/16:132 Mer film till fler — en sammanhallen filmpolitik och
motioner beslutade riksdagen om sju tillkdnnagivanden som avsag
forutséttningarna for svensk film (bet. 2015/16:KrU11). Det gillde bl.a.
grundldggande fragor sdsom utredning om filmpolitikens framtid, Stiftelsen
Svenska Filminstitutets roll och framtida organisationsform och
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finansieringen av filmpolitiken. Det ror sig om frdgor som pa ett avgorande
sitt kan paverka forutséttningarna for svensk film. Regeringen har trots det
inte initierat det utredningsarbete som forutsitts i tillkénnagivandena. Nar det
giller tillkdnnagivandena om utredning om filmpolitikens framtid och om
finansieringen av filmpolitiken hinvisar regeringen i stéllet till att man avser
att géra en bred utvédrdering av den nya filmpolitiken nér konsekvenserna av
inforandet kan bedomas. Det kan dock enligt utskottets mening inte anses till
fyllest att utvédrdera den filmpolitik som riksdagen genom tillkdnnagivandena
har haft invindningar mot.

Stockholm den 27 april 2017

Pa kulturutskottets vignar

Olof Lavesson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Olof Lavesson (M), Gunilla
Carlsson (S), Peter Johnsson (S), Agneta Gille (S), Aron Emilsson (SD), Saila
Quicklund (M), Bjorn Wiechel (S), Per Lodenius (C), Niclas Malmberg (MP),
[sabella Hokmark (M), Anna Wallentheim (S), Bengt Eliasson (L), Roland
Utbult (KD), Ida Karkiainen (S), Eva Lohman (M) och Sara-Lena Bjilks (SD).
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Avvikande mening

Avvikande mening (S, MP)

Gunilla Carlsson (S), Peter Johnsson (S), Agneta Gille (S), Bjorn Wiechel (S),
Niclas Malmberg (MP), Anna Wallentheim (S) och Ida Karkiainen (S) anfor:

Vi delar bedomningen att det &r viktigt att riksdagens skrivelser respekteras
och behandlas med skyndsamhet och att anstrédngningar gérs for att undvika
onodig tidsatgdng nidr det giller att horsamma tillkéinnagivanden. Vi
konstaterar dock att regeringen har vidtagit atgérder eller paborjat beredning i
samtliga de fall d& tillkdnnagivanden inom utskottets beredningsomrade inte
har slutbehandlats. Vi ser positivt p& det. Det finns dérfor enligt var beddmning
inte anledning att rikta kritik mot regeringens sitt att handlégga fragorna.
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Trafikutskottets yttrande 2016/17:TU4y

Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgdrder under 2016

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet uppmanade den 23 mars 2017 vriga utskott att yttra
sig over skrivelse 2016/17:75 Riksdagens skrivelser till regeringen — atgérder
under 2016 och eventuella foljdmotioner i de delar som berdr respektive
utskotts beredningsomrade.

Trafikutskottet har vid behandlingen koncentrerat sig pa de riksdags-
skrivelser som riktats till regeringen med anledning av utskottets betdnkanden.

Utskottet anser att regeringens redogérelse i allt vésentligt &r korrekt och
att den ger en réttvisande bild av hur riksdagens skrivelser fran trafikutskottet
har behandlats. Utskottet har dock synpunkter pa regeringens behandling av
riksdagens tillkédnnagivanden om en luftfartsstrategi (rskr. 2014/15:144) och
finner det otillfredsstidllande att regeringen har valt att redovisa tillkdnna-
givandet som slutbehandlat. [ fraga om regeringens behandling av riksdagens
tillkdnnagivande om tunga lastbilar (rskr. 2014/15:206) invinder utskottet mot
att regeringen i den beredning som gjorts hittills har infort nya principer som
strider mot tillkédnnagivandets intentioner.

I en avvikande mening framfor S, MP och V att tillkédnnagivandet om en
strategi for luftfarten (rskr. 2014/15:144) har behandlats pé ett tillfreds-
stdllande sitt genom beslutet om en sadan strategi, En svensk flygstrategi — for
flygets roll i framtidens transportsystem. Vad giller fragan om tunga lastbilar
(rskr. 2014/15:206) anges att det &r positivt att upplatande av ett vignat for
den nya badrighetsklassen BK4 végleds av vissa principer for att sdkerstilla att
végnitet 6ppnas upp pa ett ansvarsfullt sétt.
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Utskottets dverviganden

Skrivelsen

Inom trafikutskottets beredningsomrade redovisas beslut och beredningsliage
for sammanlagt 35 riksdagsskrivelser till regeringen med anledning av ut-
skottets betdnkanden. Regeringen redovisar att tolv skrivelser har
slutbehandlats under det gangna &ret, medan 23 skrivelser bereds vidare.

Riksdagsskrivelser till regeringen med anledning av trafikutskottets
betiinkanden

Riksmdote Antal skrivelser Slutbehandlade Bereds vidare
2004/05 1 0 1
2005/06 1 0 1
2012/13 1 0 1
2013/14 9 1 8
2014/15 9 2 7
2015/16 9 5 4
2016/17* 5 4 1
Summa 35 12 23

*Giiller endast forsta delen av riksmotet.

Slutbehandlade tillkiinnagivanden

En stor andel av riksdagsskrivelserna utgérs av tillkdnnagivanden. Inom
trafikutskottets beredningsomrade redovisas é&tta tillkdnnagivanden som
slutbehandlade. For fyra av dessa medfor det ocksd att berdrd skrivelse dr
avslutad. Nedan foljer en redovisning av dessa atta tillkdnnagivanden och
regeringens redogorelse for drendenas hantering.

Tillkéinnagivanden som redovisas som slutbehandlade
Riksdagsskrivelse Tillkiéinnagivande

2013/14:302 Fordonsbesiktning
2013/14:372 Kapacitetstilldelning och trafikledning
Statistik
2014/15:24 Krav pa att medfora dokumentation i lastbilar
2014/15:86 Forhandlingsperson for avveckling av citynara flygplatser
2014/15:144 En strategi for luftfarten
2014/15:207 Okad kollektivtrafik
2015/16:246 Tillgang till bredband
Fordonsbesiktning

[ riksdagsskrivelse 2013/14:302 finns ett tillkéinnagivande om att en utredning
snarast bor genomforas kring hur utférséljningen av AB Svensk Bilprovnings
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besiktningsstationer har paverkat priser och tillgénglighet pa fordons-
besiktningsmarknaden samt att ndgon ytterligare utforséljning av bolagets
besiktningsstationer inte bor utforas forrédn utredningen &r fardigstdlld och
behandlad.

Regeringen framhaller att den i augusti 2015 uppdrog &t Transportstyrelsen
att undersdka marknadssituationen nér det géller besiktning i glesbygd samt
besiktning av tunga fordon. Transportstyrelsen redovisade sitt uppdrag den 27
maj 2016. I rapporten konstaterar Transportstyrelsen att den geografiska
tillgéngligheten har okat i hela landet sedan omregleringen 2010, &ven om
okningen har varit storre i de titbefolkade delarna. Vidare noteras att 5kningen
dven har varit storre for litta fordon #n for tunga fordon. Enligt
Transportstyrelsens beddmning finns dock inte skl till oro vad giller
tillgéngligheten till fordonsbesiktning i landet. Regeringen patalar &ven att
staten i dag forvaltar aktierna i AB Svensk Bilprovning.

I budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1) konstaterar regeringen att
tillkénnagivandet i och med detta 4r férdigbehandlat.

Kapacitetstilldelning och trafikledning, statistik

[ riksdagsskrivelse 2013/14:372 finns tre tillkdnnagivanden om
jarnvigspolitiska frégor, varav tva redovisas som slutbehandlade. I dessa tva
tillkdnnagivanden anfors att regeringen skyndsamt bor utreda (1) hur
kapacitetstilldelningen och trafikledningen kan géras mer effektiva och (2) hur
tillgdngen till tillforlitlig och offentlig statistik Sver punktlighet kan
sékerstillas liksom mojligheterna att offentliggora statistik ver resande.

Regeringen redovisar att en sirskild utredare med uppdrag att gora en
dversyn av jarnvégens organisation tillsattes i maj 2013. T uppdraget ingick att
behandla fragor om kapacitetstilldelning, trafikledning och statistik.
Regeringen framhéller att slutbetinkandet En annan tagordning — bortom
jarnvdgsknuten (SOU 2015:110) tar fasta pa problemen i de aktuella fragorna
och kommer med forslag pa hur de kan &tgérdas.

[ budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1) konstaterar regeringen att
riksdagens tillkénnagivanden om kapacitetsledning, trafikledning och statistik
ddrmed &r slutbehandlade. Regeringen framhaller samtidigt att tillkdnna-
givandena ror viktiga frdgor som regeringen avser att arbeta vidare med i
framtiden.

Krav pa att medfora dokumentation i lastbilar

I riksdagsskrivelse 2014/15:24 finns tva tillkdnnagivanden om cabotage-
bestimmelser, varav ett redovisas som slutbehandlat. I tillkénnagivandet
anfors att regeringen boér infora krav péd att medfora internationella
frakthandlingar i lastbilar under férd.

Regeringen hénvisar till att det i artikel 8 i forordning (EG) nr 1072/20009,
om gemensamma regler for tilltrdde till den internationella marknaden for
godstransporter pa vig, framgar vilka bevis som ett transportforetag ska kunna
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uppvisa vid cabotagekontroller. EU-kommissionen har dock upprepade
ganger framhallit att férordningen inte stiller nagra sérskilda krav péd hur
handlingarna ska forvaras; det ridcker sdledes att de finns tillgéngliga i
transportforetagens lokaler. Vidare har EU-kommissionen aviserat att den for
ndrvarande arbetar med en dversyn av ett stort antal bestimmelser som ror
vég- och transportomradet. Mot denna bakgrund uppdrog regeringen i oktober
2015 &t Transportstyrelsen att 6verviga olika alternativ f6r hur EU:s regler kan
dndras sd att krav pa dokumentation ska kunna stillas direkt i samband med
vigkontroller av godstrafik. Den 26 juni 2016 1damnade Transportstyrelsen en
slutredovisning av den aktuella delen av uppdraget. I rapporten redogor
Transportstyrelsen for insatser som gjorts hittills och betonar att man aktivt
kommer att bistd Regeringskansliet med underlag i arbetet med att driva
Sveriges position i EU. Vidare redovisar regeringen att den i samband med en
riktlinjedebatt om vigtransportens sociala aspekter vid ett TTE-méte i oktober
2015 framfort att det bor bli obligatoriskt att ha bevis i fordonet pa vilket slags
transport det handlar om.

Regeringen anser ddrmed att tillkdnnagivandet &r slutbehandlat. Reger-
ingen framhaller dock att den #dven fortséttningsvis kommer att driva fragan.

Forhandlingsperson for avveckling av cityndra flygplatser

I riksdagsskrivelse 2014/15:86 finns ett tillkdnnagivande om att nagon
forhandlingsperson for avvecklingen av citynidra flygplatser inte bor tillséttas.
Regeringen hanvisar till dess beslut i december 2015 om att @ndra uppdraget
till den samordnare for Bromma flygplats som tillsattes i december 2014.
Uppdraget begrénsades i och med dndringen till att enbart omfatta att prova
forutséttningarna for att utveckla flygkapacitet och 6ka mojligheterna till bo-
stadsbebyggelse i Stockholmsregionen, samtidigt som slutredovisningstiden
tidigarelades till den 31 mars 2016. Regeringen paminner #ven om vad som
tidigare anforts i skrivelse 2015/16:75 om negativa tillkdnnagivanden och
regeringens utrymme att utreda en viss fraga.
Regeringen konstaterar foljaktligen att tillkénnagivandet 4r slutbehandlat.

En strategi for lufifarten

I riksdagsskrivelse 2014/15:144 finns tva tillkdnnagivanden om luftfarts-
fragor, varav ett redovisas som slutbehandlat. I detta tillkéinnagivande anfors
att en luftfartsstrategi for stérkt konkurrenskraft for flyget bor tas fram inom
en snar framtid.

Regeringen framfor att den i januari 2017 fattade beslut om en svensk
flygstrategi. Strategin utgor ett inriktningsdokument och en plattform for det
fortsatta arbetet med att utveckla flygets roll och forutséttningar i
transportsystemet. Regeringen uppger att strategin ska bidra till ett héllbart
flygresande, en minskad miljo- och klimatpaverkan samt sunda och rittvisa
konkurrensvillkor. Strategin ska dven bidra till effektiva regelverk for att
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behélla en hog flygsikerhet, fraimja en 6kad export av svensk flygteknik och
vérna Sveriges stdllning som stark flygindustrination.
Regeringen anser ddrmed att tillkénnagivandet &r slutbehandlat.

Okad kollektivtrafik

Riksdagsskrivelse 2014/15:207 innehaller ett tillkdnnagivande om kollektiv-
trafik, namligen statens roll i att bidra till att skapa ritt forutséttningar for att
kollektivtrafikbranschens mal om en férdubblad kollektivtrafik ska uppnas.

Regeringen framhéller att den i budgetpropositionen fér 2017 (prop.
2016/17:1) har redogjort for hur den avser att behandla tillkdnnagivandet.
Enligt regeringen &r det angelédget att samhéllsplaneringen i Skad utstrdckning
framjar en samhillsstruktur med goda mojligheter att resa kollektivt, till fots
eller med cykel. Regeringen framfor att den stodjer en sddan utveckling genom
satsningar pa transportinfrastruktur, forbéttringar av regelverk och frémjande
av en hallbar och god samhéllsplanering. Ramverket for stadsmiljéavtal och
dess fokus pa héllbara transporter i stider 2015-2018 lyfts ocksa fram som ett
viktigt exempel pa en stodjande atgird.

I propositionen Infrastruktur for framtiden — innovativa 16sningar for starkt
konkurrenskraft och héllbar utveckling (prop. 2016/17:21) konstaterar
regeringen att tillkdnnagivandet ar slutbehandlat.

Tillgang till bredband

[ riksdagsskrivelse 2015/16:246 finns ett tillkénnagivande om att ytterligare
anstrdngningar bor goras for att alla invanare, sévil pa landsbygden som i
ytterstadsomréaden, ska f& &nnu bittre tillgéng till bredband.

Regeringen redovisar att den fattade beslut om en bredbandsstrategi —
Sverige helt uppkopplat 2025 — i december 2016.

Regeringen anser ddrmed att den har omhéndertagit tillkéinnagivandet.

Tillkinnagivanden under beredning

Regeringen uppger att 28 tillkdnnagivanden ar under fortsatt beredning.
Nedan foljer en redovisning ver det arbete som regeringen har utfort hittills
med anledning av dessa tillkdnnagivanden samt i forekommande fall en
redovisning av den fortsatta beredningsprocessen.

Tillkiinnagivanden som redovisas som under beredning

Riksdagsskrivelse Tillkiinnagivande

2004/05:178 Kompetensbevis och hastighetsbegriansning avseende fritidsbatar
2012/13:259 Flygtrafikledningstjénst

2013/14:168 It och miljon

2013/14:181 Kommunikationsutrustning och korning

2013/14:217,218 Sakra uppstillningsplatser

2013/14:372 Underhall av statens jarnvégsinfrastruktur

2013/14:373 Sambhillsuppdrag
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2013/14:374 Atgarder inom sjofarten

2013/14:375 Redovisningscentraler for taxi

2014/15:24 Bestallaransvar

2014/15:25 Beslut om omhéndertagande och klampning

2014/15:123 Infrastruktur och forutséttningar for cykling
Trafikregler for cykling

2014/15:144 Transportstyrelsens avgifter for tillsyn

2014/15:145 Insatser mot alkohol vid bilkdrning

2014/15:194 Sjosdkerhet inom fritidsbatslivet

2014/15:206 Beslut om omhéandertagande och klampning

Kontroller och tillsyn av dkeribranschen
Lastbilars och bussars ldngd och vikt

2015/16:98 Tranportstyrelsens tillsynsavgifter
2015/16:193 Luftfart
2015/16:226 Bromma flygplats
2015/16:296 Sanktionssystemet for efterlevnad av svaveldirektivet
2016/17:101 Sarbarhet i transportsystemet
Globala 16sningar
Inforandet av ERTMS
Regionala flygplatser

Vissa fridgor om upphandling av infrastruktur

Kompetensbevis och hastighetsbegrdnsning avseende fritidsbatar

Trafikutskottets &ldsta tillkénnagivande som fortfarande bereds finns i
riksdagsskrivelse 2004/05:178 och ror sjosikerhet. I tillkédnnagivandet anfors
att regeringen snarast bor lita utreda forutsdttningarna for obligatorisk
utbildning och forarbevis for fritidsbatar.

Regeringen paminner om att frdgan om kompetensbevis och hastighets-
begransningar for fritidsbatar behandlades i propositionen Moderna
transporter (prop. 2005/06:160). Propositionen foljdes av riksdagsskrivelse
2005/06:308 dir riksdagen godkénde regeringens forslag om forarbevis for att
fa framfora vissa fritidsbatar. Sedan dess har fragan om kompetensbevis for
fritidsbatar utretts inom Regeringskansliet, som tagit fram ett fordjupat
kunskapsunderlag i fragan. Regeringen anger att en departementspromemoria
om behdrighetsbevis for fritidsbatar och skepp har utarbetats och remitterats
samt att remissvaren har sammanstélls. Vidare framfors att fragan om sérskild
reglering av vattenskotrar aktualiserades under sommaren 2013. Efterf6ljande
host ldmnade Havs- och vattenmyndigheten slutredovisningen av ett
regeringsuppdrag om att kartligga oldgenheter fran vattenskotrar och andra
mindre motordrivna farkoster samt om att analysera behovet av en sérskild
reglering for sddana farkoster. Regeringskansliet remitterade i januari 2016 ett
forslag om obligatoriskt forarbevis for vattenskotrar och har efter avslutad
remiss sammanstillt remissvaren.

Arendet bereds vidare.
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Flygtrafikledningstjinst

I riksdagsskrivelse 2012/13:259 finns ett tillkdnnagivande rérande luftfarts-
frégor. | skrivelsen tillkdnnages att den lokala flygtrafikledningen pa
Swedavias flygplatser, de militira flygplatserna och flygplatser som
Forsvarsmakten har ett stort behov av samt flygplatser inom samfillda
terminalomraden dven fortséttningsvis enbart ska utdvas av Luftfartsverket.
Regeringen hianvisar till riksdagens beslut i juni 2014 om #ndring av
luftfartslagen, vilket fattades pa forslag av trafikutskottet. Lagédndringen, som
utférdades av regeringen i juli 2014 och trddde i kraft den 15 augusti 2014,
innebar att flygtrafikledningstjénsten vid de flygplatser som 4gs eller drivs av
staten dterreglerades. I det betédnkande (2012/13:TU18) som lag till grund for
riksdagsskrivelsen angavs att regeringen forvintades é&tgirda tillkénna-
givandet genom dndring av luftfartsforordningen. Regeringen redovisar att ett
forslag till en sddan &ndring remitterades i samband med forslaget om #éndring
av luftfartslagen. D& forslaget till forordningséndring delvis kritiserades av
remissinstanserna gjordes beddmningen att det inte var mgjligt att besluta om
andring av luftfartslagen och luftfartsforordningen samtidigt. Enligt
regeringen pagar ett arbete med att ta fram ett nytt forslag till dndringar i
luftfartsforordningen. Forslaget kan komma att behdva remitteras, men
regeringen bedomer att forslaget likvédl kommer att presenteras under 2017.
Arendet bereds vidare.

1t och miljon

Vad giller it-politiska fragor finns ett tillkéinnagivande i riksdagsskrivelse
2013/14:168 om att regeringen bor upprétta en sérskild strategi for hur man
med olika it-losningar kan minska transportbehovet liksom koldioxid-
utsldppen, verka for att en motsvarande strategi upprittas pd EU-nivd samt
stilla sérskilda krav pa att offentliga myndigheter utnyttjar utrustning for
distansmoten.

Regeringen redovisar att den i 2016 ars regleringsbrev uppdrog at 62
myndigheter att arbeta med att minska koldioxidutsldppen fran resor och
transporter genom att anvinda den teknik som tagits fram inom ramen for
projektet Resfria moten i myndigheten (REMM). Vidare framhaller
regeringen att den i budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1) har
aviserat att en samlad digitaliseringspolitik ska presenteras. Regeringen anger
dven att den i proposition Infrastruktur for fram tiden — innovativa 16sningar
for stirkt konkurrenskraft och hallbar utveckling (prop. 2006/17:21) pekar pa
att digitalisering &r ett viktigt verktyg for att uppna de transportpolitiska malen
och ett langsiktigt hallbart transportsystem.

Arendet bereds vidare.
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Kommunikationsutrustning och kdrning

I fraga om trafiksidkerhet finns ett tillkdnnagivande i riksdagsskrivelse
2013/14:181 om att regeringen ska aterkomma till riksdagen med ett férslag
till lagstiftning med skérpta regler mot viss mobilanvéndning vid bilkdrning.

Regeringen redogor for att Transportstyrelsen i oktober 2013 uppdrogs att
ta fram en langsiktig plan for information om och atgidrder mot forares
aktiviteter under fird med motorburet fordon. Bakgrunden till uppdraget var
andringen av trafikforordningen (1998:1276) som tridde i kraft den
1 december 2013 och som innebar att forare av motordrivet fordon endast far
dgna sig at aktiviteter sdsom anvidndande av mobiltelefoner eller annan
kommunikationsutrustning sa linge det inte inverkar menligt pa framfsrandet
av fordonet. Transportstyrelsens slutrapport, som redovisades i april 2014,
innehdll en léngsiktig aktivitetsplan och forslag pa uppfoljning géllande
effekten av ndmnda forordningsindring. Regeringen péatalar att
forordningséndringen har lett till fillande domar for olaglig anvéndning av
mobiltelefoner under kérning och framhaller ocksd att Transportstyrelsen
under 2015 genomf6rde informations- och utbildningsinsatser for att framja
en trafiksdker anvindning av kommunikationsutrustning i fordon. Vidare
redovisas att regeringen i april 2016 uppdrog &t Transportstyrelsen att
utvirdera de atgirder som inférdes 2013. Uppdraget ska redovisas till
Regeringskansliet den 24 april 2017. Om é&tgdrderna inte beddms vara
tillrickligt effektiva, dldggs Transportstyrelsen att dterkomma med forslag till
regeldndringar eller andra atgirder.

Arendet bereds vidare.

Scikra uppstdllningsplatser

I riksdagsskrivelserna 2013/14:217-218 tillkédnnages att arbetet med att skapa
fler sikra uppstillningsplatser for yrkestrafiken behover paskyndas.
Regeringen hédnvisar till att Trafikanalys i februari 2016 fick i uppdrag att
genomfora en utredning om trygga och sdkra uppstéllningsplatser.
Trafikanalys redovisade uppdraget den 3 oktober 2016 i rapporten Trygga och
sékra uppstéllningsplatser.
Arendet bereds vidare.

Underhall av statens jarnvdgsinfrastruktur

I riksdagsskrivelse 2013/14:372 finns ett tillkéinnagivande om att regeringen
bor se till att Trafikverket skyndsamt bygger upp kompetens sa att verket
sjdlvstdndigt kan inspektera bade jdrnvigsanldggningens status och
entreprendrernas utforda arbete och se dver hur staten kan ta det samlade
ansvaret for jarnvdgsunderhallet pa statens jarnvdgar i takt med att
underhéllskontrakten I5per ut.

Regeringen redovisar att fragan har behandlats i utredningen om jérnvégens
organisation och da sérskilt i delbetédnkandet Koll pa anldggningen (SOU
2015:42) som redovisades i april 2015 och behandlar jarnvagens infrastruktur.
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Delbetinkandet har remitterats, varpa en remissammanstillning har upprittats.
Regeringen framhaller dven att Trafikverket i maj 2016 fick i uppdrag att
genomfora en fordjupad utredning av jérnvdgsunderhallets organisering och
presentera mdojliga atgédrder for genomforande av jarnvagsunderhdll i egen
regi. Trafikverket redovisade uppdraget i en delrapport i oktober 2016 och i en
slutrapport i februari 2017. Utdver forslag pa mojliga atgirder for att i egen
regi driva och underhélla det statliga jarnvégsnétet inneh6ll slutrapporten dven
forslag pd vilken maskinell underhallsutrustning som bor dgas och forvaltas
av Trafikverket. Regeringen framhéller dven att Trafikverket i januari 2017
fick i uppdrag att snarast vidta dtgérder for att i egen regi organisera och
bedriva verksamhet for leveransuppfoljning och manuell underhéllsbesiktning
av jarnvagsunderhall. Trafikverket ska redovisa uppdraget den 30 juni 2017,
den 15 december 2017 och den 29 juni 2018. Regeringen avser att aterkomma
med tidpunkter for ytterligare redovisningar.
Arendet bereds vidare.

Sambhdllsuppdrag

Riksdagsskrivelse 2013/14:373 innehéller ett tillkdnnagivande om
samhillsuppdrag inom jarnvdgsomradet. I tillkdnnagivandet uppmanas
regeringen att se over hur uppdragen for SJ AB, Green Cargo AB och
Jernhusen AB kan tydliggoras sa att samhéllsbehovet av klimatsmarta jirn-
végstransporter i hogre utstrackning kan tillgodoses.

Regeringen framhéller att Green Cargo AB erbjuder konkurrenskraftiga
godstransporter pé jarnvdg och tillsammans med Jernhusen AB arbetar for att
utdka den s.k. kombitrafiken. Regeringen betonar att den avser att aterkomma
till riksdagen i det fall Green Cargo AB inte lyckas med detta fortséttningsvis
och om foretaget inte i hogre utstrdckning tillgodoser samhillets behov av
klimatsmarta jdrnvdgstransporter. Vidare refererar regeringen till budget-
propositionen for 2017 (prop. 2016/17:1) dér det anges att det finns anledning
att fortydliga uppdraget for Jernhusen AB for att understryka det viktiga
ansvar som bolaget har som forvaltare av stationer och depaer.

Arendet bereds vidare.

Atgdrder inom sjéfarten

I riksdagsskrivelse 2013/14:374 tillkdnnages att regeringen ska se till att
sjofarten mer effektivt binds samman med jarnvags- och végtransporter, arbeta
for att genomfdrandet av de nya svavelreglerna blir sa kostnadseffektivt som
mdjligt samt inom en snar framtid dterkomma till riksdagen med ett forslag pa
inforande av ett system med tonnageskatt.

Regeringen understryker att det férs en dialog med transportmyndigheterna
for att sékerstélla att de hamnar som tidigare utpekats som av central betydelse
for godstransporter (se proposition 2012/13:25 Investeringar for ett starkt och
héllbart transportsystem) végleder prioriteringarna av infrastruktur for
godstrafik. Regeringen hénvisar dven till den kommande planeringsprocessen
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infor en ny nationell plan for transportsystemet for perioden 2018-2029.
Vidare redovisas att regeringen har beslutat att stotta ett antal
sjomotorvégsprojekt, varav flera syftar till att ta fram alternativa miljovinliga
brinslen eller olika sorters atgérder for att rena avgasutsldppen. Regeringen
foljer dven utvecklingen av de nya svavelreglerna och noterar att fa
dvertrddelser mot de nya reglerna pa nationell niva har uppméarksammats inom
ramen for Transportstyrelsens tillsyn. Arbete pagar &dven inom
Regeringskansliet med att se 6ver och ldmna forslag pd ett mer effektivt
sanktionssystem for Overtrddelse av svavelreglerna. Regeringen redovisar
dessutom att ett nytt tonnagebeskattningssystem tradde i kraft den 20 oktober
2016. Det nya systemet syftar till att 6ka andelen svenskflaggade fartyg i den
svenska handelsflottan och innebér att kvalificerade bolag nu kan vilja mellan
vanlig bolagsbeskattning och tonnagebeskattning.
Arendet bereds vidare.

Redovisningscentraler for taxi

I frdga om redovisningscentraler for taxi finns ett tillkdnnagivande i
riksdagsskrivelse 2013/14:375 om att den nuvarande mgjligheten att bevilja
taxameterundantag bor upphévas.

Regeringen hénvisar till beslutet i juli 2015 om att utse en sérskild utredare
med uppdrag att utreda och eventuellt ldmna forslag pa en obligatorisk
anvindning av taxameterutrustning i taxifordon utan méjlighet till dispens.
Utredningen, som kom att forlangas fran juli till december 2016, avslutades i
och med overlimnandet av slutbetinkandet Taxi och samakning — i dag, i
morgon och i §vermorgon (SOU 2016:86). I slutbetdnkandet f6reslas att man
tar bort mojligheten till undantag fran kravet om att ett taxifordon far anvéndas
i taxitrafiken endast om det ar forsett med taxameterutrustning. Regeringen
redovisar att betdnkandet har remitterats med sista svarsdag den 13 mars 2017.

Arendet bereds vidare.

Bestdllaransvar

Riksdagsskrivelse 2014/15:24 innehaller ett tillkénnagivande med anledning
av cabotagebestimmelserna, ndmligen att regeringen ska se Over det
nuvarande bestillaransvaret.

Regeringen redovisar att den i oktober 2015 uppdrog at Transportstyrelsen
att se over om den nuvarande regleringen av bestéllaransvar skapar tillrackliga
forutséttningar for ordning och reda i transportbranschen. Slutredovisningen
var ténkt till mars 2016 men Transportstyrelsen gjorde beddomningen att
ytterligare utredning krdvdes och valde ddrmed att endast presentera en
delrapport. Ytterligare en delrapport om bestdllaransvar dverlamnades till
Regeringskansliet i oktober 2016. Transportstyrelsen konstaterar att det finns
ett behov av att 6ka berdrda myndigheters kunskap om de aktuella reglernas
utformning. Enligt regeringen ska uppdraget slutredovisas senast den 1 maj
2017.
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Arendet bereds vidare.

Beslut om omhdndertagande och klampning

I riksdagsskrivelse 2014/15:25 finns ett tillkdnnagivande om atgérder vid
hindrande av férd, ndmligen att regeringen ska utreda mojligheterna att 1ata de
foreslagna atgirderna vid hindrande av fortsatt fard bestd i langre &n 24 timmar
samt 14ta en polisman eller tulltjansteman besluta om klampning.

Av regeringens redovisning framgér att Transportstyrelsen i oktober 2015
fick i uppdrag att i ndra samrad med Polismyndigheten och Tullverket folja
upp de nya bestimmelserna om bl.a. atgdrder vid hindrande av fortsatt férd.
Uppdraget inbegriper att utreda mojligheterna att 1ata atgérder vid hindrande
av fortsatt fard bestd under lédngre tid &n 24 timmar samt lata en polis eller
tulltjinsteman besluta om klampning. I mars 2017 lamnade Transportstyrelsen
en delredovisning av uppdraget; slutredovisningen ska Overldmnas till
Regeringskansliet senast den 1 maj 2017.

Arendet bereds vidare.

Infrastruktur och forutscittningar for cykling, trafikregler for cykling

Riksdagsskrivelse 2014/15:123 innehaller tva tillkdnnagivanden om cykling.
Av det ena tillkdnnagivandet framgar att regeringen bor ta fram en nationell
cykelstrategi som beaktar vad utskottet anfor om bl.a. en sammanhéngande
cykelinfrastruktur och att cykeln bor betraktas som ett eget transportsitt.

Regeringen hénvisar till att en tvaarig satsning pa cykelframjande atgérder
anslogs i budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1). Enligt regeringen
har dessa medel anvints till nya och kompletterande cykelvégar, liksom till
cykelfrimjande &tgédrder i form av planskilda korsningar for gang- och
cykeltrafikanter i anslutning till resecentrum. Vidare framhéller regeringen att
den i december 2016 uppdrog &t Statens vdg- och transportforskningsinstitut
att ta fram en kunskapssammanstéllning om varfor barns och ungas cyklande
minskar. Uppdraget, som dven innefattar forslag pa étgirder, ska redovisas
senast den 1 november 2017. Regeringen informerar &ven om att den, i nédra
samarbete med externa aktorer, utarbetar en nationell strategi for 6kad och
sidker cykling. Ambitionen dr att aterkomma till riksdagen i nértid.

[ det andra tillkdnnagivandet uppmanas regeringen att &terkomma till
riksdagen med en redogorelse for regeldndringar for att frimja cykeltrafik i
stdder och inom ramen for detta prova mojligheten till regeldndringar for att
gora det mojligt for cyklister Sver 15 ar att anvénda kdrbana édven i de fall dér
cykelbana finns.

Regeringen anger att ett analysarbete pagar inom ramen for arbetet med
ovan ndmnda cykelstrategi; arbetet berdknas vara avslutat i nartid.

Arendena bereds vidare.
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Transportstyrelsens avgifter for tillsyn

Vad giller luftfartsfragor finns i riksdagsskrivelse 2014/15:144 ett
tillkdnnagivande om att se over mojligheterna for flygbranschen att bira
kostnaderna for tillsyn.

Regeringen redogor for att i september 2015 ha gett Transportstyrelsen i
uppdrag att folja upp tillimpningen av bemyndiganden for vissa offentlig-
rittsliga avgifter. Uppdraget redovisades i mars 2016. Vidare har regeringen
genom Transportstyrelsens regleringsbrev for 2017 beslutat att vissa obalanser
som ackumulerats fran bruttoredovisade avgifter med krav pé full kostnads-
tiackning inte behdver beaktas vid framtida avgiftssankningar.

Arendet bereds vidare.

Insatser mot alkohol vid bilkorning

Riksdagsskrivelse 2014/15:145 innehaller ett tillkdnnagivande om att
regeringen med skyndsamhet bér se ver frdgan om hur ett inforande av
alkobommar i granshamnar kan genomftras.

Enligt regeringen redovisade Trafikverket i november 2015 ett
regeringsuppdrag genom rapporten Automatisk nykterhetskontroll i hamnar.
Rapporten, som tagits fram i samrad med berdrda myndigheter och aktorer,
liksom den fortsatta beredningen diskuterades pa ett dialogmdte med
myndigheterna i januari 2016. I april 2016 uppdrog regeringen &t Trafikverket
att forbereda inforandet av alkobommar i tre till fem ldmpliga hamnar. I
november 2016 beslutade regeringen om forldngd tid for redovisning av
uppdraget, varpa Trafikverket inkom med en slutredovisning i januari 2017.

Arendet bereds vidare.

Sjosckerhet inom fritidsbatslivet

I riksdagsskrivelse 2014/15:194 om sjofartsfragor finns ett tillkénnagivande
om att forarbevis och aldersgrins for framférande av vattenskoter bor inforas.
Regeringen redovisar att den remitterade ett forslag i januari 2016 om
obligatoriskt forarbevis for vattenskoter, varefter remissvaren har samman-
stallts.
Arendet bereds vidare.

Beslut om omhdndertagande och klampning, kontroller och tillsyn av
akeribranschen, lastbilars och bussars ldngd och vikt

Riksdagsskrivelse 2014/15:206 innehaller tre tillkénnagivanden som ror
yrkestrafik.

[ det forsta tillkénnagivandet uppmanas regeringen att skyndsamt
aterkomma till riksdagen med forslag som mojliggor att atgédrderna vid
hindrande av fortsatt férd kan besta i ldngre tid &n 24 timmar.

Liksom i redogérelsen for beredningen av riksdagsskrivelse 2014/15:25
och tillhgrande tillkdnnagivande om étgérder vid hindrande av férd, hdnvisar
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regeringen till Transportstyrelsens uppdrag fran oktober 2015 om att i néra
samrad med Polismyndigheten och Tullverket f6lja upp de bestimmelser om
atgérder vid hindrande av fortsatt fiard som tradde i kraft 2015. I mars 2017
lamnade Transportstyrelsen en delredovisning av uppdraget; slutredo-
visningen ska 6verlamnas till Regeringskansliet senast den 1 maj 2017.

Det andra tillkéinnagivandet behandlar kontroller och tillsyn av &keri-
branschen. [ tillkdnnagivandet uppmanar riksdagen regeringen att se over
mojligheten att tillita mindre avvikelser fran kor- och vilotiden for
yrkesmissig trafik innan béter eller sanktionsavgifter pafors.

Regeringen redovisar att den i oktober 2015 gav Transportstyrelsen i
uppdrag att se 6ver mojligheten att tillata mindre avvikelser fran reglerna om
kor- och vilotider. Uppdraget ska slutrapporteras senast den 1 maj 2017.
Transportstyrelsen har sedan tidigare inkommit med en delredovisning av
uppdraget.

Slutligen innehdller skrivelsen ett tillkdnnagivande om lastbilars och
bussars langd och vikt, ndmligen att det finns behov av att regeringen
skyndsamt utarbetar erforderliga regeldndringar s& att lastbilar med en
bruttovikt pa upp till 74 ton tillats trafikera de delar av det allménna vignitet
som har tillrdcklig bérighet. Det finns enligt tillkéinnagivandet ocksa behov av
en generdsare dispensgivning och fortsatt utredning nér det géller fradgan om
att tillata fordonsekipage pa upp till 30 meter.

Regeringen hénvisar till propositionen  Godstrafikfrdgor (prop.
2016/17:112) dér det foreslds en ny bdrighetsklass, BK4, som gér det mojligt
med tyngre fordon och fordonskombinationer @n vad som ar tillatet i dag.

Arendena bereds vidare.

Tranportstyrelsens tillsynsavgifter

I riksdagsskrivelse 2015/16:98 tillkénnages att regeringen bor genomftra en
generell §versyn av Transportstyrelsens tillsynsavgifter med incitament till att
nd okad effektivitet.

Liksom i redogorelsen for beredningen av riksdagsskrivelse 2014/15:144
och tillhdrande tillkdnnagivande om Transportstyrelsens avgifter for tillsyn,
hénvisar regeringen till att Transportstyrelsen i september 2015 fick i uppdrag
att folja upp tillimpningen av bemyndiganden for vissa offentligréttsliga
avgifter. Uppdraget redovisades i mars 2016. Vidare ndmns att regeringen
genom Transportstyrelsens regleringsbrev for 2017 har beslutat att vissa
obalanser som ackumulerats fran bruttoredovisade avgifter med krav pa full
kostnadstédckning inte behdver beaktas vid framtida avgiftssdnkningar.

Arendet bereds vidare.

Lufifart
Vad giller fragan om en fossiloberoende transportsektor innehéller

riksdagsskrivelse 2015/16:193 ett tillkdnnagivande om att regeringen bor
verka for ett 6kat anvidndande av biodrivmedel i luftfarten.
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Regeringen refererar till att den i januari 2017 beslutade om en svensk
flygstrategi. | flygstrategin konstaterar regeringen att en méngd initiativ har
tagits i frdga om biodrivmedel for flyget, men man framhaller &dven att det
rader konkurrens om drivmedlet bland de olika transportslagen. Regeringen
pépekar ocksa att Statens energimyndighet har fatt i uppdrag att samordna
omstéllningen till en fossilfri transportsektor och framstélla en strategisk plan
for detta. Uppdraget utgor en viktig del i regeringens arbete for Okat
fossiloberoende inom samtliga trafikslag, inklusive flyget. Uppdraget ska
redovisas senast den 28 april 2017, varefter regeringen bedémer att
tillkdnnagivandet kommer att vara slutbehandlat.

Arendet bereds vidare.

Bromma flygplats

Riksdagsskrivelse 2015/16:226 innehdller ett tillkdnnagivande om att
regeringen bor verka for en fortsatt utveckling av Bromma flygplats.
Regeringen framhaller att dess beslut om uppdrag till en statlig samordnare
for Bromma flygplats @ndrades i december 2015. Samordnarens uppdrag
begransades i och med #ndringen till att prova forutsittningarna for att
utveckla flygkapaciteten och 6ka mgjligheterna till bostadsbebyggelse i
Stockholmsregionen, varpa dvriga delar av uppdraget upphorde. I april 2016
redovisade den statliga samordnaren rapporten Mer flyg och bostidder. Rapp-
orten har remissbehandlats och bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.
Arendet bereds vidare.

Sanktionssystemet for efterlevnad av svaveldirektivet

I riksdagsskrivelse 2015/16:296 finns ett tillkdnnagivande som behandlar
sjofartsfragor, namligen att regeringen bor se over utformningen av
sanktionssystemet for efterlevnad av svaveldirektivet.

Regeringen redovisar att arbete pagar med att ta fram en promemoria med
forfattningsforslag som ska remitteras. Regeringens avsikt dr att infora en
administrativ sanktionsavgift i form av en miljésanktionsavgift for att frémja
en bittre efterlevnad av kraven i svaveldirektivet. Vidare patalar regeringen
att den i samband med lagstiftningsdrendet har uppmirksammat behov av att
forstarka réttssikerheten inom miljdomradet pa grund av dubbelprov-
ningsférbudet i Europakonventionen for de minskliga réttigheterna och
utvecklingen av nationell praxis.

Arendet bereds vidare.

Sarbarhet i transportsystemet, globala losningar, inforandet av
ERTMS, regionala flygplatser, vissa fragor om upphandling av
infrastruktur

I riksdagsskrivelse 2016/17:101 fran december 2016 finns fem tillkénna-
givanden om olika infrastrukturfragor. Regeringen redovisar att &rendena
bereds utan att lamna ndgon niarmare information.
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I det forsta tillkénnagivandet anfors att regeringen bor ta fram en nationell
strategi for grinsoverskridande jérnvigstrafik for att minska sérbarheten i
transportsystemet.

I det andra tillkdnnagivandet uppmanas regeringen att verka for globala
16sningar dir sjofarten och luftfarten kan béra sina kostnader.

I det tredje tillkdnnagivandet framfors att regeringen bor verka for att
inférandet av ERTMS sker samordnat med Sveriges grannlédnder och i néra
samrdd med branschaktérerna samt med beaktande av jdrnvdgens totala
funktionssitt.

[ ytterligare ett tillkdnnagivande uppmanas regeringen att i sin aviserade
flygstrategi vdrna de regionala flygplatserna.

Slutligen innehaller skrivelsen ett tillkénnagivande om att regeringen bor
tillse att Trafikverket infor beslut om investeringar och upphandlingar i vig
och jarnvdg gor en bred analys av vilken metod som ger storst effektivitet,
nytta och produktivitet.

Ovriga drendetyper

Regeringen redovisar inte bara beredningsldget for riksdagens tillkénna-
givanden utan for alla skrivelser dér riksdagen meddelat regeringen sina
beslut. Lagstiftningsédrendena, dvs. regeringens utfardande av lagar eller beslut
om forordningar till f5ljd av riksdagens beslut, utgdr ett viktigt inslag i
regeringens redogorelse. Av de totalt tolv slutbehandlade skrivelserna &r sju
skrivelser lagstiftningsdrenden. Riksdagsskrivelse 2016/17:100 om utgifts-
omrade 22 kommunikationer utgor ett exempel pa ytterligare en drendetyp. |
skrivelsen har riksdagen godkint regeringens forslag om anslagen for 2017,
varpd regeringen har fattat beslut om regleringsbrev och avslutat skrivelsen.

Sjofartsndringen och dess konkurrenskraft

I riksdagsskrivelse 2014/15:194 framfors att utskottet forutsétter att
regeringen kommer att bedriva ett aktivt och skyndsamt arbete for att forbéttra
de omraden som uppmirksammas i utskottets uppféljning av sjofartsnéringen
och dess konkurrenskraft (se 2014/15:RFR9) som sérskilt betydelsefulla for
att forbéttra sjofartens konkurrenskraft. Skrivelsen &r ett exempel pa nir
riksdagen har godként vad utskottet har anfort utan att det dr frdgan om ett
tillkdnnagivande.

Regeringen redovisar att Chalmers tekniska hogskola och
Linnéuniversitetet sedan 2015 fér en arlig forstarkning pa 1,4 miljoner kronor
for att ta fram fler praktikplatser pa fartyg till sjofartsstudenter. Aven beslutet
fran augusti 2015 om strategin En svensk maritim strategi — for ménniskor,
jobb och miljo framhélls. Regeringen hénvisar #dven till det sjofartsinitiativ
som presenterades i budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1) och till
att ett nytt tonnagebeskattningssystem tradde i kraft den 20 oktober 2016.
Enligt regeringen f6ljer Regeringskansliet noga utvecklingen av efterlevnaden
av de nya svavelreglerna. Det pagér dven ett arbete med att se 6ver och ta fram
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forslag pa ett mer effektivt sanktionssystem for Overtrddelser av
svavelreglerna.
Arendet bereds vidare.

Utskottets stéllningstagande

Allmdnt om skrivelsen

Efter att ha tagit del av regeringens skrivelse anser utskottet att den redogorelse
som har ldmnats i allt vdsentligt synes ge en korrekt och rittvisande bild av
hur riksdagens skrivelser fran trafikutskottet har behandlats. Utskottet har
saledes inget att invinda mot regeringens formella redogérelse; ddremot har
utskottet synpunkter pa regeringens behandling av riksdagens
tillkdnnagivanden om en luftfartsstrategi (rskr. 2014/15:144) och om lastbilars
och bussars langd och vikt (rskr. 2014/15:206), vilket redovisas nédrmare
nedan.

Utskottet noterar att regeringen redovisar beredningsliget for 35 riksdags-
skrivelser inom utskottets beredningsomrade, varav tolv skrivelser har
slutbehandlats under det gangna éret och 23 skrivelser bereds vidare. En av de
slutbehandlade riksdagsskrivelserna hor till kategorin &ldre riksméten, vilket
innebdr att elva skrivelser fran riksmaotet 2004/05 till riksmotet 2013/14 bereds
vidare. Nista ar tillkommer ytterligare sex skrivelser till kategorin dldre
riksméoten. Utskottet vill i sammanhanget framfora att det &r av stor vikt att
regeringen behandlar riksdagens tillkdnnagivanden med den skyndsamhet som
krivs. Som ett exempel vill utskottet lyfta fram tillkdnnagivandet om
infrastruktur och forutséttningar for cykling, i vilket regeringen uppmanas att
ta fram en nationell cykelstrategi som beaktar vad utskottet anfor om en
sammanhéngande cykelinfrastruktur och att cykeln bor betraktas som ett eget
transportsdtt (rskr. 2014/15:123). Det har nu gatt tvd &r sedan ndmnda
tillkdnnagivande riktades till regeringen, och utskottet vill pdminna om att det
i senare beredning av fragan valt att avstyrka motionsyrkanden mot bakgrund
av att regeringen l4tit forsta att en cykelstrategi skulle presenteras under 2016.
Eftersom utskottet anser att fragor relaterade till cykling har stor betydelse for
ett hallbart resande forutsitter utskottet att regeringen inom en snar framtid
aterkommer i frdgan och presenterar en nationell cykelstrategi. Utskottet
uppmanar saledes regeringen att géra anstrdngningar for att undvika onsdig
tidsatgang i sin behandling av riksdagens tillkédnnagivanden samt i mojligaste
mén redovisa kommande atgdrder och sin bedémning av ndr ett
tillkdnnagivande kan ténkas vara slutbehandlat.

I likhet med tidigare ar vill utskottet ocksa peka pa att det forekommer mer
omfattande tillkdnnagivanden som innehdller olika delmoment, t.ex.
tillkdnnagivandet om it och miljon (rskr. 2013/14:168). Utskottet forutsdtter
att regeringen vid behandlingen av tillkdnnagivanden beaktar samtliga sddana
eventuella delmoment.
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Utskottet noterar att regeringen redovisar &tta av utskottets
tillkénnagivanden som slutbehandlade, medan 28 tillkdnnagivanden &r under
fortsatt beredning. I skrivelsen anger regeringen att tillkénnagivandet om 6kad
kollektivtrafik (rskr. 2014/15:207) ar slutbehandlat. Utskottet har vid flera
tillféllen framhallit att kollektivtrafiken #r ett viktigt medel for att uppfylla de
transportpolitiska malen och forutsitter att regeringen bl.a. inom ramen for
framtagandet av en nationell transportplan for 2018—2029 arbetar vidare med
atgirder for att ge kollektivtrafikbranschen ritt forutsdttningar att nd sitt mal
om en fordubblad kollektivtrafik.

Riksdagens tillkinnagivanden om en strategi for lufifarten och om
lastbilars och bussars ldingd och vikt

Utskottet har inget att invinda mot regeringens behandling av riksdagens
tillkdnnagivanden med undantag for tillkdnnagivandet om en strategi for
luftfarten (rskr. 2014/15:144) och tillkédnnagivandet om lastbilars och bussars
langd och vikt (rskr. 2014/15:206).

I det forstndmnda tillkdnnagivandet anges att en luftfartsstrategi for stiarkt
konkurrenskraft for flyget bor tas fram inom en snar framtid. Regeringen
hanvisar i denna fraga till att den i januari 2017 presenterade En svensk
flygstrategi — for flygets roll i framtidens transportsystem, som forvéntas bidra
till ett hallbart flygresande, en minskad miljo- och klimatpéverkan samt sunda
och rittvisa konkurrensvillkor. Utskottet kan visserligen konstatera att
regeringen efter visst dréjsmal presenterade en flygstrategi i januari 2017 dér
ett antal fokusomraden och prioriteringar som anges vara viktiga for flyget
bade pa kort och pa lite langre sikt lyfts fram. Dessvérre noterar utskottet att
flygstrategin inte svarar mot riksdagens tillkénnagivande, eftersom fokus inte
har lagts pa sadana atgérder som kan stirka flygets konkurrenskraft. Tvértom
kan vissa av de foreslagna atgirderna forvéntas ha en direkt motsatt effekt.
Detta giller framfor allt det i utskottsmajoritetens 6gon ovilkomna forslaget
om en nationell flygskatt; regeringen uttalar i flygstrategin tydligt sin ambition
att en sddan ska inforas. Vidare reagerar utskottet pd att regeringen i
flygstrategin nér det géller Bromma flygplats endast hanvisar till den statliga
samordnarens rapport Mer flyg och bostdder med tilldgget att den avser
aterkomma i fragan. Mot denna bakgrund finner utskottet det otill-
fredsstéllande att regeringen har valt att redovisa tillkédnnagivandet som
slutbehandlat. Utskottet vill dven paminna om att riksdagens &sikt i denna
fraga ater understroks med tydlighet i mars 2017 i ett nytt tillkdinnagivande om
att regeringen snarast bor utforma en nationell flygstrategi som syftar till att
sékerstilla flygets konkurrenskraft (rskr. 2016/17:185).

[ tillkédnnagivandet om lastbilars och bussars langd och vikt (rskr.
2014/15:206) framhalls behovet av att regeringen skyndsamt utarbetar
erforderliga regeldndringar sé att lastbilar med en bruttovikt pa 74 ton tillats
trafikera de delar av det allménna vdgnitet som har tillrécklig bérighet, liksom
behovet av en generdsare dispensgivning och fortsatt utredning nér det giller
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fragan om att tilldta fordonsekipage pa upp till 30 meter. I redovisningen av
drendet hdnvisar regeringen till att propositionen Godstrafikfrdgor (prop.
2016/17:112), som presenterades i februari 2017, innehaller ett forslag om en
ny birighetsklass: BK4. Utskottet vill mot bakgrund av detta framhalla att det
stédller sig positivt till lagférslaget men invdnder mot regeringens uttalanden i
propositionen om att upplatandet av ett vignit for BK4 bl.a. bor vigledas av
principen att detta inte far dsidosétta regeringens ambition att flytta 6ver gods
frén vég till jarnvdg och sjofart, vilket utskottet inte anser ligger i linje med
riksdagens tillkédnnagivande. I praktiken skulle en saddan begrinsning kunna
innebdra att endast ca 8 procent av det statliga vignitet, fordelat i fem étskilda
geografiska omraden, upplats for lastbilar med en hogsta bruttovikt pa 74 ton.
Utskottet dr medvetet om att tillkédnnagivandet inte dr slutbehandlat, men vill
trots det framfdra den oro som finns dver att regeringen hittills i beredning har
infort nya principer som strider mot tillkdnnagivandets intentioner. I
sammanhanget vill utskottet dven paminna om att det i betdnkande
2016/17:TU14 Vig- och fordonsfragor valde att tillgodose motionsyrkanden
om att anta regeringens proposition med dndrade motivuttalanden. Utskottet
noterar vidare att regeringen inte redogdr ndrmare for beredningsprocessen for
det delmoment i tillkdnnagivandet som ror frdgan om att tillita langre
fordonsekipage. Aven i denna friga vill utskottet hinvisa till betinkande
2016/17:TU14 dér utskottet ocksé foreslar att ett tillkénnagivande riktas till
regeringen om att den skyndsamt bér se dver hur lingre fordonstag i hogre
utstrackning kan tillatas pa det svenska végniitet.

Avslutningsvis finner utskottet det saledes viktigt att patala att regeringen
inte bara bor behandla riksdagens tillkdnnagivanden skyndsamt utan dven
samvetsgrant och under parlamentariskt ansvar.

Stockholm den 27 april 2017

Pa trafikutskottets vagnar

Karin Svensson Smith

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Karin Svensson Smith (MP), Pia
Nilsson (S), Suzanne Svensson (S), Edward Riedl (M), Lars Mejern Larsson
(S), Tony Wiklander (SD), Sten Bergheden (M), Anders Akesson (C), Jasenko
Omanovic (S), Per Klarberg (SD), Emma Wallrup (V), Robert Halef (KD),
Johan Andersson (S), Erik Ottoson (M), Rikard Larsson (S), Lotta Finstorp
(M) och Lars Tysklind (L).
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Avvikande mening

Riksdagens tillkéiinnagivanden om en strategi for luftfarten och
om lastbilars och bussars Liingd och vikt (S, MP, V)

Karin Svensson Smith (MP), Pia Nilsson (S), Suzanne Svensson (S), Lars
Mejern Larsson (S), Jasenko Omanovic (S), Emma Wallrup (V), Johan
Andersson (S) och Rikard Larsson (S) anfor:

Vi anser att tillkdnnagivandet om en luftfartsstrategi (rskr. 2014/15:144) har
hanterats pé ett tillfredsstéllande sitt genom beslutet om en sadan strategi: En
svensk flygstrategi — for flygets roll i framtidens transportsystem. [ strategin
beaktas flygets stora betydelse for Sveriges ekonomi och konkurrenskraft,
liksom dess betydelse nér det giller att tillgodose manniskors och néringslivets
behov av langviga resor och transporter inrikes och utrikes. Vi vilkomnar den
inriktning som uttrycks i flygstrategin om att den ska bidra till att géra Sverige
till ett mer hallbart samhille socialt, miljoméssigt och ekonomiskt. Vi vill &ven
framhalla att flygstrategin innehaller tydliga prioriteringar och en bredd av
fokusomrdden samt att den har tagits fram i samverkan med flera av
branschens aktorer. Liksom regeringen framfor i sin redogérelse kommer
strategin att utgéra en plattform for det fortsatta arbetet med att utveckla
flygets roll och forutsdttningar i transportsystemet. Vi vill i sammanhanget
dven paminna om att frdgan om en nationell flygskatt inte bereds av
trafikutskottet samt att skatteutskottet i betdnkande 2016/17:SkU24
Punktskatter har avstyrkt motionsforslag om att inte inféra en flygskatt med
hénvisning till pagéende beredning inom Regeringskansliet.

[ frdga om den beredning som hittills har gjorts av tillkdnnagivandet om
lastbilars och bussars langd och vikt (rskr. 2014/15:206) &r vi positiva till att
regeringen i proposition 2016/17:112 Godstrafikfragor anger att ett upplatande
av ett végnét for den nya bérighetsklassen BK4 bor végledas av vissa principer
for att sdkerstdlla att vdgndtet Oppnas upp pa ett ansvarsfullt sitt.
Begrinsningarna motiveras av infrastrukturens fysiska forutséttningar, men
dven av regeringens ambition att uppmuntra miljovénliga jarnvégs- och
sjofartstransporter i de fall dér dessa alternativ finns till hands. Ett generellt
inforande av den nya barighetsklassen pé hela det viagnit som har de fysiska
forutsdttningarna riskerar att leda till en dverflyttning av gods fran sjofarten
och jarnvigen till vagtransporter — en utveckling som vi &@r angeldgna om att
motverka. Vidare vill vi pAminna om att omstéllningen till ett langsiktigt
héllbart transportsystem dr en av de stdrsta utmaningarna som transport-
politiken star infér. For att klara omstdllningen maste samhéllet anvianda
transporter smartare, vilket inbegriper en éverflyttning av godstrafik fran vig
till mer kapacitetsstarka och klimatsmarta transporter pd jarnvag eller till sjoss,
inte tvdrtom. Vad giller fragan om att tillata ldngre lastbilar anser vi att det &r
lampligt att avvakta det pdgéende arbetet i fragan.
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Milj6- och jordbruksutskottets yttrande
2016/17:MJUSy

Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgédrder under 2016

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har gett milj6- och jordbruksutskottet och §vriga utskott
tillfalle att yttra sig over regeringens skrivelse 2016/17:75 Redogorelse for
behandling av riksdagens skrivelser till regeringen — atgérder under 2016 samt
eventuella motioner.

I skrivelsen redovisar regeringen sina atgérder med anledning av de
riksdagsbeslut som meddelats regeringen genom riksdagsskrivelser.
Huvudsakligen &r det regeringens atgérder under tiden den 1 januari-—31
december 2016 som redovisas.

Milj6- och jordbruksutskottet har gatt igenom behandlingen av de
skrivelser som riktats till regeringen med anledning av drenden dér utskottet
haft beredningsansvaret. [ detta yttrande redovisar utskottet sina 6verviganden
i fraga om behandlingen av de riksdagsskrivelser som giller utskottets
beredningsomrade.

Utskottet delar inte regeringens beddémningar att tillkénnagivandena om
naturvardsdirektiven (rskr. 2014/15:182), om viltforvaltningsdelegationerna
(rskr. 2014/15:182) och om vattendirektivet (2015/16:209) &r slutbehandlade.

[ yttrandet finns en avvikande mening (S, MP, V).

Behandlade forslag
Regeringens skrivelse 2016/17:75 Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgirder under 2016.
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Utskottets dverviganden

Skrivelsen

Av de riksdagsskrivelser som tas upp i regeringens redogorelse avser 38
riksdagens beslut i #renden dir miljo- och jordbruksutskottet haft
beredningsansvaret. En del av dessa giller lagstiftningsdrenden som utskottet
har berett under 2016 och dér regeringens atgérd har varit att utfirda den
lagstiftning som riksdagen har beslutat. Dessa riksdagsskrivelser &r darmed
slutbehandlade.

Antalet tillkdnnagivanden som redovisas dr totalt 35, varav 13 redovisas
under Miljo- och energidepartementet och 22 under Néringsdepartementet. Av
dessa dr 24 inte slutbehandlade.

Utskottets stdllningstagande

Efter att ha gétt igenom regeringens skrivelse anser utskottet att redogorelsen
som ldmnats, med undantag for naturvardsdirektiven, viltforvaltnings-
delegationerna och vattendirektivet, i allt vdsentligt ger en réttvisande bild av
hur riksdagens skrivelser inom utskottets beredningsomrade har behandlats.
Saledes har utskottet med nidmnda undantag inga invdndningar mot
regeringens formella redovisning av de beslut som riksdagen har fattat.

Det dr enligt utskottets mening angeldget att riksdagens skrivelser
behandlas med den skyndsamhet som kriavs och att de handlaggs
samvetsgrant. Utskottet anser att det inte &r tillfredsstéllande att regeringen har
avslutat tillkdnnagivandena om naturvardsdirektiven (rskr. 2014/15:182), om
viltforvaltningsdelegationerna (rskr. 2014/15:182) och om vattendirektivet
(rskr. 2015/16:209).

Nir det giller naturvardsdirektiven anser utskottet att det &r viktigt med en
mer decentraliserad viltférvaltning, fran europeisk niva till nationell niva och
frén nationell niva till regional niva. Det & mycket angeléget att regeringen
fortsitter att verka pa EU-niva utifran utskottets intentioner med tillkénna-
givandet. Mot bakgrund av regeringens redovisning anser utskottet att
skrivelsen inte kan anses slutbehandlad.

Vidare anser utskottet ndr det giller viltforvaltningsdelegationerna att det
dr otillfredsstéllande att regeringen avslutat tillkéinnagivandet med hénvisning
till att regeringen beslutat om en &ndring i forordningen (2009:1474) om
viltforvaltningsdelegationerna som innebédr att miljo- och naturvards-
organisationerna foretrdds av ytterligare en ledamot och natur- och
ekoturismforetagen av en ledamot. I enlighet med tillkénnagivandet anser
utskottet att det borde goras en dversyn av huruvida det &r mgjligt att fortydliga
viltforvaltningsdelegationernas mandat och beslutanderétt samt om mojligt
forstirka deras befogenheter.
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Utskottet ifragasitter dven regeringens bedomning nédr det giller
vattendirektivet att tillkdnnagivandet ar slutbehandlat. I juni 2016 slots en
ramdverenskommelse om den svenska energipolitiken. I §verenskommelsen
anges bl.a. att Sverige ska ha moderna miljokrav péa svensk vattenkraft, men
att provningssystemet utformas pa ett sétt som inte blir administrativt och
ekonomiskt betungande for den enskilde i forhallande till den efterstrivade
miljonyttan. Flera processer pagéar inom ramen for dverenskommelsen och
regeringen har bl.a. aviserat att den avser att dterkomma till riksdagen med en
proposition om provning av vattenverksamheter. Utskottet delar darfor inte
regeringens beddmning att drendet dr slutbehandlat.

Slutligen vill utskottet i detta sammanhang sérskilt lyfta fram tillkédnna-
givandet i riksdagsskrivelse 2014/15:182 om en Oversyn av strandskyddet.
Utskottet vill dterigen betona att det #r angelédget att kraftfulla atgérder vidtas
och att tillkénnagivandet hanteras skyndsamt.

Stockholm den 27 april 2017

P& milj6- och jordbruksutskottets vignar

Matilda Ernkrans

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Kristina
Yngwe (C), Isak From (S), Johan Hultberg (M), Sara Karlsson (S), Martin
Kinnunen (SD), Asa Coenraads (M), Johan Biiser (S), Stina Bergstrom (MP),
Gunilla Nordgren (M), Monica Haider (S), Lars Tysklind (L), Lars-Axel
Nordell (KD), Marianne Pettersson (S), Jesper Skalberg Karlsson (M), Runar
Filper (SD) och Wiwi-Anne Johansson (V).
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Avvikande mening

Riksdagens skrivelser till regeringen — atgiirder under 2016 (S,
MP, V)

Matilda Ernkrans (S), Isak From (S), Sara Karlsson (S), Johan Biiser (S), Stina
Bergstrom (MP), Monica Haider (S), Marianne Pettersson (S) och Wiwi-Anne
Johansson (V) anfor:

Vi utgdr frén att riksdagens skrivelser respekteras och hanteras skyndsamt av
regeringen.

Nir det giller tillkdnnagivandena i riksdagsskrivelse 2014/15:182 om
naturvardsdirektiven och om viltférvaltningsdelegationerna och riksdags-
skrivelse 2015/16:209 om vattendirektivet anser vi att dessa har hanterats av
regeringen pa ett tillfredsstdllande sdtt. Vi delar dérfér regeringens
bedomningar att dessa punkter &r slutbehandlade.

Nir det giller tillkdnnagivandet i riksdagsskrivelse 2014/15:182 om en
oversyn av strandskyddet har regeringen i skrivelse 2016/17:75 redovisat att
det pagar arbete pa omradet. Vi anser att utfallet av detta bor avvaktas och ser
fram emot regeringens redovisning av arbetet.



BILAGA 10

Naringsutskottets yttrande 2016/17:NU6y

Redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 23 mars 2017 att ge Ovriga utskott
mojlighet att senast den 27 april yttra sig Over regeringens skrivelse
2016/17:75 Riksdagens skrivelser till regeringen — &tgérder under 2016 och
eventuella motioner som kan komma att vickas med anledning av skrivelsen.

[ skrivelsen redovisar regeringen sina atgérder med anledning av de riks-
dagsskrivelser som Overldmnats till regeringen. Redovisningen omfattar i
huvudsak atgirder under tiden 1 januari—31 december 2016.

Det har inte vdckts nagra motioner med anledning av skrivelsen.

Néringsutskottet har gatt igenom behandlingen av de skrivelser som
Overlamnats till regeringen med anledning av drenden dér utskottet har haft
beredningsansvaret. I detta yttrande redovisar utskottet sina dverviganden om
behandlingen av de riksdagsskrivelser som giller utskottets berednings-
omréde.

[ yttrandet finns en avvikande mening (S, MP, V).
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Utskottets dvervdaganden

Skrivelsen

Inom néringsutskottets beredningsomrade finns totalt 27 riksdagsskrivelser
upptagna, varav 19 anges som slutbehandlade och resterande atta som inte
slutbehandlade. Totalt sett &r sex av dessa riksdagsskrivelser tillkdnna-
givanden, varav ett anges som inte slutbehandlat (om lokalisering och
organisering av statliga myndigheter, rskr. 2015/16:201 punkt 2).

Vissa kompletterande uppgifter

Riksdagens tillkiinnagivande om forvaltningen av SJ AB

Hosten 2015 bifoll riksdagen motion 2015/16:57 yrkande 5 och stéllde sig
bakom det som néringsutskottet anférde om forvaltningen av SJ AB (bet.
2015/16:NU4) och tillkdnnagav detta for regeringen. I sitt stédllningstagande
anforde néringsutskottet foljande:

Utskottet anser att regeringen agerar ansvarslost och inkonsekvent nir det
géller forvaltningen av SJ AB. SJ — ett bolag som ansvarar for vitala delar
av den svenska infrastrukturens funktionssitt — star i dag infor stora
investeringar for att klara savil krav i nirtid pa punktlighet och tillforlit-
lighet som framtida satsningar pa hoghastighetstransporter. Vid bolags-
stémman i SJ den 29 april 2015 beslutades om en aktieutdelning till staten
om drygt 229 miljoner kronor, och vid den extra bolagsstimman den 25
september 2015 beslot stimman att dela ut ytterligare 1,7 miljarder kronor.
Under radande forhéllanden viljer alltsé regeringen att géra vinstuttag ur
SJ pa sammanlagt nédstan 2 miljarder kronor. Det &r inte i linje med en
ansvarsfull forvaltning.

Utskottet ser med stor oro pa hur regeringen i stillet tycks anvinda SJ
som en regulator i finanspolitiken snarare &n att se till bolagets och med-
borgarnas intressen. Det &r ett agerande som #ven har fatt berérda arbets-
tagarorganisationer att reagera starkt.

Utskottet vill hdr framhalla de grundldggande principerna om att staten
ska vara en aktiv, professionell och ansvarsfull dgare samt att forvalt-
ningen av de statliga bolagen ska ske langsiktigt med virdeskapande som
overgripande mal. Det &r en grund som maste vara vigledande i forvalt-
ningen av de statliga bolagen, och regeringen bor i hogre grad dn for
néarvarande forvalta SJ i enlighet med dessa principer. Inom ramen for SJ:s
beslutade ekonomiska mal bér regeringen saledes agera pé ett mer ansvars-
fullt sétt. I likhet med vad som anfors i motion 2015/16:57 (C, M, FP, KD)
bor darfor riksdagen tillkédnnage for regeringen att den bor omvirdera sina
prioriteringar i forhallande till SJ AB.

Dérmed tillstyrks motionen i berdrd del.

En avvikande uppfattning redovisades i en reservation (S, MP, V).

110



NARINGSUTSKOTTETS YTTRANDE 2016/17:NU6Y  BILAGA 10 2016/17:KU21

Regeringens redogorelse i budgetpropositionen for 2017 6ver
tillkinnagivandet om forvaltningen av SJ AB

Av skrivelsen framgar att regeringen i budgetpropositionen for 2017 (prop.
2016/17:1 utg.omr. 24 s. 86) aterrapporterade sin syn pa forvaltningen av SJ
AB och angav att det aktuella tillkénnagivandet ddrmed var slutligt behandlat.
Regeringens bedomning #r alltsa att punkten &r slutbehandlad.

[ budgetpropositionen for 2017 anfor regeringen foljande med anledning
av det aktuella tillkéinnagivandet:

Det forvaltningsmandat riksdagen gett regeringen innebér att regeringen
aktivt ska forvalta statens tillgdngar i form av aktierna i bolagen med
statligt dgande sa att dess langsiktiga virdeutveckling blir den bésta
mojliga samt att, i forekommande fall, de sérskilt beslutade samhallsupp-
dragen utfors vil.

Regeringens nuvarande férvaltningsmandat dr att sikerstilla att den
langsiktiga vdardeutvecklingen for SJ AB ska bli den bésta mgjliga.

Regeringen ut6var sin forvaltning av samtliga statligt &gda bolag enligt
de grundldggande principerna for statens forvaltning av bolagen med
statligt &gande. Det innebar att staten ska vara en aktiv, professionell och
ansvarsfull d4gare samt att forvaltningen av bolagen med statligt dgande ska
generera god avkastning med ett balanserat risktagande.

Regeringen avser att fortsitta att forvalta samtliga bolag med statligt
dgande enligt dessa principer. For en utforligare beskrivning av reger-
ingens forvaltning av bolag med statligt dgande se regeringens skrivelse
2015/16:140 2016 ars redogorelse for bolag med statligt dgande (skr.
2015/16:140).

Med detta anser regeringen att det aktuella tillkdnnagivandet &r slutligt
behandlat savitt avser SJ AB.

Utskottets stéllningstagande

Efter att ha gétt igenom regeringens redovisning finner utskottet att det finns
anledning att sérskilt ta upp redovisningen av en av riksdagsskrivelserna: en
riksdagsskrivelse med anledning av ett tillkéinnagivande om forvaltningen av
SJ AB (rskr. 2015/16:43 punkt 7).

Utskottet vill dock, innan det kommenterar det enskilda tillkénnagivandet
om f6rvaltningen av SJ AB, framhalla att det delar regeringens bedomning vad
giller dvriga tillkdnnagivanden pa utskottets beredningsomrade. Utskottet har
vid tidigare ars behandling av regeringens skrivelse om behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen vid flera tillféllen pAmint om vikten av att
regeringen gor anstringningar for att undvika onddig tidsatgang nér det géller
att horsamma riksdagens tillkdnnagivanden. Utskottet konstaterar att flera av
de tillkénnagivanden som utskottet tidigare patalat dragit ut pa tiden nu &r
tillgodosedda, t.ex. tillkdnnagivandet i betinkande 2008/09:NU11 om att
regeringen bor utvérdera lagstiftningen for civilréttsliga sanktioner pd imma-
terialréttens omrdde. Utskottet vilkomnar detta.

Nir det géller tillkdannagivandet om forvaltningen av SJ AB anser utskottet
ddaremot att regeringens redogorelse i budgetpropositionen for 2017 inte
motsvarar det som efterfragas i riksdagens tillkdnnagivande och att det darmed
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inte kan anses vara tillgodosett. Av tillkdnnagivandet framgér att regeringen
inom ramen fo6r SJ:s beslutade ekonomiska mél bor agera pd ett mer
ansvarsfullt sétt och att den bor omvirdera sina prioriteringar i forhallande till
SJ AB. Som framgér av det foregdende avsnittet innehaller regeringens
redovisning i budgetpropositionen, utdver ett konstaterande av regeringens
nuvarande forvaltningsmandat for bolaget, endast en allmén beskrivning av de
grundlidggande principerna for statens forvaltning av bolag med statlig dgande
och ett uttalande att regeringen avser att fortsitta forvalta bolag med statligt
dgande enligt dessa principer. I regeringens skrivelse 2016 ars redogorelse for
bolag med statligt dgande (skr. 2015/16:140), som regeringen hénvisar till i
sin redogdrelse, ndmns inte riksdagens tillkéinnagivande, och dir finns endast
den sedvanliga redogorelsen for SJ AB i bilagan. Regeringen har saledes inte
vidtagit ndgra sérskilda atgérder med anledning av tillkénnagivandet.

Utskottet har inget att invinda mot de ekonomiska mél som har beslutats
for SJ AB och vill dven framhaélla att det stdr bakom de grundliggande
principerna om att staten ska vara en aktiv, professionell och ansvarsfull dgare
samt att forvaltningen av de statliga bolagen ska ske langsiktigt med vérde-
skapande som §vergripande mal.

Utskottet menar att tillkénnagivandet méste ses i sitt sammanhang, dvs. mot
bakgrund av att regeringen valde att gora ett vinstuttag ur SJ AB pa
sammanlagt néstan 2 miljarder kronor 2015, vilket enligt vad utskottet tidigare
uttalat inte kan anses vara i linje med en ansvarsfull forvaltning. Utskottet
noterar dessutom att det av bolagets helarsrapport for 2016 framgér att SJ AB
planerar for investeringar pad ca 9 miljarder kronor under den kommande
feméarsperioden — en uppgift som enligt utskottets mening vicker fradgor om
hur det kan paverka mojligheten att sikerstilla en ansvarsfull férvaltning av
bolaget.

Att dd som regeringen gor endast hinvisa till befintliga mandat och
principer menar utskottet inte ar tillréckligt for att anse att tillkénnagivandet &r
tillgodosett. Regeringen bor dérfor aterkomma till riksdagen med en
redogorelse for hur man har omvirderat sina prioriteringar i forhallande till SJ
AB for att ddrmed agera pa ett mer ansvarsfullt sétt i forvaltningen av bolaget
inom ramen for befintliga ekonomiska mal.

Utskottet konstaterar att regeringen i enlighet med den konstitutionella
praxis som vuxit fram bor tillgodose riksdagens tillkdnnagivande. Om reger-
ingen inte skulle dela riksdagens mening bor regeringen redovisa skélen till
detta. Utskottet forutsétter darfor att regeringen, om den inte delar riksdagens
uppfattning i den aktuella fragan, aterkommer med en redogorelse for skilen
till detta.
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Stockholm den 20 april 2017

Pa nidringsutskottets vidgnar

Lars Hjdlmered

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Lars Hjdlmered (M), Asa Westlund
(S), Hans Rothenberg (M), Josef Fransson (SD), Hanif Bali (M), Per-Arne
Hakansson (S), Helena Lindahl (C), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M),
Anna Wallén (S), Mattias Béckstrom Johansson (SD), Birger Lahti (V),
Penilla Gunther (KD), Hanna Westerén (S), Jasenko Omanovic (S), Jonas
Eriksson (MP), Maria Weimer (L) och Linus Skold (S).
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Avvikande mening

Redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till
regeringen (S, MP, V)

Asa Westlund (S), Per-Arne Hakansson (S), Anna Wallén (S), Birger Lahti
(V), Hanna Westerén (S), Jasenko Omanovic (S), Jonas Eriksson (MP) och
Linus Skold (S) anfor:

Vi vill inledningsvis framhélla att vi mot bakgrund av regeringens redovisade
atgdrder delar regeringens bedomning att fem av sex tillkdnnagivanden far
anses vara tillgodosedda. Vi kan ddrmed konstatera att det &ldsta, och enligt
var mening enda, tillkéinnagivande pé utskottets beredningsomréde som inte
kan anses vara slutbehandlat &r fran varen 2016. Nar den sittande regeringen
tilltrddde makten hosten 2014 fanns det fyra idldre tillkdnnagivanden pa
utskottets beredningsomrade som inte var slutbehandlade. Under de ar som
foljt har regeringen vidtagit atgirder for att tillgodose dessa tillkdnnagivanden,
och i och med de atgédrder som vidtogs under 2015 och 2016 &r nu samtliga
slutbehandlade. Utskottet har vid ett flertal tillfdllen pdmint om vikten av att
regeringen gor anstrangningar for att undvika onodig tidsatgéng nér det giller
att horsamma riksdagens tillkénnagivanden, och vi vill darfor sérskilt under-
stryka att det & mycket positivt att regeringen hanterat tillkéinnagivanden som
hérror frén riksdagsskrivelser langt tillbaka i tiden sa att dessa har kunnat
avslutas.

Vi kan vidare konstatera att det sedan regeringen tilltradde har tillkommit
fyra tillkdnnagivanden pé utskottets beredningsomréade, och att tre av dessa
enligt var mening far anses vara tillgodosedda i och med de &tgédrder som
regeringen har vidtagit. Vi noterar dven att regeringen vidtagit vissa atgérder
nér det giller tillkdnnagivandet om lokalisering av statliga myndigheter och
att drendet bereds vidare. Vi forutsétter att regeringen inom kort kommer att
kunna aterkomma till riksdagen med en redogorelse for vilka atgérder
regeringen har vidtagit med anledning av tillkénnagivandet och hur regeringen
tillimpar de principer som riksdagen sedan tidigare faststéllt for att kunna
tillgodose dven detta tillkdnnagivande fullt ut.

Nér det giller tillkdnnagivandet om forvaltningen av SJ AB anser vi att
detta i och med regeringens redogorelse i budgetpropositionen for 2017 &r
tillgodosett. Som framgar i det foregdende hinvisar regeringen #ven till
skrivelsen 2016 ars redogorelse for bolag med statligt dgande (skr.
2015/16:140), som innehéller en redovisning av hur forvaltningen av statens
bolagsdgande utvecklades under 2015 fram till och med den 1 maj 2016.
Skrivelsen innehaller vidare en redogérelse for bolagens méluppfyllnad och
efterlevnad av statens #dgarpolicy.

Vi vill dven pdminna om att utskottet vid sin behandling av budget-
propositionen noterade regeringens redogorelse med anledning av det aktuella
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tillkdnnagivandet och att regeringen i och med detta ansdg att tillkéinna-
givandet var slutbehandlat. Vi kan konstatera att inget av de partier som star
bakom utskottets stdllningstagande i detta yttrande anférde négra invind-
ningar mot regeringens redogérelse eller beddmning av tillkédnnagivandet i
samband med utskottets behandling av budgetpropositionen for 2017.

Vidare vill vi pdminna om att SJ AB #r ett bolag som i dag driver sin
verksamhet pé affirsméssiga grunder och att bolaget ska prestera i linje med
de beslutade ekonomiska mélen, mél som antogs pd SJ:s &rsstimma i april
2014 pa forslag av den f6rra regeringen.

Vi noterar avslutningsvis att SJ AB i sin helarsrapport for 2016 anf6r att de
uppnatt ett historiskt starkt arsresultat och att omséttningen dkade till drygt 9,3
miljarder kronor och rorelseresultatet forbittrades med drygt 200 miljoner
kronor. Det finns séledes inget som indikerar att forvaltningen av bolaget inte
skulle ske pa ett ansvarsfullt sitt.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2017
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