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1§ Hanvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hinvisades
Proposition
1989/90:44 till naringsutskottet

Motionerna

1989/90:U3-US till utrikesutskottet
1989/90: A1 och A2 till arbetsmarknadsutskottet

2§ Meddelande om samlad votering

Forste vice talmannen meddelade att jordbruksutskottets betdnkande
JoU3 samt finansutskottets betdnkanden FiUl, FiU2, FiU3, FiU4 och FiU5
skulle debatteras i angiven ordning och avgoras i ett sammanhang efter av-

slutad debatt.

3§ Kemikaliekontroll m.m.
Foredrogs

jordbruksutskottets betankande
1989/90:JoU3 Kemikaliekontroll m.m.

INGVAR ERIKSSON (m):

Fru talman! I jordbruksutskottets betinkande 1989/90:JoU3 behandlas
helt eller delvis ett antal motioner om kemikaliekontroll m.m. som vickts
under den allminna motionstiden 1989. I betdnkandet foreslar utskottet
med anledning av tre motionsyrkanden frin moderata samlingspartiet, folk-
partiet och miljopartiet &ndring i lagen om kemiska produkter sa att lagen
framéver dven omfattar varor eller kemiska produkter som ingér i en vara.
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Vidare foreslar utskottet med anledning av tvd motionsyrkanden fran social-
demokrater och miljépartiet sddan éindring i samma lag att den s.k. substitu-
tionsprincipen uttryckligen framgér i lagtexten.

Substitutionsprincipen innebar skyldighet att ersitta en viss kemisk pro-
dukt med en mindre miljofarlig sdidan om samma dndamal kan uppnas med
denna. Utskottet begér alltsd nu att regeringen skall dterkomma till riksda-
gen med forslag om detta.

Utskottet stér enigt bakom kravet att ge regeringen detta till kinna. For-
hoppningen ar att principen, om den nu infors i lagtexten, skall bli tydligare
och fa 6kad genomslagskraft.

Utskottet har i betdnkandet konstaterat att lagen om kemiska produkter —
till skillnad fran den tidigare géllande lagen om hilso- och miljéfarliga pro-
dukter - endast omfattar kemiska imnen och produkter och inte alla varor
eller kemiska produkter som ingér i en vara. Denna brist bér nu enligt var
och utskottets mening snarast kunna avhjalpas, da regeringen nu bér veder-
fara begiran om utvidgning av lagen.

Fru talman! Ménga av de Ovriga motionsyrkandena avstyrks av utskottet
med hanvisning till bl.a. kemikalieinspektionens verksamhet och pagéende
arbete i ovrigt p4 omradet. Representanter for kemikalieinspektionen har
infér behandlingen i utskottet fatt ge sin syn pa de olika fragestéllningarna
och delge utskottet information om sin verksamhet pa berérda omraden.
Det var positivt att kunna konstatera att kemikalicinspektionen bl.a. mycket
aktivt deltar i det internationella arbete som syftar till att inom ramen for
OECD ta fram dokumentation och arbeta for att erforderliga atgéirder vidtas
betriaffande de ca 1 000 s.k. hogvolymkemikalier som utgor nédstan 99 % av
kemikalicanvandningen.

Vi moderater har i partimotion J0796 fort fram kraven pa att Sverige i in-
ternationella forhandlingar bor verka for atgiarder mot anvindning av be-
kiampningsmedlet toxafen. Det 4r ett imne som bl.a. aterfinns i Ostersjon.
Det dr ett bekimpningsmedel med samma giftighetsnivé som DDT och PCB
men som inte anrikas i naringskedjan pa samma siitt som andra klorerade
miljogifter. Toxafen &r inte tillitet i Sverige men anvinds i Osteuropa och
ocksd i USA. Vi moderater i utskottet har tillsammans med miljopartiet i
reservation nr 24 anyo framfort dessa krav, efter det att utskottsmajoriteten
avstyrkt forslaget, och vi begdr att regeringen bor ges detta tili kianna.

I samma partimotion framfdrs var oro over lackaget ut i naturen av svéar-
nedbrytbara dmnen som t.ex. paradiklorbensen, nonylfenol och trikloretan.
Eftersom milj6vinliga alternativ finns, kriver vi i motionens yrkande nr 10
att dessa amnen inte langre skall f4 anvéndas pa ett sddant satt att utlackage
sker. Vi tycker det ar sjalvklart att man atgéardar detta.

Utskottet hdnvisar dock till tidigare stillningstaganden och till att fragan
for narvarande ar foremél for 6verviganden inom regeringskansliet och me-
nar att yrkandet dirfor inte bor medfora ndgon riksdagens vidare atgérd. Vi
tvingas for narvarande att finna oss i detta, men lovar att f6lja fragan med
mycket stor uppmérksamhet dven framéver.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 24 och i 6vrigt till utskottets
hemstéllan.



LARS ERNESTAM (fp):

Fru talman! Jag vore tacksam om utskottsmajoritetens talesman i den hér
debatten, Grethe Lundblad, nu ville lyssna litet grand pa mig. eftersom jag
kommer att stilla nagra fragor till henne. En del skrivningar i utskottsbetén-
kandet ar oklara. Det behovs forklaringar, och jag hoppas att Grethe Lund-
blad kan bringa den klarhet som behdvs innan riksdagen efter debatten gar
titl beslut.

I valrorelsen for nagot ar sedan lovade socialdemokraterna att alla i Sve-
rige nya kemikalier skulle forhandsgranskas. I debattens sades detibland att
alla nya kemiska produkter skulle granskas, vilket 1 och for sig ar ett storre
lofte.

Det ér litt i de hidr sammanhangen att vidga fragestillningarna. Men jag
néjer mig nu med att diskutera dmnen som ir nya i Sverige, eftersom det
nog var det som avsags.

Virdr oss hir med ett begransat antal &mnen. Nu dr det sa, Grethe Lund-
blad. att vi inte har fatt nigon redovisning frdn regeringen. Det star dock i
betidnkandet att frigorna handldggs inom regeringen. Det siigs att det forslag
som skall komma i allt vasentligt skall éverensstimma med de regler som
gilleri EG.

Det ar en mycket komplicerad procedur att fa fram dokumentation av nya
amnen. Mina fragor till Grethe Lundblad blir d&: Ar den beredning som pa-
gar tillracklig for att fa fram fullgod dokumentation och uppfylla det hir val-
l6ftet? Finns det inom EG tillricklig dokumentation om de hér nya dmnena?
Nir kommer regeringens redovisning? Det hér var ju dnda ett av tre viktiga
valloften som uppstilldes.

Fru talman! S kommer vi till ndsta stycke i betdnkandet. Ddr skriver ut-
skottet med anledning av folkpartiets motion att den internationella gransk-
ning som pagar av de higfrekventa imnena innebdr att vara syften med mo-
tionen i allt vasentligt ar tillgodosedda. Detta siger alltsd utskottet.

Grethe Lundblad, rér inte det hér sig om tva skilda fragestallningar? Det
galler 4 ena sidan de &mnen som &r nya i Sverige, som vi har tagit upp i var
motion. Det giller & andra sidan de 1 000 hégvolymkemikalierna, som linge
har funnits i Sverige. De &r inte nya. Det ir riktigt att dessa 1 000 kemikalier
star for 99 % av kemikalieanvindningen i Sverige. Det ar ocksa riktigt att
det pagar ett internationellt samarbete for att dokumentera dem. Min friga
till Grethe Lundblad giller om det internationella arbetet har drivits tillrack-
ligt 1angt for att ge trygghet betriaffande dokumentationen av eventuella ris-
ker. Utskottsskrivningen ger enligt min uppfattning intrycket att utskottet
tycker sd. Det skulle vara mycket virdefullt om Grethe Lundblad ville kom-
mentera detta. .

Manga fragor i detta betankande tangerar det arbete som utredningen om
miljolagstiftningen skall fullgéra. Jordbruksutskottet foreslar i ett senare be-
tankande att en rad férslag som giller miljolagstiftningsfragor skall 6verlam-
nas till den utredning som har tillsatts for att se dver lagstiftningen. Jag
tycker att aven manga yrkanden i detta betdnkande borde ha dverlimnats
till den utredningen.

Eftersom utskottet i betinkandet hanvisar till pdgaende utredningsarbete,
har vi fran folkpartiet inte reserverat oss pd alla de punkter dér vi har yrkan-
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den. Det ér vi 6verens om inom utskottet. Savitt jag forstdr finns det inga
asiktsskilinader i det fallet mellan Grethe Lundblad och mig. Det finns det
daremot i fraga om en sarskild lagstiftning om bek@mpningsmedel, biolo-
giska bekdmpningsmedel osv.

Det hade dock varit bra om samma hantering hade skett i det har betén-
kandet som i det tidigare betinkandet, s att dessa frgor hade 6verlimnats
till utredningen. Daremot ir det bra att det gors tva uttalanden i betinkan-
det. Det giller den s.k. substitutionsprincipen och kemiska produkter som
ingAr i en vara, dar det riktas ett tillkdnnagivande till regeringen. Beténkan-
det hinvisar till kemikaliekontrollutredningen. Det &r ingen vanlig utred-
ning. utan det ar en uppfoljning av en utredning som man har gjort av kemi-
kalicinspektionens arbete. Det arbetet borde rimligen granskas av den parla-
mentariska utredning som nu ser over miljolagstiftningen.

Fru talman! Ar det inte mirkligt att det ar omoijligt att f4 ett definitivt slut
pa anvandningen av PCB? Folkpartiet har manga &r ensamt drivit kravet pa
en totalavveckling. Nu ir flera partier med pa det i detta betinkande, och
aven regeringen talar om avveckling om nagra ar. PCB ar ett gift som maste
bort, och den tidsram som finns redovisad i reservation 17 4r rimlig. Det ar
mycket mérkligt att socialdemokraterna och moderaterna inte kan stilla upp
bakom det sjalvklara kravet att vi s snart som mojligt skall fa bort detta gift.
Vi vet ju vilken inverkan PCB bl.a. har p4 tillstindet i Ostersjon. Vi behéver
inte ha PCB i transformatorer. Det har funnits tid att avveckla anviandandet
av PCB.

Jag vill uttala mig positivt &ven om en reservation dir folkpartiet inte ar
med. Att vi inte stir med i reservationen beror pa att vi inte kan ansluta oss
till alla de motionsskrivningar som finns bakom reservationen. Det giller
s.k. materialbalanser av kemiska produkter. Materialbalans kan vara ett var-
defullt instrument nar man skall bedéma kemikalievolymer och innehli.
Det borde finnas mgjligheter att ta upp dessa viktiga frgor inom de direktiv
som galler for utredningen om milj6lagstiftningen. Jag vill ndmna detta som
en markering av att vi tycker att frdgan ar betydelsefull, 4ven om vi inte har
stillt upp bakom reservationen.

Fru talman! Kemikaliefrigorna 4r manga ganger svargenomtringliga,
men samtidigt hor de till de stora och angelagna miljéfragor som vi miste
dgna stor och respektfull uppmirksamhet. P4 detta omrade finns manga
stora olosta problem. Det giller bl.a. dokumentationen av de kemikalier
som vi dagligen anvinder. Det ar darfér viktigt att vi visar en 6dmjukhet i
vara beskrivningar och verkligen talar om att det finns oerhért mycket kvar
att gora.

Fragorna i detta betankande ar s stora att jag kunde ha gétt in pa ytterli-
gare avsnitt, men jag avstar fran det eftersom andra talare nog kommer att
ta upp dem.

Jag yrkar bifall till de reservationer dir folkpartiet finns med och i dvrigt
till utskottets hemstéllan.

LENNART BRUNANDER (c):
Fru talman! I detta betinkande behandlar vi ett antal motioner, som tar
upp fragor som rér kemikalier och kontroll av kemikalier. Kemikalieanvind-



ningen utgdr naturligtvis ett av véra stora bekymmer i dagens samhiille, ef-
tersom det ar friga om ting och substanser som inte naturligen hor hemma i
naturen. Kemikalierna har inte kommit till for att stalla till problem. De har
oftast kommit till for att man skall kunna utritta nagot positivt och bra med
dem, och i allmdnhet fungerar det effektivt.

Kemikalierna far dock dven andra effekter som inte 4r bra. Det ar darfor
viktigt att vi &r uppmérksamma pé problemen, att vi har en kontroll och att
vi viigar stoppa anvindningen av de dmnen som ar mest farliga och som vi
inte kan acceptera i naturen.

Det hjalper emellertid oftast inte att vi slutar anviinda dessa dmnen hér
hemma i Sverige. utan de méste forsvinna pa andra hall. Produkter som vi
importerar innehdller ocksé ofta imnen som vi har forbjudit hir, och det ar
inte heller acceptabelt.

Frin centerparticts sida har vi under flera ar fort ett resonemang om att
det inte riicker med att vi har en effektiv rening av utslappen fran fabriker
och tillverkningsplatser. De produkter och damnen som fors ut genom fa-
briksdorrarna orsakar kanske de storsta bekymren, cftersom de forr eller
senare hamnar i naturen. Det giller t.ex. de kemiska produkter som vi an-
véander ndr vi skall rengéra saker.

Prov som har tagits i avioppsledningarna i Stockholm redovisades for na-
gon vecka sedan. Det uppmittes mycket hoga halter av ganska giftiga kemi-
kalier i det avloppsvatten som kommer frin enskilda konsumenter. Detta
pekar pa att vi miste vara mer uppmirksamma nir det giller vilka dmnen
och substanser som far anvandas.

Med tillfredsstillelse konstaterar jag att utskottet nu begér att regeringen
skall lagga fram forslag om en dndring av Jagen om kemiska produkter. I
dag fungerar den lagen sa att man kan ingripa bara mot kemiska &mnen och
produkter och inte mot varor dir sddana dmnen och produkter ingér, till
skillnad friin den tidigare lagen om hilso- och miljéfarliga varor som medgav
det. Nar det fattades beslut om den har lagstiftningen, hade vi fran center-
partiets sida synpunkter pa den. Vi reserverade oss den gangen, eftersom vi
tyckte att lagtexten var litet for vag och tveksam. Det har visat sig att det i
mdénga fall dr rict och att det blev som vi trodde. Nu hoppas vi pa en forbitt-
ring i detta avseende. Vi har ingen motion i detta drende som behandlas i
detta betinkande, men vi har anda stallt upp pa detta krav, eftersom det ar
ett krav som vi frén centerpartiets sida har haft tidigare.

Har gors ocksé en begiran till regeringen om att man i lagstiftningen skall
fora in resonemanget om substitut, dvs. att en produkt skall ersdttas med en
mindre miljofarlig produkt om samma 4ndamal kan uppnas. I forarbetena
fordes ett resonemang om detta, men det togs inte in i lagtexten. Principen
har heller inte fatt det genomslag som man hade 6nskat och férvintat. Dar-
for ar det motiverat att ta med detta i lagtexten.

Jag skall 6verga till att tala om nagra reservationer som vi har stiilt oss
bakom. Hir giller ocksa att vi inte i alla sammanhang har vickt motioner
som behandlas i just detta betinkande. Vi har reserverat oss till férman for
andra partiers motioner. Det beror pd att vi har haft synpunkter och motio-
nerat i fragan tidigare. En sadan fraga galler materialbalanser i den kemiska

industrin. Detta kan ocksa gilla industrin éver huvud taget. Om vi skall ha
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ndgon som helst majlighet att f& en uppfattning om flodet av kemikalier i
samhillet, maste vi pa négot sitt ta reda pd det. Med materialbalanser far
man storre mojligheter att se vart kemikalierna tar viigen. D4 blir det ocksé
enklare att géra ndgonting it det, om man anser att det ar nédviandigt. Detta
ar en ganska viktig frdga. Lars Ernestam har pratat om den tidigare har. Jag
vill understryka att detta &r mycket viktigt, om vi har ambitionen att kontrol-
lera och ha kunskap om var de kemikalier som anvinds blir av.

Det finns ett par reservationer som handlar om kemikalier i klader. Vi har
ganska nyligen fétt en beskrivning av bekymren med allergier. Jag skall vil
inte skylla alla allergier p& kemikalier i klader, men de har alldeles sikert en
betydelse. Det ér viktigt att vi har uppmarksamheten riktad mot detta. Det
har vi ocksé pa ett sitt, namligen genom att vi har férbjudit anvindningen
av ett stort antal kemikalier och farger i tyger och garner till klader. Men som
vi vet 4r merparten av det vi har pé oss importerat. I utlandet finns inte de
bestammelser som finns i Sverige. Jag pratade for en tid sedan med en agent
for en tysk fargfirma. Han talade om att hélften av det han siljer ar forbjudet
att anvanda i Sverige. Detta var alltsi varor som han inte silde i Sverige utan
i andra lander. Eftersom de flesta klader som siljs i Sverige kommer utifran,
far vi anda kontakt med dessa amnen. Det 4r darfér motiverat att vara upp-
mirksam pa detta. Vi har stillt oss bakom reservationerna om en hérdare
kontroll av och ibland ocksa forbud mot kemiska produkter i klader.

Vi har ocksd motionerat om att man borde upphéra med att anvanda PCB.
Lars Ernestam har redogjort ganska utforligt f6r vartor vi vill ha bort PCB.
Det finns alltsd ingen anledning att hir upprepa det. Lars Ernestam sade
dock att folkpartiet ensamt hade skott denna fréga och att ocksé andra par-
tier nu hade stillt upp pa detta krav. Jag kan f6r kammaren och protokollet
tala om att ocksé centerpartiet har drivit denna fraga ganska lange.

En annan reservation gar ut pa att vi vill ha ett mer internationellt samar-
bete nir det giller PCB. Vi kan konstatera att PCB-halterna i Ostersjon
Okar. Det ar mycket oroande, eftersom detta ir ett farligt gift. Det racker
allts inte med att vi &r aktiva hdr hemma i Sverige. Vi méste engagera oss
mycket hart internationellt, for att ocksa dar f& bort PCB fran olika anvind-
ningsomraden. Det &r alldeles klart att vi kan skota det arbetet betydligt ef-
fektivare och trovéardigare om vi avvecklar anvindningen av PCB i Sverige.
Dirfor ar det viktigt att vi gor det.

En reservation handlar om PVC-plast i férpackningar. Flera motioner lig-
ger till grund for den reservationen, bl.a. en centermotion. Det ér viktigt att
vi over huvud taget driver ett aktivt arbete for att minska anvandandet av
olika typer av forj-ackningar. Forpackningar med PVC-plast ar inte bra for
varan i forpackningen. De ar inte heller bra sedan nar férpackningen skall
tas om hand som avfall. Vi méste ha en politik som syftar till att det avfall vi
far blir sadant att det gar att ta hand om avfallet pa ett godtagbart sitt eller
att det gar att ateranvinda.

Det finns ocksd en reservation om ett internationellt samarbete nar det
giller kemikaliekontrollen. Ingvar Eriksson férde ett resonemang om toxa-
ten, som det finns en sirskild reservation om. I den reservation som vi har
tillsammans med folkpartiet tas ocksa toxafen upp. I reservationen sigs att
vi behdver ett internationellt samarbete bl.a. nar det galler frgor rérande



toxafen. Sumarbetet med andra lander ar viktigt inte minst darfor att man
pé andra hall i virlden faktiskt har kommit langre dn vi har gjort 1 Sverige
péd detta omrade. Vi ér inte bast i allting. Det ar dérfor viktigt att vi tar del
av de kunskaper som finns ute i virlden, och vi kan naturligtvis hjilpa till
med de kunskaper vi har. DA far vi ett samfillt bittre resultat.

Fru talman! Med detta vill jag yrka bifall till de reservationer som vi har
undertecknat, nr 10, 14,15, 17, 18, 22 och 23, och i dvrigt till utskottets hem-
stallan.

ANNIKA AHNBERG (vpk):

Fru talman! Det ar naturligtvis svért att gradera betydelsen av de drenden
som vi hanterar hidr i kammaren. Jag skulle nog dnd4 vilja pasta att det som
vi diskuterar nu tillhér de mest betydelsefulla omrédena. Jag skulle t.o.m.
vilja sdga att méansklighetens framtid i hog grad beror pa hur vi i framtiden
kan hantera kemikalier pd ett battre satt dn vi har gjort hittills.

Vad vi gdr i morgon

bestams av vad vi gjorde i gér.

I dag héander allt du méarker

i dvermorgon.

Om ingenting forutsett intriffar.

Detta ir en strof av Claes Andersson, som pa ett enkelt sitt beskriver hur -

allting hiinger samman hér i tillvaron och ger en, som jag tycker, mycket triif-
fande beskrivning av just kemikaliesamhillet. Vi vet att allting verkligen
hianger samman. De forsyndelser vi har gjort for decennier sedan far vi be-
tala prisct for, nu och i framtiden.

Vad ir dd kemiska dmnen och produkter? Ja, det ir i stort sett allt som
omger oss. Pi den svenska marknaden finns 55 000 kemiska produkter. Ca
2 000 kemiska @mnen ir i bruk. Internationellt handlar det om mellan 60 000
och 70 000 dmnen.

I snabb takt introduceras nya produkter. Uppfinningsrikedomen hos fore-
tagen dr stor nar det giller att hitta pa nya produkter och skapa konstlade
behov for de produkterna. Kreativiteten ir tyvérr inte lika stor nar det giller
att undersoka konsekvenserna av alla dessa nya produkter och varor. Det dr
som regel vinsten som gér i forsta hand.

Det ar naturligtvis latt att kdnna handfallenhet infor denna utveckling.
Detta ir svirt att hantera i ett isolerat land. Det 4r svért att 6ver huvud taget
ré pa de enorma processer som det handlar om. Samhillet méste dnda satta
ramar for kemikaliehanteringen. Inom dessa ramar skall ansvaret givetvis
ligga pa tillverkare, importorer och anvindare. Vi menar att det dr mycket
viktiga steg som riksdagen tar i dag niir man foérhoppningsvis beslutar att bi-
falla jordbruksutskottets hemstillan. Jordbruksutskottet foreslar en utvidg-
ning av lagen om kemiska produkter, en utvidgning som innebir att lagen
skall gilla ocksd varor och att den s.k. substitutionsprincipen tydligt skrivs
in i lagen.

Hur kan vi styra utvecklingen nér det géller kemikaliehanteringen? Det
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finns egentligen bara en vig, namligen att begrinsa anvindningen av kemi-
kalier och att vara mycket restriktiv. Det fOrutsitter i stort sett tva olika va-
gar att gd. Den forsta innebir en dndring av de grundlaggande villkoren for
produktionen. Den andra innebér effektiva samhéllsinsatser nir det galler
forskning och information, men ocksa nir det giller kontroll. Det &r i hog
grad en resursfraga vilka mojligheter samhallet har att dstadkomma denna
forskning, information och kontroll. Det ir helt uppenbart att dessa resurser
idag arlangt ifran tillrackliga, bade nar det giller kemikalieinspektionen och
nér det giller t.ex. kommunerna, pa vilkas miljé- och hilsoskyddsférvalt-
ningar ansvaret i hog grad vilar for den kontinuerliga och dagliga tillsynen.

Detta &r frigor som vi har tagit upp vid budgethanteringar, och som vi
naturligtvis kommer att ta upp aven i fortsattningen. Det méste ske en for-
indring i detta sammanhang om vi menar allvar med alla vackra ord om en
skdrpning av kontrollen av kemikaliehanteringen.

Vad skulle grundlaggande forandringar av produktionen innebidra? Vi
fran vpk menar att det innebér att vi maste na fram till ett stadium dar vi har
en behovsgranskning av de kemiska produkter som finns i sambillet, s3 att
vi kan hindra det stindiga tillflodet av nya fullkomligt onddiga produkter. Vi
ser en hel del av de krav som stills i detta betiankande som steg pa vigen i
denna process. Dit hor det som kallas livscykelspecifikationer och som i
andra sammanhang kallas produktanalys, och som ibland dven brukar kallas
for principen fran vaggan till graven, niamligen att den som tillverkar och
tillhandahaller en viss produkt skall tala om och veta hur denna produkt skall
hanteras under hela produktens livslangd.

Vi i vpk stdder ocksa kraven pa att materialbalanser skall upprittas nir
kemikalier anvdnds. Vi anser ocksd att det som kallas den omviinda bevis-
bérdan skall komma tydligare till uttryck, dvs. att en produkt skall betraktas
som farlig tills den som tillverkar eiler tilthandahéller den har bevisat motsat-
sen.

Dessa atgarder, livscykelspecifikationer, materialbalanser och ett kraft-
fullt genomforande av den omvinda bevisbérdan, dr en nédvandig férutsatt-
ning for att samhéllet genom sina olika myndigheter skall ha en rimlig mo6j-
lighet att utéva kontroll. Det ar ocksd en forutsittning for att mingden mil-
jofarligt avfall skall minska. I dag finns det minst 500000 ton, varav minst
100000 ton forsvinner varje ar. Vi vet alltsa inte hur detta avfall slutligen
ombhindertas. Dessa atgarder ar ocksa en viktig del nir det giller att minska
energiférbrukningen. Det kommer namligen att innebdra att mangden
energi som hanteringen av en viss produkt kommer att krava méste redovi-
sas.

Det har tidigare sagts hir att ménga olika krav stalls i detta betinkande,
och det ar omdjligt att pa en kort stund hinna redovisa allt. Det finns en
reservation som jag ser som mycket viktig och som vi fran vpk stéder. Den
handlar om att en hel del av de farliga kemikalier som hanteras i hushéllen
skall forbjudas.

En i Stockholm nyligen presenterad undersékning visar att utslidppen av
farliga kemikalier fran hushallen till de kommunala reningsniten i vissa fall
ar storre dn industrins utslipp. 1 hushdllen anvinds en lang rad kemiska me-
del som har tillatits komma ut i hanteringen innan nigon visste hur farliga



de var och insdg att detta var fullkomligt vansinnigt. Dessa kemikalier méste
bort. Det handlar om en lang rad produkter som ér halsofarliga for ménni-
skor och som givetvis ocksa iar mycket farliga for miljén. Det ar friga om
t.ex. mobelpolish, antistatmedel, bilvdrdsmedel och olika rengdringsmedel.
Utbildning och information om dessa produkter ir nog bra, men samhillet
maste ocksa ta sitt ansvar och se till att de allra vérsta produkterna tas bort.
Jag tror namligen att det fungerar pé foljande satt. Eftersom det fran samhal-
let gérs en kontroll och sitts yttre ramar forleds manniskor att tro att de pro-
dukter som finns tillgingliga att kopa 1 affirerna ocksd ir accepterade av
samhiillet och ddrmed ofarliga att anviinda. Om samhaliet utger sig f6r att
utdva en kontroll dver dessa produkter, maste samhillet ocksé gora det i
praktiken. Annars motverkar samhaéllet pé sitt och vis sitt eget syfte genom
att invagga manniskor i en falsk trygghet och sedan i praktiken inte ta detta
ansvar. De deklarationer som finns p4 dessa produkter gér tyvirr ganska ofta
dessutom inte att lita pa. I dessa talas det om hur glinsande rent det blir
om man anvander det ena eller det andra rengdringsmedlet utan att anvinda
vatten, och annat hokuspokus hit och dit. Men i deklarationerna talas det
sillan om vad det ar i dessa produkter som astadkommer denna fantastiska
rengdring. Det handlar om behovet av att man begrénsar de produkter som
anvinds i hushallen. Det giller naturligtvis dven bekampningsmedel och an-
nat som anvinds i tridgardar.

Jag skulle ocksa vilja nimna den reservation dir nédvandigheten av grin-
ser for formaldehyd i kldder och textilier tas upp. Andra lander har faktiskt
gatt fore Sverige och satt sddana grianser. Det ar orimligt att inte vi i Sverige
ocksa har det, di vi vet hur farliga och allergiframkallande dessa produkter
ar. Det giller ocksa textilfirger som innehdller benzedin och som av kemika-
licinspektionen dr deklarerade som cancerframkallande. Detta tas upp i en
annan reservation.

Jag vill dven yrka bifall till de reservationer dir det angeligna behovet av
att man snarast begrinsar och far bort anvindningen av PVC och PCB tas
upp.

Fru talman! Jag vill ddrmed yrka bifall till reservationerna 2, 3, 4,5, 6, 8,
9, 10, L1, 14, 15, 17, 18, 19 och 20 och i 6vrigt till hemstallan i utskottets
beténkande.

ASA DOMEIJ (mp):

Fru talman! Vi politiker maste sdtta granser for anvindningen av kemika-
lier i samhiillet av bade hilsoskil och ekologiska skil. Riksdagsmajoriteten
har gjort det i mycket liten utstrackning, och regeringen har totalt tappat
greppet. Situationen glider oss ur handerna. Vi dverskdljs av nya, bristfalligt
dokumenterade kemikalier, och vi har ingen aning om olika samverkande,
synergistiska, effekter som finns. Vi har arbetat med utredningar gang pa
gang, och det har givits 16ften fran regeringshall, men ingenting har hant.
Inga stora politiska beslut har borjat leda oss bort frdn det kemikaliedomine-
rade samhiillet.

Enligt allergiutredningen, som nyligen lades fram, har det visat sig att en
tredjedel av alla barn har allergiska besvar. Hur paverkar detta samhailsde-
batten? Jo, en LO-pamp gar ut och siger att kdrnkraften inte kan avvecklas
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pé grund av alla allergier. Det ar ganska konstigt att man vill behalla kéarn-
kraften {Or att minska allergiska och immunologiska besvir och gora det ge-
nom att 6ka riskerna for joniserande stralning. Varfor talas det inte i debat-
ten om andra tckniska losningar som finns? Vartor kritiseras inte alla fusk-
byggen och déliga material som anvinds? Och varfor talas det inte om alla
ej granskade kemikalier dir ofarligheten inte har kunnat visas innan produk-
terna borjat anvindas? Trots att grundtanken i den kemikalielagstiftning
som vi faktiskt har 4r den omvinda bevisbordan, namligen att det ar tillver-
kare, importorer och de som hanterar produkterna som faktiskt har bevis-
bordan pa sin sida tillimpas inte denna, utan samhallet accepterar att ingen-
ting rejalt gors at saken. Anvandningen av kemikalier minskar intc.

Ett annat exempel pa detta ar regeringens halvering av antalet jordbruks-
kemikalier, det gamla valloftet frn 1985. Man ser inte till preparatens effek-
tivitet utan till antal kilo aktiv substans, trots att preparat i dag kan anvindas

- som bara behdvs 1 ytterst sma méngder per hektar for att samma syfte som

tidigare skall uppnas. Detta trots att Birgitta Dahl pa en presskonferens infor
valet 1985 lovade — jag vet for det var jag som stéllde frigan — att det ar sjélv-
klart att vi ocksa mdste titta pad hur manga hektar kemikalierna racker till.
Men det gors inte.

Kemikalieinspektionen har faktiskt en Jagstiftning till sitt férfogande, som
det gar att anviinda ganska langt. Men fortfarande ligger vildigt mycket
makt hos regeringen. Kemikalieinspektionens makt ar alltsa kringskuren.

Nir vi debatterade budgetfrigor i varas ville ett flertal partier, bl.a. milj6-
partiet, ha en rejal resursforstarkning till kemikalieinspektionen. Men for
det fanns inte riksdagsmajoritet. Hur skall vi da kunna begéra att en myndig-
het skall klara av sina uppgifter pa ett effektivt satt, trots en hég ambitions-
nivd? Det blir ju omdjligt med tanke pé de starka intressen som kemikaliein-
spektionen maste kampa emot och de stora fordndringar som behovs!

Trots allt verkar det nu som att riksdagen ir litet "pa gang” i dessa fragor.
Jordbruksutskottet, som ar riksdagens miljoutskott, har faktiskt kommit
fram till tvd mycket viktiga slutsatser i denna omgéng. Det dr ovanligt att
utskottet gor det pa miljbomradet. Man har namligen sagt att lagen om ke-
miska produkter i fortsittningen inte bara skall gélla for kemiska &mnen och
beredningar, alltsd det som kallas for kemiska produkter i lagen, utan den
skall ocksé gilla for kemiska varor. Har rittar alltsa riksdagen 1 dag till ett
gammalt misstag som gjordes da lagen skrevs, nimligen att man inte tog med
kemiska varor. Det har bl.a. inneburit att nar ett kemiskt amne hamnar i en
vara, t.ex. nir bly hamnar i ett blybatteri, giller inte lagen. Kemikaliein-
spektionen kan alltsd inte tillimpa lagen f6r att kontrollera anviandning och
hantering. Men nu réttar vi till detta. Tidigare fick regeringen lov att lista
varje enskild kemisk vara, vilket dr en enorm uppgift, fér att kemikaliein-
spektionen skulle kunna anvinda sig av lagen. Det har alltsi legat helt pa
regeringen att avgora vilka kemiska varor som kemikalieinspektionen skulle
kunna ta tag i.

Ett annat mycket viktigt beslut som vi kommer att fatta hir i dag och som
ar grundlaggande for synen p& kemikaliehanteringen i framtiden 4r att sub-
stitutionsprincipen nu fors in Klart och tydligt i lagtexten. Riksdagen ndjer
sig inte liangre med luddiga formuleringar i forarbetena. Det kan bli ett



mycket starkt vapen tor kemikalieinspektionen i framtiden. Det innebér
ocksd att vi maste ge kemikalieinspektionen ordentligt med resurser. Vi
maste tinka pé detta i budgetarbetet framéver. Nu har vi ju vidgat tillimp-
ningsomradet till att gilla alla kemiska varor, alltsd far kemikalicinspektio-
nen mer att gdra. Det kommer att kosta mer. Vi skriver in substitutionsprin-
cipen i lagen. Kemikalieinspektionen far alltsd stérre mojligheter att ga
mycket ldngt. Men den behdver resurser for att verkligen kunna se om det
finns alternativ. Man behover resurser for att skaffa information fran andra
linder. Man kanske skulle beh6va 6kade laboratoricresurser ocksa for att
klara uppgiften och kunna sitta ordentlig press, fér substitutionsprincipen
innebér ju att i alla fall dir det finns ett mindre farligt alternativ skall det

alternativet anviindas. Det kan faktiskt leda till stora forindringar i anvind-

ningen av kemikalier.

Jag skall bara ta ett aktuellt exempel. I betdnkandet finns cn reservation
som giller férbud mot PVC-plast. I Ny Teknik den 19 oktober stod sa hiir:
Regeringen har vilseletts av industrin. Industrin har sagt att det inte finns
alternativ. Darfér har regeringen inte gjort nagonting. Hade substitutions-
principen gillt och hade kemikalieinspektionen haft ordentligt med resurser
att skaffa sig information hade det hir egentligen inte varit nigot problem.
Det hade helt enkelt ordnat sig.

Vad siger riksdagsmajoriteten nu? Trots att man har varit s radikal att
man har accepterat substitutionsprincipen, siger man att det bor inledas for-
handlingar med industrin i vintan p& eventuell lagiandring. Vad da inleda
forhandlingar? Regeringen ir tydligen redan totalt vilseledd. Det finns alter-
nativ till PVC. Substitutionsprincipen skulle ocksa innebéra en upprojning
av alla de hushallskemikalier som Annika Ahnberg talade om. Ofta behéver
man inte alls anviinda s starka och farliga kemikalier i hushéllen som i dag
anvinds.

Politiken pa kemikalieomradet maste grundas pa dels rejala krav pé regler
ilagstiftningen, dels 6ppenhet och information. Informationen ar nddvandig
for tillsynsmyndigheterna men ocksa for allmianhetens mojligheter till enga-
gemang samt for miljoorganisationernas arbete.

Det finns en lang rad reservationer i det hir betdnkandet som pé olika satt
anknyter till dessa tva grundpelare: krav och information. Det finns ett krav
pé livscykelspecifikationer i en reservation. Det vore ett sétt att gé in och
kontrollera kemikalieanvindningen redan vid killan. En tillverkare skulle
kunna uppge vad som kommer att hinda produkterna i den framtida an-
viandningen och vad som kommer att hinda nér det s smaningom blir avfalil.

Det finns vidare ett krav pd materialbalanser. Det kan vara oerhort virde-
fullt for en effektiv tillsyn. Kemiska @mnen méste ju ta viigen nigonstans.
Kan da foretagen redovisa vart allt tar vigen — gar ut i vatten, skorstenar
eller i varor — och da har man redan vid inkopet stdrre mojligheter att kon-
trollera. Det ger ocksd goda mojligheter fér konsumenterna sjélva att satta
sig in i vad industrin haller p& med och vad industrin slapper ut samt vad
produkterna innehéller.

Jag kan beriitta fran en resa till Washington i USA f6rra veckan. Dir job-
bar man med ndgonting som heter Community right to know. Det innebéar
att alla skall ha rétt att pa ett mycket lattfattligt satt f information om vad
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alla industrier slipper ut. Det idr mycket detaljerad information. Man tar upp
de flesta kemiska amnen som finns. Man arbetar ocksé for att ta fram mate-
rialbalanser. Detta har dtminstone enligt dem som arbetar med detta visat
sig mycket verkningsfullt. Industrin har frivilligt férbéttrat sig. Man har
skiamts for att std i toppen pé sdmsta-listan.

Det stér i betankandet nar det giller produktregister, som vi vill ha mera
dppet och offentligt, att det rad som skall godkinna att information limnas
ut inte brukar vigra information. Ja visst, men varfor skall det éver huvud
taget vara sa att man skall behova fraga om lov? Det ar vl sjilvklart att alla
uppgifter skall vara offentliga. Tviirtom borde det vara sd att information
aktivt fors ut. Jag maste ocksd fraga: Varfor vill inte utskottsmajoriteten
klart och tydligt skriva in i lagtexten principen om den omviinda bevisbor-
dan? Det ir ju inda cn grundprincip i lagen, som inte fungerar i praktiken.
DA méste vi lagstiftare gora nagonting. Vi har inte heller forhandsgransk-
ning. Alltsa kan inte den omvinda bevisbordan fungera. Nir det giller for-
handsgranskningen kan jag hinvisa till folkpartiet, eftersom jag redan har
talat sd mycket om detta. Tyvirr staller sig inte folkpartict bakom principen
om den omvinda bevisbordan, men det ir bra att folkpartiet har motionerat
om foérhandsgranskning och stiller sig bakom kravet pa sadan i en reserva-
tion.

Vi har ocksd en reservation om kommunernas befogenheter. Vi menar att
kommunerna maste fa 6kade befogenheter. Kommunerna far 6kat ansvar nu
nar det galler miljo- och hillsoskyddet. Men ett dkat ansvar kriver ett dkat
lokalt engagemang. For ett 6kat lokalt engagemang krivs ocksd dkade befo-
genheter. Om man inte har befogenheter blir det ju latt s, att intresset sval-
nar. Dirfor vill vi att kommunerna skall kunna goéra mycket mera pé detta
omride &an man gor i dag, for i dag har kommunerna svart att g ut med
generella foreskrifter. Man kan komma med anvisningar till varje enskild an-
viindare, men man har svart att beakta ekologiska risker enligt hilsoskydds-
lagen.

Sa vill jag ta upp nagra saker som har att géra med férbud och gransvirden
for enskilda amnen. Det finns hér en rad reservationer. Utskottsmajoriteten
sager att det hir 4r ngot som kemikalieinspektionen borde syssla med — det
blir for detaljerat for riksdagen. Men vad bestar egentligen den utskottsma-
joritet av som stir bakom utskottsskrivningen? Alla partier utom socialde-
mokraterna ir ju fér ingrepp mot nagot enskilt dmne pa nagot sitt. Hur ar
det dd med majoritetsskrivningen, enligt vilken vi inte skall hé&lla pd med
sddana saker? Vore det inte biéttre att vi i riksdagen kunde samlas mycket
mera for en radikal miljopolitik? Som jag uppfattar situationen verkar soci-
aldemokraterna st ensamma bakom skrivningen som dédrmed inte 4r nagon
majoritetsskrivning.

Jag tror faktiskt att det 4r bra att dven riksdagen gér in pa saddana hér en-
skilda dmnen ndr det ér friga om ndgot som dr mycket viktigt. Det ger myn-
digheterna ett stdd. Man kédnner att det faktiskt finns ett politiskt stod nar
det giller att radikalt tillimpa den hir typen av ramlagstiftning, och det ir
viktigt. Vi befinner oss i inledningen av en brytningstid, da vi kanske skall
bryta med kemikaliesamhéllet och da samhillet skall grundas pa nya princi-
per och nya virderingar. D3 ar det viktigt att ett mycket starkt politiskt in-



tresse markeras. Och framfér allt: Ndr man viljer att jobba med en sidan
hir ramlagstiftning tror jag att det behdvs ctt valdigt tryck, sédrskilt under de
forsta aren.

I 6vrigt tanker jag inte sdga ndgot mera om enskilda reservationer - jag
har ju redan talat i 15 minuter — utan jag yrkar bifall till alla de reservationer
som miljopartiet star bakom. Dessutom kan jag hinvisa till hiir berérda re-
servationer som vi i miljépartiet ocksé stdr bakom men som jag inte haft tid
att ta upp.

INGVAR ERIKSSON (m) replik:

Fru talman! Asa Domeij ironiserade litet grand 6ver allergiutredningens
arbete och de uttalanden som har gjorts i samband med att slutbetinkandet
presenterades. Jag fick ett intryck av att Asa Domeij tonade ned de allvarliga
fragor som utredningen har tagit upp nér det giller kemikalieanvindningen.
I stallet tog hon upp uttalanden om energibehovet som nagot dramatiskt och
utmanande. Jag vill da pa ett enkelt sétt {6rs6ka klarldgga att vii utredningen
har kommit fram till att problemen ar sa stora nér det giller inomhusluften
och inomhusmiljén att energisparandet kan bli ett bekymmer. Vi kan alltsa
inte spara energi i bostaderna pa det sitt som vi hittills har gjort, om vi samti-
digt vill ridda inomhusmiljon. Nivan i det avseendet maste ju vara sddan att
ménniskor klarar hiillsan. Det visar klart vad utredningen har kommit fram
till.

Det allvarliga hiir &r — och det &r just for att det ir allvarligt som jag tar
upp den saken — att Asa Domeij inte tycks inse att allergiutredningen rakt
over har tagit upp kemikalieproblemen i detta sammanhang, for det &r ju
vad vi i utredningen har gjort.

Jag vill dirfor rekommendera Asa Domeij att mycket noga lisa vad utred-
ningen skriver. Kanske uttrycker hon sig sedan litet mera nyanserat i debat-
ten.

ASA DOMEL (mp) replik:

Fru talman! Jag har absolut inte sagt att vi skall nonchalera dessa fragor.
Jag tycker bara att det ar cyniskt att i den allménna debatten stalla just kiirn-
kraften mot barns allergiproblem. Kérnkraften i sig innebér ju immunolo-
giska risker. Sjalvfallet skall vi 10sa bdda dessa problem, dven om det skulle
innebéra en nagot okad elférbrukning. Dessutom finns det tekniska 10s-
ningar som ir av det slaget att det inte alls behover bli s, att elforbrukningen
Skar sirskilt mycket. Jag skall inte ga in pa detaljerna. Jag tinker da exem-
pelvis pa hur man har berdknat elbehovet. Det finns mycket att sdga i det
avseendet. Men eftersom en viss debattér, den gamla LO-pampen, inte ir
med i debatten. vill jag inte g in pa den saken.

Vidare har jag inte alls sagt att utredningen inte har tagit upp detta, utan
vad jag har sagt ar att man i den allménna debatten inte har berért den kritik
som riktas mot alla fuskbyggen och alla onédiga material och kemikalier som
medfor risker. I stillet har man valt att gora uttalanden om att vi maste ha
kvar kirnkraften, med hanvisning till att barnen har mycket stora allergiska
besvir. Det ir det resonemanget som jag tycker &r s cyniskt.
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INGVAR ERIKSSON (m) replik:

Fru talman! Allergiutredningen har, som jag sagt. tagit upp kemikaliepro-
blemeti hela dess vidd. Utredningen har ocksa tagit upp detta med s.k. sjuka
hus. Men i det sammanhanget kommer frégan om energianvandningen med
i bilden. och det ar den fragan som har fatt ganska stora proportioner — det
haller jag girna med om. Vi kan dock inte bortse fran det faktum artt vi, om
vi skall klara en god inomhusmiljo framéver, méste vara beredda att se hur
vi kan klara det med de nya tekniska I9sningarna, som ocksa kraver energi.
Det ir i det sammanhanget som den hir frAgan har kommit med.

Annu en géng: Lis vad utredningen skriver!

ASA DOMEIJ (mp) replik:

Fru talman! For andra gangen: Jag har faktiskt inte hanvisat till allergiut-
redningen och sagt att denna inte har tagit upp den aktuella frigan. Jag har
sagt att barns allergiproblem bara har kopplats till kdrnkraften i den all-
minna debatten.

Det var mycket bra att Ingvar Eriksson, som han gjorde i sitt senaste in-
lagg, sade att den biten har fatt alldeles for stora proportioner. Det &r klart
att vi skall 16sa dessa problem. Pi den punkten kan vi i sa fall vara gverens.

GRETHE LUNDBLAD (s):

Fru talman! Den stora miangd kemikalier som vi dagligen hanterar saval
inom industri och hantverk som i hushall dr en killa till oro for befolkningen.
Ibland tror aliménheten siikert att alla kemikalier 4r farliga. Man hor ju mest
talas om de kemikalier som &r farliga. Men man gldmmer bort att manga av
oss inte skulle ha uppnéti 30 ars dlder utan hjalp av vissa livsviktiga kemika-
lier. Speciellt nir det géller 1akemedel och livsmedel finns det méanga livsvik-
tiga kemikalicr som vi maste sla vakt om.

Den kemikaliekontroll som vi i dag diskuterar géller frimst de farliga ke-
mikalierna. Det handlar da speciellt om de héilso- och miljéfarliga kemika-
lierna samt om kontrollen i det avseendet.

Sedan tror jag ocksé att Sveriges folkvalda kan medverka till en minskning
av oron bland allminheten genom att sjilva i den politiska informationen
och i den egna métesverksamheten tala om vad som beslutas och vad som
g0rs till foljd av politiska beslut om kemikaliekontroll. Badde pa 70-talet och
i bérjan av 80-talet kunde man niimligen tala om att det gick trégt nér det
gillde att utveckla kemikaliekontrollen. Men nu ér det en helt annan fart
pa underséknings- och kontrollarbetet. Det fattas nu regelbundet beslut hos
ansvarig myndighet eller hos regeringen om begransningar, om férbud. Dér-
for kan det inte hjalpas att jag frestas att beskriva en del av de motioner och
reservationer som i dag tas upp som ett uttryck for ren demonstrationspoli-
tik. Beslut 4r ju pd méanga hall pa vag att fattas, och det inom loppet av ett
ar. Men sedan finns det ocksa motioner, som kan ha betydelse nir det giller
att fasta uppmirksamheten pa tréghet eller brister i arbetet med de farliga
kemikalierna. Sddana motioner skall vialkomnas.

Men det allvarligaste tycker jag &r att man i motionerna sallan uppmark-
sammar det arbete som har gjorts sedan forra arets debatt om kemikalie-
kontroll f6r att vi skall kunna komma till ratta med riskerna. Dirfor skall



jag ta tillfillet i akt och tala litet om den saken. Jag tar da till min hjalp de
pressmeddelanden som under de scnaste tva mananderna har kommit fran
kemikalieinspektionen — jag begrinsar mig alltsa till det som har hént under
tvd manader. Man har faststillt

att fr.o.m. den 1 januari 1990 férsvinner de sista av de tolv smutsigaste
bekdmpningsmedlen frdn marknaden i Sverige,

att 40 erként miljofarliga imnen nu ar listade och att foretagen krivs pa
mera miljévinliga alternativ, att kemikalieinspektionen den 2 oktober 6ver-
limnade en lista pa tio farliga kemikalier som méste avvecklas och en av-
vecklingsplan for dem,

att alla klorerade 16sningsmedel pé sikt maste bort fran konsumentpro-
dukter,

att kemikalieinspektionen 1990 kommer att ompréva alla tillstdnd for be-
kdmpningsmedel,

att kemikalieinspektionen nu vill ge konsumenterna mer information sa
att de béttre kan vilja miljévanliga kemikalier samt

att kemikalieinspektionen den 1 december kommer med avvecklingspla-
ner for tva mycket vanliga kemikalier, ndmligen trikloretan och koltetraklo-
rid.

Det hénder alitsd mycket p& detta omrdde. och den beskrivning som
ibland gors av att det inte hinder nagonting ar felaktig. Ocksé jag vilkomnar
de tva uttalanden som gérs i betinkandet om vissa forstarkningar i lagregel-
verket for kemikaliekontrollen. Det dr nédvéndigt att vi stindigt ser dver
det och forstarker det.

Till Lars Ernestam vill jag siiga att jag inte 4r ndgon kemiingenjor och inte
kan g in en debatt om beddmningen av enskilda kemikalier. Det ar riktigt
att socialdemokraterna har lovat att alla nya kemikalier skall férhandsgrans-
kas. Pa regeringens bord ligger nu ett férslag om obligatorisk férhandsan-
milning av alla nya kemiska amnen och om vad denna skall innehalla for att
en forhandsgranskning skall kunna starta.

Det ar ocksa viktigt att forsta att reglerna i dagens samhalle i ndgon mén
maste dvercnsstimma med vissa regler utomlands, da 90 % av vara kemika-
lier ar importerade. Nar det galler den internationella granskningen ar det
oerhort viktigt att vi samarbetar med andra lander.

Jag kommer just frin en stor konferens i Sofia, som ocksa andra riksdags-
ledamoter fick tillfalle att dvervara. Man kom dir Gverens om att utdka in-
formationen om farliga kemikalier mellan de 35 deltagande linderna i
Europa och om att forsoka minska antalet farliga kemikalier. Just dessa be-
slut kan f stor betydelse for kemikaliehanteringen i Sverige, dér alltsd 90 %
av alla kemikalier &r importerade.

Jag vill ocksé girna siiga att mycket av svaren pd motionerna och reserva-
tionerna doljs i den utredning som ligger i regeringskansliet f6r beredning,
nimligen kemikaliekontrollutredningens betdnkande, som innebdr att en
forstarkning av kontrollen skall goras.

Nar det géller PCB vill jag saga till Lars Ernestam att man om man ldser
betinkandet ser att tidsramen for anvindningen av PCB dr mycket liten. Det
ar bara vissa gamla kondensatorer som far anvandas till 1994. Sedan 1971
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har det icke getts nigra nya tillstdnd att inféra stérre maskiner eller installa-
tioner med PCB. Vi ar alltsd pa god vig mot ctt forbud.

Asa Domeij sager att regeringen har tappat greppet om alla dessa fragor
och att det intc kommer ndgra bestut frdn kemikalieinspektionen. Jag har
nyss papekat att det kommer beslut. Asa Domeijs argumentering ar falsk
historieskrivning, och den dr mycket forenklad.

Om Asa Domeij hade varit med i riksdagen tidigare skullc hon ha vetat
att vi under 1970- och 1980-talet gang pa géng tillskot nya pengar till kemika-
liekontroll och krivde 6kad kontroll. Det ér inte alls ndgot nytt att vi stiller
krav pa okad kontroll av kemikaliehanteringen. Det &r en utveckling som
har skett under manga ar och dar riksdagen har varit pé alerten. Sett i histo-
riens ljus har det dndé skett en pataglig forbattring av kemikaliekontrollen.

Nir Asa Domeij namner preparaten i jordbruket kan jag bara hanvisa till
det som jag namnde, dvs. att alla tillstand f6r bekiampningsmedel skall om-
provas 1990.

Om det internationella arbetet vill jag till sist siga att kemikalieinspektio-
nen arbetar mycket aktivt internationellt for att forsdka fa till stind en 6kad
kemikaliekontroll i samarbete med andra lander. Nér det giller nordiskt
samarbete gors det nu en gemensam kartlaggning av t.ex. alla livsmedelske-
mikalier, och vi arbetar vidare p& dessa omraden. For nirvarande bereder
regeringen alltsa kemikaliekontrollutredningens betankande, dar manga av
de fragor som tas upp i detta betankande ar féremal fér behandling.

Med detta, fru talman, yrkar jag avslag pa reservationerna och bifall till
utskottets forslag.

ANNIKA AHNBERG (vpk):

Fru talman! Lt mig forst yrka bifall till reservationerna 25 och 26, vilket
jag tyvarr glomde i mitt forsta anférande.

Jag méste fraga vad Grethe Lundblad egentligen menar med att séga att
det ar politikernas uppgift att lugna manniskor och tala om fér dem allt bra
som gors ndr det galler kemikaliekontroll, nér problemen i sjalva verket hal-
ler pé att vixa oss 6ver huvudet, nér vért samhille 6versvimmas av mycket
farliga kemikalier, som finns i olika anlaggningar och som transporteras hit
och dit, nar méinniskor lever med en viixande angest 6ver att det skall hinda
nigonting nagonstans i hanteringen eller transporten och nir vi dessutom
har alla dessa 1angsiktiga negativa effekter.

Det gors ett mycket fortjanstfullt arbete pa kemikalieinspcktionen — det
tycker jag ocksd — men man saknar resurser. Man kan inte géra allt det som
borde goras, och det beh6vs mer ekonomiska resurser. Kemikalieinspektio-
nens uppgift blir fullkomligt omojlig om den inte backas upp genom en lag-
stiftning, som staller storre krav pa foretagen, sa att det kan ske en omsviing-
ning 1 de produktionsforhallanden som ar grunden i detta samhille.

Varfor kan inte socialdemokraterna stélla sig bakom kraven pa material-
balanser och livscykelspecifikationer? Hur skall det annars ga till att fa till
stand en grundliggande forandring av produktionen? Aven socialdemokra-
terna méste vil anse att en sadan férandring ar nodviandig och att dessa krav
ar viktiga att driva ocksd i det internationella perspektivet. Det kan inte vara
sa, som det verkade i Grethe Lundblads inldgg, att socialdemokraterna



tycker att allt 4r bra i denna den bista av virldar och att allt gar at ratt hall
nar det géller kemikalickontrollen? Det gor det sannerligen inte.

LENNART BRUNANDER (c¢):
~ Fru talman! Grethe Lundblad sager att de motioner som behandlas i detta
betinkande ar en demonstrationspolitik. Mot vad ar de i sa fall en demon-
strationspolitik? Vi 4r inte mot dem som jobbar med dessa fragor, utan vi
forsoker pa alla sitt stodja och hjilpa dem, s att de, som Annika Ahnberg
sade, far resurser och kinner att de kan jobba vidare med fragorna.

Om motionerna skall uppfattas som en demonstrationspolitik ar det i si
fall mot regeringens sitt att hantera frgorna, dvs. att regeringen inte ar till-
riackligt aktiv och att regeringen inte gor det som vi ar efter ar kommer till-
baka till riksdagen och kriver.

Grethe Lundblad nimner en mingd atgirder som kemikalieinspektionen
har foreslagit. Ja, det ar bra, men en hel del av detta giller en begiran fran
kemikalieinspektionen till regeringen om att fa géra saker och ting. Vi har
annu inte hort regeringens svar, och det ar darfor inte sakert att det blir na-
gonting av. Det 4r regeringen som vi vill sparka p& och som vi uppmanar att
gora saker och ting.

Grethe Lundblad siger ocksd att hon vilkomnar de uttalanden som gors i
betiinkandet, och det dr bra. Det krivdes dock en ganska stor debatt och
Overtalning i utskottet innan vi kom fram till detta, och det krivdes egentli-
gen, om vi skall vara érliga, att vi redovisade en majoritet mot regeringen
innan socialdemokraterna kom underfund med att det hér var mycket bra.
Om man nu har tankt 6ver det hela och valkomnar dessa uttalanden ar det
s& mycket bittre; det ar alltid bra nér regeringen och dess foretridare kom-
mer pé bittre tankar.

Grethe Lundblad talar om den information som har kommit fran kemika-
lieinspektionen. Vi hade en bra toxikologisk information vid Karolinska in-
stitutet. Men regeringen skulle bilda en kemikalieinspektion, och da lade
man in den informationen i kemikalieinspektionen. Nu fungerar det inte pa
det satt som var tinkt, och det ir darfor inte riktigt bra. Jag skulle vilja fraga
Grethe Lundblad om hon 4r beredd att arbeta for att vi far tillbaka den typ
av information som vi d& hade.

LARS ERNESTAM (fp):

Fru talman! Jag delar Grethe Lundblads uppfattning att vi ocks&d maste
tala en del om kemikaliernas positiva effekter. 1 en sddan har diskussion
kommer oftast de negativa sidorna fram, men vi ar alla beroende av kemika-
lier.

Jag delar ocksé hennes uppfattning att kemikalieinspektionen har utrittat
mycket, trots att jag anser att socialdemokraterna har varit alldeles for
njugga med att ge kemikalieinspektionen de resurser den behover.

Sedan vill jag ta upp nagra saker i betdnkandet som jag tycker har en litet
sjilvgod tendens. Det giller ocksa valloften. Det ar klart att man kan kasta
ut sddana har valloften. Man kan siga att vi skall halvera anvandningen av
bekdmpningsmedel. Vi skall granska alla i Sverige nya kemikalier. Det har
man sagt. Men nar man kommer till méluppfyllelsen klarar man inte den.

2 Riksdagens protokoll 1959/190:21
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Da ir det mycket viktigt att man ocksa kan erkénna detta. Det ér en gigan-
tisk uppgift, Grethe Lundblad. som foreléiggs oss om vi skall uppfylla 16ftena
att forhandsgranska och tillrackligt undersoka alla kemikalier. F& av de 1000
vanliga dmnen som stir {or 99 % av anviindningen dr dokumenterade. Det
ar riktigt att Sverige har tagit ansvar for ndgra. medan andra utvecklade lin-
der har ansvarat for ndgra. Men det dr oerhért mycket kvar att gora, och det
framgér inte pA ctt bra sitt av betdnkandet.

Jag ir optimist pA miljdomradet. Jag tror pd marknadsekonomin. Jag tror
pd de starka foretagens och de starka ekonomiernas majlighet att klara
detta. Men da maste vi ocksé stilla krav och erkinna var vi star. Det finns
andra system. Vi har det socialistiska systemet, Grethe Lundblad, som i och
for sig varken Grethe Lundblad eller jag star for, som nu har visat sin full-
standiga oforméga att 19sa dessa problem. Det har visat en misshushallning
med ménniskor och yttre miljé som vi inte trodde skulle kunna forekomma,
dven om vi har anat det. Aven dir maste de starka marknadsckonomiska
landerna gd in. Men vi méstc erkidnna att vi inte har kommit tillrackligt 1dngt,
och att regeringen har mycket kvar att gora.

Jag vill sammanfatta mina fragor till Grethe Lundblad en gang till: Kan vi
vara Overens om att bade vi har i riksdagen och regeringen inte har gjort
tillrackligt mycket pa det hiar omradet?

ASA DOMEIJ (mp):

Fru taiman'! Fragan ir. Grethe Lundblad, om det har hant ndgot. Det har
inte hint mycket. men det kommer att hinda ett par saker i dag nar riksda-
gen fattar tva bra beslut: att utvidga lagen till att ocksa gilla varor och att
borja tillampa substitutionsprincipen. Jag ar jatteglad dver att socialdemo-
kraterna inte reserverade sig, utan utskottet ar enigt.

Men jag skulle vilja friga: Kommer ni socialdemokrater i riksdagen att
arbeta for att detta i praktiken ocksd kommer att fungera? Kommer ni att
aktivt arbeta for att kemikalieinspektionen far betydligt mer pengar nu nar
lagens tillampningsomride och inspektionens befogenheter i och med da-
gens riksdagsbeslut faktiskt kommer att vaxa?

Grethe Lundblad pratar hela tiden om hur bra det har blivit, att det nu
finns 40 listade kemikalier och att det hander sa oerhért mycket. Men kom-
plexiteten véxer hela tiden. Det kommer méangder av nya kemikalier hela
tiden, samtidigt som alla de gamla inte heller dr forhandsgranskade. utan
siljs helt utan dokumentation.

Hir skulle jag vilja komma tillbaka till detta med 6ppenheten. Bor inte
alla kemiska produkter och varor forses med innehéllsdeklaration, sa att
ménniskor far veta vad de képer? Bér man inte arbeta med den typ av dppna
system som man i alla fall har borjat med i USA? Jag tog upp ett exempel
med Community right to know, d alla ménniskor, genom att materialbalan-
ser anvinds, far reda pa vad foretagen slapper ut och vad de siljer.

Kemikaliedebatten drog i gang 1962 i och med Rachel Carsons bok Tyst
vir. Det ar valdigt linge sedan. Det var samma ar som jag foddes. och hur
mycket har hint? Kemikalieinspektionen inrittades 1985, sa sent. Innan
dess hade vi ingen kemikalieinspektion, utan bara produktkontrollnimn-
den. Under de héir decennierna har vi fatt en del férbud. men vi har inte alls



fatt ndgon upprensning i hela kemikaliedjungeln, utan den viixer hela tiden.
Vi maste fatta mycket mer langtgdende politiska beslut. Det har sedan
méanga ar varit helt uppenbart att de hushallskemikalier som Grethe Lund-
blad nu siger att det kanske kommer en del férbud mot borde forbjudas. S&
ir det pd omrade efter omrade.

Nu skulle jag vilja fraga rent konkret: Varfor vill inte socmldemokraterna
infora tydligt i lagtexten att det 4r den omviinda bevisbérdan som skall gilla?
Det ar importdrer och tillverkare som skall visa att de kemiska produkterna
och varorna inte dr farliga. Det dr trots alit en grundtanke i lagstiftningen,
Grethe Lundblad. Ser vi att det inte fungerar skall riksdagen agera. Det ar
vi som stiftar lagarna.

Varfor vill inte Grethe Lundblad utoka kommunernas befogenheter, sé att
kommunerna verkligen far en makt att géra nagonting, nu nir mer ansvar
flyttas ner pA kommunal nivA? Varfor vill inte socialdemokraterna satsa pé
materialbalanser och livscykelsspecifikationer for att forsoka angripa pro-
blemen redan vid killan? Det pratas sa mycket om att vi inte kan gi in for
sent i kedjan utan att det maste goras pa ctt tidigt stadium, Trots detta fattas
det inte politiska beslut som gér i den riktningen.

GRETHE LUNDBLAD (s):

Fru taiman! Det ar svart att pa kort tid svara s& manga talare. Det blir nog
ofullstandigt.

Jag vill gérna sdga att socialdemokraterna inte tycker att allt ar bra p ke-
mikaliehanteringsomradet, och det sade jag redan tidigare. Felet ar att ni
bara sager att inget hiander, medan jag pastar att det gor det. Nir jag sade
att vissa motioner dr en demonstrationspolitik. berodde det pa att de beror
fragor som redan haller pa att 16sas. och det visste dessa ledaméter redan néir
de skrev sina reservationer.

Jag vill giirna sdga att det i dag finns en ritt att begéra uppgifter fran pro-
duktregistret, men saken dr den att nistan ingen begdr det. Det ar ett 6ppet
register pa det sittet, men ménniskor far lov att begira uppgifter fran det.
En del av problemen fér kemikalieinspektionen ligger inte bara i att den inte
har pengar, utan i att det ar brist pa toxikologer 6ver huvud taget. Det ar
svart att fa tag i dem.

Till Lars Ernestam skulle jag vilja séga att vi har tagit bort de tolv virsta
bekdampningsmedlen, och det dr viil bra. Friagan ir om man nu skall ompréva
alla andra som har tillstand till 1990. Som libcral maste val ocksa Lars Erne-
stam erkinna att man skall hilla givna loften till foretagen. Har de fatt till-
stind till 1990 skall tillstdnden galla till 1990. Sedan bor de omprovas, om
man tror pa en viss marknadsekonomi. Jag star inte for ett kommunistiskt
synsétt, utan jag star for en stark kontroll av de marknadskrafter som kan
vara farliga fér manniskorna. Det ar min filosofi i de hér fragorna.

Nar nagon séger att det inte gors tillrackligt mycket kan jag delvis halla
med om det. Man kan inte gora for mycket pa detta omrade. Det sker oer-
hért mycket, och man méste arbeta intensivt med fragorna. Darfor tycker
jag att detta blir nagon form av akademisk diskussion.

Nar det giller produktregistret vill jag garna siiga att man ju har arbetat
pé det i minga ar och att man héller pa att bygga ut det successivt.
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Problemet ir inte si enkelt, Asa Domeij, att vi kan sta har i Sveriges riks-
dag och siga att de och de kemikalierna skall vi foérbjuda. 90 % av produk-
terna dr alltsd importerade. Skall vi verkligen stinga Sveriges grianser for
oerhort manga produkter darfor att vi inte vet om det skulle finnas en farlig
kemikalie i dem? Den fragan ir inte sa enkel att svara pa — da avhidnder vi ju
Sveriges befolkning cn hel del viktiga ingredienser i hushallet och det dagliga
livet, och vi avhinder svensk industri manga ravaror.

Dirfér maste vi tyvirr g den modosamma vigen dver en kemikaliekont-
roll som gar in pad omréde efter omrade for att forsoka plocka bort alla farliga
kemikalier — och begriinsa anviindningen s att de inte blir farliga.

[ frdgan om den omvinda bevisbordan vill jag siga att jag inte Onskar av-
skaffa regeringsmakten. Pd regeringens bord ligger ett forslag frin kemika-
liekontrollutredningen som innebér en diskussion kring den omvanda bevis-
bordan. Jag avvaktar med stort lugn regeringens svar pé det forslaget.

ANNIKA AHNBERG (vpk):

Fru talman! Lat mig forst siiga att jag nog tycker att Grethe Lundblad slin-
ker undan fragan om produktregistret litet val lattvindigt. Hon séger att det
juinte dr torbjudet for ménniskor att anvinda produktregistret. Men det for-
utsitter ju att man vet att det finns och att det &r Sppet — och att informatio-
nen dr begriplig. P4 alla dessa punkter brister det. Av den anledningen har
vi kravt férdndringar, och vi har ocksa reserverat oss. Jag tycker att det som
Grethe Lundblad sade inte var sarskilt klargdrande — eller ocksa ar Grethe
Lundblad mycket okunnig om hur produktregistret fungerar i dag.

Sedan noterar jag att Grethe Lundblad inte svarar pa fragan varfor social-
demokraterna inte stoder kravet pa att foretagen skall uppritta materialba-
lanser, s att man kan se vilken méngd av olika Amnen man har tagit in frin
borjan, och darmed ger myndigheterna underlag for att kontrollera vart
dessa dmnen tar vigen.

Inte heller svarade Grethe Lundblad pa frigan varfor socialdemokraterna
inte tycker att det dr angeliget med livscykelspecifikationer, som kréver att
foretagen talar om vad som skall hinda med produkten i produktionen, efter
produktionen och nir den slutligen hanteras som avfall. Jag vet inte vad det
beror pa. Ar det mojligen sa, att socialdemokraterna inte stoder detta krav
darfor att de ar radda for att stdta sig med foretagen, for vilka det kan vara
litet kringligt och kostsamt att astadkomma dessa specifikationer?

Sedan tog diskussionen en mer principiell vindning. De &steuropeiska
samhillena stilldes mot de samhillen som vi lever i. Jag tror att vi tvingas
konstatera att man varken i st eller vast har lyckats hantera dessa problem.
I var typ av samhille — den kapitalistiska typen - tvekar samhiillet ofta att
stalla tillrackligt harda krav. Och man tvekar att finansiera de nodvindiga
samhallsatgarderna med skatter pa vinster och kapital, vilket ju ir oundvik-
ligt. Man har manga problem av den anledningen, inte minst i de s.k. utveck-
lingsldnderna. Vi minns sékert alla vad som hinde 1 t.ex. Bhopal.

I de dsteuropceiska staterna har man ju inte misslyckats darfor att samhil-
let inte stillt krav pa papperet — for det har man ju gjort. Men man har aldrig
lyckats genomfora kraven. vilket bl.a. beror pa att samma maktstruktur som
skulle kontrollera féretagen ocksa styrde foéretagen och pé olika satt gjorde



vinsterna. Det ir en fullkomligt ohallbar situation. Det méastc vara en kraft
som gor vinster och en annan som kontrollerar.

De bristande mdjligheterna for vanliga méanniskor, t.ex. arbetare pé fore-
tag, att tala om vad som var fel och fa gehdr for sina krav, har naturligtvis
ocksd spelat en stor roll, liksom den allminna bristen p& demokrati och ytt-
randefrihet. Detta ar icke vad jag skulle vilja kalla ett socialistiskt samhills-
system, och det &r inte heller ndgonting som jag anser mig vara skyldig att ta
ansvar for.

LARS ERNESTAM (fp):

Fru talman! Jag skall avsluta min diskussion med Grethe Lundblad i den
har repliken, eftersom det dr min sista.

Jag tycker att det ér litet cyniskt att siga att de hir frdgorna som tas upp i
motionerna innebir 6verbud — eller vilket ord det nu var som Grethe Lund-
blad anvinde. Det ir i mycket stor utstriackning viktiga fragor som tas upp.
Sedan kan det ocksa vara s att vi inte kan 10sa alla dessa frigor i dag. En
del av dem ér under utredning och kan inte 16sas i dag av den anledningen.
Men alla frigorna ar viktiga, och inser man inte det har man inte insett situa-
tionens allvar pd kemikalieomradet.

Sedan talar Grethe Lundblad litet om bekimpningsmedlen. Ja, det ar bra
att de tolv svéraste bekampningsmedlen tas bort. Det finns ju en lang lista
med andra bekdmpuningsmedel som ocksé har forsvunnit.

Grethe Lundblad sdger att vi inte far svika loften till foretagen, och det ar
riktigt. Och visst &r det manga 16ften. [ det har fallet har Grethe Lundblad
stallt ut 16ften till valjarna. och sé finns det 16ften till forctagen — och det gar
inte ihop. D& menar jag att det dr biittre att vi rakt ut talar om f6r viljarna
hur situationen ar. Det har socialdemokraterna inte gjort, vare sig nar det
giller bekiimpningsmedel eller nar det giller nya A&mnen, och d& far vi den
hir debatten. Det dr det som jag har velat fa belyst hér, och det tycker jag
att jag har fatt i de inlagg som nu har gjorts.

LENNART BRUNANDER (¢):

Fru talman! Grethe Lundblad fortsitter att pasta att en hel del av det som
vi har reserverat oss for innebir demonstration darfor att det géller sadant
som ar pa véag, vilket vi visste nir vi reserverade oss.

Jag vill da friga Grethe Lundblad om den reservation som jag star bakom
betriffande materialbalanser i foretagen giller ndgonting som &r pa vig, na-
gonting som regeringen har tinkt genomféra. Jag har i varje fall inte hort
talas om att man vill géra det. Detta ar faktiskt viktigt fér att man skall fa
négon kunskap om hur de hiar medlen hanteras och var nagonstans de blir
av. Skall vi ha nagon chans att férbattra situationen, maste vi skaffa oss den
kunskapen. Och detta ar savitt jag forstar det basta sattet. Kan Grethe Lund-
blad anvisa nagot annat sitt som ér bittre, skulle det vara bra att fa veta det.

Ar négonting pé géng. Grethe Lundblad, nér det giller gifter i kliderna -
eller giftiga preparat i kladerna, eller hur man nu skall uttrycka det? Jag har
i varje fall inte hort talas om det. Detta ér ctt problem. 1 mitt inledningsanfo-
rande sade jag att jag inte vill pasta att detta ar orsaken till de allergiska
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Prot. 1989/90:21 problem vi har. Men att det ar en bidragande orsak till dem tror jag inda att
8 november 1989 jag vagar siga.

Ar regeringen pa vig att komma med forslag om férbud mot PVC i for-
packningar? Jag har i varje fall inte hort det. Man har stretat emot hela tiden.
Detta ar indé oerhort viktigt nir det géller att kunna ta hand om det avfall
som blir féljden av alla dessa forpackningar — och inte minst ar det viktigt for
de livsmedel som skall férvaras i férpackningarna.

I friga om PCB kan jag hélla med Grethe Lundblad om att saker och ting
ar pa gang. Pa det omrddet har vi anda en malsattning. Vi kommer niarmare
och nirmare tidpunkten i den mélséttningen ju lingre tiden gar. Men vi som
fran centern, fran folkpartict och frdn andra hall har drivit den har frgan
om avveckling av PCB har ju inte borjat med det nu. Vi har borjat tidigare,
och man kan kanske t.0.m. siga att de méalsattoingar som man nu har kom-
mit fram till ar en f6ljd av det arbete som gjorts. Att vi fortfarande driver
den hir frigan beror pd att vi inte &r ndjda med att man tar sa lang tid pa sig.
Naturligtvis krymper tidsfristen alltmer, och forr eller senare kommer vi i
kapp. Men forutsattningen ér att regeringen dé har klarat av att genomféra
intentionerna.

Sedan giller det produktregistret. DA jag kom med i riksdagen var social-
demokraterna i opposition. DA bérjade arbetet med att bygga upp ett pro-
duktregister, och det férekom en valdig kritik fran socialdemokrater hér i
kammaren mot att detta arbete gick alldeles for sakta. Man skulle ha varit
fardig med det redan 1982. Vi har nu 1989. Socialdemokraterna har alltsa
haft ganska ménga ar pa sig men ar dnnu inte firdiga. Man kanske darfor
kan begripa den kritik som kommer.

Jag vill nu inte pasta att detta ar sarskilt enkelt, vi kanske inte ens kan fa
fram ett fullstiindigt produktregister. Vikan hir behdva ha en diskussion om
hur vi skall gé till viga. Jag for min del tror att det &r viktigt att man lagger
upp arbetet sa att man djupare analyserar de produkter som vi med visst fog
kan misstanka dr mer farliga n andra innan vi gar vidare.

Hir finns alltsd en klar skillnad mellan den attityd som socialdemokra-
terna hade hir i kammaren i opposition och den man har i regeringsstallning.
Dir kan man ocksé tala om en viss demonstrationspolitik, om man nu skall
anvinda Grethe Lundblads sitt att beskriva det.

Man skall naturligtvis, Grethe Lundblad, inte svika négra 16ften. Men jag
tror att det ar viktigt att vi talar om bade for manniskor och for féretag vad
det dr som giller eftersom dessa diskussioner stindigt kommer upp. Vi vill
ha en betydligt bittre framforhallning och klarare redovisning béade fran
riksdagen och frin dem som skall hantera dessa fragor, s att foretag och
minniskor vet vad som géller och kan ritta sig dérefter.

Kemikaliekontroll
m.m.

ASA DOMEIJ (mp):

Fru talman! Det som jag tycker ar allvarligast i den hir debatten, Grethe
Lundblad. ar den lugna fortrostan pd att regeringen sikert kommer med ett
bra forslag s& smaningom. Men hela den har kemikaliedjungeln ar ett
enormt samhillsproblem.

Varfor bara lugnt sitta och vénta och inte ha nagra &sikter om nagonting?
Allergierna dkar ju t.ex. Alla vi som sitter hir i riksdagen, dven ni socialde-
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mokrater. dr politiker, och jag skulle vilja veta hur ni stéller er nar det géller
den omvinda bevisbordan. Skall den foras inilagen eller inte? Den fungerar
juinte i dag. Skall kommunerna f& ékad makt att verkligen kunna gora né-
gonting 4t de hir problemen? Skall det inféras krav pé livscykelspecifikatio-
ner och pd materialbalanser? Det méste vil 4nda finnas ndgon politisk sikt
hos socialdemokraterna. De kan ju inte bara sitta och vinta och siga att re-
geringen kanske ndgon ging kommer att ligga fram ctt forslag.

Under de decennier som géatt medan vi haft de hiir kemikalieproblemen
har det ju hiint sa otroligt litet. Hur linge skall vi egentligen vanta? Varfor
skall vi inte ha dppenhet kring de har frigorna? Varfor skall vi inte fa veta
vad vi koper? Det handlar ju om konsumentpolitik ocksd. Varfor skall inte
alla produkter mirkas med vilka kemikalier de innehller? Det ar ocksé
mycket mirkligt. Varfor skall det vara sadant hemlighetsmakeri med det?

I sitt senaste inldgg ville ju Grethe Lundblad t.o.m. backa nar det giller
den lagstiftning vi redan har. Hon talar om problem med importen och att vi
inte kan stinga Sverige. Hon ville alltsd minska lagens tillimpningsomréaden.
Lagen om kemiska produkter galler alla led i kedjan: tillverkning, hantering,
forsaljning, import och anvindning. Den giller alltsd dven import. Tycker
da Grethe Lundblad att det skulle vara okej om foretagen flyttar ut viss del
av produktionen fran Sverige och om de produkter som kommer att importe-
ras inte skulle omfattas av kontrollen? Med den lagstiftning vi har i dag skall
de faktiskt kontrolleras. Det ingar helt klart i lagens tillampningsomrade.
Det ar synd att jag inte har lagboken med mig hiir s att jag kunde lasa hogt.
Men nu verkar det som om riksdagens socialdemokrater t.0.m. vill backa
tran beslut som fattades redan 1985. Det gor mig verkligen betdnksam. Det
forklarar varfor man inte r beredd att nu fatta beslut utan vill vinta pé for-
slag fran regeringen. Det hir ar tydligen inte ndgonting viktigt.

Sedan far jag hora att anledningen till att man inte kunnat géra mer och
att det inte har gatt snabbare inte framfor allt &r brist pa resurser hos kemika-
lieinspektionen utan att det 4r bristen pa toxikologer. Visst ar det brist pd
toxikologer just nu, men det var detinte fér nigra ar sedan. Varfor anstalldes
inte fler toxikologer d4? Vad kommer man att gora for att utbilda fler toxiko-
loger? Kan man vinta sig négot bra forslag i den forskningspolitiska proposi-
tion som kommer att framlaggas i februari t.ex.?

GRETHE LUNDBLAD (s):

Fru talman! Till Asa Domeij vill jag siga att jag faktiskt liser kemikaliein-
spektionens ménga skrifter. Nir Asa Domeij s4 sjilvklart slar fast att alla
produkter skall mirkas med vilka kemikalier de innehéller, kan jag inte lata
bli att pdpeka att det i kemikalieinspektionens drenden forekommer en del
helt of6rstieliga namn pa kemikalier. Jag tror att minga konsumenter inte
skulle ha nigon stérre nytta av att produkterna ar mirkta med ord pé upp
till 35 bokstiver. Vi maste vil dndé ga ut med en meningsfull information.

Nir det giller den omvénda bevisbdrdan vill jag saga att det ligger ett for-
slag frin kemikaliekontrollutredningen som fitt stod fran parlamentariker.
Det éir valinte sh markvirdigt att vi vill avvakta beredningen av det forslaget.
I Sverige har vi ju ett system som innebar att utredningsforslag gar ut pa re-
miss och jag vill giirna lyssna dven pa remissinstanserna innan vi tar stallning.
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Det drojer kanske inte sa liinge forran vi far mojlighet att ta stallning till de
problemen har i riksdagen. Man behdver inte ha mer brattom an att man kan
avvakta remissinstansernas yttranden innan man bildar sig en uppfattning
om hur man skall utforma en sidan lagtext.

Nir det géller Lars Ernestams pastdende vidhaller jag att jag tror att man
under de senaste aren gjort oerhort mycket pa detta omrade, och jag tycker
att det ar viktigt att vi fortsitter att halla den snabba takten nir det giller
kemikaliehanteringsfragor. Med min beskrivning av vad kemikalieinspektio-
nen har gjort har jag velat &stadkomma en motvikt till alla de negativa be-
skrivningar som gjorts.

Jag sade fran borjan att det inte var alla motioner och reservationer som
jag tyckte var demonstrationspolitik utan bara vissa, som bl.a. tog upp fragor
som redan var pa viig att [9sas. Jag kan ge exempel pé det. Man séger t.ex.
i en motion som bl.a. Lennart Brunander har undertecknat att regeringen i
avvaktan pa lagstiftning bor inleda férhandlingar med foretradare for for-
packningsindustrin for att fa ett forbud mot PVC-plast i forpackningar. Det
star ju i betdankandet att regeringen har inlett férhandlingar med forpack-
ningsindustrin. Lars Ernestam siger ocksa att det ar fel att jag talar om de-
monstrationspolitik. Men det &r ju dnd4 sa att det i betdnkandet klart star
att PVCi férpackningar ska tas bort inom kort och att man medvetet arbetar
for detta. Nar det giller bekimpningsmedel 6ver huvud taget framgar det
klart i betdnkandet att man arbetar med dessa fragor. Det &r i de fallen jag
tycker att man kan tala om demonstrationspolitik.

Jag tycker ocksa att vi i riksdagen skall hjalpas at sa att vi inte behéver ha
den oerhorda arbetsbérda vi har for narvarande. Jag tycker att vi skall ta upp
frdgor som ir viktiga for aliminheten. Vi skall pdpeka brister och troghet i
utvecklingen. Men det 4r ocksé viktigt att vi talar om for allmanheten vad
som sker pa olika omraden, att kemikaliekontrollen har 6kat takten och att
man nu snabbt tar itu med de farligaste kemikalierna forst. Det ar viktigt att
man prioriterar s att de farligaste kemikalierna kommer bort f6rst. Darfor
kommer det dven i fortsiattningen att finnas anledning for ménga riksdagsle-
damoter att kritisera att just den kemikalie de utpekar inte har tagits bort.
Men jag tycker, som sagt, att vi skall vara 6verens om att koncentrera oss p
att man haller en hog takt nir det giller utvecklingen av kemikaliekontrol-
len.

Lat oss koncentrera oss pa att ga ut med en rejél information till allménhe-
ten och 1at oss gdrna stilla bestimda och harda krav pa industrin. De har
redan krav pd sig att limna information. Lat oss gérna skérpa de kraven.

ASA DOMEI (mp):

Fru taiman! Jag anser att detta betinkande om kemikaliekontroll ir ett av
de allra viktigaste som vi i ar har att behandla, men socialdemokraterna visar
ett mycket litet intresse for att ta politisk stallning i s& viktiga fragor som t.ex.
méanniskors moéjligheter att fa information.

Grethe Lundblad sade att beteckningar pa kemikalier ar s& svara att for-
sta, och da ar det battre att hemlighalla vad olika produkter innehéller. Vad
menar hon med det? Ménniskor har val mojlighet att sjilva s1a upp och ta
reda pd vad ord betyder. Det ar ju meningen att folk som ir engagerade,



miljoorganisationer och miljégrupper, enkelt skall kunna ta reda pé vilka
amnen som ingér i olika varor och sedan gé ut med rekommendationer till
konsumenterna. Det ar vad det handlar om.

Grethe Lundblads resonemang innebiir ungefir detsamma som att efter-
som det finns ett fital analfabeter i Sverige skall vi inte anvénda det skrivna
ordet, eller eftersom vissa dikter kan forefalla abstrakta f6r ménga ménni-
skor skall det inte skrivas nagra dikter. Jag anser att detta resonemang ar
mycket markligt.

Sedan kan man inte fa ndgra besked om politiska stillningstaganden nar
det giller viktiga frgor sdsom detta med omvind bevisborda. Vilka ar det
som skall ha bevisbérdan? Tillverkare och hanterare eller domstolar och
myndigheter? Grundtanken i lagen &r att det ar tillverkare och hanterare.
men det fungerar inte. Varfor kan vi da inte fa en lagandring till stand sé att
det tydligt skrivs in i lagen att det skall forhalla sig pa det sittet?

Varfor far inte kommunerna ¢kade befogenheter nu nir deras makt 6kas?
Varfor skall inte livscykelspecifikationen inforas? Det maste val dnda finnas
nagra politiska idéer. nagra politiska stéllningstaganden hos kammarens so-
cialdemokrater. Det gér inte att bara vinta pa att regeringen skall ta stall-
ning. Vi har ju vintat i decennier.

LENNART BRUNANDER (c):

Fru talman! Jag frigade Grethe Lundblad om vad det 4r som hiinder pa
de omraden dér vi reserverat oss — Grethe Lundblad antydde att det var en
demonstration fran vér sida. Grethe Lundblad hinvisade da till vad som star
i betdnkandet. Ja, det 4r mot det som vi har reserverat oss. Min fraga hand-
lade inte om vad som star i betdnkandet, utan om vad som héander i verklig-
heten och vad regeringen gér. Det 4r vad jag skulle vilja ha svar pa.

LARS ERNESTAM (fp):

Fru talman! Grethe Lundblad anser tyvdligen fortfarandc att det dr en sak
att avge olika l6ften till viiljarna och en annan att hélla l6ften till foretagen.
Om I6ftena inte kan uppfyllas, far man svika l6ftena till viljarna. Ar det da
inte bittre att inte ge viiljarna 16ften som man inte kan infria?

Grethe Lundblad fortsitter att tala om 6verbud och tar upp frigan om
PCB. Jag amnar inte forlinga den hiir debatten med Grethe Lundblad, efter-
som det finns fler drenden som skall behandlas hir i dag. Men Grethe Lund-
blad sade bl.a. att det inte fir installeras ndgra nya PCB-anlaggningar i Sve-
rige. Om Grethe Lundblad tittar i betinkandet pé s. 13, fjarde raden kan
hon lisa att "nya installationer av sddan utrustning med en storre effekt dn
2 kilovoltampere 4r sedan den 1 januari 1989 inte tillatna”. Detta borde tyda
pa att det ar tillatet att installera viss utrustning. I sa fall har Grethe Lund-
blad gett oss en felaktig konsumentupplysning hir i dag. Detta ar en viktig
fraga som vi i folkpartiet har drivit under manga ar. Nu har socialdemokra-
terna borjat narma sig oss, men man kan fraga sig hur det hade blivit med
PCB om vi inte ar efter 4r hade drivit fragan. Har vi da hela tiden enbart
varit opportuna och bedrivit oppositionspolitik? Det skulle vara intressant
att fA ndgon kommentar till detta.

Det finns dven en del andra motioner som vi fran folkpartiet inte har kun-
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nat stilla oss bakom, eftersom vi inte tror att forslagen i dem ir genomfor-
bara. Men jag skulle aldrig komma pé tanken att saga att de ar en form av
Overbudspolitik. Det iir viktigt att dessa fragor tas upp och debatteras och
utviirderas och att man kommer fram till olika stillningstaganden.

Jag ar ledsen att jag maste siga det. men om man har den uppfattning som
Grethe Lundblad féretrader anser jag att det tyder pé en sjilvgodhet nir det
giller miljopolitiken som ibland tyvarr préaglar socialdemokraternas hante-
ring av denna. Det ir didrfér som man méste reagera s starkt ibland.

ANNIKA AIINBERG (vpk):

Fru talman! Vi stir infoér enorma problem nir det giller kemikaliehante-
ringen, problem som har tillatits viixa genom decennierna. Efter denna de-
batt tvingas vi hir i kammaren att konstatera att socialdemokraterna tycks
std tamligen handfallna infor denna utveckling. Man viljer att stoppa huvu-
det i sanden och latsas som att allting i stort sett dr bra och att utvecklingen
gar at ratt hall.

Jag méste konstatera att t.o.m. folkpartiet tycks std till viinster om social-
demokraterna nér det giller kraven pé Okade samhillsingripanden och kon-
troll 6ver kemikaliehanteringen. Detta gér mig besviken. Tror socialdemo-
kraterna att vi kan fortsétta som hittills och lata foretag producera utan att
ta hinsyn till konsekvenserna for ménniskors hiilsa och effekterna pa mil-
jon? Det ér i dag bara p& papperet — men bara péa papperet, Grethe Lund-
blad - som producenten tar ansvar for de varor som han producerar. I verk-
ligheten ir det inte ndgon som tar detta ansvar.

Jag undrar pa vilket satt socialdemokraterna anser att vi skall fa en foriand-
ring till stind. Hur skall producentansvaret forverkligas, om inte s somi dag
har diskuteras och foreslagits? Vad har socialdemokraterna for alternativ till
kraven pa materialbalanser, livscykelsspecifikation och ett effektivt genom-
forande av den omvéanda bevisboérdan?

Om socialdemokraterna inte har ngra alternativa forslag till hur vi i reali-
teten skall f4 en effektiv kemikaliehantering, anser jag att situationen ar
mycket hotande och mycket allvarlig.

GRETHE LUNDBLAD (s):

Fru talman! Jag vill girna saga att vi socialdemokrater inte alls star hand-
fallna infor den utveckling som sker. Ni lyssnar inte pa vad jag siger. Jag har
sagt att det dr mycket inom kemikaliehanteringen som skall dstadkommas
framover. Det ir en mycket viktig verksamhet och vi skall se till att den far
bra resurser.

Men vi ar ocksa glada dver alla framsteg som gors nar det giller kemikalie-
kontrollen. Det ir dessa som ni forsdker att délja. Vi vill arbeta triget for
en 6kad kontroll av alla nya kemikalier. Vi skall férsoka att komma ifatt med
arbetet nar det galler alla kemikalier vi redan har och sétta en deklaration
pa dem.

Till Annika Ahnberg vill jag saga att den forhandsanmilan som namns
hir och som kemikalieinspektionen nu skall ga ut och kriva ar ett satt att
genomfora den s.k. livscykelsspecifikationen pi kemikalier, dvs. att man



fran foretagens sida skall anmila vilka &mnen som ingér och hur dessa kom-
mer att utvecklas i de produkter som de skapar.

Jag tycker att ni svartindlar den politik som har forts. Ni ir ocksé obe-
nagna att erkiinna att det trots allt sker framsteg pa detta omrade. P4 manga
av de omraden som har ndmnts i reservationerna dr ju en verksamhet pa
gang. Utvecklingen iir kanske inte tillrickligt kraftig och snabb enligt er upp-
fattning, men den ar pd gdng. Jag tror att vi dr §verens om att vi maste be-
gransa anvindningen av manga av dessa kemikalier och se till att vi far en
héllbar utveckling dven pd kemikalicomradet.

Efter att nyss ha bevistat en stor internationell konferans maste jag dnda
konstatera att Sverige ir ett av de linder som dr mycket langt framme nir
det giller detta omrade. Vi ir tacksamma &6ver att ocksa manga av landerna
i Europa borjar vakna upp och forsoka hjalpa till i detta stora internationella
arbete pa att begriinsa antalet farliga kemikalier och f& ned anvandningen si
att den ligger pa en niva som bade naturen och ménniskor tal. Detta ar trots
allt den gemensamma stravan vi alla bor ha, och den har ocksé socialdemo-
kraterna.

ANNIKA AHNBERG (vpk):

Fru talman! Jag konstaterar nu att Grethe Lundblad i sitt senaste inlagg
plotsligt g6r en ny och ganska vidlyftig definition pa vad denna férhandsan-
milan innebdr. I sjillva verket gor hon den till en synonym med begreppet
livscykelsspecifikation, vilket &r mycket positivt. Det visar i sa fall att social-
demokraterna anser att en livscykelsspecifikation ar nédvandig. D4 blir det
ju dnnu mer obegripligt att man inte anslot sig till de krav som framstélldes
i utskottet.

Jag far vil formoda att det i si fall var politisk prestige som lade hinder i
vagen. Det kan vi ha 6verseende med, sa ldnge man kan tolka Grethe Lund-
blads uttalande si, att detta betyder att vi kanske fran regeringshall kommer
att fa ett forslag som motsvarar kravet pé livscykelsspecifikation. Det tackar
vi for!

ASA DOMEIJ (mp):

Fru talman! Nej. det ir inte alls sa att vi inte lyssnar, Grethe Lundblad.
Det ar bara s att jag inte ens med min bésta vilja att lasa mellan raderna far
nagra svar pa de frigor som jag stiller.

Snart kommer ju riksdagen att fatta tva viktiga beslut: att utvidga lagen
om kemiska produkter till att ocksd omfatta kemiska varor — en stor utvidg-
ning av tillimpningsomradet — samt att infora substitutionsprincipen i lagtex-
ten. Hadanefter méaste man alltsd alltid vilja det bista alternativet.

Men kemikalieinspektionen maste fa resurser att fdrverkliga detta. Man
kan inte bara tala om hur lagtexten ser ut, utan man maste ocksa se till att
det finns ordentliga instrument {6r att genomfora detta. Hur kommer det att
bli? Kommer ni socialdemokrater i riksdagen att jobba for att folja upp detta
riksdagsbeslut?

Sedan méste jag Aterigen stalla en annan fraga. Det géller riksdagens funk-
tion som lagstiftare. Riksdagen har fattat beslut om lagen om kemiska pro-
dukter. En grundtanke i den lagen ir den omviinda bevisbordan. Bevisbér-
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dan ligger alltsé pa tillverkare och importdrer. Men i praktiken fungerar det
inte alls, av massor av olika skil. D& maste riksdagen fortydliga sig, sa att
det kommer in i sjillva lagtexten. Det ricker inte med allminna resonemang
i forarbetena. Riksdagen méste ta sitt ansvar. Grethe Lundblad véntar pa
regeringens initiativ, men det &r faktiskt vi hiar som fattar besiut om lagarna.
Vad vi gor 4r att fatta beslut om lagar och ansla pengar, s vi ar faktiskt an-
svariga!

Jag maste ocksa friga pa nytt: Nir Grethe Lundblad i slutet av debatten
plotsligt dndrar sig och borjar tala om att det 4r positivt med livscykelsspeci-
fikation, varfér da intc stddja den reservationen? Och varfor inte ocksa
stddja den reservation som géller materialbalanser?

Ibland gé&r Grethe Lundblads inlagg ut pi att det hinder mycket, ibland
pa att det gar langsamt, men hela tiden skall man lugnt sitta och vinta pa
regeringens aktivitet, trots att problemen véxer. Det dr ju pressen utifran
som har gjort att det 6ver huvud taget har hént nagonting pa det hiar omra-
det. Det dr olika aktioner fran miljorérelsen, t.ex. Greenpeace, som har
tvingat regeringen att agera i kemikaliefrdgan — och dven riksdagen har satt
press pa regeringen. Anda skall vi sitta hiir och viinta pa regeringens initiativ!
Vad skulle vi ha for skil att tro pa att regeringen kommer att vara sirskilt
aktiv pa det hir omradet?

De enskilda ménniskornas och organisationernas initiativ och intresse ar
alltsd nddvindigt for att det skall handa nigonting, men trots det vill inte
Grethe Lundblad att uppgifter av olika slag skall vara offentliga, s& att mén-
niskor verkligen fr mojlighet att agera pa ett bra faktaunderlag. Jag tror det
ar helt nddvindigt med deltagande frdn ménniskor och organisationer for att
stodja myndigheterna i det hiir arbetet. Men di maste de ocksa fa chansen!

GRETHE LUNDBLAD (s):

Fru talman! Till Asa Domeij vill jag girna siga att det jag nimnde om de
linga orden gallde mirkning av produkterna. Asa Domeij krivde att det
skulle vara fullstindig markning med alla kemikalier pé alla produkter, och
det tror jag dr nagonting omojligt.

Diaremot ar produktkontrollregistret dppet, om man ansoker om tillstand
att fa uppgifter ur det. Orsaken till att det blev kringgirdat pa det sittet var
hinsynen till produkthemlighcter hos clika féretag. Man har alltsd méjlighet
att fa ut alla uppgifter, men det ar mycket fa som friagar efter dem.

Borde vi intc ga in och krava lagstiftning, frigar Asa Domeij. Jag har un-
der manga ar hir i riksdagen lirt mig att ta reda pé fakta innan jag gor nagon-
ting och att undersoka saklaget, bade nir jag skriver motioner och nir jag
skall vara med i debatter. Det kommer jag att fortsitta med, och jag skulle
vilja rekommendera andra att gora likadant.

I frAga om livscykelsspecifikationen och principen om den omvénda bevis-
bordan kan jag bara lisa upp ur det av riksdagen nu behandlade betinkan-
det:

"Med hanvisning till att savl principen om den omvinda bevisbordan som
frAgan om krav pé livscykelspecifikation har varit féremal for kemikalie-
kontrollutredningens arbete och saledes dr aktuella i samband med regering-
ens beredning av utredningens betinkande avstyrks motion Jo860 ——-."



Vi har alltsa inte sagt att vi inte vill vara med om detta, men vi har sagt att
vi kan avvakta den remissbehandling som pagar. Vi kommer att ta stillning
nér detta forslag laggs fram. Eftersom det redan ligger pa regeringens bord.
torde detta inte ta alltfor lang tid. Det har ocksd nimnts i propositionsfor-
teckningen att det under innevarande riksmote skall komma en proposition
om detta. Med hinsyn hirtill vill jag inte sta har och kréva lagstiftning, utan
jag avvaktar med lugn och ro detta besked. Tidigare har det varit vanligt att
man gor pa det sittet i riksdagen. Jag kanske ar gammaldags, men jag hyllar
fortfarande den principen.

ASA DOMELJ (mp):

Fru talman'! Det hér blir mitt sista inldgg { den hir debatten. Jag skall inte
upprepa s& mycket av mina tidigare frgor, for jag far 4ndé inga svar. Jag
maste dnda trycka pé offentlighetsprincipen en ging till.

Grethe Lundblad sdger att man maste ansdka om tillstind. Det ir just det
stora felet — myndigheterna skall ju aktivt féra ut de hir uppgifterna i stillet,
sa att folk kan delta i debatten! Det ar oerhore viktigt med folkligt engage-
mang i debatten i en demokrati.

Grethe Lundblad séger: Det kan man inte gora, med tanke pa foéretags-
hemligheten. Foretagshemligheten ér alltsd viktigare dn miljé- och hilso-
intresset i regeringens politik!

GRETHE LUNDBLAD (s):

Fru talman! Jag vill bara gora ytterligare en upplasning ur utskottets be-
tankande. Dir stdr att utskottet betonar virdet av att produktregistret syftar
till en sa bred kunskapsspridning som mdjligt om kemiska imnen. Dct ir ett
sarskilt rad som har att préva om uppgifter kan lamnas ut, och detta rad har
annu icke avslagit nigon sadan begiran. Mojligheterna att fi upplysning
fran registret utnyttjas endast i begrinsad utstrickning. Men sidana mojlig-
heter finns.

Overliggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under 9 §.)

4 § Offentlig upphandling

Foredrogs
finansutskottets betdnkande
1989/90:FiU1 Offentlig upphandling.

RUNE RYDEN (m):

Fru talman! Vi behandlar nu aterigen finansutskottets betinkande om of-
fentlig upphandling. Forra gingen var nistan exakt pa dagen f6r ett &r sedan.
Tyvarr har vi moderater och folkpartister ater tvingats att reservera oss pa
négra viktiga omraden. Véra synpunkter om en 6versyn av upphandlingsfor-
ordningen och en lagreglering av den kommunala upphandlingen, liksom
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vara forslag om enhetlig redovisning pd den kommunala sidan, har avvisats.
Jag skall redovisa ndgra av skilen till vara reservationer.

Vi reservanter har i olika sammanhang understrukit vikten av att den of-
fentliga verksamheten utsatts for konkurrens i skilda former. Vi tror fullt och
fast att man skulle kunna fornya och stimulera den offentliga sektorn genom
att erbjuda alternativ. Ett av skilen till detta ar att det under de senaste aren
har lagts fram en rad utredningar som mycket klart visar att den verksamhet
som bedrivs inom den offentliga sektorn intc kan miita sig fullt ut med sina
motsvarigheter i den privata sektorn. Medan lonsamhetskrav och konkur-
rens driver fram en stindig produktivitetsokning i privata féretag, utsitts of-
fentlig verksamhet for en néstan lika regelbunden férsimring av produktivi-
teten. Det tycks dessutom vara s att delar av Sveriges offentliga sektor, hu-
vudsakligen inom kommunomréadet, uppvisar vésentligt ligre produktivitet
in motsvarande sektorer i t.ex. vara nordiska grannldnder, vilket antyder att
deti Sverige finns systemfel. Detta dr enligt vir uppfattning mycket allvarligt
for landet. Vi anser att en vill fungerande offentlig sektor i sjalva verket ér
en avgérande forutsitining for en framgéngsrik valfardspolitik. Vi vill darfor
fran moderat- och folkpartihall 6ka konkurrensen mellan privat och offentlig
sektor. Vi méste helt enkelt leva upp till den i en marknadsekonomi nédvin-
diga principen om fri konkurrens och fri upphandling.

De gillande riktlinjerna fér den offentliga upphandlingen antogs av riks-
dagen redan i bérjan av 1970-talet. Beslutet f6ljde i allt vasentligt upphand-
lingskommitténs forslag, som innebar en lagreglering av den statliga upp-
handlingen samt en férordning for den kommunala sektorn som syftade till
att pa frivillig vig fa till stAnd en Gverensstimmelse mellan de kommunala
och statliga upphandlingsreglerna. Nagon lagreglering av den kommunala
upphandlingen skedde saledes inte den géngen, vilket man. nar man nu ser
i backspegeln, kan beklaga.

Liksom i tidigare bestimmelser beslot riksdagen att den statliga upphand-
lingen skulle bedrivas efter affdrsmassiga principer. Detta innebar i prakti-
ken att myndigheterna i valet mellan olika anbud i princip inte skulle ta
andra dn affirsmissiga hinsyn, oavsett om valet stir mellan enbart svenska
anbud eller om ocksa utlandska anbud finns med.

Principen om affarsmassighet skall dock enligt gallande regler intc tillim-
pas fullt ut. Undantag kan medges, antingen av sysselsattningsskal eller for
att frimja den svenska industrins utveckling. Dessa undantag 6ppnar méjlig-
heter for att exempelvis stddja vissa féretag genom att inte vilja det affars-
massigt basta anbudet. Syftet kan dé vara att férhindra nedlaggning eller in-
skrankning eller andra lokaliserings-, regional- och industripolitiska skil.

Nuvarande regler fér den offentliga upphandlingen innehéller siledes sa
mdnga mojliga undantag fran principen om affirsmassighet att denna princip
ofta kan frangas i praktiken.

Mot denna bakgrund ar en dversyn av upphandlingsreglerna motiverade i
syfte att ge de affarsmassiga 6verviagandena en mer avgérande roll. Stéd av
olonsamma foretag bor undvikas i stdrsta allmédnhet och i synnerhet via un-
dantagsregler fér den offentliga upphandlingen. Om det i sérskilt akuta 14-
gen skulle bedémas nodvéndigt med riktade insatser av exempelvis syssel-
sittningspolitiska skal bor detta ske med medel direkt Gver statsbudgeten.



Vid en 6versyn av upphandlingsreglerna ar det angelaget att reglerna for
upphandling av tjinster ges en stdrre rackvidd dn nu. 1 detta sammanhang
bor dven den verksamhet som for ndrvarande skéts i egen regi av den offent-
liga sektorn beaktas. vilket inte gors nu.

Den kommunala upphandlingen bér liksom den statliga regleras i lag, an-
ser vi reservanter, inte minst mot bakgrund av denna scktors stora betydelse
for den ekonomiska aktiviteten i Sverige och statsmakternas évergripande
ansvar for den ekonomiska utvecklingen. Nuvarande ordning har i alltfér
stor utstrickning beframjat ineffektivitet och bristande konkurrens. vilket
lett till bade en onddig och skadlig skarpning av skattetrycket.

Som néaringsfrihetsombudsmannen har patalat med anledning av ett antal
uppmiirksammade kommunala upphandlingsirenden ger en lagreglering
bittre skydd dn nuvarande ordning med upphandlingsreglemente. I det se-
nare fallet kan 6vertradelse beivras endast med kommunala besvir, och det
ar inte sa latt. Upphandlingsdrenden ir ofta av mycket komplicerad natur,
varfor mojligheten att patala avsteg fran upphandlingsreglementet ir sma.

For cn lagreglering talar ocksa att ytterligare fordelar kan uppnés genom
att upphandlingsregierna skulle f& samma status 6ver hela den offentliga sek-
torn. Det finns ctt klart behov av fordjupat och intensifierat samarbete vad
géller upphandlingsreglerna meilan den statliga scktorn och den kommu-
nala sektorn. Detta samarbete har under senare ar, som vi har kunnat no-
tera, forsvagats. I stillet borde det enligt var uppfattning forstarkas.

Vidare skulle konkurrensen mellan privata foretag och offentlig verksam-
het ges battre forutsittningar. om den kommunala egenregiverksamheten
ges en enhetlig redovisningsform som utvisar bade de faktiska kostnaderna
och andelen egenregi resp. entreprenadverksamhet. Den senare typen av
uppgifter bor enligt var uppfattning aterfinnas i kommunens arsredovis-
ningar. S& ar inte fallet i dag.

Uppgifter om de kommunala kostnaderna for egenregiverksamheten bér
kompletteras med en redogodrelse for att anviinda enhetliga redovisningstek-
niska principer. Redovisning av egenregiverksamheten ger foretag och all-
manhet visentlig information. Okade méjligheter att jamfora kostnaderna
for kommunens egen verksamhet och for entreprenader starker konkurrens-
mojligheterna.

Kommunerna bér ocksé. enligt vad vi reservanter anser, aliggas att med
jdmna mellanrum g& ut pa den 6ppna marknaden och ta in anbud péa verk-
samhet som bedrivs i egen regi. Vi reservanter tycker att regeringen bor i de
Overlaggningar som regelbundet sker med kommunférbunden understryka
vikten av en stark konkurrensneutralitet mellan kommunernas egenregi-
verksamhet och den verksamhet som sker i entreprenadform.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till reservationerna 1 och 2.

Under detta anférande dvertog andre vice talmannen ledningen av kam-
marens forhandlingar.

GUNNAR BJORK (c):
Herr talman! I finansutskottets betdnkande 1 upptas till behandling en rad
frigor med anknytning till den offentliga upphandlingen. Det giller inte

Prot. 1989/90:21
8 november 1989

Offentlig
upphandling



Prot. 1989/90:21
8 november 1989

Offentlig
upphandling

bara den centrala upphandlingen utan dven upphandling pa lokal niva, dvs.
i kommuner och landsting. Jag skall uppehalla mig vid tva aspekter av denna
upphandling. ndmligen de regionala och arbetsmarknadspolitiska motiven
for upphandlingen samt de avsnitt som rdr de miljopolitiska hinsynen vid
offentlig upphandling.

Vad giller de regionalpolitiska motiven tycker jag det ar viktigt att fram-
halla att'det fortfarande rader stor regional obalans. Vid en konjunkturned-
gang skulle denna obalans forvirras i mycket stor omfattning. Att vissa re-
gioner i dag har en lagre arbetsloshet 4n andra beror delvis pa att flyttlassen
har rullat med ungdomar. En stor del av de regioner som har férlorat ungdo-
mar under en rad ar har dirmed tappat friskt blod. Det kommer de framfor
allt att kéinna av vid en konjunkturnedgang. Statistiken i fraga om méanniskor
i arbete har naturligtvis forbittrats genom detta. Ett annat skal till det ar
ocksa att ett stort antal fortidspensioneringar har skett de senaste dren..

Vi i centern anser att det finns anledning att vidta vissa &tgirder for att
starka de regioner som har det svart. Darfor har vi i véar partimotion foresla-
git att undantag skall goras for de militira myndigheterna vad galler upp-
handling. Detta har provats inom nedre Norrlands militairomrade, nagot
som dock inte redovisas i utskottets skrivning.

I en motion av Karin Starrin ndmns ett undantag som riksdagen redan har
gjort. Det framgar ocksé av det betdnkande som riksdagen antog med anled-
ning av proposition 1973:73. 1 férarbetena till upphandlingsférordningen
framgar att myndigheterna inom ramen fér gallande upphandlingsbestam-
melser bor medverka till att en 6kad del av upphandlingen liggs ut hos fore-
tag i de fyra nordligaste lanen. Detta innebér att Norrlandsforetagen skulle
ges foretrade vid anbud som beddmdes som likvardigt med annat foretags
anbud. Riksdagen har allts& antagit en bestimmelse som prioriterar Norr-
landslanen vid lika anbud. Anmérkningsvart dr dock att man inte har tagit
med det femte Norrlandslinet, Gavleborg. Det pekar ocksé Karin Starrin pa
isin motion. Det skall bli intressant att hora [ris Martenssons argumentation
péa denna punkt. Jag tror det blir svart for socialdemokraterna i Gavleborg
att framsta som trovirdiga, om de inte aktivt stoder var reservation vid den
kommande voteringen. Det finns ju mojlighet att gdra en aktiv insats for
Gavleborg.

Rune Rydén berdrde en del fragor kring den kommunala upphandlingen.
Vi far se hur det gar med egenregiverksamheten nar dimmorna har skingrats
kring skattereformen. Enligt skatteutredningens forslag innebiar momsbe-
laggning av kommunala tjanster att det blir en stdrre jamlikhet i upphand-
lingen, eftersom det da kommer att bli l6nsamt att géra upphandlingar utan-
for kommunen och att exempelvis inte bygga i egen regi. Det kommer att
vara fordelaktigt for de privata féretag som konkurrerar med kommunerna.
Jag hoppas att det blir en av de saker som skattereformen innehaller. Det
skulle bidra till de positiva effekter som Rune Rydén ndmnde. Jag delar hans
uppfattning dérvidlag. Min forhoppning ar att det skall bli jamlika villkor
vid upphandlingen. Det finns ocksa en majoritet i kommittén for indirckta
skatter for det forslaget. Vi far se vad som hinder.

Niar det slutligen géller de milj6politiska hansynen ér det intressant att no-
tera att naturvirdsverket har tagit upp i den rapport som heter Avfall och



milj6é att man bor dndra upphandlingsférordningen for att kunna ta storre
hinsyn till miljén vid upphandlingen. Det ar svart att forstd att socialdemo-
kraterna later myndighcterna fa si att sdga virka fram sakerna. Att den sjalv
helt saknar initiativférmaga pd den har punkten tycker jag ér slott av rege-
ringen. Viser det fran centerns sida som sjélvklart att man skall ta miljopoli-
tiska hansyn ocksé vid upphandling. Det finns, tycker jag, starka skal for
det.
Jag vill med detta yrka bifall till reservationerna 3 och 5.

VIOLA CLAESSON (vpk):

Herr talman! Regeringens reaktioner cller rittare sagt brist pa reaktioner
nir det géller naturvirdsverkets propéer och insatser for att man skulle ta
just miljopolitiska hansyn vid offentlig upphandling ar ganska talande. For
samtidigt som vi skall sta hir och diskutera frigan om offentlig upphandling
forbereder regeringen for fullt en samordning via EFTA med EG nir det
galler offentlig upphandling. Den frigan har vi diskuterat tidigare hir i kam-
maren, men den kommer igen.

Alldeles nyligen fick vi i vara postfack en liten giftgron skrift, oansenlig
till formatet, som heter Ligesrapport om det svenska integrationsarbetet,
oktober 1989. Det ir en kortfattad beskrivning omrade for omrade av vad
som har hint sedan i varas nir det géller vart lands anpassning till EG. Det
visar sig att man redan under den korta tid som har gitt har forcerat anpass-
ningen s att Sverige har hunnit fére manga av EG-linderna sjilva.

Under rubriken Offentlig upphandling kan vi ldsa i den hir lilla skriften:
"1990. Inledning av forhandlingar mellan EFTA-landerna och EG forutses
om en gemensam marknad fér offentlig upphandling. En EG-EFTA-6ver-
enskommelse avses trida i kraft den ! januari 1993. Inom Sverige och i 6v-
riga EFTA-kretsen torde det bli nddvindigt med en éversyn av reglerna for
offentlig upphandling. Avsikten &r att sa langt som méjligt anpassa EFTA-
reglerna till dem som géller eller planeras att gélla inom EG.”

Hir 4r det sannerligen ingen brist pa aktivitet eller reaktion fran regering-
ens sida. Det dr det ddremot nér det giller att anpassa de regler som finns
till miljokrav och regionalpolitiska hinsyn, och det ar just det som vpk har
tagit upp i motion och ocksa i reservationer tillsammans med miljopartiet till
det betinkande fran finansutskottet som nu diskuteras. Gunnar Bjork har
berort flera av de fragor som har att géra med bade miljohinsyn och regio-
nalpolitiska hansyn, och jag tanker inte gd in sdrskilt mycket pé det.

Nir det galler offentlig upphandling och anpassning till EG via EFTA har
jag stillt en friga till civilministern som jag tyvérr inte fick svar pa i gar men
som jag forvantar mig ett svar pa nasta vecka, och vi far se vad som sigs i
den debatten. Men till dess vill jag apropa offentlig upphandling och anpass-
ningen till EG dnda ta upp en friga. Den berors ocksé i betinkandet, och
darfor tycker jag att den hor hemma i den hir debatten.

Jag vill ta upp ett exempel pd hur man i Danmark, med de erfarenheter
man diir har som EG-land, ser pa de har fragorna. Man berittar att for bygg-
branschen har den hittillsvarande gemensamhetsmarknaden i praktiken va-
rit ganska stiangd. Nationella byggregler har gjort det svart for andra én de
storsta byggforetagen att lagga bud pa arbeten i andra linder. Men som ett
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led i EG-paketet har nu antagits ett byggmaterialdirektiv och ett direktiv om
offentlig entreprenad. Hiidanefter skall varje byggprojekt till ett varde av 40
milj. kr. liggas ut pd EG-entreprenad.

Det som nu ir pd gang och som regeringen antyder i den lilla giftgrona
skriften dr att man tinker sinka beloppet 40 milj. kr. till en mycket ligre
niva, vilket kommer att pdverka inte minst svenska kommuner, troligen i vil-
digt stor utstriickning. Hur gér det d med den kommunala sjilvbestimman-
derétten?

S4 sent som pé forsommaren sade Sveriges riksdag enhiilligt ja till under-
tecknande av en konvention som giller just kommunernas sjélvstyrelse och
sjilvbestammanderatt, och jag menar att de hir fragorna gar stick i stiv. |
exemplet om byggmaterial visar det sig for Danmarks del, som nu ar EG-
land och har en i stort sett total anpassning, att det i praktiken kan bli tillatet
att arbeta med asbestplattor och annat farligt material som annars hade varit
ph vig bort, diarfor att Danmark hade stillt helt andra miljokrav.

Det iir precis de frigorna som vi berdr i de reservationer som finns hér nu.
Vi menar att affirsméssigheten inte far 6vertrumfa de har viktiga frigorna,
och dd maste det ocksd klart siigas ut. Inte undra pa, herr talman, att tid-
ningen Kommun-Aktuellt i ett av sina sommarnummer skrev med de storsta
rubriker jag har sett i den tidningen: "Vakna, det dr snart 1992!™ Dir togs
bl.a. upp den offentliga upphandlingen och kommunernas sjalvbestimman-
deritt i de frigorna. Vilka mijligheter kommer kommunerna att ha att ta
regionalpolitiska hinsyn i fortsattningen?

Jag vill sluta med att yrka bifall till reservationerna 4 och 6 om regional-
och arbetsmarknadspolitiska motiv fér offentlig upphandling och om miljo-
politiska hénsyn.

CARL FRICK (mp):

Herr talman! For oss i miljopartiet de grona ar det av allra storsta bety-
delse att arbetet pd att komma till ratta med de 6kande miljéproblemen be-
drivs pé bred front och inom alla omréiden av samhillsekonomin. Solidarite-
ten med de ckologiska systemen och de kommande gencrationerna fordrar
detta av oss.

Den offentliga sektorn kan i de frigorna ga fore och visa vigen genom att
forsdka vara konsekvent miljdmedveten i sin upphandling. Den offentliga
sektorn har ju som grundtema solidariteten inom vart land. Vi har pé det
omradet en viktig tradition att bygga pa.

En produkt stiller inte till miljdproblem bara i samband med tillverk-
ningen utan ocksa under anvindningen liksom efter det att den inte langre
anviinds for avsett andamal. I offentlig upphandling ér det darfor av storsta
betydelse att produktens hela livscykel beaktas. Det méaste vara enklare att
inom offentlig férvaltning f6rs6ka viga in alla kdanda faktorer hos en varas
miljoforstéring dn det dr for det privata niringslivet, dar man i dag inte har
nagra andra instrument in de foretagsekonomiska beridkningarna. Att det
leder totalt sett fel ser vi dagligen runt omkring oss.

Miljopartict vill pd detta omrade arbeta med skatter och avgifter pa ett
sitt som gor det mojligt att fa in viktiga samhillskostnader ocksé i produkt-
kostnaderna och didrmed i priserna. Vi tycker att det ir beklagligt att utskot-



tets majoritet inte vill inse betvdelsen av att den offentliga scktorn gér fore
och kan vara ledande i ctt arbete att fi in de totala kostnaderna vid upphand-
lingen. Det ir speciellt beklagligt ur internationell synpunkt, cftersom Sve-
rige faktiskt skulle kunna bli viirldsledande och visa viigen inom detta om-
ride.

Pa nagot sétt ar det sa att miljo ir nagot som man talar hogstimt om vid
speciella konferenser och moéten. Nir det kommer till det alldagliga prak-
tiska handlandet dunstar miljofrigorna bort i ett gratt tocken. Det sker vil-
digt litet, trots att det dr just i det alldagliga mangfaldiga handlandet som vi
verkligen kan astadkomma underverk i miljofragorna.

Det foreliggande betankandet ar ett tydligt exempel pé att man medvetet
undviker att ta hinsyn till miljon och framtiden. I stallet sneglar man oroat
pd vad som sigs { GATT-avtalet och vad en eventuell EG-anpassning kan
medféra i form av ckonomiska hot, om man skulle ta de miljéhansyn som
vi 1 miljopartiet och andra partier kraver. Hade det inte varit rimligare att
finansutskottets majoritet hade tagit miljokonsekvenserna pd allvar och
krivt av regeringen att den medverkar till att GATT-bestimmelser éndras
och att arbetet p& anpassning till EG maste styras av langsiktiga 6verlevnads-
overviganden? Allt detta struntar man totalt i. Att utskottet inte ér villigt
att ta regionalpolitiken pa allvar, genom att stélla sig bakom vért forslag om
att man inom den offentliga sektorn skall ta regionalpolitiska hinsyn, det ar
absurt. Det ar dessutom absurt frin miljosynpunkt, eftersom vi méste fa ned
transportvolymen och dirmed de skadliga utsldppen i virt land. En medve-
ten satsning pd lokala uppkdp kommer att ha en gynnsam verkan pé niirings-
livsstrukturen runt om i landet.

Det havdas ofta att det finns biittre metoder att fa en bra regionalpolitik.
Det ma vara hiint, men vi anser frin miljopartiet att vi maste anvénda oss av
rader av metoder fér att kunna fa en bra regional balans i landet. Detta blir
annu viktigare i en framtid da vi. trots motstind fran miljopartiet och andra
kloka, kanske kommer att tvinga in oss sjalva i en rent vasteuropeisk gemen-
skap. Da kommer det som vi i dag betraktar som glesbygd att bli avlagsna
regioner som fullkomligt kommer att glommas bort. Med de bestammelser
som finns i EG:s vitbok och tankarna om varors och kapitals fullkomligt fria
rorlighet har vara svaga regioner ingenting att hiamta i framtiden. Darfor ir
det viktigt att vi redan nu ligger fast att vi maste, att vi forpliktigar oss att ta
regionala och arbetsmarknadspolitiska hdnsyn och ocks& miljéhéansyn i den
offentliga upphandlingen.

Det ar fascinerande att lyssna till den moderata retoriken om lagreglering
i friga om den kommunala upphandlingen. Jag har alltid trott att moderater
ar for frihet och ansvarstagande. Men den moderata modellen ér i stillet lika
med enhetlighet och tvangstroja. Vart tar det kommunala sjilvbestimman-
det vigen? Konkurrensneutralitet fran rent kommersiell synpunkt ir vikti-
gare for moderaterna én ett totalt samhillsansvar déir man tar hiansyn till re-
gionalpolitiken och miljofragorna. Miljéfragorna reduceras till kortsiktiga
ekonomiska vinster. Moderaterna ir konsekventa i sin galenskap pa mil-
joomrédet.

Jag yrkar bifall till reservationerna 4 och 6.
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IRIS MARTENSSON (s):

Herr talman! Nir ett betinkande behandlas med ungefar ett rs mellan-
rum och dct behandlude omradet dr detsamma, di kan inte argumentation
och avslagsyrkande skilja sig sirskilt mycket frén den ena behandlingsom-
gingen till den andra. Det som skiljer dagens betdnkande fran det betéin-
kandec som behandlades for ett ar sedan ar en reservation om miljépolitiska
hiinsyn for offentlig upphandling. Denna reservation har kommit till sedan
vi sist behandlade dessa fragor.

Niir det gitlier reservationen om en éversyn av upphandlingsférordningen
och lagregleringen av kommunal upphandling star vi i utskottsmajoriteten
fast vid vart tidigare stillningstagande. Vi pAminner dnyo om att upphand-
lingsférordningen omarbetades varen 1986, och vi piminner om de férénd-
ringar som dé gjordes. Bestimmelserna blev darmed mer entydiga och litt-
tiligiingliga. Men de felbedomningar frdn privatiseringsanhingare, och kan-
ske ocksd en viss okunnighet om samhiillsarbete, som dessa misstag tyder pa
ger dilig trovirdighet 4t pistdendet att privata foretag skulle kunna skéta de
sociala tjansterna béttre in kommunerna.

Jag vill inte utesluta att privata entreprendrer kan skota mer tekniskt in-
riktade kommunala ataganden, som t.ex. sophamtning, pa ett bra sitt. Har
handlar det om verksamheter som liknar uppgifter som det privata niringsli-
vet redan utfor, dar det privata néringslivet kan ha kompetens att tillféra
kommunen. Men nir det giller vard- och omsorgsarbete idr det svart att hitta
nagon motsvarighet.

Jag vill understryka att vi skall vara stolta 6ver var offentliga scktor och
det arbete man inom den utfor. Vi kan vara stolta ver var skola, vars elever
har de bista laskunskaperna i virlden. Vi skall vara stolta déver en modra-
och forlossningsvard som ger oss den lagsta barnadidligheten i varlden, dver
ett pensionssystem som kanske ar det enda i virlden som ger pensionirerna
en ckonomisk standard likvardig med de ungas, 6ver en gymnasieskola som
kan bereda plats at en hel drskull och éver en vuxenutbildning som gor att
alla har méjlighet att vidareutveckla sin kompetens, oavsett nir man en gang
slutade i skolan.

Aven reservationen om en enhetlig redovisning av kommunernas egenre-
giverksamhet kdnner vi till sedan tidigare. Hir har vi klart och tydligt sagt
att det inom Kommunférbundet pagér ett arbete med att utarbeta en bas-
kontoplan fér kommunerna. Denna skall ge kommunerna en modell, en
kontoplan som den enskilda kommunen sjalv kan anpassa efter lokala be-
hov. I den interna redovisningen finns det av forklarliga skl stora skillnader.
Kommunerna ser inte likadana ut.

Vi anser att det inte ar lampligt att statsmakterna skall "skriva kommu-
nerna pd nasan” hur de skall gora, hur de skall skéta sin internredovisning
och hur den skall se ut. For dvrigt ligger det i kommunernas eget intresse att
verksamheten bedrivs sa effektivt som mojligt.

Nar det géller reservationen om regional- och arbetsmarknadspolitiska
motiv for offentlig upphandling séger vi att den statliga upphandlingen inte
skall utnyttjas som regionalpolitiskt medel p det sitt som foreslas i reserva-
tionen. Vi podngterar att det finns andra sitt att bedriva regionalpolitik.

I forarbetena till upphandlingsférordningen uttalas att det vid likvirdiga



anbud frin téretag inom de fyra nordligaste linen och andra foretag skall ges
foretride at forstnamnda foretag. Sddan hinsyn fér dock inte tas vid GATT-
upphandlingen.

Det finns salunda tvd villkor som maste vara uppfyllda {r att en upphand-
ling skall ga till de fyra nordligaste linen. FOr det forsta skall ett anbud vara
likvirdigt med 6vriga anbud vid givet projekt. For det andra giller inte Norr-
landsregeln for myndigheter som ir bundna av GATT-avtalet. Dettainnebiar
att Norrlandsregeln inte giller projekt av storleksordningen 1 milj. kr. eller
mer. projekt som upphandlas av praktiskt taget samtliga stérre myndigheter
och deras regionala och lokala enheter.

/ad géller reservationen fran foretradarna for Givleborgs lan, Gunnar
Bjork och Karin Starrin. noterar jag att de har tagit bort arbetsloshetssiff-
rorna fér Givleborgs lin frén rescrvationen, medan dessa siffror fanns med
i reservationen till forra arets betiinkande. Detta tar jag som ett erkiinnande
for att vi har en regering som har klarat av arbetslosheten pa ctt tillfredsstil-
lande satt.

Sa till det som ir nytt i betinkandet, dvs. reservationen som bir rubriken
Miljépolitiska hinsyn vid upphandling. Héar foreslds dndringar i upphand-
lingsférordningen pa sa satt att statliga myndigheter vid sin upphandling
skall 1a vederborliga miljohinsyn. Vad giller miljéaspekterna far det inte
rada nigot tvivel om var vi stdr. Jag tror att jag kan siiga att alla i denna
kammare vill sl vakt om vir miljo. Bestimmelserna for den statliga upp-
handlingen inrymmer méjligheten att beakta de olika miljokrav som maste
gilla for myndigheternas verksamhet. Vi menar alltsd att miljokraven tydligt
kan anges i de kvalitetskrav som maéste stiillas pd den produkt som skall upp-
handlas. Vi sdger ocksd i betinkandet: "Det kan i detta sammanhang nam-
nas att man inom regeringskansliet forbereder en proposition med anledning
av bl.a. statens naturvdrdsverks rapport om avfallet och miljén- - — som
bl.a. bchandlar frAgor om upphandling.”

Vianser alltsd att kravet pd andamalsenlighet innebar att uppstillda milj6-
krav kan tillgodoses. Kontentan av detta blir att ett hiinsynstagande till mil-
jon vil liter sig forenas med gallande upphandlingsbestimmelser.

Herr talman! Med detta har jag redovisat utskottsmajoritetens stallnings-
tagande i de olika forslagen, och dirmed yrkar jag avslag pa samtliga reser-
vationer och bifall till hemstéllan i utskottets betdnkande.

VIOLA CLAESSON (vpk):

Herr talman’! Jag tycker precis som Iris Mértensson att det verkligen finns
all anledning att forsvara den offentliga sektorn mot det skall som férekom-
mit frdn hoger och som under senare tid har haft dnnu hogre volym. Jag
skulle dock nu, Iris Méartensson, liksom tidningen Kommun-Aktuellt gjorde
under férsommaren vilja siga: Vakna! Det ar snart 1992,

Man nojer sig namligen pa hogerhall inte med den affarsmassighet som
redan rader inom den offentliga sektorn. Jag talar dé inte bara om hégern i
Sverige utan om hogern i Europa, som vill driva affairsmassigheten dnnu
langre. I detta skall ingar ocksa krav pa hogre rationalitet, effektivitet osv.,
oavsett om det dr méanniskor som skall vardas eller tag som skall rulla. Ofta
anvinder man ocksa uppenbara l6gner, som jag tycker att Iris Martensson

Prot. 1989/90:21

8 november 1989
Offentlig
upphandling

37



" Prot. 1989/90:21
8 november 1989

Offenilig
uppiiandling

och socialdemokraterna i dvrigt pa ett mycket mera bestimt satt an hittills
skall avsl6ja och tillbakavisa.

Jag skulle kunna ge flera exempel. men det ar inte var uppgift att i sam-
band med behandlingen av detta betéinkande tala om den offentliga sektorn
som siidan. Vad vi nu diskuterar 4r den offentliga upphandlingen, vilket inte
ar riktigt samma sak.

De hir kraven p en innu lingre gaende affirsméssighet, vilka enligt min
Overtygelse kommer att vara huvudinnchéllet i den forestdende samord-
ningen med EG via EFTA nir det giller den offentliga upphandlingen, kom-
mer ju att fa forédande effekter. De kommer sa smaningom att gora det nis-
tan omojligt att hiivda de kvalitetskrav som Iris Martensson nu menar att vi
kan tillimpa.

Jag vill fraga Iris Mértensson: Hur kommer det att bli nir det forstag som
regeringen nu filar p dr fardigt? Kommer vi nar samordningen med EG be-
triiffande offentlig upphandling ar klar inte alls att drabbas av de effckter
som Danmark drabbats av och som jag tidigare berdrt? Kommer vi att kunna
hivda miljo- och kvalitetskraven, i motsats till vad som varit fallet betrif-
fande Danmark? Jag skulle vilja veta litet mer om det framtida forslaget.
Om vi inte alls vet hur de férandringar som skall ske si snabbt kommer att
se ut. ir det mer eller mindre meningslost att vi nu gér till besiut.

Jag vill gérna ha svar pa dessa fragor.

RUNE RYDEN (m):

Herr talman! Trots att vi hade en debatt fér ctt ar sedan verkar det som
om vi inte riktigt vill forstd varandra. I varje fall tycks det som om Iris Mar-
tensson inte riktigt vill f6rsta vara synpunkter. Hon pekar pé att man sag
dver upphandlingsférordningen 1986 och menar att allting darmed 4r gott
och vil. Men det ér ju inte sd. Naringsfrihetsombudsmannen har vid ett fler-
tal tillfillen tvingats att patala att kommunecr har gjort grava avsteg frin upp-
handlingsforordningen. Han har dessutom sagt att enda mojligheten att
komma till ratta med dessa avsteg ar att man far en lagreglering av upphand-
lingen och en enhetlighet inom hela den offentliga sektorn.

T.o.m. majoritetstexten andas, som Iris Martensson kanske kommer ihag,
en oro 6ver vad kommunerna har for sig. Tyvarr drar man inte de ratta slut-
satserna, utan oron far std kvar. Vi reservanter, dvs. moderater och folkpar-
tister, anser daremot att NO har helt ritt i sin uppfattning och att man méste
2a lagregleringsvagen.

Iris Martensson tog vidare upp ett tema fréan sitt anforande i fjol. Hon sade
att det inom den sociala sektorn ar otinkbart'med nagon form av konkur-
rens, men tillade litet patetiskt att man vél kan tanka sig att privat entrepre-
nadverksamhet kan f4 komma in néir det giller sophdmtning. Jag vill. liksom
jag gjorde i fjol. till Iris Martensson — dven om det ar svart att dvertyga var-
andra hir i kammaren — siga att vi moderater fortfarande ar foresprakare av
en stark och effektiv offentlig sektor, om dven mindre till volymen an for
nirvarande. Vad vi dr bekymrade Over ar att den offentliga sektorn for nir-
varande har cn sé& lag produktivitet att den inte klarar en konkurrenssitua-
tion.

Jamfért med véra grannliander, exempelvis Danmark och Norge, ligger vi



langt efter i produktivitetsutveckling. Om vi fick en konkurrenssituation
inom den offentliga sektorn. med exempelvis entreprenader. skulle kanske
produktiviteten 6ka och vi skulle kunna fa en bittre och effektivare valfirds-
politik 1 vért land. Vi tycker att det ir viktigt att den offentiiga sektorn sitts
under konkurrens och utvecklas genom konkurrens.

GUNNAR BJORK (¢):

Herr talman! Nir det giller Viola Clacssons funderingar om EG ir det
viktigt att komma ihag att planer inom EG-landerna pé regler for att upp-
handling skall f ske endast i EG-linder skapar problem for ett land som inte
armed i EG. Vi har vidare inte heller i dag nigon frihandel. Norge koper pé
vissa omraden inte av ett utlindskt foretag, om det inte ligger 10 % under
de inhemska féretagens anbud. Den ordningen fungerar redan i dag. Vissa
landergrupperingar har dessutom inom en del omraden standardiseringskrav
som kullkastar frihandeln.

Jag skall inte forlanga debatten med Iris Martensson nér det giller undan-
taget for Givleborg. Jag vill bara konstatera att jag inte diskuterar den kon-
struktionen. Min fundering var den att Norrlandsldnen ir fem. inte fyra. Om
man talar om Norrlandslinen skall alltsd dven Giévleborg tas med. Jag har
svirt att forstd varfor socialdemokraterna just i detta drende inte vill accep-
tera att Givleborg hor till Norrland.

VIOLA CLAESSON (vpk):

Herr talman! Det som Gunnar Bjork tar upp ir ju bara ett ytterligare be-
lagg for min uppfattning om vad EG egentligen ér till for. EG ar en jattelik
byrédkratisk apparat, som satter upp murar runt omkring sig. De ytterligare
stater som kan komma in via en total anpassning eller ett EG-medlemskap
ryms innanfor murarna och stéller till fortret for dem som finns utanfor.

De som foresprikar EG visar alltsa upp ett kluvet ansikte. Jag siiger nu
inte att Gunnar Bjork gor det, men det hér dr faktiskt den 6mmaste punkten
for dem som torsvarar EG.

Vad jag har velat berdra, utan att tidigare ha givit ndgra konkreta exem-
pel. dr att en total samordning skulle kunna tiinkas ske av offentlig upphand-
ling i fortsattningen, eftersom summan 40 milj. kr. troligen kan sankas, om
Sverige skall vara med i det aktuella systemet, vilket vi ju kan férvinta. Om
man t.ex. i Bords kommun vill képa en sopbil som ir konstruerad enligt de
bestammelser som borde gélla for renhallningsvisendet i Boris med de mil-
jokrav som dér har uppstillts, dr det inte alldeles sédkert att man kommer att
ha riitt att gora det i fortsattningen. Det Kan komma att finnas entreprendrer
inom EG-marknaden som anser att de har riitt att ga in, och dc kan komma
att fa hjilp av det nya domstolsorgan som kommer att déma pé det satt som
EG-domstolen tidigare har domt i sddana fall. Det kan ocksa i allra varsta
fall komma att bli utlandska dgare av delar av den offentliga scktorns till-
gangar, som t.ex. byggnader. Vi vet inte riktigt vad som kommer att ske. Vi
far inga klara besked pa den hir punkten.

Kanske kan Iris Martensson dndé svara pa ndgra av de fragor som jag
stéllde.
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ANDRE VICE TALMANNEN:
Repliken gillde Gunnar Bjorks anférande.

CARL FRICK (mp):

Herr talman! Aven jag vill delta i forsvaret av den offentliga sektorn. Det
galler inte bara produktivitet och effektivitet, det finns ocksa nagonting som
heter kvalitet och innchall. Detta dr nigonting som jag tror mycket viil kan
forsvinna i allt detta fruktansvirda jakt och i den effektivitet och produktivi-
tet som man i manga sammanhang foresprakar. Darfor glider jag mig at att
Iris Mértensson dr en varm forsvarare av den offentliga sektorn.

Iris Martensson sade ocksa att det inte rader nagot tvivel om att man hir
i kammaren tar miljofrigorna pa allvar. Jag vill pista att det ar just om detta
som det rader utomordentligt stort tvivel. For bara en stund sedan hade vi
en omfattande debatt om kemikaliekontrollen. Har kommer majoriteten
inte att intressera sig for den livscykelspecifikation som jag tog upp i mitt
anférande liksom for olika former av kontroll som har med milj6n att gora.
Iris Martensson siger att man kan stalla kvalitetskrav pd produkterna. Det
ma vara hiint, det siger jag ingenting om. Men som jag tidigare har sagt:
Produkten ér inte bara sjidlva produkten utan ocksé vad som hinder under
dess produktion, dess anviindning och nir det ar fardigt. Vi maste stélla ett
samlat krav.

Hiar kommer helhetskdnslan f6r miljofragorna in. I detta struntar man
fullstindigt 1 betdnkandet, och uppenbarligen kommer ocksd kammarens
majoritet att strunta i detta. Man vagrar i Sveriges riksdag att ta de hiir livs-
avgérande frigorna pa allvar. Det ir precis som Asa Domeij siger. Vi har
ett ansvar, for det dr hiir besluten skall fattas, men hir vigrar man att fatta
de nodviindiga besluten och ta det ansvar som &r sa viktigt for var framtid.
Da galler det ocksa att se till att den offentliga upphandlingen kommer in i
bilden. sa att kraven giller fran bérjan till shut.

Det ar hapnadsvickande att man frian bl.a. socialdemokratiskt, moderat
och folkpartistiskt hall dver huvud taget inte inser att denna syn méste ge-
nomsyra samhillet. Det dr en upprorande skandal att en {orsamling som
denna, som borde vara kunnig. fullkomligt struntar i dessa avgorande fragor.
Det dr inte underligt om ndgon blir upprérd nir man struntar i denna helhet.
I stilllet sneglas det hela tiden pa vad som kan hénda vid en EG-anpassning,
Man ér s himla ridd att man dr beredd att ge upp mycket stora och viktiga
framtidsvérden for det har landet, bara for snéd vinning och kortsiktiga vins-
ter. Jag tycker att detta ér en utomordentligt dalig politik. Det &r ¢cn utomor-
dentligt dalig solidaritetspolitik som det socialdemokratiska partiet — med
tanke pé sitt program — verkligen borde skimmas for. Tack for ordet!

TRIS MARTENSSON (s):

Herr talman! Jag vill forst saga att jag inte tdnker sta hir och skimmas.

Jag vill med anledning av vpk-representantens anférande ta upp nagra
synpunkter. Det ér litet beklagligt att en representant fran ett riksdagsparti
i argumentationen anvinder ordet 10gner. nér stiliningstagandet i fraga inte
helt 6verenstaimmer med partiets eget stillningstagande. Jag tycker att en
riksdagsledamot inte borde anvinda ett sadant ord.



Inom regeringen arbetar man med miljéfrdgorna och olika aspekter pa det
omradet. Darfor kan vi vil vinta och se vilka forslag som kommer. Annu
ligger det ju ingenting pd riksdagens bord. Det hir dr ju frgor som vi kom-
mer att fa ta stillning till efter det att regeringen har lagt fram sitt forslag.
Jag kan tanka mig att mycket av det som vi diskuterar hir i dag om miljon

finns med. Fran regeringens sida har man indd mycket starkt understrukit

att det skall komma fo6rslag.

Nar det galler harmonisering och éversyn av upphandlingsforordningen
har finansutskottet en ging lamnat ett yttrande till utrikesutskottet. Jag cite-
rar ur finansutskottets betinkande 1989/90:FiU1:

"Utskottet framholl i sitt yttrande till utrikesutskottet angdende Sverige
och den viistcuropeiska integrationen (1988/89:FiU2y) att frihandelsavtalet
mellan Sverige och EG inte innchéller nagra uttryckliga regler om offentlig
upphandling. Inom ramen for EG-EFTA-samarbetet giller dock samma be-
gransningar som for GATT-koden. Det konstaterades i detta sammanhang
att de svenska upphandlingsreglerna med bred marginal uppfyller kraven i
EFTA och GATT pé likabehandling av utlindska varor.

EG har foreslagit att dven den regionala och kommunala upphandlingen
skall omfattas av 6verenskommelsen. I yttrandet till utrikesutskottet fram-
holl utskottet att Sverige bor arbeta for att na en 6verenskommelse med EG
om upphandlingen. Ambitionen vid forhandlingar med EG bor vara att nd
dverenskommelse om icke-diskriminering savil nir det galler den regionala
och lokala upphandlingen som nir det giller de sektorer som kommer att
liberaliseras i framtiden.”

Detta ir det yttrande som finansutskottet har lamnat, och jag hoppas att
det kan anses vara tillfredsstéllande.

For dvrigt star jag fast vid att samtliga reservationer i betankandet bor av-
slas.

VIOLA CLAESSON (vpk):

Herr talman! Visserligen tror jag att jag aldrig tidigarc har deltagit i nigon
debatt tillsammans med Iris Martensson. Detta kan kanske vara forkla-
ringen till vissa missforstind. Nar Iris Martensson beskdrmar sig over att jag
anviindc ordet l6gner har hon tydligen inte forstatt att jag forsokte hjilpa
henne och socialdemokraterna mot hégerns skall mot den offentliga scktorn.
Jag hakade pa vad Iris Mértensson sjélv sade i de mycket milda ordalag som
socialdemokraterna nu for tiden anvénder. Jag forsokte varna for att den of-
fentliga sektorn kommer att urholkas totalt och for att affarsmissigheten
kommer att drivas dnnu lingre och for att hégern utomlands och i Sverige
inte ens drar sig fOr att anvdnda 16gner i sin argumentation. Iris Mértensson
borde ju kiinna igen den beskrivningen i stillet f6r att angripa mig for att jag
anvinde ordet 16gn. Jag staller mig fullstandigt oférstaende till Iris Martens-
sons sitt att reagera, det miste jag siga. Men hon far vil férklara hur hon
tinkte. Jag hingde inte riktigt med.

Jag stéllde nagra fragor om vad vi har att {6rvéinta oss ndr anpassningen
ocksa skall gilla fragan om offentlig upphandling, néir anpassningen alltsi
skall ga dnnu lingre och nér det hela blir direkt knutet till EG. Jag har inte
fatt ndgot som helst svar. I stillet laser Iris Martensson upp ett stycke om
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icke-diskriminering som vi sjélva har kunnat lisa i utskottets betiinkande.
Men ir det inte si att den skrivningen handlar om den 6verenskommelse
som regeringen nu forsoker driva igenom, en dverenskommelse som med
hinvisning till icke-diskriminering faktiskt kan drabba kommunerna och den
kommunala sjélvstyrelsen? Det ér ju sd man skall se den forandring som ar
pé gang, inte sa att det skulle bli &nnu stérre frihet att ta bl.a. kvalitetsmis-
siga, miljdmissiga och regionalpolitiska hinsyn. Har jag fel pa denna punkt,
Iris Martensson, ratta mig da garna! Hur skall man tolka talet om icke-diskri-
minering? Handlar det om mer makt &t kommuner nir det giller offentlig
upphandling, eller handlar det om mindre makt?

CARL FRICK (mp):

Herr talman! Det brukar heta att det enda parti i Sverige som kan driva
miljofradgorna med kraft ir socialdemokraterna och detta pa grund av social-
demokraternas stora styrka. Men drligt talat ser man inte mycket av denna
kraft hos socialdemokraterna i denna kammare. Man ir mild, saktmodig och
man viintar, man viintar. Och man avslar yrkanden, motioner och reservatio-
ner i en aldrig sinande strom. Alla de férslag som oppositionen kan komma
med pé detta omréide dr inget varda. Det finns ingenting pd det omradet.
Man vet bist, darfor att man vintar, man vantar pa vad regeringen skall
gora, vad regeringen skall saga. Det finns i den hiar kammaren inte ens ett
uttryck for en vilja. I betiinkandet uttrycks det inte heller ndgon vilja. Var
finns viljan? Utan vilja kan man inte agera med kraft. Kraften skall tvdligen
komma fran ovan. Jag tycker att detta ir en utomordentligt dalig kraftut-
veckling fran socialdemokraterna i den svenska riksdagen, om man nu me-
nar nagonting med vad man siger. Det dr darfor sé typiskt att socialdemo-
kraterna avstyrker den ena saken efter den andra.

Genom att i den offentliga upphandlingen ta verkliga miljohénsyn och se
till helheten skulle man kunna styra oss in i en kraftfullare miljépolitik. Da
skulle man kunna fatta beslut pa den lokala nivén i kommuner och landsting
och i olika organ. Miljopolitiken skulle kunna spridas i samhiillet. Inte ens
denna spridningseffekt ar ni socialdemokrater intresserade av. Ni dr darfor
inte intresserade av att driva miljofragan med kraft.

Det ni siger i er propaganda ar faktiskt inte sant. Jag kan bara konstatera
att ni i verkligheten har placerat miljofragorna langst bak, dven om ni i reto-
riken stéller dem langst fram vid flotta middagar, konferenser och allt vad
det kan vara.

Det ir en otrolig skillnad mellan ord och handling hos det socialdemokra-
tiska partiet i miljéfragorna. Det borde Iris Mirtensson och hennes kamra-
ter skiimmas for! Tack for ordet.

RUNE RYDEN (m):

Herr talman! Jag noterar att Iris Martensson inte argumenterade mot min
beskrivning av den offentliga sektorn. Férhoppningsvis 4r det sa, att hon har
tagit intryck av mina argument och nu delar min 4sikt.

Jag tycker att Iris Martensson har en visentligt mer nyanserad uppfattning
av den offentliga sektorn och de problem som finns dér dn de évriga tva ta-
lare som nu senast deltog i debatten.



IRIS MARTENSSON (s):

Herr talman! Jag vill t6rst till Rune Rydén siga att jag inte ser det som
ndgon oeftergivlig princip att staten inom den sociala sektorn far samarbeta
endast med kommuner och landsting.

Vi betalar redan i dag till flera ideella organisationer som arbetar med
t.ex. rehabilitering av drogmissbrukare. Detta gors eftersom dessa organisa-
tioner tillfér varden erfarenheter och kunnande som helt enkelt inte kan fin-
nas inom den offentliga sektorn.

Lat mig till Carl Frick sdga foljande: Varfor skall man ga sa fort fram? Vi
socialdemokrater anser att vi behdver vil genomtinkta forslag med storsta
mojliga majoritet i Sveriges riksdag.

Som jag tidigare sade hor det till bilden att ytterligare en kommitté nyligen
har tillsatts for att se dver miljoskyddslagstiftningen och utreda hur de olika
lagarna som giller miljoskydd skall bli effektivare verktyg i arbetet for en
bittre miljo. Aven detta utredningsarbete bdr ge dkat beslutsunderlag nr
det giller fragan om hur miljoforstoring bor motverkas. Det kan kanske ske
genom avgiftsbeliggning eller pd annat sitt.

Det hér ir synpunkter frin oss socialdemokrater som ér val genomtinkta.
" LAt nu regeringen arbeta. Vi far ta upp och diskutera dessa frigor vid ett
senare tillfille.

CARL FRICK (mp):

Herr talman! Iris Mirtensson tycker att jag gar hart fram. Det ar klart att
jag gar hart fram niir jag méter denna kompakta oforstaelse for fragor som
vi 1 miljépartict och minga manniskor i det svenska samhillet tycker 4r vik-
tiga. Det dr ju dnda si att 90 % av Sveriges befolkning sager sig vara villiga
att forindra sitt konsumtionsmonster for att komma till ratta med miljopro-
blemen. Den 90-procentiga kunskapen och viljan avspeglar sig inte hir i
kammaren.

Iris Mértensson sdger att endast vil genomtinkta forslag borde beaktas.
Jag anser att hon da pd ett fullstiindigt otroligt siitt démer ut alla de hundra-
tals forslag och de motioner som har funnits och finns i det har samman-
hanget i viktiga miljofragor.

Det ir ganska fascinerande att man pd detta sitt démer ut en utomordent-
ligt kunnig opinion som har samlats just for att driva miljofrdgorna. Det ar
ganska skamligt att sdga av detta genom att siiga att férslagen inte ar vl ge-
nomtinkta. Det enda stillle varitfrin det kommer genomtéinkta forslag ar Ro-
senbad! Jag méste siga att det dr en tilltro till de makthavande som jag ar
forvanad 6ver. Jag trodde att vi i det har sammanhanget hade en storre tro
péd oss sjilva och inte bara skulle sitta och vinta pd att makthavarna skall
fatta beslut at oss om vir framtid.

Vi i miljépartiet har inte den synen. Vi anser att de manga minniskorna
1 sitt dagliga arbete kan hjilpa till att bedriva det hiir arbetet. En offentlig
upphandlingsforordning i vilken man tar ordentliga miljohénsyn ar ett vik-
tigt instrument att arbeta med. Men det 4r inte det enda instrumentet, utan
ett av valdigt minga.

Det iir utomordentligt sorgligt att utskottets majoritet inte pa nagot sitt
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vill stilla sig bakom detta utan hdnvisar till att man skall avvakta. Det dren
otrolig slapphet pa det hir omridet.

Herr talman! Jag vill avsluta debatten med att siga att jag hoppas att soci-
aldemokraterna hiir i kammaren snabbt tinker om i dessa viktiga langsiktiga
fragor, s& att de kan trycka pé regeringen och se till att det dntligen blir nagon
fart. Man kan inte bara sitta och viinta pa att ndgonting skall handa — det
krivs action! Tack for ordet.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under Y §.)

5§ Virldsbanken, Internationella valutafonden och inférande av en
neutral varldsvaluta

Foredrogs

finansutskottets betinkande

1989/90:FiU2 Virldsbanken, Internationclia valutafonden och inférande av
en neutral virldsvaluta.

CARL FRICK (mp):

Herr talman! Virldsbanken och IMF arbetar pa ett siitt som under manga
ar har utsatts for mycket hard kritik. Intresset fran dessa bankorgan 4r frimst
att fa avkastning pa det kapital som man satsar i utvecklingslanderna. Man
applicerar ett traditionellt ekonomiskt tinkande som redan i de lander dar
det har kommit till har dstadkommit niira nog oreparabla skador nir det gil-
ler var miljo och vir langsiktiga 6verlevnadsformaga.

Nir dessa metoder tillimpas i linder med en i manga stycken ohammad
befolkningstillviaxt och i for storningar mycket kénsliga ekologiska system,
blir det katastrofala konsekvenser i nuldget och for framtiden.

Det ir darfor av avgdrande betydelse att de lander som satsar pengar pé
verksamheten har Oppen insyn i Virldsbanksgruppen. Utan denna insyn kan
Sverige som bidragande land inte sikerstélla att de intentioner som vi har
nir det giller bistinds- och utvecklingspolitik far ett rejilt inflytande.

Kunskap dr makt till viss del. Utan kunskap har man definitivt ingen makt.
Menar vi nigot med internationell solidaritet borde det varit naturligt att ut-
skottets majoritet hade uppmanat regeringen att se till att de aktuella bank-
organcn Oppnas for insyn. Néar detta nu inte sker, kan jag inte tolka det pa
annat sitt dn att internationell solidaritet for majoriteten till stor del tillhér
middagstalens retorik. Det 4r synd pa allt det engagemang som ménga
svenskar visar i dessa viktiga fragor.

Utskottet hanvisar til en utredning i dessa fragor. Hade majoriteten varit
ivrig att 16sa dessa fragor hade det varit klidsamt att den begirt att utred-
ningen paskyndas. Majoriteten sdger dessutom i betinkandet: ”Virlds-
banksgruppens ekologiska och sociala ansvar savial som syfte, mal, effektivi-
tet. dppenhet, organisation m.m. torde kunna prévas inom ramen for denna
utredning.” Det betyder i praktiken att utskottet staller sig bakom reserva-



tion nr 3. Varfor gjorde man inte det fran bérjan? Dé hade visluppit den hir
debatten och i stillet kunnat driva den hir fragan med kraft.

Eftersom utskottsmajoriteten i de sista meningarna i betinkandet pé ett
litet slappt sétt dr kritisk mot Vérldsbanken skulle man kunnat uttrycka den
kritiken genom att kriva den hér insynen. Jag yrkar bifall till reservation 3.

VIOIL.A CLAESSON (vpk):

FHerr talman! Jag vill bérja med att tacka Arne Kjornsberg for att han var
vinlig nog att 1ata mig komma upp i debatten fére honom. Jag tror att det
diarmed ocksa blir bittre reda pé replikskiftena.

Eftersom jag deltar i samma debatt som Arne Kjornsberg kom jag att
tianka pé var sa att siga gemensamma folkhdgskola. Nir jag gick p4 Viskada-
lens folkhogskola 1974-1975 - ndgra av mina mest spannande &r som vuxen —
. pégick dir en mycket givande debatt och ett intressant arbete.

Jag vet att Arne Kjornsberg ocksa riknar Viskadalens folkhdgskola som
sin skola. Som arbetarrérelsefolkhdgskola tror jag dock inte att Viskadalen
var ensam om att ta upp den spannande debatt som jag tinkte ndmna har.
Minns Arne Kjoérnsberg vad som diskuterades? Det var frigan om en ny eko-
nomisk vérldsordning. Alla som hade det minsta lilla sinne for solidaritetsar-
bete sig vart det barkade hidn med de flesta linderna i den s.k. tredje virl-
den. De sag att det behovdes en ny ekonomisk virldsordning. Debatten rann
s& smaningom ut i sanden trots att det utférdes miangder av projektarbeten
och intressanta seminarier, som vi bl.a. deltog i som representanter for Vis-
kadalens folkhogskola. P4 manga olika satt uppmarksammades den fraga
som handlade om de stora évergripande problemen for virldens nationer
och folk.

Nu ar frigan om den nya ekonomiska virldsordningen i stort sett glomd.
I dag gir v-hjilp fran syd till nord. U-linderna betalar 1angt mera i skuld-
tjanst an vad de far i bistand och i nya lan fran OECD-landerna. Aren 1982-
1988 mj6lkades de p& 340) miljarder dollar, vilket motsvarar 4-5 Marshallpla-
ner.

U-linderna sjunker samtidigt allt djupare ner i skuldtriasket. Nar de inte
kan betala skuldtjansten eller rédntor och avbetalningar pa lan kommer Inter-
nationella valutafonden, IMF, med sin medicin. Hur lyder den? Jo, den sa-
ger: Infor strukturanpassning - devalvera och strama at kreditmarknaden,
sank skatterna, minska socialutgifterna, slopa subventionerna pa livsmedel
och tjanster, avskaffa valutarestriktionerna och exportera! ’

Dessa uppmaningar riktas inte enbart till u-landerna. Vi férde nyligen en
debatt om offentlig upphandling som berdrde internationella problem, EG:s
krav och hdgerns attacker.

Arne Kjornsberg, fundera pa varfor Internationella valutafonden aldrig
foreslar jordreformer som skulle kunna ge mat at folket. Resultatet av ex-
portsatsningen blir i stallet att &nnu mera jord tas i bruk for exportgrodor
osv. Det finns vildigt manga exempel att ta upp. De mest spannande och
drastiska uttrycken for vad som sker i de har linderna som r utsatta for In-
ternationella valutafondens och Virldsbankens agerande, star vanliga min-
niskor for.

En ung flicka fick frigan om nir hon senast fick nigot att ata. Hon svarade
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att det var i gdr dd mamman bakade kakor av tidningspapper. En socialarbe-
tare i norddstra Brasilien fick hora detta. Mamman tar tidningspapper,
knycklar ihop det och bloter det. Nir det dr mjukt knddar hon det och gor
smé kakor. Man dter dem och dricker vatten till, och da kanns magen full.
Sé&dana historier fir vi kanske inte lasa s& ofta om. Man kan dock finna dem
om man vill.

I Dagens Nyheter ndgon géng under &rct fanns cn notis av mera vanligt
slag. Dar skrevs att for att uppfylla Internationella valutafondens villkor for
att ge Guyana bistdnd har landet drastiskt skrivit ner sin valuta samt for-
dubblat rantesatserna till 35 %. Priserna pé ris, brénsle och flygbiljetter tre-
dubblades. Den genomsnittliga dagsionen i landet ligger pé i runt tal 15 kr.,
medan en limpa bréd kostar 6ver 30 kr.

I lander dér sddana forhallanden rader far man baka kakor till barnen av
blott papper, Arne Kjornsberg. .

Synen pa den utveckling som sker dar USA, dollarn och Virldsbanken har
ett dominerande inflytande kan ocksé uttryckas sa som det gjordes av den
brasilianska arbetarledaren Lula. Han sade att tredje viirldskriget redan har
borjat. Ett tyst, men inte mindre forfarligt krig. Det sliter sonder Brasilicn,
hela Latinamerika och praktiskt taget hela tredje varlden. Men det &r inte
soldater utan barn som mister livet, i stillet fér miljoner sarade eller miljoner
arbetslosa. Det ar inte broar som férstors utan fabriker, skolor och sjukhus,
och hela landers ekonomier som raseras. Det ar USA:s krig mot Latiname-
rika, mot hela tredje vdrlden. Det ar ett krig om skulderna. Huvudvapnet ar
rantan - ett vapen dodligare dn atombomben.

Vpk har forsokt fa i ging en debatt eftersom det finns anledning att stilla
helt andra krav &n de som regering och riksdagens majoritet ar beredd att
stilla. Vi har framf6rt en hel rad krav som uttrycks i motioncr som vi nu
ocksa behandlar hir. De handlar bl.a. om att dollarn inte langre skall fa vara
den dominerande valutan. Det handlar bl.a. om Jppenhet och insyn i
Virldsbanken och IMF.

Jag yrkar bifall till vpk-reservationerna till detta betinkande fran finansut-
skottet.

ARNE KJORNSBERG (s):

Herr talman! Ja, Viola Claesson, jag uppfattar Viskadalen som min skola,
sarskilt som jag var ordférande dir. Det dr faktiskt med illa dold stolthet
som jag noterar att en av Viskadalens folkhogskolas tidigare elever ir Viola
Claesson. Skolan och skolans ldrare har gjort en bra insats. Det 4r med
glidjc jag hor att Viola Claesson uppskattar tiden pa den skola dr jag sjilv
var ordférande.

Herr talman! Vi politiker brukar anklagas f6r att vi 4r sa daliga pé att ut-
trycka uppskattning for vara politiska meningsmotstindare och t.o.m. f6r
vara meningsfriander. Jag tycker darfor att det finns skil att uttrycka beund-
ran for vpk, cftersom partiet alltid kommer tillbaka. Diaremot vore det for-
nuftigt att ibland ta sakskidl. Om man liser reservationerna ser man att vpk
dess virre inte gor det, man framhardar. En smula eftertanke cller i varje
fall en liten fundering &ver vad andra sager och skriver kanske inte skulie
vara helt i viagen.



Vi kan ta reservation 1 som exempel. I betinkandet har vi forsokt — mojli-
gen efter fattig formaga — att visa att det vore helt cmot Internationella valu-
tafondens normala sitt att agera att stilla speciella krav pa ett land som icke
har lanat nigra pengar frin organisationen. Lat oss gora en jamfGrelse.
Viola Claesson kommer sikert ihdg de ar i borjan pa detta decennium da
Sveriges budgetunderskott vixte med blixtens hastighet. Det fanns de som
roade sig med att rdkna ut hur mycket det viixte per timme och vecka. Jag
kommer inte ihdg siffrorna, men nog blev vi oroliga. Om IMF di hadc kom-
mit och haft synpunkter pa hur, i vilken takt och kanske ocks& med vilka
medel vi skulle forindra detta, ar jag siker pa att bade Viola Claesson och
jag skulle ha protesterat. Vi skulle ha sagt: Lagg erinte i vara affirer. Vi har
inte linat ndgra pengar av er. Detta skulle vi ha sagt trots att det vi det tillfal-
let var borgerliga budget- och ekonomiministrar. Vi hade namligen tyckt att
det var en principsak att vi skulle fi skota oss sjalva.

Forsta forutsittningen {6r att man skall bli trovirdig dr att man maéter sig
sjilv med samma mattstock som man miéter sina motstandare. Med denna
lilla tillbakablick pa den svenska situationen for sju atta ar sedan har jag ve-
lat visa detta.

Nir jag dnda har Viola Claessons uppmirksambet far jag kanske paminna
om utskottets skrivning i den del som resonerar om att det for Visteuropa
till en del men framfor allt for manga u-linder vore besvirligt och ibland

katastrofalt om USA stramade at alltfor hart och alltfér fort. Jag kan hélla-

med om att det inte dr bra att det ar sa, men dess vérre dr det som det ar. Vi
kan inte gora sirskilt mycket &t det, annat én att sluta upp i den kor dér bl.a.
Japan. som den stora ekonomiskt starka nationen, staller just de hir kraven.
Men det maste. som sagt var. gi i rimlig takt. Annars kan det bli &n vérre.

Sé over till frigan om en neutral virldsvaluta. Den som 4r intresserad har
naturligtvis liast utskottets betinkande, dar vi relativt utforligt redovisar de
tankar och forslag pa detta som har funnits under arens lopp. Jag funderar
dock pa om reservanten Lars-Ove Hagberg tillhér dem som ar intresserade
och har list vad vi har skrivit. Det verkar i varje fall som om Hagberg inte
har gjort det innan han skrev sin rescrvation. Han kan inte heller ha lyssnat
pd mig i det lilla tankeutbyte vi hade under utskottets sammantriade, och det
ir lattare att forstd. Varfor drar jag den slutsatsen? Jo, det star bl.a. s har
i reservationen om inférandet av en ny virldsvaluta: "Tidigare forslag har
forkastats pa grund av att det inte gétt att uppnd enighet om de fundamentala
malen for den ekonomiska politiken.™ Sa langt ar det okej. Men vilka slutsat-
ser drar vpk av detta? Som reservationen dr utformad drar man slutsatsen
att Sverige bor aktualisera inforandet av en ny vérldsvaluta. Frigorna ar da:
Ar det lattare att uppni de fundamentala malen f6r den ekonomiska politi-
ken i dag én tidigare? Vilka fundamentala mal handlar det om, forresten?
Ar de fundamentala milen samma for alla? Och vem skall bestimma de eko-
nomiska malen for Sverige, Japan, USA, Vietnam och Nicaragua? Inte na-
gon centralbank, antar jag. Eller vad siger vpk i den delen? Fragorna hopar
sig. Jag tror det finns alla skl — for oss allihop, men kanske alldeles speciellt
for vpk — att fortsitta fundera pa detta.

Jag yrkar avslag pa reservation 2. Jag funderar p& om inte Lars-Ove Hag-
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berg och Viola Claesson vid narmare eftertanke egentligen haller med mig i
den delen.

S4 over till Virldsbanksgruppens verksamhet, som rubriken pé reserva-
tion 3 lyder. Reservanterna har hir plotsligt 0kat med 100 %. Vilkommen
upp pé vagnen, Carl Frick! Om jag 4r mild i ordalagen skiller Carl Frick pa
mig. Om jag dr for hard, r det ndgon annan som skiller pa mig. Jag vet inte
riktigt hur jag skall gora. Jag skall forsdka balansera detta, Carl Frick.

Utskottet anser att Varldsbanksgruppen utgér en viktig del i arbetet for att
astadkomma utveckling. Naturligtvis star inte Varldsbanken och IMF ovan
kritik, Viola Claesson, langt dirifran. Det finns all anledning att med &ppna
Ogon granska Virldsbanksgruppens arbete. Det giller, for att ta ett exempel,
de strukturanpassningsprogram som Viola Claesson sd mélande och med
vildig kiinsla beskrev. Det finns alla skl i virlden att stilla hogre krav pa
Virldsbanksgruppen nér det géller miljdansvar och socialt ansvar. Det galler
ocksé sadant som Oppenhet och, i dess vidaste bemarkelse, de stédda projek-
tens effektivitet. Lagg marke till att jag sade i dess vidaste bemarkelse”,
Carl Frick! Diri finns en mingd dimensioner. Detta siger jag for att vi skall
slippa "panga pa™ varandra for hart nir det galler den delen.

Sveriges och Nordens .representamcr hédvdar envist att det som kallas den
sociala dimensionen maste beaktas och att strukturanpassningsprogrammen
madste ges, som man séiger, ett manskligt ansikte. Jag pastar inte att detta gar
med racerfart, men positionerna flyttas fram efter hand. Nér vi inte har né-
got bittre far vi val utnyttja detta instrument. I motsats till reservanterna
anser jag att de direktiv som har getts till den utredning som skall se 6ver
det multilaterala bistandet vil ger mojlighet att studera dessa problem och
komma med forslag. Jag har diskuterat detta med en av vara representanter
i den utredningen, och det har inte jivat min tolkning av direktiven.

Till sist: Naturligtvis tycker inte jag att det hir ar enkla frigor. Men just
darfor att frigorna inte &r enkla finns det inte heller nagra enkla 16sningar.
Jag tycker att reservanterna i vissa stycken ger sken av att det ir pa det sittet.

Majoriteten i utskottet ser exempelvis inte nagra framgdngsvigar i kravet
pa att skapa en ny utvecklingsbank, en FN-bank. Det ar ju det konkreta kra-
vet i reservation 3. Lat mig bara stilla tva frgor: Hur skall insatskapitalet
fordelas? Finns det skl att tro att de stora kapitalstarka landerna kommer
att stiilla upp i en sddan bank?

Herr talman! Jag hoppas att det har framgatt vad utskottsmajoriteten an-
ser i dessa fragor. For sdkerhets skull, for att vara formell, yrkar jag bifall till
hemstiillan i finansutskottets betiinkande nr 2, vilket innebar avslag pé de tre
reservationerna.

VIOLA CLAESSON (vpk):

Herr talman! Vi ar inte hir for att diskutera Viskadalens folkhogskola.
Men det man kan hoppas, nir man hénvisar till den skolan da den ekono-
miska virldsordningen debatteras, ar att Arne Kjornsberg och hans parti-
kamrater skall minnas nagot av de radikala tongingar som fanns. Var det
bara en yta? Var det bara en yta, sa pass att Arne Kjornsberg anser att det
finns anledning att ironisera dver att vpk ihardigt och energiskt fortsitter att
stdlla samma krav som har med solidaritet med den tredje virlden att gora?



Det dr majligt att Lars-Ove Hagberg och jag inte har l4st allt som socialde-
mokraterna har skrivit eller lyssnat pa allt vad Arne Kjornsberg har sagt.
Det tror jag inte att jag skall behéva be om ursikt for, och det tror jag inte
heller att Arne Kjérnsberg menade. Men det finns mycket annat att ldsa an
t.ex. de pessimistiska och defensiva tongingar, som Arne Kjdrnsberg sjalv
ger uttryck for nir han siiger: "Dess varre dr det som det dr.” Det tror sjutton
att vpk da kommer igen, gang efter ging. Vartenda 4r vid motionstid i ja-
nuari tvingas vi skriva motioner med de krav som star pa samma ideologiska
och politiska grund som vi hade pd 1970-talet, nir vi diskuterade t.ex. en ny
ekonomisk virldsordning. De kraven ir ju mer aktuella &n nigonsin, nir
man har sett Virldsbankens och andras hirjningar och USA-dollarns makt
i varlden, som jag har gett exempel pa hir tidigare.

Vi stéller krav p4 en FN-bank och pé att Sverige, i de organ dar Sverige
finns med, skall driva forslag om att virldsvalutan skall bli en annan och att
det skall finnas en gemensam sadan. Men vi har naturligtvis inga detaljerade,
utarbetade forslag. Hur skulle vi kunna ha det? Om det hade funnits gehor
for dessa tongangar, som socialdemokraterna sjalva uttryckte pa 60- och 70-
talen, hade det for linge sedan funnits inte bara firdiga forslag, med de re-
surser regeringen har haft under 4ren. Det hade ocks funnits ganska kraft-
fullt framférda krav och kanske t.o.m. resultat, mitt med en global matt-
stock. Det ar darfor vi arbetar pa alla mojliga politiska plan. Eller hur, Arne
Kjornsberg? Vi har alltsa inga detaljerade forslag, men vi vet vilka krav Sve-
rige bor stélla tillsammans med andra.

Som en trost for Arne Kjornsberg, som kanske inte har lyssnat pé eller
last allt som sdgs inom den vinster som trots allt finns i Europa, vill jag tala
om att det inte bara ir pa seminarier av den typen som det Arne Kjornsberg
bevistade for fjorton dagar sedan, dir representanter for IMF och Virlds-
banken fanns med, som det framfors tongéngar som ir litet annorlunda &n
tongangarna var i gir. Det finns tongdngar som intc bara gér i hogerns och
dollarns ledband. Pa det seminariet framf6rdes synpunkter som visar att det
inte ldngre finns sa stark motvilja som under de niarmast foregaende aren
mot att forandra valutan, si att det inte bara 4r dollarn som styr. Aven om
man inte talar om en neutral eller global valuta, har man en ndgot annor-
lunda uppfattning 4n man hade helt nyligen. Inte nog med det: I Visteuropa
finns en rorelse som mirks mer dn den gor har, en rorelse inte bara for fred
utan ocksé for solidaritet med tredje varlden. Den kallar sig en antiskuldro-
relse, och den stéller just de krav som vpk fortsatter att driva. Jag ar stolt
Over inte bara mina &r p& Viskadalens folkhogskola, Arne Kjornsberg, utan
jag ar ocksa stolt ¢ver att vi orkar driva dessa krav. Men det skulle kdnnas
mycket skont om Arne Kjornsberg och andra inte bara med en suck sade att
det dess vérre &r som det ir.

CARL FRICK (mp):

Herr talman! Arne Kjornsberg séger att detta inte 4r ndgra enkla fragor.
Nej, det ar vil ingen som har sagt att det éir enkla fragor. Men man kan inte
lata bli att ta tag i dem enbart pa grund av att de inte 4r enkla. Det grundlag-
gande nir det giller u-landsfragor ar solidariteten. Och det ar naturligtvis i
fraga om detta som den stora kritiken finns mot de stora vérldsbanksorga-
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nen. De kan ju knappast stava till dessa ord, utan de har pengarna som sitt
huvudintresse.

Arne Kjérnsberg siiger ocksa att man maste se pa detta med dppna dgon.
Javisst, vi vill att viara 6gon skall 6ppnas sa att vi kan fa insyn i hur virlds-
banksorganen hanterar dessa viktiga frgor. Nir det da talas varmt om
Gppna Ogon tycker jag att det skulle vara sjdlvklart att man sade ja till dessa
krav pa en 6ppenhet och en insyn i virldsbanksfrigorna. Det borde vara en
logisk konsekvens av det som Arne Kjornsberg har sagt.

Det sades hir tidigare att det blir bittre efter hand. Det ar vil tveksamt.
Jag tycker att det runt om i varlden dr mycket litet som blir battre. Det blir
vil i stillet huvudsakligen simre. Diarfor finns det verkligen anledning for
oss 1 Sverige att pressa pa nir det galler att fa en helt annan inriktning pa
arbetet i virldsbanksorganen. Jag anser ocksé att Arne Kjornsberg visar en
betydande uppgivenhet i dessa fragor, vilket jag tycker ar beklagligt. Jag ar
inte har for att mucka grill med honom, eftersom dessa fragor ar avden arten
att man inte girna vill mucka grial om dem. Det giller i stillet att vara samlad
i ctt synsatt som gor att det faktiskt kan bli battre for de ménniskor som lider
i virlden. Dirfér borde Sverige med tanke pa den solidaritet som man sager
sig hysa och den rgst som man dnda har i internationella ssmmanhang kunna
driva dessa fragor betydligt hirdare.

Vpk har tillsammans med miljopartiet framfort forslaget om att en FN-
bank skall skapas. I reservationen sdgs:

"Utskottet delar motiondrernas uppfattning att initiativ bor tas till diskus-
sioner om mojligheter att skapa en FN-bank.”

Darmed har vi angett en fardriktning och inte i detalj angett hur kapital-
forsorjningen skall ordnas, utan vi ar 6ppna for diskussioner om hur detta
skall g& till. Det ar ju en vanlig metod i Sverige att man anger en fardriktning
och sedan pi olika satt forsoker fylla forslaget med ett innehall sa att det
sedan praktiskt kan genomforas. Varfor skulle man inte kunna gora det i
detta fall ocksa? Jag anser att det skulle vara utomordentligt bra om man
kunde bilda en FN-bank som skulle kunna vara betydligt mer neutral. inte
neutral i vanlig bemérkelse utan en bank som tog ménniskorna i u-linderna
och deras liv p& verkligt allvar och som inte bara var neutral till pengarna
utan i stillet alltsa hade ett starkt engagemang for livet och dess fortsattning.
Det ar synd att man aterigen ser en svaghet i detta. Vi borde fran Sve.riges
sida i stallet kunna agera betydligt mer kraftfullt och driva regeringen framét
i dessa fragor. Jag saknar detta och ar ledsen Gver att det ar pé det sittet. Vi
kommer inte att ge upp utan kommer att vara tjatiga pa denna punkt, sa
Arne Kjornsberg far finna sig i att terigen debattera dessa fragor till dess
det blir en 16sning som vi anser ar riktig. Vi kommer inte att ge upp, det kan
Arne Kjornsberg vara helt 6vertygad om.

Tack for ordet.

ARNE KJORNSBERG (s):

Herr talman! Det ir inte 1étt hir i virlden. Har forsoker jag faktiskt fran
hjirtat. Viola Claesson, uttrycka min beundran for vpk:s envishet. Da upp-
fattar Viola Claesson det som att jag ironiserar. Jag trodde att vi kéande var-
andra sd val att om jag ironiserar s skulle Viola Claesson snappa upp det.



Jag ironiserar faktiskt inte, utan jag menade vad jug sade, men det dr tydli-
gen inte s enkelt att f4 fram det.

Viola Claesson sade att jag begir detaljerade forslag om en viérldsvaluta,
Men det gor jag inte alls. Jag laste bara upp att deti vpk:s reservation star att
detta tidigare inte har lyckats pa grund av att enigheten om de fundamentala
malen om den ekonomiska politiken inte har uppnatts. Ar det littare att ge-
nomfora de fundamentala malen i dag an det var for ctt, tva eller fem ar
sedan? Jag sitter ett frigetecken for detta. Dessutom har det sagts, vilket
det finns skl att tro, att om man skulle ha en sddan vérldsvaluta borde man
ocksa ha en centralbank for hela virlden. Det vill inte jag ha. Utifrin andra,
eller samma, utgéngspunkter ar jag saker pé att Viola Claesson och vpk inte
heller vill ha det.

Betraffande uppgivenheten och att det dr som det ir vill jag saga foljande.
Det var ett slarvigt uttryck. Viola Claesson kan anvinda det pa det sitt som
hon gjorde, men jag uttryckte mig pa mitt sitt nar jag talade om USA s bud-
getunderskott. Jag sade ndmligen att det vore allvarligt for Visteuropa, men
framfor allt for manga fattiga lander, om USA alltfér fort och alltfor hart
stramade at. Och jag sade att det 4r synd att det 4r pa det sattet, men det dr
som det ir. Just det, dvs. att det vore farligt att strama at for hart. Det var i
detta sammanhang jag anvinde termen.

Carl Frick sade att jag hade sagt att detta inte var ndgra enkla fragor. Och
vi ar tydligen 6verens om det. Det enda jag har sagt ar att om frigorna inte
ir enkla finns det skil att tro att 16sningarna inte heller 4r sa enkla som Carl
Frick forsoker ge sken av. Det var detta jag kommenterade. Vi socialdemo-
krater ér inte alls uppgivna. Men, Carl Frick, foér en demokratisk socialist
gar hjarna och hjarta hand i hand och arbetar tillsammans och dé foérsoker
man fundera ut om forslagen ir realistiska. Och f6rlat mig, Carl Frick, men
jag tilliter mig faktiskt att ibland ifrdgasatta Carl Fricks forslag, precis som
det ir helt O.K. att han ifrigasitter mina, men jag maste ocksa fa forbehalla
mig den ritten. .

Jag anser naturligtvis inte att Carl Frick och hans partivanner ir tjatiga om
de aterkommer till dessa fragor. Carl Frick sade att jag maste finna mig i
att fortsitta debattera dessa fragor. Finna mig i detta! Jag tycker att det ar
jatteroligt, sa kom igen, Carl Frick. Vi kan fortsatta att debattera dessa fra-
gor. Och, Carl Frick, nu ar jag mycket allvarlig: det gr framét, dven om det
ar karvt. Virldsbanken har blivit 6ppnare. Den tar storre miljéhinsyn, och
den tar stérre ansvar for det som vi kallar det minskliga ansiktet, och den
utvecklingen skall fortsétta.

VIOLA CLAESSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag tror pa Arne Kjornsberg nar han séger att han inte var
ironisk. Lat mig uttrycka mig pa foljande sitt i stallet. Det kanns som ett
Odets ironi, det later mycket hogtidligt, att den folkhdgskola dir jag gick var
en av landets méanga folkhogskolor dir man bl.a. diskuterade och hoppades
pa en ny ekonomisk virldsordning. Brundtlandskommissionen andas precis
samma krav, for att inte tala om analysen, eller hur Arne Kjoérnsberg? Inte
kan detta betraktas som forlegade tankar? Det &r i sa fall diri som sjalva
ironin skulle ligga, dvs. att man anser att det dr s& lange sedan dessa krav
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stillldes och att utvecklingen har sett sa fruktansvirt annorlunda ut att vi inte
langre kan stélla dessa krav. Jag tror att denna typ av uppgivenhet, eftersom
det faktiskt ar friga om uppgivenhet, Arne Kjérnsberg, inte leder nigon
vart. Dirfor fortsitter vi att stéilla dessa krav och skulle 6nska att vi fick hjalp
frén fler.

Nu har miljépartiet och vpk kunnat reservera sig gemensamt. Tidigare har
vi varit ganska ensamma i manga av dessa frgor, men vi ar intc helt en-
samma. Framfor allt finns det utanfor det hir huset ett vildigt stort intresse
for den typen av krav som vi fortsitter att stalla. Jag tror att det finns anled-
ning f6r oss att fora sadana hir debatter dven i fortsittningen — tyvirr, vill
jag siaga. Det vore ju bittre om vi fick se rejila framgangar.

Nir jag hinvisade till det seminarium som holls for nigra veckor scdan
hir i Stockholm och dir jag vet att Arne Kjornsberg deltog, var det darfor
att det t.o.m. vid det seminariet, dir panelen dominerades av representanter
for IMF och Virldsbanken, fanns folk som menade att det inte var lika nod-
viindigt i fortsittningen att dollarn skulle dominera. Det kunde vara nagon
annan valuta. Om Arne Kjornsberg lyssnade till detta, ar det faktiskt ndgon-
ting att ta fasta pad. Det ar alltsa inte farligt att stilla dessa krav. Tvirtom,
hjalp till, sa skall vi se att det finns en storre optimism utanfér parlamentet
bland de folkliga rorelserna, som har mycket stora kunskaper i dessa fragor,
inte minst den kristna rorelsen som jag glomde att nimna tidigare.

CARL FRICK (mp) replik:

Herr talman! Jag glader mig &t att Arne Kjornsberg anség att det var vik-
tigt att vi som tycker annorlunda fortsatter att driva dessa frigor. Det méasta
vara i ndgon sorts forhoppning om att det skulle leda till resultat, sa att han
skall kunna fatta andra beslut i framtiden. Jag ser fram emot att kunna vinda
hans och hans partis syn pa dessa frigor sa att det hinder nagonting.

Arne Kjornsberg sade ocksa att han som socialdemokratisk socialist vill
arbeta med bade hjarnan och hjirtat. Jag tror inte att han pé det viset méste
peka ut en viss grupp ménniskor. Det finns manga andra som har den f6rma-
gan. Jag vill pasta att vi ocksa har den. Just genom att kombinera hjirna och
hjéarta kan man faktiskt né resultat i dessa fragor. Att bara handla med hjér-
tat tror jag inte dr speciellt effektivt. Med hjirnan kan vi registrera en mingd
saker i var omgivning och dra slutsatsen att ndgonting verkligen aktivt intrif-
far.

Jag hoppas att Arne Kjornsberg mera aktivt formedlar den har symbiosen
mellan hjarnan och hjartat till sina kamrater, sa att de tar tag i dessa fragor
i utskottet och har i kammaren. D4 kan vi fd insyn och kan driva utvecklings-
fragorna via Virldsbanken och pé annat sitt for att det skall hdnda nagonting
betydligt snabbare an hittills. Arne Kjoérnsberg erkinde ju sjalv att det gar
sakta framat, men han sager sig vara glad fér en match. Det kommer han att
fa i framtiden.

ARNE KJORNSBERG (s) replik:

Herr talman! Det var skont, Viola Claesson, att vi har klarat av det hiar
med ironin, sa att vi inte missuppfattar varandra. En ny ckonomisk vérlds-
ordning har vi dnnu inte fatt. Det har kanske gatt back ett steg pa ett omrade



och fram tva steg pa ett annat omride. Men, Viola Claesson, lat oss inte ge
upp. Jag tror att det hiander saker. Det dr bara att fortsitta att gneta. Det ar
inte nigra enkla saker som man l6ser med ett enda beslut ndgonstans. Det
ar vanligt gnetigt vardagsarbete.

Sedan tycker jag naturligtvis inte, Viola Claesson, att det ar farligt att
stilla krav pa en annan virldsvaluta. Jag har bara pekat pa de problem som
onekligen ar forknippade med det nar det galler exempelvis vilken penning-
politik man skall féra och vem som skall bestimma den. Och diskussioner
finns det visst, det har jag ocksa uppfattat. Om man ser tillbaka p4 historien
kan man konstatera att det har varit olika valutor som varit "virldsvaluta”™
vid olika tillfillen. Det kan hinda att man skall konstruera en virldsvaluta,
men vi skall dé inte bortse fran de problem som det skapar.

Sedan tilldter jag mig att till Carl Frick sdga att jag tycker att hans tolkning
av vad jag sade faktiskt i langa stycken var vildigt fri. Men, O.K., det gor
inte s& mycket. Det kan jag 6verleva. Jag ser fram emot fortsatta debatter
pé detta omrade. Jag tror att vi egentligen besjélas av samma grundlidggande
forhoppning. Vi far vil se, Carl Frick, hur vi ordnar samarbetet mellan hjér-
nan och hjartat.

INGELA MARTENSSON (fp):

Herr talman! Folkpartiet stdr bakom majoritetens skrivning i det hir be-
tinkandet om Virldsbanken. Vi ar fullt medvetna om att det under en lang
tid har funnits, och finns, kritik mot bade Valutafonden och Virldsbanken,
men jag kan inte instimma i Carl Fricks beskrivning att det bara blir simre
och samre. Trots allt har det faktiskt skett en forbattring i friga om miljohin-
synen av de insatser som gjorts fran Virldsbankens och Valutafondens sida.
Men vi ngjer oss inte med det. Vi tycker att det fortfarande finns anledning
att kritisera deras satt att agera, men vi tycker 4nd4 att det gér i ritt riktning.

Jag var sjilv med pa det seminarium som Viola Claesson namnde i sitt
anforande. Det var regeringen som hade tagit initiativ till att representanter
for Virldsbanken och Valutafonden var med pa seminariet. Det tycker jag
var ett vildigt lovvart initiativ frdn regeringen, och seminariet var mycket
informativt. S& nog finns det anledning att vi diskuterar dessa fragor gemen-
samt.

Fran folkpartiets sida har vi lagt fram ett forslag om att regeringen skall
tillsatta en parlamentarisk utredning som just skall belysa det multilaterala
bistdndet. Gladjande nog har utrikesutskottet enat sig och tillstyrkt motio-
nen. Det tycker vi ar véldigt bra. Nu finns mojligheter for oss att gemensamt
i en utredning diskutera dessa fragor. Vi behover inte dterkomma motions-
vigen, utan vi kan inom en utredning pa ett seriost sitt diskutera de olika
aspekter som tagits upp i debatten i dag. Det stdr i var skrivning i betinkan-
det att vi utgdr fran att Varldsbanksgruppens ekologiska och sociala ansvar
saval som syftc, mal, effektivitet, 6ppenhet, organisation m.m. kan provas
inom ramen for denna utredning. Vi i folkpartiet ar vildigt glada over att
man i utrikesutskottet har kunnat enas pé denna punkt.

I seminariet framgick att det finns en dndrad instéllning till varldsvaluta
fran vastvarldslander. Man kanske inte ar lika negativ till att diskutera att
ersitta dollarn. Aven om det i dagslaget inte finns en debatt om detta, finns
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det en fordndrad attityd bland véastvirldens lander. Det ar mgjligt att man pé
sikt kan f& en annan ordning niir det giller vérldsvaluta. Det framgick ocksa
pa seminarict att det inte ar oviktigt vad Sverige och de dvriga nordiska lan-
derna siger. Vi kan faktiskt ha ett inflytande pa detta omréade, eftersom vi ar
s stora bidragsgivare. Aven om vi ar sma lander ger vi forhallandevis stora
bidrag. Det gor att vi riaknas med pa ett seriost satt. Det ar viktigt vad vi
siger i Norden.

For folkpartiets del hoppas vi pa ytterligare debatt och hoppas att Sverige
tar initiativ och forsoker plverka i dessa frigor.

Overliggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under 9§.)

6§ Aktiebolaget Tipstjénsts stod till idrotten

Foredrogs
finansutskottets betankande
1989/90:FiU3 Aktiebolaget Tipstjansts stod till idrotten (fors. 1988/89:18).

FILIP FRIDOLFSSON (m):

Herr talman! Jag laste i en tidning hiromsistens en rubrik som 16d: "Idrot-
ten forbrodrar och forenar.” Jag tycker att det ligger oerhdrt mycket i det.
Det kan man se gang pa géng ocksa i det har huset.

Om TV visar en viktig landskamp eller nagot annat framstaende evene-
mang och nagon fran Sverige deltar och det gar bra {6r "di svenske’, jublar
jag framfor TV:n tillsammans med socialdemokrater och vpk-are. Nir sdnd-
ningen ar 6ver 4r vl enigheten slut. Men det ar kanske en annan sak.

Idrottsrorelsen ar en rérelse som politiker av alla kategorier inte pa nagot
vis vill komma pd kollisionskurs med. Man kan fraga: Varfér denna respekt?
Jo, idrotten intar en central position i de flesta manniskors liv. S3 4r det i
Sverige och sa ar det varlden dver. Politikerna vet att idrottsrorelsen ar en
av vart lands storsta och tyngsta folkrorelser och vill naturligtvis sta pa god
fot med den. '

Vi har nu att behandla finansutskottets betinkande nr 3. Var och en kan
notera att bred enighet rdder om att idrott pa alla nivaer béor stottas av sam-
hillet. Det iir bara vpk och miljopartiet som, det framgar av reservation 3,
for ett besynnerligt resonemang. Man stiller elitidrott och breddidrott mot
varandra, och man kommer med ett ganska sensationellt uttalande. Man kan
namligen lisa i reservationen att elitidrottens huvudsyfte &r underhélining.
Javisst. Det har jag vetat i hela mitt liv. Tjusningen med idrotten ir ju att
fran dskadarplats fa uppleva kampen om seger. Det 4r nog bara Lars-Ove
Hagberg och Carl Frick som inte forstar idrottens innebord, detta med att
scgra. Jag tycker nistan synd om er.

Herr talman! Helt kort skulle jag bara vilja siga nigra ord om reservation
I. Vimoderater i utskottet har reserverat oss p en punkt. Liget ir foljande:
Tipstjanst har bl.a. gett idrotten ett stéd med i runda tal 26 milj. kr. vilket 4r
diskutabelt. Detta "direkta” stod strider mot gillande regler enligt riksda-



gens revisorer. Nu havdar Tipstjanst att pengarna har en klart kommersiell
inriktning och att man har riitt att utbetala pengarna. Det &r marknadsfor-
ingskostnader, hiivdar man. och sidana bestimmer Tipstjinst éver. Man
mdste ocksa siga att det i sammanhanget ar friga om ett mycket litet belopp.
Stall 26 milj. kr. mot de 2 500 miljoner som staten tar hand om! Vi moderata
ledaméter i utskottet har trott pé Tipstjansts forklaringar och resonemang,
och vi tycker att revisorerna ocksé skulle gjort det. Jag yrkar bifall till reser-
vation 1.

Sedan vill jag sdga ctt par ord om etiska regler tor spelreklam. Jag kdnner
djup sympati for den motion som Karin Israelsson har vackt. Det ar viktigt
attunderstryka att utskottet i sin helhet upplever en oro for det problem som
ett omfattande spelberocnde kan féra med sig. Det som gér fragan s allvar-
lig ar ju att det dr sd svart att ange ndr ett spelberoende uppstar. Detta sker
ju successivt. Vi bér komma ihag att miljontals svenskar varje vecka satsar
pengar pd olika spel. Men man gér det inom rimliga granser.

Egentligen tillhor alla dessa ménniskor en riskgrupp. Skall jag, herr tal-
man, vara riktigt uppriktig nir jag nu talar i denna talarstol - Sveriges offent-
ligaste talarstol — maste jag sdga att jag ocksa pa nigot sidtt dr en spelare. Jag
satsar litet pengar da och da for att f4 uppleva spinning och for att forhopp-
ningsvis vinna. Jag hvcklar inte med det, f6r s ar det ju. Jag koper lotter i
alla sammanhang. Jag gjorde en miss hiromsistens. Jag kopte namligen lot-
ter fran socialdemokratiska partict hir pd Drottninggatan. Jag kommer ald-
rig att gora om det. Alla fem lotterna var ocksa nitlotter. Men jag betraktar
sadant spelande som ett ofdrargligt spelande. Jag delar den har passionen
med miljontals minniskor — siikert ocksa med majoriteten av riksdagens le-
damoter. Sddant hir kan dock vara inkdrsporten till ett spelberoende. Jag
tycker att utskottsmajoritetens skrivning édr bra. Vi maste vara observanta
och se till att dverdrifter stivjas. De olyckliga ménniskor som drabbas av
speldjavulen bor f& all den hjalp som ar nédvéandig. Pa den punkten instim-
mer jag i utskottsmajoritetens skrivning.

GUNNAR BJORK (c¢):

Herr talman! Som Filip Fridolfsson sade rér det hiir betiinkandet riksda-
gens revisorers forslag angaende Tipstjinst och dess hantering av pengar till
idrottsrorelsen.

[ reservation 2, som Ivar Franzén och jag har framstallt, framhaller vi att
gillande lotteritillstand inte dirckt ger Tipstjanst utrymme for ett direkt stod
till svensk idrott. Dirigenom kan man missledas att tro att det handlar om
en direkt gédva — och dd skulle det ju sta i strid med géllande foreskrifter.

Rent formalistiskt har, tycker vi, riksdagens revisorer ratt. Men i ett vidare
sammanhang menar vi att man sjalvfallet inte direkt kan anfora klander mot
att Tipstjinst stoder idrottsrorelsen.

Vi instimmer dock i den kritik som riksdagens revisorer riktar mot rege-
ringen for de bidrag som man gett Tipstjianst och for dess ratt att fordela
Overskotten frin vissa tipsveckor pa olika dndamdl. Regeringen kan inte
undgd att fa kritik for agerandet i denna fraga. Men jag skall inte ytterligare
gd in pa den saken.

Den motion som Karin Israelsson har vickt ir kanske den principiellt sett
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mest intressanta motionen pa detta Amnesomrade. Hon tar upp de problem
som uppenbarligen 6kar alltmer och de bekymmer som ir ett resultat av
spelberoendet och som kan fa en ganska stor omfattning. Karin Israelsson
menar - det framgar av hennes motion — att det bor sittas upp vissa etiska
regler for spelreklamen. Jag tycker att det ar viktigt att Tipstjinst funderar
over utformningen av sin reklam och att man tar dessa saker pa allvar. Det
finns alltsd stor anledning att fundera vidare 6ver Karin Israelssons krav.
Med detta yrkar jag bifall till reservationerna 2 och 4.

CARL FRICK (mp):

Herr talman! Filip Fridolfsson sade att bl.a. jag inte hade forstatt idrottens
inre visen nir det giller kampen. Men jag har for mig att Pierre de Couber-
tin. som instiftade de olympiska spelen, har sagt ndgonting om att det viktiga
inte r att segra utan att delta. Jag tror att det ligger en vildigt viktig poing
i det i friga om idrotten. Det handlar allts& just om att delta.

Som typexempel pa evenemang dir deltagandet spelar en stor roll och se-
gern en mindre roll kan val anforas tavlingar av typen Tjejmilen. Jag tror att
man ndr man talar om att det finns ett mycket stort vérde i idrotten menar
nagot som stricker sig langt utver sjilva segrandet.

Idrott ir viktig, och samhillet skall stodja bra idrott. Tipstjanst ir ett fore-
tag som drar in pengar till statskassan genom att ordna spel, foretradesvis
med anknytning till idrott. bade svensk och utlindsk. Linge hade den har
verksamheten en relativt blygsam omfattning, och pa senare &r har uppfin-
ningsrikedomen varit betydande, nér man har tagit fram nya spelformer. An-
knytningen till idrott har medfort att Tipstjanst stoder svensk idrott, av det
skélet att man vill tillférsikra sig spelprodukter, "spelobjekt™, som man sa-
ger, aret cm. Man har skdnkt pengar till stora uppvirmda hallar s3 att fotboll
kan spelas dret om. Om det i framtiden skulle bli s3 att den engelska fotbol-
len inte kan spelas pa vintern vill man gardera sig med att ha spelplaner i
Sverige. sa att det kan spelas fotboll ret om och spelobjekt sakerstillas.

Detta har riksdagens revisorer protesterat mot, pd grund av att det strider
mot bestimmelserna, och det ar helt riktigt.

‘Det centrala har blivit spelobjekten och inte idrotten som sédan. Det cen-
trala blir att ta fram elitidrotten. eftersom det bara dr den som kan bli spel-
objekt. Det centrala blir idrottens underhaliningsvarde, dir bara toppresta-
tioner, som manga ganger utfors med hjilp av droger, ir efterstrivansvirda
och darmed spelobjekt i framtiden - en ganska ruggig utveckling.

Inom miljopartiet dr vi for en omfattande och méngfaldig bred svensk
idrott pd amatdrbasis. Vi dr inte for att Tipstjanst skall fa disponera de medel
som inflyter fran spel och dobbel fran spelobjekten och fritt stodja de verk-
samheter som frimjar penningspelet kring just idrotten. Idrott ar alldeles for
viktig och allvarlig f6r att skotas av penningméanniskor och marknadsforare.
Idrotten har redan forlorat viktiga delar av sin fina grund i svenskt forenings-
liv. Det vore synd om allt detta skulle kommersialiseras annu mer.

Darfor anser vi i miljopartiet att frigan om hur svensk idrott skall fa medel
och vad som skall prioriteras bor avgoras av riksdagen och regeringen. Tips-
tjanst skall inte ha ratt att stodja idrott — det 4r inte ett foretags uppgift, spe-
ciellt inte ett féretag som vill ha god forsorjning med spelobjekt. Det vore



att dra skam Over nigot sa fint som svensk breddidrott. Det vore vida bittre
att vi anstringde oss for att avkommersialisera idrotten s mycket som moj-
ligt. genom att ge breddidrotten mycket goda vilikor. Underhaliningsviirdet
maste fi en mycket undanskymd roll i svensk idrottspolitik.

Darmed vill jag yrka bifall till reservation 3.

FILIP FRIDOLFSSON (m) replik:

Herr talman! Det ir en mirklig idrottspolitik som miljopartiet pladerar
for. Det ar naturligtvis viktigt att delta, men om man gor tankeexperimentet
att segern skulle plockas bort som mél i tivlandet, var hamnar vi da? Tank
er bara ett hundrameterslopp dar det inte spelar ndgon roll vem som kommer
forst i mal!

Det var bara ¢n kort replik till Frick.

MARIANNE CARLSTROM (s):

Herr talman! All form av rorelse, idrott och annan motion har ett gemen-
samt: Det ar bra for folkhilsan. Ur breddidrotten vixer ett intresse som f6r
vissa utovare vidare till elitidrotten. For andra blir motion en nédvindig del
av det vardagliga livet och viktigt for det allmidnna vilbefinnandet. For
manga ungdomar blir motionsutévande i olika former en nyttig och menings-
full fritidsaktivitet.

Det vi diskuterar hiir i dag ar stodet till idrotten frin AB Tipstjinst. Moj-
ligheterna till idrottsutdvning i olika delar av landet dr viktiga for AB Tips-
tjansts verksamhet.

Utgangspunkten for drendets behandling ar att riksdagens revisorer har
granskat AB Tipstjansts kostnader i form av reklam samt stod till olika anda-
mél inom den svenska idrotten. Revisorerna anser att Tipstjinsts direkta
stod inte dr forenligt med de foreskrifter som reglerar bolagets verksamhet.

I drendet har viickts sex motioner. i vilka tas upp Tipstjinsts mojligheter
till stod till idrotten med olika frihetsgrader. Miljopartiet vill i sin motion
att stddverksamheten snarast skall upphéra. I de tvd moderatmotionerna vill
man avsla revisorernas forslag, och i cn av centermotionerna vill man ha
etiska regler for spelreklam.

AB Tipstjinst har fér sin del framhdllit att de kostnader som revisorerna
ifrgasatt inte skall betraktas som direkt stéd i betydelsen gva, utan har en
klart kommersicll intiktning. Alla liknande uppgorelser mellan Tipstjanst
och idrottsrorelsen ir alltid forenade med en motprestation fran idrotten.

Tipstjinst anser ocksd att bolaget arbetar pa samma siitt som andra statliga
akticbolag och séledes maste ha mojlighet att gdra beddmningar av olika
marknadstoringsatgirder och produktutveckling som framjar bolagets om-
siittning och vinst samt tillgodoser kundernas krav pa service

Trots att en stor majoritet i utskottet tycker att AB Tipstjéanst skall ha viss
mdjlighet att lamna stod till idrotten har det aviimnats fyra reservationer till
utskottsbetinkande.

1 tva reservationer, fran vardera moderatcrna och centerpartiet, vill man
avsla riksdagens revisorers forslag att den nuvarande formen for stodverk-
samhet inte far bedrivas. Vad man egentligen vander sig mot dr kritiken mot
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Tipstjinst, och man lamnar en annan forklaring till de olika posterna i verk-
samhetsberittelsen.

Centern vill i sin reservation dessutom klandra regeringen for att den har
gett Tipstjanst ratt att fordela dverskotten fran vissa tipsveckor.

Vpk och miljopartiet vill i sin reservation virna om breddidrotten, och de
ar oroliga for att clitidrotten tringer ut breddidrotten. 1 den sista reservatio-
nen vill centerpartict ha etiska regler for spelreklam och att bidrag ges till
Foreningen Spelberoende.

Med anledning av reservationerna vill jag siga féljande.

Majoriteten av utskottet anser att Tipstjinsts verksamhet dr beroende av
idrottsrorelsen. Man maste dirfor skapa goda relationer och siikerstilla spel-
mojligheter. Detta gors bast genom att Tipstjinst fir mdjligheter att pé olika
satt stddja idrottsverksamheten — ett stdd som inte enbart dr kommersiellt
utan ocksa ir goodwillskapande. Utskottet foreslar darfor att regeringen ges
i uppdrag att prova vilka riktlinjer som bor ligga till grund fér Tipstjansts
idrottsstodjande verksamhet. Det 4r dags att infora klara regler f6r hur sto-
det fran Tipstjinst skall fordelas men ocksé att ge Tipstjinst vida ramar.

Regeringen bor ocksd ge en samlad bild av det totala statliga stodet till
idrotten.

Nar det giller frigan om elitidrott kontra breddidrott vill jag siga att
breddidrotten ir en forutsittning for elitidrotten. Om inte kommunerna,
idrottsrorelsen och staten satsade pa breddidrotten skulle det inte finnas en
Atervixt inom clitidrotten. Storre satsningar med samarbete mellan kommu-
nen och idrottsrorelsen gor att fler i kommunerna ute i landet far mojlighet
att utdva idrott.

I fraga om etiska regler rader det inte delade meningar. Det ir oroande
att vissa ménniskor blir spelberoende, och reklamen for olika spel méste ske
med stora krav pa etik. Dessutom pagar en kartliggning i imnet som delega-
tionen for social forskning har tagit initiativet till.

Jag vill kommentera Carl Fricks citat. Det viktigaste var inte att delta,
utan att kampa val, att gora sitt bésta.

Till Filip Fridolfsson kan jag saga att vi socialdemokrater inte vill inleda
honom i spelberoende, men jag kan inte lita bli att tacka for bidraget till
partiet.

Herr talman! Med det anférda vill jag yrka bifall till utskottets hemstillan
och avslag pa samtliga reservationer.

CARL FRICK (mp) replik:

Herr talman! Jag ar glad att mitt citat av Coubertin korrigerades. Jag var
inte riktigt siikker pA om det skulle vara "delta” eller "kampa vil™ — men det
ar samma sak.

Vi har protesterat frn miljopartiets sida darfor att det ar beklagligt att
man sa medvetet arbetar for att kommersialisera idrotten, niar man uppen-
barligen kan tiinka sig att Tipstjanst skall vara cn organisation som ger medel

- till idrott. Det dr stora belopp som kan komma i rérelse, och det finns en

utomordentligt stor risk for att sddant som bara har underhéilningsvirde
prioriteras och att de enorma prestationerna efterstravas. Det dr friga om
stora prispengar. och da galler det att nd de hir prestationerna. Jag erinrar



mig att vi har sett allskons elinde med personer som har drogat sig pa olika
satt for att kunna uppna prestationer. Ett sidant synsitt tror vi kommer att
leda till mycket elinde f6r médnniskor som tar sig fram via elitidrotten, vilken
har ett speciellt underhéllningsvarde som Tipstjinst ir intresserat av for att
dirigenom kunna erbjuda sina kunder spelobjekt.

Detta ir ett sammelsurium av hur idrott inte borde vara. Idrotten borde
vara nagot som manga manniskor deltar i, dir de garna kan kiimpa vil. Men
det viktiga ar faktiskt inte sjdlva underhéllningsvardet, utan att méinniskor
kommer ut och ror pé sig och gdr en massa bra saker. Miljopartiet tycker att
det ar rimligt att praktiskt taget alltsammans skall stddjas via olika samhalls-
organ. D& kan man f nigon ordning. Men att tanka sig att Tipstjdnst, ctt
statligt foretag med kommersiclla intressen, skall ha en avgdrande inverkan
pé vad som har underballningsvarde och styra utvecklingen pa idrottens om-
rade ar egentligen otackt. Darfor vill jag yrka bifall till var reservation nr 3
och hoppas pa ett omtinkande.

Under detta anférande dvertog tredje vice talmannen ledningen av kam-
marens forhandlingar.

MARIANNE CARLSTROM (s) replik:

Herr talman! Inte for att jag tillhdr experterna pé idrottsverksamhet, men
jag foljer med litet i tidningarna. Visst finns det mycket som &r fel inom
idrotten, men darfér behdver man inte blanda ihop det med Tipstjinst och
Tipstjansts bidragsverksamhet till idrotten. Skall vi ha en tipsverksamhet i
vart land, ar Tipstjansts verksamhet och idrottsrérelsen beroende av var-
andra. Jag tycker inte p& ndgot sitt att det ar onaturligt att Tipstjanst har
mojlighet att ge litet bidrag till den verksamheten.

Vi dr i stort sett eniga i utskottet, fast vi har olika motiveringar, om att
regeringen skall préva denna fraga och sedan aterkomma till riksdagen. DA
far vi faktiskt mojlighet att diskutera fragan igen med utglngspunkt i vara
olika synsitt. Jag tror att det ar mycket bra.

Att delta och att kimpa vil 4r inte samma sak. Att gora sitt bista, att
kiampa, dr en helt annan sak in att bara delta. Trots allt har m&nga som i dag
deltar i elitidrotten kommit med i idrottsverksamheten redan som sma barn
och sedan utvecklat sina talanger. Jag tycker att det #r en viktig verksamhet.
I dag nér vi har s& manga problem med vald och annat tror jag att idrottsro-
relsen har mycket stor betydelse.

Jag skulle vilja peka pé ett av de stdd som Tipstjanst har lamnat, namligen
det till en idrottsprofessur. Jag tror att det 4r mycket viktigt att fortsitta att
forska pa detta omrade och att komma till riitta med en del avarter som man
naturligtvis inte skall blunda for finns.

LARS DE GEER (fp):

Herr talman! Finansutskottet har i denna fraga foljt folkpartiets motion,
vilket vi med gladje noterat. Naturligtvis har riksdagens revisorer alldeles
riitt, nar de papekat att AB Tipstjanst i fraiga om visst stod direkt till idrotts-
rorclsen handlat utan riksdagens — och delvis utan regeringens — medgi-
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vande. Foretaget behdver darfor klara direktiv, vilket utskottet i hemstillan
nr 2 ocksa begar.

Anledningen till att jag begirt ordet ar att jag vill understryka vad Jan-
Erik Wikstrom och Margareta Fogelberg anfort i ett sarskilt yttrande till kul-
turutskottets yttrande. Dar papekas att det ar vardefullt for idrottens manga
organisationer att inte vara hanvisade till en enda vag da man soker stod fran
det offentliga for olika projekt. Fir man nej pa ett hall, kan man hoppas pa
att fa ja i en annan instans. Denna valfrihet anser vi i folkpartiet &r en viktig
del av hur en vilfardsstat skall fungera. Med dessa ord tillstyrker jag utskot-
tets hemstéllan.

Precis som Filip Fridolfsson forut sagt, vill jag understryka folkpartiets
sympati for Karin Israelssons motion om vikten av att undvika att vissa av
vara medborgare blir alltfor spelberoende. Utskottets skrivning innehéller
dock en klar uppmaning tiil Tipstjanst att i foretagets reklam ta hansyn har-
till, varfor inget sirskilt yrkande erfordras i denna fraga.

ALF WENNERFORS (m):

Herr talman! Riksdagens revisorer har som ett led i utdvandet av riksda-
gens kontrollmakt bl.a. till uppgift att kontrollera redovisningar av statens
inkomster och utgifter sa att riksdagen fir korrekta uppgifter i budgethén-
seende, dvs. ges tillrackligt god overblick over statens inkomster och utgif-
ter. Med andra ord skall riksdagens revisorer & riksdagens vagnar granska
hur riksdagens beslut om anslag och riktlinjer foljs. All statlig verksamhet
kan enligt instruktionen for riksdagens revisorer granskas. Det star uttryckli-
gen i lagens andra paragraf att detta sker pa riksdagens vagnar. Det tycker
jag ar viktigt att understryka.

Nir den statliga sektorn, eller den offentliga sektorn som vi ocksa kallar
den. 6kat s& enormt under de senaste decennierna har denna gransknings-
uppgift fatt en allt storre betydelse. Den har inte tidigare ifragasatts, savitt
jag vet, dven om intresset fran riksdagen och riksdagens ledamoter 4r tamli-
gen ljumt. T varje fall tycker jag att kritiker av den offentliga sektorns expan-
sion borde sitta virde pa riksdagens revisorers roll i den statliga beslutspro-
cessen. Darfor blev jag utomordentligt férvanad 6ver de hiir tva reservatio-
nerna till finansutskottets betinkande.

Vi fann i vir granskning av Tipstjinst att det helstatliga bolaget inte foljt
riksdagens riktlinjer, dvs. man hade utan riksdagens stod och efter eget gott-
finnandec borjat lamna direkta bidrag till svensk idrott. Att regeringen dess-
utom, utan stod av riksdagsbeslut, givit Tipstjdnst ratt att férdela overskot-
ten fran vissa tipsveckor till olika idrottsindamal gor inte saken bittre.

Utdver sjalva stallningstagandet av dessa reservanter blir man minst sagt
forvanad ver det sitt pa vilket de uttrycker sig. "Sett utifrin ett snivt forma-
listiskt synsitt har saledes riksdagens revisorer ritt i sin kritik, men insatt i
ett stérre sammanhang kan knappast nagot klander riktas mot det st6d som
Tipstjanst lamnat.”

Ar det ett snavt formalistiskt synsitt att papeka att ett helstatligt bolag inte
foljer riksdagens beslut och riktlinjer? Vad menas med att se verksamheten
i ett storrc sammanhang? Vilka stérre sammanhang ir det som tar dver riks-



dagens tidigare beslut och riktlinjer, som ni sjdlva har medverkat till? Anser
ni att de nuvarande riktlinjerna och de nuvarande principerna ar otidsenliga
eller har tjinat ut? Motionera da om det under niista allménna motionspe-
riod! For nirvarande giller riksdagens riktlinjer, och detta har riksdagens
revisorer rittat sig efter. Det dr med stor tillfredsstallelse som jag noterar
att kulturutskottet och finansutskottets majoritet har forstatt detta. Det &r
beklagligt att mina partivinner i finansutskottet, annars sa kloka och alerta,
har blivit vilseforda, eller vad man nu skall kalla det.

Herr talman! Jag vill ocksé siga, med tanke pa den eventuella debatt som
kan uppsté i sddana hir sammanhang, att mitt anférande inte handlar om
personer, om handlaggare pa vart kansli eller om riksdagens revisorer, som
moijligen har blivit litet trampade pa tarna. Det ir totalt ointressant om Alf
Wennerfors som revisor skulle kinna sig litet stott. Mitt anférande ar en
markering — och en mycket viktig markering. Det vésentliga i dag ar att
hivda den roll som riksdagen har givit riksdagens revisorer i statsmakternas
beslutsprocess, namligen rollen som gransknings- och kontrollorgan.

Darfor ber jag att f& yrka bifall till utskottets hemstéllan.

FILIP FRIDOLFSSON (m) replik:

Herr talman! Jag vet inte om riksdagens revisorer har utsett Alf Wenner-
fors att tala i den hér frigan. Han ir ju ocksé vice ordférande, sd han har
givetvis riatt till det. Men det blir mera pikant om det &r partikamrater som
debatterar — det ar helt klart.

Alf Wennerfors ndrmast dramatiska utspel om riksdagens revisorers posi-
tion och kompetens kinner jag vil till. Jag har i hela mitt yrkesverksamma
tiv, ca 40 ar, varit sméaforetagsknegare, och jag har haft med revisorer att
gora under denna ldnga tid. Det dr ett utomordentligt viktigt skra i féretag-
samheten och i politiskt hinseende.

Men revisorerna 4r ju inte en helig grupp utan flack och skrynka, utan de
kan ocksa gora ett misstag. Och vi tycker att nar Tipstjénst forklarar att man
hir har gjort en bokf6ringsteknisk miss och att det 4r fraga om marknadsfor-
ingskostnader som skall foras till kostnadssidan, skulle revisorerna ha sagt:
“Aha, ir det pa det sattet, da skall vi inte skriva ndgot pa den hir punkten.”

Det ir sa vi har sett detta, och det ar inget utfall mot riksdagens revisorer.
Jag har sjalv tillhort den forndma gruppen, och jag skulle aldrig komma pa
tanken att tala illa om riksdagens revisorer. Men fel kan de gora.

ALF WENNERFORS (m) replik:

Herr talman! For det forsta vill jag sdga till min partivén att det hér utspe-
let inte pa nagot sitt ar dramatiskt. De som har skapat dramatik i detta sam-
manhang ir reservanterna i finansutskottet. Det ir en mycket mirklig dra-
matik.

For det andra ér revisorerna inte alls nigot heligt skra - det vill jag verkli-
gen instimma i. Vi har bara foljt de riktlinjer som Filip Fridolfsson och
manga andra har medverkat till.

For det tredje: Det hir dringen liten bokforingsméssig miss; dé skulle inte
riksdagens revisorer ha skrivit en hel rapport om detta, skickat den till riks-
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dagens fina finansutskott och bett riksdagen uttala sig i frigan — inte pa ldnga
vigar. Det dr mycket allvarligare én sa.

Jag skall ndja mig med att siga detta och i dvrigt hdnvisa till mitt forsta
anforande.

FILIP FRIDOLFSSON (m} replik:

Herr talman! Det ir en bokforingsmiss. Nir herrarna fran Tipstjanst be-
sokte oss i utskottet uttryckte de sig sa, att har forelag tyvarr ett bokforings-
schabbel. Man hade inte fort detta dirckt pé kostnader, utan man hade tagit
det fran vinsten.

D4 hoga vederbdrande inom ett stort statligt bolag ar sé generdsa och 6p-
penhjirtiga att de dppet erkinner att de hér har gjort fel i bokforingstekniskt
hanseende, dé skall man hélla dem rakning for det. Och jag tycker att riksda-
gens revisorer skulle ha gjort likadant. Denna uppgift som vi fick i utskottet —
att direktorerna i Tipstjanst forklarade att det var en bokf6ringsmiss — hade
ocksa revisorerna fatt vetskap om. Man kan alltid informera revisorer, dven
pa det hoga plan som riksdagens revisorer befinner sig pa, och saga att sa har
ligger det till, och det bor da respekteras.

Det ér inget dramatiskt utspel frdn reservanternas sida, iven om jag gillar
dramatik. utan var stindpunkt ar sakligt vil grundad. Om hela riksdagen
vore samlad hir, tror jag att vi skulle fa majoritet for var reservation.

ALF WENNERFORS (m) replik:

Herr talman! Jag maste tydligen gora ett inlagg till. Riksdagens revisorer
har sjilvfailet lyssnat pa Tipstjanst. Jag kan inte paminna mig att man be-
traktade detta som bara nagot vardagligt schabbel eller ndgon bokférings-
miss, men det &r méjligt att man kan ha uttryckt sig sa.

Oavsett det, basta kollega i riksdagen, vill jag saga att nir det ar fraga om
gévoverksamhet som, savitt jag kan forstd, ar ratt genomtédnkt och som gar
stick i stav mot riksdagens beslut och riktlinjer, da ar det val tillrickligt all-
varligt for att riksdagens kontrollmakt, riksdagens revisorer, skall anmirka
pé detta. Det vill jag hdvda, dven om jag skall behova sta hir och saga det i
flera olika repliker. Men jag tycker att nu kan det faktiskt vara nog.

Tredje vice talmannen anmalde att Filip Fridolfsson anhallit att till proto-
kollet f antecknat att han inte adgde ratt till ytterligare replik.

HANS LINDBLAD (fp):

Herr talman! Jag har varit ordfdrande i den avdelning i revisionen som har
handlagt det hir drendet.

Riksdagens revisorer har haft uppgiften att granska statlig verksamhet och
statligt finansierad verksamhet. Men det var bara haroméret som riksdagen
sade att man ocksd skall fa g in och titta pa bolagen. Det hir ar det forsta
arende dar vi har gdtt in i ett bolag och tittat pa verksamheten. I fjol sade en
enig riksdag, efter ett betinkande fran finansutskottet, att revisionen skall
idgnas at generella och principiella problem.

Nar det giller det har arendet gick vi alltsd in och granskade Tipstjanst.
Vi noterade att det i bolagets bokslut sades att det har géllde kommersiell



verksamhet — reklamverksamhet. Detta var givoverksamhet. och vi note-
rade att det inte fanns nigot underlag for gdvoverksamhet i nagot bestut.

Da sdger Tipstjanst att vi i sa fall kan dndra beteckningen. Men Tipstjinst
sade ocksd en annan sak — ratt offensivt i massmedia: Vad har riksdagens
revisorer med Tipstjanst att géra? Jag menade att det ju var forsta gangen vi
gjorde en saddan granskning, och statliga bolag kanske lever i den tron att
riksdagens revisorer inte har med deras verksamhet att gora, utan bolagen
skall skota sig sjilva. Jag tyckte att det dé var riktigt att riksdagens revisorer
visade att vi har den ritten att g in och granska. for den har vi fatt av riksda-
gen. Och det 4r inte bolagen utan riksdagens revisorer som avgor om vi skall
granska.

Sedan ar fragan generell och principiell. Vi har tittat pa ett bolag, och det
ar klart att fragan ir principiell — och vad vi siiger hir har naturligtvis generell
giltighet. Jag skulle férmoda att LKAB tycker att vad sjutton — leverera in
pengar till staten? Det ar naturligtvis mycket roligare att fa vara sponsor och
betala det mesta av vinsten — eller helst hela vinsten — till saker som man far
allmén goodwill f6r, opera och vad det nu kan vara. Men vi har sagt att s&
vill vi inte att fdretagen skall géra, utan de skall leverera in vinsten.

Jag tillhér for egen del ett parti som har sagt, nir det giller idrottspro-
grammet, att alla pengar frin tipsverksamheten skall ga till idrotten. Och det
ar okej, men de levereras in till staten och sedan skickas de tillbaka. Man
kan i och for sig tycka att alla statliga bolag kan fa skicka hur mycket pengar
de vill till idrott som de anser vara bra. Men d3 skall riksdagen ha sagt det.
Skulle man ocksa tycka att Tipstjansts styrelse dr ett vildigt fint organ for att
fordela merparten av pengarna till idrott — inte kommersiellt utan diarfor att
det 4r bra att stodja idrott — s& kan man gora det om riksdagen fattar ett
sadant beslut. Och hade riksdagen fattat ett sidant beslut, skulle naturligtvis
revisorerna intc ha sagt att riksdagens beslut var fel. Men det fanns ju inget
sddant beslut.

Sedan en liten tanke 1 marginalen: Man skulle kunna vilja den linjen att
Tipstjinsts styrelse skall fordela de hédr pengarna — och inte leverera in dem
till staten, som dé pa nagot sitt delade ut dem. Men det innebér naturligtvis
att Tipstjinsts styrelse maste viljas inte bara bland folk som ar kompetenta
att leda ctt féretag utan bland folk som ocksa fungerar som nagot slags mot-
svarighet till kulturrad pa idrottsomradet. Det fundamentala dr att riksdagen
i sa fall bor fatta beslut om vilken linje man skall vilja.

Detta ar principiellt viktigt. Det man séger hiir har alltsa giltighet for samt-
liga statliga bolag som &gnar sig &t sddant som inte ligger inom deras verk-
samhetsomrade utan ar att betrakta som gévoverksamhet, nagot som Tips-
tjanst sjalvt sade att man gjorde. Man férsokte visserligen 4ndra i efterhand,
men det gills allts inte.

FILIP FRIDOLFSSON (m):

Herr talman! Jag skall fatta mig mycket kort.

Det resonemang som Hans Lindblad for tycker jag dr riktigt 1 langa
stycken. Men den lilla friga som vi diskuterar ér det belopp som revisorerna
har kritiserat Tipstjanst for, 26 milj. kr.

Herrar Lindblad och Wennerfors maste nu lyssna pa mig. Vi som har re-
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serverat oss pa den hir punkten tror pa Tipstjinsts klara deklaration att det
inte rér sig om gavoverksamhet utan att detta har en kommersiell innebérd.
Da bir reservationen, vad ni &n siiger och vilka uppgifter ni n drar fram.

Jag vet vilken uppgift riksdagens revisorer har. Det kdnner jag mycket vl
till. Vi diskutcrar hiir en liten detalj i riksdagens revisorers omfattande verk-
samhet. Vi tycker att man skulle kunna acceptera detta resonemang. Och sa
blir det ett sddant hir stdhej! Jag tycker nu att jag har 4nnu mer ritt in nar
jag borjade, herr talman.

HANS LINDBLAD (fp):

Herr talman! Jag vill ta upp tre saker.

For det forsta: Varken som privatperson eller som revisor i riksdagen
tycker jag att 26 miljoner ar en struntsumma.

For det andra: Nir vi arbetade med revisionen var det inget tal om idrott.
Fragan, om idrott 4r bra eller inte, horde inte dit utan frgan var om reglerna
skall galla eller inte. Situationen hade varit densamma oavsett om pengarna
anvints till ett konstverk eller till utlandsverksamhet. Det gillde alltsd prin-
cipen. ' .

For det tredje: Var detta en géva eller en kommersiell verksamhet? Jag
har litet svért att se att en idrottsprofessur kan betecknas som kommersiell
verksamhet for Tipstjanst. Det var riktigt att det bokfordes som gava. Det
ligger en viss logik i det. Kommersiell verksamhet &r det om man sitter upp
reklamtavlor och hjalper till att bygga lokaler for fotbollsverksamhet etc. En
idrottsprofessur har jag dock mycket svart att se som kommersiell v--ksam-
het. Jag tycker att det var helt logiskt att Tipstjénsts styrelse och rcvisorer
hade bokfort det pa tva olika poster. Att man sedan pa2 PR-avdelningen ville
Andra pa detta for att hindra oss att ga in, tycker jag var en ynklig fint fran
bolagets sida.

Bolagets grundinstillning ar mycket klar: Man tycker inte att riksdagens
revisorer har med detta att géra. Den attityden gjorde att vi ansag det helt
nbdviandigt att fullfélja granskningen. Annars blir f6ljden att nér ett statligt
bolag inte vill granskas skall det inte granskas.

Overliaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 9§.)

7 § Foredrogs
finansutskottets betinkande
1989/90:FiU4 Statistiken 6ver mervardeskatt (fors. 1988/89:25).

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under 9 §.)



8§ Det statliga betalningssystemet

Foredrogs
finansutskottets betankande
1989/90:FiUS Det statliga betalningssystemet.

RUNE RYDEN (m):

Herr talman! Till finansutskottets betinkande nr 5 om det statliga betal-
ningssystemet finns en gemensam borgerlig reservation fogad. I den papekas
att staten méste medverka till att skapa rationella, billiga och bekvama betal-
ningsrutiner i samhaéllets tjanst. En vasentlig forutsittning for detta ar att fri
konkurrens skapas mellan olika institutioner och betalningsformer. Det
finns savél formella som praktiska hinder for en sddan konkurrens, och de
maste enligt var uppfattning undanrdjas snarast mojligt. Genom att staten
for sina betalningar i huvudsak anlitar postgirot, saknas i dag férutséattningar
att 1ata olika betalningsrutiner konkurrera med varandra pé lika villkor.

Vi reservanter ser det darfér som angelaget att privatpersoner och na-
ringsliv far tillgang till snabba och smidiga betalningsformer. Bade posten
och bankviasendet har under senare ar utvecklat sin service. Som exempel
kan namnas att bankerna gett privatpersoner majlighet att till ett ranteba-
rande konto knyta en lang rad tjanster fér betalningsférmedling, t.ex. privat-
giro eller sparbanksgiro, kort for automatiska uttag eller betalning vid in-
kop.

Denna 6vergéang till rationella betalningsformer hAmmas av att staten hél-
ler fast vid sina otidsenliga rutiner. Detta &r sa mycket mera allvarligt som
staten gOr stora forluster fran kassahallningssynpunkt. Det kan ta dnda upp
till fyra bankdagar innan en betalning frén ett féretag eller en privat person
till en statlig myndighet nér sin slutstation — som i regel ar statsverkets check-
rikning i riksbanken — och dirmed kan reducera statens upplaningsbehov
och de rantekostnader som det medfér. Berdkningar som utforts pa basis av
uppgifter i den statliga utredningen Rationellare girohantering, tyder pa att
statsverkets korta uppléning skulle kunna minskas med inemot 5 miljarder
kronor per ar, om betalningarna till statliga mottagare fick g direkt till riks-
banken utan omvagen Over postgirot. Rantekostnaderna for statsskulden
skulle kunna minska med nistan en halv miljard kronor per &r. - Det dr inte
sa daligt.

Enligt var mening bor statens betalningssystem fungera s kostnadseffek-
tivt och praktiskt som mdjligt. Forutsattningen ar en fri konkurrens mellan
olika institut och betalningsformer. Postverket och bankerna skulle d4 kunna
alaggas att inleverera inkommande likvider direkt till myndigheternas konto
i riksbanken. Utbetalningar kan p& motsvarande sétt ske genom att erforder-
ligt belopp dras direkt pa detta konto pa utbetalningsdagen. Det skulle spara
staten avsevirda belopp, samtidigt som alla inblandade — myndigheter, fore-
tag och enskilda — far tillfalle att fritt valja postgiro eller bankgiro, vilket man
tycker ar mest praktiskt, for sina betalningar.

Postverkets behov av intikter for att uppratthalla en s.k. rikstickande
verksamhet — det har anvints som argument av majoriteten — ar, enligt oss
reservanter, inget hallbart motiv for att bevara dessa orationella betalnings-
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rutiner. Statens betalningssystem skall vara sd kostnadseffektivt och servi-
ceinriktat som de rent tekniska forutsittningarna medger. Diaremot dr natur-
ligtvis finansieringen av postverksamheten i glesbygd en viktig fraga, men
den skall [6sas i ett annat sammanhang och inte den hir vigen.

Under senare dr har det blivit méjligt att vid viss skatteuppb6rd gora inbe-
talningar via bankgiro. Det géller killskatt och arbetsgivaravgift. Aven riks-
torsakringsverkets utbetalningar av barnbidrag, sjukpenning. pensioner,
osv. kan ske genom insattning direkt pa bankkonto. Det tycker mottagarna
ar bra — flertalet av dem véljer denna mdjlighet. Men pa andra. ofta helt
nérliggande omréden finns inte denna valfrihet. Exempelvis nir det galler
moms och punktskatter kan man inte agera pa det sattet. Det tycker vi ar
inkonsekvent, nar man kan gora det med killskatt och arbetsgivaravgift.
Detta kan dessutom ge dem fordelar ur rintesynpunkt, eftersom inbetal-
ningarna di kan goras pa fortallodagen direkt fran bankkonto i stallet for
minst dagen fore. vilket nu kriivs nir man maste Gverfora fran ctt check-
konto eller ndgon annan typ av konto till postgirot.

Vi anser ocksa att aterbetalning av skatt skall kunna ga direkt till ett bank-
konto liksom aterbetalning av moms och punktskatter. Men den storsta bety-
delsen skulle forindringen fa vid aterbiring av inkomstskatt som kommer
att ske i borjan av december. D utskickas betalningsavier for 6verskjutande
skatt som numera kan i9sas in pd bide bankkontor och postkontor. Men en-
ligt vir uppfattning édr utsdndning via postgiro ¢n onddig omgéng, som leder
till extra kostnader for statsverket och rianteforluster f6r dem som tar emot
den Overskjutande skatten. Storre delen av de medel som skattevasendet i
dag betalar till postverket fér denna hantering kunde da sparas in genom att
man overgick till en kontorutin som innebér att medlen skickas direkt dver
till mottagarens bankkonto.

Ett annat skéil som ér viktigt i detta sammanhang ér sikerhetsskal. Det har
understrukits av brottsforebyggande radet att detta vore en effektiv vig att
16sa en del av sdkerhetsproblemen i samband med utbetaining av dverskju-
tande skatt.

Herr talman! Till sist vill jag sdga att jag tycker att vi har mott en viss for-
staclse i utskottet for vara synpunkter.” Vi noterar ocksé att utvecklingen
onekligen gér at ratt héll, dvs. at det hall som vi 6nskar. Nu vintar vi bara
pé att de kvarvarande oregelbundheter som vi har patalat nir det giller den
fria konkurrensen mellan olika betalningssystem skall bli undanréjda. Forst
direfter kommer vi reservanter att kiinna oss n6jda. Vi hoppas att detta skall
ske redan till nista 4r, s& att Lisbet Calner skall slippa féra en sddan hir de-
batt en gang till.

LISBET CALNER (s):

Herr talman! Det statliga betalningssystemet har diskuterats under manga
ar. Har man da bara pratat, cller har det hant nigonting? Jo visst, det har
hiint en hel del. Men nér jag liser de tre motioner som har foranlett finansut-
skottets betdnkande nr 5, verkar det inte som om man har hangt med i sviing-
arna.

I den ena moderatmotionen talar man om statens otidsenliga rutiner och



att postverket bevarar orationella betalningsrutiner. Sedan hénvisar man till
en utredning fran 1979 — "otidsenligt™ var ordet.

1 den andra moderatmotionen begir motionirerna att inbetalning av skat-
ter och avgifter skall kunna ske pd bankkontor och postanstalter eller genom
girering av medel innestadende pé bank eller postgiro.

Men kéra hjirtanes, hur tror motiondrerna att det gar till i dag manntro?
I folkpartimotionen pastdr motionarerna att medborgarna maste gora sina
inbetalningar pa posten en dag i férvig for att beloppet skall anlanda inom
foreskriven tid. Men kéra hjartanes, man kan fraga sig om motionarerna ald-
rig har besokt ett postkontor — ja, det heter "postkontor™, inte "postanstalt™
som ar en otidsenlig bendmning - den sista vardagen i mdnaden som ofta ar
sista forfallodagen for ménga rikningar. Dé ir det vildigt mycket folk pa
posten och dessa minniskor betalar sina rikningar i ritt tid. Att pastd ndgon-
ting annat vore inte korrekt.

Utskottet anser att ett grundlidggande krav ar att betalningar till och fran
staten skall ske pa ett for allménheten och niringslivet rationellt sitt, att be-
talningssystemet skall vara kostnadseffektivt, passa statens redovisningssys-
tem och tillgodose statens informationsbehov samt att betalningssystemet
fran kassahallningssynpunkt skall minimera behovet att upplaning. Dar ér vi
Gverens, Rune Rydén.

Pa riksrevisionsverket arbetar man fortlépande med dessa frigor. Jag far
kanske erinra Rune Rydén om att det i indamalsparagrafen i den nya riks-
bankslagen stdr att riksbanken skall frimja betalningssystemens funktion —
sdledes dnnu en granskning for att det hela skall fungera bra.

Det system som riksrevisionsverket och postgirot tillsammans har arbetat
fram heter Cassa Nova, vilket kan 6versittas med "nya kassan”, som &r ett
uttryck for statens nya system for de statliga betalningarna.

Riksrevisionsverkets projektledare siger t.o.m. i en tidningsintervju att
postgirot har gjort ett strongt jobb — s det ar inte bara kritik frin det héllet.

Nar finansutskottets ledaméter hiarforleden gjorde ett studiebesok pa pos-
ten fick vi en inblick i och information om Cash Management for staten, eller
statens likviditetshantering, om man foredrar att uttrycka det sa. Incitament
till battre kassahéllning har byggts in i systemet, vilket ocksa ger staten battre
grepp om ekonomin, stérre kontroll dver penningflédet och bittre mojlighe-
ter till att gora betalningsprognoser. Har Rune Rydén inte hort talas om
Cassa Nova? Syftet ar att det skall bli en effektivare, siikrare och mer ekono-
misk penninghantering.

Det talas ofta om postgirots gynnade stillning, men postgirot ar ju statens
betalningsinstitut. D4 4r det inte s3 konstigt att vi anvinder oss av postgirots
tjanster, sarskilt med tanke pé att det ingr i ett stérre sammanhang — precis
som Rune Rydén ocksé var inne pa. Jag tinker framst pa att en vésentlig del
av postens rorelseintdkter kommer just frin betalningsférmedlingen, som
helt enkelt dr en forutsittning for att postverket skall kunna uppritthéila nu-
varande serviceniva.

Om vissa ldnsamma delar av postens betalningssystem skulle tas om hand
av nigon annan, maste detta helt naturligt fa vissa effekter pa den Gvriga
verksamheten. Jag tinker da framst pa dec sma postkontoren ute i vara byg-
der, pa lantbrevbirarna och deras mdjligheter att ge service pa olika satt.
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Vid lasning av protokoll fran tidigare behandling av denna fraga har det ut-
tryckts forvadning &ver centerns asikter. Herr talman! Jag séllar mig till den
forvanade skaran.

Att staten anvdnder sig av postgirot ir ju aven forenat med vissa villkor,
som vid en forandring av betalningsrutinerna ocks& méste dndras. Reservan-
terna folkpartiet, centern och moderaterna bryr sig inte om servicen pa
landsbygden. De siger bara att den far klaras p4 annat satt. De har inte
négra forslag till 16sningar att komma med. Men nu 4r det 4nda sa vist ordnat
att det finns en utredning, post- och teleutredningen, som har till uppgift att
se gver postens och televerkets roll i regionalpolitiskt hinseende. I rege-
ringskansliet pagar ocksé en éversyn av mal och styrinstrument for postens
verksamhet. Av den anledningen uttalar utskottets majoritet att den forut-
satter att riksrevisionsverkets synpunkter pa forindringar, férbattringar och
konsekvenser av dessa belyses i detta sammanhang.

Sedan vill jag kommentera det som Rune Rydén sade om skatter och skat-
tegiro. Jag har hiir bankernas broschyr om skattegiro och under rubriken
Punktskatter star att liisa att det finns ett tjugotal olika indirekta skatter och
avgifter, som bankerna kan std till tjanst med att férmedla om man bara
skickar in inbetalningskortet fyra dagar i forvig. Vidare star det att — lyssna
nu, Rune Rydén - betalningen utfors pa forfallodagen och samma dag be-
lastas bankkontot. Det &r vad bankerna sjilva siger. Rune Rydén séger
nagonting annat.

Herr talman! Nar det géller aterbetalningskorten har vi i utskottsmajorite-
ten tidigare skrivit att vi mycket vil kan tinka oss att medlen sitts in pa kon-
ton — det kan vara rationellt och bra — men att det nu, nar det dnda pagér ett
arbete, inte finns ndgon anledning att bryta ut en detalj. I avvaktan pa resul-
tatet anser utskottets majoritet att man inte skall dndra pa nuvarande verk-
sambhet.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan och avslag pa reser-
vationen.

RUNE RYDEN (m):

Herr talman! Jag ber @n en ging att fa yrka bifall till reservationen. Jag
tycker att den ar bra.

Jag skall ge Lisbet Calner riitt i att det onekligen har hédnt en hel del pa
detta omrade, men inte tillrickligt mycket, enligt var uppfattning. Lisbet
Calner som — om man far anvanda det uttrycket — sjilv ir i branschen tinker
sig att utvecklingen har gitt dnnu snabbare dn vad den i verkligheten har
gjort.

Det ar riktigt att utredningen fran 1979 patalade en ldng rad problem, men
de problemen ér inte till fullo 16sta. Det ar darfor vi patalar dem 4n en gang.
Vi reservanter vill uppna cn fullstindig konkurrensneutralitet mellan olika
betalningsférmedlare till och fran staten, och dit har vi dnnu inte natt.

I och for sig forstar jag att Lisbet Calner gérna vill att man skall anvanda
inte postanstalter men vl postkontor. Det ricker inte med det, tycker vi re-
servanter. Man skall ha samma mdjligheter med inte bara bankkontor utan
jamval bankkonton och de olika gireringssatten, bade postgiro och bank-
giro. Och detta skall man kunna gora pa forfallodagen. Sa kan man inte gora



dnnu. Som Lisbet Calner mycket riktigt laste ur Bankgirocentralens bro-
schyr sd kommer det att dras pa forfallodagen om man skickar in betalnings-
uppdraget fyra dagar innan — men man maste agera ngra dagar i forvag. Det
ir klart att vissa kanske har den framforhéllningen, men alla har inte det.
Jag kan forsta att Lisbet Calner, nir hon talar om att vi skall skota dessa
rutiner pé ett speciellt sitt, sitter kvar i det gamla téinkandet, att man gér till
postkontoret och skoter sina affarer. Jag tycker att vi skall tala om det som
kommer att ske i framtiden. D4 vill man géra det som ar mest praktiskt och
effektivt, namligen att lata olika gireringsrutiner klara av det hela.
Postgirot ar férvisso statens betalningsférmedlare. Vad vi vill ar att staten
inte enbart skall ha postgirot som betalningsférmedlare utan ocksd andra.
Det har man inte i tillricklig omfattning i dag. Vi vill att man upphandlar
vem som skall vara betalningsférmedlare for de olika tjansterna. Forst da far
vi ju en riktigt konkurrens och en mdjlighet att se vem som billigast, bast och
effektivast for bdde kunderna och staten skoter om dessa rutiner.

LISBET CALNER (s):

Herr talman! Detta var i stort sett en upprepning av det anférande som
Rune Rydén redan har héllit, sa jag tdnker bara gora en kort replik.

Att man skickar in inbetalningskorten fyra dagar i forvag for att banken
skall ha mojlighet att jobba effektivt ar en sak, men det intressanta dr Anda
nér ens konto krediteras, och det ir pa forfallodagen. Det ar skillnad pa att
vanda papper och att dra pengar fran konton!

RUNE RYDEN (m):

Herr talman' LAt mig da stélla denna sista fraga: Tycker Lisbet Calner att
det ar rimligt att t.ex. moms och punktskatter skall undantas fran detta ratio-
nella system, som man kan anvinda nér det géller andra skatter och andra
betalningsrutiner?

Den inkongruens som fortfarande finns i den statliga betalningsformed-
lingen tycker jag dr inkonsekvent.

LISBET CALNER (s):
Herr talman! Jag skall bara be att fa 6vertimna bankens broschyr till Rune
Rydén, sa kan han lisa innantill vad jag redan har svarat om punktskatter.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 9§.)
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9 § Beslut

Forctogs till avgorande jordbruksutskottets betinkande 1989/90:JoU3
samt finansutskottets betankanden 1989/90:FiUl, FiU2, FiU3, FiU4 och
FiUs.

Jordbruksutskottets betinkande JoU3
Mom. ] (forhandsgranskning av nya kemiska amnen)

Utskottets hemstillan bifolls med 249 roster mot 56 for reservation 1 av
Lars Ernestam m.fl. 1ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 2 (férbud mot forsiljning av vissa kemiska produkter)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 2 av Annika Ahn-
berg och Asa Domeij — bifolls med acklamation.

Mom. 3 (kartlaggning av verksamheter med giftiga utslapp av bl.a. bipro-
dukter)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 3 av Annika Ahn-
berg och Asa Domeij — bifélls med acklamation. .

Mom. 4 (produktregistret)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 4 av Annika Ahn-
berg och Asa Domeij — bifolls med acklamation.

Mom. 5 (innehélisdeklaration av kemiska produkter)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 5 av Annika Ahn-
berg och Asa Domeij - bifolls med acklamation.

Mom. 6 (skarpning av kemikaliekontrollen)
Utskottets hemstillan - som stilldes mot reservation 6 av Annika Ahn-
berg och Asa Domeij - bifolls med acklamation.

Mom. 9 (lag om bekdmpningsmedel)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 7 av Lars Ernestam
och Bengt Rosén - bifolls med acklamation.

Mom. 11 {den s.k. omvinda bevisbordan)
Utskottets hemstillan bif6lls med 272 roster mot 34 {or reservation 8 av
Annika Ahnberg och Asa Domeij.

Mom. 12 (s.k. livscykelspecifikation)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 9 av Annika Ahn-
berg och Asa Domeij — bifélls med acklamation.

Mom. 13 (s.k. materialbalanser for tillverkning av kemiska produkter)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 10 av Lennart Bru-
nander m.fl. — bifélls med acklamation.



Mom. 15 (bechovsprévning av kemiska produkter) : Prot. 1989/90:21
Hemstillan 8 november 1989

Utskottets hemstillan bifdlls med 288 roster mot 17 f6r hemstillan i reser-
vation 11 av Annika Ahnberg.

Gunhild Bolander (¢) meddelande att hon avsett att rosta ja men marke-
rats ha rdstat nej.

Motivering
Utskottets motivering — som stilldes mot den i reservation 12 av Asa Do-
meij anforda motiveringen ~ godkandes med acklamation.

Mom. 16 (behovsprovning som villkor for djurforsok)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 13 av Asa Domeij —
bifolls med acklamation. '

Mom. {7 (importférbud for produkter innchéllande benzedin)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 14 av Lennart Bru-
nander m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 18 (gransvirden for formaldehyd)
Utskottets hemstiillan — som stiilldes mot reservation 15 av Lennart Bru-
nander m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 19 (griansvirde for kadmium i handelsgodsel)
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 16 av Asa Domeij -
bifélls med acklamation.

Mom. 20 (férbud mot PCB)
Utskottets hemstéllan bifolls med 197 réster mot 107 for reservation 17 av
Lars Ernestam m.fl. 2 Jedamoter avstod fran att rosta.

Mom. 21 (forbud mot PVC-plast i forpackningar m.m.)
Utskottets hemstillan bifélls med 233 roster mot 71 for reservation 18 av
Lennart Brunander m.fl.

Mom. 22 (forbud mot vissa tillsatser i brinslen och drivmedel)
Utskottets hemstillan - som stalldes mot reservation 19 av Annika Ahn-
berg och Asa Domeij — bifélls med acklamation.

Mom. 23 (forbud mot vissa kemiska produkter)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 20 av Annika Ahn-
berg och Asa Domeij — bifolls med acklamation.

Mom. 24 (f6rbud mot metallic-lacker)
Utskottets hemstillan — som stéalldes mot reservation 21 av Asa Domeij -
bifélls med acklamation.
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Mom. 27 (internationellt samarbete om dioxin, PCB m.m.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 22 av Lars Ernestam
m.fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 28 (internationellt samarbete om kemikaliekontrollen)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 23 av Lars Ernestam
m.fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 29 (internationella forhandlingar om anvandningen av toxafen)
Utskottets hemstallan bifélls med 227 réster mot 76 for reservation 24 av
Jens Eriksson m.fl.

Mom. 32 (Brundtlandkommissionens forslag)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 25 av Annika Ahn-
berg - bif6lls med acklamation.

Mom. 33 (dioxiner och dibensofuraner)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 26 av Annika Ahn-
berg och Asa Domeij — bifélls med acklamation.

Mom. 34 (kommunernas befogenheter)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 27 av Asa Domeij —
bifélls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstallan bifolls.

Finansutskottets betinkande FiUl
Mom. I (6versyn av upphandlingsférordningen och lagreglering av kommu-
nal upphandling)

Utskottets hemstallan bif6lls med 207 roster mot 95 for reservation 1 av
Anne Wibble m.fl.

Mom. 2
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 3 (enhetlig redovisning)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 2 av Anne Wibble
m.fl. - bif6lls med acklamation.

Mom. 4 (regional- och arbetsmarknadspolitiska motiv f6r offentlig upphand-
ling)

Forst bitraddes reservation 3 av Gunnar Bjork och Ivar Franzén med 40
roster mot 35 for reservation 4 av Lars-Ove Hagberg och Cari Frick. 229 le-
damoter avstod fran att rosta.

Harefter bifolls utskottets hemstallan med 234 réster mot 71 for reserva-
tion 3 av Gunnar Bj6rk och lvar Franzén. 1 ledamot avstod fran att rosta.



Mom. 5 (miljopolitiska hénsyn vid upphandling)

Forst bitriaddes reservation 5 av Gunnar Bjork och Ivar Franzén med 38
roster mot 34 for resrvation 6 av Lars-Ove Hagberg och Carl Frick. 234 leda-
moter avstod fran att rosta. ‘

Hiirefter bifolls utskottets hemstillan med 235 roster mot 71 for reserva-
tion 5 av Gunnar Bjork och Ivar Franzén.

Finansutskottets betinkanden FiU2
Mom. I (Forenta Staternas budgetunderskott)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 1 av Lars-Ove Hag-
berg — bifélls med acklamation.

Mom. 2 (inférandet av en neutral virldsvaluta)
Utskottets hemstdllan bifolls med 287 réster mot 16 for reservation 2 av
Lars-Ove Hagberg. 2 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 3 (Varldsbanksgruppens verksamhet)
Utskottets hemstillan bifélls med 270 réster mot 34 for reservation 3 av
Lars-Ove Hagberg och Carl Frick. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Finansutskottets betiinkande FiU3
Mom. I (Akticbolaget Tipstjansts nuvarande stéd till idrotten)

Utskottets hemstallan — som stilldes mot dels reservation 1 av Rune Ry-
dén m.fl., dels reservation 2 av Gunnar Bjork och Ivar Franzén - bifélls med
acklamation.

Mom. 2 (behovet av stod till idrotten for vadhallningsverksamhetens bedri-
vande)
Utskottets hemstéillan bifolls med 269 roster mot 34 f6r reservation 3 av
Lars-Ove Hagberg och Carl Frick. 1 ledamot avstod frén att rosta.
Gunhild Bolander (c) meddelade att hon avsett att rosta ja men markerats
ha avstatt fran att rosta.

Mom. 3
Utskottets hemstiillan bifolls.

Mom. 4 (etiska regler for spelreklam)
Utskottets hemstéllan bifolls med 264 roster mot 34 for reservation 4 av
Gunnar Bjork och Ivar Franzén. 6 ledamoter avstod fran att rosta.

Finansutskottets betinkande FiU4
Utskottets hemstillan bif6lls.

Finansutskottets betinkande FiUS
Utskottets hemstallan bifolls med 174 roster mot 128 for reservationen av
Anne Wibble m.fl. 2 ledamoter avstod fran att rosta.
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10§ Meddelande om sammantridet mandagen den 13 november

TREDJE VICE TALMANNEN:
Med indring av gillande sammantridesplan har tidpunkten fér bordlagg-
ningssammantridet mandagen den 13 november bestimts till k1. 15.00.

11§ Beslut om samlad votering

Betriffande de pa foredragningslistan nirmast upptagna drendena, skat-
teutskottets betinkanden SkU4 och SkU7, beslot kammaren pé forslag av
tredje vice talmannen medge att de fick foretas till avgdrande i ett samman-
hang sedan debatten i bida dessa drenden avslutats.

TREDJE VICE TALMANNEN:
Jag far meddela att anslag nu har satts upp om att detta sammantrade skall
fortsitta k1. 19.00.

12§ Foretagsbeskattning

Foredrogs
skatteutskottets betinkande
1989/90:SkU4 Foretagsbeskattning.

HUGO HEGELAND (m):

Herr talman! Forst vill jag hélsa Sverre Palm vilkommen till den férnam-
liga forsta raden i riksdagen, en befordran som han har gjort sig vil fértjant
av.

Sedan har vi ett drende om foretagsbeskattning. Det ir ett stort imne som
kommer att behandlas dven i fortsattningen. I moderata samlingspartiet har
vi lange hivdat att det behodvs en reformering av féretagsbeskattningen. Nu
ir en sddan i gdng, och dirfér behéver man inte detaljerat ga in pa varje
arende. Vid sidan av vart krav pa att det behdvs en foretagsbeskattning som
framjar entreprendrskap och aven nyféretagandc vénder vi oss mot den fort-
satta dubbla vinstbeskattningen.

Reservation 1 bygger pé var partimotion. Harmed yrkar jag, herr talman,
bifall till reservationen. Jag vill sirskilt understryka att man betraffande dub-
belbeskattningen bor observera att flertalet linder har beslutat att avskaffa
denna. Sverige bor dirfér med hinsyn till den ¢kade internationaliseringen
vilja samma vag.

Sedan kommer en del smirre reservationer. Jag yrkar bifall till reservation
4, som giller sarregeln om minst 400 timmars arbetsinsats for ikta makar nér
det giller medhjilpande make i familjeféretag. Har kvarstar sambeskatt-
ningen, vilket vi tycker ar inkonsekvent fran rittvise- och jamlikhetssyn-
punkt. Det borde vara latt for alla jamlikhetsivrare och rittviseivrare i riks-
dagen att bitrida reservationen.



Nir det géller reservation 5 anser vi att man bor ta bort granserna betraf-
fande minderarig och lata 16n till barn i familjeforetag utgd fr.o.m. 15 arsal-
dern, varvid barnet sjalvt far skatta for Ilonen. Jag yrkar bifall dven till denna
reservation.

Nar det giiller fimansforetag har vi vissa reservationer. Vi vinder oss mot
de siirregler som drabbar smaféretag. Jag yrkar bifall till dessa reservationer,
dvs. reservationerna 6 och 7. Ibland har vi ocksa fatt med oss vira borgerliga
kolleger.

Sedan har vi en litet mindre friga som sedd ur evighetens synvinkel, sub
specie aeternitatis, kan synas for liten att tas upp. Det giller fimansforetags-
ledares bilférman. Har finns det namligen sarskilda regler betraffande bilar
av cn arsmodell som 4r sex r gammal eller dldre. Vi tycker att den forelig-
gande diskrimineringen bor avskaffas och begir darfor forslag om detta. Jag
yrkar bifall till reservation 8.

I reservation 9 tas det upp ett litet mindre problem, niamligen att det bér
tas storre hinsyn til} den privata kérningens faktiska omfattning och att scha-
blonbeloppet for latta lastbilar bor sinkas med mdjlighet till ytterligare
jamkning for tunga lastbilar. Det bor alltsd riksdagen ge regeringen till
kanna. Jag yrkar bifall dven till denna reservation liksom till reservation 10,
som aterspeglar en av de minga inkonsekvenser som néringslivet drabbas
av, namligen detta att man inte fir anvanda investeringsfonder for den inre
miljén men vill for den yttre miljén. Denna inkonsekvens bér ju elimineras.

S4 har vi fragan om tidpunkten for inbetalning pa allmint investerings-
konto. Hir sdrbehandlas ju handelsbolag, som mdste géra inbetalning av
skatten senast den 31 mars taxeringsaret. Aven detta bor andras till foreta-
gens fordel.

Vidare har vi reservation 12 om egenforetagares pensionering. Aven hir
finns det en del underligheter. Frén rittvise- och likformighetssynpunkt, kan
man ocksd i detta fall begira en dndring. Darfor har vi begért att riksdagen
hos regeringen skall be om forslag i denna fraga, s att inkonsekvensen elimi-
neras. Jag yrkar bifall till reservationen.

Nir det giiller kompanjonsforsdkringar, reservation 13, anser vi att en ut-
redning bor goras betriiffande frigan om inférande av en avdragsratt. Jag
yrkar bifall till reservationen.

Reservation 14 giller tjanstepension. Enligt reservationen bér man vidta
atgirder. 54 att alternativregeln bittre Overensstammer med kostnaderna for
pensionsforméner enligt alimédn pensionsplan. Denna reservation dr mode-
raterna ensamma om, varfor jag alldeles sdrskilt yrkar bifall till den reserva-
tionen.

Reservation 18 galler fordldrapenningen. Hir vill vi ha en justering betraf-
fande det forhallandet, att om den sammanlagda inkomsten overstiger den
s.k. brytpunkten, intrider en begransning av underskottets skattemassiga
virde. Vi dnskar ett forslag som gar ut pa en positiv dndring. Jag yrkar bifall
till reservationen.

Reservation 20 giller forlust genom borgensfdrbindelse. Borgensforbin-
delser som har direkt anknytning till det egna férctaget borde ju vara av-
dragsgilla for dgaren. Jag yrkar bifall till reservationen, som moderaterna ir
ensamma om.
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Reservation 21, som giller kapitalférlust vid konkurs, 4r moderaterna
ocksa ensamma om. Vi anser att frigan dtminstone bor utredas, och vi 6ns-
kar ocksé forslag om ratt till avdrag vid kapitalforlust.

Debiteringen av preliminir B-skatt ar ju litet underlig. Fot nirvarande de-
biteras ju alla som drabbas av B-skatt av alldeles for hoga belopp. Darfor
anser vi det motiverat att den preliminira B-skatten motsvarar den slutliga
skatten enligt foregiende ars taxering. Det kan ju vara latt att dndra pa
detta. [ annat fall kan en foretagare alltid ga in och begéara jamkning under
arets lopp. Denna mdjlighet finns ju. Jag yrkar bifall till reservationen.

Aven renniringen utsitts ju fér beskattning, och hir behdvs ocksé en
Gvergripande forandring, sé att reglerna blir bittre anpassade till rennaring-
ens speciella forutsittningar. Jag yrkar bifall till reservation 24.

Aven samebyarna har kommit med. Dessa ir oinskrankt skattskyldiga och
saknar darfor mojlighet till skattefria reserveringar. Detta bor naturligtvis
andras, sa att samebyarna jimstills med ckonomiska foreningar. De pamin-
ner ju i olika avseenden om dessa. Jag yrkar bifall till reservation 25.

Vi anser att odlare av paron och dpplen bor ha mojlighet att utnyttja inve-
steringsreserv i inkomstutjamnande syfte. Yrkesfiskare har nimligen denna
ritt. Med hinsyn till de friare regler som nu galler ar det sd mycket viktigare
att en sadan hir mojlighet ges yrkesfruktodlare nir det géller dessa tva fruk-
ter. Jag yrkar bifall till reservation 26.

Sedan har vi ett sarskilt yttrande, och det ar ritt intressant. Det giiller
pilsdjursnaringen. Har vill jag fasta kammarens uppmérksamhet pa att det
ibland l6nar sig for olika intresscorganisationer att komma in med sirskilda
skrivelser till riksdagen och dess utskott. Vi fick en skrivelse fran palsdjurs-
foreningen, och tack vare mycket skicklig argumentering fran Karl-Gosta
Svensons sida tog utskottet initiativet att begéra att palsdjursuppfédare som
har valt att bedriva rérelsen som enskild firma cller som handelsbolag skulle
kunna f4 utnyttja avsittningar som gjorts till allmén investeringsfond. Vi har
fatt utskottet att ga med pa detta, vilket ir mycket positivt. Vi ville att man
skulle g lingre och dven inbegripa palsdjursuppfodare som bedriver verk-
samheten i bolagsform. Men det gick inte, vilket ar litet dystert, eftersom
flertalet har valt denna féretagsform. Vi ar emellertid tacksamma for den
indring som kommer till stind och for att palsdjursnaringen i varje fall under
1991 — nir det galler enskild firma eller handelsbolag — kommer att kunna
utnyttja medel som avsatts till investeringsfond. Det ér inte bara darfor att
det ir fraga om pélsdjur som vi i detta fall har strukit denna organisation
medhdrs, utan det kan man gora dven i andra fall.

Herr talman! Jag yrkar bifall till alla motioner och reservationer jag har
namnt och dven till dem jag har glomt.

Under detta anforande Gvertog andre vice talmannen ledningen av kam-
marens férhandlingar.

KJELL JOHANSSON (fp):
Herr talman! Det ar ingen dverdrift att pasté att skattefrigorna dessa da-
gar star i forgrunden. [ gar tillkdnnagavs huvudlinjerna i den skattereform



som signerats av folkpartiet och socialdemokraterna och som till stora de-
lar — i vart fall vad giller skattesdnkningarna — stods av centern.

Det betinkande som vi nu debatterar behandlar ett trettiotal motioner
frén den allmdnna motionstiden, vilka huvudsakligen berdr skattevillkoren
fér mindre och medelstora foretag, samt egen- och famansforetagare.

Dagens debatt om foretagsbeskattningen kan sdgas komma litet pa mel-
lanhand. Avsikten ir ju att den fortsatta reformeringen av skattesystemet,
for vilken huvudlinjerna presenterades i gar, ocksa skall omfatta en i grun-
den genomgripande dversyn av foretagsbeskattningen.

Det forefaller darfor mindre meningsfullt att i dag rycka loss olika fragor
ur en sddan mera systematisk dversyn. Jag skall darfor begransa mig till de
principiella fragor och beslut som enligt folkpartiets mening hér hemma i
en kommande totaléversyn, samt vissa frdgor som omedelbart borde kunna
rittas till.

Eftersom motionerna handlar om de mindre féretagens beskattning skall
jag ocksd koncentrera mig till dessa. Inte minst bidrar den oro som jag per-
sonligen kiinner for att dessa foretag dven fortsattningsvis — alltsa dven efter
reformeringen av skattesystemet — skall komma att missgynnas, till att jag
viljer att ta upp de skatteproblem som berdr just dessa foretag.

Smaforetagen har under mycket lang tid medvetet missgynnats av den
svenska skattelagstiftningen. Jag sdger "medvetet” darfor att socialdemo-
kraterna kint till detta férhallande, men lika fullt energiskt virjt sig mot tan-
ken att gora nagonting at det. Jag vet inte hur manga ganger jag fran denna
talarstol har papekat oréttvisorna, men talat for déva 6ron. Viljan har helt
enkelt inte funnits.

Detta ir med tanke pi de mindre foretagens bétydelse ganska markligt.
Den tidigare socialdemokratiska attityden maste forindras radikalt nér ar-
betet med foretagsbeskattningen tar sin borjan pa allvar. Vikten hirav illu-
streras bist av nagra siffror.

Sméféretagen. definierade som féretag med upp till 200 anstéallda, syssel-
sitter 1,3 miljoner anstillda. Detta dar 60 % av alla sysselsatta i privata f6re-
tag. Drygt hilften av alla dessa jobbar i foretag med hogst 20 anstallda.

Det ror sig hiar om ca 352 000 privata foretag, jordbruk och skogsbruk un-
dantagna. Av dessa har 99 % firre dn 200 anstéilda. Inte mindre 4n 96 % av
foretagen har firre 4n 20 anstillda. Dessa foretag utgér alltsé en for Sveriges
ekonomi mycket betydelsefull del av naringslivet.

Herr talman! Jag har velat ta fram dessa siffror for att belysa just detta
forhallande. For allas bista ar det bara att hoppas att dven socialdemokra-
terna inser detta nar arbetet med reformeringen av foretagsbeskattningen
tar vid pa allvar.

Det méste da vara slut med att betrakta familjer dér alla familjemedlem-
mar tar aktiv del i féretagets skotsel som potentiella skattefuskare. Den s.k.
famansforetagslagstiftningen maste befrias frdn den anda av misstro och
misstinkliggdrande som den préglas av.

Sarreglerna om medhjalpande maka - det handlar oftast om en maka —
kan betraktas som en ren konsdiskriminering. Det dr uppenbart obilligt att
sambeskatta insatser understigande 400 timmars &rsarbetstid. Det forhind-
rar t.o.m. en blygsam uppbyggnad av ett socialt skydd for kvinnorna, och
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det formligen uppmanar till lagbrott i stillet for att forhindra detta. Denna
lagstiftning hor enligt folkparticts mening inte hemmai ett land med den syn
i konsrollsfragan som vi ir stolta dver 1 Sverige.

Det gor inte heller den dldersgrans pa 16 dr som géller for barn verksamma
i det egna foretaget. Nagon sddan grins utdver vad som motiveras av arbets-
skyddsskil bor inte finnas i skattelagstiftningen.

Fran folkpartiets sida protesterade vi nir den s.k. arbetsmiljéavgiften nyli-
gen infordes. Att dra in de medel eller delar av de medel som foretagen av-
satt i budget for arbetsmiljoforbattrande atgirder ir enligt vdr mening en
helt felaktig tgiird. Denna fondering av medel kan inte ses som annat 4n ett
uttryck for att man lagt prioriterar dtgirder for att nedbringa sjukfranvaron
och forbittra arbetsmiljon. Annars borde man ju se till att shdana atgarder
sattes in med omedelbar verkan, och inte ldgga pengarna pa hog f6r anvind-
ning senare. Ett siitt att 4stadkomma detta kan vara att genomf6ra ett gene-
rellt frislappande av de allménna investeringsfonderna.

Att en foretagare skall fa teckna pensionsforsikringar pad samma villkor
som andra skattebetalare borde vara en ren sjalvklarhet. Likvél 4r inte detta
fallet. Det skulle vara tacknimligt om skatteutskottets virderade ordfo-
rande ville ge en nigot s& nir plausibel forklaring till varfor inte detta fran
lagstiftningssynpunkt banala forhallande har kunnat rattas till annu. Gor oss
den tjansten, Lars Hedfors, att férklara varfér denna orittvisa och diskrimi-
nering mot vissa foretagare skall kvarsta ar efter ar.

Den lagstiftningsmassa som reglerar verksamheten for en svensk sméafére-
tagare ar ganska massiv. Ja, den ar s& omfattande att jag tvivlar pa att det
for en enskild ménniska ens 4r mojligt att behirska den totalt. Den arbets-
rittsliga delen av lagstiftningen ar ocksd omfattande. Det ir saledes latt att
omedvetet och oavsiktligt bega fel och dirmed bli utsatt for skadestdndsan-
sprak. Uppgifter tyder pa att s manga som vart tionde féretag har hamnat i
denna situation. Har finns dock ett betydande moérkertal som inte kommer
fram. De flesta viljer niamligen i en s&dan situation att gora upp och betala
skadestind utan process. Beroende pa att arbetsriittsliga skadestand inte dr
avdragsgill omkostnad i rorelsen blir en sddan sanktion mycket hard. Den
drabbar ocksd olika beroende pa foretagsform. Efter skatt och arbetsgivar-
avgifter nar ctt relativt dverkomligt skadestand oanade héjder. Det torde
vara en klen trost for de drabbade att pensionen ¢kar till £51jd av denna han-
tering, och att de méjligen kan fa en bittre sjukforsikring. Detta kan dock
rimligen inte vara meningen med lagstiftningen.

Herr talman! Jag har i detta anforande endast tagit upp sddana skevheter
i skattelagstiftningen for mindre foretag som egentligen endast kréver litet
god vilja for att en rdttvis skattelagstiftning for smiforetagarna skall kunna
astadkommas. Jag hoppas detta skall vara ett memento for det framtida ar-
betet pd omradet.

Vad giller det overgripande arbetet pa foretagsbeskattningens omrade,
vilket jag inledningsvis berérde. hanvisar jag till det sarskilda yttrande omen
reformerad foretagsbeskattning som vi folkpartister fogat till betinkandet.

Herr talman! Avslutningsvis yrkar jag bifall till alla reservationer under-
tecknade av oss folkpartister.



ROLF KENNERYD (c):

Herr talman! De senaste veckorna har en intensiv skattedebatt forts i
landet. Den kommer sikert att fortsétta atskilliga veckor. Inledningsvis vill
jag med anledning av Kjell Johanssons insinuation om att vi i centerpartict
inte skulle vara beredda att finansiera de foreslagna skattesinkningarna,
som offentliggjordes i ghr, meddela att vi ir beredda att gora det. Vihar dock
valt en delvis annan finansiering @n socialdemokrater och folkpartister har
gjort. Det finns sdkert anledning att &terkomma till den fragestéllningen fére
juluppehillet.

I den nu pdgaende diskussionen om det framtida skattesystemet har fore-
tagsbeskattningen hittills spelat en begrinsad roll. Jag tror att det i huvudsak
har tvd orsaker. For det forsta foreligger uppenbarligen relativ politisk sam-
stimmighet nir det géller bolagsbeskattningens framtida utseende. For det
andra har vi nyligen avslutat utredningsarbetet nar det galler beskattningen
av egenforetagare, vilket gor att debatten i det avseendet dnnu inte har skju-
tit fart. Vi kan nog emotse en intensifiering av debatten nér det giller egen-
fOretagarnas beskattning.

Nir det giller foretagsbeskattningens betydelse for nyforetagande, tillvaxt
och diarmed ocksa for hela valfirdsutvecklingen har tystnaden varit alltfor
pataglig. Foretagsbeskattningen har fatt en alltfér undanskymd plats i den
allmanna skattedebatten. T vart nuvarande skattesystem betalar de mindre
forctagen en storre andel av sitt rorelseresultat i skatt dn vad de storre foreta-
gen gor. Jag tror att det i huvudsak finns tva orsaker till det. Den ena ir
att mindre foretag har mindre tillgang till juridisk och redovisningsteknisk
expertis dn de stora féretagen. Den andra forklaringen ér att skattereglerna
for mindre foretag ar simre an for storre foretag. Det ir framfor ailt en bris-
tande anpassning till smaforetagens skiftande férutsattningar som ligger
bakom detta forhallande. For de flesta egenforetagare dr dessutom belast-
ningen av socialavgiftssystemet storre dn belastningen genom inkomstbe-
skattningen.

Herr talman! Nyforetagandet medfor avsevirda risker, men sjilvfallet
ocks& mojligheter. Om vi skall stimulera till ett 6kat nyforetagande - vilket
ivarje fall centern tycker att vi skall géra — bor vi ha ett foretagsbeskattnings-
system som mdjliggér uppbyggande av stabila foretag med motstandskraft
nér det giller konjunkturella och andra skiftningar. Ett exempel pi en sddan
atgérd for att dstadkomma stabila foretag ar en anpassning av reserverings-
mojligheterna till sméaforetagens skiftande forutsittningar. Vi maéste ha en
bibehéllen kvittningsratt i startfasen av nyforetagandet. Vi maéste ha ett
grundavdrag p4 dtminstone ett basbelopp vid faststillande av beréikningsun-
derlaget fér uttagandet av sociala avgifter. Det hade darfor varit mycket vér-
defullt om riksdagen nu hade faststillt riktlinjer i de banorna och inte, som
majoriteten foreslar, enbart spelat pass infor reformeringen av foretagsbe-
skattningen. Jag vill dirfor yrka bifall till reservation nr 2.

I det betankande vi nu diskuterar behandlas ctt antal motioner och tas ett
utskottsinitiativ. Innan jag gir in pa ett par av motionskraven och utskotts-
initiativet vill jag delge kammaren en generell observation som kan goras
i betinkandet. Denna iakttagelse bestdr i att majoriteten — i allt visentligt
bestdende av socialdemokrater, vpk och miljopartiet — genomgaende viljer
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att avsta fran stillningstaganden med hinvisning till att regering2n behdver
tid for overviaganden. Att socialdemokratiska riksdagsmin endast undan-
tagsvis tar stallning innan regeringen har gjort det ar ingen nyhet. Det &r
heller ingen nyhet att vpk har ett svalt, for att inte siiga obefintligt, intresse
for smaforetagandets speciella problem. Det dr diremot litet mera uppseen-
devickande att miljopartiet inte har nigra egna asikter ndr det géller detta
for samhillet i sin helhet och framfér allt for den regionala balansen s vik-
tiga omrade.

1 det foljande skall jag ta upp ett par enskilda sakfrigor i betdnkandet.
Det giller regler f6r medhjidlpande make resp. 16n till barn i familjeforetag.
I bada fallen forekommer i dag otidsenliga begransningar. I fallet med med-
hjilpande make ror det sig om den s.k. 400-timmarsregeln, och i fallet med
barn ror det sig om en aldersgrans pa 16 ar. Dessa frgor har behandlats av
foretagsskattekommittén, som avgav sitt slutbetdnkande for drygt ett ar se-
dan. Det borde darfor vara mojligt att nu ta stallning i fragan. Man skall inte
behdva avvakta regeringens senfiardighet. Jag vill mot den bakgrunden yrka
bifall till reservationerna 4 och 5 och darutover till reservationerna 11, 12,
16, 23, 24, 27 och 28.

Slutligen, herr talman, vill jag kort berora utskottsinitiativet betraffande
palsdjursnaringen. Initiativet mojliggdr for uppfédare som bedriver verk-
samhet i enskild firma eller handelsbolag att anviinda investeringsreserv f6r
tickande av under r 1990 uppkomna driftsforluster. Mot bakgrund av bran-
schens speciella problem ar det ett vilbetinkt forslag. Denna rati foreslas
emellertid inte tillkomma uppfédare som bedriver verksamhet i aktiebolags-
form, trots att dessa i allt vasentligt nastan undantagslost 4r fimansbolag
med en eller tvd dgare — oftast i foretaget arbetande dgare. Har har majorite-
ten — aterigen bestdende av socialdemokrater, vpk och miljopartiet — inte
vagat sig pa denna 16sning med héinvisning till att modellen &r hamtad fran
fiskets omrade. Den uppenbara skillnaden i detta avseende mellan fiske och
palsdjursuppfodning ar att fisket enbart i undantagsfall bedrivs i bolagsform,
medan palsdjursuppfédning till 60-70 % bedrivs i aktiebolagsform. Majori-
tetens agerande i denna fraga belyser pa ett konkret sitt det som jag ber6rde
inledningsvis, namligen bristande insikt i och forstaelse for sméaforetagan-
dets skiftande villkor. Det 4r darfor vi far sddana hér stereotypa regler.

KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Herr talman! Mitt inlagg nér det galler den skattedverenskommelse som
triaffades mellan folkpartiet och socialdemokraterna och som stéddes av cen-
terpartiet i friga om skatteséinkningar var inte menat som en insinuation.
Det var ett konstaterande av att centern inte star bakom finansieringen. Jag
antar att det ar korrekt uppfattat.

ROLF KENNERYD (c) replik:
Herr talman! Med anledning av detta vill jag bara upprepa att vi har en
finansiering till samma grad, men vi har valt en annan metod.

LARS BACKSTROM (vpk):
Herr talman! Denna debatt skall handla om féretagsskatterna, men pa
grund av nyligen timade hindelser ar det oundgéngligt att géra nagon sido-



kommentar. P4 grund av ett missférstand har jag blivit anmald for fyra minu-
ter, men jag behdver nog dtta minuter for att hinna med sidokommentaren.
Det ar frestande att siga nigot om dimma — och det har redan gjorts har i
kammaren i dag — men jag skall férsoka tala klarsprak.

Nar vi nu har fatt besked om regeringens, eller om man skall siga Wester-
bergs, skattepaket, dr det latt att lata litet som en férsmadd friare och kriti-
sera allting med genuin ronnbérsfilosofi. Det kan vl erkdnnas att en del op-
positionspolitiker ibland later som ndgot magsura recensenter. Jag skall fér-
sOka att begriansa det anslaget och redovisa alternativa vagar, s far viljarna
iklada sig recensentens roll. For det finns delar i skattepaketet som &r posi-
tiva — liagre skatt p& arbete och 6kad skatt pa kapital. Skattereduktionen for
1dginkomsttagarna 4r férvisso positiv.

Men det man har lyckats med nedét i skattesystemet, det har man inte
klarat i progression. Vi i vpk star fast vid kravet pa hogre statlig skatt 4n
20 % for verkliga héginkomsttagare.

Vi stdr ocksa fast vid att siinkta skatteskalor skall finansieras s att det ger
positiva effekter for 13g- och normalinkomsttagare. D& maste man vara re-
striktiv vid anviindandet av finansieringskillor som 6kad indirekt beskatt-
ning av hushall eller breddningar som leder till oskiliga Skningar av bostads-
kostnaderna. [ detta sammanhang kommer foretagsbeskattningen in. I
RINK, del 1s. 85 star: "I manga andra lander har skattereformer delvis fi-
nansierats genom okad foéretagsbeskattning inte bara pé lang sikt genom en
mera vilfungerande ekonomi utan dven pa kort sikt. Den av oss foreslagna
skattereformen har dock ej denna inriktning.”

Ett av de mdnga andra ldnder som utredningen syftar pa var och ar USA.
Dir sdnkte man inkomstskatten sdsom i Sverige och it foretagssektorn vara
med och finansiera sinkningen. I USA sinkte man skattesatsen men tog bort
sd mycket av reserveringsmoijligheter att man fick in mer skatter totalt sett
fran foretagen, och dé speciellt de stora foretagen.

I Sverige sanker man skattesatsen for foretagen och tar bort vissa reserve-
ringsmojligheter men kontrar med att infora en ny reserveringsmdjlighet:
skatteutjaimningsreserven, SURV. I utredningen ségs att utfallet blir plus
minus noll.

Det som gick i kapitalismens hogborg USA, att 1ita foretagen vara med
och finansiera sankt inkomstskatt, gér tydligen inte i socialdemokratins Sve-
rige. Det ir detta forhallande, eller, som vi ser det, missforhallande som lig-
ger bakom vpk:s reservation nr 3 under mom. 1. I dag om négra timmar
kommer denna reservation att avslas. Det vet jag. Men vi kommer att fort-
satta vart opinionsarbete for var staindpunkt. Och vi vet att regeringssidan
inte 4r ordrlig. Den har ju med kraft visat att den kan ga - till hoger. Om
nagon tid kanske den ocksa lar sig att klara en vénstersviang. Det var ndgon
politiker som sade att ldngvarigt opinionsarbete ger resultat. Vi raknar med
att vi skall klara av det.

Det finns naturligtvis andra punkter i detta betdnkande som vi vill kom-
_ mentcra. Jag yrkar bifall till vpk-reservationen nr 3. Jag vill ocksa yrka bifall
till reservation 15 under mom. 12 angende tjinstepensionerna.

Skattereglerna gynnar nu att man lamnar de kollektiva pensionssystemen.

6 Riksdagens protokoll 1989/90:21
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Det ir ctt {orhallande som vi och dven andra ser. Detta dr ingen lycklig ut-
veckling. Det borde Atgirdas. Darfor yrkar jag bifall till den reservationen.

Sedan vill jag siga ndgra ord om reservation nr 17 under mom. 14. Med
risk att framsta som glidjedodare vill jag ta upp frigan om representations-
avdragen. Visst unnar jag folk att ha roligt, och i folk inkluderar jag mig
sjalv. Diaremot ser jag det som onaturligt att fa skattesubvention om eller
nir jag gar och ser en krogshow. Det som dr naturligt for mig och de flesta
andra, dvs. att betala for egna néjen. borde ocksé vara naturligt for foreta-
gare i gemen, Men séiir detinte i dag. Vikan nog inte begira att foretagarna
skall sjilvsancra. Vi far mera ta fasta pd bonen “inled oss icke i frestelse™,
inte ens genom skattesystemets avdragsriitter. For frestelserna dr stora med
nuvarande system.

Nigra citat ur en affirsresetidning kan illustrera omfattningen. Jag tror
inte att den dr bekant for alla politiker, som mera rér sig i en virld dir bulle
och kaffe ir den normala trakteringen — och det dr manga.

Vad gjorde General Motors Nordiska AB ndr man hade héstfest for 3 500
forsidljare? Jag citerar ur affdrsresetidningen Uppd&Ner:

“GM hade av SJ for 300000 kronor hyrt ctt tagsiatt om 14 vagnar Stock-
holm-Gaoteborg-Stockholm. bokat 20 hotell och chartrat 75 bussar. Tllusio-
nisten Joe Labero och slngerskan Vicki Benckert gjorde show av produkt-
presentationen, och pid idrottsanliggningen Frolundaborg avslutades dagen
med middag — hela programmet, frdn champagne till avec — med underhall-
ning av dixiclandbandet Cave Stompers ~ — - . Efteradt sjong Bjorn Skifs och
till dansen spelade Vikingarna och Goodtimers.™ Det gick pé ett antal miljo-
ner.

Nir en ny bilmodell presenterades i Nice kostade det ett par miljoner. Sto-
ras beromda 700-arsjubileum kianner vi till. Det 4r alltséi nigonting helt an-
nat dn niir riksdagen samlas pa kajen och dter kanelbulle och dricker katfe.

Vad ségs nu om detta? Kommer man att fortsitta? Saab siger nu att fore-
taget skall ha ett 100-arsjubilcum 1991. D4 skall man sla Storas stora kalas.
Storakalaset gick vil pd i runda tal 110 miljoner. Det skall nu Saab sla med
sitt 100-arskalas.

Vad siiger man om detta pa skattemyndigheterna? Ar det avdragsgillt eller
inte? Jo da. nog dras det av alltid. Enligt riksskatteverkets anvisningar dr
representation i samband med jubileum, invigning av anliggning m.m. i
princip avdragsgill. En liten fest for hundra miljoner ér det fullt normalt att
dra av for, enligt reglerna. Riksskatteverkets formulering lyder: "For att
gora tekniska nyheter e.d. kiinda for en bredare allménhet, férekommer det
att foretag som ettled i sin PR-verksamhet bjuder in t.ex. representanter for
massmedia for demonstrationer. visningar och informaton samt i anslutning
dartill utdvar viss gastfrihet™, t.ex. nar man presenterar bilmodeller i Nice
och har specialchartrade jetplan. Detta visar ndgot av omfattningen. Det dr
en helt annan virld dn den riksdagsledamoter vanligen ror sig i.

Jag yrkar bifall till rescrvation 17.

Nar det giller yrkesfruktodlarna hade vi varit beredda att stodja modera-
terna. Vi uppfattade det dock som att moderaterna ville lita sin reservation
giilla hela tradgirdsniiringen. Det gjorde att viinte stodde den. Hade vi vetat
att den bara skulle handla om de grupper som odlar frukt hade vi kunnat



tinka oss att vara med pé reservationen. Vi skulle dock inte ha fatt majoritet
i utskottet. Detsamma giller f6r reservationen om pilsdjursuppfédarna. Vi
stdr inte formellt bakom det sérskilda yttrandet. [ voteringen stédde vi dock
initiativet att iven ta med aktiebolagen, cftersom vi vet att de dr smi. Detta
ir dock kommentarer som mer ror det formella.

GOSTA LYNGA (mp):

Herr talman! Jag skall rora mig i mer ansprakslosa ekonomiska regioner
an Lars Béckstrom.

Fragar man hur mycket det kostar att idta lax p& en enkel restaurang i
Gamla Stan kanske man far svaret 100 kr. Detta ar dock inte hela sanningen.
For att tjina ihop till den middagen maste en vanlig manniska tjana ungefar
200 kr., eftersom han ocksa maste betala skatt. Det ar daremot hela san-
ningen om den hir laxen ingér i ¢n representationsmiddag, foér d4 far man
dra av kostnaden pd sin skatt. Det dr en valdsam oréttvisa och en som verkli-
gen inbjuder till dverkonsumtion i stor stil. Det dr viktigt att detta ofog stop-
pas. Tillsammans med Lars Bickstrém vill jag pa det bestimdaste be kam-
maren att uppmana regeringen att undersoka hur det kan avskaffas. Jag yr-
kar bifall till reservation 17 med anledning av mom. 14 i utskottets hemstél-
lan.

Nar det giller férméanen fri bil vill jag liksom i tidigare sammanhang be-
klaga att systemet med schablonavgifier uppmuntrar till sléseri med resur-
ser. En person som redan har betalt skatt pa den hér loneférmanen kor sedan
privat hur langt som helst f6r samma skattebelopp. Dessutom ir det inte san-
nolikt att en arbetsgivare ir pigg pa att betala ersittning for buss- och tagre-
sor, nar en anstalld redan har tillgang till firmabil. Jag har i detta samman-
hang fogat ett sirskilt yttrande till betinkandet med anledning av mom. 7 i
utskottets hemstillan och kommer att aterkomma till denna fraga igen.

I flera reservationer har principen med ett konto for resultatutjdimning
kommit upp. Aven Rolf Kenneryd tog upp detta i sitt anférande. Det ér helt
i 6verensstimmelse med miljopartiet de gronas ideologi, och frigan kommer
att tas upp i ett storre sammanhang i samband med det nya systemet for fore-
tagsbeskattning. Jag ir saker pa att Rolf Kenneryd kommer att glidja sig at
att vi foljer denna linje och att vi i dag kommer att stodja de reservationer
dar principen for de speciella kategorier som sysslar med renskétsel, frukt-
odling och tradgardsforetag tas upp. Vi kommer, inte endast pd grund av
Rolf Kenneryds debattskicklighet, att stédja reserverationerna 23 med an-
ledning av mom. 22 i utskottets hemstéllan, 26 med anledning av mom. 251
utskottets hemstillan och 27 med anledning av mom. 261 utskottets hemstal-
lan.

Under detta anférande évertog forste vice talmannen ledningen av kam-
marens forhandlingar.

ROLF KENNERYD (c) replik:
Fru talman! Jag vill bara bekrifta att jag glader mig &t detta besked.
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LARS HEDFORS (s):

Fru talman! De flesta hir tycks vara éverens om en sak, namligen att det
svenska systemet for foretagsbeskattning har sina fel och brister. Det rader
t.cx. inget tvivel om att detta system ar mycket krangligt. Det har efter hand
blivit mer och mer sviréverskddligt och komplicerat. Vi vet av bitter erfaren-
het, skulle jag vilja siga, att sddant inbjuder till fusk och osund skatteplane-
ring. Det paminns vi om néstan dagligen och stundligen. Invecklade skatte-
regler ar ett relativt litet problem for de stora foretagen som har rad att an-
stiilla skatteexperter. Men for sméa och medelstora foretag kan det vara ett
stort problem och en svir belastning, vilket Rolf Kenneryd var inne pa. Ar
det detta som Kjell Johansson tanker pi nir han talar om att sméforetagsam-
heten ar diskriminerad, ér jag beredd att instimma i hans yttrande pa den
punkten.

Det hir har ytterst sin grund i foretagsskattens konstruktion med en hog
nominell skattesats kombinerad med mycket férmanliga avdragsméjlighe-
ter. Den hoga skattesatsen och den smala skattebasen har ocksé skapat ett
antal neutralitetsbrister som pa sikt har lett till samhilleliga effektivitetsfor-
luster. Skatten har t.ex. genom sin utformning en benigenhet att lasa in kapi-
talet i dldre, ofta stagnerande foretag och samtidigt forsvéra kanaliseringen
av investeringsmedel till de for framtiden mest 16nsamma investeringsobjek-
ten. Andra sddana neutralitetsbrister ar att olika slag av investeringar och
olika slag av finansieringskillor behandlas olika skattemassigt.

Det finns ocksé anledning att i detta sammanhang halla ett 6ga pa den in-
ternationella utvecklingen. Den svenska ekonomin blir mer och mer interna-
tionaliserad. Bolagsskattereglerna i olika lander far en 6kad betydelse for i
vilket land ett foretag viljer att forlagga sin verksamhet. Och den industriali-
serade omvirlden véljer nu att mer och mer fordndra sina regler i riktning
mot sinkta skattesatser och bredare skattebaser. Det hir iir ndgonting som
bl.a. Lars Backstrom bor tinka pa nar han sé ivrigt pladerar for att vi i Sve-
rige skall hoja foretagsskatten. Vi maste tanka pd att vi lever i en omviirid
dir skatterna sanks. I detta sammanhang skulle jag vilja stalla en fraga till
Lars Bickstrom. Vilka tror han det blir som far betala en hojning av skat-
terna pa foretagen? Ja, inte blir det kapitalet. Kapitalet ser alltid till att halla
sig skadesldst. Det blir de anstillda och konsumenterna som i form av hogre
priser far betala en sddan hdjning.

Fru talman! Vi socialdemokrater ar dvertygade om att det behdvs stora
forandringar i foretagsbeskattningens utformning. En viktig utgangspunkt
for forandringsarbetet miste vara att skatteunderlaget breddas samtidigt
som skattesatserna sinks. Det dr egentligen ctt arbete som redan har inletts.
Sedan regeringsskiftet 1982 har riksdagen fattat flera beslut i den riktningen.
Vi har silunda begransat lagernedskrivningarna och slopat investeringsav-
dragen och forskningsavdraget. Under samma tid har bolagsskattesatsen
sankts frn 58 % till 52 %.

Detta var viktiga och nédvindiga atgarder. men de var inte tillrickliga.
Dirfor tillsatte regeringen redan 1985 en utredning med uppgift att se dver
1 stort sctt hela foretagsbeskattningen. Det var Utredningen om reformerad
foretagsbeskattning, for enkelhets skull kallad URF. I denna utredning del-
tog de politiska partierna med liv och lust i arbetet pa att utforma ett nytt



skattesystem priglat av enkelhet, neutralitet, effektivitet och réttvisa. Jag
tror ocksa att det fanns en irlig vilja till att uppnd en sa bred politisk enighet
som mojligt, nigot som sannolikt ar nédvindigt for att vi skall fa ett varaktigt
och robust skattesystem i framtiden. Utredningen ir, som alla vet, fardig
med sitt arbete och har tillsammans med 6vriga skatteutredningar varit fore-
mal for en omfattande remissbehandling. Just nu pagar propositionsarbetet
for fullt i finansdepartementet.

Vad hinder di under tiden pa den politiska arenan, dvs. hir i Sveriges
riksdag? Ja. man skulle vil egentligen, med tanke pa det omfattande arbete
som pégatt och pagédr, ha ritt att férvanta sig en viss avvaktande hallning fran
de politiska aktorerna, dvs. partier och enskilda ledamdter, men ingalunda.
Hiir kommer man dragande med samma gamla motionskrav som man i vissa
fall framfort under det senaste artiondet och som dessutom i vildigt manga
fall skulle innebira motsatsen till basbreddning. enkelhet, neutralitet och ef-
fektivitet, varom stor enighet rdder inom utredningen.

Det ir vil ingen 6verdrift att pAstd att motionerna och de reservationer
som bygger pa dessa i stora stycken ar overspelade av utredningsforslag, re-
missutlitanden och den senaste tidens konstruktiva politiska arbete med ar-
hundradets skattercform. Detta tillsammans med det faktum att de flesta av
reservationerna har behandlats i riksdagen under senare &r gor att jag inte
behover ta upp kammarens tid med att kommentera varje enskild reserva-
tion. Jag ndjer mig med att kort och gott yrka bifall till hemstillan i forelig-
gande utskottsbetiinkande och avslag pa samtliga reservationer.

Avslutningsvis skall jag dock kortfattat kommentera det s.k. initiativ som
skatteutskottet tar i detta sammanhang. Utskottet har uppmérksammat den
svira ekonomiska situation som Sveriges palsdjursuppfédare just nu befin-
ner sig i. Utskottet anser att nidringens problem ar sa allvarliga att atgarder
maste vidtagas och foreslar darfor att palsdjursuppfodarna skall fi anvinda
till allmiin investeringsreserv avsatta medel. Den hidr atgarden skall endast
gilla vid 1991 ars taxering. Det blir alltsa fradga om tillfillig hjilp i en svar
situation. Utskottsmajoriteten ar har, liksom i 6vrigt, angeldgen om att inte
foregripa en skattereform genom att infora permanenta sirregler for vissa
branscher.

LARS BACKSTROM (vpk):

Fru talman! Lars Hedfors undrade vem jag tror betalar foretagsskatterna.
Ja, jag tror att foretagsskatt forst och framst betalas av foretagen sjilva och
scdan av dgarna av féretagen.

Hur ser man di i USA pa detta? Jag har forsokt att ta reda pa hur det
forhaller sig, eftersom man dar har tagit sig fore att beskatta foretagen hér-
dare nir man sinkte inkomstskatten. Jag har darfor skaffat en bok fran
Congress of the United States, Congressional Budget Office. Jag far be om
ursiikt for min nagot knaggliga engelska. Jag vill dock citera vad som star i
kongressens rapport under rubriken The Short and the Long Run: "In the
short run, economic theory holds that an increase in the corporate tax is paid
by the corporation. — — — As owners of the corporation, the stockholders
bear the full tax — — -."

Som jag har tolkat detta menar man att kortsiktigt siger den ekonomiska
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teorin att foretagen betalar — det ér alltsd vad jag trodde — och dgarna, aktie-
agarna, bar hela bordan.

Langsiktigt siger man i samma rapport: “The long-run effects - — —. One
milestone in the theory of corporate tax — — — was the model developed by
Arnold Harberger, suggesting that all owners of capital bear virtually all of
the tax in the long run.” Alltsa: Langsiktigt betalar alla kapitalidgare bolags-
skatt.

I en not sager man: "— — —owners of capital may bear slightly more or less
than 100 percent of the tax, while workers may experience a slight increase
or decreasc in their wages.”

Kapitaldgarna betalar saledes litet mer eller mindre an 100 %, och de an-
stillda far litet mer eller mindre i 16n. Men det r véldigt marginellt som
dessa paverkas.

Dct ir den stindpunkt som man har i USA:s kongress. Jag héller med i
det avseendet. Det dr ndgot mirkligt att en vpk-are i Sverige och experterna
i USA:s kongress har samma uppfattning. Uppenbarligen har Lars Hedfors
en annan uppfattning. Men jag kan i varje fall siga att jag har hygglig exper-
tis pa min sida. Jag ar alltséd inte alldeles ensam.

Sedan till en annan sak, Lars Hedfors. Vi i vpk instimmer ocksd i den
borgerliga kritiken mot att socialdemokraterna har beskattat smaforetagen
alltfor hart i forhéllande till de stora bolagen. Vi ir inte s& svala som nigon
trodde. I varje fall haller vi pé att bli varmare niir det géller smafdretagen.
Det framgir ocksé av var reservation angdende foretagsbeskattningen.

Jag glomde tidigare att yrka bifall till reservation 19 — mom. 18 —angéende
skalbolagen, vilket jag alltsd harmed gor.

Till sist: Det &r riktigt att vi inte kan ta ut hur mycket som helst, som Lars
Hedfors sade. Men i Riksdag & Departement, och det ar inte en av de vanli-
gaste vanstertidningarna, lanserade och beskrev man utredningen URF un-
der rubriken "Visteuropas lagsta bolagsskatt™. Det dr vad vi kommer att fa
efter URF. Som sagt: Det dr inte i vpk:s husorgan Ny Dag, utan det &r i
Riksdag & Departement som den rubriken aterfinns.

HUGO HEGELAND (m):

Fru talman! Forst nagra ord med anledning av Lars Backstrém inldagg hir
om vem det 4r som egentligen betalar foretagsskatten och hur det férhéller
sig med uppdelningen pa kort resp. lang sikt.

Pa kort sikt ar det klart att féretagen betalar en storre del. Men hur mycket
de pa lang sikt kommer att betala beror pa flera faktorer. Det beror pa mark-
nadssituationen — i vilken utstrickning foretagen kan overvaltra foretagsbe-
skattningen p& konsumenterna. Vissa foretag kan faktiskt betrakta skatten
som en kostnad, medan fOretag som befinner sig i vildigt effektiv konkur-
rens inte har den méjligheten. Da far aktieagarna betala pa kort sikt.

Lars Béckstrom sade att pé lang sikt skulle alla kapitalagare vara med och
betala skatten. Ekonomer blir ju citerade hir. D4 kommer jag att tinka pa
en av de mest berdmda ekonomerna, och det ar d& ingen mindre dn John
Maynard Keynes. Han hédvdar ju att vi alla pé lang sikt ar doda, sa da kan
man inte girna vara med och betala skatten.

Fru talman! Utan att pa nigot sitt vara overdrivet kinslosam maste jag



séga att jag blev djupt rord nar jag lyssnade till Lars Hedfors, som talade
sig varm for en foretagsbeskattningsreform. Han talade om "arhundradets
skattereform™. Det 4r naturligtvis att ta i. Aven Kjell Johansson var inne péa
samma beskrivning. Men vi fir vil se hur mycket som dterstar av reformen
fore det hiir drhundradets slut.

En friga skulle jag vilja stilla till Lars Hedfors: Hur kommer det sig att
det tog néstan ett drhundrade innan ni insag att det behévdes en reform —
torst miste ni ju sjilva anvinda beteckningen pervers och rutten? Det kunde
inte ske pé en vecka, eller hur? Men varfor har det tagit sé fortvivlat 1ang tid
for er att komma till insikt om att systemet maste reformeras?

KJELL JOHANSSON (fp):

Fru talman! Hugo Hegelands replik gillde inte mig. Jag borde diirfor inte
heller replikera pa Hugo Hegeland. Men eftersom han fillde orden att jag
skulle ha anviint epitetet arhundradets reform, eller nigot liknande, i mitt
anforande, vill jag giirna ha sagt att nigot sidant uttryck inte kommer att
aterfinnas i protokollet dven om Hugo Hegeland liser detta aldrig s& manga
ganger.

Lars Hedfors frigade om det r det invecklade skattesystemet jag tanker
pé nir jag siger att smiforetag dr diskriminerade. Om det var s, var han
beredd att hilla med mig. Ja. till en viss del iir det sd. Krangel leder ju alltid
till att smaf6éretag missgynnas. Men det hir 4r bara en mycket liten bit av det
hela.

Sédana evenemang i samband med ett jubileum som en talare nimnde har
ar det helt otinkbart att ett litet foretag skulle fa géra avdrag fér. Dessutom
tror jag att det ar helt oténkbart dven i stora féretag. Men det 4r en annan
historia. Ett litet foretag ér alltid utsatt for en helt annan granskning an ett
stort foretag.

Lars Hedfors siger att vi kommer dragande med samma gamla motions-
krav. Ja, men det ir ju just hir som oréttvisorna finns. De gamla motions-
krav som vi kommer dragande med avser ju medhjilpande maka i sméfore-
tag. i fimansforetag, for vilka det finns en speciell lagstiftning som missgyn-
nar dessa foretag. Det ir klart att man méste ha rétt att [yfta fram detta i ett
motionskrav.

Det giller da 16n till barn i familjeforetag. Det giller fimanshandelsbolag,
for vilka vi har en lagstiftning som ér dels oberittigad. dels onédig. Dess-
utom dr den hér lagstiftningen grovt orittvis och diskriminerande gentemot
toretagen i fraga. Det giller hyresersiattningen i famansforetag. Det galler
famansforctagsledares bilférméaner. Det giller egenforetagarnas pensione-
ring. Det giller arbetsrittsligt skadestand. Det giller representationskostna-
der och forildrapenning. Dessutom giller det debiteringen av preliminar B-
skatt.

Det hiir 4r bara nagra av de motionskrav som dr omnamnda.

Det ir bara att kKonstatera att smaféretagare som driver rérelsen i form av
enskild firma eller handelsbolag dr missgynnade pd alla dessa omraden jam-
fort med dem som driver de stora foretagen.

Jag stillde en enda fraga till Lars Hedfors, som han skulle kunna besvara:
Varfor kan inte en smaforetagare, oavsett foretagsform, fa teckna pensions-
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forsiakring pa samma villkor som andra foretagare och for den delen ocksé
lontagare i Sverige?

HUGO HEGELAND (m) replik:

Fru talman! Jag #r naturligtvis ledsen om jag missuppfattade att Kjell Jo-
hansson anvinde orden "&rhundradets skattereform™. Daremot har ett stort
antal folkpartister gjort det. och tidningsrubrikerna i dag hade detta bud-
skap. Pa ett sitt ar det helt felaktigt, darfor att vi vet dnnu inte om det blir
en reform. Det ir frdga om en omlaggning, som skall betalas, och vi far se
vad det kostar nir notan kommer. Nu presenteras bara férdelarna, ungefar
som nir man bjuder pa en representationsmiddag som man &nnu inte har
betalat rakningen for.

KJELL JOHANSSON (fp) replik:
Fru talman'! For att inte bringa total oreda i riksdagens replikordning skall
jag avsta fran att ta upp den hir debatten.

ROLF KENNERYD (c):

Fru talman! Lars Hedfors hade férvintat sig en mer avvaktande hallning
med hinvisning till pAgdende utredningsarbete och efterfoljande beredning.
Jag kan forsdkra Lars Hedfors att vi i centerpartiet har intagit en sddan av-
vaktande hallning i vintan pa utredningsresultat och beredning. Det hade
varit en helt annan flora om situationen inte hade varit den som Lars Hedfors
hénvisade till.

Lars Hedfors foljde upp detta med att siga att vi har aterkommit med
samma gamla motionskrav, som till stor del 4r Overspelade i utredningsarbe-
tet. D4 vill jag frdga: Hur kan man pésté att exempelvis vira forslag om slo-
pande av 400-timmarsregeln och férandring av dldersgransen for lon till barn
i famansforetag skulle vara 6verspelade i utredningsarbetet, nir foretags-
skattekommittén i allt vasentligt har bifallit dem?

Vad giller utskottsinitiativet inskrinker sig Lars Hedfors till att peka pé
att vi har uppméarksammat problemen och forsokt medverka till en 16sning,
visserligen temporir, men dndock. Varfér har dd denna skillnad mellan
egenforetag och akticbolag uppstatt i majoritetsforslaget, Lars Hedfors, nar
férutsiattningarna ir sa olika i de bada branscher som nu dtnjuter den mojlig-
het som jag pekade pa i mitt inledningsanforande?

GOSTA LYNGA (mp):

Fru talman'! Lars Hedfors motiverar med en generell och stor gest avslags-
yrkandet p& samtliga motioner med att skattesystemet skall vara enklare.
Det haller vi i och for sig med om, men systemet blir val inte krangligare
om ofoget med avdragsratt for representationskostnader avskaffas, som vi
foreslar i var reservation. Det ir snarare precis tvirtom.

LARS HEDFORS (s):

Fru talman! Den diskussion som Lars Béackstrom och jag for om foretags-
beskattningen och vem som i realiteten betalar foretagsskatterna ar mycket
intressant. Under var resa i USA, som Lars Béackstrom har talat om, stalide



jag sjilv ofta till de cxperter som vi triffade frigan vem som egentligen beta-
lar den skirpta foretagsbeskattningen. Jag kan forsikra kammaren att ex-
perterna dar ingalunda var lika tvirsikra som Lars Béckstrom &r, utan de
var tvartom mycket osikra. Manga av dem sade just att den hojda foretags-
beskattningen betalas ytterst — det ir det som det ir friga om, Lars Béck-
strom — av konsumenterna i form av héjda priser eller av de anstillda i form
av simre loneférméner. Det hjélper alltsd inte att Lars Backstrom laser hogt
ur kongressrapporten, darfor att man dér inte gér sa langt in i problematiken
att man undersoker vem som ytterst far betala. Man dr ritt naiv om man tror
att kapitalet tar pa sig sddana har kostnader.

I friga om smaféretagarnas villkor i dagens samhiille ar badde Lars Béck-
strdm och Kjell Johansson ganska svepande i sin argumentation. De siiger
att smatoretagarna har simre villkor dn bolagen. Pa vilket sétt har de samre
villkor? Vi ser ju dagligen och stundligen hur sméiféretagen vaxer upp som
svampar ur jorden i Sverige, och det tyder inte pa att de har sarskilt daliga
villkor.

Jag talar gdrna om arhundradets skattereform, men jag f6rstar att Hugo
Hegeland inte s& girna gor det. Han befinner sig i den for honom mycket
trista situationen att han star vid sidan om och tittar pa nar vi genomfor ar-
hundradets skattereform. Hugo Hegeland och moderaterna ar inte med nér
vi genomfdr cn exceptionellt kraftig marginalskattesdnkning, nar vi genom-
for en radikal forenkling av skattesystemet, néir vi skapar mycket forbéttrade
villkor for arbete och sparande, nér vi tar upp kampen mot miljéférstérande
teknik osv. Och niir vi eliminerar orsakerna till skattefusk och skatteplane-
ring ar inte Hugo Hegeland och modcrata samlingspartiet med. Jag forstar
att de da dgnar sig &t en typ av ronnbérsfilosofi, som Hugo Hegeland gér hir.

Kjell Johansson séger att de har ratt att motionera. Ja, ni skall sjalvfallet
motionera om ni vill gbra det. Det jag har forsokt peka pa ér att vi har ge-
nomfort ett omfattande utredningsarbete, dar landets samlade expertis pé
skatteomrédet har funnits med. Har har man lagt fram forslag, som har pro-
vats i cn omfattande remissbehandling. Det vore darfor felaktigt, och ett slo-
seri med resurser, att ga in och gora dndringar nu. Andringarna skall goras
nir det hela kan ses i ett storre sammanhang.

Rolf Kenneryd aktualiserar dterigen 16-arsregeln och 400-timmarsregeln.
Som han vet ar det ndgonting som for narvarande diskuteras och bereds i
finansdepartementet, och det vore lampligt att avvakta den beredningen in-
nan man uttalar sig alltfor tvarsiikert pa den punkten. Bestimmelserna har
ju tillkommit for att ndgon inte skall kunna tillskansa sig ekonomiska férde-
lar som inte kan forklaras av den verksamhet som bedrivs i foretaget i fraga.

Slutligen vill jag ta upp det Gosta Lynga siger om representationskostna-
derna. Det kanske kan vara bestickande med s&dana exempel som Lars
Bickstrom laste upp i sitt inledningsanfoérande, men da skall man ha klart
for sig att de kostnader som foretagen har - SAAB i Lars Backstroms exem-
pel — i mycket stor utstrackning hanfor sig till de anstillda. Det ir inte fraga
om nagon representation, utan det dr nagot som gar till de anstallda i form
av festligheter och liknande.

Fér jag ocks&d paminna Gésta Lyngé om att det inte var s linge sedan
vi dndrade méjligheterna att géra avdrag for representationskostnader. Vi
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skirpte bestimmelserna hogst avsevirt. Detinnebar bl.a. att man inte skulle
fé lov att gdra avdrag for den del av representationen som bestod av alkohol-
haltiga drycker.

LARS BACKSTROM (vpk):

Fru talman! Om Lars Hedfors tror att jag menar att féretagen skulle betala
hela sinkningen av inkomstskatterna forstdr jag hans installning. 1 sddant
fall skulle jag halla med Lars Hedfors. Men vad jag menar dr att man i andra
linder, vilket RINK papekar, har latit foretagssektorn vara med och betala.
Jag kan forsta logiken i det. Man menar ju att sinkt inkomstskatt inte leder
till sd stora krav pd [6nedkningar som annars. Man far ligre nominella I6ne-
6kningar, eftersom mer pengar blir kvar efter skatt. D& far man lugnare 16-
neutveckling. Savitt jag forstar ar en lugnare 16neutveckling dven ett argu-
ment i Sverige for den som star bakom reformen. Alltsd gynnas foretagen
till den delen.

Sedan fir man en allmin dynamisk effekt som antagligen leder till 6kade
vinster. Inte ett 6re tar socialdemokraterna i sitt alternativ frén féretagssek-
torn. Vi har ett skatteuttag pa stora borsbolag i dag som, enligt Familjefére-
tagens skatteberedning for ett &r sedan, ligger pa ungefir 10 % pé de stora
barsbolagen och dubbelt s mycket for de sméa familjeféretagen. Min poiing
ar inte att familjeforetagen i och for sig har det oerhdrt svért. Min poing ar
att de stora barsbolagen har det valdigt mycket battre 4n de mindre familje-
foretagen. Min podng 4r s att sdga att likstéilligheten skall ske nir man or-
battrar det relativa laget for smaforetagen, framfor allt genom att skdrpa
skatteuttaget pd vinstgivande storkoncerner, mycket stora vinstgivande kon-
cerner med miljarder i vinst. Vi har dock sddana foretag i Sverige i dag.

Lars Hedfors, foretagen etablerar sig inte bara déar skatten rékar vara
lagst. T sa fall skulle merparten av svenska foretag finnas i tredje vérlden,
Foretag placerar sig marknadsoptimalt for att fa in intdkter. Foretagen ser
inte bara pé att fa bort s& mycket skatt som mojligt. Den svenska féretags-
skatten representerar inte mer dn 4-5 % av ldnekostnaderna, inte mer én sa.
Dir finns ett mycket gott utrymme for att skattebeligga foretagen. Sverige
har i dag en 1ag effektiv bolagsbeskattning, och vi kommer att fa en &nnu
lagre effektiv bolagsbeskattning. 2.8 miljarder sade skatteutredarna att man
skulle ta in frén foretagssektorn. 1,8 miljarder av dessa var engangseffekter
av avskaffningen av fonder. S& siinker man arbetsgivaravgifterna med 2,8
miljarder. Man tar alltsa inte in ett enda 6re, utan fir minus.

[ USA, t.o.m. i det republikanska Reaganska USA, vagade man sig pa
big business. Det ar detta som ir felet med den svenska modellen vad giller
foretagsbeskattningen, att man inte vagar sig pi de stora. Vi har s& goda
marknadsforutsattningar med arbetskraft, med infrastrukturer att vi inda
har en god marknad for svensk foretagsamhet. Under rekordaren fé6ljde vi
inte en vag som bara byggde pa vinstmaximering. Vi hade en utveckling som
byggde pa nya produkter, ny teknologi, know how. Det ir den utvecklingen
som tryggar en langsiktig framgéng. En vinstmaximerad framgéng blir en
temporir framgang, icke langsiktig. Det ir min poéng.

Vi menar alltsi att det borde ha varit mojligt att i dag genom foretagsskat-
terna ta in i vart fall drygt 20 miljarder, icke mer. Det borde ha varit mojligt



att f ut ett effektivt skatteuttag pa i alla fall 5 miljarder mer. D& hade man
kunnat finansiera t.ex. den skattereduktion som skall utga till ldginkomstta-
garna med Okad foretagsbeskattning.

Lars Hedfors sidger att den kongressrapport som jag har i min hand inte
gérsé djupt. Detta ir en kongressrapport pA minga hundra sidor fran USA:s
kongress, som har mycket god ekonomisk expertis till sitt forfogande. Jag
tror inte att det finns ndgon motsvarande studie inom RINK eller URF som
har belyst vem som har betalat foretagsskatterna. Den kanske inte gér nog
djupt, men det finns ingen utredning som Lars Hedfors kan hénvisa till som
glr djupare i denna fraga. Darfor tycker jag att den star sig gott. Det ar till
yttermera visso i slutinden en friga om facklig styrka. Men i det fallet har
vi snarast biittre facklig styrka an man har i USA, med deras mycket svaga
fackforeningar. Trots det kommer man i USA fram till att det ir kapitaligare
och foretagare som huvudsakligen betalar bolagsskatten.

HUGO HEGELAND (m):

Fru talman! Lars Hedfors slr aterigen pa kinslorstriangarna. Han tycktes
hysa ett visst medlidande med oss moderater, som star utanfor skatteomlagg-
ningen. Framfor allt tryckte han péa att man nu foreslar exceptionella margi-
nalskattesdnkningar. Nej. det ér vi inte alls ledsna for. Jag ar tvirtom glad
att vi stdr utanfor denna uppgorelse, for dessa exceptionella marginalskatte-
sdankningar beror pé att vi har haft exceptionella marginalskattehdjningar.

Det hela visar att det dr det hoga skattetrycket som ar det avgérande pro-
blemet. Dirfor har det nu kommit fram att det skattesystem som vi har haft
under ménga ar inte fungerar. Systemet har accepterats. Ingen har reagerat,
i varje fall inte pa véanstersidan. Men ju hogre skattetrycket har blivit, desto
mer uppenbart har det blivit att detta system inte gir att ha. Vad siger da
socialdemokraterna? Jo. vi far ha ett annat skattesystem som vi kan ta ut lika
hoga skatter med. Det, siger vi, ar helt uppat viggarna. Om vi verkligen
skall fa en reform som gynnar arbete och sparande méste vi sinka det totala
skattetrycket.

Det ségs att villkoren for arbete forbéttras genom denna omliggning. Det
arinte alls siitkert. Om jag riknar villkoren for arbete i form av den ersittning
jag far nir jag arbetar och anvinder den ersittningen for att betala bostad
och konsumtion, kommer marginalskattesinkningen att tas tillbaka genom
o6kade bostadskostnader, 6kade konsumtionsutgifter, dyrare el och annan
service. Genomsnittsinkomsttagare kommer att till sista 6ret fa betala denna
omlaggning. Diarfor forbattras inte villkoren for arbete pa nagot sitt genom
detta. Villkoren forbittras bara om vi sdnker det totala skattetrycket.

Det siigs dven att sparandet gynnas. Inte gynnas det nu nir pensionsspa-
randet plotsligt skall beskattas med 15 resp. 10 %. Det gér inte in i mitt hu-
vud i varje fall.

Det ir den fortsatta 6kade beskattningen som ir det avgdrande proble-
met. Det ar darfor vi maste ha ned den. Sedan kan man utforma skattesyste-
met pa alla mojliga satt, med hansyn till den skattenivd man vill 1agga sig pa.
Det priméra 4r att man vill ha en sa hdg skatteniva och att man darfor lagger
om skattesystemet, sa att man fortfarande kan ta ut dessa orimliga skatter.
Det tycker jag dr en mycket viktig punkt att komma ihag. Det ar huvudfor-
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klaringen till att vi moderater inte kan g& med pd denna omlaggning. Vi an-
ser att detta dr den priméira orsaken till de problem vi har, inte sjalva den
tekniska sidan.

KJELL JOHANSSON (fp):

Fru talman! Hela mitt forsta anforande och hela min forsta replik dgnade
jag at att sakligt beskriva ett antal punkter dar mindre féretag, huvudsakli-
gen sadana som bedrivs i form av enskild firma och handelsbolag, 4r miss-
gynnade i skattehiinseende. D4 siger Lars Hedfors att jag uttrycker mig
ganska svepande — nir jag har en konkret exemplifiering betriffande de
punkter dir man ar missgynnad.

Sedan drar Lars Hedfors till med att vi ju dagligen ser hur smaforetag
vixer upp som svampar ur jorden i Sverige. Var finns den statistiken? Den
ir nog Lars Hedfors ensam om; jag har i alla fall inte sett den. Jag har sett
en statistik, som séger att konkurserna slar rekord i Sverige, trots att vi har
en utpriiglad hogkonjunktur. Men det vill jag inte &beropa, for det ar inte
betecknade for ldget inom smaforetagen i dag. Det ér en konstighet som inte
ens jag begriper mig pé.

Nu ir det sloseri med resurser, siiger Lars Hedfors, att ratta till de har
orittvisorna som jag har pekat pa. Nir hela Sveriges samlade skatteexpertis
har suttit och utrett de hir sakerna, da ar det sloseri att ritta till det nu! Men
saken ar ju den, att i utredningarna har hela Sveriges samlade skatteexpertis
kommit fram till att det ar alldeles otilistéindigt att det skall vara pa det har
sittet nar det giller skatten, och man foreslar férindringar.

Jag stillde en enda fraga. Envis skall man vara ~ det har andra ocksa sagt —
och jag stiller fragan pa nytt: Varfor skall inte en liten foretagare i Sverige
fa teckna en pensionstorsakring pa samma villkor som giller for alla andra
foretagare och lontagare i Sverige? Om Lars Hedfors vill ha en upplysning.
sd kan jag tala om att aven pa den punkten har Sveriges samlade skatteexper-
tis, som Lars Hedfors uttrycker det. sagt att det dr helt otillstindigt att det
skall vara pa det hir sittet, och man foreslar att vi skall andra pa det. Varfor
skulle inte vi ha kunnat géra det i skatteutskottet, Lars Hedfors, nir det gal-
ler en sé enkel atgiird som att medge avdrag pa rorelsebilagan i stillet fér pa
huvudblanketten? Varfor har det ar efter ar varit omdjligt att gora en sa otro-
ligt enkel dndring i det svenska skattesystemet?

LARS HEDFORS (s):

Fru talman'! Betriffande egenfdretagarnas pensionering ar det ju sd — och
det kanner sikert Kjcll Johansson till — att vi har diskuterat den fragan vid
ett flertal tillfallen i skatteutskottet. Och skatteutskottet har enhélligt sagt
att det ar nagonting som inte dr riktigt bra pa den punkten, att vi maste se
over detta — och man har t.o.m. uppmanat regeringen att gora det.

Nu foreligger tva utredningar, RINK, reformerad inkomstbeskattning,
UREF, utredningen om reformerad foretagsbeskattning, som bada tvé har
forslag som kommer att eliminera den hdr asymmetrin. D4 ar det val rimligt
att man avvaktar och ser vad som blir resultatet av dessa utredningars forslag
innan man tar stallning hir i Sveriges riksdag. Det ar rimligt att man far ta
ett helhetsgrepp pa de hir problemen och se vad 16sningen kan bli, och att



man sedan diskuterar detta. Jag skulle vilja rida Kjell Johansson att {drs6ka
ge sig till tdls en liten aning pd den punkten.

Kjell Johansson tar upp alla de reservationcr i det hir betéinkandet dar
folkpartiet har sina namn med. Det ir bara att konstatera att det finns sa-
dana reservationer. Det konstiga med de reservationerna ar att manga av
dem gér stick i stiiv mot de forslag som finns i utredningarna, framfor allt i
URF. I URF ir alla, inkl. folkpartirepresentanten, dverens om att man skall
forséka bredda basen s mycket som méjligt. Men i ménga av dessa reserva-
tioner, framfor allt reservationer frin moderata samlingspartiet och folkpar-
tiet, g6r man precis tvirtom. Man foresprikar det ena avdraget efter det
andra, och pa det sittet kommer skattebasen att bli smalare. Nagon konse-
kvens och logik maste man vil begéra dven av folkpartister och moderater i
det hdr sammanhanget.

Hugo Hegeland fortsitter naturligtvis att kritisera skattereformen, och
jag kan inte frigdra mig fran tanken att det ir litet av rénnbaérsfilosofi nu nér
man inte 4r med och genomfér de kraftiga marginalskattesinkningar som
det dr friga om. Men det finns ju inte mycket att gora at det, och vi har kan-
ske ingen anledning att fordjupa oss i den diskussionen just nu.

Till Lars Béickstrém vill jag rikta en liten kommentar: Det ir faktiskt inte
s& att utredningen om reformerad féretagsbeskattning inte sitter av ett enda
ore till finansieringen. Man avsitter ungefar en miljard kronor, som framfor
allt bankviasendet kommer att & skjuta till. Det ar i och for sig inte mycket
pengar i det hdar sammanhanget.

Far jag slutligen piminna Lars Biickstrdm om att vi inte lever i ett isolerat
sambhélle. Vi har en industrialiserad omvirld med effektiv framstillning av
produkter, och vi méste forsoka konkurrera med denna omvirld. Det kan
inte hjilpas — hur man dn vrider och vander pa fragan sa ar foretagsskatten
en viktig konkurrensfaktor i detta sammanhang. Och ndr omvirlden sinker
beskattningen av foretag — de flesta lander gor det — kan inte vi sdtta i géng
med nagra kraftiga hdjningar.

KJELL JOHANSSON (fp):

Fru talman! Jag ar ledsen Over att behdva forldnga den hér debatten. Men
Lars Hedfors maste faktiskt ocksa lagga band pé sig om debatten skall ta slut
nagon ging.

Att pastd att vi i skatteutskottet i full enighet ar cfter ar skulle ha varit
Overens om att detta med pensionsforsikringen miste dndras, och sedan
hanvisa till att den saken maste skjutas pa framtiden — det ér fullstandigt ba-
rockt. fullstindigt otroligt. Vad har vi Sveriges riksdag till, om vi inte skall
ratta till det som ér felaktigt, enligt vad vi fran samtliga partier ar helt 6ver-
ens om? Den beskrivning som Lars Hedfors gor kan verkligen inte jag, och
jag tror knappast ndgon annan heller, svilja.

Sedan talar Lars Hedfors om breddad skattebas. och det ar sé att jag far
hjartat i halsgropen. Vihari reservationer gatt emot att medhjilpande maka
i foretag missgynnas av skattereglerna. Vi har gtt emot att barn i familje-
foretag missgynnas. att faimansbestimmelser missgynnar mindre foretagare
osv. Ar det den breddade skattebasen som Lars Hedfors vill inféra? Vilka
ytterligare orittvisor ir det som skall inféras niir Lars Hedfors skall bredda
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skattebasen? Den tolkningen av begreppet breddad skattebas hoppas jag
verkligen att Lars Hedfors dr ensam om i Sveriges avlanga land.

LARS BACKSTROM (vpk):

Fru talman! Till Lars Hedfors vill jag sdga att om vi hade tagit in t.ex. 3
miljarder fran foretagssektorn, hade man kunnat 1ata bli en bensinskattehoj-
ning pa 50 dre. Med Lars Hedfors sitt att se slar ju 6kade foretagsskatter
omedelbart mot konsumtionsutrymmet genom att [6nenivan hélls nere. Jag
delar inte Lars Hedfors uppfattning. Men om man har den utgdngspunkt
som Lars Hedfors har, skulle t.o.m. hdjda foretagsskatter vara atstramande
pa konsumtionen. Det dr felaktigt i och for sig. Vi har i Sverige haft en ex-
tremt hog vinstdkning som saknar motstycke, och vi har haft en borsyra.
Baérsen har inte okat till 1000 miljarder pa grund av att vinsterna i Sverige
har gitt ner, eller pa grund av att vi har haft en alltmer stigande bolagsbe-
skattning.

Familjeféretagens skatteberedning, som forvisso icke dr en vinsterorgani-
sation. skrev i en av sina rapporter: "For borsbolagen sjénk skattebelast-
ningen fran 10 till 8 % under perioden 1984-1986." Skattenivan sjénk. Vi
har en lag foretagsskatt. Svenska Dagbladets ekonomiske journalist skrev
som analys av URF: "Det ar svart att se hur utredarna tror att skatteuttaget
skall 6ka. Det kommer tvartom att minska pa de stora borsbolagen.™ Med
ett enda litet undantag: pa banksidan. Men det ir alltsa ett undantag. Den
generella bilden kommer troligtvis att bli ett minskat skatteuttag pa foretags-
scktorn.

Lars Hedfors talar om 1 miljard. Det ér alltsd 1 miljard i I6pande tillskott.
Vidare sanker man arbetsgivaravgiften med 2.8 miljarder. Det blir alltsa ett
underskott i 16pande finansicring framover.

Men jag tror att socialdemokratin kommer att fa vardera om. Dagens Ny-
heter skrev: Antikapitalistiska finansieringsmetoder ar inte p4 modet hos so-
cialdemokratin just nu. Det dr sant. Men modet vaxlar, som bekant!

LARS HEDFORS (s):

Fru talman! Lat mig bara i all korthet siga till Lars Backstrom att det ar
alldeles riktigt att vi har haft cn kraftig vinstutveckling i de svenska foreta-
gen. Men jag vill ocksd piminna om att vi har genomfért ett stort antal atgir-
der for att kapa vinsterna — vinstdelningsskatter och vinstskatter, omsitt-
ningsskatter, engangsskatter, osv. Det far Lars Backstrém inte glomma bort.

L4t mig sedan saga négra ord till Kjell Johansson. Nir det giller egenfére-
tagarnas pensionering kan jag citera vad skatteutskottet sade for ett och ett
halvt &r sedan, namligen: Utskottet forutsitter att regeringen lagger fram
forslag som undanréjer olikformigheterna i de nuvarande bestimmelserna.

Nu finns det alltsa pa den punkten forslag fran tva utredningar som over-
vags i regeringskansliet. Varfor i fridens namn kan Kjell Johansson inte
lugna sig tills det ar fardigberett i regeringskansliet? Det ar min friga.

Slutligen till skattcbasen. Det ar klart att om man foreslar 6kade och
stérre avdrag, Kjell Johansson, minskar man skattebasen. Det finns flera re-
servationer — jag skall inte ta upp tiden med att citera dem — som folkpartiet



varit med om och dir man pladerar for 6kade eller nya avdrag. Genomfor
man dem minskar man skattebasen.

Overliaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 14§.)

13§ Jordbruksbeskattning

Foredrogs
skatteutskottets betiinkande
1989/90:SkU7 Jordbruksbeskattning.

KARL-GOSTA SVENSON (m):

Fru talman! I samband med gardagens presskonferens fick vi beskedet att
regeringen har for avsikt att hdja skattepliktsgrinsen for férmogenhet till
800000 kr. Besked om att, i enlighet med foretagsskattekommitténs betin-
kande, undanta det arbetande kapitalet i sma och medeistora foretag fran
formogenhetsbeskattning lyser fortfarande med sin frAnvaro. Jag vintar mig
att den socialdemokratiske representanten under den hir debatten ger be-
sked p& den punkten.

Utskottsmajoritetens skrivning dr enligt vad jag kan férstd numera 6ver-
spelad. Under tiden mellan utskottsbeslut och dagens debatt har vara skatter
som bekant varit foremal for en omfattande diskussion i en liten krets pa
toppnivi. Det resulterade under gardagen i en del besked fran regeringens
sida. Med ledning av foregdende debattrunda kan man kanske ifrigasitta
om ni, folkpartister och socialdemokrater, ar riktigt pa det klara med hur ni
skall ha det, men det lat i varje fall sd i gér.

Jag vill i varje fall ha ett klart besked av Bruno Poromaa, om uppgérelsen
med folkpartiet innehdller denna viktiga férindring nar det giller formégen-
hetsbeskattningen av det arbetande kapitalet i sma och medelstora foretag.

Fru talman! Det dr helt ofattbart att vi har en formdgenhetsbeskattning av
det arbetande kapitalet i sma och medelstora foretag. Substansvirdet av en
plogi jordbruket eller en svarv i den mekaniska verkstaden formdgenhetsbe-
skattas! Foretagen drancras pa pengar. som i stillet med férdel kunde anvin-
das for utveckling.

Nir det galler jordbruket dr det mycket viktigt att formogenhetsskatten
pé det arbetande kapitalet slopas, i synnerhet som man nu stér infor stora
forindringar av verksamheten. Jag véntar mig ett besked i positiv riktning
fran Bruno Poromaa.

I reservation 2 i betankandet har vi moderater papekat vikten av att den
kommande fastighetstaxeringen avseende jordbruksfastigheter inte leder till
en hdjning av det totala skatteuttaget avseende lantbrukstaxeringen. Jag
konstaterar att vi 4r ensamma om det synséttet. Folkpartiet har, i ljuset av
uppgorelsen med socialdemokraterna, aviserat en skattehdjning. Det ar i
varje fall ett besked. Socialdemokraterna och centern forvéntar sig att rege-
ringen skall ta initiativ i frigan. Med utgangspunkt i agerandet nir det det
galler villabeskattningen kan jag sdga att den nya fastighetstaxeringen med
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all sikerhet kommer att innebira hojda skatter fér jordbruket. Nya problem
staplas pa oss, av stora problem redan tyngda bénder! Oroade jord- och
skogsbrukare vill ha besked om vad som skall handa.

I reservation nr 5 tar vi upp en viktig friga som giller avdragsritt for
styrkta lantmiterikostnader i samband med strukturrationalisering. En s&-
dan positiv beskattningsatgéird skulle stimulera till bildande av rationella en-
heter. Dalarna skulle ha en klar fordel av denna beskattningsfériandring.
Man frigar sig d4: Varfor stiller socialdemokraterna inte upp pé denna {6r-
triffliga idé, som pa frivillig grund kan forbiattra strukturen pa jordbruksen-
heterna i Dalarna?

Alla partier talar om vikten av en levande landsbygd. T den pagéende skat-
tedebatten glommer man oftast detta I6fte. Det ena skatteforslaget efter det
andra missgynnar landsbygden och dess utveckling. Ett sadant forslag ar att
slopa avdragsratten for reparationer och underhéll av mangérdsbyggnader
pa jordbruksfastigheter. Genom att dven i framtiden tillata avdrag for detta
andamal stimulerar man till en gynnsam utveckling i glesbygden. Jag bekla-
gar att dven centern torde ha fOr avsikt att f6lja sossarna i denna glesbygds-
fientliga fraga. Slopandet av avdragsritten kommer ocksé att medfora att en
stor del av landsbygdens kulturbyggnader pa sikt far ett forsamrat underhall.
Forsvinner avdragsritten har man inte langre rad att underhalla pa ett full-
gott sitt.

Med det sagda, fru talman, yrkar jag bifall till samtliga reservationer i det
hir betinkandet som innehéller moderata namn.

LEIF OLSSON (fp):

Fru talman! Efter att i tidigare betinkande i dag ha behandlat Forenta Sta-
ternas budgetunderskott kan man naturligtvis tycka att det ar litet avslaget
att tala om avdragsrétten for reservelverk i svenskt jordbruk. Men det tillhér
ju vér vardag; har vaxlar det verkligen mellan stérre och mindre fragor. Fra-
gan ir vilka arenden som ar viktigast — det ma vi kanske ocksa ha en debatt
om.

Fru talman! I dessa de manga skatteutredningarnas tid kan det givetvis
ligga nigot i att man bor avvakta utredningarnas forslag for att ritta till fel-
aktigheter, inte minst i beskattningen av foretag, i detta fall dven jordbruks-
beskattningen, som detta betinkande handlar om.

Utskottets majoritet har naturligtvis utnyttjat detta till max. I praktiskt
taget varje delfraga som tas upp i betankandet hanvisar utskottsmajoriteten
till utredningar eller 6versyner som ér pa ging.

Detta ér i och for sig ett redan tidigare klassiskt sitt att enkelt finna skl
att avstyrka motioner, inte minst pa foretagssidan. Jag vet t.ex. inte i hur
manga betinkanden om féretagsbeskattning under senare ar som ordet sta-
ketmetoder har anvants for att lattvindigt avskriva och avstyrka motioner.

I de yttersta av dessa dagar har en i all hast tillsatt utredning om sérskild
redovisningsmetod for enskild nédringsverksamhet lagt fram ett forslag. Dir
berors. savitt jag forstar, fragor om staketmodellen. Jag utgér givetvis fran
att savil denna utredning som Oversynen av formdgenhetsbeskattningen i
enskild naringsverksamhet tar bort de skevheter som i dag finns i beskatt-
ningen av arbetande kapital i vara foretag.



Det enklaste sittet enligt folkpartiets sitt att se ir att slopa férmdgenhets-
beskattningen av arbetande kapital i de mindre och medelstora foretagen.
Det handlar om tillgang till riskvilligt kapital. Alla borde inse att en beskatt-
ning av detta kapital innebdr en belastning for foretagen i den alltmer hard-
nande konkurrensen, inte minst med utlandet.

Fru talman! Aven om vi nu enligt majoriteten i utskottet vintar pa resulta-
tet av Oversynen i finansdepartementet, kunde det vara intressant att fa veta
hur utskottets socialdemokrater ser pa frdgan. Far vi bort férmogenhetsskat-
ten pa arbetande kapital eller hur blir det? En liten virk kan vi val fa!

Jag yrkar bifall till reservation nr 1.

Fru talman! Infor de nya fastighetstaxeringar som nu véntar oss ar oron
pé& manga hall stor for vilka ekonomiska effekter de hojda taxeringsvirdena
kommer att fa, frimst i form av genomslag pa fastighetsskatten och sjilvfal-
let dven pa formogenhetsskatten.

Det betankande som vi nu behandlar berér ju 1992 ars lantbrukstaxering.
Vi i folkpartiet anser — liksom vi tidigare gjort — att fastighetsdgarna i férvig
maste fa besked om skatteeffekterna och att det dessutom behovs juste-
ringar av bade fastighets- och férmogenhetsskatten for att inte de nya vér-
dena skall fa fullt genomslag vid hojd fastighets- och férmégenhetsskatt. Inte
minst ar det viktigt att hér ta hiansyn till de vintade regionala variationerna.
Det giller naturligtvis sdval 1990 ars sméhustaxering som 1992 érs lantbruks-
taxering, som vi nu diskuterar. Om detta begér vi ett tillkdnnagivande fran
riksdagen till regeringen i reservation nr 3, till vilken jag yrkar bifall.

Fru talman! Slutligen vill jag ta upp en kdr gammal fraga. Tillsammans
med min partikollega Gudrun Norberg har jag under flera ar motionerat om
att riksdagen bor medge direktavskrivning av hela anskaffningskostnaderna
nar det géller inkop av reservelverk i jordbruket. Syftet med vart forslag ar
att stimulera lantbrukarna till att investera i reservelverk for att de skall
kunna klara framfor allt djurhallningen vid strémavbrott, som ju forekom-
mer ett antal ganger per &r pd ménga stillen i vart land. Det ar viktigt att
just tillgangligheten till reserveleverk 6kar och ett enkelt satt vore darfor att
stimulera till en sddan investering genom att tillata direktavskrivning. Det
handlar om investeringar i storleksordningen ca 30 000 kr. inkl. installation.
Investeringar av den hir typen borde fa fortur i lantbrukets investerings-
program. En direktavskrivning kan da bidra till att vara en morot for att
skaffa reservkraft. Detta ar inte bara en fraga for den enskilde lantbrukaren,
utan faktiskt for hela bygden - ja, det ar en angeligenhet ocksa for hela na-
tionen att ha en god beredskap pa detta omrade.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 4.

KARL-GOSTA SVENSON (m) replik:

Fru talman! Jag konstaterar att Leif Olsson accepterar en skattehojning
nar det giller jordbruket efter den kommande fastighetstaxeringen 1992.
Genom att gd med pa en férhandlingsuppgorelse med socialdemokraterna i
gar bidrog ni som ett steg pa vigen till att hoja villabeskattningen med 1,3
miljarder kronor, vilket drabbar ocksa taxeringen av jordbrukets mangards-
byggnader 1992.
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Jag konstaterar att det blir hojda fastighetsskatter och hojd bostadsbe-
skattning dven {6r lantbruket 1992.

LEIF OLSSON (fp) replik:

Fru talman! Det totala skattetrycket ir ett begrepp for sig som jag anser
att vi borde ta med i den hiir debatten. I den stora uppgorelse som nu skall
foreliggas riksdagen och som jag hoppas skall gd igenom handlar det ju om
ett totalt sinkt skattetryck i storleksordningen 6 miljarder kronor.

Men att som moderaterna vill i sin reservation géra ctt uttalande i en spe-
ciell fraga, namligen att nya taxeringsvarden inte i nagot fall skall leda till
hojning av skattetrycket for en speciell grupp, anser jag vara helt omdjligt
att | dag stilla sig bakom. Det innebir att riksdagen skulle skriva ut nagot
slags fribrev for viss typ av fastigheter och viss typ av grupper, i det har fallet
lantbrukarna.

Som jag ser det ar skattereformen, om den gar igenom, bra for alla grup-
per. Folkpartiets instillning &r fortfarande den att effekterna pé nya taxe-
ringsvirden skall beaktas fore reformens ikrafttradande. Detta trodde jag
att vi var 6verens om. Var reservation ar ju f6r dvrigt uppbyggd just pa en
moderat motion. namligen Sk406. Det borde Karl-Gosta Svenson nastan
appladera i stillet for att kritisera.

KARL-GOSTA SVENSON (m) replik:

Fru talman! Vi accepterar inte nagra skattehdjningar till f61jd av nya taxe-
ringsvirden. Vi vill fortfarande bibehalla den niva pa skatten som vi har.
Den ir tillriickligt hog nar det galler saval villaboende som jordbruk. Vi vill
minimera effektcrna av en ny sddan fastighetstaxering och inte se att den far
genomslag i nya hdjda skatter.

Vi sdg vid uppgorelsen i gar att folkpartiet uppenbarligen inte delar den
uppfattningen. Det markliga ar att man i varas var 6verens med moderata
samlingspartiet om inférandet av ett moratorium nar det giller villabeskatt-
ning infor 1990. Man har nu gétt ifrdn detta och i stillet f6ljt socialdemokra-
terna genom att g med pd att hoja skatten for villadgarna fr.o.m. beskatt-
ningsaret 1990. Det ir effekterna av folkpartiets politik.

LEIF OLSSON (fp) replik:

Fru talman'! Som jag tidigare papekade diskuterar vi faktiskt 1992 ars lant-
brukstaxering. Jag upprepar hir vad vi uttalade i reservation 3, namligen att
lantbrukstaxeringen inte bor fa fullt genomslag i hojd fastighetsskatt,

Vad RINK foéresldr dr ju dessutom att smahus pa lantbruk, vilka bebos av
agaren, i princip skall beskattas som andra privatbostader. Detta gor att det
ar annu viktigare att riksdagen bifaller folkpartiets reservation 3 for att man
i god tid skall fa besked om effekterna och for att den nya taxeringen inte
skall fa fullt genomslag i hojd fastighetsskatt. Nagot annat kan vi 1 dag inte
dela ut négra fribrev pa.

HAKAN HANSSON (c):
Fru talman! Detta betiinkande om jordbruksbeskattning och det forra be-
tankande vi behandlade galler ju i mycket hdg grad samma frégestiillningar.l



Darfor finns det inte nagon anledning att dterupprepa diskussionen fran
foregdende betiinkande.

Jag vill pAminna om att nir vi diskuterar jordbruksbeskattningen berdr
ocksa denna en ganska betydande del av svenskt néringsliv. Vi horde nyss
att smaféretagens antal utgér 352000 — om jag minns ratt. Aven jordbruks-
sektorn ir en stor smaforetagsscktor med uppemot ett drygt hundratusental
hel- eller deltidsaktiva smaforetagarc. Darfor spelar foretagsbeskattningen
och utformningen av denna cn viktig roll ocksd for dessa grupper.

Jag vill i likhet med de tvé tidigare talarna betona nédvindigheten av att
problemet med beskattning av egenféretagarna nu dntligen blir 16st. Jag, lik-
som flera andra talare. inser att vi inte kan dstadkomma detta i dag, men det
kan bli aktuellt med en Isning i samband med diskussionen om féretagsbe-
skattning i stort. Det ar viktigt att forslag i den riktning som Sven-Olof Lo-
dins utredning om sirskild redovisningsmetod kommit fram till tas med i en
skattereform. Det ar inte desto mindre viktigt att halla liv i debatten kring
fragor som vi tillsammans med moderaterna och folkpartiet har drivit atskil-
liga gdnger i denna kammare, bl.a. frigan om formdgenhetsbeskattning. Jag
vill giirna friga socialdemokraternas representant i denna debatt hur social-
demokraterna infor skattereformen egentligen ser pa frdgan om slopande av
beskattning av arbetande kapital. Detta &r och forblir en oerhért central
fraga for smaforetagandet i stort.

Lat mig kort nimna négot om lantbrukstaxeringen 1992, Fran centerns
sida har vi inte avgett ndigon reservation och inte heller yrkat bifall till mode-
raternas motion just med tanke p att man i denna motion — precis som Leif
Olsson sade — redan nu vill ha ett beslut om att den nya lantbrukstaxeringen
inte skall leda till skattehéjningar. Men jag vill sdga till bade Bruno Poromaa
och Karl-Gosta Svenson att vi har kraftfullt skrivit in i utskottsbetinkandet
att reglerna for lantbrukstaxering miste omprgvas i samband med den nya
taxeringen, sa att denna inte far orimliga konsekvenser. Det dr det som ar
utgdngspunkten for vart uttalande nir det géller detta betinkande.

Jag kan halla med Karl-Gésta Svenson om att det med erfarenheterna hit-
tills finns anledning till oro fér hur sddana har fragor hanteras av regerings-
partiet. Men eftersom detta handlar om 1992 érs taxering, far vi sikert till-
falle till att halla 6gonen pa utvecklingen.

Jag tackar for den omsorg om landsbygdens utveckling som hér visas fran
olika hall — jag skall komma ihag det till debatterna i fortséttningen.

Vad betriffar mangardsbyggnader vill jag bara séiga att det ér en brist att
vi hela tiden maste skjuta fragor framfor oss med hinsyn till den pigaende
diskussionen om cn ny skattereform. Jag tycker inte att vi redan nu skall av-
sla forslag som inte ens ar verklighet.

Fru talman! Jag tinker inte gd in p4 de andra omré&dena hér, utan jag vill
bara avslutningsvis yrka bifall till samtliga reservationer som centerpartiet
har undertecknat.

KARL-GOSTA SVENSON (m) replik:
Fru talman! Det hade nog varit pa sin plats att Hakan Hansson hade talat
om vilken centerpartiets instillning dr ndr det géller avdragsritten for man-
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gardsbyggnad. Delar ni RINK:s uppfattning i den frigan, att avdragsritten
skall slopas?

Nir det giller 1992 ars taxering av jordbruksfastigheter hade det vl ocksa
varit pa sin plats att man fran centerns sida hade stéllt upp for den moderata
reservationen. just fOr att vacka opinion och skapa intresse for att jord- och
skogsbrukare far det besked de sa val behdver, om de skall férvinta sig nya
dkade skatter efter 1992 eller inte. De har problem den dag som i dag ar -
det vet viill Hakan Hansson — och férvédntas fa svara problem i samband med
de strukturfériandringar som vi star infér. Det hade allt varit pa sin plats att
centerpartiet hade stallt upp klart och entydigt fér den kategorin, i stéllet for
att lata den forvanta sig nya skatter.

HAKAN HANSSON (c) replik:

Fru talman! Jag férstar att det ar frestande for Karl-Gosta Svenson att se
till att det efter den héir debatten publiceras i Vi och Var Landsbygd att cen-
tern inte ar for att motverka hojd beskattning pa lantbruksfastigheter 1992.

Men det finns faktiskt de bland dem som ager lantbruksfastigheter i dag
som kanske inte tillhor dem som har det s svart. Jag tackar for omtanken
om lantbruksniringen och de omstéllningssvérigheter som den star infor,
men det finns ocksé en grupp som har haft andra syften med sina forvirv av
lantbruksfastigheter. De har bidragit till att priset pd jordbruksfastigheter
har stuckit i hdjden, vilket har bidragit till att prismarknaden i dag ar sddan
att detinte gar att leva pé jordbruket. D4 kommer vi in pd jordforvirvsiagen
och liknande; det kan vi ta upp i ndgot annat sammanhang.

KARL-GOSTA SVENSON (m) replik:

Fru talman! Bara ¢n kort kommentar till det allra sista.

Vi har sett i en nyligen avldimnad utredning fran professor Séren Wibe, att
jordforvarvslagen inte alls haft ndgon saddan betydelse. Snarare har den varit
hindrande fér utvecklingen av landsbygden. Soren Wibe har alltsd helt
anammat den politik som vi har fort i frigan om jordférvirvsiagen.

HAKAN HANSSON (c) replik:

Fru talman! Jag vill bara konstatera att Karl-Gosta Svenson och jag kan-
ske inte riktigt har samma referensramar pé det jordbrukspolitiska omradet.
Det ma vara.

Atti dag siga att lantbrukstaxcringen 1992 inte far innebira en enda kro-
nas hdjning av fastighetsskatten, som ju egentligen var innebdrden av ert
krav, menar vi ir orimligt.

BRUNO POROMAA (s):

Fru talman! Det betankande som nu behandlas ar foranlett av atta motio-
ner, som tar upp frigor som har anknytning till beskattning av jordbruk. Mo-
tionerna har vickts under den allménna motionstiden under féregaende riks-
mate. Ett flertal av dem har ocksa varit foremdl for riksdagens stillningsta-
gande vid tidigare tillfillen. Det stallningstagande som riksdagen da har
gjort. ndmligen avslag pA motionerna, har motionarerna inte kunnat accep-
tera, utan det har fétt till f6ljd att de har dterkommit. Man har indrat pa



datum, och sedan har det varit en ny, frisch motion som lamnats till riksda-
gen for fornyad provning.

Utskottets behandling av motionerna har resulterat i sju reservationer,
vilka jag i korthet skall kommentera.

Jag vill d& forst beréra de reservationer som riksdagen sa sent som under
riksmotet 1987/88 avslog, namligen reservationerna 4 om reservelverk och 5
om lantmiiterikostnader. I de bada fallen hanvisar utskottets majoritet till de
tidigare stéllningstagandena, och jag yrkar saledes avslag pa reservatio-
nerna.

Nir det sedan giller reservation 6 om arbetsmiljon, vill utskottsmajorite-
ten bl.a. hanvisa till det arbete som pabdrjats i den s.k. arbetsmiljokommis-
sionen, som fére den 30 juni nistkommande ér skall redovisa en kartlagg-
ning av arbetsmiljoproblemen pa olika omraden. Den skall ocksé, vilket hir
ar av betydelse, redovisa forslag till ekonomiska styrmedel som man bor
skapa for att fa till stind en battre arbetsmiljo. Darutover skulle jag ocksé
vilja peka pa det beslut som vi tog har i kammaren under varsessionen om
inférandet av en tillfillig arbetsmiljdavgift. De pengarna kommer att forval-
tas av arbetsmiljofonden, och avsikten ar att de s& smé&ningom skall anvén-
das till olika investeringar i syfte att forbattra arbetsmiljon dir sddana for-
bittringar ar nddvéndiga — och dér ar inte jordbruket undantaget.

I den sista reservationen vid betdnkandet kriivs att ritten att dra av kostna-
der for reparation av bostider i jordbruk skall bibehallas. Enligt utskottsma-
joriteten finns det i dag ingen anledning att tillmotesga det forslaget. efter-
som det i dagslidget inte finns nagot forslag fran regeringen att géra en sddan
forindring — det dr ju RINK som har foreslagit detta. Det &r alltsd inte ak-
tuellt i dag.

Avslutningsvis vill jag né’lgolt kommentera de tre forsta rcservationerna i
betinkandet.

Nir det giller den forsta reservationen vill jag hinvisa till de tre utred-
ningar som under forsommaren har presenterat sina forslag om inkomstbe-
skattningen, foretagsbeskattningen och de indirekta skatterna. Det omfat-
tande arbete som dessa utredningar har dstadkommit kommer nu efter en
bred remissbehandling att resultera i forslag fran regeringen, som till stora
delar forhoppningsvis tillmétesgér reservanterna bakom den forsta reserva-
tionen. Som ocksé framkommit i bl.a. massmedia, har regeringen under gér-
dagen meddelat att man har for avsikt att framligga ett forslag om en kraftig
héjning av skiktgrinserna inom férmogenhetsbeskattningen. Det maste vil
ocksa vara nigot som kan anses till vissa delar tillmétesgéa reservanternas
onskemal? Detta fir bli mitt svar till samtliga borgerliga ledamoter pa den
fraga som jag har fatt i deras anféranden.

Om de tva sista reservationerna, namiigen nr 2 och nr 3, som handlar om
1992 &rs lantbrukstaxering, vill jag sdga att jag tycker man 4r tidigt ute. Det
ar moderaterna och folkpartiet som star for dessa reservationer, som ér iden-
tiskt lika sa nir som pa en mening. Moderaterna vill att skattskyldiga i vart
fall nagot ar i forvig kan fa besked om att en fastighetstaxering inte kommer
att tillatas resultera i kraftiga skattehdjningar, medan folkpartiet framhaller
att de skattskyldiga i forvag bor fa besked om skatteeffekterna av en fastig-
hetstaxering. Enligt var uppfattning ar det svdrt att tillmotesga sidana ons-
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kemal, eftersom beskattningsreglerna hitintills regelmissigt har omprovats i
samband med att resultatet av en ny alimén fastighetstaxering blivit kint.
Det dr knappast troligt att 1992 érs taxering av lantbruksenheter blir ett un-
dantag.

Fru talman! Med det hir har jag kommenterat samtliga reservationer, och
jag vill avsluta med att yrka avslag pa alla dessa och i 6vrigt yrka bifall till
hemstillan i detta betinkande.

KARL-GOSTA SVENSON (m):

Fru talman! I TV i gér kvill sag vi statsminister Ingvar Carlsson tala pa en
presskonferens, Bruno Poromaa. Han informerade om att socialdemokra-
terna och folkpartiet nu var 6verens om — som jag kallar det — skattcomlégg-
ningen. Statsministern hinvisade till de tre utredningar som foéregatt de se-
naste fem veckornas intensiva forhandlingar med tva borgerliga partier om
det nya skatteforslaget. Sdvitt jag forstar inryms i gardagens uppgorelse att
avdragsritten for mangardsbyggnader kommer att forsvinna. Sa enkelt kan
alltsa inte Bruno Poromaa gora det for sig att han hanvisar till att det &nnu
inte foreligger ndgot beslut. Det foreligger ju faktiskt i grunden ett regerings-
beslut om att man vill ha det sé har, och innehéllet i det beslutet instimmer
tydligen folkpartiet i. Bruno Poromaa, som ir fran Norrland, borde ha all
anledning att vilja bibehélla denna avdragsritt for att inte forsamra mojlig-
heterna till nya investeringar pa den norrliandska landsbygden.

Jag lade marke till att bade Ingvar Carlsson och Kjell-Olof Feldt sade att
det inte kan goras nagra ensidiga forandringar i den traffade uppgorelsen,
utan sddana méste goras i samrad med de partier som har deltagit i uppgérel-
sen. Man "nitar™ i stort sett fast bade centern och folkpartiet genom gérda-
gens uppgorelse. '

Det ar vidare viktigt att komma fram till ett beslut i frigan om beskatt-
ningen av f{ormogenhet i det arbetande kapitalct i féretagen. Bruno Poromaa
svarar inte pa frgan om man ocksd har kommit 6verens pd den punkten.
Det gér inte att hiinvisa till de utredningar som gjorts, eftersom dessa dver
huvud taget inte har behandlat frdgan om férmégenhetsbeskattningen. Det
drendet har legat pa regeringens bord. Om regeringen har diskuterat fragan
med de borgerliga partiernas foretradare, dé ar det fantastiskt om det ingar
i uppgorelsen att man inte skall ta hdnsyn till det arbetande kapitalet. Jag
vill fa ett besked, Bruno Poromaa, huruvida socialdemokraterna kommer att
ligga fram en proposition som gér ut pa att formdgenhetsbeskattningen pa
det arbetande kapitalet slopas.

Vad sa giller fastighetstaxeringen 1992 konstaterar jag med erfarenhet av
tidigare socialdemokratiska forslag och med kunskap om gardagens press-
konferens att det blir hogre skatt for jordbruket. Genom gardagens uppgo-
relse kommer skatten for villadgarna att hdjas i och med den kommande fas-
tighetstaxeringen. Darav méste den logiska slutsatsen dras att ni 4r beredda
att gora samma sak for jordbruks- och skogsbruksigarna.

LEIF OLSSON (fp):
Fru talman! L&t mig bara géra en kommentar till Bruno Poromaas inlagg
om framtida beskattning av férmoégenhet i arbetande kapital. Kan jag tyda



Bruno Poromaa sd att den dversyn som nu sker far till resultat att den be-
skattningen forsvinner? Den frigan &r ju mycket vital. Bruno Poromaa
sade — jag tror niistan ordagrant - s& hiir: Resultatet tillmoétesgar forhopp-
ningsvis reservanternas krav. Bruno Poromaa kan ju tillse detta genom att
helt enkelt rosta pa reservationen.

BRUNO POROMAA (s):

Fru talman! Det ar nastan omajligt att féra en debatt med Karl-Gosta
Svenson, eftersom han spekulerar s otroligt mycket. Jag har exempelvis
inte sett ndgot forslag betriffande mangdrdsbyggnaderna, som ni berér i re-
servation 7. Det dr meningsldst att debattera en frigai vilken det inte forelig-
ger nagot forslag. Jag vetinte heller om fragan om avdragsritt for mangards-
byggnader finns med i den 6verenskommelse som har triffats mellan parti-
erna. Om moderaterna hade deltagit i skatteférhandlingarna hade Karl-
Gosta Svenson varit battre informerad.

Sa till fragan om lantbrukstaxeringen ar 1992. Om folkpartiets och i syn-
nerhet moderaternas 6nskemél uppfylldes, tror jag att det skulle vara en
bjorntjanst for er. Fragan vore siikerligen bra for er att anvinda i valrorelsen
som skriimselpropaganda.

Vad som giiller om féormdgenhetsbeskattningen pd arbetande kapital fram-
gar klart av utskottets skrivning, varfor jag inte ytterligare skall debattera
den saken. Jag rekommenderar er att ge er till tils och inte vara s heta pa
griten.

KARL-GOSTA SVENSON (m):

Fru talman! Hér ser vi, Bruno Poromaa, konsekvenserna av att féra dessa
skattediskussioner pa toppniva dir bara ett fital personer deltar. Den dis-
kussion som giller beskattningen av svenska folket borde dga rum i riksda-
gen och dess utskott och inte vid sidan om riksdagen.

BRUNO POROMAA (s):

Fru talman! Det ir en sjilvkiarhet att den debatten maste féras pa nagon
niva. S& smaningom kommer den till riksdagen. Var sa siker pa det, Karl-
Gosta Svenson.

Overliiggningen var harmed avslutad.

(Beslut fattades under 14 §.)

14§ Beslut

Foretogs till avgodrande skatteutskottets betinkanden 1989/90:SkU4 och
SkU7.

Skatteutskottets betinkande SkU4
Mom. 1 (en reformerad forctagsbeskattning)
Forst bitraddes rescrvation 2 av Rolf Kenneryd och Hakan Hansson med
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39 roster mot 16 for reservation 3 av Lars Backstrom. 251 ledamoéter avstod
fran att rosta.

Harefter bitraddes reservation 1 av Hugo Hegeland m.fl. med 63 roster
mot 36 for reservation 2 av Rolf Kenneryd och Hikan Hansson. 207 ledamo-
ter avstod fran att rosta.

Slutligen bifdlls utskottets hemstallan med 207 roster mot 62 for reserva-
tion 1 av Hugo Hegeland m.fl. 38 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 2 (medhjilpande make i familjeforetag)
Utskottets hemstillan bifolls med 176 roster mot 130 f6r reservation 4 av
Kjell Johansson m.fl.

Mom. 3 (16n till barn i familjeféretag)
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 5 av Kjell Johansson
m.fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 4 (famanshandelsbolag)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 6 av Kjell Johansson
m.fl. - bif6lls med acklamation.

Mom. 5 (hyresersiittning fran fimansforetag)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 7 av Hugo Hegeland
m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 6 (famansforetagsledares bilférman)
Utskottets hemstillan - som stilldes mot reservation 8 av Kjell Johansson
m.fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 7 (bilférmén i Gvrigt)
Utskottets hemstéllan — som stialides mot reservation 9 av Kjell Johansson
m.fl. — bif6lls med acklamation.

" Mom. 8 (de allminna investeringsfonderna och arbetsmilj6én)

Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 10 av Kjell Johans-
son m.fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 9 (tidpunkten f6r inbetalning pa allmént investeringskonto)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 11 av Kjell Johans-
son m.fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 10 (egenforetagares pensionering)
Utskottets hemstéllan bifolis med 175 réster mot 130 for reservation 12 av
Kjell Johansson m.fl.

Mom. 11 (kompanjonsforsakringar)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 13 av Kjell Johans-
son m.fl. — bif6lls med acklamation.



Mom. 12 (tjanstepension)

Utskottets hemstillan — som stalldes mot dels reservation 14 av Hugo He-
geland m.fl., dels reservation 15 av Lars Backstrom — bifélls med acklama-
tion.

Mom. 13 (arbetsrittsligt skadestand)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 16 av Kjell Johans-
son m.fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 14 (representationskostnader)
Utskottets hemstillan — som stalldes mot reservation 17 av Lars Bick-
strém och Gosta Lynga — bifolls med acklamation.

Mom. 15 (fordldrapenning)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 18 av Kjell Johans-
son m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 18 (skalbolag)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 19 av Lars Bick-
strom — bifélls med acklamation.

Mom. 19 (forlust genom borgensforbindelse)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 20 av Hugo Hege-
land m.fl. - bif6lls med acklamation.

Mom. 20 (kapitalforlust vid konkurs)
Utskottets hemstiillan — som stiilldes mot reservation 21 av Hugo Hege-
land m.fl. - bif6lls med acklamation.

Mom. 21 (debiteringen av preliminir B-skatt)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 22 av Hugo Hege-
land m.fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 22 (renkonto)
Utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservation 23 av Rolf Kenneryd
och Hikan Hansson - bifolls med acklamation.

Mom. 23 (en 6versyn av renniiringens beskattning)
Utskottets hemstallan — som stalldes mot reservation 24 av Kjell Johans-
son m.fl. — bifdlls med acklamation.

Mom. 24 (samebyarna)
Utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservation 25 av Hugo Hege-
land m.fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 25 (yrkesfruktodlare)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 26 av Hugo Hege-
land m.fl. - bifélls med acklamation.
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Mom. 26 (tradgardsforetags resultatutjamningsfond)
Utskottets hemstiillan — som stiilldes mot reservation 27 av Rolf Kenneryd
och Hakan Hansson - bif6lls med acklamation.

Mom. 29 (Norrbottens forskningsrad)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 28 av Rolf Kenneryd
och Héakan Hansson — bifolls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Skatteutskottets betinkande SkU7
Mom. I (formogenhetsbeskattningen av arbetande kapital)

Utskottets hemstidllan bifolls med 176 roster mot 131 £6r reservation 1 av
Kjell Johansson m.fl.

Mom. 2 (1992 érs lantbrukstaxcring)

Utskottets hemstillan - som stélldes mot dels reservation 2 av Hugo Hege-
land m.fl., dels reservation 3 av Kjell Johansson och Leif Olsson ~ bifolls
med acklamation.

Mom. 3 (reservelverk)
Utskottets hemstallan — som stélldes mot reservation 4 av Kjell Johansson
m.fl. — bifolis med acklamation.

Mom. 4 (lantméterikostnader)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 5 av Hugo Hegeland
m.fl. — bitdlls med acklamation.

Mom. 5
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 6 (arbetsmiljon)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 6 av Rolf Kenneryd
och Hakan Hansson - bif6lls med acklamation.

Mom. 7 (mangérdsbyggnad)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 7 av Hugo Hegeland
m.fl. — bif6lls med acklamation.



15§ Meddelande om uppskjutna interpellationssvar

FORSTE VICE TALMANNEN:
Jag far meddela att miljo- och energiminister Birgitta Dahl ir sjuk och inte
kan besvara interpellationer vare sig i morgon eller pa fredag.

16 § Beslut om uppskjuten votering av kvillsirenden

Pa forslag av forste vice talmannen medgav kammaren att de drenden som
hann debatteras fiardigt under aterstoden av dagens sammantride skulle
foretas till avgdrande i ett sammanhang vid kammarens arbetsplenum onsda-
gen den 15 november.

17 § Miljoavgifter m.m,

Foredrogs
skatteutskottets betiinkande
1989/90:SkUS8 Miljoavgifter m.m.

KARL-GOSTA SVENSON (m):

Fru talman'! I skatteuppgorelsen mellan i forsta hand socialdemokraterna
och folkpartiet, vilken till vissa delar dven stdds av centern, har man uppen-
barligen kommit 6verens om olika slag av miljéavgifter, eller rattare sagt:
miljoskatter. Det gemensamma budskapet fran dessa partier kan bara upp-
fattas pa ctt sitt, namligen att miljdavgifter enligt deras modell r nya skatte-
palagor, eftersom syftet ir att finansiera skatteomliggningen.

Vimoderater trodde att det fanns en bred enighet om att ekonomiska styr-
mede] borde utgdra en visentlig del av miljépolitiken. Den senaste tidens
diskussioner har emellertid klart visat att huvudinriktningen betriffande
miljoavgifter ir att dessa skall skaffa staten mera inkomster. Den nuvarande
energibeskattningen ér ett lappticke av olika principer och regler. Nu kom-
mer detta lappticke att breda ut sig ytterligare genom tillkomsten av miljo-
skatter.

Savitt jag kan forsta ar folkpartiets representanter i skatteutskottet helt
Overkdrda av sin partiledare. Han har ju namligen klart uttalat att en del
av finansieringen av skatteomlaggningen kan utgéras av miljoavgifter, eller
rittare sagt miljoskatter.

I folkpartiets reservation star det att miljoavgifterna skall konstrueras pé
ett sidant sitt att de sjunker om férorenaren vidtar de reningsétgirder man
vill dstadkomma, annars blir miljéavgiften en skatt. T den uppgorelse folk-
partiet har traffat med socialdemokraterna utgdr miljoéavgifter en av finan-
sieringskillorna. Hur forklarar folkpartict denna helomvindning? Vad inne-
bar det for framtiden? Far vi en fortlopande hdjning av miljoskatterna, eller
hittar man pa nya skattebaser inom miljdomradet? Eller férvantar man sig
inte att miljoskatterna skall stimulera till forbattrad reningsteknik?

Jag vill samtidigt stalla en fraga riktad till bade socialdemokrater och folk-
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partister: Mecd hur mycket stiger bensinskatten ar 1991, nér vi far nya mil-
joavgifter? Detta framgdr inte riktigt av de handlingar som laimnades ut vid
presskonferensen i gir.

Vi moderater har alltid havdat att miljéavgifter framfor alit skall vara ett
styrmedel som kan ge oss en bittre miljé. Miljdavgifter skall anvandas dar
en tydlig valmgjlighet foreligger for konsumenten eller producenten. Mil-
joavgifter leder da snabbt till 1angtgdende, goda effekter f6r var miljo. Vad
betréffar miljoavgifter vill vi moderater inte blanda in statsfinansiella stand-
punktstaganden. Miljéavgifter kan darfor enligt var uppfattning inte utgora
en killa for finansiering av en marginalskattesinkning.

Moderaterna férordar en sammanhéllen politik som skall leda till en
minskning av miljoskadorna. Detta vill vi dstadkomma genom energibe-
skattning i kombination med olika slag av miljéavgifter och miljokrav. Vi vill
darfor inféra en koldioxidskatt. Eftersom ingenting egentligen kan goras for
att undvika utslipp av koldioxid vid {orbréanning, blir det friga om en skatt
som samtidigt blir styrande vid valet av briinsle for anvéndning vid produk-
tion av elkraft och virme. Energibeskattningen enligt moderat modell blir
cnkel och samtidigt styrande. Vi férordar sdledes moms pa energi i kombina-
tion med en koldioxidskatt om 30 6re per kg utslapp av koldioxid. Nar
bransle anvinds som insatsmedel! i industriprocessen, exempelvis i jarn- och
stalforetagen och i cementindustrin, skall vi inte beskatta koldioxidutslap-
pen. Detta ér typiska exempel pd omraden dir vi skall stdlla miljokrav. Kon-
cessionsndmnden fyller en viktig funktion i detta avseende.

Nuvarande punktskatter pa energiomradet skall enligt var mening avskaf-
fas. Bensinskatten ersiitts delvis av en trafikskatt. Allt detta ar forindringar
inom ramen for nuvarande sammanlagda encrgiskatter om ca 31 miljarder.
Bensinpriset hojs inte med den inriktningen av beskattningen som vi féror-
dar.

Fru talman' For att stimulera till fortsatt produktion av virme i fjarrvir-
meverk vill vii momssammanhang inféra en nollskattesatsniva vid tillhanda-
hallande av virme. Detta dr exakt samma regler som finns i England.

Den av oss moderater forordade energiskattepolitiken stimulerar till an-
vandning av icke fossila brianslen. Den stimulerar till anvidndning av miljo-
viinliga alternativ, sdsom sol och vind. Den beskattar intc vart inhemska
bransle, biobrinsle. Etanol t.ex. blir skattefritt.

I kombination med denna energibeskattning vill vi dessutom inféra mil-
joavgifter och miljokrav. Miljoavgifter skall inte betraktas som en inkomst-
killa for staten. I konsekvens darmed vill vi att den nuvarande miljéskatten
painrikesflyget omarbetas till en miljoavgift i syfte att &stadkomma milj6for-
bittrande atgirder inom flyget.

Vi har i detta betankande tva reservationer avseende godselmedelsavgif-
ten och bekdmpningsmedelsavgiften. Det dr sedan linge kint att vi vill slopa
denna punktbeskattning av produktionsmedel.

Dessutom har vi en reservation som giller inbetalningarna av indirekta
skatter. Dessa inbetalningar skall ske pé ett likformigt satt, vilket ir en sjilv-
klarhet. Vi har tidigare haft en debatt i finansutskottet i friga om betalnings-
medel. Vi anser att dessa inbetalningar skall kunna géras via postgiro och
bankgiro och bestimmelserna skall vara entydiga.



Fru talman! Med det sagda yrkar jag bifall till rescrvationerna 1, 8, 12, 15
och 21 i betidnkandet.

KJELL JOHANSSON (fp):

Fru talman'! [ detta betinkande behandlas ett antal motioner rorande fré-
gor om miljon och med skatteanknytning, alla frin den allminna motionsti-
den. Tva av folkpartiets partimotioner behandlas ocksé. och behandlingen
avser dé de avsnitt i motionerna som ror miljéavgifter. Motionerna ar folk-
partiets partimotioner om trafik och miljo samt motionen om miljé och ut-
veckling.

I den motion som behandlar miljoé och utveckling fors ett ganska intressant
resonemang om olika statssystems inverkan pa miljon i olika ldnder, dvs. hur
planekonomi resp. marknadshushallning pdverkar miljon. Detta dr vil i dag
inte nagot speciellt hett &mne; alla vet ju hur det star till i planekonomierna.

Men det dr intressant att konstatera att marknadstryckets formaga att
andra foretagens produktionsinriktning dr mycket betydande. Lit mig
niimna ett exempel. Under forra aret infordes i Sverige ett antal klorfria pro-
dukter pA massaomradet enbart beroende pa det konsument- och milj6in-
tresse som uppstod. Konsumenterna styrde alltsd produktionen i mycket hog
grad. Detta 4r naturligtvis bra.

Detta hade kunnat paskyndas om statsmakterna hade velat hjalpa till och
om de hade varit pa alerten i friga om att inféra miljdavgifter.

Svensk industri har pad massaomradet gjort ganska betydande insatser. Jag
har sjilv i mitt civila yrke varit verksam och arbetat ganska mycket med vat-
tenrening. Det finns ofta en stor benigenhet att hacka pa svensk industri,
inte minst massaindustrin. Jag tycker att det &r litet orattvist. Man ligger in-
ternationellt sett mycket langt framme. Det kan vara intressant att se pa vad
som har hint. Det ar ingen mening for ett foretag att kopa massa eller sjilv
odla skog, transportera till bruket och koka cller slipa for att fa fram massa
for att sedan slippa ut fibrerna i vira vattendrag. Alla begriper att det skulle
vara cn ganska dalig affar. Har finns ett starkt ekonomiskt incitament att ta
vara p& massan och minska utslippen. Detta giller aven kemikalier. Det 4r
en lika dalig affir att kopa kemikalicr och sedan slappa ut dem i vattendra-
gen. Om man kan ta till vara dem ir det av stort virde.

Miljoavgifterna kommer hiir in som ett annat ekonomiskt incitament som
befordrar sparande. Det krdvs dock att man tinker sig for nir man skall ut-
forma milj6avgifterna. Man kan inte utforma dem hur som helst. De maste
utformas s att de verkligen paverkar de faktorer som man vill paverka inom
ett foretags verksambhet.

Den andra partimotionen handlar om den allménna miljéavgiften pa flyg-
trafik som infordes for nagot ar sedan. Det ér inte friga om en milj6avgift i
ordets egentliga bemarkelse, utan det ir en ren skatt. Avgift utgar pa starter
och landningar. En flygtrafik utan starter och landningar ir som bekant
ganska incffektiv. Man kan siledes inte paverka avgiften. Man kan méjligen
dra ner trafiken som sédan och inte starta dver huvud taget. Det ar ju det-
samma som att trafiken forsvinner. Med den utgdngspunkten kan man mojli-
gen tala om en miljoeffekt.

Miljoavegifterna skall naturligtvis utformas sa att de paverkar anviandning
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av branslen och motorkonstruktioner. Det tillkinnagivandet vill vi ge till re-
geringen. Miljdavegiften méste konstrueras s att utslippen sjunker. De fore-
tag som drabbas av avgift skall di infora de reningsatgirder som man vill
astadkomma, annars bli det cn skatt.

Detta innebir att de medel som har inkommit genom miljéavgifter inte
utan vidare kan aterga till féretagen for miljoforbittrande atgirder. Om det
finns ndgon form av identifikation fungerar inte miljoavgifterna som det dr
tinkt.

For ungefir fem ar sedan inforde riksdagen miljdavgifter pa handelsgddsel
och bekimpningsmedel. Da fanns en moderat- och centerreservation som
sade att jordbrukarna forst skulle ha avdrag for avgifterna. Sedan skulle
dessutom de influtna medlen aterforas till jordbrukarna. Det forslaget skulle
innebiira att jordbruket kollektivt skulle uppbara storre summor én det hade
betalt in i miljoavgifter. Jag tillat mig da, och jag tillater mig fortfarande, att
tvivla pa den typen av atgarder.

Slutligen mdste avgifterna ocksa relateras till nigon form av beddmning
av hur mycket miljon tal. De maste utformas sé att de blir kdnnbara for fore-
tagen, om man skall fa till stdnd en omlaggning. Sociaidemokraterna har un-
der méanga &r bekimpat de tankar vi har fort fram om att man skall inf6ra
miljoavgifter. Jag minns hur Birgitta Dahl i en interpcllationsdebatt med
Bengt Westerberg gjorde honom nistan helt fértvivlad genom att oavbrutet
séga att féretagen inte skulle kunna kdpa sig fria. Det hjélpte inte hur ménga
ganger Bengt Westerberg dn papekade att det i dag faktiskt 4r gratis att
smutsa ner miljon. S& smaningom har man dock kommit underfund med
detta.

Arbetet med miljoavgifter tog inte ordentlig fart f6rrin vi fran folkparticts
sida i KIS, Kommittén for indirekta skatter. kravde att energibeskattningen
helt skulle foras till miljdavgiftsutredningen. Vér grundsyn ar namligen att
cnergibeskattningen skall besta av miljéavgifter och ovanpa detta en mer-
virdeskatt.

Diarmed har jag ocksa i viss mén svarat litet grand pa Karl-Gosta Svensons
fragor. Karl-Gosta Svenson spelade upp en viildig indignationsvals fran ta-
larstolen. Jag forstdr mig inte riktigt pa det. Savitt jag kan forsta ar vi helt
Overens om hur encrgibeskattningen skall utformas. namligen med milj6av-
gifter i botten och mervardeskatt ovanpa. Det 4r det systemet vi vill genom-
fora.

Nu sdger Karl-Gésta Svenson att vi har forfuskat tanken genom att gd med
pa en finansiering med miljoavgifter. Vi har en miljéavgift som Karl-Gosta
Svenson sjilv sade att man inte kan géra nagot at, namligen avgiften pa kol-
dioxidutslipp. Koldioxid uppstér vid forbranning. Det ligger i sakens natur,
och det ar meningen. Dérfor har vi tagit med koldioxidavgiften som en del
av finansicringen av skattercformen.

Karl-Gésta Svenson frigade hur mycket bensinpriset kommer att stiga
1991 nar miljéavgiften inférs. Om jag inte tar fel 4r 50 6re av den bensinpris-
okning p4 1,50 kr. som har diskuterats ett uttag av koldioxidavgift. Det skall
motsvara koldioxidavgiften. Koldioxid uppstar som bekant dven nir man
forbrianner bensin.

Savitt jag kan se ar vi helt ense om samtliga detaljer i energibeskattningen.



Den punkten kan moderaterna med fordel avfora frdn indignationslistan nar
de skall ut och kritisera den skattcdverenskommelse som har triffats.

Fru talman! Med det anforda ber jag att fa yrka bifall till reservationerna
2,9 0ch 21.

KARL-GOSTA SVENSON (m) replik:

Fru talman! Kjell Johansson &r inte konsekvent. Han talar om miljoavgif-
ten — nir det galler miljoskatten — pé flyg och siger att det inte ar riktigt. I
det avseendet dclar jag hans uppfattning. Jag sade redan i mitt inledningsan-
forande att miljoskatten skall omarbetas till en miljdavgift pé flyget.

Avgiften pé koldioxid &r ocksa en typisk skatt. Eftersom man inte kan rena
koldioxidutslappen dr det ingen form av avgift. Man kan inte avfasa den mot
noll. Om vi skall inféra miljéavgifter i vart land - vilket vi t.ex. gor pé svavel-
och kviiveutslipp — skall det innebéra en stimulans till att man skall minska
utsldppen. Pa sikt skall avgiften forsvinna. Den skall fasa ut till noll om det
ar ndgon mening med att ha en miljoavgift. Detta maste folkpartiet komma
till réitta med.

Vi for en konsekvent politik i det avscendet. Vi har en skatt i botten, en
koldioxidskatt, och till det kommer en mervirdeskatt. Nar det giller bensi-
nen vill vi ha en trafikskatt som skall inrymmas i det nu géllande skatteutta-
get pa bensin. Vi vill inte hoja ndgon form av bensinskatt eller éver huvud
taget hoja encrgiskatterna. Till detta kommer att vi foreslar miljoavgifter
betriffande svavel och kvave. Det ar avgifter, mérk vél, som pd sikt kan fasas
ut. De skall da inte ingd i en finansiering av sinkta marginalskatter.

I ett pressmeddelande frén socialdemokraterna star att i finansieringspla-
nen for 1990 skall bensinpriset stiga och 34 6re per liter utgdra miljoavgift.
Det har framgitt av pressen och av uppgifter vi fick via media i gar att bensin-
priset skall stiga med 1,50 kr. fr.o.m. den 1 januari. Det har talats om att det
finns en koldioxidskatt i botten pa 25 6re per kilo. Om jag ar ratt informerad
motsvarar det en koldioxidskatt pa ungefar 60 ore per liter. Savitt jag fGrstar
sker ytterligare en hojning av bensinpriset &r 1991.

KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Fru talman! Jag tycker att detta dr ndgot av en strid om pavens skigg. Det
ar mojligt att jag inte dr konsekvent da det galler vokabuldren, att jag rékar
kalla en miljoskatt pa koldioxid for miljoavgift. Mojligen kan det ha ett visst
virde niar man skall beskriva folkpartiets installning och linje hir, namligen
att vi vill ha miljoavgifter i botten och sedan mervédrdeskatter ovanpé detta.
Att ytterligare komplicera det genom att tala om en koldioxidskatt kan moj-
ligen ha ett pedagogiskt virde nir det géller att lira manniskor att koldioxid
bildas vid forbrinning. Men nagon skillnad i sakfragan gor det inte. I princip
ar vi alltsa totalt eniga med er moderater om hur beskattningen skall se ut.

Karl-Gésta Svenson har tydligen battre informationer dn vad jag har om
den uppgorelse som ar triffad. Det ar intressant i och for sig. Han talar om
en nagot annorlunda niva pa avgiften. Jag sdger att den kommer att bli ca 50
ore da det galler bensinen, medan Karl-Gosta Svenson siger att den blir 60
ore.

Det intressanta dr att vi ar 6verens. Att vi inte &r 6verens om nivan pé
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skatten ar ingen hemlighet for svenska folket. Det har vi verkligen gatt ut
och klargjort, att vi inte ar med pa en social nedrustning av det matt ni vill
foreta samtidigt med en sadan hir skatteomlidggning. Att t.ex. lagga pa kom-
munerna enorma besparingskrav i detta lage innebdr ju att man maéste hoja
kommunalskatten, det som ni basunerar ut att ni ir sa radda for att gora.
Det 4r ju er politik, med valdsamma besparingar f6r kommunerna, som in-
nebar en risk for att kommunalskatten kommer att hdjas. Den debatten far
vi vil tillfalle att fora senare.

Jag konstaterar att vi dd det giller principerna for energibeskattning ar
totalt eniga. Jag foreslar dn en gang att ni fran moderaterna ldgger ner kriti-
ken pa den punkten. Den ar en kritik mot er sjélva.

KARL-GOSTA SVENSON (m) replik:

Fru taiman! Det ar bra att folkpartiet har niirmat sig vara idéer nir det
galler energibeskattningen och miljdavgifter. Det har inte framgatt av ert
agerande hittills. Det har uppfattats s att ni vill anvinda miljoavgifter i
forsta hand for att finansiera en skattesankning. Da fdrfelas anvandningen
av miljdavgifter som styrmedel. Vi har entydigt framfért att vi vill anvinda
en koldioxidskatt tillsammans med miljdavgifter. Det dr den vasentliga skill-
naden mellan moderat politik och folkpartiets politik.

Vi vill genomfora en skattereform, inte en skatteomliggning. Vi vill fran
moderat hall sinka skattetrycket. Vi star pa en bergfast grund nar vi siger
det. Vi vill sinka skattetrycket utan att rasera vélfarden. Vi ser dagligen hur
vilfarden ar i gungning, med det skattetryck som vi har. Vi har kéer i sjuk-
varden. Barnomsorgen och aldreomsorgen fungerar inte. Till stor del beror
detta pa det hoga skattetrycket i vart land. Darfor maste vi enligt var uppfatt-
ning sinka skatterna. Genom en skattesinkning i kombination med avregle-
ring, bantning och effektivisering av den offentliga sektorn fér vi en gynnsam
samhillsutveckling i vart land.

KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Fru talman! Om detta senare forhallande ar vi i 1anga stycken ocksa dver-
ens med er moderater. Jag tycker att ni kan ligga ner kritiken dven pa den
punkten. Om ni skall kritisera oss i folkpartiet ligger det en poing i att ni tar
fram nagonting dar vi inte dr 6verens, dar vi inte har samma grundliggande
synpunkter. Vi vill ocksd sénka skattetrycket. Det gér vi i samband med
denna skattereform, som ni inte vill vara med om. Vi sinker skattetrycket
med sex miljarder i samband med denna reform.

Fru talman! Jag 4r ledsen att denna debatt kommer upp. Den hér inte
hemma under miljbavgifter precis, men vi far val dndé ta den nar jag blir
attackerad. For att g tillbaka till miljéavgiftcrna: Det vi nu tydligen dr oense
om da det giller finansieringen av reformen har att géra med att vi fran folk-
partiets sida har gjort det felet att vi har talat om miljoavgifter i stillet for
att vara korrekta och tala om en koldioxidskatt. Jag kan inte lova Karl-Gosta
Svenson att vi kommer att gora det i fortsattningen. Men jag kan lova honom
att det vi har gjort ar att ta en koldioxidskatt till hjalp for att finansiera refor-
men.



Forste vice talmannen anmailde att Karl-Gosta Svenson anhallit att till
protokollet f& antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

HAKAN HANSSON (c):

Fru talman! Debatten om milj6avgifterna ligger ocksa med i stopsleven
nér det giller skattereformen. Jag kan inledningsvis med glidje konstatera
att vi i dag i denna kammare tar en debatt kring miljéskatter alternativt mil-
joavgifter som en naturlig del i skattepolitiken, att vi i Sveriges riksdag har
kommit fram till att miljé/ekologi och ekonomi ar tva sidor av samma sak.

Utgéngspunkten for en resultatinriktad miljopolitik ar enligt centern en
kombinatien av en effektiv lagstiftning och ett fungerande miljéavgiftssys-
tem. Vitror att det ar detta som bést kan framja en snabb och positiv utveck-
ling, framfor allt en miljéteknisk utveckling. Nér det giller miljoavgiftssys-
tem menar vi att det ar viktigt att systemet ger klara signaler till aktérerna
ute i samhillet, vilka det in vara m4, om vad det r vi vill astadkomma ge-
nom att anviinda, 1at oss kalla det styrinstrument for att fa en battre miljo.

Fru talman! Jag vet att vi kommer tillbaka till detta, liksom till mycket
annat nar det giller skattereformen. Det som ar viktigt for oss i centern, som
har gjort att vi inte har kunnat stilla upp pa den finansiering av skattesyste-
met som socialdemokraterna och folkpartiet star bakom, &r att systemet med
miljoskatter och miljoavgifter maste ha en styrande effekt. Det talas hir om
att man inte skall ta ut skatter pd milj6- och energiomradet. Forslaget om
energimoms ir ju ett typiskt exempel pa en skatt.

Fran centerns sida sager vi nej till en energimoms, av det enkla skilet att
en sidan inte har nigon styrmekanism om vi vill stadkomma stimulanser
och incitament pa miljéomradet. Den bidrar snarare till en neutralisering.
Det ar darfor vi inte kan acceptera att man ersétter punktskatter med t.ex.
en energimoms.

Var representant i miljoavgiftsutredningen har redovisat hur vi anser att
miljoavgiftssystemet skall vara utformat. Var utgdngspunkt ar en konse-
kvent 6vergéng till ett system med skatter/avgifter i produktionsledet for att
stimulcra effektiviseringar och begriansningar av utslapp i produktions-, dis-
tributions- och konsumtionsled. .

Huvuddragen i de forslag som vi har lagt fram &r att punktskattesystemet
skall vara kvar och att det nuvarande energiskattesystemet skall halveras,
med undantag av bensinen, men da kompletteras med en koldioxidskatt pa
25 ore per kg. Detta ir ett exempel pd den utformning som vi frn centern
menar dr den effektivaste. Skilet till att vi vill ha kvar en del av dagens ener-
giskattesystem, som ménga andra vill ersitta med en helt neutraliserande
moms. 4r att vi menar att det naturligtvis finns motiv for det. Detta skall jag
emellertid inte nu g narmare in pa.

Fru talman! Vi dterkommer till dessa fragor, men jag skall till de bada tidi-
gare talarna och socialdemokraternas representant i debatten stalla en fraga:
Anser ni att inférande av en energimoms leder till att man dstadkommer de
styreffekter som vi alla tydligen dr 6verens om? Karl-Gosta Svenson talade
ocksa om stimulanser fér anvindande av etanol. Anser ni att en energimoms
ger en sddan effekt att miljopolitiska mal, som vi tydligen ar helt Gverens
om i denna kammare, uppnés?

8 Riksdagens protokoll 1989190:21
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Avslutningsvis vill jag vrka bifall till de reservationer som centern star
bakom.

KARL-GOSTA SVENSON (m) replik:

Fru talman! Hakan Hansson, i kombination med en koldioxidskatt astad-
koms en styrande effckt pa energibeskattningen. Dessutom vill vi moderater
kombinera detta med miljéavgifter. DA anser vi att det dr en fordel att ocksé
kunna ha mervirdeskatt. De forslag som socialdemokraterna har lagt fram,
som folkpartiet tydligen stir bakom. far inte den effekten. eftersom de vill
reducera koldioxidskatten pd samma sitt som de vill 1ata elskatten reduceras
till 1.7 % nér det galler elintensiva industrier. Nar det nu eldas med fossila
brinslen och produceras elkraft och virme spelar det inte sé stor roll. Da
har koldioxidskatten inte den stvrande effekt som den borde ha. Det far den
diremot med den moderata politiken. Darfor kan vi moderater med fordel
siga att man kan kombinera en energibeskattning med moms, koldioxid-
skatt och miljéavgifter, och det inte minst viktiga, miljokrav.

LARS BACKSTROM (vpk):

Fru talman! I detta betinkande behandlas, som nigon talare tidigare pé-
pekade, motioner som ér viickta under den allménna motionstiden och som
frimst ér inriktade pa det miljopolitiska och det naringspolitiska omradet.
De ar inte vickta framst i fiskala syften. Sjilv lagger jag, efter min tid i skat-
teutskottet. mest fiskala aspekter pa politiken just nu. for att forsoka fa fram
pengar till allt det som vi vill &stadkomma. Det kanske hade varit béttre om
ndgon vpk-representant frdn nirings-. trafik- eller jordbruksutskottet hade
deltagit i denna debatt. Men icke forty skall jag delta i denna debatt. Men
jag ligger mirke till att debatten har vissa drag av semantiskt seminarium —
vad iir vad egentligen? Jag vill for min del sirskilja tre drag, namligen mil-
joavgifter, punktskatter och miljoskatter. Miljoavgifter skall ju vara sty-
rande. och d bor det s att siga finnas ett rakt ror till det omrade som drab-
bas av miljéavgifter. Det kan man tinka sig &r moéjligt inom jordbrukssek-
torn.

Nir man talar om miljdskatter 4&r man inne pa skatter som har styrande
effekter, som minskar konsumtionen av ngot som ar skadligt och finansierar
ndgot annat, men det ir svirt att se detta raka samband. Men de finansierar
foretradesvis satsningar pa miljdomradet. Sedan kan man tala om mer all-
ménna punktskatter pa energi. D4 ir det svérare att veta exakt vart dessa
pengar tar vigen. Ibland finns det en tendens bland politiker att vara sé fasta
nér de talar om pengar att de tycks tro att pengar pd nagot sétt ar besjilade,
att de har ett minne, att de vandrar frdn bensinpumpen vidare nagon annan-
stans. Men pengar dr icke besjilade, pengar ar betalningsmedel. Och statsfi-
nanserna bestar inte av en mingd sma péasar med olika etiketter som anger
varifrin de kommer och vart de skall. Det vet alla om de tinker efter.

Nar det giller miljoavgifter fanns det en stor poing i det som Karl-Goésta
Svenson sade att det till stor del egentligen rorde sig om miljéskatter eller
punktskatter. Vii vpk har under lang tid varit kritiska till miljoavgifter. Vi
har numera accepterat dem. Men min personliga reflexion ar att problemen
inte loses enbart med miljoavgifter. Jag kommer fran ett lin som har en av



Sveriges storsta fororenare, Scanraff, som ar ett raffinaderi i Brofjorden.
Om rejila miljoavgifter liggs pa detta raffinaderi, vilket behdvs for att for-
oreningarna skall minska. kommer detta raffinaderi att stingas. Raffinade-
riet kan inte bira dessa kostnader. I vissa fall borde man kanske tala om mil-
jobidrag. Sverige kommer namligen att behdva ctt visst matt av raffinerade
produkter hur milj6évinligt Sverige 4n skall vara. Om man tror att miljéavgif-
ter skulle vara nigot slags heureka stimmer det inte med verklighetcn.

Viivpk har sagt att vi kan tdnka oss miljoskatter, miljéavgifter och punkt-
skatter pd energi. Men vi vill satta in dem i ett férdelningspolitiskt samman-
hang. Darfor har vi avvisat tanken pa en generell energimoms. Vi begriper
att vi maste ha sarregler nér det ar friga om miljéavgifter, punktskatter och
miljoskatter, for vissa typer av industri. Men sa att siiga tekniska problem far
inte sld ut fordelningspolitiken i alla lagen. Och Sverige ar ett hogteknolo-
giskt samhélle med goda administrativa rutiner, sa detta par att kiara.

Jag vill gora nigra kommentarer betriffande det som Kjecll Johansson
sade om planekonomiernas daliga miljé. Men marknadsekonomier, t.ex.
Mexico City och Sao Paulo ér ju inte de bésta {oredomena nir det géller mil-
jon. Det dr inte heller Japan, men om det dr en marknadsekonomi eller en
kapitalistisk planekonomi dr nagot osiikert. Men icke heller dir 4r ju miljo-
problemen obefintliga. Inte heller England har obefintliga miljéproblem.
Jag vill darfor pasta att det for att man skall f& en god milj6 kravs en aktiv
demokrati som ar forankrad i en folkrorelsedemokrati. Det dr det viktigaste.
Da far man incitament for att skapa en god miljo. Det krivs ocksé ett matt
av vilstdnd. Det visar forhallandena i tredje virlden. Det 4r snarast detta
och inte den enkla motsittningen mellan planckonomi och marknadseko-
nomi som ir betydelsefull.

Fru talman! Vi fir anledning att &terkomma till den hir debatten nar MIA
har lagt fram hela sitt betinkande. Dé kan vi ta upp dessa friagor i ett miljo-
politiskt och ett fordelningspolitiskt sammanhang. Jag vill slutligen yrka bi-
fall till reservationerna 11. 13 och 16 under mom. 4, 5 och 6 i utskottets hem-
stiillan.

GOSTA LYNGA (mp):

Fru talman! Fa ord har utsatts fér s& mycket skenheligt missbruk pa senare
ar som ordet milj6. Den typiska instéllningen uttrycktes av en kommunalpo-
litiker tillhérande ett parti, vars beteckning inte behdver nimnas. Han sade:
"Ett politiskt parti i dag har inte rad att undvara ett miljoprogram.” Med det
menadc han helt enkelt att ett parti, for att kunna optimera sitt stod av de
rostande, maste tala om att man tycker om miljéfragor. Attsedanipraktiken
prioritera miljo &ven nar det kostar pengar hade han inte den minsta tanke
pé. Detta ir en felsyn av stora matt. Miljoproblemen beror pd en felaktig
ekonomisk prioritering i det forgangna, och de kan inte rattas till med
samma gamla ekonomiska principer. Det dar tycks ménniskor forsta i allt
hogre grad — kanske de sista att uppfatta signalerna ar de politiker for vilka
gamla varderingar inte ar litta att dverge.

Nar det géller principer for miljoavgifter ar det for de grona sjélvklart att
dessa skall vara styrmedel for att gynna miljdvanligare processteknik. Detta
bor galla upp till sddana gransvirden som gar att ta hand om inom det ekolo-
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giska systemets ram. Utslipp darutéver maste betraktas som kriminella och
bestraffas. I reservationerna 4 och 6, som jag yrkar bifall till, har dessa prin-
ciper nirmare utvecklats for utslapp av olika skadliga gaser fran industrin,
for radioaktiva utslipp samt {or utslipp fran bilismen.

Ett speciellt problem utgdr de stora affarscentra som pa senare tid utveck-
lats utanfor titorter. Inte endast konkurrerar de ut de normala, traditionella
butikerna med all deras betydelse for ett naturligt stadsliv. De orsakar ocksa
ctt beroende av bilismen som ar miljémissigt olyckligt och som i sin tur gor
att speciellt pensionirsgrupper stélls utanfor folklivet i ett naturligt affars-
centrum. Vi foreslar dirfor en miljoavgift for affarscentra uppglende till 2 %
av bruttoomsittningen. De ekonomiska vinster som dessa jatteforetag gor
genom att minska sin kundservice racker mer in vil till for att betala den
avgiften. Jag yrkar bifall till reservation 7 under mom. 3.

Flygmiljoskatten har jag tidigare debatterat i denna kammare, och jag kan
bara upprepa min kritik av den flathet som vidlider en kammare, dir man
inte kan leva upp till de malsittningar man sjalv har satt. Om koldioxidut-
slappen inte skall 6ka, méste tillrickliga ekonomiska styrmedel anbringas
for att bromsa den fortgaende expansionen av inrikesflyget. Aven ur energi-
sparsynpunkt dr detta viktigt. Vi vet att per personkilometer &tgar tio ganger
mer encrgi fér flygtransport én jarnvéagstransport. och dndéa fortsiatter man
att skattebefria flygbrinsle. Denna radsla for att styra ar beklimmande. Re-
servation 11 tillstyrks.

Reservationerna 14 och 17 under mom. 5 och 6 berdr bada jordbrukets
forhillande. Den forsta avser gddselmedelsavgiften och den andra bekdmp-
ningsmedelsavgiften. 1 bigge fallen ar det friga om en utveckling av det ke-
miberoende och oekologiska jordbruket som har gatt fullstandigt snett. Det
ar viktigt for oss i miljopartiet de grona att vrida utvecklingen ritt igen, men
det dr ocksé viktigt for oss att sc till att samhallet, och intc de enskilda jord-
brukarna, bir kostnaden fér denna nddvindiga omstéllning. Var konstruk-
tion av avgifter som skall aterga till jordbruket ér avsedda att gynna en om-
stillning och att gora den positiv fér dem som arbetar inom jordbruket. De
flesta lantbrukare har en god kéinsla for naturen, och ar inte néjda alls med
att tvingas av nuvarande ekonomiska system att ut6va sitt arbete pa ett na-
turvidrigt sitt. Alltsa yrkar jag bifall till reservationerna 14 och 17.

I reservation 18 foreslar jag en avvecklingsavgift for sopeldning, ett annat
angeliget miljoproblem. Samtidigt bor man infora killsortering i allt fler
kommuner. Utveckling pagar p& omradct. men vért férslag med stdd for ge-
nomférandet innebir att det skulle kunna realiseras i en snar framtid. Ett
positivt mottagande kan man rikna med frin hushéllens sida. De flesta hus-
hll vill ofta bara fa chansen till ett miljévanligt konsumtionsménster.

Reservation 19 refererar till engdngsférpackningar, och i den reflekteras
den alltmer klarnande insikten att manga sopor egentligen ar onddiga. Ett
steg mot att minska sopberget &r att uppmuntra returférpackningar. och
dven hir foreslar vi ekonomiska styrmedel i form av en speciell skatt. Jag
yrkar bifall till reservationerna 18 och 19.

Reservation 20 handlar om en annan sorts miljéforstéring, ndmligen den
kommersiella reklam som vi alla konstant utsatts for. Ett flode av informa-
tion som vi inte har bett om strémmar stindigt mot oss och snart har vi vil



glomt allt vad frid heter. Det kan inte vara riktigt att behdva avbrytas i sin
lasning av tidningarnas kultursidor med budskapet att man skall kdpa en viss
sorts heltackningsmatta eller att, som sker i andra linder, cn spannande TV-
film plotsligt avbryts for att man skall dvertygas om Coca-Colas fortrafflig-
het. Vi menar att konsumentinformation har sin givna plats, men att pa-
trangande och o6nskad reklam skall beskattas pé ett sddant siitt att den for-
hoppningsfullt tar sig mer mianskliga former. Jag yrkar bifall till reservation
20.

Jag vill ocksd kommentera vad moderaternas Karl-Goésta Svenson sade.
Han talade om att skatten skall anvindas for styrning till effektivare ener-
gianvindning. DA blir jag lika férvinad som glad. Mer igenkdnnande men
ater ledsen blir jag nér jag hor att Karl-Gosta Svenson foredrar energimoms.
Det dr just momsutgifter som dras av for industrin s att beskattningen blir
helt verkningslés. Man tjdnar alltsd inte pd att spara energi. Hakan Hansson
har ocksa papekat detta i debatten.

Vart forslag i ett annat sammanhang om beskattning av energiravaran fun-
gerar diremot effektiviserande, bade sa att industrin far biara kostnaderna
och s att det &r l6nande att producera energi mer cffektivt.

Jag hoppas att dven centern kommer till insikten att det verkligen ar sa
som energin egentligen skall beskattas. Tack for ordet!

KARL-GOSTA SVENSON (m) replik:

Fru talman! Det ar alltsd koldioxidskatten som blir styrande enligt vart
forslag nar det giller valet av briinsle. Med en koldioxidskatt i botten pa
energibeskattningsomridet stimulerar vi till att anvdnda branslen som inte
ar fossila till produktion av elkraft och varme. Darmed fér vi en battre miljo
och mindre utsldpp. Den beskattningen ar klart styrande.

GOSTA LYNGA (mp) replik:

Fru talman! Jag finner till min gladje att jag och Karl-Gésta Svenson ar
overens nir det giller koldioxidskatten, kanske inte nar det galler hdjden for
vi har en litet hogre siffra, men principen diar med styrande skatt ar den-
samma. Principen med energimoms maste da vara felaktig om den skall ha
nagon styrandc effekt.

KJELL NORDSTROM (s):

Fru talman! I skatteutskottets betinkande 8 behandlas 24 motioner som
viickts under den allmdnna motionstiden, om bl.a. miljoavgifter, och som
har anknytning till skatter och skatteutskottet. Motiondrerna foreslar bl.a.
inférande av olika slag av miljoavgifter och en dndrad utformning av flygmil-
joskatten. Vidare foreslas bade slopande och hojning av avgifterna for gods-
elmedel och bekdmpningsmedel liksom inférande av avgift pa att elda sopor,
péa engangsartiklar och p& engangsforpackningar samt dndringar i reklam-
skatten.

Fragan om olika typer av miljoavgifter har behandlats, och bchandlas fort-
farande, i statliga utredningar dir samtliga politiska partier 4r represente-
rade. Fragan om storleken pa avgifterna liksom vilka omrdden som pa kort
och lingre sikt skall beliggas med miljéavgifter ar inte utan problem. Méanga
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olika aspekter méste vigas in innan en slutlig stallning kan tas pa detta vik-
tiga omrade.

Kommittén for indirekta skatter, KIS, presenterade i juni ett betiinkande
om att ligga moms pd all energi samt justera punktskatterna. Men denna
utredning tvingades. som Kjell Johansson tidigare har papekade, ocksé att
dverlamna vissa fragestallningar till "miljéavgiftskommittén™ for vidare be-
redning.

I gér presenterade regeringen forslag till ett nytt skattesystem dér vissa
delar av KIS och MIA s forslag ingér. Det handlar bl.a. om den koldioxidav-
gift om 34 6re som har diskuterats har tidigare nar det géller bensin.

Ibland tycker bade vi som &r engagerade hir i riksdagen och viljarna att
vi bara pratar och pratar. Men nu borjar vi skonja en skatteomlaggning, dar
det finns inslag av miljéavgifter — ndgot som de flesta meddebattorer har hal-
sat med tillfredsstillelse. Naturligtvis aterstar ménga viktiga omraden. Men
Rom byggdes inte pi en dag. Vi klarar vil inte heller att forcera fram nya
miljoavgifter s& snabbt som en del motionérer dnskar. Men det kommer né-
got — var s sikra!

Det stora problemet nar det giller att inféra miljdavgifter ar kanske vi
sjilva. Om de reservationer som aterfinns i betdnkandet avspeglar den upp-
fattning som géller hari kammaren, kommer det tyvirr att bli svart att uppnd
nagon storre enighet om utformningen av miljéavgifterna och nivén fér
dessa.

Vid ett studium av reservationerna i dagens betinkande uppticker man
en hel del skillnader, speciellt betraffande reservationerna 12, 13 och 14 som
giller godselmedelsavgiften. I reservation 12 foreslds att avgiften skall tas
bort. I reservation 13 sdger man att man vill férdubbla avgiften. I reservation
14 tycker man att avgiften borde 6ka med 300 %. Det ir alltsa inte sa latt att
triiffa ratt. Det finns darfor all anledning for miljoavgiftsutredningen att
dgna tid at dessa forslag och att nogsamt g igenom dem. sa att vi traffar rétt.

Naturligtvis &r vi alla ansvariga for den miljo som vi har i dag. Men det
giller dven hur vi skall fa till stdnd en bittre miljé i framtiden. I detta arbete
miiste vi jobba bide med miljdavgifter och med en effektivare miljoskydds-
lagstiftning — det ena utesluter inte det andra. Det dr darfér mycket viktigt
att avvakta savil miljoavgiftsutredningen som den 6versyn av miljoskydds-
lagstiftningen som man héller pd med, innan vi beslutar vad som skall beldg-
gas med miljoavgifter och vilka nivaer som skall gilla.

Det dr mot den bakgrunden som utskottsmajoriteten har avstyrkt samtliga
motioner. Det handlar inte om synen pa behovet av avgifter utan mera om
att vi maste fa ett bittre beslutsunderlag. Detta far vi redan under 1990.

Fru talman! Med hinvisning till denna redovisning yrkar jag avslag pa
samtliga 21 reservationer och bifall till utskottets hemstillan i betdnkandet.

KARL-GOSTA SVENSON (m) replik:

Fru talman! Kjell Nordstrdm sade att miljdavgiftsutredningen inte har av-
slutat sitt arbete. Savitt jag forstar ar det helt klart att den ocksé kommer att
fortsatta att arbeta. Men en stor del av det som man har kommit fram till i
utredningen nir det giller avgifter eller s.k. skatter har man utnyttjat vid
finansieringen av inkomstskatteomlaggningen.



Att ddma av den presskonferens som socialdemokraterna hade i gar kom-
mcr man att finansiera skatteomliiggningen 1991 med moms och miljéavgif-
ter pd energi. Det ror sig om niistan 25 miljarder — nettoeffckten dr 23 miljar-
der. Hur stor del av det som ir miljoskatter framgar daremot inte. Vid 1990
ars skatteomlaggning hojs ju bensinskatten med 34 ore. Jag stéller samma
fraga till Kjell Nordstrom som jag nyss stallde till Kjell Johansson: Hur
mycket hdjs bensinskatten 1991 och hur mycket av de 25 miljarder som jag
niimnde Kan héinforas till bensinskatt?

Socialdemokraterna férordar nu en koldioxidskatt. Det borde fa en sty-
rande effekt nir det giller att minska eldningen med fossila brinslen. Men
det ar markligt att 1.7-procentsregeln skall giilla éiven f6r koloxidskatten. Da
far vi inte den hir styrande effekten. De stora forbrukarna av olja och kol,
fér produktion av bade virme och kraft, gynnas i verkligt hég grad. Den
stora forloraren ir var miljo. Vi far inte den minskning av koldioxidutslip-
pen som ir s& viktig ur global synpunkt. Det giller ju for oss att reducera
viixthuseffekten, som pa sikt ar sa allvarlig for hela jordklotet. Jag ar alltsa
forvanad, Kjell Nordstrom.

Jag méste stilla ytterligare en friga till socialdemokraterna: Varfor har ni
inte en rak, entydig linje nir det géller beskattningen av koldioxidutslapp -
varfor tillater ni denna enorma reducering, som medfor att koldioxidskatten
enligt er och folkpartiets modell inte far den styrande effekt som den borde
ha?

GOSTA LYNGA (mp) replik:

Fru talman! Jag hoppas att Kjell Nordstréms yrkande om avslag pé reser-
vationerna om godselmedelsavgiften inte bara beror pa att det finns flera re-
servationer i det sammanhanget. Att det finns olika bedémningar av hur hog
den hiir avgiften skall vara behdver inte vara anledningen till att man yrkar
avslag pad samtliga reservationer. Ungefir lika svag ar faktiskt utskottets
egen motivering, namligen att det for nirvarande inte kan anses aktuellt med
nagon foérandring av avgiftsuttaget. Det kan man i och for sig anse om man
inte uppmiirksammar att det forekommer en méangd néringslackage till havet
runt Sverige och till sjoarna i virt land eller att fiskar och silar dér etc. Lag-
ger man inte mirke till sddant hdr, kan man anféra som motivering att det
inte finns ndgon anledning att dstadkomma en forindring av avgiftsuttaget.

KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Fru talman! Om den instiilllning och attityd som Kjell Nordstrém hér visar
ar betecknande for socialdemokratin nu, dr vél socialdemokratin och
svenska folket att gratulera. Det ér i s& fall en intressant sak. Under ménga
ar har ni ju férhalat arbetet med de har frigorna ganska rejilt. Situationen
kunde ha varit en helt annan i dag. Vi kunde alltsd mycket vil ha haft mil-
joavgifterna om ni tidigare hade hatt den instiillning som kommer fram hir
i dag. Den har instillningen tvingades fram genom folkpartiets stillningsta-
gande i KIS - den saken ir helt klar. Dir accepterade vi éver huvud taget
inte en konstruktion med siinkta punktskatter. Vi begirde i stallet en slutgil-
tig 16sning med en kombination av miljoskatter och ovanpé dessa moms.

Det ir emellertid inget nytt att ni yrkar avslag pa samtliga reservationer.
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Men i det hir fallet ar det litet tragiskt. Det finns faktiskt ett par reservatio-
ner dar reservanterna tar upp just principerna for miljoavgifterna, och dessa
borde ni faktiskt inte yrka avsiag pa. Ni borde i stillet vara med pé ett tillkin-
nagivande till regeringen i det avseendet. Ni borde ocksa vara med pa att ge
regeringen till kdnna den uppfattning om den s.k. miljoavgiften pa flyget
som jag har framfort har tidigare. Den hér avgiften ar ju totalt felkonstrue-
rad. Konstruktionen ar alltsa sadan att miljoavgiften inte far avsedd nytta.

HAKAN HANSSON (c) replik:

Fru talman! Det ar uppenbart att vi i drende efter drende samlar pa oss
fragor som vi skall aterkomma till f6r att senare kunna ta stallning till dem i
denna kammare.

Med den hir repliken ville jag bara siga att problemet med att regeringen
och regeringspartiet nu uppenbarligen véljer energimomsen som ett medel
att astadkomma nagot pa detta omréade 4r att man underminerar mojlighe-
terna att f& den styreffekt som man vill ha p& miljdomradet. En stor del av
industrin lyfter av momsen. [ stillet belastas konsumenterna med energi-
skatten. Bl.a. leder detta till 6kade boendekostnader.

Sa till en annan fraga dir jag girna vill ha en kommentar fran Kjell Nord-
strom. Det giller frigan om hur koldioxidavgiften skall vara utformad. Kon-
tentan av majoritetsforslaget i utredningen ar ju att det ar avgérande om pro-
duktionen innebir virmeproduktion eller elproduktion. I praktiken innebir
det att koldioxidavgiften slar fullt ut om det giller varmeproduktion — inte
elproduktion. Det ar valdigt viktigt att vi i det avseendet far en neutralitet
nir det giller koldioxidutslappande verksamhet.

KJELL NORDSTROM (s) replik:

Fru talman! Den héjning av bensinskatten som nu genomfors, Karl-Gosta
Svenson, kan senare enkelt andras till en koldioxidavgift. Tanken ar inte att
héja skatten ytterligare 1991 utan att infora en avgift pd 34 dre och liagga
moms pé.

Det finns hundratusentals foretag i Sverige, och det ar hundra foretag som
ar inne i systemet med 1,7-procentsregeln. Risken &r att ocksa de placerar
sig utomlands, och da skulle det inte bli battre pa nagot satt. Det 4r anled-
ningen till att de finns i detta system och att koldioxidavgiften finns med.

Jag vill siga till Gosta Lyngé att vi inte avstyrkte forslaget om godselme-
delsavgift pa grund av att det fanns tre forslag. Vi tyckte att det fanns anled-
ning for miljoavgiftsutredningen att titta pa det hir, sd att vi skulle kunna bli
nagot mer eniga. Med denna stora spridning var det svart att avgora vilken
linje man skulle félja. Skulle man félja den linje som ville avskaffa avgiften,
den som ville férdubbla den eller den som ville héja avgiften med 300 %?
Dirfor ar det vettigt att fundera litet mera.

Hakan Hansson séger att svaret ér att frigorna kommer att behandlas se-
nare. Ja, sa ar det, sa lange det pagér en utredning och sé linge riksdagen
har det hir systemet att behandla sina fragor. Om det skulle vara som det ar
1 kommunfullmaktige hemma i Skara skulle sidana har motioner fa ligga i
flera &r till dess utredningarna var firdiga, och da hade man behandlat dem.
Det systemet tillampas inte hir, och darfér far vi sékert uppleva att exakt



likadana motioner kommer att presenteras under januari 1990. Jag har da
en vadjan till er att avstd fran att skriva de motionerna, eftersom alla nu vet
att det pagar en utredning.

KARL-GOSTA SVENSON (m) replik

Fru talman! Avslutningsvis vill jag siga till Kjell Nordstrém att jag kan
forstd socialdemokraternas instéllning nér det galler 1,7-procentsregeln. Ni
har uppenbarligen visat att ni vill anviinda miljoskatter for att finansiera sta-
tens utgifter och en skatteomlaggning. Det idr det vasentliga skilet for er att
gora pa detta satt. Ni har inte primért miljon i sikte.

Vi tar for vér del bort punktskatter pa el, och diarmed fér de elintensiva
foretagen en klar fordel, och det blir den styrande effekten framfor allt pa
koldioxidutslippen. De som producerar virme och el med hjilp av fossila
brinslen skall belastas med en koldioxidskatt, som da styr féretagen att an-
vanda altcrnativa brinslen for att producera viarme och el.

KJELL NORDSTROM (s) replik:

Fru talman! I den debatt som har forts tidigare i dag, dar bl.a. Karl-Gosta
Svenson har diskuterat skatter, finns det naturligtvis en grundldggande skill-
nad mellan socialdemokrater och moderater. Vi vill inte genomféra en skat-
tereform utan att vi finansierar den. Om man har ansvaret for landets eko-
nomi och for invinarna kan man kanske anvinda dven koldioxidavgiften till
att finansiera en nagot ligre skatt pd arbetsinkomster.

KRISTER SKANBERG (mp):

Fru talman! Eftersom vi lever i en marknadsekonomi som dnnu inte har
hittat effektiva former for att ta hinsyn till miljén och kommande generatio-
ner, maste det till bide lagar och ekonomiska styrmedel for att foretagen
skall finna att det ligger i deras intresse att virna om miljon. Ménga besluts-
fattare och medarbetare i industrin mér sikert illa i dag av att angeliigna mil-
joinvesteringar inte anses l6nsamma och av att det inte ar foretagsekono-
miskt Idnsamt att anvanda miljovanligare ravaror eller att byta ut produkter
som inte dr miljévanliga mot mer miljévinliga produkter. Darfor behovs det
ekonomiska styrmedel som gor det l6nsamt f6r dem att handla annorlunda.

Vi har pratat litet om luftmiljén. Ndgon namnde luften i bl.a. Mexico City,
dir det har gatt sd lingt att maginfektioner dverfors via luften. I vissa polska
och ryska samhillen ar luftféroreningarna sddana att medellivslingden nu
gar ner. | vissa visttyska stider har det férekommit att man har fétt forbjuda
trafiken under vissa tider diarfor att vardena blivit s hoga att det ansetts alar-
merande och farligt for hilsan att verksamheten fortsatte. P4 samma sétt har
man tvingats begrinsa eller stilla av industrin under sérskilt besvarliga da-
gar.

S4 langt har det inte gétt i Sverige dnnu, men i vissa svenska samhillen ar
luftmiljon mycket dalig. Har anser regeringen att vi har rad och tid att vinta
pa bittre beslutsunderlag. Jag tycker inte det. Vi exporterar ocksa luftfor-
oreningar, och varken vi, vira grannlander, véra barn eller barnbarn har rad
att vanta lingre. Det dr inte realistiskt att géra det, utan det &r dumdristigt.

Det borde atminstone vara mojligt att ta itu med saddana saker som hojd
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Prot. 1989/90:21 skatt pa reklam och engngsforpackningar, och det borde ocksa vara méjligt
8 november 1989 att ta itu med beskattningen av flyget och dess brinsle. Det skulle ocksé vara
fullt mojligt att infora de Svriga miljéavgifter som miljopartiet har féreslagit.

Stutligen vill jag. fru talman, siga att det dr spinnande att notera att mo-
deraterna i en motion har sagt att ett system med miljdavgifter inte far un-
dergriva de svenska foretagens internationella konkurrenskraft.

Det ar viktigt och realistiskt att vi &ntligen sitter livet fore pengarna, och
jag ar overtygad om att utvecklingen kommer att g i den riktningen i alla
linder. Sverige kan visa sig vara ett foreddme, och vi kan bearbeta sddana
organisationer som GATT for att de skall medge att lainderna skyddar sina
miljointressen med hjilp av miljoavgifter och att de anses vara ctt medel som
inte ir konkurrensbegrinsande.

Lirares tillsynsplikt
m.m.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 15 november.)

18§ Ajournering for middagsuppehall

Kammaren beslot kl. 17.59 att ajournera forhandlingarna till k1. 19.00 for
middagsuppehall.

19§ Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 19.00 under ledning av tredje vice tal-
mannen.

20§ Foredrogs
justitieutskottets betankande
1989/90:JuU1 Rittegangsgudstjinst (prop. 1988/89: 148).

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.
(Beslut skulle fattas den 15 november.)

21§ Larares tillsynsplikt m.m.

Foredrogs
justitieutskottets betinkande
1989/90:JulU3 Larares tillsynsplikt m.m.

BIRGIT HENRIKSSON (m):
Herr talman! Den motion som justitieutskottet har behandiat tar upp lara-
res ritt och mojlighet att ingripa for att avstyra vald i skolan.
Under senare ar har vi alltmer hort talas om vald bland barn och ungdom.
122 Vi har hért och sett — genom massmedias forsorg — hur véldet blivit allt



grovre och riare, hur meningslost det utdvats och hur urskiliningslést det
drabbat oskyldiga manniskor — barn svil som vuxna.

Vi modcrater har linge varit allvarligt oroade éver utvecklingen i skolan.
Allt oftare hor man uttrycket "en skola i kris”. Man menar dé inte bara ore-
parerade, slitna lokaler, trasiga bocker, daliga bankar och bord och samre
kunskaper én vad virldens mest pikostade skola egentligen skulle kunna ge
sina elever. Det giller &ven mobbning. Det giller oroliga, okoncentrerade
elever, som utdvar vild mot varandra och dven ibland mot lidrare eller annan
personal i skolan. Vi hor ocksa allt oftare talas om meningslos forstorelse,
destruktiva beteenden.

Samtidigt vet vi att allt fler lirare funderar pa att byta arbete, att manga
ldrare hoppar av, att manga larare blir utbranda och gér ned i undervisnings-
timmar (med samre 16n som foljd) eller omplaceras pad mindre krivande
tjanster, nar och om det gar.

Utbildningsplatserna till de nya larartjiinsterna har inte gétt att fylla. Man
har helt enkelt inte haft tillrackligt manga kompetenta sdkande. Det hir ér
ytterligare forhallanden som djupt oroar oss moderater.

Det hinder att lirare blir attackerade, knivskurna eller slagna av véld-
samma elever. Manga kvinnliga larare utsatts for rda, verbala hotelser utan
att cgentligen ha ndgon som helst mojlighet att forsvara sig eller att ge néagon
disciplinir reaktion av betydelse. Samtal ricker langt ifran alltid, vare sig
med rektor, elevvardsgrupp, kurator, eller mellan férildrar, klassforestan-
dare och elev, som ofta torekommer.

Och hir star skolan i dag utan méjlighet att sitta stopp for framfarten pa
ett effektivt siitt. Jag talar nu om den obligatoriska skolan; pa gymnasiesko-
lan kan man fortfarande avstinga en elev fran undervisning. Jag har sjalv
bérjat fundera Gver om inte tiden dr mogen att &terinféra betygen i ordning
och uppforande. Det skulle vara till hjalp for manga clever och kanske ge
bittre information till féraldrarna.

Vi har under de senaste dagarna kunnat ldsa om en del stockholmselevers
framfart. Vid en demonstration — dar elever bara uteblivit fran lektionerna
for att ga ut och demonstrera — brét sig en del elever ut ur taget, plundrade
och forstorde, samt skramde butikspersonal.

Vid Allhelgonahelgen — alltsd helt nyligen — stallde 900 skolelever pé skol-
lov till med upplopp pé en Finlandsfirja. Det blev en skrickresa for de ov-
riga passagerarna. Bl.a. forstorde berusade elever brandlarmen pé fartyget
och slog sonder inredning.

Vi moderater har under mycket 1ang tid varnat for den hir utvecklingen.
Det ir forildrarna som bar huvudansvaret for barnens fostran, men skolan
skall stodja och st6tta. Skolan skall ocksé férmedla kunskap, inte bara i ma-
tematik och svenska utan ocksé om vart ctiska kulturarv. For att stivja val-
det och valdstendenser i skolan skulle dven ett mycket nirmare samarbete
mellan socialférvaltning och skola behdva etableras.

Jag har hiir pekat pa nagra mojliga vigar att prova. Diremot — och det ar
viktigt att poiingtera — skall man inte skapa sédrregler for skolan, regler eller
lagar som inte tillampas i samhallet i vrigt. Skolan ir en del av virt Oppna
samhille, och samma lagar och forordningar skall gilla for alla.

SO har efter ctt tillbud som gitt igenom pressen och i samband med vilket
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en ldrare blivit falld givit ut en informationsskrift. S 89:24. Dir redogdr man
for larares saval som annan personals ritt att ingripa i olika situationer. Den
s.k. nodvirnsritten beskrivs pa ett bra sitt i skriften. Det slas fast att larare
har en tillsynsplikt och en plikt att ingripa, men man understryker ocksa att
vald allmint sctt ar frimmande for den svenska skolan, I stéllet skall man
forsoka att uppfostra elever till respekt och omtanke om varandra i det dag-
liga livet i skolan. Vidare pekar man pa situationer som kan uppkomma och
ger vissa exempel pa hur vissa foreteelser skall kunna stavjas.

Jag vill med dessa ord yrka bifall till utskottets hemstillan. Det ar viktigt
att sl& fast att samma lagar och regler skall giilla 6verallt i vart samhalle.

EVA JOHANSSON (s):

Herr talman! Vi dr ju 6verens i utskottet. och det behdvs darfor inte néigon
lang debatt om det hdr &mnet. Jag vill understryka att det ar bra att utskottet
ir enigt, liksom ocksd att utskottet sd klart har avvisat férslag om att ge ld-
rare sirskilt lagstadgade befogenheter att anviinda vald mot elever.

Det vore naturligtvis spinnandec att nu fora en diskussion om hur man i
skolan kan arbeta for att 16sa sddana konflikter som vi vet forekommer dar
och som dr bakgrunden till motionen. Som Elevorganisationen i Sverige
skriver 1 sitt remissyttrande handlar debatten i hog grad om behovet av att
forbéttra skolans arbetsklimat. och for detta krévs skolpolitiska beslut. I en
sddan diskussion kan justitieutskottet bara ge ett begrinsat bidrag.

Brottsférebyggande rédet har i en rapport belyst skolans roll i det brotts-
forebyggande arbetet och klargjort nagot som egentligen ar ganska sjalv-
klart, men som fortjanar att papekas igen. Elever, lika val som barn och ung-
domar éver huvud taget och kanske manniskor i alla &ldrar, med inflytande
Over sin vardag och med en samhorighet med samhillet och andra ménniskor
begér farre brott. FOr ungdomarnas del har man kunnat konstatera att elever
med inflytande 6ver skolsituationen vandaliserar mindre.

Man har konstaterat att skolans organisation och pedagogik har en bety-
delse ocksé i det har avseendet. Skolor dir eleverna méter farre larare upple-
ver farre brott och mindre vandalisering. Skolor dar man arbetar med kol-
lektivt beslutade ordningsregler, diir alla ar 6éverens om vilken ordning och
reda som skall forekomma, har ocksa firre brott och mindre vandalisering.
Skolor diir man arbetar med uppmuntfan och beléning i stéllet for med straff
har ocksa ett biittre resultat. Man konstaterar i en av forskningsrapporterna
att det framfor allt var tva former av straff som var sérskilt forknippade med
daliga resultat, namligen det som kallas avbasning av rektor och kollektiva
bestraffningar. Detta ir nagonting som jag tycker ar viktigt att ta till sig.

Justitieutskottet har inte ansctt att det finns fog for att inféra andra regler
for skolan in vad som giller i samhallet 1 dvrigt. Vi tycker tviirtom att det dr
av stort virde att det ir samma regler som giller. Det ar bra att eleverna lar
sig vad som giiller. Det bista sittet dr att tillimpa de kunskaperna direkt i
sin vardag. .

Det dr ocksi nédvindigt att elever, precis som vuxna, kdnner sig respekte-
rade av sin omgivning. Det frimjas inte om ldrarna skulle befrias fran sitt
ansvar i fraga om sadant vald mot elever som skulle leda till ndgon form av
pafoljd om det gillde en annan person in just en elev. Ett sAdant beteende
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ménniskors liv och hilsa. Vi ar alltsd 6verens om att en utvidgad ritt for 1a-
rare att anvianda vald, utdver vad som anges i nddvirnsbestimmelserna,
skulle innebira en risk att binda ris t egen rygg och inte motverka véld.
Snarare skulle det ha motsatt betydelse.

Jag tror inte heller att det behov av att klargéra grinsen for det tillatna
valdet, som framfor alit lararorganisationerna skriver om i sina remissyttran-
den, skulle kunna uppfyllas av en sddan hir lagstiftning. Det torde vara
omdijligt att pa forhand dra sddana grinser. Det ar alldeles nédvéndigt att
sddana fragor provas frén fall till fall, utifran de férutsittningar som faktiskt
foreligger i varje enskilt rende.

Diaremot dr det angeliget att lirare och annan personal - precis som elever
och deras forildrar — har god kiinnedom om de regler som géller. Det r vik-
tigt att dessa fragor ges utrymme i bide lirarutbildningen och fortbildningen
av skolans personal.

Det skulle bidra till att tillgodose de 6nskemal som lararnas fackliga orga-
nisationer har fort fram i remissyttrandena. Man efterlyser en klarliggande
diskussion. SO har bidragit. Men jag tror ocksa att diskussioner mellan sko-
lans personal, eleverna och dven deras foréldrar ytterligare skulle kunna
hjélpa till att klarligga dessa saker.

Jag tycker ocksd att det ér viktigt att understryka det som Riksférbundet
Hem och skola skriver i sitt remissyttrande. att det ir angelaget att lyfta fram
de hir problemen till diskussion och dirmed klarlagga det férhéllningssatt
och ansvar som elever, ldrare och 6vrig personal samt forédldrar f6rvintas ha
i det dagliga umgénget i skolan. For det r ju precis detta det handlar om.
VAart gemensamma ansvar som vuxna ar att bibringa unga ménniskor den
moral som sager att livet och halsan skall respekteras, att vart behov av
trygghet, social gemenskap och vinskap ocksa skall respekteras.

Jag vill avsluta med nigot som Elevforbundet siger i sitt remissyttrande.
Jag tycker att det finns ganska mycket klokt att lasa dér: Skolans uppgift ar
att fostra oss elever till ansvarskédnnande medborgare. Hur kan man genom
vald och begransningar fran véra liromistare uppna det? Det undrar Elev-
forbundet. Den fragan giller sjilvfallet inte enbart lararna i skolan. Vi ar
alla de ungas liromistare. Jag tycker att vi skall ta till oss den frigan fran
ungdomarna och dven titta p& vad Brottsforebyggande radet har kommit
fram till i sin rapport. Jag &r siiker p4 att dir finns mycket stoff fér en debatt
om skolans arbete.

Jag vill, precis som foregéende talare, foresld att riksdagen bifaller utskot-
tets hemstéllan.

Lirares tillsynsplikt
nm.m,

BIRGIT HENRIKSSON (m):
Herr talman! Jag vill bara mycket kort kommentera det Eva Johansson
sade. Det dr riktigt att vi dr dverens och att vi i betdnkandet har uttryckt viss
oro for situationen i skolan. Men jag kanske inte haller med nér hon beskri-
ver det som ganska enkelt att med regler och ordning fa bukt med det som
forsiggar i vara skolor. Aven i skolor med mycket god personal och dar man
har lagt ner oerhort mycket arbete, mycken kraft for att tillsammans med 125
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cleverna resonera, ta fram ordningsregler och forséka folja dem, har sadana
hir vildsamma situationer 4nda dykt upp. Dct dr detta som ar det djupt all-
varliga.

Men jag ar medveten om att detta bor vara en skoldebatt och foras i ett
annat utskott, varfor jag nu ndjer mig med det sagda.

EVA JOHANSSON (s):

Herr talman! Jag ar dvertygad om och har sjilv upplevt att det forekom-
mer situationer i skolorna, dir skolans personal och de vuxna i skolan méste,
om inte anviinda vald s& dtminstone ta tag i elever f6r att klara ut vdldsamma
situationer, for att virna andra elever och annan personal i skolan. Dess-
utom maste man se till att det inte uppstar onddiga farliga situationer.

Men jag tror inte att man ldser problemen genom att utvidga ritten att
anvanda vald. Det ar vi 6verens om. Det ar inget liatt arbete att skapa ord-
ning och reda i en stor grupp ungdomar, dir manga édr ganska vilsna i fraga
om vilken ordning och reda som skall skapas. Det ir cn av de svéraste arbets-
uppgifter som skolan har, tror jag. Det ar ingen latt uppgift. Det kriver
mycket av fantasi, mycket mer édn att ropa pa mer vald och straff.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 15 november.)

22§ Prostitution m.m.

Foredrogs
justitieutskottets betinkande
1989/90:JulU6 Prostitution m.m.

GUNILLA ANDRE (c):

Herr talman! De flesta méanniskor anser. atminstone i ord, att det ar ratt
och riktigt att virna om dc svaga, att ge dem stdd och hjalp. Fér mig éar det
darfor ofattbart att det, nar det galler kvinnor som hamnat i prostitutions-
trisket eller pa porrklubbar, infinner sig en tvehagsenhet och handlingsfér-
lamning. Visst sdger man sig ogilla fdreteelser som porr och prostitution, och
visst ar det bra med sociala insatser, men att gora nagot som kan begrinsa
efterfragan ar otinkbart.

Jag kan inte forstd annat @n att det bottnar i manssamhallets starka grepp
over virderingarna, over normerna fér mansklig samlevnad. De unga kvin-
nornas misar vill man inte se, inte forsta. Bast alltsa att allt blir vid det gamla.

Man tycks resonera som sa, att om en man har lust att férnedra och for-
trycka unga kvinnor och dra ner sexualiteten i smutsen, skall det kunna ske
helt enligt Svea rikes lag. Inte ens HIV-smittan kan férdndra detta synsitt.
Att kvinnor offras, blir socialt utslagna och dras in i kriminalitet &r nagot
som tydligen accepteras. Att kvinnor pd porrklubbar ar totalt rattslosa, ja,
det 4r inget som man bryr sig om.

Jag anser att vart svenska samhalle. som vill framsta som ett valfirdssam-
halle, pd ett grymt siitt sviker de utnyttjade, de utstétta och de utslagna unga



flickor som hamnat i porr- och prostitutionstrasket. Det ir en skamflack som
maste tvattas bort.

For sju ar sedan bérjade jag driva kravet om en kundkriminalisering. Ska-
len for en lagstiftning r flera.

For det forsta: Det dr genom véra lagar vi ger till kiinna vad vi anser vara
ratt och orétt i minsklig samlevnad.

For det andra: Genom en kundkriminalisering minskas efterfrdgan och
diarmed blir det farre prostituerade.

For det tredje: En lagstiftning ger poliser och socialarbetare ett verktyg ~
nagot som de efterlyst lange.

Utskottsmajoriteten har radat upp argument mot en lagstiftning. Dessa
har upprepats ar efter ar. For mig blir de om mojligt allt ihdligare ju oftare
de fors fram. Mest cyniskt dr vad man kallar en huvudinvindning, nimligen
att en kriminalisering av kundernas beteende skulle kunna fa negativa effek-
ter dven for de inblandade kvinnorna! Det ar sdledes omsorgen om kvin-
norna som ger mannen deras lagliga ritt att férnedra kvinnor!

Jo, visst kdnner vi igen argumentet frdn andra omraden, att det alltid ar
kvinnornas fel, men att ligga skuldbordan pa kvinnorna for att de blir for-
nedrade ir, tycker jag. andé val magstarkt.

Prostitutionen skall motarbetas genom sociala insatser, inte straffrattsligt,
hivdar utskottsmajoriteten. Jag ber da att fa exempel pa sddana sociala in-
satser som gett langsiktigt goda resultat. Jag efterlyser ocksd exempel pa
framgéangsrikt arbete nir det giller att f& ménnen pé bittre tankar. Det star
nimligen i betankandet att det 4r en viktig uppgift att f& ménnen att forstd
verkligheten bakom prostitutionen och dess konsckvenser for de inblandade
kvinnorna.

Nir det gilller porrklubbarna kan vi nu konstatera att gallande lagstiftning
inte haft avsedd effekt. Verksamheten pdgar dppet, och rekryteringen av
unga flickor sker via press och genom bekanta till de kvinnor som redan ar-
betar pa klubbarna. De som knyts till klubbarna far arbeta mycket hart i en
sjalvutgivande och krinkande verksamhet. Inkomsterna kvittas mot forma-
nen att fi vistas i lokalerna. Det foreligger saledes inget arbetsgivar-arbets-
tagarforhallande.

Kvinnorna arbetar utan stdd i arbetstidslagen, arbetsmiljolagen, semes-
terlagen, foraldraledighetslagen, osv. Ar man helt rittslos, ar steget till kri-
minalitet och prostitution nira. Det dr en inskolning till asocialitet. Sexklub-
bar ar prostitutionens férskola, om man s vill.

Hair krivs en skarpt lagstiftning enligt min uppfattning.

Jag vrkar med detta, herr talman, bifall till reservationerna i detta betin-
kande.

BERITH ERIKSSON (vpk):

Herr talman! Jag bérjar med att yrka bifall till reservationerna 1 och 2.

Ordet juridik kommer fran de latinska orden jus, som betyder ritt, och
dicere, som betyder sdga. Juridiken beskriver alltsa ritten, det ratta.

Men ordet ratt kan betyda olika saker. Dels kan det anvindas i betydelsen
“gillande riitt™ och avser da gillande lagar och andra regler med tolknings-
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och tillimpningsforeskrifter, dels kan det betyda réttvist och rattfardigt,
alltsa uttrycka moraliska varderingar.

Men maraluppfattningar skiftar mellan olika tider, och darmed skiftar be-
hoven av fordndringar i gillande rétt. En strivan efter 6verensstimmelse
mellan dessa tva begrepp — den moraliska ratten och den géllande ritten -
ar en viktig drivkraft i lagstiftningsarbetet.

Utskottet har alltsedan utskottsbehandlingen 1987/88 stillt sig bakom mo-
tiondrer/reservanter nir det gallt det moraliskt riktiga i att férddma prostitu-
tionen. Men siger i drets betankande att prostitutionen ar en foreteclse som
Over huvud taget inte kan accepteras vidare, att prostitutionen medfor att
kvinnor utnyttjas och fornedras, att den motverkar strivanden mot jam-
stilldhet mellan kvinnor och mén och bidrar till att negativt pdverka sexual-
synen i allméanhet.

Utskottet har under de senaste aren dven ansett att en kriminalisering av
kunderna skulle kunna fé en viss avhéllande effekt p bendgenheten att an-
lita prostituerade.

Det har under aren skett cn ritt stor férandring i utskottets syn pa de hir
fragorna, frin exempelvis riksdagséret 1976/77, nér utskottsmajoriteten for
forsta gangen uttalade att man kanske borde gverviga att forbjuda offentliga
pornografiska férestédllningar med samlag pa scen —en foreteelse som &r helt
otankbar i dag.

Synen pé prostitution och pornografi har alltsa forandrats. Tiden &r darfor
mogen att fa till stnd en Sverensstimmelse mellan moralisk ritt och gil-
lande ritt i prostitutionsfrdgan. Mot bakgrund av att utskottet anser att pro-
stitutionen 4r en foreteelse som inte kan accepteras ar det svart att forsta att
det inte dven skall vara straffbart att kdpa manniskor for sexuell tillfredsstil-
lelse — det ar vad det 4r fraga om. Det kan bara forstas om det satts in i ett
storre historiskt sammanhang nar det galler synen pa kvinnan — jag tanker
pé kvinnans underordnade stillning och mannens hidvdvunna rittigheter.

Kvinnors kamp for jamstilldhet, réttsligt och minskligt, har varit lang och
manga génger hérd, i ett samhalle diar manliga virderingar 4r normen och
dar kvinnor och kvinnors livsvillkor darmed blir undantag frdn denna norm.

Nir det géller de prostituerade kvinnorna stdter man fortfarande alltfor
ofta pd myter, som myten om den lyckliga lyxhoran, som har pils, bil och
juveler och som sjélv har valt ett liv i lyx och prostitution. Eller myten om
att det ar vanliga hemmafruar eller studerande som genom prostitution dry-
gar ut sin kassa litet. Dessa myter omhuldas av vissa min for att eliminera
sin egen skuld och for att férringa det faktum att man grovt utnyttjar en med-
ménniska.

Andra myter ar att det ar stackars ensamma eller handikappade min som
pa det hir sittet koper sig litet minsklig virme. Horan framstills ungefér
som e¢n god moder, vilken gor en villovlig insats nastan i likhet med en social-
arbetare. Man siger ocksa att prostitutionen minskar antalet sexuella 6ver-
grepp.

En av motiveringarna for yrkandet om avslag pa motionen ar att en krimi-
nalisering av kunderna innebdr att det blir svarare for socialtjansten att be-
driva forebyggande arbete. De socialarbetare som jag under de senaste da-



garna har talat med och som jobbar med prostitutcrade séger att socialtjans-
ten inte kan l6sa dessa problem. For detta behovs det lagstiftning.

Risken for spridning av HIV-smitta ar ett starkt motiv for att vi skall ta
ytterligare steg i strivandena att minska prostitutionen. Men det absolut vik-
tigaste argumentet dr anda att man inte lingre kan tillita ménniskohandel.
Det 4r ju det som detta ér friga om.

Ett annat skiil mot kriminalisering ar att prostitutionen skulle gd under
jorden. Sedan négra ar har vi en lagstiftning dér det ar straffbart att kopa
sexuella tjanster av ungdomar under 18 ar. Man kan fraga sig om detta har
medf6rt att verksamheten med prostitution av ungdomar under 18 ar har
gatt under jorden eller om det inte i stallet forhaller sig sa att denna form av
prostitution har minskat.

Det ir ingen hejd pa befarade negativa effekter av en kriminalisering som
radas upp. Man anf6r att de prostituerade skulle kanske f storre behov av
mellanhdnder. Mellanhander ar ju nigonting som redan finns i dag nar det
giller den typ av prostitution som férekommer pa hotell och pa klubbar. 1
Norge avsldjades nyligen en skandal dir en skridskostjarna var inblandad,
som senare blev domd for hallickverksamhet. Skridskostjarnan kunde redo-
visa att allt var klart for att 6ppna filial hir i Stockholm. Jag tror med be-
stamdhet att den sortens prostitution skulie minska. Firmor som i dag utnytt-
jar prostituerade skulle kanske dra sig for att anlita dessa for sina affirskon-
takter om det vore kriminellt.

Vidare sdger man att verksamheten blir svaratkomlig fér myndigheterna.
Mecn man undrar vad det ar for vits med att polisen ser och upprors over att
den s.k. obducenten &ter ses jaga prostitutionskontakter. Det ir ju lagligt
och dirfér kan polisen ingenting gora.

En annan invindning mot kriminalisering ar att det 6kar risken for ut-
pressning. Aterigen handlar det om en rérande omtanke om kunderna. I vil-
ket annat lagstiftningssammanhang tar man in den aspekten vid bedém-
ningen?

Nar det giller argumentet att vi skall ha lagar som man kan kontrollera
kan man dra en parallell med forbudet mot aga. Det var inte meningen att
man skulle ga in i varje hem och se efter om foraldrarna agade sina barn,
utan forbudet var samhillets sétt att markera att man inte accepterar aga.
Det forhaller sig pA samma satt med forslaget att kriminalisera kunderna.
Det ar ett satt for samhallet att betona att man inte langre accepterar prosti-
tution.

BRITTA BJELLE (fp):

Herr talman! I dag behandlar vi justitieutskottet betinkande om prostitu-
tion. Jag vill borja med att yrka bifall till utskottsmajoritetens forslag — ett
forslag som gér ut pd att majoriteten intc anser att prostitutionskontakter
skall kriminaliseras. Slutsatsen verkar ologisk. eftersom utskottet férdomer
prostitution. I ndstan alla andra sammanhang lagstiftar vi nar vi vill férdoma
ett beteende. Sjilva lagstiftandet, i det hir fallet kriminaliserandet av kun-
derna, skulle kunna sigas markera att samhallet tar avstand fran den verk-
samhect som prostitution innebér. Anda gor vi inte det. Skilet till majorite-
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tens i justiticutskottet stiillningstagande beror pa att svarigheterna bedoms
som storre dn de positiva cffekterna av en lagstiftning.

Jag erkénner giirna att dverviigandena ér svéra. Det finns inda tva frigor
som jag vill ge extra tyngd. Den forsta dr bevisfragan. Nar ett beteende kri-
minaliseras bor sjalva handlingen bedémas vara bevisbar. Om man krimina-
liserar prostitutionskontakter blir det svart att bevisa brott. Sjilva hand-
lingen ir ett avtal mellan tva personer som bida anser sig tjina pa avtalet.
Ingen av parterna, vare sig kvinnan eller mannen, har ndgot intresse av att
beritta eller medverka i en utredning.

Om vi spekulerar i att socialarbetare eller forildrar till en prostituerad an-
miiler kunden till polisen. sd iir det nist intill omojligt att bevisa brott om
kvinnan inte berittar. Och dven om hon berittar, men mannen nekar, blir
det bevissvarigheter. Mannen medger kanske att han vistats tillsammans
med kvinnan nigonstans, men hur skall dklagaren i detta lige dar uppgift
star mot uppgift kunna bevisa samlag mot betalning. Jag skulle kunna fort-
siitta att spekulera pd detta tema, men min slutsats skulle andi bli den-
samma. Brottet blir i det niirmaste omdjligt att bevisa.

Jag skulle vilja gora en kort jimférelse med véldtiktsbrott. Vid valdtakt
berittar den utsatta kvinnan néstan alltid om brottet kommer fram till poli-
sen. Kvinnan ér ofta t.ex. misshandlad, hon uppvisar mirken. hennes klader
ar trasiga osv. Och dnda har man stora svérigheter att bevisa valdtiktsbrott.

Min andra betiinklighet galler f6ljdbrott som kan komma av en kriminali-
scriig. Qavsett vilka svallande kénslor vi har nir vi diskuterar prostitution,
upplever dnda savil den prostituerade som kunden att de sluter ett avtal.
Den ena tillhandahiller tjansten och den andra betalningen. Ingen av par-
terna sneglar it ndgon annan riktning dn den 6verenskomna. Om vi krimina-
liserar prostitutionskontakter forsvinner gatuprostitutionen. Det blir svarare
att fa kunder for de prostituerad och méanga av de kunder som blir kvar ar
de med sumlevnadsproblem, vilka kan vara just de kunder som férmodligen
ar de mest grymma och perversa. Jag haller inte for uteslutet att en del pro-
stituerade i den hér situationen forsoker att pressa ut litet extra pengar, efter-
som de dd har ctt redskap i sin hand, niamligen att det ar kriminellt att kopa
tjdnster.

Jag kan forutse olika situationer dir pressade mén da ger sig pa de prosti-
tuerade. Misshandel och drdp ar brott som inte ligger 1dngt bort i sidana
sammanhang, och det dr kvinnan som drabbas. Jag ér inte sdker pa att det
ar den utvecklingen vi vill ha.

N4, skall man dé inte gra nagonting alls? Jo, jag anser att det finns kolos-
salt mycket att gora opinionsmaissigt, om vi verkligen vill.

For ett ar sedan var jag inbjuden till en middag dar det var 200 personer
niarvarande. Nér vi hade hunnit till desserten, borjade den ene mannen cfter
den andrc att beritta de mest vulgéra historier om prostituerade kvinnor,
som de kallade proffs. Alla de forsamlade, inkl. kvinnorna. tj6t av skratt.
Samma vecka satt jag pa flyget fran Lulea tillsammans med tva herrar, som
forsokte overtyga varandra om vem av dem som hade haft den mest span-
nande kvillen i Stockholm. Bada berittade om dventyr med képt sex. Inte
forrin jag fragade om herrarna var impotenta. eftersom de var tvungna att
kopa scx, tystnade de.



Varfor accepterar vi att lyssna pa den hiir typen av historicr, som férnedrar
kvinnor?

Vad har vi egentligen for ett samhille i Sverige, dar i vart fall 100 000 mén
beddms vara kunder till prostituerade? 10 % av den manliga svenska befolk-
ningen anses ha haft prostitutionskontakter. Dessa min, som uppenbarligen
inte har mer sjilvkinsia dn att de maste kopa sig sexliv, ar verkligen att be-
klaga. Dessa andligt torftiga man forsoker sedan havda sig genom att beratta
historier som skall klassa ner deras offer darfor att de sjilva ar avslojade som
min med samlevnadsproblem, med kontaktsvarigheter eller som ar per-
versa. Genom att standigt paminna dessa min om vilka underliga personer
de i grunden ir, skulle vi kvinnor — och férhoppningsvis en och annan man -
kunna gora mycket for att fa en virdigare syn pa kvinnan.

Genom opinionsbildning kan man faktiskt na langt. Det 4r minnens 6mk-
lighet vi skall peka pd. Hir tycker jag ocksé att skolorna har ett stort ansvar
nér det giller att skapa bilder av vad som ar forkastligt och vad som ar accep-
tabelt, vad som ar manligt och vad som ar kvinnligt.

De kvinnor som later prostituera sig kommer nistan uteslutande fran
otrygga och splittrade hem. De har en bristfillig skolgang, och de saknar
yrkesutbildning. Den bista hjalp dessa kvinnor kan fa ir indd en uppso-
kande och stodjande verksamhet fran socialférvaltningarna. I storstiderna
borde det dessutom finnas en kontinuerlig prostitutionsforebyggande verk-
samhet.

Herr talman! Férutom prostitution behandlas i det nu aktuella betinkan-
det ocksa tvd motioner med f6rslag till dtgiarder som skulle kunna bidra till
att férbudet 1 allmianna ordningsstadgan mot otilldten pornografisk forestill-
ning skulle bli mer verksamt. I betankandet finns ocksé en reservation till
forman for motionerna.

Tyvirr delar utskottet inte heller pa den har punkten reservanternas tro pa
forandring via lagstiftning. Det dr cnligt lag forbjudet att anordna offentlig
pornografisk forestllning. Det giller bara fér polisen att beivra denna verk-
samhet. Bevissvarigheter finns inte heller. Ett utmérkt sitt vore om polisen
i stérre utstrackning dn vad som sker i dag fotpatrullerade kvillstid. D4
skulle den har typen av klubbar upptickas och kunderna kénna sig iakt-
tagna.

Lagstiftningen finns — det dr bara for polisen att utnyttja den. En skirp-
ning av straffen tror jag inte har nigon som helst effekt. Resultat uppnas
bara om vi kan piverka polisen att halla efter klubbarna.

Med detta yrkar jag ocksé pa denna punkt bifall till hemstéllan i justitieut-
skottets betinkande.

GUNILLA ANDRE (c) replik:

Herr talman! Jag vill tro att Britta Bjelle tycker lika illa om prostitution
och sexklubbar som jag gér, men jag tycker inte att det verkar finnas ngon
vilja hos Britta Bjelle att sc ndgra méjligheter att férandra.

Nar det galler lagstiftningen havdar Britta Bjelle att det 4r s3 oerhort stora
svérigheter att f& en sadan lagstiftning och att det r i stort sett omdjligt att
efterleva den. Men redan i dag har vi ju en lagstiftning som giller otillaten
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Prot. 1989/90:21 kontakt med ungdom under 18 ar. Varfor har vi den, om det skulle vara sa
8 november 1989 fruktansviirt oméjligt?

Min fraga blir: Vill Britta Bjelle att den lagstiftningen skall tas bort? Det
maste bli resultatet i sa fall. Det dr ju konsekvent, om man enbart ser till
svarigheterna med ¢n s&dan lagstiftning.

Och tycker inte Britta Bjelle att det ir litet stotande att det enligt var lag-
stiftning ar kriminellt att hyra ut lokaler till prostitutionsverksamhet men att
det ar fullt lagligt enligt Svea rikes lag att bedriva prostitution och att kdpa
kvinnor pé det har sattet?

Prostitution m.m.

Jag tvcker att det ir dubbelmoral. Det ir ocksa dubbelmoral vi agnar oss
at. nir vi cxempelvis vill att prostituerade skall vara skattskyldiga och att de
skall deklarera inkomst av rorelse. Ar inte detta ganska stotande aven for
Britta Bjelle. som ju ar jurist?

Min friga nir det giller de sociala insatserna kvarstar. Far jag be om ex-
empel pd sddana sociala insatser som gett langsiktigt goda resultat? Jag efter-
lyser ocksd exempel pa framgingsrikt arbete nir det géller att fa mannen pa
battre tankar.

BERITH ERIKSSON (vpk) replik:

Herr talman! Kirlek, sensualitet och sexualitet &r ndgot man kan ge och
fa. Det ir verkligt hog tid — jag trycker pa det igen — att vi slutar att tilléta
ménniskohandel.

For sex, sju ar sedan var man fortfarande ganska optimistisk 6ver mojlig-
heterna att genom upplysning och insatser frén socialtjinsten avskaffa pro-
stitutionen. Jag kommer ihag cn affischkampanj som SSU hade, som var vil-
digt bra. Pa en affisch stod det: "Ténk pé att det kan vara grannens dotter
som du koper!”

I dag tycker jag inte man kan vara lika optimistisk langre. Prostitutionen
har inte upphért, och den har heller inte minskat.

Britta Bjelle pratade linge och val om de prostitucrades daliga sociala
bakgrund och om orsakerna till att de ar prostituerade. Vi, som har méjlig-
het att hjilpa de har kvinnorna, borde gora det nu!

En géing - jag satt och tittade i trycket — har samtliga kvinnor i riksdagen
gatt samman med ett gemensamt krav pé forbittringar for kvinnor. Det var
1946 och gillde lika 16n for lika arbete i staten. Under 1970- och 1980-talen
har det varit nagra gemensamma aktioner, men det har aldrig hittills varit sa
att alla kvinnor har gétt tillsammans for att forbéttra fér kvinnokollektivet.

BRITTA BJELLE (fp) replik:

Herr talman! Jag tycker mycket illa om prostitution, Gunilla André. Men
jag fordomer inte de prostituerade kvinnorna, vilket man mellan raderna
kan lasa att s& manga gor i olika sammanhang. Daremot fordomer jag de
mén som inte har kraft att skaffa sig det sexuella liv de vill ha utan att betala
tor det. Det ar alltsd de méin som soker kontakt med prostituerade som skail
angripas.

Sedan fragar Gunilla André mig om jag anser att lagen inte skall galla
kvinnor under 18 ar. Sjélvfallet tycker jag inte det. Men hér ror det sig enligt

132 mitt synsiitt om tva skilda saker. Den som ar under 18 ar 4r minderarig och



star under forildrarnas tillsyn. En flicka pa 15-17 ar har ¢n helt annan syn
pé saker och ting éin den som &r 18 ar eller éldre. Det ar littare att fd henne
att lyssna pa vad de vuxna siger, och féraldrar och sociala myndigheter har
i regel ett bittre grepp over vad 16-17-aringen gor. Jag tror ocksa att det ar
littare att bevisa brott om en minderarig flicka har prostitutionskontakter.

Kan Gunilla André tala om for mig hur det skall vara majligt att bevisa
brott nar tva personer har samma ambition, nimligen den ena - flickan som
ar Gver 18 ar — att fa betalt och den andra att fa nagot for betalningen? De
bada har ett gemensamt intressse av att inte medverka till att deras kontakt
avslojas. Aven om exempelvis en socialarbetare cller nigon annan anmiler
deras brott, en utredning piborjas. kvinnan beréttar och mannen nekar, sa
ar det svart att fa fram bevis for konshandeln, sivida det inte ar fraga om
vildtikt eller misshandel.

Nir vi for diskussioner om att lagstifta pa olika omraden, forsoker vi alltid
forst att ta reda pd om det 4r mojligt att bevisa dc brott som innefattas i lag-
stiftningen. I en del stater i USA har man kriminaliserat savil prostitution
som kop av sexuella tjanster. Dir har det visat sig att man inte kommer 4t
méinnen, utan att det ir kvinnorna som blir straffade.

Om vi hiir i Sverige kriminaliserar prostitutionskontakter, tror jag att pro-
stituerade kvinnor kan falla for frestelsen att forsoka ta extra betalt av sina
kunder. Diirmed féljer genast brott som misshandel och drédp. négot som inte
ar ovanligt i samband med fortryck av kvinnor.

GUNILLA ANDRE (c) replik:

Herr talman! Jag hoppas att det framgick tydligt av mitt férsta anférande
att jag inte tillhor dem som fordomer kvinnor som prostituerar sig. Tvartom
har jag alltid hiavdat att vi mastc virna om de svagaste i samhillet, och det
galler ocksa prostituerade.

Enligt Britta Bjelle gar det tydligen mycket bra att tillimpa den lag som
galler f6r kvinnor under 18 ar. Jag kan inte forstd hur det kan vara svarare
att tillampa cn lag som géller for dem som har fyilt 18 r.

Alla som arbetar i olika prostitutionsgrupper har linge cfterlyst en lag om
kriminalisering av prostitutionskontakter. Med hjilp av en sddan kan de ar-
beta med férebyggande verksamhet. Det handlar, som Berith Eriksson tidi-
gare har sagt, om en normgivande lagstiftning.

Jag dr glad Over att jag inte ingar i den bekantskapskrets som Britta Bjelle
talade om i sitt forsta anférande och fér lyssna till miinnens middagskonver-
sation. Skulle inte dessa mén, som uttalar sig pa det sittet, tinka sig for bade
en-och tva ginger innan de kopte en prostituerad, om prostitutionskontakter
kriminaliserades? Misshandel och vald mot kvinnor, Britta Bjelle, har vi till-
rackligt med i dag.

BRITTA BJELLE (fp) replik:

Herr talman! Jag skulle 6nska att varje kvinna som uttalar sig mot prosti-
tution startar med att fordéma kop av sexuella tjanster, vilket vissa mén utan
sjalvkinsla gor.

For mig, Gunilla André, ar det stor skillnad pa att kvinnor 6ver 18 ar pro-
stituerar sig och att yngre tondrsflickor gor det. Jag inbillar mig att samhillet,
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forildrar, socialtjanst och allt vad vi har av skyddsnat har i Sverige har en
annan kontroll 6ver dem som ir under 18 ar 4n Gver dem som #r dldre. Det
ar skiilet till att jag tror att det dr mojligt — mark val — att leda i bevis nar
nagon sexuellt utnyttjar flickor under 18 ar. Gunilla André har inte gett na-
got bevis pa hur det skall vara mojligt att bevisa brott vid méins kontakter
med vuxna prostituerade.

Det ligger en point i att lagstifta for att fdrdéma. Innan jag gick till den
hir debatten funderade jag Gver om det hade stiftats nagon lag dér de brott
som den omfattade hade ansetts i stort sett omdjliga att bevisa innan lagen i
fraga stiftades. Det ar ju fallet med den hér tankta lagen.

Egentligen 4r det beklammande att behova sté har och férsvara nagonting
som jag tycker dr s forkastligt. Men om vi nu skall lagstifta pa detta omrade
maéste vi utforma lagen s att den har ndgon verkan. Jag kan inte se hur det
skall vara mojligt i ett fall som detta. Sjalvfallet vill de som arbetar pa det
sociala faltet fa till stind en lag som kriminaliserar prostitutionskontakter.
Men de har sikert inte tinkt igenom pa vilket sétt brott mot en sadan lag
skall utredas och bevisas.

Tredje vice talmannen anmilde att Gunilla André anhdllit att till protokol-
let f4 antecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare replik.

KENT LUNDGREN (mp):

Herr talman! Det har inldgget skall bli mycket kort. S& mycket ar redan
sagt och manga kénslor r ventilerade. En sak som skiljer mig fran tidigare
talare &r att jag ir man.

Jag tror att vi alla lika mycket avskyr prostitution och ménniskoférned-
ring. Vad viinte dr 6verens om for att komma till ratta dirmed ar metoderna.

Britta Bjelle riknade upp ctt antal forslag till atgirder och tog darmed
ordet ur mun pa mig. Jag har alltsd inte mycket att tilligga. Att jag inte tror
att en kriminalisering av prostitutionskontakter fir nagon effekt beror pa att
HIV och aids. de virsta straff som kan drabba en ménniska, inte har lyckats
stoppa prostitutionen. Nar inte dessa sjukdomar har kunnat stoppa prostitu-
tionen, da vet jag inte vad som skall kunna stoppa den.

Jag haller med Britta Bjelle om att svarigheterna med bevisforingen blir
enorma med en lag som kriminaliserar prostitutionskontakter. Jag stéller
girna upp pa att forsoka finna andra végar till lagstiftning dar bevisforingen
ar lattare. Om det skall bli en losdriverilag eller ndgot annat kan jag inte
svara pa nu. Men jag ar séledes beredd att diskutera detta med kvillens de-
battorer for att gemensamt komma fram till en vettig 16sning for framtiden.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 15 november.)

.

23 § Foredrogs
justitieutskottets betdnkande
1989/90:JuU7 Vittnesplikt fér psykologer, m.m.,



forsvarsutskottets betdnkanden
1989/90:F6U1 Vaxholms fastning och
1989/90:FoU2 Katastrofpsykiatrisk beredskap.

Tredje vice talmannen konstaterade att inga talare var anmilda.
(Beslut skulle fattas den 15 november.)

24§ Socialavgifter

Foredrogs
socialforsikringsutskottets betdnkande
1989/90:SfU4 Socialavgifter.

GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Det betinkandc vi nu skall diskutera behandlar ett 20-tal
motioncer frin den allminna motionstiden om socialavgifter. Vi moderater
har ensamma elier tillsammans med andra undertecknat atta reservationer
som jag redan nu ber att {4 yrka bifall till.

Socialutgifterna skall ju utgéra grunden for det sociala trygghetssystemet
men har tyvirr i méanga fall Gvergitt till att bli en ren beskattning utan mot-
svarande forméan ~ ett faktum som &r orsaken till flera av de foreliggande
reservationerna och som har foranlett en ganska hiftig debatt under de se-
nare dren.

Arbetsgivaravgifterna utgor en mycket dryg utgiftspost for foretagen med
37.47 % av I6nesumman, inkl. den s.k. l6neskatten, utéver 16nen. Egenav-
gifterna for den som driver jordbruk eller rorelse 4r 33,85 % jamte 16neskatt
om (.34 %, och det ar en nog si kdnnbar utgift, sirskilt om vederborande
inte kan fi motsvarande sociala férmén, vilket tyviirr ofta ir fallet. Det hir
kan ju inte accepteras.

Herr talman! Jag skall genast dverga till reservationerna och motivering-
arna for dessa.

[ reservation | anser vi moderater, i enlighet med en motion av forste vice
talmannen Ingegerd Troedsson och Karl-Gésta Svenson, att intékten av sé-
vil jordbruksfastighet som rorelse bor delas upp i avgiftsgrundande resp.
icke avgiftsgrundande inkomster, dvs. inkomster av eget arbete resp. kapi-
talinkomster. Det kan annars uppsta stora troskeleffekter, om inkomsten
overstiger de 15000 kr. i jordbruksrorelse som inte ar avgifts- eller formans-
grundande. Samma typ av inkomster. t.ex. hyresinkomster, behandlas olika
i avgiftshiinseenden, beroende pd om denna inkomstgrins passeras eller inte
och om forvirvskillan ar jordbruksfastighet eller rorelse, nagot som givetvis
inte bor accepteras.

[ reservation 2 aterkommer vi moderater tillsammans med centerns och
folkpartiets representanter i utskottet med vért gamla krav om bittre 6ver-
ensstimmelse mellan formaner och avgifter. dvs. socialavgifter skall inte ut-
gdra en ren skatt.

[ dag debiteras t.ex. socialavgifter pa inkomster som ar sd sma att de inte
ger ndgon ersiittning, vare sig frén sjukforsikringen eller frin ATP-systemet.

Prot. 1989/90:21
8 november 1989

Socialavgifter

135



Prot. 1989/90:21
8 november 1989

Socialavgifter

136

Makar som t.ex. bada arbetar pa ett jordbruk elier i en egen rérelse och har
sa laga inkomster att deras resp. inkomst inte nar over basbeloppet vid en
inkomstuppdelning blir helt utan ATP-skydd - trots att de betalat for dem
dryga sociala avgifter. Detta &r inte rimligt.

En bristande Gverensstimmelse mellan avgift och forméan rader ocksa for
t.ex. en jordbrukare i sjukforsikringen, dar vederborande inte har ratt att
ta upp hogre sjukpenninggrundande inkomst dn vad som géller l16nen fér en
anstélld.

Alla de hir frgorna bor enligt var uppfattning bii féremél for en utred-
ning, i syftc att na battre Overensstimmelse mellan avgifter och forméaner.
Det har redan gjorts en utredning f6r nagot ar sedan, i vilken jag sjélv deltog,
och dar forelag ocksa ett borgerligt forslag om hur man skulle kunna né en
framkomlig vag. Men det forslaget var uppenbarligen inte intressant for soci-
aldemokraterna, vilket vi beklagar. Vi vill alltsd ha en ny utredning om det
hdr.

I reservation 3 uppmérksammar vi moderater det problem som kan uppsté
vid anstallande av tillfallig utlindsk arbetskraft. t.ex. vid barplockning. Om
det inte finns en social konvention med landet i frAga, méste arbetsgivaren
teckna en privat forsikring for arbetstagaren — trots att han betalar sedvan-
liga sociala avgifter — darfor att den utlandska arbetstagaren inte har ratt att
utnyttja den svenska sjukvarden. Vi begiir att regeringen kraftfullt skall
verka for att 6ka antalet konventioner men om detta inte ar mojligt ge for-
slag som syftar till att arbetsgivaren slipper betala dubbla avgifter.

I reservation 4 patalar vi tillsammans med centern och folkpartiet de nega-
tiva konsekvenserna av en slopad kvittningsratt som foreligger sedan 1982.
Inte minst i glesbygden ar det vanligt med kombinationssysselsattning, och
med tanke pa forslaget till ny jordbrukspolitik blir det kanske rent av en for-
utsittning for att ménniskor 6ver huvud taget skall kunna stanna kvar pa
sin bostadsort och bidra till en levande landsbygd. Gér forslaget om en ny
skatteuppgorelse ocksa i uppfyllelse, blir det dnnu samre, fér da kan man
heller inte kvitta ett underskott i jordbruksrorelse t.ex mot en inkomst av
tjanst, vilket ju ocksd for manga ar en forutsittning for att kunna bo pa
landsbygden. Men den debatten skall vi inte ta har i dag.

Vi anser liksom foretridarna for centern och folkpartiet i utskottet att
dverskott i en forviirvskilla inom inkomstslagen jordbruksfastighet eller ro-
relse bor fa kvittas mot underskott i annan forvarvskalla inom nagot av dessa
inkomstslag.

I reservation 5, som baseras pd en motion av Ingrid Hasselstrom Nyvall
och Sigge Godin, anser vi att en utredning bor goras rérande eventuellt diffe-
rentierade sjukforsakringsavgifter, relaterade till foretagens mojlighet att
halla nere sjukfrinvaron genom en forbittrad arbetsmiljé. Dessa fragor ar
ju synnerligen aktuella for narvarande med tanke p& den mycket hoga sjuk-
skrivningsfrekvensen.

I regel ar sjukfrdnvaron lagre pa smé arbetsplatser, men det finns ocksa
skillnader mellan regioner och mellan olika typer av regioner. Vi anser att
de faktorerna bor belysas ytterligare i en utredning.

Reservation 7, i anledning av en borgerliga motion, tar upp de besvirliga
och delvis mycket svartolkade arbets- och uppdragstagarbegreppen, som



ofta har debatterats i denna kammare. Vem minns t.ex. inte “fallet Hjort-
berg”. mannen som drabbades si hart pa grund av att han inte kunde tyda
de svartolkade reglerna? Debatten ledde till en viss forenkling och forbatt-
ring 1987 — det skall sagas — men reglerna har fortfarande en rad brister som
bor rittas till. De dr t.ex. inte konkurrensneutrala mellan fysiska och juri-
diska personer inbordes.

Nu foreligger det forslag till en form av foretagarregistrering i ett betan-
kande. Ds 1988:59, men vi anser att nigot skvndsamt bor hinda i denna
fraga och att riksdagen bor fa ta stillning till ett forslag redan under inneva-
rande riksmote.

Vi aterkommer ocksd med virt krav om att endast ¢n av parterna i ett
uppdragsforhaliande skall kunna ansdka om férhandsbesked. Fér nirva-
rande giller att bada parterna gor en sidan ansokan, och aven i fortsitt-
ningen torde vl detta bli det vanligaste. Men vi menar alitsé att det skall
ricka med att en gor ansokan.

I reservation 9 tar vi dter upp arbetsgivaravgifterna for idrottsféréningar,
cn friga som varit foremal for manga debatter sedan “lex Westblom™ kom
till 1985. Vi moderater anser att en idrottsutdvare eller annan som ir verk-
sam inom idrottsrérelsen skall ha samma f6rméner som vid en vanlig anstali-
ning. om idrottsverksamheten ar den huvudsakliga inkomstkillan. [ de fall
dar det foreligger en annan huvudinkomst, anser vi att det bor kunna triffas
en Overenskommelse huruvida sociala formaner skall utgad och om avgifter
skall erlidggas eller ej. Vi anser att regeringen snarast bor ligga fram ctt for-
slag om detta.

Herr talman! I reservation 10 slutligen begir ater de borgerliga partierna
att sociala avgifter inte skall utg for vinstandelar. Det ér viktigt att ett lang-
siktigt bundet sparande stimuleras — som fallet ér i en rad andra linder - och
inte stindigt blir belagt med skatter och avgifter. Bade samhille och an-
stillda gynnas ju av ett breddat dgande av de svenska foretagen. Véaren 1987
inforde socialdemokraterna som bekant systemet med socialavgifter pa vins-
tandelssystem, och vi anser nu — liksom da — att detta dr helt fe). Det finns
flera avgorande skillnader mellan vanliga inkomster och inkomster i form av
vinstandelar. Lonen bestams ju i forvig genom avtal medan vinstandelarna
bestams i efterhand i forhallande till hur pass bra foretaget gar, och de ér
bundna under en viss tid innan de kan disponeras av mottagarna. Vi kriver
att regeringen snarast ligger fram forslag till upphiivande av arbetsgivarav-
gifter pa avsattningar till vinstandelsstiftelser.

Dirmed, herr talman, ber jag att utéver reservationerna ocksa fa yrka bi-
fall till de delar av betankandet dir vi ér eniga.

SIGGE GODIN (fp):

Herr talman! De avgifter som har att finansiera den allménna férsakringen
ar ett niitverk av avgifter som for séval den enskilde som forctagaren ér svéra
att forsta sig pa. Det kan finnas anledning att aven vi beslutsfattare da och
da pAminner oss om vad de olika avgifterna ar till for. 1 betankandet finns
en bra redovisning dver vad execmpelvis arbetsgivaravgifterna bestar av. De
utgdrs enligt betinkandet av sjukforsikringsavgift, folkpensionsavgift, till-
laggspensionsavgift, delpensionsavgift. barnomsorgsavgift, arbetsskadeav-
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gift, arbetsmarknadsavgift, arbetarskyddsavgift, vuxenutbildningsavgiit och
16ncgarantiavgift.

For den oinvigde ar det narmast en orimlighet att forsta varfor en arbetsgi-
vare skall svara for alla dessa enskilda avgifter.

Nu finns det skl att erinra sig vad vi far for dessa avgifter och vilket syfte
de har. Sjilvfallet finns det mycket goda skil att gemensamt finansiera den
allmiinna forsikringen pa detta satt. Men samtidigt ar det viktigt att avgifts-
systemet ar Overblickbart och att det upplevs som réttvist. Framfor allt de
mindre foretagen och egenforetagarna upplever vissa delar av socialavgif-
terna som orittvisa och som en extra belastning, och de mindre foretagen
drabbas hardare in de storre. Framfor allt ar det dverensstimmelserna mel-
lan formaner och avgifter och kvittningsritten vid berikning av pensions-
grundande inkomst frimst inom mindre foretag som anses orittvisa.

Minga smai foretag far ocksa betala en orimligt stor sjukforsakringsavgift
i forhallande till den sjukfranvaro som det mindre foretaget har. Sjukforsik-
ringsavgiftens storlek ger inte heller incitament for insatser for att forbattra
arbetsmiljon i foretagen.

Fragan om arbets- och uppdragstagarbegreppet dr ocksé arligen féremal
fér motioner. Trots de papekanden som gors varje r synes regeringen inte
forsta de problem som rader.

Floran av motioner inom denna sektor har ocksd utékats de senaste aren
genom att idrottsfdreningarna tvingas betala avgifter for medlemmar, frimst
idrottsman, som fir ersattning f6r idrottsutévande.

Socialforsdkringssystemet dr komplicerat. och det dr av yttersta vikt att
systemet justeras sd att det upplevs som réttvist och inte snedvridet och for-
sett med oklarheter.

Herr talman! Folkpartiet har dven i ar, precis som Gullan Lindblad har
sagt, liksom tidigare ar tillsammans med moderaterna och centern fogat ett
antal reservationer till detta betdnkande. Eftersom vi delar pa reservatio-
nerna skall jag inte bli langrandig, utan jag skall inskrinka mig till ndgra
smarre kommentarer.

I reservation 2 tar vi upp den bristande dverensstaimmelsen mellan forma-
ner och avgifter. Denna brist ger for den enskilde helt orimliga effekter. Som
framhéllits i motionerna debiteras socialavgifter for inkomster som ar s& smé
att de inte ger nagon ritt till ersittning fran sjukforsiakringen och tillaggspen-
sioneringen. Vi anser att det finns skél att gora en utredning, som tar fram
ett forslag som ger biittre dverensstimmelse mellan fé6rméner och avgifter
for egenforetagaren.

I reservation 4 papekar vi det orimliga i att kvittningsratt inte tillats mellan
olika forviryskillor. T den nyligen avldmnade regionalpolitiska utredningen
framholls vikten av kombinationssysselsittningar i glesbygd. For att dessa
syssclsittningar skall komma till stdnd ar det viktigt att kvittningsritt finns
mellan olika forvirvskallor. Vi anser att regeringen skyndsamt skall utreda
frigan.

I ett par &r har man fran folkpartiets sida foreslagit att frigan om differen-
tierad sjukforsiikringsavgift skall utredas. Sjukfrdnvaron i de sma féretagen
ar vasentligt ligre an i storre foretag. 1 den dagliga debatten talas det om
hur sjukfranvaron framst pa grund av psykosociala skiil tenderar att oka. T



socialforsikringssystemet finns, som jag sade tidigare, inget incitament for
foretagen att via en forbittrad arbetsmiljo kunna pressa ner foretagens so-
ciala kostnader. Den mer positiva arbetsmiljon i de sma forctagen kan sigas
fa betala den siamre arbetsmiljon i de storre foretagen. Rimligtvis borde
varje foretag betala sjukforsidkringsavgifter som svarar mot de anstalldas
sjukfranvaro.

Utskottsmajoriteten har i utskottsskrivningen antytt att motionirerna har
ritt. Men trots denna s.k. valvilliga skrivning ir majoriteten inte beredd att
vidta nigra atgirder. Jag fragar Nils-Olof Gustafsson: Varfor?

De nya reglerna om uppbérd av socialavgifter som inférdes 1986/87 har
flera brister. Systemet ar, som Gullan Lindblad sade, inte konkurrensneu-
tralt mellan fysiska och juridiska personer. Vi anser att det skyndsamt méste
vidareutvecklas och att regeringen skall dterkomma till riksdagen med ett
kompletterande forslag,

Enligt var mening har inga vigande skal anforts mot att lata endast en part
i ett uppdragsforhallande ansdka om férhandsbesked. Jag vill friga utskot-
tets foretriidare varfor detta inte 4r mojligt. Vilka dunkla motiv Jigger bakom
att man inte skulle kunna medge detta?

Idrottsrorelsen har cn samhillsviktig funktion framst nér det galler fostran
av barn och ungdom. De insatser som den samlade idrottsrorelsen gor kan
inte betalas av samhéllet med pengar. Kravet pa att idrottsforeningar skall
betala arbetsgivaravgifter for sina idrottsutdvare har blivit ett hot mot fore-
ningarnas existens och ocksa for den samhillsinsats som de gor.

Riksidrottstorbundet har i en egen utredning pckat pa olika modeller f6r
att 16sa problemet. Utredningen har 6verlamnats till regeringen men utan
resultat. Sjalvfallet skall ocksa idrottsutdvaren kanna trygghet. Men detta
far inte innebiira att regeringen inte tar fasta pa de forslag som Riksidrotts-
forbundet presenterat. Det ar ensjéalvklarhet att féreningarnas och idrottsut-
Ovarnas situation maste Josas for att samhillet inte skall g miste om den
viktiga insats som féreningarna gor. Riksdagen bor darfor ge regeringen i
uppdrag att snarast ligga fram forslag i fragan.

Herr talman! I reservation 8 motsitter vi oss att avgiftsbelagga avsitt-
ningar till vinstandelssystem. Vi anser att bidrag till vinstandelssystem inte
kan jimforas med l6n. Bidragen bestims i efterhand av arbetsgivaren pé
grundval av fOretagets vinst, medan 16nen avgors genom forhandlingar mel-
lan arbetsgivaren och den fackliga organisationen. Andelarna i en vinstan-
delsstiftelse binds under cn viss tid innan de kan disponeras av lontagarna.

Vinstandelar kan foljaktligen inte jimforas med 16n. Jag vill darfor fraga
utskottsmajoriteten vilka likheter som finns mellan vinstandelar och 16n. Vi
borde kunna utreda detta i kvall, sa slipper vi diskutera den fragan senare.

Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till reservationerna 2,4, 5,7, 8
och 10.

RUNE BACKLUND (c):

Herr talman! Det som i dagligt tal kallas f6r arbetsgivaravgifter bestar inte
endast av olika avgifter till socialférsikringsomradet, utan dir ingir ocksé
avgifter till helt andra dndamal, sasom arbetsmarknad, barnomsorg, utbild-
ning, arbetsmiljé och léntagarfonder. Fran att ha varit nigra procent av 16-
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nesumman har arbetsgivaravgifterna vuxit genom éren och uppgér i dag tili
Over 38 % i lagstadgade avgifter. Diirtill kommer ytterligare nagra procent
sotn parterna pa arbetsmarknaden enas om i avtal. For egenforetagarna gil-
ler att man har ndgra procents ligre avgift.

Herr talman'! Den under gdrdagen publicerade skatteuppgorelsen innebir
jubl.a. att man sinker den direkta skatten pa arbete. Samtidigt breddar man
det skatteunderlag pa vilket man betalar inkomstskatt och sociala avgifter.
Detta innebir att arbetsgivaravgifterna pa den statliga sidan blir den domi-
nerande skatten p arbete. PA samma siitt som marginalskatterna har ansetts
ha en styrande effekt pd utvecklingen i néringslivet och samhiillet, har ocksé
arbetsgivaravgifterna det. Hoga avgifter och avgiftshojningar slar hart mot
arbetskraftsintensiva féretag och verksamheter. Sirskilt betungande upplevs
avgifterna av egenforetagarna, som ofta har svart att kompensera sig in-
komstvigen for hojningar.

I betankandet SfU4 dterkommer ett antal bekanta stridsfragor nér det gal-
ler hur man skall beriikna avgifter och f6rméner inom systemet, vem som
skall betraktas som arbetsgivare och hur man skall 16sa frigan om avgifterna
for idrottsrorelsen. Gullan Lindblad och Sigge Godin har tidigare i debatten
utvecklat argumenten kring vad vi reservanter vill dstadkomma nér det gil-
ler dessa fragor. Det finns ingen anledning att upprepa dessa argument, utan
jag vill endast siga att vi frin centerns sida instimmer i vad som har sagts i
fraga om reservationerna 2, 4, 7, 8 och 10.

Herr talman! Det finns didremot anledning att nirmare utveckla argumen-
ten vad giller mojligheten att &stadkomma en differentiering av avgifterna.
Centern har under flera ar foreslagit en differentiering av sjukforsakringsav-
giften. Vi har foreslagit att man siinker avgiften med fem procentenheter fér
de forsta 15 anstillda. Sankningen skall finansieras genom en omférdelning
av avgiftsuttaget.

Vi anser att en sadan atgird skulle stimulera nyféretagandet och sméfore-
tagens verksamhet. Nyforetagandet sker i dag till stor del inom tjanste- och
serviccomradena, dvs. arbetskraftsintensiva verksamheter. Generellt sett
har de sma foretagen en ligre sjukfranvaro dn stora foretag. Man kan med
visst fog pastd att de sma foretagen i dag genom sjukforsakringsavgiften har
subventionerat de stora foretagens sjukfranvaro.

Herr talman! P4 senare tid har det ocksa framférts tankar om en annan
typ av differentiering. Man skulle relatera sjukforsikringsavgiften direkt till
franvaron i foretaget, eller till frinvaron inom en speciell bransch. Det finns
en reservation som tar upp tankar kring detta. Om man viljer den modellen
kommer man férmodligen att komma till ungefir samma slutresultat som det
vi har lanserat i var modell, dvs. det dr de sma och mindre foretagen som har
en lagre sjukfranvaro. detta fiven om man skulle vilja denna modell.

Det finns alltsd enligt min mening i sig inget hinder att, om man vill astad-
komma en sidnkning av arbetsgivaravgiften for de mindre foretagen, dven
prova att ga denna viig. Da skulle man kanske kunna anvinda ett generellt
system for de smé foretagen och i friga om de stora ha ett direktuttag, dvs.
att man dar direkt skulle kunna koppla avgift och franvaro till varandra. P
detta sitt skulle man dstadkomma en differentiering.

Jag vet att man pa olika hall funderar kring hur man skall kunna astad-



komma kopplingar och signaler meilan en bittre arbetsmiljo och cn minsk-
ning av sjukfranvaron. Jag tror att detta ar en av de viktigaste frdgorna vi
har att |sa under de nirmaste dren. Nu nir skattefrigorna formodligen inte
tar lika mycket tid i ansprak i regeringskansliet kanske det finns utrymme att
ocksd komma till skott nar det giiller sociaiférsiakringsavgifterna. Med tanke
pa utvecklingen i friga om kostnaderna och hur systemen fungerar 4r det
utan tvivel sd att vi méste dstadkomma radikala foriandringar pa delar av so-
cialférsiakringsomradet och vad giiller hur systemen skall finansieras under
90-talet. Detta blir nodvandigt for att inte systemen skall komma i s& stor
obalans att man mste gora kraftiga neddragningar av de formaner som finns
i systemen.

Fran centerns sida ar vi 6ppna for olika typer av diskussion kring hur man
skulle kunna dstadkomma ett bittre signalsystem pa detta omréde. Vi har,
som jag tidigare har papekat, lanserat en modell som vi anser vara enkel och
som vi tror ger riitt signaler dven till de foretag som har ar aktuella, dvs. de
allra minsta {oretagen.

Herr talman! Med detta vill jag som representant for centerpartiet yrka
bifall till reservationerna 2, 4, 6, 7, 8 och 10.

NILS-OL.OF GUSTAFSSON (s):

Herr talman! S ér det da dags for den arliga omgangen hir i kammaren
av debatten kring sociala avgifter. I betdnkandet behandlas manga motioner
fran den allménna motionstiden, ndmligen 19 stycken om jag har riiknat ritt.
Det ar dock svért att hitta ndgra nya motioner. Det 4r gamla bekanta krav
som fors fram. Savitt jag forstar ir det endast den moderata motionen om
socialavgifter vid tillfillig anstallning av utlandsk arbetskraft som innehaller
nagot nytt. I 6vrigt rér det sig som sagt om krav som har forts fram méanga
ganger hir i riksdagen.

Av litet olika anledningar gar uppfattningarna isir i utskottet. I en del fra-
gor har vi olika synpunkter pa hur vi praktiskt kan hantera vara socialforsiak-
ringar, i andra fragor skiljer vi oss 4t mera av principiella och ideologiska
skal.

Jag gar nu direkt over till att kommentera de reservationer som ar fogade
till betinkandet. Eftersom det hir ar frigor som har behandlats en hel del
ganger och utskottsmajoriteten tydligt har redovisat sitt stallningstagande i
tidigare debatter anser jag att jag skulle kunna vara ganska kortfattad i mina
kommentarer.

I reservation nr | anser de moderata ledamoterna i utskottet att den nyli-
gen inforda bestimmelsen om avgifter pa intékter pa jordbruksfastighet inte
ar tillfredsstillande. Bestdmmelsen géller sedan 1988, och den innebir att
cgenavgifter inte beriknas pa inkomst av jordbruksfastighet som uppgar till
hogst 15000 kr. Sddan inkomst ar inte heller pensionsgrundande. Som fram-
gick av Gullan Lindblads anforande vill reservanterna avsevart utvidga
denna bestimmelse.

Jag vill bara pAminna om att den nya bestimmelsen som innebér en avvi-
kelse fran vad som i 6vrigt géller for uttag av socialavgifter tillkom i ett allde-
les bestimt syfte, namligen att stimulera till 6kad skogsavverkning. Ut-
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skottsmajoriteten dr inte nu beredd att gé langre dn sd. Jag yrkar darfor av-
slag pé rescrvation nr 1.

I reservation nr 2 tas fragan om dverensstimmelse mellan férméner och
avgifter for egenforetagare upp. Nir vi tidigare nigra ganger har behandlat
denna fraga har utskottsmajoriteten hévdat. att &ven om den nu gillande
regeln innebir cn viss bristande 6vercnsstaimmelse mellan avgifter och for-
maner innebir den ocksa betydande administrativa lattnader f6r sdval myn-
dighcter och arbetsgivare som egenfOretagare. Jag vill ocksé i detta samman-
hang piminna om att nir de nya reglerna infordes, for ovrigt pé forslag av
davarande socialminister Karin Soder, sanktes tillaggspensionsavgiften med
tre procentenheter. Utskottsmajoriteten vidhaller sin tidigare redovisade
uppfattning.

Det skall dock sigas att flera av de fragor som tas upp t motioner och i
reservationen dr foremal for 6verviiganden i andra sammanhang. Pensions-
beredningen utreder vissa fragor. Riksforsakringsverket laimnade den 22 juni
i ar sin rapport om sjukpenningforsikring for egenforetagare till regeringen.
Rapporten bereds nu i regeringskansliet. Vi har som praxis att avvakta sadan
beredning. Det skall vi ocksd gora vad giller pensionsberedningens arbete.

Med hénvisning till vad jag sagt vrkar jag avslag pé reservation nr 2.

I reservation nr 3 hdvdas anyo att det bor foreligga bittre dverensstam-
melse mellan avgifter och forméner. Jag kan bara hianvisa till vad jag nyss
sade om reservation 2. [ reservationen och den motion som ligger till grund
for den pekar man speciellt pa det férhéllande som rader vid tillfallig anstéil-
ning av utlindsk arbetskraft. I de fall diir den utléandske arbetskraften inte
har ritt till sjukvard i Sverige méste arbetsgivaren, som Gullan Lindblad
sade, teckna en privat forsakring for att skydda den anstéllde. Arbetsgivaren
drabbas pa si sitt av dubbla kostnader. Det anser reservanterna vara orim-
ligt. Man anser att arbetsgivaravgift inte skall utga vid tillfallig anstallning av
utldndsk arbetskraft.

Vi avvisar detta forslag och anser att det hér skall 16sas genom socialfor-
sikringskonventioner. Sidana 6verenskommelser har tréiffats med ett fiertal
linder — nu senast med Polen. Den éverenskommelsen géller fran den 1 juni
i r och innebir att personer som ar bosatta och har ratt till sjukvardsférma-
ner i en av staterna skall, under tillfallig vistelse i den andra staten, vid plots-
lig ohilsa, alvcksfall eller akut sjukdom erhélla sjukvardsférman pé samma
villkor som géller dir. Vi anser att dessa frigor skall 16sas pa det sattet.

Jag yrkar avslag pé reservation nr 3.

Reservation nr 4 tar upp ytterligare cn gammal bekant fraga, namligen
kvittningsratten vid berdkning av pensionsgrundande inkomst. Nu, liksom
tidigare, kriiver reservanterna att kvittningsritten skall aterinféras. Nu, lik-
som tidigare, anser utskottsmajoriteten att utifrdn de aspekter som vart ut-
skott framst har att tillgodose kan vi inte godta att en forsakrads framtida
pension skall kunna begrinsas genom méjlighet till kvittning vid berikning
av den pensionsgrundande inkomsten.

Jag yrkar avslag pa reservation nr 4.

Moderaterna och folkpartisterna i utskottet stdr bakom reservation nr 5,
som tar upp fragan om differentierade avgifter. Reservanterna pekar pa sam-
bandet mellan sjukfranvaro och arbetsmiljé och menar att om berikningen



av avgifterna kunde relateras till skador och sjukdomar som hirrér frin bris-
ter i arbetsmiljon som ar paverkbara. skulle det sannolikt fa effekt nir det
giller att forbattra arbetsmiljon. Reservanterna vill att regeringen skall ut-
reda fragan.

Jag tycker att bra tankegdngar fors fram i den motion som ligger till grund

for reservationen. Det ligger mycket i att man skall kunna anvanda avgif-
terna som ett incitament for arbetsgivaren att vidta forbattringar av arbets-
miljon. Arbetsmiljokommissionen har emellertid redan i uppdrag att under-
sOka om det héir ar en framkomlig vig. Det behdvs saledes ingen sérskild
utredning. Detta far ocksa bli svaret pa Sigge Godins fraga om var{6r rege-
ringen inte gér nagonting. Det finns ingen anledning att tillsdtta en utredning
nir en kommission redan underscker frdgan. Av den anledningen yrkar jag
ocksi avslag pa reservation nr 3,
Frigan om differenticrade sjukforsiakringsavgifter tas ocksi upp i reserva-
tion nr 6, som centerpartiet och miljépartiet star bakom. Utgéngspunkten ar
dock en annan, vilket framgick av Rune Backlunds anférande. Reservan-
terna siger hir att sjukfranvaron gencrellt sctt ar ligre i de smé féretagen édn
i de stora. vilket skulle motivera ligre avgifter. | tidigare debatter i denna
fraga har visagt — vilket jag nu upprepar — att féretagets storlek rent generellt
inte dr avgérande for hur stor sjukfranvaron ar. Det ir i praktiken mycket
stora variationer mellan de enskilda foretagen, savil mellan de stora foreta-
gen som mellan de smé foretagen. Ett system med sddana differentierade
avgifter skulle saledes inte bli rattvist.

Jag yrkar avslag pa reservation nr 6.

Reservation nr 7 handlar om arbets- och uppdragstagarbegreppet. I det
hir avseendet har, som mina meddebattorer har sagt, utskottet en lang lidan-
dets historia bakom sig. De regler som nu géller ir oklara och férorsakar
besvir ute i arbetslivet. Vi har ocksd gemensamt uttalat att det ar mycket
angeldget att f& fram klara regler s snabbt som mgjligt. Tyvirr har rege-
ringen hittills inte ansett sig ha tillrédckligt bra underlag fér en proposition.
Nu foreligger det, som Gullan Lindblad sade, ett betiankande. Det bereds i
regeringskansliet. Reservanterna kriiver att regeringen skall lagga fram ett
torslag {Or riksdagen under innevarande riksméte. Bedomningen i regerings-
kansliet dr att man inte hinner ligga fram nagot forslag forrdn hosten 1990.
Jag ir naturligtvis medveten om att det har tagit mycket 1ang tid att fa fram
forslag till nya regler. Vi vet dock att det inte dr nagra litta fragor att arbeta
med. Det ir ctt oerhért komplicerat system. For min del ér jag 6vertygad
om att regeringen arbetar s skyndsamt som mdjligt, och jag anser inte att
det behdvs nagot sarskilt pipekande fran riksdagen.

I den andra delen av reservationen foreslas, som tidigare, att forhandsbe-
sked skall kunna lamnas efter ans6kan av endast en part. Utskottsmajorite-
ten anser nu, liksom vid tidigare behandling av frgan, att en gemensam an-
sokan ger det biista underlaget for en korrekt beddmning av omstindighe-
terna och ockséd dkar forutsittningarna for en snabb handlaggning.

Jag yrkar avslag pa reservation nr 7.

Reservationerna nr 8 och 9 giller arbetsgivaravgifter fran idrottsfore-
ningar. [ bida reservationerna papekas att den dndrade rittstillimpningen,
efter en dom i regeringsritten 1985 som medfért att idrottsforeningarna nu-

Prot. 1989/90:21
8 november 1989

Socialavgifier

143



Prot. 1989/90:21
8 november 1989

Socialavgifter

144

mera skall betala arbetsgivaravgifter, gjort att manga idrottsforeningar fatt
ekonomiska svéirigheter. I reservation 8 krivs en dversyn och forslag som
syftar till att reducera avgifterna. I reservation 9 krivs forslag som skulle
mojliggdra for idrottsutévaren och féreningen att triffa dverenskommelse
om huruvida sociala formaner skall utga. Detta skulle gilla i de fall da id-
rottsverksamheten inte dr den huvudsakliga inkomstkillan. Om man kom-
mer Overens om att férmanen skall utgd skall avgifter erliggas. Det ar sale-
des en viss skillnad i de krav som framférs i de bada reservationerna.

Jag kan bara upprepa vad utskottsmajoriteten tidigare har havdat. Nir det
nu i dom fastslagits att inkomster i samband med idrottsutdvning ar att lik-
stdlla med andra arbetsinkomster, ar det var klara, principiella uppfattning
att de skall grunda ratt till socialforsikringsforméner och dirmed féranleda
att socialavgifter erldggs. Enligt var mening skall idrottsutdvare, i sin egen-
skap av inkomsttagare, ha en sjalvklar ritt att omfattas av samma socialfor-
sdkringsskydd som andra inkomsttagare.

Jag yrkar avslag pa reservationerna nr 8 och 9.

I reservation nr 10 krévs att regeringen lagger fram forslag om att upphiva
beslutet om arbetsgivaravgifter pd avsattningen till vinstandelsstiftelser.
Riksdagen fattade besluti den frigan den 3 juni 1987. Oppositionen hivdade
da, liksom nu, att det ar fel att beldgga avsattningen till vinstandelsstiftelser
med avgifter. Den anser att en utveckling av vinstandelssystem bér upp-
muntras eftersom de har gynnsamma effekter fér samhille, néringsliv och
anstillda. Vidare anser reservanterna, som framgick av inlaggen, att det
finns flera framtradande skillnader mellan bidragen till vinstandelsstiftelser
och loneutbetalningar, vilket ocksa skulle motivera skillnader i avgiftshin-
seende.

Utskottsmajoriteten hivdar att det finns grundlidggande likheter mellan
avséttningar till vinstandelssystem och l6neersittningar. Det ar inte alls
ovanligt med ersattningar fran arbetsgivare till arbetstagare som i avgiftshin-
seende betraktas som {0n, trots att erséttningarnas belopp inte bestams i 16-
neférhandlingar. Exempel p sddana ersittningar ar gratifikationer, bonus
och vinstandelar av den typ som utbetalas direkt till arbetstagare. Vi anser
att det faktum att utbetalningarna sker via en stiftelse inte f6randrar belop-
pens karaktdr av loneersattningar och att socialavgifter saledes skall tas ut.

Herr talman! Jag yrkar avslag pa reservation nr 10. T 6vrigt yrkar jag bifall
till utskottets hemstallan i betinkandet i sin helhet.

GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Jag kan halla med Nils-Olof Gustafsson om att det 4r mycket
av "the same procedure as last year”, som det heter i nyérssketchen. Icke
forty ar det viktigt att vi ventilerar dessa fragor. De svéra problemen f6r sar-
skilt de mindre foretagen kvarstér ju.

Det ar da sannerligen inte de praktiska skalen som torde vara de svara
for socialdemokraterna, Nils-Olof Gustafsson. Hér ar det forst och friamst
ideologiska skél det handlar om. Det kan ocksa vara s att facket har sagt
sitt, och da réttar sig socialdemokraterna in i ledet. Slutligen kan det vara
nagon utredning eller kommission som arbetar med 4rendet eller ocksa be-



reds det i regeringskansliet, och dar har det beretts i dratal. Vi har helt olika
uppfattningar, det ar alldeles klart. Jag skall hir bara berdra nagra saker.

Overensstimmelsen mellan fdrmaner och avgifter blir hela tiden samre
och samre. Jag tycker att det borde vara genant. Man betalar allt hogre avgif-
ter. men det som den enskilde 16ntagaren far ut blir allt mindre. Nog skulle
man kunna dndra pa detta, Nils-Olof Gustafsson, om den goda viljan funnes.
Det ar bara att konstatera att ni inte vill.

Nar det giller kvittningsritten kommer den gamla vanliga “pappa vet
bist™-attityden in igen. Man kan inte lita p4 att méanniskor sjilva inser vad
som ar bést for dem, utan socialdemokraterna kommer med sin f6rmynda-
rinstallning och siger: Ni maste betala detta, s& att mi inte gar miste om ert
framtida socialférsakringsskydd. Det ar ocksa gamla bekanta argument.

Nog dr det en lang lidandets historia nir det géller arbetstagar- resp. upp-
dragstagarbegreppen. Jag hade cn debatt med ddvarande socialministern
Sten Andersson for jag vet inte hur manga ar sedan, da han lovade att det
skulle bli en &ndring. Nog har ni tagit lang tid pa er! Vi héller inte med om
att arbetet sker skyndsamt i regeringskansliet, Nils-Olof Gustafsson. San-
nerligen inte!

Ni sager att det finns framtridande likheter mellan vanlig I6n och vinstan-
" delar. Men varfor i fridens namn ir dé inte vinstandelarna att betrakta som
sjukpenninggrundande inkomst, om det nu finns sadana likheter? Dir gor
socialdemokraterna en fullstindig kullerbytta. Vinstandelarna skulle alltsé
beliggas med socialavgifter och berittiga till ATP, men de var icke sjukpen-
ninggrundande. Ni vet inte vad ni vill rent praktiskt, tydligen. Men ni har en
ideologi som gér ut pé att ni vill forhindra det dgande som skulle kunna
komma lontagarna till del, vilket jag tycker 4r en mycket egendomlig upp-
fattning av ett parti som siger sig virna om de enskilda ldntagarnas intres-
sen. Kan Nils-Olof Gustafsson férklara hur man kan betrakta vinstandelarna
som l6n samtidigt som man inte betraktar dem som 16n?

SIGGE GODIN (fp):

Herr talman! Jag vill ta upp ett par fragor. Nar det giller den differentie-
rade sjukforsdkringsavgiften, som vi har talat om, ar skrivningen positiv,
som Nils-Olof Gustafsson siger. Det erkénner jag. Man ni har gatt som kat-
ten kring het grot nér ni har talat om vad som ingdr i utredningens uppdrag.
Jag tycker inte att det ni sdger dr sant. Ni skriver att det ingér i uppdraget
att ta upp fragan om incitament for arbetsgivaren att vidta férbattringar av
arbetsmiljon och medverka i rehabiliteringsarbetet. Det handlar vil om att
arbetsgivaren skall betala sjukersattningen under viss tid. Det &r inte den
positiva delen, som vi tycker att man ocksa skulle prova. Varfor kan ni inte
vara litet rappa hir, Nils-Olof Gustafsson, och krdva att man studerar den
delen ocksa? Det skulle vara kladsamt.

Nir det galler uppdragstagarbegreppet har jag faktiskt inte fatt nagot be-
sked om vad det finns for motiv att inte medge att den cna parten cnsam
skall fa anséka om ett forhandsbesked. Att fa gora det dr ett krav man borde
kunna stilla. Ge mig ett konkret besked, Nils-Olof Gustafsson, sa skall jag
kanske ndja mig.

I arets betiankande, dir fjolarets betinkande citeras, skriver ni betraf-
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fande idrottsminnens sociala kostnader foljande: "En l0sning pa idrottsfore-
ningarnas ckonomiska problem fick dérfor enligt utskottet sékas pa annat
siitt in genom att man gav avkall pa det skydd som socialférsdkringarna er-
bjuder.” Men varken vi eller Riksidrottsforbundet har sagt att man skall gora
avkall p skvddet, Nils-Olof Gustafsson. Vi har pekat pé att idrottsménnen
kan fi teckna en egen forsitkring nir det géller ersittningar upp till tva bas-
belopp. Dirutéver skall samma system gélla for idrottsforeningarna som for
andra arbetsgivare. Nar skall ni ta tag i detta, eller ge regeringen i uppdrag
att gora det? Det ir oerhort viktigt att man loser denna friga och inte bara
kastar fram uttalanden om att idrottsféreningarna vill slippa undan ansvaret
och att ménniskor drabbas av det. Det ir faktiskt inte det vi menar. Nagot
annat argument har ni inte framfort i ar heller. Jag far tolka det som att det
ar detta ni menar.

Vilka likheter tinns det mellan vinstandelar och 16n? Det finns grundlag-
gande likheter, sidger Nils-Olof Gustafsson och hinvisar till exempelvis bo-
nus. Men det dr ju inte det vi talar om. Hir ar det. som jag sade i min inled-
ning. frigan om att man vid drets slut bedémer att det skall bli en vinst i
fhiret;xgel och avsiitter pengar som vinstandelar och binder dem i ett antal ar.
Det vet ni lika val som vi.

Varfor skall man da ta ut sociala avgifter pa vinstandelar? Jag kan i och
for sig forklara vad ni ar riidda for. I'betdnkandet sdgs om var motion: “Den
kanske storsta samhillsekonomiska vinsten dr enligt motioniirerna att man
hirigenom bittre tar till vara medarbetares engagemang och ansvar, vilket
leder till konkurrenskraftigare foretag. effektivare produktion och darmed
ocksé skatteintiikter for stat och kommun.™ Det dér later viil egentligen posi-
tivt. Facket sdger da sjilvklart nej - vi skall inte ha engagerade méanniskor
som tycker att foretaget gir bra och att det ir viktigt att det fungerar bra,
utan vi skall ha minniskor. medlemmar i facket, som kriver att arbetsgi-
varna skall ta sitt ansvar och betala sociala avgifter dven pa det som inte ir
16n. Det ar dar skon klimmer. Det ir hog tid att ni tanker om i den fragan
ocksa.

Herr talman! Jag kan néja mig med detta, eftersom Gullan Lindblad har
argumenterat for en del andra synpunkter.

RUNE BACKLUND (c):

Herr talman! Det som skiljer Nils-Olof Gustafsson och oss centerpartister
ar synsittet pd hur man kan anvinda de sociala avgifterna. arbetsgivaravgif-
terna, for att uppna olika mil inom néringspolitiken. Vart forslag om att
sanka sjukforsakringsavgiften ingar som ett led i niringspolitiken. Vi vill sti-
mulera nyforetagande och smaforetagande i Sverige. Det blir inte simre av
att vi med ganska starka argument kan pavisa att sma foretag generellt sett
har cn ligre sjukfranvaro. Det blir alltsd inte simre av att det dr s, nir vi
nu argumenterar for differentierade avgifter.

Nu har Nils-Olof Gustafsson, fran att ha sagt blankt nej till allt som heter
differentieringar, blivit &ppen for ett resonemang om att man skulle kunna
ha vissa differentieringar for att styra forandringar och dstadkomma en for-
bittrad arbetsmiljo. Jag sade i mitt tidigare inldgg att vi i centern 4r Gppna
for den typen av resonemang. Vi tror niimligen att stutresultatet Anda blir att



de mindre foretagen kommer att gynnas. D& kan i och for sig flera saker
kombineras. Forutom att ett foretag far cn lagre avgift pa grund av en ligre
sjukfrinvaro kan det fa ytterligare en siinkning av naringspolitiska skiil. Det
finns alltsd, som vi ser det, inget motsatsférhallande mellan dessa tvi model-
ler. )

Denna debatt har varit en foljetong under flera ar, och vi har debatterat i
stort sett samma saker varje host hir i riksdagen. Med stor sannolikhet kom-
mer vi nog att std hiar om ett ar igen och debattera socialavgifter. Men jag
hoppas att vi dd har kommit s langt att det dntligen finns ett férslag pa bor-
det om att dstadkomma nagon fordndring av det har systemet, sé att det sker
en nddvindig anpassning for att vért naringsliv skall kunna fungera pé ett
effektivt sitt under 90-talet. Jag hoppas verkligen, Nils-Olof Gustafsson, att
det nu blir fart i socialdepartementet och finansdepartementet under resten
av detta ar, sa att riksdagen far forslag som kan behandlas och sedan debatte-
ras nasta host.

NILS-OLOF GUSTAFSSON (s):

Herr talman! Det har stallts manga fragor till mig, och jag skall besvara s
méanga jag hinner i detta inlagg.

Betriffande den, som det sigs. bristande dverensstimmelsen mellan av-
gifter och forméner vill jug siga téljande. Nar jag hor mina borgerliga med-
debattorer fir jag en kinsla av att det &r en annan princip for socialforsak-
ringen som de dr ute efter. FOr oss har det alltid varit viktigt att hivda princi-
pen att socialférsdakringen skall bygga pa den obligatoriska och solidariska
tanken. Om man fullféljer de borgerliga partiernas resonemang om éverens-
stimmelse mellan avgifter och formaner, innebér det att de vill att vi skall ha
en annan typ av forsakring.

Det ér ingen konst att halla med om att detta kan fa marginaleffekter som
inte dr bra. Om detta inte hade upptickts, skulle knappast vare sig pensions-
beredningen cller riksforsakringsverket ha fatt i uppdrag att se over detta.
Vi far emellertid se vad dessa kommer fram till. Men jag har mycket svart
att tro att vi socialdemokrater kan 6verge huvudprincipen for var socialfor-
sdkring.

Betraffande overforing till vinstandelsstiftelser — kan ni inte se nagra lik-
heter mellan l6neutbetalning och denna §verforing? Bade Sigge Godin och
Gullan Lindblad har begirt att jag skall forklara skillnaden. Jag har framfor
mig ett dokument dir det skrivs om dessa system. Det star bl.a.:

“Bortsett frin de andra fordelar sddana system for med sig, bidrar det
ocksa till en 6kad forstaelse hos de anstéllda for vinster i foretagen. Nar de
anstallda vet att de far del i den vinst som kan uppsta blir behovet att i férvag
i 16neférhandlingarna ta ut denna eventuella vinst mindre. Aven loneglid-
ningen ddmpas om de anstillda far andel i vinsten.”

Det dokument som jag citerade ur dr den folkpartistiska partimotionen
med anledning av proposition 1987/88:60 om vissa ekonomisk-politiska &t-
girder, m.m. Jag hade sjélv inte battre kunnat formulera den likhet som vi
anser finns mellan 16neutbetalningar och dessa dverforingar till vinstandels-
stiftelser.

Jag blir nastan litet bedrévad dver att det ar svart att fa er att forsta vad
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vi egentligen menar nir det géller socialavgifter till idrottsutdvarna i deras
egenskap av inkomsttagare. Jag begriper inte hur man kan mala ut en grupp
inkomsttagare pd detta sitt. speciellt som dven de borgerliga foretridarna
mdste veta att idrottsutdvarna i1 denna egenskap inte &r nagon yrkesgrupp
som ir sirskilt forskonad frén att vara sjuk och att skada sig. Att jag. for att
jag havdar denna princip, blir hallen for att inte forsta hur viktig och hur stor
idrottsrorelsen dr i det hir landet, gor mig litet bedrévad. Man skall kunna
ge idrottsrorelsen ett ordentligt stod. men det far vi hjalpas 4t att kimpa for
i andra sammanhang. Men att det skall ske genom ett laborerande med so-
cialforsikringen stéller jag mig aldrig bakom.

Differenticrade avgifter dr ju ett kdrt samtalsiimne mellan Run¢ Backlund
och mig. Och jag ar inte sdmre karl &n att jag skall erkiinna att de administra-
tiva svarigheter med differenticrade avgifter som jag har anvint sdsom argu-
ment med visst bett tidigare allteftersom tekniken m.m. har utvecklats har
visat sig vara 6verkomliga. dven om man inte kommer bort fran att dessa
avgifter innebdr mer administration. Nar de borgerliga foretridarna péstér
att det skulle finnas en generell skillnad mellan sjukfrianvaron i stora och sméa
foretag vill jag med bestimdhet havda att det inte dr pa det sattet. Dessa
skillnader finns oavsett foretagens storlek. Jag kommer ocksa fréin ett 1an dar
hela niringshivet ar uppbyggt av sméforetag, och jag kiinner mycket vl till
de problem som kan finnas i dessa sammanhang. Och det finns goda skal att
stodja smiforetagsamhet, men det skall kunna ske pa ett annat sitt 4n ge-
nom att man i alltfor stor utstriickning laborerar med véart socialforsikrings-
system.

GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Vi har skilda synsitt, Nils-Olof Gustafsson. Det ar vi dver-
ens om. Men nog borde vi kunna vara dverens om att foretagen skall fa na-
gon formdn av de dryga egenavgifter och arbetsgivaravgifter som de betalar.
Jag tinker i detta sammanhang pa ett par makar som har ett litet jordbruk
och delar inkomsten, men ingen av makarna far nagon som helst férman.
Det ir ju skandalost att sa skall behdva vara fallet. Jag skulle bl.a. kunna
ta upp detta som en viktig kvinnofrdga. Om makarna i detta fall delar upp
inkomsterna far kvinnan i friga inte vare sig del av ATP eller s& hog inkomst
att det racker till en vettig sjukpenning. I detta ssmmanhang borde vl dnda
nagot kunna goras for att fa en dndring till stdnd av tingens ordning.

Nir det galler svarigheterna att frdnga det enkla systemet vill jag hiivda
att socialdemokraterna redan har gatt ifran den principen, Nils-Olof Gus-
tafsson, nir de hiromdret tillit jordbrukare att ha en inkomst av rorelse pa
upp till 15 000 kr. utan att behdva erlagga sociala avgifter for detta. Men
bevekelsegrunden var di en annan. D& var det nimligen facket som hade
ropat pa mer virke till skogsindustrin. Det framgick ocksa av vad Nils-Olof
Gustafsson sade tidigare. Da vek sig socialdemokraterna. Det ir bara att
konstatera att sméfdretagare, cgenforetagare och jordbrukare inte har sir-
skilt mycken nad att himta fran socialdemokratins sida iven om socialdemo-
kraterna ibland talar om det. Anda betyder ju dessa smaforetag si oandligt
mycket for Sverige och for att minniskor skall fa jobb, intc minst ute i vira
glesbygder.



Nir det giller vinstandelssystemen gér socialdemokraternas ideologiska
syn att de inte vill att 16ntagarna sjilva far kopa aktier och bli deliagare i de
svenska foretagen. Socialdemokraterna vill enbart 6ka det offentliga sparan-
det genom tvangssparande och pa annat sitt cller genom indirekt tvangsspa-
rande, sd att socialdemokraterna den vigen skall kunna kopa upp det
svenska naringslivet. Det ar ju en socialisering socialdemokraterna dr ute
efter pé sikt.

Jag kommer sé val ihag den forra debatten 1987 da vinstandelssystemen
skulle inforas. Da utropade LO-tidningen: Hur gar det med facket om 16nta-
garen blir kapitalist? Man oroade sig for att ménga enskilda ménniskor sjilva
skulle fa siga till om nagonting och kiinna trevnad och gilla att arbeta i ett
foretag dir man sjalv ir deliigare. nigot som Sigge Godin ocksa var inne pa
hir. Nej, det offentliga skall d4ga. Bockfoten sticker fram under den vénliga
fasaden!

Under detta anférande dvertog andra vice talmannen ledningen av kam-
marens forhandlingar.

SIGGE GODIN (fp):

Herr talman! Jag trodde inte att den hir debatten skulle bli si pass hiiftig
att Nils-Olof Gustafsson behovde ta till ord som skamgrepp, eller i varje fall
nist intill. Han siger nir det giiller dverensstimmelsen mellan avgifter och
formaner att socialdemokraterna aldrig ger avkall pd huvudprincipen. Jag
skall aterge vad jag sade i mitt inledningsanférande: Nu finns det skil att
erinra sig vad vi far for dessa avgifter och vilket syfte de har. Sjalvklart finns
det mycket goda skil att gemensamt finansicra den allménna forsakringen
pi detta sitt.

Sé sade jag, Nils-Olof Gustafsson, for ett tag sedan.

Vi har alltsd inga delade meningar. Vi tvistar inte om principen att vi soli-
dariskt skall hjilpa till med dessa avgifter for att alla skall fa del av en bra
forsikring. Det finns inga delade meningar dar. Men de skall faktiskt vara
rittvisa. Jag rilknade upp vilka olika smadelar som ingdr i arbetsgivaravgif-
ten och socialforsikringsavgiften. DA dr det viktigt att man ocksé gér det
hela sa riittvist som mojligt sa att alla minniskor i samhiillet upplever att de
betalar in detta darfor att vi skall vara solidariska — alla skall ha samma
skydd. D skall jag inte heller som liten foretagare straffas i forhallande till
storre foretag, utan jag borde ha samma rittigheter nir jag ocksa uppfyller
mina skyldigheter.

Jag vet inte om jag skall anvédnda tiden hir for att forsoka dvertyga Nils-
Olof Gustafsson om vad som ar rétt och riktigt nar det galler sociala avgifter
pa vinstandelar. Jag har fort fram en del argument, och det tycker jag racker.
Annars skulle jag kunna dgna tio minuter at att rakna upp en hel del positiva
skal for att inte ha sociala avgifter pa vinstandelar. Men jag vet att LO-facken
har sagt nej. Det skall vara avgifter pa vinstandelarna — punkt och slut. Det
skall da socialdemokraterna ritta sig efter. Men det finns andra fack i det har
samhillet som vid sina kongresser har krivt att de skall fa avsattningar till
vinstandelssystem darfor att det ér viktigt for de anstéllda.

. Sedan till idrottsutdvarnas socialavgifter. Jag har inte fatt ndgot svar av
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Nils-Olof Gustafsson. Vi skall inte gora avkall pd skyddet f6r idrottsmiin,
utan vi skall forsoka 16sa frdgan. Regeringen har fatt tre alternativ, men den
gor ingenting. Ni i utskottsmajoriteten gor inte heller nagonting. Ni séger att
man inte skall gora ndgot undantag. Nej, det skall man inte géra, men man
kan hitta andra l6sningar, som innebdr att ménniskor som har ett heltidsar-
bete och dir far sina avgifter inbetalda ocksé far mojlighet att hitta en billig
och rationell 16sning i sin idrottsforening, en forsikring som skyddar dem pa
fritiden nir de utdvar sin idrott. Nar man kommer upp i higre belopp. som
kan betraktas som ersittning for ndgon form av anstillning, kan man betala
de faktiska utgifterna. Det gér alldeles utméarkt. D& 4r min fraga: Varfor ut-
trycker ni er sa som ni gor i utskottsbetankandet, bade i fjol och i ar, utan att
egentligen limna ndgra konkreta forslag till vad man skall géra? Det ricker
inte att forslaget frin Riksidrottstorbundet ligger och skripar i nagon lada
hos regeringen. Det viktiga ar: Hur blir det nu, skall regeringen komma med
négot forslag?

Till sist: Det dr alldeles riktigt, Nils-Olof Gustafsson, att idrottsrdrelsen ar
en stor och stark organisation. Vi vet samtidigt att den ar stor och stark dar-
for att den bestar av manga mycket smé féreningar, som har dalig ekonomi
men som ind3 tack vare minniskornas ideella arbete lever vidare och gor
enorma insatser i vart samhélle som vi inte kan betala dem f6r. Vore det inte
skal att se till att de far detta problem ur vérlden och inte skall behéva om
inte gd i konkurs sé i alla fall hotas av att inte klara av att betala dessa avgif-
ter? Vad gor de da? Jo, man avvecklar barn- och ungdomsverksamheten och
kor vidare med resten som man kanske har pengar till.

RUNE BACKLUND (c):

Herr talman! Nils-Olof Gustafsson ér vid varje debatt som vi har om dessa
avgifter lika kategorisk nar han sager att det inte ar ligre sjukfranvaro i de
smé foretagen. Det finns inget storlekssamband, sdger han. Han hédnvisar
ocksa till att det har skett tekniska férdndringar. Nar man nu genomfoér dessa
tekniska férandringar ute pé forsékringskassorna kommer man om ett par ar
att kunna se relationen mellan sjukfrnvaro och foretagets storlek. Jag ar
helt dvertygad om att vi en bit in pd 90-talet kommer att kunna pavisa det
som jag har pastatt under flera r i debatterna. Det &r ligre sjukfranvaro i
de sma foretagen. Det dr bara synd att det skall behéva droja flera ar till
innan Nils-Olof Gustafsson, med hénvisning till att tekniken gett honom
mojligheter till det, kan instimma i mina pastdenden. Det ar synd att vi skall
behdva fastna sé hir. Jag hoppas att arbetsmiljokommissionen skall kunna
presentera siffror som kan Overtyga dven Nils-Olof Gustafsson pa denna
punkt.

Scdan sager Nils-Olof Gustafsson att socialavgifterna inte skall blandas in
nér vi talar om naringspolitiken, utan dar skall vi anvinda andra atgirder.
Mecn om vi ser pa vilka méjligheter vi har nir det giller att stimulera de smé
och medelstora féretagen ar det egentligen bara skatter och avgifter som vi
kan paverka. Vi har fran centerns sida valt att anvidnda bada dessa instru-
ment for att stimulera nyféretagande och smaforetag. Det tycker vi 4r en
riktig modell. Men det ir bara att konstatera att socialdemokraterna har lig-
ger valdigt lgt. Det finns inga forslag fran socialdemokraterna om hur man



skulle kunna stimulera till smaforetagande och egenféretagande. Dé blir min
fraga till Nils-Olof Gustafsson: Om man avvisar alla méjligheter att anvinda
instrumentet socialavgifter, vad har man i stillet for att stimulera och ut-
veckla foretagen, for att de skall kunna hélla nere kostnadslaget? Man maste
vill dd ha ndgot annat i bakfickan?

NILS-OLOF GUSTAFSSON (s):

Herr talman! Att den stora samhdérigheten mellan den fackliga och poli-
tiska arbetarrorelsen dr en nagel i 6gat pd moderaterna ér varken nigon ny-
het eller en 6verraskning. Det var inte darfor att LO ropade efter det som vi
drev igenom avgiften pd vinstandelar. Jag liste snabbprotokollet frin den
debatt som fordes nir beslutet fattades. Finansministern sade vid upprepade
tillfallen att han principiellt inte hade nagonting emot stiftelser. Men det var
den klara likheten mellan utbetalningarna till sddana stiftelser och l6neutbe-
talningarna som gjorde att det var noddvindigt att infora socialavgifter pa si-
dana 6verforingar. Sigge Godin sade i samma fraga att det var svart att 6ver-
tyga mig. Ja. det ir det naturligtvis. Med hiinvisning till det som jag liste upp
ur folkpartiets partimotion bor det ligga litet narmare till for Sigge Godin att
Overtyga sina egna om att det som jag har sagt skulle vara fel.

Att det skulle vara ett skamgrepp att tinka tanken dnda ut nir det giller
ett system dér det finns ctt klart samband mellan avgifter och forméner for-
star jag inte. Det blir ju konsekvensen av att tinka tanken dnda ut. Men da
ar det fraga om en helt annan typ av forsikring som man ir ute efter. Det
handlar alltsd inte alls om ndgot skamgrepp.

Sedan detta med idrottsrorelsen. Jag har oerhort svart att forstd att just
idrottsutdvaren i sin egenskap av inkomsttagare skall betraktas pa annat satt
an vilken annan inkomsttagare som helst. Den rittsinstans som har att av-
gora sadana fragor har ju faststallt hur det skall vara. Jag har inte hort nagon
av er ta upp denna fraga fran idrottsutdvarens — inkomsttagarens aspekt. Det
finns ju ett fall dir en idrottsutévare drivit denna friga. och diar kom det
ocksa ett domstolsutslag. Idrottsutévarna skall alitsd betraktas som vilka
andra inkomsttagare som helst. Sedan ir det en helt annan sak hur idrottsro-
relsen skall fa inkomster f6r att finansicra sin verksamhet. Men det ir inte
socialforsikringsutskottet som for riksdagens rikning nirmast har att bereda
sadana frigor.

Jag uttryckte mig kanske oklart. Rune Backlund. Jag menar att det i dag
inte alls dr ovanligt att man i diskussionen om avgifterna jamfor dessa med
nagon form av féretagsstod. Vi har ju forsdket i Norrbotten, och regionalpo-
litiska utredningen foreslar en viildig breddning for den typen av stdd och dé
i form av avgiftsnedsittningar. Men det dr inte riktigt det som centerns mo-
tion och reservation gar ut pa. Vad som hivdas dr ju att de smé foretagen
har ligre sjukfranvaro och att det av den anledningen skall vara en lagre av-
gift. Jag har tidigare sagt och jag havdar fortfarande att det inte finns beligg
for att enskilda foretag, aven om dessa dr smé, skulle ha en ligre sjukfran-
varo. Jag vill emellertid sidga att jag girna resonerar om hur man pé olika
sitt kan stodja sméaforetagsamheten hir i landet.
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GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Jag vill ocksa siga att det ar vildigt viktigt att idrottsrorelsen
har tillfredsstallande arbetsvillkor. Nu har vi hort Nils-Olof Gustafsson hir.
Han tycker att det 4r alldeles omojligt att gd med pé centerns och folkpartiets
forslag. Men om den goda viljan finns, skulle ni kanske kunna ga oss mode-
rater till motes. Vi foresprakar ju en nagot annorlunda modell. Vi menar
namligen att den som har idrottsutévandet eller arbete inom idrotten som
sin huvudsakliga inkomstkélla skall betala sociala avgifter med utgangspunkt
diri. Men man skall ha mojlighet att avtala bort det som s att saga 4r en
bisyssla. Det forslaget 6verensstimmer delvis med rddande forhallanden.
Men uppenbarligen saknas viljan att astadkomma négot har.

Jag ar atmistone glad dver att jag inte hort Nils-Olof Gustafsson i dag siga
att detta fir I6sas pa annat sitt — dvs. att man forst skall betala dryga sociala
avgifter och att man sedan skall gé till staten och be om bidrag, vilket man
tvingades till haromaret.

Till sist! Finansministern apostroferades har. Det gillde uttalanden som
han gjorde infor debatten om vinstandelssystemen. Ja, finansministern har
sagt mycket under aren, Nils-Olof Gustafsson! Han &stadkom som bekant
en mycket beromd dikt nér det gillde inférandet av l6ntagarfonder. Jag skall
inte ldsa upp den. Alla kiinner ju till den. Finansministern har ocksé sagt att
vi har ett perverst och ruttet skattesystem och att vi skulle fa rhundradets
skattereform. Ja ja, vi far vil se hur det blir med den saken. Det dr inte utta-
landen som riknas, Nils-Olof Gustafsson, utan det ar handlingarna som rik-
nas!

SIGGE GODIN (fp):

Herr talman! Nils-Olof Gustafsson havdar att han inte vill stélla idrotts-
méinnen utan socialt skydd. Darfor méste jag faktiskt tala om vad som star i
betinkandet. Dir star det ndmligen att enligt den utredning som Riksidrotts-
féorbundet har gjort innebar alternativ 1 att idrottsutdvare erhéller lagstad-
gade sociala formaner utan att avgifter behover erlaggas. Alternativ 2 inne-
bir att idrottsutdvare erhaller skydd genom en privat forsikring som f6r-
eningen tvingas teckna enligt lag. Alternativ 3 innebir, som folkpartiet har
foreslagit, att man upp till tva basbelopp ar skyldig att teckna en forsikring.
Darutdver giller alternativ 2.

Det ar alltsé inte sd, Nils-Olof Gustafsson, att vi stiller ndgon utanfor. [
stillet erbjuder vi ett fullt korrekt skydd. Detta tycker vi ar viktigt. Samtidigt
ger vi féreningarna en rejil mdjlighet att klara detta. — Det ir ju det som ar
sa viktigt.

Man skall inte i debatten forsoka péstd att vi dr ute efter att stilla nagra
minniskor utanfor bara for att raidda en och annan idrottsférening fran att
betala sociala avgifter. Ett sidant pastdende ar faktiskt inte sant.

Avslutningsvis, herr talman, vill jag siga foljande. Nils-Olof Gustafsson
ger sken av att socialdemokraterna skulle vara ensamma om att hivda den
allminna principen att vi solidariskt tillsammans skulle finansiera den all-
méanna forsikringen. Men det &r inte sant. Inledningsvis sade jag ju att vi
sjalvfallet skall gora detta gemensamt. Siledes behdver vi inte polemisera



mot varandra om den saken. Det ir helt klart att folkpartiet har samma upp-
fattning. Ni behover siledes inte bekymra er om det.

Jag skall inte forlanga debatten. Det finns ju ett antal ledamoter hir som
sitter och véntar pa att fa ta upp en ny och kanske mera spannande debatt.

NILS-OLOF GUSTAFSSON (s):

Herr talman! Det finns ingen som helst anledning att tro annat 4n att det
ar av ren omtanke om idrottsrorelsen som ni f6r den hir debatten. Men jag
vill att ni skall f6rstd att det inte ar for att jag ar ute efter att skada idrottsro-
relsen som jag s& envetet havdar att idrottsutévaren skall betraktas som vil-
ken annan inkomsttagare som helst och ha samma ritt som andra till social-
torsikringsskvdd. Men givetvis skall avgifter erlaggas. Den principiella skill-
naden tycker jag faktiskt att ni ocksd borde forsta, inte minst med tanke pé
att vi jobbar inom just socialfdrsikringsutskottet. Det dr ndgot annat att ge-
mensamt i denna kammare sc till att idrottsrorelsen far en chans att jobba
med sin viktiga verksamhet.

Just hir ar det vl inte intressant att géra en bedémning av var finansminis-
ters eventuella kvaliteter nédr det giller det litterara utdvandet. Det ar klart
att Kjell-Olof Feldt i egenskap av finansminister gor en hel del uttalanden.
Gullan Lindblad hdnvisar till finansministerns uttalanden och sager att det
bara pratas i vart parti och att ingenting gors. Men det tycker jag nog ar en
orittvis bedomning.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 15 november.)

25§ Kollektiv sakforsikring

Foredrogs
niringsutskottets betdnkande
1989/90:NU1 Kollektiv sakforsdkring.

KARIN FALKMER (m):

Herr talman! Det betdnkande vi nu tar oss an ar en gammal bekant. Det
ar ater dags att hir i kammaren diskutera de kollektiva sakforsidkringarna.
Det handlar frimst om hemférsiikringar, men det kan ocksa rora sig om kol-
lektivt tecknade bil- eller batforsakringar och annat.

Alltsedan 1982, da de forsta kollektiva hemforsiikringarna tecknades mel-
lan Svenska Eelektrikerforbundet och Folksam, har de kollektiva sakforsik-
ringarna ifrdgasatts och debatterats. Kritiken har hittills lett till att kollektivt
tecknade hemforsiakringar med obligatorisk anslutning ér ute ur handlingen,
trots att ingen lagstiftning har skett. Kollektiva sak{orsakringar med reserva-
tionsratt ar den modell man nu anvéander sig av.

Fyra partier star bakom den reservation till det hiir betdnkandet dar vi kra-
ver forslag till en lagstiftning som innebir att kollektiv sakforsiakring skall
vara baserad pa individuell anslutning.

Herr talman! Forsdkringsverksamheten i Sverige grundar sig pa fri kon-
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kurrens pa en Oppen marknad. Fri konkurrens mellan forsakringsgivare och
fritt val for forsikringstagare dr forutsédttningar for en sund marknadsutveck-
ling pa forsikringsomradet. Dessa forutsittningar riskerar att saboteras ge-
nom att fackliga organiastioner tecknar t.ex. hemférsakringar kollektivt for
sina medlemmar och ensidigt gynnar ett speciellt forsdkringsbolag - Folk-
sam.

I februari 1988 var ca 500 000 kollektiva hemforsakringar genomforda.
Folksam har praktiskt taget monopol pa dessa forsikringar. Det har visat sig
att fackférbund har tecknat avtal med Folksam utan att begira offerter hos
ndgra andra forsikringsbolag. I en del falll har det t.o.m. tecknats avtal med
Folksam trots att ett annat forsakringsbolag haft forménligare erbjudanden.

Niar marknaden inom forsikringsbranschen pi detta satt snedvrids blir
foljden samtidigt den att premierna for hemforsdkringar dver lag blir dyrare.

De kollektiva sakforsiakringarna i nuvarande tappning hotar att forstora
den sunda och dnskvirda konkurrenssituation pA marknaden som ir till gagn
for alla forsakringstagare.

Frigan ar ocksd i vems intresse och med vilken ritt fackforbund pé detta
sitt vidgar sina verksamhetsomréaden in i medlemmarnas privata sfirer, som
helt saknar anknytning till arbetslivet. Det handlar om att skydda den en-
skilde fackmedlemmen fréin kollektiva beslut, dir han eller hon forst i efter-
hand far en mojlighet att protestera, med allt det besviir och omak som det
medfér. Det dr den enskilde medlemmens beréttigade intresse att han inte,
pé grund av ett medlemskap som han som arbetstagare i praktiken ar bunden
till, skall kunna tvingas underkasta sig kollektiva l6sningar rorande fragor
som inte har naturligt samband med forhallandena som arbetstagare som
tvingar fram denna debatt.

Enskilda medlemmar i en facklig organisation skall sjélvfallet sjalva av-
géra om. och i sd fall i vilket forsikringsbolag de 6nskar teckna en hemfér-
sakring. Det dr ndrmast genant att denna sjilvklarhet ar efter ar motarbetas
av socialdemokraterna. Det dr uppenbart att ett kollektivistiskt synsitt och
onskan att tillgodose fackforeningarnas intressen gar fore hdnsynen till den
enskilde i detta som 1 s& manga andra sammanhang nér det géller socialde-
mokraterna.

Vi kiinner ocksa igen instillningen nér det giller kollektivanslutningen via
facket till partiet. Bada dessa frigor tillhér samma andas barn. Med sin kol-
lektivistiska syn pd medborgarna har socialdemokraterna varnat om system
dir svenska Iontagare genom facklig anslutning kollektivansluts till socialde-
mokratiska partiet och kollektivforsiikras hos Folksam. Den enskildes ratt
till valfrihet och integritet far std tillbaka for en malmedveten strategi att
skapa fordelar for organisationer inom det roda nitverket.

Herr talman! Stig Malm holl 1983 ett uppmirksammat anférande om bl.a.
vikten av ett starkt Folksam som ctt verktyg for LO. Kollektiva l6sningar pa
forsiakringssidan skulle utvecklas i samarbete med just Folksam. Folksam
fick ocksd hundratusentals nya forsikringstagare utan besvarande konkur-
rens frén andra forsikringsbolag.

Staten och kommunerna har i sina upphandlingsreglementen skapat ga-
rantier for affarsmissighet i sin upphandling. P& motsvarande sitt borde det



vara ett forsitkringstagarintresse att de hir aktuella forsiakringarna upphand-
las pa ett affirsmissigt sitt.

Enligt ett regeringsbestut i april 1986 ankommer det pa forsikringsinspek-
tionen och NO att bevaka konkurrensférhallandena pa forsakringsmarkna-
den och vidta de atgirder som kan anses vara befogade.

Herr talman! NO har forsokt fullfélja sin uppgift. I en skrivelse frin maj
1987 har NO redogjort fér de svarigheter man mott nér det gallt att kartligga
vissa organisationers upphandling hos Folksam.

Fackliga organisationer har genom uppgiftsvagran forsvarat NO:s arbete.

Ett regelriitt upphandlingsforfarande som innebir konkurrens mellan for-
sitkringsbolagen pa lika villkor sig NO ocksa som en ovillkorlig forutsattning
for att anslutningsformen med reservationsritt skulle kunna godtas. I stallet
har nu fackférbunden praktiskt taget skapat monopol for Folksam.

Herr talman! Fragan om de kollektiva sakférsiakringarna har fatt en ny
innebord genom det beslut som riksdagen fattade i juni 1988 om att a-kassor-
nas fondmede! pa 6ver 2 miljarder kronor skinktes till de fackliga organisa-
tionerna. Enligt LO-tidningen var avsikten bl.a. att miljardgavan skulle fi-
nansiera en kollektiv hemférsiakring i Folksam for hela 1.O-kollektivet.
Fondmedel som tillkommit genom arbetsgivaravgifter och skatter skulle pé
s8 sitt bekosta vissa gruppers hemférsikringar. Hur blir det da med rittvisan
gentemot andra medborgare? Och hur pdverkar detta den fria konkurrensen
och en sund utveckling pa forsidkringsmarknaden?

I vissa fall tacks premierna for de hir forsékringarna av fackférbundsavgif-
ten. Hur stiller sig denna forman rent skattemissigt? Fackféreningsavgif-
terna ir ju som bekant avdragsgilla vid deklarationen. Aterigen: Hur blir det
med rattvisan hir gentemot andra medborgare?

Herr talman! Forsikringsinspektionens utvirdering, som namns i det hir
betinkandet, dndrar pd intet sitt den kritik som vi reservanter har mot syste-
met med denna forsikringskonstruktion. Denna utvirdering ar gjord pA ett
mycket tunt underlag och dr knappast aktuell. Siffrorna var redan vid pre-
sentationen mer in ett ar gamla.

Herr talman! Sammanfattningsvis: Det ir statens uppgift att skydda med-
borgarna mot kollektiva beslut som i onddan begrinsar valfriheten. Det ir
statens uppgift att viarna om en sund konkurrenssituation pa forsdkrings-
marknaden.

Jag yrkar bifall till reservationen till betinkandet.

ISA HALVARSSON (fp):

Herr talman! Fréan folkpartiets sida vill vi sikra konsumentens, individens
ritt att fritt fa vilja varor och tjiinster. Vi dr motstandare mot kollcktiva sak-
forsikringar, dir den enskilda méinniskan inte tillfrAgas om hon vill ha for-
sakringen. Man kan fa tacka nej ndr man fatt den.

Folkpartiet ser det framf6r allt som ett principiellt stallningstagande. Det
har dr en konflikt mellan & ena sidan individens intresse och & andra sidan
det starka kollektivets intresse. D4 tar vi sjalvklart stallning for individen.
Socialdemokraterna kallar detta for intrang i foreningsratten och later det
kollektiva beslutet avgdra. Man siitter sig 6ver den enskildes ratt att sjilv
bestamma Over sitt gorande och latande.

Prot. 1989/90::21
8 november 1989

Kollektiv sakfor-

sakring

155



Prot. 1989/90:21
8 november 1989

Kollektiv sakfér-
sikring

De principiella argumenten mot kollektiva sakf6rsdakringar ar alltsd de
viktigaste for folkpartiet. Men vi har ocksé inviandningar av mer praktisk na-
tur, t.ex. den uppenbara risk for dubbelférsakring som kollektiva sakforsak-
ringar medfér, ndgot som innebir fordyringar for den enskilde och leder till
krangliga forhandlingar mellan bolagen nér en skada har uppstatt. Detta be-
tyder byrdkrati, kostar pengar och héjer premierna for konsumenterna.

Naringsidkare far inte anvinda sig av negativ avtalsbindning genemot
konsumenterna. och det dr darfor naturligt fér konsumenter att helt enkelt
utga frin att de inte for att undvika att bli bundna av ett erbjudande om en
tjanst eller en vara som de inte har bestillt skall behdva tacka nej cller reser-
vera sig. Detta giller oavsett om erbjudandena kommer frin néringsidkare
eller fran fackforeningar.

Det har ocksd i praktiken visat sig att det inte ar mdjligt att genom infor-
mation eliminera dubbelférsiakring. Det 4r ménga som inte vet om att fack-
foreningen har tecknat hemforsikring for dem. I praktiken kan det faktiskt
betyda att en LO-familj som har barn hemma kan ha nistan hur manga hem-
forsiikringar som helst. Exempelvis kan en man, en kvinna och deras son ha
fyra hemforsiakringar: tre som ar kollektivt tecknade och en egen. som de
har tecknat sjalva darfor att de inte vet om de andra. De betalar alitsd for
fyra hemforsakringar, varav tre dr totalt virdeldsa. De betalar premierna,
men ndr en skada intraffar dr det bara en av forsakringarna som géller.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen.

KJELL ERICSSON (c):

Herr talman! T det hér betiinkandet behandlas ett antal motioner om kol-
lektiva sakforsikringar. Motionirerna tar upp de problem och olagenheter
som uppkommit i samband med de kollektiva forsakringarnas inforande.
Bade Karin Falkmer och Isa Halvarsson har nu framfort cn del viktiga syn-
punkter, och jag skall dirfoér fatta mig kort.

Lit mig konstatera att ett val fungerande forsdkringsvasende ar den
frimsta garantin for att den enskilde skall kunna fa ett gott forsakringsskydd
till en rimlig kostnad, samtidigt som skyddet ir anpassat till den enskildes
behov och dnskemal. Detta ér en viktig princip nir man diskuterar forand-
ringar och utveckling inom forsakringsvisendet.

Dc hir forsakringarna har hitintills mest tillaimpats pd hemforsikringsom-
radet, men har ocksa gatt in pd andra omréden som villaférsakringar, fritids-
hustorsiakringar och fordonsférsikringar.

Utvecklingen av kollektiva sakforsikringar utan individuell anknytning
innebér ju dven stora forindringar av bade principicll och praktisk natur.
Det forhallandet att premierna inte paverkas av skaderisken gor exempelvis
att skillighetsprincipen satts ur spel. Upphandlingssittet har ocksd manga
ganger medfort att ett bolag, nimligen Folksam, har gynnats.

Detta gor i sin tur att den fria konkurrensen sétts ur spel, vilket paverkar
kostnaderna for forsikringen. Det finns ocksa risk for att den enskilde far
en forsikringssituation som inte ar harmoniserad, eftersom man i eget in-
tresse kan skaffa en individuell férsdkring samtidigt som man utan att veta
om det har motsvarande forsakringsskydd i kollektiv form. Manga ar alltsa



omedvetet dubbelforsikrade, vilket ocksd framgér av en undersdkning som
Folksam gjort.

Principiellt anser vi i centern att en sakférsikring utan individuell anknyt-
ning inte skall kunna tecknas i kollektiv form. Det kan inte accepteras att
starka organisationer tar dver det individuella ansvaret i dessa frigor. Ett
utbrett bruk av kollektiva sakférsikringar kan ocksa leda till stora struktur-
forandringar inom forsikringsbranschen. Det kan ocksa i framtiden bli svart
for den enskilde att fa ett bra forsdkringsskydd till en rimlig kostnad.

Staten méste diarfor ha mojlighet att skydda den enskilde mot kollektiva
beslut som 1 onédan begrinsar valfriheten. Vi anser att riksdagen bor fa for-
slag till en lagstiftning som innebir att kollektiv sakforsdkring skall vara ba-
scrad pa cn individuell anslutning.

Herr talman! Med stod av det anforda yrkar jag bifall till reservationen.

LARS NORBERG (mp):

Herr talman! Miljopartiet har inte haft tilifalle att delta i denna tydligen
arliga debatt i frigan om kollektiva sakforsdkringar. Vi dr nu med for fdrsta
gangen.

Vi har stillt oss bakom reservationen i betinkandet, till vilken jag yrkar
bifall. fiven om jag tror att de betiankligheter infor risker for strukturférind-
ringar inom branschen som kommer till uttryck i reservationen kanske ar
nigon éverdrivna. Vii miljopartiet vill ingalunda férhindra de fackliga orga-
nisationerna och andra intresseorganisationer att p olika sitt arbeta for sina
medlemmars bista och forhandla fram kollektiva sakforsdkringar som kan
vara gynnsamma. Vi vill inte heller aldgga dem speciella villkor for hur
manga de skall férhandla med eller for hur de skall férhandla. Vi anser att
det ar ett uttryck for féreningsfriheten att varje férening beslutar om detta
helt suverint.

Diremot tycker vi att det dr orimligt att medlemmar skall anslutas kollek-
tivt och enbart skall ha reservationsritt. Det har visat sig, som redan sagts
hiir flera gangen, att det leder till dubbelférsdkringar. dess vérre i inte ringa
omfattning. Ncj, det ar ett definitivt krav att man med sin namnteckning
skall bekrafta att man vill vara med i den erbjudna kollektiva forsédkringen.

Jag har sjilv i ett SACO-forbund blivit erbjuden kollektiv hvforsakring,
och for mig var det sjalvklart att jag inte skulle ansluta mig med mindre &n
att jag sjialv med min namnteckning bekriftade att jag var intresserad av
det — vilket jag dock inte var, eftersom mitt forsakringsskydd var ordnat pa
annat satt.

Man kan ju ocks& mycket vil vara ansluten till tva kollektiv och kan dé
inte rimligtvis omfattas av kollektiva forsikringar som erbjuds fran bada
dessa hall. Det dr uppenbart att systemet med reservationsratt r otillrack-
ligt. Det ar ett klart villkor, som vi reservanter stéller, att regeringen vidtar
sadana atgirder att det inte blir lagligen mdjligt att erbjuda kollektiva sak-
forsidkringar med mindre én att den enskilde far mojlighet att bekrifta att
han vill delta i forsikringen.

LEIF MARKLUND (s):
Herr talman' I detta betinkande frén niringsutskottet rorande kollektiva
sakforsikringar behandlas fem motioner, dér det bl.a. yrkas pa en lagstift-
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ning rorande sddana sakférsdkringar. Den hir frigan har varit formal for
riksdagens behandling vid flera tidigare tillfallen, som ocksa framhdllits har
tidigare. Nagon bakgrundsbeskrivning torde darfér inte vara behovlig.

Motionerna och reservationen har i stort samma innehdall som tidigare —
hir giller “inget nytt under solen™. Diremot har forsikringsverksamhets-
kommittén och regeringens preliminira stéillningstagande styrkt utskottsma-
joritetens uppfattning i denna fraga. dvs. att det ligger ett stort virde i denna
forsakringsform. Kollektiv sakforsikring far ddrmed anses som en allmént
godtagen forsakringsform med klart 6vervagande fordelar for forsdkringsta-
garen.

I reservationen sigs att kollektiva forsiikringsformer eftersitter mojlighe-
ten till fri konkurrens och mojligheten till fritt val. Vidare sags att den solida-
ritetstanke som finns i forsdkringsvisendet blir dsidosatt. Det forhaller sig ju
tvirtom. Genom kollektiva forsakringar har man skapat battre balans mel-
lan forsikringstagare och forsikringsgivare. Detta har obestridligen sdnkt
premierna pé forsikringen. Det fria valet har inte heller eftersatts, eftersom
man har mojlighet till reservation.

Forsikringsformen har definitivt inte satt den fria konkurrensen ur spel,
utan den har lett till att forsdkringsgivarna har tvingats borja med en viss
produktutveckling. De har tatt borja se 6ver de forsakringsformer de vrikt
ut 6ver de cnskilda manniskorna. Genom denna forsakringsform anser ut-
skottsmajoriteten att solidariteten har utvidgats 1 stillet for att inskrénkas.
Man har gett ett forsidkringsskydd till manga méanniskor som inte har omfat-
tats av nagon forsakring.

Karin Falkmer tar upp fragan om fackforeningsavgiften och de pengar
som A-kassan genom ett beslut i riksdagen fick ta dver. D man genom neu-
tralisering skapade likvardiga avgifter till A-kassan fanns det mycket pengar
i fonderna. Det var definitivt inga skattemedel. Karin Falkmer. Det var defi-
nitivt inte arbetsgivarnas eller skattebetalarnas pengar. Det var fackfor-
eningsmedlemmarna som dgde dessa pengar. Det kom fran den avgift som
medlemmarna sjilva betalat till A-kassan. Darfor tycker jag att det 4r cy-
niskt att dra in de uppgifterna i detta. Vill ndgot fackférbund anvinda dessa
medel 4r de suverina att gora detta utan riksdagens inblandning.

Man skall vara medveten om att det bara ar 20 % av fackféreningsavgiften
som ar avdragsgill. En lagstiftning i enlighet med det som foreslés pa detta
omrade skulle innebira intrdng i foreningsriatten. Det dr var uppfatining.
Det skulle ocksé innebira langtgiende konsekvenser for fackféreningarnas
mojlighcet att tillvarata medlemmarnas intressen.

Herr talman! Utskottsmajoriteten ser positivt pd majligheterna till sakfor-
sitkring i kollektiv form. Vi ir styrkta i var uppfattning. Jag yrkar dirmed
avslag pa reservationen och bifall till utskottets hemstillan.

KARIN FALKMER (m):

Herr talman! Leif Marklunds anférande ger en tydlig bild av var socialde-
mokraterna anser att solidariteten skall ligga, nimligen hos de starka organi-
sationerna och inte hos den enskilde. Leif Marklund ger uttryck for den
socialdemokratiska och fackliga synen pa begreppet valfrihet och inflytande
for den enskilde. Frihet dr tydligen lika med att beslut forst skall fattas dver



huvudet pi medlemmarna. Sedan fir den mediem som inte vill vara med om
det som fackstyrelsen har beslutat komma med mdéssan i hand och be att fa
slippa fa sitt hem forsdkrat i ett férsiikringsbolag som facket har valt.

Reservationsritten torsitter den enskilde medlemmen i underlige. Reser-
vationsriitten utnyttjas inte heller sa ofta som man skulle kunna forvanta sig.
Det upplevs helt enkelt som besvirligt att reservera sig mot fackstyrelsens
beslut. Ndgon ckonomisk kompensation for att man avstar frin forsakringen
far man kanske inte ens. Lattast &r det da att foga sig.

Med en sddan lagstiftning som vi reservanter vill ha. innebirande att fér-
sakringar av denna typ skall vara baserade pa individuell anslutning, forsitts
inte den enskilde medlemmen i detta underlige.

Det dr rittt som Leif Marklund siger att det r 20 % av fackforeningsavgif-
ten som ér avdragsgill. Kvar star fragorna: Hur bedoms det skattemissigt,
om premierna dr inbakade i fackforeningsavgiften. hur ser det ut med riittvi-
san gentemot andra grupper i samhillet? De fragorna har viinte fitt svar pa.

ISA HALVARSSON (fp):

Herr talman! Leif Marklund sag ingen anledning till den iterkommande
debatten i den hir fragan. Men debatten aterkommer dirfor att det ror sig
om en s viktig ideologisk friga. Vi hoppas och tror att ett langvarigt opi-
nionsarbete tor den enskildes ritt till sjalvbestiimmande skall ge frukt.

Fritt val iir inte detsamma som reservationsritt. Vi ser nu runt omkring
oss hur det kollektivistiska synséttet rimnar i de socialistiska linderna. Jag
tror att vart sitt att se pd individen s smaningom ocksa kommer att genom-
syra socialdemokratin i Sverige. Ni har ju férmagan att tinka om. Det har
ni visat i dessa dagar.

KJELL ERICSSON (c):

Herr talman! Leif Marklund sdger att man har debatterat denna friga
mdanga ganger och att det darfér inte skulle finnas nagon anledning att fort-
satta med debatten. Men jag tycker att det finns all anledning att géra det.
Trots att vi debatterat detta s& manga ganger har socialdemokraterna vigrat
att gdra nagot at saken. Det handlar om en snedvriden konkurrenssituation,
som jag har sagt tidigare.

Har som i s ménga andra fall foresprakar socialdemokraterna kollektiva
l6sningar. Det leder till att konkurrensen férsvagas och att forsakringsskyd-
det blir bdde dyrare och kanske siamre for den enskilde. Vi foresprikar dar-
for forsakringar med individuell anslutning. Kollektivanslutningar dr nagot
som ir socialdemokratin kart, men for den enskilde dr dessa 16sningar
ménga ganger simre, kanske ocksé dyrare.

LARS NORBERG (mp):

Herr talman! Jag kan inte se att ndgon av de fordelar med de kollektiva
forsakringarna som Leif Marklund riiknar upp skulle forsvinna om man infor
och kriver att var och en av medlemmarna i fackforeningen eller den fér-
ening det giller med sin namnteckning skall bekrifta att han eller hon vill
vara med i forsikringen. Alla de fordelarna kommer savitt jag forstar att
vara fullt méjliga att bibehdlla. Men det ar ett renlighetskrav att den enskilde
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i en sddan hir fraga, som ligger vid sidan av féreningens huvudsyfte, har full
mdjlighet att vara fri i sitt beslut.

LEIF MARKLUND (s):

Herr talman! Karin Falkmer pastod att reservationsritten ej utnyttjas.
Men reservationsritten dr inte nagot som riksdagen skall efterlysa. Det
maste vara de medlemmar i fackféreningarna som har avvikande uppfatt-
ningar som skall gora det. Andra ménniskor kan inte pasta att det ar for fa
medlemmar som nyttjar denna mojlighet. Det dr bara ett bevis, Karin Falk-
mer, pa att det &r mycket fd méanniskor i de svenska fackforeningarna som
Over huvud taget kdnner behov, kanske av ideologiska skal, att reservera sig.

Det ar helt klart att Folksam inte dr nagot att skammas 6ver. Folksam har
en starkt folkrorelsetraditionell uppbyggnad. Féljaktligen dr det kanske
ocksé det bolag som ér bist pd att skraddarsy en férsikring som passar {ack-
foreningsrorelsens manniskor och LO-folket. Daremot vill jag inte ha sagt
att man inte later andra férsikringsbolag ligga in anbud pa de forsikringar
som skall upphandias.

Jag tror knappast att jag, som Isa Halvarsson péstér, sade att jag tyckte
att debatten var onddig. Det jag sade var att ingenting nytt forekommer i
motionerna, ingenting nytt i reservationen. Vi debatterar samma fragor hir
i kammaren nu som man debatterade 1984, 1986 och 1987. Jag tror 4nd4 att
det vore fel att saga att debatten inte ar nyttig, men det finns fa nyheter. Den
enda nyheten ar forsdkringsinspektionens skrivelse och kanske ocksa det
preliminira stéllningstagandet fran regeringen om att den hir forsakrings-
formen ar godtagbar.

Till Kjell Ericsson vill jag sdga att jag tror att han griper sina uppgifter ur
luften. Jag tror inte att Kjell Ericsson pa ndgot satt kan belagga sina pastaen-
den om att de har forsikringarna ar simre och dyrare. Forsikringsdomsto-
len har tvirtom kommit fram till att de onekligen givit férsikringskonsumen-
ten ett bittre pris.

Till Lars Norberg vill jag bara siiga att fackforeningsrorelsen ar en demo-
kratisk organisation, som definitivt inte toppstyr medlemmarna. Medlem-
marna dar med i diskussionen, men naturligtvis fungerar de demokratiska
spelreglerna dven dar, si att det till sist 4r ett mindre antal manniskor som
fattar det slutgiltiga beslutet.

Det star ocksa helt klart att de kollektiva sakforsikringarna i det har fallet
in s& lange har forsikringsinspektionens vilsignelse. Det definitiva beslutet
kommer att fattas forst da regeringen gor sitt siutliga stillningstagande.

KARIN FALKMER (m):

Herr talman! Leif Marklund talar om en bittre balans pé férsikringsmark-
naden. Den som liser betdnkandet ser vad som har hiint sedan 1982, namli-
gen att ett bolag har 6kat sin andel av forsikringsmarknaden enormt, att ett
bolag legat stilla — det 4r Linsforsikringar, och tolkningen ér att det beror
pa dubbelférsidkringarna — och att Gvriga bolags andel av marknaden har
minskat. Det system som vi nu har medfor en snedvridning av hela markna-
den pa det hir omridet.

Det sigs att det hir har diskuterats férut. Jag tror att jag borjade mitt an-



forande med att siga det, men jag sade ocksa att det faktiskt ar ganska ge-
nant att vi varje ar tvingas féra den har debatten.

Men debatter i riksdagens kammare visar sig faktiskt ibland l6na sig. Ni
har tvingats backa fran systemet med de obligatoriska sakforsikringarna. Ar
det da inte nu dags att backa ett litet stycke till och erkénna att den typ av
forsikringar som vi hir diskuterat arligen under s& manga ar skall vara base-
rade pa individuell anslutning? Ar det inte dags att nu ta mer hansyn till den
enskilde fackmedlemmen i stillet for att forst och framst kdnna solidaritet
med de starka fackliga organisationerna och Folksam?

ISA HALVARSSON (fp):

Herr talman! Idéer och asikter minskar inte i aktualitet bara for att de blir
gamla och kiinda. Jag kan lova att vi dterkommer med vara argument dven
nista ir — de kommer att bira ocksé di. Véra argument — som géller den
enskildes ratt att sjilv bestimma — ar eviga.

KJELL ERICSSON (c):

Herr talman! Leif Marklund séger att jag inte har nagot beligg for att de
har forsakringarna blir saimre och dyrare. Men i och med att det oftast ar ett
bolag, namligen Folksam, som blir aktuellt vid upphandlingen sitter man
konkurrensen ur spel. Pa sikt kan det innebéra att det blir mycket simre med
forsikringar. For den enskilde blir det bade samre och dyrare nar man inte
har mojlighet att vilja bolag, darfor att konkurrensen har satts ur spel.

Nir det galler reservationsritten vill jag sdga att det inte ar latt for den
enskilde att reservera sig. Manga upplever det som kréngligt att gora det.
Det syns inte minst pa alla dubbelforsikringar. Att manga ar dubbelfrsak-
rade beror mycket pa att man inte forstar sig pd reservationsritten eller inte
vill utnyttja den dirfor att man tycker att det ar krangligt.

LARS NORBERG (mp):

Herr talman! Leif Marklund svarade inte pd min frdga. Han raknade upp
alla férdelar som man kunde vinna genom de kollektiva sakforsakringarna,
men han talade inte om vilka stora nackdelar det skulle innebara om man
begirde att varje medlem som vill delta i den kollektiva forsakringen med
sin namnteckning skall bekrifta detta. Jag tycker fortfarande att det ar ett
renlighetskrav att sa skall ske.

Leif Marklund skénmalar nog ocksé en smula fackféreningarnas situation.
Det verkar som om han forestallde sig att en mycket stor procentandel av
medlemmarna samlas och ivrigt diskuterar hur de skall ha det med sin kol-
lektiva sakforsakring. Pa fackféreningsmotena ar det nog sallan sd. Det ar
vildigt ofta ett fatal medlemmar som fattar besluten. S4 ar det inom manga
grenar av svenskt foreningsliv, och fackféreningarna ar dess virre kanske
inget undantag dirvidlag.

LEIF MARKLUND (s):

Herr talman! Forst till Lars Norberg. Jag vill kontra med att sdga: Egentli-
gen vittnar det inlagg som Lars Norberg gjorde om ganska stor okunnighet
om fackforeningsrorelsen. Idén om kollektiva sakforsakringar har siakert
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inte fotts i toppen av fackféreningsrorelsen — den har via motioner framforts
till fackféreningarnas kongresser. och darifran har kraven sedan forts vidare.
Man har sagt att det har ar ett omrade som fackforeningen bor jobba med.
Man jobbar med arbetsioshetsforsikring, och man jobbar med olika typer
av andra konsumentfrigor, just for att stirka medlemmen i fackforeningen.
Fackforeningsrorelsen ar till for medlemmarna. Den ér inte till fér ndgonting
annat. :

Det ar en sak som jag maste halla med Kjell Ericsson om, nimligen det
han sade om dubbelférsikringarna. Ocksa forsikringsinspektionen har givit
uttryck for att det dr viktigt att man informerar, dven om reservationsritten.
Jag skall medge att forsakringsinspektionen har givit en fingervisning om att
man bor biittra sig i det avseendet.

Men i betinkandet star det klart och tydligt att hir inte behovs nagon lag-
stiftning. Utskottets majoritet understryker att den obligatoriska anslutning
som vid ndgot tillfille tillimpats inte lingre tillimpas. Foérsikringsinspektio-
nen har till uppgift att bevaka det.

Vad som ar mirkligt &r att alla fyra reservanterna — som star for avregle-
ring och f6r att man skall ha minimal lagstiftning — hér férordar lagstiftning
mot fackforeningsrorelsen. Det tyder faktiskt pd en negativ syn pa just fack-
foreningsrorelsen. Det dr den man vill sla till mot.

KARIN FALKMER (m)

Herr talman! For det forsta: Vi kraver denna lagstiftning for att virna den
cnskildes ratt. Vi anser den enskilde fackmedlemmens intressen viktigare dn
organisationens.

For det andra: Jag har i min hand det tal som Stig Malm héll. Jag kan ur
det citera en passus som klart visar att idén till denna typ av forsikringar
faktiskt kom uppifran. Det racker med en mening: "Det ir endast utifran
ett starkt Folksam som vi kan gé vidare och diskutera utvecklingen av olika
forsikringar.”

Jag kan tilligga att Stig Malm, som ér ordférande i LO, tillika ar ordfo-
rande i Folksam. :

ISA HALVARSSON (fp):

Herr talman! Fran folkpartiets $ida ir vi inte emot fackf6éreningar. Vi rik-
tar inte detta férslag mot fackforeningsrorelsen, utan framliagger det for indi-
viden.

KJELL ERICSSON (c): .
Herr talman! Frin centern 4r vi inte heller emot fackforeningar, men vi
kriver denna lagstiftning som ett skydd for individen.

1.ARS NORBERG (mp):

Herr talman! Jag vet inte med vilken ritt Leif Marklund bedomer min
kunskap om fackforeningar. Jag inser givetvis att den har typen av fragor
mycket vil kan vara bechandlade pa kongresser och liknande. Som de flesta
manniskor i det hir landet ar jag sjalv naturligtvis medlem av cn fackfor-
ening. Men jag har fortfarande inte fatt fram nagra bra argument f6r varfor



ett personligt accepterande av de erbjudanden som facket har férhandlat
fram med Folksam — f6r &vrigt géller detta inte bara facket, utan det kan réra
sig om bétforeningar eller andra kollektiv som férhandlar fram den hér typen
av kollektiva forsikringar — plotsligt skulle forlora sd mycket i virde om man
séger att det ar rimligt att var och en som vill delta i forsékringen bekriftar
detta med sin namnteckning.

LEIF MARKLUND (s): '

Herr talman! Jag vill helt kort sdga att om vi skulle lagstifta, skulle fackro-
relsens arbetsomrade ordentligt begrinsas. Vi kan absolut icke stalla oss
bakom en sddan begransning.

Lars Norberg envisas med att dra fram den ritt som han hiavdar. Man har
ju provat detta i olika instanser. Vi har fatt férsakringsinspektionens godkéin-
nande att formen ar gangbar. Féljaktligen finns det inte ndgon orsak att g
ifrdn den har typen av forsakringar. Man skall aldrig féra in mera krangel i
fackforeningarna dn vad som ar nodvéndigt for att 6ver huvud taget kunna
fatta beslut. Vi vidhiller att de demokratiska spelreglerna skall vara vigle-
dande inom fackféreningarna, men. vi skall absolut inte begrinsa fackfor-
eningsrorelsens uppgift att skydda sina medlemmar.

KARIN FALKMER (m):

Herr talman! Det sista som Leif Marklund ndmnde ér just det som vi mo-
derater har lagt extra tyngd vid, namligen socialdemokraternas angeldgnaste
prioritering att inte begriansa fackféreningarnas uppgifter. Vi moderater an-
ser att det dr den enskilde medlemmens intressen som i detta sammanhang
maste g fore.

LEIF MARKLUND (s):

Herr talman! Karin Falkmer ger uttryck just for den krassa moderata sy-
nen pa fackféreningsrorelsen. Har vill man lagstifta for fackfoéreningsrorel-
sens begrinsning for att skydda den enskilde individen. Vi socialdemokrater
arbetar tviartom. Om vi ar ménga ar vi starka, och for att 16sa minga knepiga
fragor i det hdr samhaillet erbjuder fackforeningsrorelsen den enskilde indi-
viden hjilp.

KARIN FALKMER (m):

Herr talman! Det hér borjar likna rena skolexemplet pa skillnaden mellan
socialdemokratisk och moderat politik. Socialdemokraterna har en kollekti-
vistisk syn pd medborgarna. Vi ser individen som viktigast.

Overlaggningen var hdrmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 15 november.)
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26 § Personalpolitik

Foredrogs . .
arbetsmarknadsutskottets betinkande
1989/90: AU7 Personalpolitik.

ERIK HOLMKVIST (m):

Herr talman! I detta betankande behandlas 14 motioner fran forra riksmo-
tet rorande olika fragor inom den statliga personalpolitiken.

Till betankandet har-moderata samlingspartiet fogat 4 reservationer.

Den forsta reservationen handlar om den allminna inriktningen av den
statliga personalpolitiken. Vi uttalar dér att staten i sin egenskap av arbetsgi-
vare maste se till att anstéllnings- och 16neformerna ér sddana att tillgéngen
pa kompetent personal tryggas. Ytterligare anstringningar maste goras for
att statliga anstallningar skall bli attraktiva. Det racker inte med att kunna
konkurrera 16nemaissigt. Staten maste ockséa utveckla sin roll som arbetsgi-
vare och arbetsledare sd att personalen kan erbjudas arbets- och utvecklings-
mdjligheter som ar jamférbara med forhallandena i framgangsrika privata
foretag. Detta 4r sirskilt viktigt med tanke pé att konkurrensen om personal
just nu hardnar mycket starkt. Inte minst inom det statliga omradet ser vi att
konkurrensen om personal nu ir en helt annan &n den var bara for nagot ar
scdan. - - ' :

I den andra reservationen, nr 8, tas frigan om nattraktamenten upp. Det
ar viktigt att staten som arbetsgivare hallérnere kostnaderna for personalens
Overnattningar genom att i kommande avtal utforma regler for bl.a. nattrak-
tamentena pa ett sitt som stimulerar till sdidana 6vernattningsalternativ som
medfor ldgre kostnader. Ett satt att minska dvernattningskostnaderna ar att
justera nattraktamentet p& 55 kr. med hénsyn till penningvirdeforsam-
ringen. Nar vi vet att det i dag ofta kostar 1 000 kr.—1200 kr. for ett 6vernatt-
ningsrum i Stockholm finns det starka skal for att vi gor allt f6r att komma
ifrdn den hir uppatglende spiralen. :

Den tredje reservationen, nr 10, handlar om bilersattning i de fyra nordli-
gaste lanen. Dér uttalar vi att den extra bilersittningen i de fyra nordligaste
linen ar alltfor 14g med hénsyn till dels de faktorer den har till uppgift att
kompensera, dels den allménna prisutvecklingen. Det forhéller sig nimligen
sa att denna extra ersittning har legat pa samma niva under ménga &r, vilket
innebar att den har forlorat i:betydelse. Vi anser att man bor sla vakt om
betydelsen av den extra bilerséttningen.

Den fjarde och sista reservationen, nr 11, tar upp fragan om bilersittning
for medresande. Den erséttning for samakning som betalas i dag, fem ore
per kilometer och passagerare, ar alldeles for lag for att den skall fylla ndgon
som helst funktion. Vi menar att ersattningen bér héjas till en sddan niva att
det blir intressant att samaka och att erbjuda plats i bilen, vilket det nuva-
rande systemet inte inbjuder till.

Herr talman! Harmed yrkar jag bifall till de fyra reservationer som ar fo-
gade till detta betinkande och som ledamdter av moderata samlingspartiet
star bakom.



CHARLOTTE BRANTING (fp):

Herr talman! Manga offentliganstillda kanner sig i dag orattvist behand-
lade i den debatt som forsiggir om den offentliga sektorn. Vi i folkpartiet
anser visserligen att det finns allvarliga problem och att stora forindringar
ir nodvindiga. Men det verkliga hotet mot de offentliganstilldas trygghet
och tillfredsstillelse i arbetet kommer inte fran oss utan fran dem som blun-
dar for problemen och motarbetar varje fordndring.

Den offentliga sektorns verksamhet ar betydelsefull, och vi vill gora den
innu battre. Att intressera sig for dess problem ar inte, som det ofta fram-
stalls i debatten, att nedvirdera det arbete som de offentliganstalida utfor.
Just darfor att de offentliganstillda har s viktiga uppgifter vill vi battre ta
till vara deras engagemang och kompetens. Det forekommer i dag en omfat-
tande misshushallning med ménskliga resurser i den offentliga sektorn. Dar-
for méste stat och kommun bli bittre arbetsgivare.

Den offentliga sektorn har fatt allt svarare att rekrytera och behalla perso-
nal. De problem som tidigare gillde nagra fa specialiserade yrkesutovare har
nu blivit mer generella. Det har kommit manga larmrapporter om detta un-
der 1980-talet.

- Daghem och vardavdelningar stiangs pa grund av personalbrist.

— Domare, officerare. skattejurister och tekniker hoppar av till mer 16n-
samma arbeten i ndringslivet. Var attonde lagstadieldrare har ldmnat yrket
i fortid sedan 1980.

— 75 % av socialsekreterarna uppgav i en undersdkning att de ofta upplever
sitt arbete som psykiskt pressande. Sjukskrivningsfrekvensen ir hog, lik-
som personalomsittningen.

— En IMU-undersdkning som presenterades i borjan av 1988 visade att ande-
len forvirvsarbetande som helst skulle vilja arbeta i den offentliga sektorn
sjonk fran 40 till 30 % mellan 1984 och 1987. Av dem som arbetade i privat
tjinst 1987 foredrog 73 % att vara kvar i denna sektor medan endast 50 %
av de offentliganstillda féredrog den offentliga sektorn.

Det finns ocksa undersékningar som visar att de offentligt anstillda ofta
har en mer negativ beddmning dn privatanstallda t.ex. vad giller befogenhe-
ter att planera sitt dagliga arbete, att nagon i ledningen lagger mirke till eller
gor ndgot extra for de anstillda nir de gor en extra insats eller ett bittre
jobb dn vanligt, att man far 16n efter det som presteras och att det finns goda
mdjligheter att avancera och gora karriar.

Mycket talar for att stora delar av den offentliga sektorn, inte minst inom
det sociala omradet, har eftersatt personalutbildning och kompetensutveck-
ling. Volvo har lika minga anstillda som den svenska hemtjinsten. Men
Volvo satsar fem ganger sd mycket inom detta omrade som hemtjansten.

Vii folkpartiet avvisar ett system dir planboken avgér om man skall fa en
god eller dalig social service. Vi vill i stéllet utveckla vilfarden genom att
uppsdka och undanréja den ofird som alltjamt finns kvar och genom att §ka
valfriheten vad giller vard, omsorg och utbildning.

Den offentliga personalpolitiken dr faktiskt mycket konservativ och stel.
Felet ligger inte enbart hos arbetsgivarna utan beror dven pa fackliga krav.
Antal tjanstedr och formella meriter har ofta betytt mer &n kompetens och
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skicklighet. Mdjligheterna att ta egna initiativ och att fi personlig utdelning
for kreativa idéer 4r alltfor begrinsade. Lonesittningen ar f6r stel och 16ne-
nivderna for sammanpressade.

De offentliganstilldas kreativa insatser blir sarskilt viktiga da kraven pé
kvalitet och kundanpassning vixer, samtidigt som den offentliga sektorn inte
kan fortsiitta att 6ka sin andel av resurserna. Genom att lata de anstillda fa
utlopp for sitt skapande blir det férmodligen ocksé lattare att rekrytera och
behalla kvalificerad personal.

Kreativt arbete utfors i regel individuellt eller i smé grupper. Darfor ar
ofta smé enheter med stort eget ansvar den mest lampliga organisationsfor-
men. Kreativitet forutsiitter ocksa mojlighet till oplanerade och okonventio-
nella kontakter — att formella granser och traditionella revir kan éverskridas.
Ledningen maste uppmuntra experiment. Misstag maéste tolereras.

Bra chefer dr nodvandiga for att f4 en verksamhet att fungera och utveck-
las. Daghem, skolor och sjukhem med identiska forutsattningar kan vara
olika som natt och dag beroende pé cheferna. En chef méste vaga vara le-
dare. ta ansvar, fatta obehagliga beslut, siiga sin asikt. Det forutsitter att
man har kunskaper och egenskaper som gor att man vinner respekt och ger
inspiration.

Att utsiitta den offentliga sektorn for konkurrens ar enligt ménga socialde-
mokrater ett hot mot de offentliganstalldas sysselsattning och trygghet.
Detta pastdende innebir dels en underskattning av den offentliga sektorns
konkurrensforméga, dels en felaktig uppfattning av konkurrensens bety-
delse pa arbetsmarknaden. Enskilda alternativ ger de i dag offentliganstallda
en mer varierad arbetsmarknad. Fler arbetsgivare kommer att konkurrera
om arbetskraften och dessutom 6kar mojligheterna for dem som vill starta
ett eget foretag.

Detta innebir givetvis inte att enskilda alternativ alltid ar battre an offent-
liga. Diaremot kan man utgé ifran att en offentlig producent blir bittre om
den utsitts for konkurrens. Aven konkurrens mellan olika offentliga produ-
center kan ha en s&ddan effekt. Det vore intressant att hora om Gustav Pers-
son héller med om detta.

I betankandet skriver utskottsmajoriteten att mycket av vad som sags i
folkpartiets motion, som jag hér delvis har relaterat, &r helt i linje med ut-
skottets uppfattning. Och visst kan man sc vissa ljuspunkter. Bl.a. ar det ju
uppenbart att man ser olika pa enskild verksamhet inom regeringen och det
socialdemokratiska partiet. Tyvirr tillhor ju inte Gustav Persson de foretra-
dare for socialdemokraterna som har tinkt om i synen pa de enskilda alter-
nativen - om det nu inte ar s att Gustav Persson har dndrat uppfattning se-
dan vi diskuterade detta for ett par veckor sedan. I sa fall vore det intressant
och gladjande att fa reda pa den saken. Men vi litar alltsa inte riktigt pé soci-
aldemokraterna i de hir fragorna.

Gustav Persson, vad kommer det att bli av den 6versyn som utskottsmajo-
riteten hanvisar till? Det skulle vara bra om vi hér i dag kunde fa nagon
information om vad denna egentligen syftar till.

Vi har faktiskt inte sérskilt goda erfarenheter av regeringens férnyelsear-
bete pé det hir omradet. "Den stora propositionen om den offentliga sek-
torns férnyelse”, som skulle ha kommit fére valet 1985, blev i stillet en tamli-



gen innchallslos regeringsskrivelse. Det ir alltsd hog tid att nagot radikalt
sker!

Till sist bara nagra ord om de reservationer som vi har gemensamt med
moderaterna och centern.

For att borja med nattraktamentena ar det viktigt att riksdagen tar stall-
ning och inte dverlater detta till ndgon utredning. Utredningar kan ju som
bekant bli 6verkorda. Nuvarande regler om 55 kr. ersittning ar helt otidsen-
liga och bidrar sannerligen inte till att stirka prismedvetenheten hos de an-
stillda. Ersittningen méste hojas snarast, och detta bér riksdagen ge rege-
ringen till kiinna.

Ocksa angaende bilersattningen for medresande hinvisar majoriteten till
en utredning. Men om det verkligen ir sa att socialdemokraterna anser att
ersiattningen skall hdjas s maste det vara béttre om vi beslot det hir i riksda-
gen. Det vore vil rimligt, eller hur, Gustav Persson? Kunde vi fa ett besked
pa den punkten i dag s vore det bra.

Jag yrkar bifall till samtliga reservationer som folkpartiet star bakom.

GORAN ENGSTROM (c):

Herr talman! Fornyelsen av den offentliga scktorn var en huvudfraga nar
finansministern presenterade arets finansplan och statsbudget i januari. En
sarskild proposition utlovades, men kom inte, under véren.

Bakgrunden till insikten om behovet av en fornyelse ar uppenbar for de
flesta. Den offentliga sektorns funktion, dess forméga att ge tjanster som i
volym och kvalitet str i proportion till kostnaderna, ar under debatt. Dess
roll ifragasitts pd manga omraden. Man kan i vissa fall tala om en legitimi-
tetskris.

Oavsett instillning till statens roll och hur stort omrade av samhiillet som
skall omfattas av denna, ar vi rimligen 6verens om att staten som arbetsgi-
varc bor vara féregdngare pd de flesta omraden.

Med den forandrade situation som nu rader pa svensk arbetsmarknad
kommer det de ndrmaste aren att bli en knivskarp konkurrens om arbets-
kraften. Det finns en uppenbar risk att staten och hela den offentliga verk-
samheten kan komma att bli ett B-lag i denna tavlan. Samtidigt som de stora
exportforetagen har en historiskt sett hdg Idnsamhet och ddrmed l6nebetal-
ningsformdga. har sedan lang tid de allra flesta statliga omraden varit utsatta
for finansministerns osthyvel, som bl.a. icke har medgivit en effektiv rekry-
tering cller utbildning for de offentliganstillda. Jag tycker det finns anled-
ning att i det hir sammanhanget pipeka just detta férhallande.

Det skall samtidigt sagas att det nu sker en positiv utveckling pa personal-
politikens omrade. De flesta ser var problemen finns, men 4ndé aterstar
mycket att gora. Just i dessa dagar kan man se en brist pd samordnad arbets-
givarfunktion inom den offentliga sektorn, och den &r enligt min mening pé
vig att leda oss in 1 en ny 70-talskris beroende pé de snabba och héga 1one-
kostnadsstegringar som man kan tro foljer av den pagaende avtalsrérelsen.
Visst behovs det p4 manga omréaden — jag skall dterkomma till det — ett rela-
tivt sett forbattrat lonelage. Men att i ett enda steg ta igen alit for alla kan
leda till for nationen olyckliga konsckvenser. Det vore intressant att fa en
kommentar till detta fran utskottets socialdemokratiska talesman. Kommer
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den socialdemokratiska regeringen att géra nigot innan olyckan ar skedd?
Det ir s fragan méaste formuleras. Staten har onekligen ett stort ansvar for
detta i sin arbetsgivarroll. Man maste ta pa sig en samordnande funktion.

Ett problem i den statliga verksamheten hér samman med l6neldget inom
riittsvasendet i vid mening. Staten maste kunna rekrytera men ocksa behélla
och utveckla kompetent personal. Just pd detta omrade ar det for nérva-
rande en riskabel obalans. Medan, som jag nyss sade, det privata niringsli-
vet kan betala och betalar mycket hoga 16ner samt kan erbjuda karridrmaj-
ligheter ligger l6nerna vid exempelvis skattemyndigheterna ute i landet pa
en mycket lag niva. Det innebir, menar jag, en fara for rattssikerheten pa
sikt. Att Sté’mdigt behdva skola in ny personal kostar pengar och ger inte den
kunskapsuppbyggnad inom forvaltningarna som ar s& viktig. Staten skall
sjalvklart helst ha de basta juristerna. Detta ar dessutom ett statligt kdirnom-
rade dar vi inte kan vinta pd insatser mycket lingre. Det vore ocks intres-
sant att fa en kommentar till denna situation, som jag menar ar sa typisk i
dag.

I folkparticts motion pétalas vikten av s.k. osynliga kontrakt mellan ar-
betsgivare och arbetstagare. Jag delar i stor utstriickning de asikter som fors
fram i motionen. Det handlar inte bara om l0ner for att gora en arbetsplats
attraktiv. Kinslan av att ingd i ett uppskattat arbetsteam ar ocksd mycket
betydelsefull. En alltfor ensidig kritik mot all offentlig verksamhet skadar
kinslan av att man betyder ndgonting. Denna ensidiga kritik kommer ibland
frin mycket viletablerade partier i Sveriges riksdag. Jag tycker det ar litet
onddigt och skapar latt mindervirdeskinslor hos arbetstagarna. Att skapa
en "foretagskultur” ingar i dag i ménga offentliga forvaltningars fdrnyelsear-
bete. Det dr positivt, men mycket aterstar att gdra innan man har uppnatt
acceptabla positioner. Flexiblare loner och beldningssystem ingar ocksd i
denna process. Extra insatser bor méirkas i Iéneséattning och i form av be-
héllna medel pé resp. arbetsplatser. Den som har gjort extra insatser och
lyckats forbilliga verksamheten samt kunnat ge bittre service 4t medbor-
garna maste fi behalla en del av den vinst som férvaltningen i frdga har upp-
natt. Det var ndgra synpunkter pa den allménna inriktningen av personalpo-
litiken.

S4 till vara reservationer i betinkandet. Jag borjar med att yrka bifall till
reservation 4, som giller viarnpliktstjinstgoring som meritvirde. Centern fo-
reslar i den reservationen att regeringen bor terkomma till riksdagen med
forslag som tillgodoser principen om lika meritvérde for varnpliktstjanstgo-
ring.

Reservationerna om traktamenten ar verkligen vérda ett bifall. Alla vet

_att stora summor i dag gar 4t till mycket dyra hotellkostnader. Inga incita-

ment finns egentligen for att valja ett billigare alternativ. Jag tror att detta
helt har kommit bort 1 hanteringen. Déarfor yrkar jag bifall till reservation 8.

I reservation 11 tar centern upp frigan om bilerséttningen till medreseni-
rer. Denna ersittning har legat pa sin nuvarande laga niva, dvs. 5 ore extra,
sedan 1960-talet. Det finns i dag och kommer i en néra framtid - jag tanker
pa hdjningarna av bensinpriset och annat — att finnas dnnu starkare skal for
att ge bilisterna en ordentlig stimulans till 6kad samékning. Utover ekono-



miska skil bor det sjilvklart ske ocksd av miljoskal. Ingen kan vill vara emot
en sadan stimulans.

I de nya kaliforniska lagférslagen pa miljdomradet stimuleras just samak-
ning i bilar pa ett markant siitt. Jag tror t.o.m. att det finns tvingande bestim-
melser i lagstiftningen. Innan vi har samma miljosituation som man har dar
bor sociaidemokraterna kunna samla sig till att foresld en héjning av ersitt-
ningen som gor att den dtminstone finns i bakhuvudet hos resenirerna nér
de skall viilja fortskaffningsmedel till cn métesplats. Sa ar ingalunda fallet i
dag. Det tror jag att alla inser. Jag fir hoppas att det ir ett forbiseende att
man inte har rattat till det hir. Bilersattningen t6r medresenarer ar alltsa
onddigt lig.

Skilen for avstyrkan av motionen i betinkandet dr nu borta i och med den
skatteuppgoérelse som socialdemokraterna. folkpartiet och i stor utstrick-
ning centern har medverkat till. Om inga nya sakskil kan presenteras, Gus-
tav Persson, och det torde vara svart, bor motion och reservation bifallas.

Herr talman! Jag yrkar dirmed bifall till dem.

KARL-ERIK PERSSON (vpk):

Herr taiman! Det som hinder inom den statliga sektorn dr normgivande
for kommun- och landstingssektorn. Risken for tvatredjedelssamhillet kom-
mer att vixa om staten fortsétter att satsa pa cheferna pa det sitt som man
har gjort inom den statliga sektorn. Det méste, som vi i vpk ser saken, vara
lika viktigt att satsa pd personal och utvecklande utbildning pé alla omraden.
Det ir endast s man kan skapa mojligheter till 6kade kunskaper hos all per-
sonal och se till att jamstilldheten biittre beaktas. Som det nu ser ut kan
ingen med bista vilja i virlden skryta med att ha lyckats.

Jag tycker det maste vara pinsamt f6r socialdemokraterna att tala om den
statliga personalpolitiken. niir man kan konstatera hur stor 1onespridningen
ar inom de statliga forvaltningarna. En uppvirdering av chefsrollen och av
l6nerna for duktiga medarbetare ér den enda centrala del i den statliga per-
sonalpolitiken som nu genomfors ocksa inom den dvriga offentliga forvalt-
ningen. Den statliga personalpolitiken skall utformas utifran krav pa jamlik-
het och rattvisa samt utifrdn likalons- och likavarderingsprincipen. Det
maste vara de grundlaggande kraven.

Pa s. 41 betinkandet star f6ljande: “De 6vergripande malen for den stat-
liga personalpolitiken ir att bidra till en cffcktiv statsférvaltning, medverka
till samhiillsckonomisk balans och att frimja ett demokratiskt arbetsliv.”

Har man uppnatt dessa mal, Gustav Persson. eller ir de bara visioner inf6r
framtiden? Nir tinker man i s fall se till att de visioner som man skriver s&
vackert om i betiinkandet blir verklighet? Dessa visioner skulle, om de blev
verklighet, vara till gagn for manga minniskor inom den offentliga verksam-
heten. Dir finns méanniskor som striivar efter att fi utbildning, méjligheter
till utveckling och en berittigad del av den gemensamma kakan. Ar det bara
visioner pa ett papper eller finns det tankar pé att realisera dem?

Nu tillsiitts en utredning, och dess direktiv dr det svart att utlisa i betén-
kandet. Men ér direktiven grundlaggande for den utveckling som man vill
ha inom den offentliga och statliga forvaltningen?

Som det ser ut i dag inom den statliga forvaltningen ur jamstilldhetssyn-
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punkt ar det, som jag sade forut, egentligen inte ndgonting man kan ga ut
och skryta om. Jag tycker att det 4r synd, f6r inom den statliga férvaltningen
finns det manga kompetenta, bl.a. kvinnor, som borde ha mdjlighet att ut-
vecklas och fi en chefsroll, men de hélls tillbaka pa ett eller annat satt.

Med det. herr talman, vill jag yrka bifall till samtliga vpk-reservationer vid
detta betiinkande.

ERIK HOLMKVIST (m) replik:

Herr talman! Det finns i den kommunistiska reservationen nr 3 nagra pas-
susar som ocksa Karl-Erik Persson vidrorde och som jag nagot vill stilla un-
der luppen.

Karl-Erik Persson sdger att I6neskillnaderna inte far bli stora, att det
maste finnas en solidaritet i Ioneutvecklingen, ett slags jamlikhetsideal, och
att det &r ett rattvisekrav att lonepolitiken skall vara lika 16n till alla. Han
talar ocksd om att utbildningen om mdojligt bor bli lika och att man dirfor
vill satsa p& dem som har den simsta utbildningen. Men man talar inte nagot
om att acksé de som ar duktiga kan behdva en fortsatt utbildning.

Det hir innebir, som jag ser det, en uniformering i svenskt arbetsliv av
Oststatsmodell. [ Gststaterna rasar nu allting samman pd ett sitt som vi fak-
tiskt inte trott vara mojligt, dven om vi haft aningar om att utvecklingen
skulle gé i den riktningen.

Den politik som bedrivits i Gststaterna har lett till en samre arbetsledning
pé arbetsplatserna dn som varit nédvéndigt — ingen har velat ta pa sig arbets-
ledaruppgifter, darfor att det inte har gett nagra extra pengar. En samre ut-
veckling har blivit f61jden, en samre tillvixt, med ytterligare férsimrad i6ne-
betalningsformaga. Ar det den utvecklingen, Karl-Erik Persson, som vins-
terpartiet kommunisterna vill ha ocksa i vart land?

KARL-ERIK PERSSON (vpk) replik:

Herr talman! Det ar synd att inte Erik Holmkvist och jag har litet langre
tid att diskutera det har, for det skulle vara vildigt roligt.

Jag forstar att tankar om solidaritet bar Erik Holmkvist emot - det ut-
tryckte han ju nu hir. Men likalonspolitiken innebar inte att alla skall ha lika
16n. Att alla som har samma befattning, oavsett kon eller alder, méste ha
lika 16n, det ar vad likaldnsprincipen utgar ifran.

Nir moderater inte klarar av att forsvara de egna standpunkterna eller
sjalva vill angripa nagon, da tar de til} Oststaterna. Jag vet inte vad Erik
Holmkvist kidnner till om §ststaterna. Han kanske kdnner dem bittre 4n jag.
Jag kan inte svara for Oststaternas vare sig personalpolitik, 16nepolitik eller
nagot annat.

Eftersom Erik Holmkvist verkar vara si intresserad av och engagerad i
Oststaterna, kanske han borde ta upp den debatten nar kammaren behandlar
ett betankande om utrikespolitiken. Att tala om Oststaterna nér vi behandlar
den statliga 16nepolitiken i Sverige, tycker jag rimmar litet daligt.

Jag skall girna forsoka fa till stdnd en Oststatsdebatt med Erik Holmkvist,
men da maste jag forst f4 lidsa pa, s att jag kan mer om det amnet 4n jag gor
idag.



ERIK HOLMKVIST (m) replik: _

Herr talman! Det skulle inte heller bjuda mig emot att f4 en debatt med
Karl-Erik Persson dar vi har mera tid.

Men jag vill an en gang stilla fragan: Ar det den utvecklingen som Karl-
Erik Persson och vinsterpartict kommunisterna vill hai Sverige som man har
fatt i Oststaterna, dir man har praktiserat just den politik som vénsterpartiet
kommunisterna ger uttryck for i sin reservation? Det var den frigan jag ville
ha svar pa.

Att likalonsprincipen sa smaningom resulterar i en sddan utveckling, tror
jag ar allom bekant i dag. Jag tror inte att nagot parti i Sverige i dag - mojli-
gen bortsett fran vinsterpartiet kommunisterna — har ndgon annan uppfatt-
ning dn att det inte &r mojligt att genomfdra en uniformering av utbildning
ach 16nesittning.

Jag tycker att reservation 3 visar alldeles tydligt att vinsterpartiet kommu-
nisterna i de har fragorna annu ir kvar i de djupa hjulspar dar ni har vistats
under sa manga Ar.

KARL-ERIK PERSSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag vet inte om 6ststaterna har praktiserat nagonting som vi
har uttryckt i en reservation. Pastaendet att de har gjort det far sta for Erik
Holmkvist.

Det vi presenterar i reservationen ar var syn pa hur den statliga personal-
politiken skall utvecklas i Sverige. Vad det har att géra med ndgonting som
eventuellt har praktiserats i Oststaterna kan jag inte svara pa.

Andre vice talmannen anmalde att Erik Holmkvist anhallit att till proto-
kollet f& antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

KARIN THOME (mp):

Herr talman! Av miljopartiets reservationer tinker jag nu bara tala om
tva. Gosta Lynga skall senare tala for vart forslag att den anstallde vid 16ne-
Okning skall kunna fa vilja att ta ut forbattringen i minskad arbetstid i stillet
for okad 16n.

Den ena reservationen som jag tinkte ta upp handlar om nattraktamen-
ten. Vi vill aterinfora de generella nattraktamentena, for dagens regler leder
till stort sléseri. Dagens regler innebar att hela 6vernattningskostnaden beta-
las av den som sint vederbdrande pa tjinsteresa, och det far latt till f6ljd att
den enskilde inte férsoker hélla igen pa kostnaderna. Resultatet har blivit en
kostnadsexplosion som belastar statskassan. Att det inte finns ett maximibe-
lopp har sikert bidragit till att hotellpriserna har rusat i hdjden. Vi foreslar
att dvernattningskostnaderna begriinsas genom att man sitter ett maxbe-
lopp.

Den andra reservationen galler att rittvisa villkor skall galla fér homo-
sexuella sambor i friga om den statliga gruppliviorsakringen. Vi stoder har
tva motioner, en frin vpk och en fran folkpartiet. F6r mig kinns det sjalv-
klart att alla sambor skall ha samma regler i det hér avseendet. Varfor skulle
det forresten inte kunna gélla dven syskon som bott ihop i manga ar? Fast
det handlar ju inte den har reservationen om.
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Jag ir besviken pé att motionerna inte har fatt stdrre stdd i utskottet. Folk-

" particts representanter i utskottet har t.ex. inte stétt folkpartimotionen.

Till sist skall jag ta upp frigan om bilersittning fér medresande, som flera
redan har pratat om hir. Jag haller med motioniren Birgitta Hambraeus om
att man borde stimulera samdkning genom att géra det mer ldnsamt att ha
manga medpassagerare i bilen. I ett sdrskilt yttrande instimmer jag i syftet
med hennes forslag att dka ersittningen fran nuvarande fem ore till kanske
15 6re per kilometer, men ett villkor for att jag skall kunna stodja forslaget
ar att man samtidigt drar ner pd grundersittningen for foraren/bildgaren.

Vivill inte 6ka bilersittningarna, snarare minska dem. Det dr anledningen
till att jag inte kan stodja reservation 11. som bara foreslar hojd ersittning
for medpassagerarna.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 5, 6, 7 och 9.

GUSTAV PERSSON (s):

Herr talman! 1 det hiir betinkandet som behandlar 14 motioner anknyter
de flesta motionerna till den statliga personalpolitiken. De flesta motionerna
har behandlats tidigare av arbetsmarknadsutskottet.

Moderaterna och folkpartiet hdavdar att man skall trygga personalforsorj-
ningen genom att skapa mer kompetent personal. Man vill utveckla arbetsgi-
varrollen och arbetsledarrollen och det skall finnas konkurrenskraftiga ar-
betsvillkor. Man talar dven om ett flexibelt 16nesystem och héanvisar till pri-
vata foretag. Folkpartiet siiger ocksa att den enskilda arbetsgivaren har lat-
tare att rekrytera personal inom sociala sektorn utan att ange nagra bevis for
det. Dessutom hiivdar man att loncrna dr alltfér sammanpressade.

Vpk havdar diremot motsatsen. Lonepolitiken skall utgd frén jamlikhet
och riittvisa och man tar avstand frin uppvérderingen av chefsrollen. Vpk
kriver innchdll i och inflvtande pa arbetet och lokalt godkadnnande av fack-
foreningar vid forandringar i arbetsorganisationen, dvs. i klartext vetoritt.

Denna redovisning belyser mycket klart de stora skillnader som rader mel-
lan de borgerliga och vpk. De borgerliga betonar arbetsgivarrollen, che-
ferna, storre 1dneskillnader och storre skillnader i arbetsvillkor. Man talar
visserligen i fortiickta ordalag genom att tala om konkurrenskraftiga arbets-
villkor, 16neplaner som har blivit for mycket sammanpressade och flexibelt
16nesystem. och man héanvisar till de privata som ett foreddme. Vpk har
alltsa den rakt motsatta asikten hir. S& hiir olika 4r det alltsa mellan ytterlig-
heterna nir det géller statlig personalpolitik.

Vi socialdemokrater ser pa detta litet mera mitt emellan. Vi vill driva en
personalpolitik som tillgodoser de anstilldas dnskemal. Men vi vill ocksé ha
en arbetsgivarroll sd att medborgarna far nytta av den produktion som staten
bedriver. Det ar alltsa bada dessa delar som maste sammanforas. Det 4r mer
an vad det borgerliga lagret eller vpk gor.

Det sigs hiir att de 6vergripande malen for personalpolitiken ar en effektiv
statsforvaltning. Vi vill ocksd medverka till samhillsekonomisk balans. Det
ir viktigt med tanke pé att staten ir en stor arbetsgivare och maste ta samma
ansvar som man gor inom den privata sektorn. Ett demokratiskt arbetsliv
skall frimjas. De borgerliga tror att man kan frimja ett demokratiskt arbets-



liv genom att skapa storre 16neskillnader och stdrre olikheter i arbetsvillkor.
Det tror inte vi socialdemokrater pa.

Karl-Erik Persson undrar om vi har uppnatt dessa mal. Sjilvfallet har vi
intc uppnatt alla méal. Men man maste standigt arbeta i den riktningen. Det
ir vad de dvergripande malen gir ut pa. Jag tror aldrig man nar dessa mal
dé arbetsmarknaden foriindras varje dag.

Nar jag arbetade pa arbetsformedlingen hade jag en lirare som sade att
arbetsmarknaden &r varje morgon ny. Det sker alltsa en stiandig férandring.
Darfor maste man ha dessa mal att arbeta mot.

De borgerliga har en dvertro pa loneskillnaderna ocls tror att de skall losa
alla problem tillsammans med konkurrensen om arbetskraften. Erfarenhe-
terna fran de ar som har gatt efter andra varldskriget visar pd annat. Vi har
i det har landet drivit en solidarisk 16nepolitik, och det har gett, Charlotte
Branting, kvinnorna en helt annan lénesittning dn om vi hade drivit en
spridd 16nepolitik. Dessutom har de lagavlionade fatt en helt annan ekono-
misk situation med hjélp av denna politik. Vi hdvdar dirfor att idnepolitiken
ar bara en del for att uppné de tre mal jag tidigare har redovisat.

Vi tror inte heller, som vpk, pa att det gir att ha en lokal vetoritt nir ar-
betsorganisationen skall Andras. Det kravs s stor strukturomvandling ocksé
i den offentliga scktorn att det inte gar att ha vetoritt i sidana sammanhang.
Det ar ocksa en erfarenhet som svensk fackforeningsrorelse har gjort.

Folkpartiet har dven tagit fram decentralisering och anpassning av perso-
nal till olika verksamhetsgrenar. Det ligger helt i linje med den nuvarande
utvecklingen av personalpolitiken. Vpk har krav pa att satsningar pa utbild-
ning av personer med endast niodrig skolgang skall géras. Syftet med den
statliga personalpolitiken ir att detta krav skall tillgodoses.

Regeringen skall tillsitta en utredning om kompetensutveckling. Den ut-
redningen syftar till att dels kartlagga, dels analysera de framtida behoven
av just utbildning och foresia atgarder. Detta kommer naturligtvis de breda
grupperna till del, och det giller 6ver hela arbetsmarknaden och sjavfallet
inom den statliga sektorn.

Arbetsmarknadsutskottet hdvdar hir att den nuvarande inriktningen pé
den statliga personalpolitiken maste fullféljas. Den ér val avvigd mellan de
borgerliga partiernas forslag och vpk:s forslag. Utskottet avstyrker darfor
motionerna.

Lennart Brunander har ter vickt en motion om meritvardering av virn-
pliktstjanstgoring. Han vill att varnpliktstjinstgoring likstills med annan an-
stillning. Arbetsmarknadsutskottet anférde forra aret, och gor det pa nytt,
att all erfarenhet som ir relevant niar man soker en tjinst ocksa skall fa abe-
ropas. Det skall man naturligtvis ocksa fa géra med varnpliktstjanstgoring.
Men samtidigt anforde arbetsmarknadsutskottet da, och gor det dven nu, att
det exempel som motionidren nimner om uppsigning giller mindre merit-
virdering och mer anstallningsskyddslagen och turordningsregler som fast-
stills genom avtal. Utskottet ar dirfor inte berett att vidta ndgra ytterligare
atgarder i det fallet.

I motionen fran Sven-Gosta Signell m.fl. socialdemokrater yrkar man pé
en vidarcutveckling av den statliga personalpolitiken nér det géller kampen
mot alkoholskador. Man ndmner olycksfaktorer, otrivsel, langre sjukskriv-
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ning, social utslagning och som det yitersta en for tidig dod. Detta har bl.a.
Folkhilsorapporten visat pi. Arbetsmarknadsutskottet instimmer hér i ar-
betsplatsens betydelse nér det giller att rehabilitera, forebygga och stddja.
Utskottet redovisar en rad dtgiirder som har vidtagits. Det giller statens ar-
betsmiljonimnd som ger rekommendationer och vigledning i dessa fragor,
Statshilsans insatser, de lokala arbetsmarknadsparternas insatser och
skyddshalsoorganisationen. Vidare kan man hinvisa till att det kommer att
framliggas en proposition baserad pd rehabiliteringsutredningens och ar-
betsmiljokommissionens arbete. De arbetar ju ocksd i den hér riktningen.
Vi anser att stora insatser gors och kommer att goras i framtiden. Darfor bor
motionen inte féranleda nigon atgird.

Miljépartiet genom Gosta Lynga foreslar att arbetstagare vid uppflyttning
till hogre tjianstetidsklasser skall fa viilja mellan dkad 16n och minskad ar-
betstid. Utskottet avstyrker motionen med hanvisning till att detta ar en for-
handlingsfriga. Loneplaner och tjanstetidsklasser kommer toérmodligen att
slopas, om man fir tro utvecklingen som for nirvarande pagar nir det giller
avtalsforhandlingarna.

Bo Lundgren tillsammans med moderater, folkpartister, vpk och miljépar-
tiet tar upp frigan om pension for huvudlirar- cller institutionsférestandar-
tjanster som avskaffades den | juli 1987. Man havdar hir att de enskilda be-
fattningshavarna har lidit rittsforluster. Arbetsmarknadsutskottet delar inte
denna uppfattning. Det har hir varit friga om en férhandlingsuppgérelse i
samband med overgiingsbestimmelse nir tjinsterna avskaffades. Riksdagen
kan inte efter avtalsuppgorelsen komma och siiga ndgot annat. Utskottet av-
styrker darfér motionen.

Detsamma gitller en motion fran vpk, Lars Werner, och folkpartiet, Maria
Leissner, om efterlevandeskydd i gruppliviorsiakringar for homosexulla sam-
bor. Aven hir iir det numera en forhandlingsfraga. Det giller alltsi en upp-
gorelse mellan arbetsmarknadens parter. dvs. reglementet har avskaffats och
ersatts med avtal. Utskottet avstyrker motionen.

Slutligen tas frégan om statliga nattraktamenten upp i motioner frén mil-
jopartiet och moderaterna. Det giller dven bilersittningar for medresande
och ersittning i de fyra nordligaste linen. Motionen avstyrks med hanvisning
till den pagaende behandlingen av inkomstskattcutredningen.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till hemstallan i arbetsmark-
nadutskottets betankande nr 7 och avslag pa samtliga motioner och reserva-
tioner.

ERIK HOLMKVIST (m) replik:

Herr talman! Vad vi siger ar att det ar alldeles nédvindigt att staten som
arbetsgivare i framtiden skall kunna konkurrera om den biista arbetskraften.
Nagot annat mal skall vi inte ha, och jag tror att vi 4r cniga pa den punkten.

For att detta skall bli mojligt, for att staten skall kunna konkurrera om det
basta pa arbetsmarknaden i friga om arbetskraft, kravs en storre flexibilitet
an vad vi hittills har sett fran statens sida. Statens roll som arbetsgivare ar
oerhort komplicerad, i all synnerhet i en tid nér efterfragan pa arbetskraft ar
sa stark som den &r just nu.

En solidarisk Ionepolitik. sdger Gustav Persson, det dr vad vi har drivit.



Vi har dessutom drivit en fordelningspolitik. Men, Gustav Persson, det har
gatt for langt, vilket bl.a. har resulterat i att vi nu far en ny skattepolitik som
medger skattesdnkningar pa 4 000 till 6 000 kr. i manaden fér dem som tja-
nar mycket. Den som tjanar litet diiremot far inte just nagon skattesinkning
alls.

Detta tycker jag ar ett bevis pd hur nodvindigt det ar att vi fortsatter att
anpassa oss till var roll inom EG, som kraver denna insats av oss. Det forslag
_ som ar lagt visar, med de brister det har i finansieringen, hur nédvéindigt det
anda ér att fa en flexibel 16sning som innebiér att den som ar duktig — och dé
naturligtvis har en hég 16n - fAr mer kvar i sin pldnbok &n vad han far i dag.
Detta tar sa att sdga loven av Gustav Perssons argument dirvidlag. Socialde-
mokraterna har insett att denna insats ar alldeles klart nddvindig. Jag tycker
att Gustav Persson girna kan erkanna det.

CHARLOTTE BRANTING (fp) replik:

Herr talman! Det 4r oroande att Gustav Persson inte pa nagot sitt kinner
angslan 6ver att de offentliganstallda faktiskt till viss del flyr den offentliga
sektorn och att man dér har problem. lag gav i mitt anférande en hel rad
exempel pé detta. och jag hanvisade till en IMU-undersokning som visar pa
just detta problem i friga om den-offcntliga scktorns rekrytering av arbets-
kraft. Tror 4nda inte Gustav Persson att en konkurrens frdn en alternativ
sektor ar positivt d4ven sett fran den offentliga sektorns sida?

Det ir oroande att se att socialdemokraterna pa flera olika sitt motverkar
en utveckling inom den offentliga sektorn. Varfor ar man inte for dessa alter-
nativ, och varfor ser man inte det positiva i att det behdvs en forandring och
en forbittring av den offentliga sektorn?

Tycker inte Gustav Persson t.ex. att det ar rimligt att man, om man pé en
arbetsplats har lyckats tjana in litet pengar. sjilv skall ha mojlighet att an-
viinda de pengarna till det som man anser vara viktigt och riktigt? Att ge ett
Okat budgetansvar for de offentliganstillda ar ett satt for staten att visa att
man verkligen tar ansvar for och litar pa sin personal.

Okade l6neklyftor 4r inte ctt mal i sig for oss i folkpartict. Men det ar
enligt var mening viktigt att utbildning lonar sig. Anser inte Gustav Persson
att det ar viktigt att en underskoterska som utbildar sig till sjukskoterska
verkligen fir dven ekonomiskt utbyte av detta? P& detta siatt far vi 6kade
loneskillnader, men vi far ocksa en stimulans for utbildning. Och det kan vl
intc vara fel?

Det skulle vara intressant om Gustav Persson ville siga nagot om den
Oversyn av den offentliga verksamheten som utskottsmajoriteten hdnvisar
till i sin skrivning. :

GORAN ENGSTROM (c) replik:

Herr talman! Statens roll som arbetsgivare, Gustav Persson, hanger intimt
samman med loneférhandlingarna och resultaten av dessa. Det vi nu ser in-
for vira 6gon ar ndgonting av uppdiamda krav och 6nskemal som héller pa
att explodera i en situation som tenderar att bli mycket lik den som radde i
mitten av 70-lalet. Jag stallde en fraga for att fa veta om socialdemokraterna
hade négra tankar p3 att forsoka ta tag i detta med en mera samordnad statlig

Prot. 1989/90:21
8 november 1989

Personalpolitik

175



Prot. 1989/90:21
8 november 1989

Personalpolitik

176

insats. Uppenbarligen har man misslyckats med att i forvig skapa trovardiga
forutsittningar for en lonerérelse som skulle stanna ens i nirheten av vad
Kjell-Olof Feldt forutﬂ;_, 1 januari i &r.

De borgerliga - jag ridknar mig som borgerlig— vill inte bara se 6kade lone-
klyftor. och se det som losningen pa statens personalproblem. Den ideologi,
eller vad man skall kalla det, som Gustav Persson forfiktar gar egentligen ut
pa att den ritta positionen maste finnas ndgonstans mitt emellan de borger-
liga och vpk. Jag tror intc att detta ricker. Man maste ha en mera medveten
installning for att resultatet skall bli bra.

Vi tror att l6ner och chefsforhdllanden &r viktiga faktorer i férnyelsen av
den offentliga sektorn. Jag kan som exempel ndmna de skattehandliggare
som finns pa linsstyrelsen i mitt 1an. Dessa stéller knappast i dag upp pa den
typ av solidarisk lonepolitik som Gustav Persson forfiktar som den enda
sanna l6sningen. Egentligen ér det precis tviirtom; de rostar sé att siga aven
hir med fotterna. De lAmnar sina tjanster, och det uppstar ett behov av en
stindigt ny inskolningsperiod med ny personal. Man far inte den kompetens-
uppbyggnad i forvaltningen som ér si viktig for att staten pé ett kirnomréde
verkligen i forlingningen skall kunna garantera den réttssakerhet som alla
ir s betjinta av. Det ar enligt min mening ocksé viktigt att vi har effektiva
beloningssystem inom den offentliga scktorn.

Till sist nagra ord betriffande centermotionen om ersittning fér med-
dkare, bilersittningen. Jag efterlyste nya argument eftersom de som fanns i
betankandet hade fallit till foljd av skatteuppgorelsen. Det blir nir det giller
bilersittningarna inte-nigra grundldggande forindringar, som det star skri-
vet i betiinkandet. Trots detta foreslar Gustav Persson, utan nya argument,
att motionen skall avslas. Det ar litet synd., for hir skulle man faktiskt kunna
agera genom ett bifall till en si sjalvklar propa.

GOSTA LYNGA (mp):

Herr talman! Vad ir nu livskvalitet? Frdgan 4r berittigad nar manniskor
som resultat av rcklam. grupptryck. statusbehov etc. skaffar sig allt fler pry-
lar for att fylla upp hem och fritid. Detta sker oftast ndr man har en disponi-
bel inkomst som ligger 6ver den niva dar man tillfredsstéllt sina basbchov.

Emellertid finns det minga visare méanniskor som viljer en annan vig,
som i stillet fér hogre 1on véljer kortare arbetstid, mer tid for sin familj och
sin fritid — vilket enligt min uppfattning ar lika med hogre livskvalitet. Det
ar bra att samhillet ar s flexibelt att manga kan vilja enligt sin egen livsstil.
Dess virre ér det dock inte sa for alla; ménga &r fast i sin [6nekarusell. Min
motion var avsedd att visa pa en vig ut ur denna bindning. Tanken &r att man
i stéllet for 0kad loncklass skall kunna vilja en forkortad arbetstid. Detta
skulle ha fordelar for alla parter:

Lontagare kan vilja fritid framfér pengar,

Arbetsgivare kan arbeta utan automatiska 6kningar av iénekontot.

Sambhallets ekonomiska takt kan bli lugnare.

Nar nu utskottet har avstyrkt motionen har detta skett av bl.a. tva skal.
For det forsta har denna aspekt inte diskuterats i arbetstidskommitténs be-



tinkande. Fér det andra kan fragan tas upp i avtalsférhandlingar mellan par-
terna.

Den forsta motiveringen dr troligen den simsta. Ett forslag kan alltsa inte
tas upp darfor att det inte tidigare har tagits upp. Hur menar utskottet att
nigonting nigonsin skall ske om det ar deras filosofi som géller?

Den andra motiveringen ar av typ “"goddag—yxskaft™. Basta utskott, det &r
ju just detta vi motionerar om, nimiigen att visa vagen for arbetsmarkna-
dens parter. Regeringen skall skaffa fram tabeller och riksdagen skall upp-
mana parterna pa arbetsmarknaden att infora valfriheten i sina avtal. Det
var det motionen gillde. Att avsli den med samma motivering later konstigt.

Herr talman! Med detta vill jag yrka bifall till reservation 51 mom. 4.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 15 november.)

27§ Meddelande om val

Andre vice talmannen meddelade att val av ytterligare en suppleant i for-
svarsutskottet skulle ske vid morgondagens sammantrade.

28 § Meddelande om interpellationer
Meddelades att foljande interpellationer framstillts
den 8 november

1989/90:50 av Qlof Johansson (c) till statsministern om cn riksomfattande
kampanj mot vald:

Det rda och hiinsynslosa véldet blir alltmer omfattande. Denna utveckling
kan och far aldrig accepteras. Centerns utgingspunkt dr att samhillet har en
grundliggande skyldighet att skydda medborgare mot vald och dvergrepp.
Mainniskor skall inte heller behéva kdnna oro och ridsla for liv och halsa.

Valdsutvecklingen kriver storre resurser for polis, dklagare och domsto-
lar. Polisbristen ar akut, vilket ar resultatet av en nedrustning av poliskdren
under den socialdemokratiska regeringstiden. Centern har under flera ar
krivt utdkad polisutbildning och 6kade satsningar pa personalframjande at-
girder for att behalla redan utbildade poliser. Regeringen har inte tidigare
lyssnat pa véra krav.

Lagforing och straff 16ser inte de grundliaggande problemen bakom valds-
utvecklingen. Men det 4r viktigt att samhéllet reagerar omedelbart pa brott.
Brottslingar maste snabbt komma infor domstol. I dag kan det drdja flera
manader. Centern upprepar darfor sitt gamla krav pa jourdomstolar. P4 s
sitt kan ett brott omedelbart beivras. Detta ir sarskilt angeldget for unga
lagdvertridare.

Kravet om inforande av pafoljden samhillstjdnst har centern drivit i
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manga ar. Genom regeringens nyligen framlagda forslag har centern fatt ge-
hér for sitt krav. En sadan pafoljd anser vi - i motsats till regeringen — vara
sarskilt angeldgen nar det géller ungdomar under 18 &r. Vidare bor tillimp-
ningen av atalseftergift ske mer restriktivt for att sarskilt hos ungdomar in-
skirpa samhillets avstindstagande mot brott.

Statistiken visar att mellan 70 och 80 % av valdsgirningsménnen vid
brottstilifillet varit alkoholpaverkade. Alkoholens och narkotikans roll i
valdssammanhang har hittills undervarderats. Kampen mot missbruk av al-
kohol och narkotika méaste darfor intensifieras.

For att komma at de grundlaggande orsakerna till valdet krévs insikt och
forstielse om de bakomliggande mekanismerna. Familjeupplésningen, de
stora omflyttningarna inom landet och utbyggnaden av nya stora bostadsom-
riden under miljonprogrammets dagar har lett till frimlingskap, social misar
och dven 6kad brottslighet. Det dr ocksé alarmerande att den s.k. storstads-
utredningen i ett nyligen avlimnat betinkande konstaterat, att de sociala
forhallandena i de minst attraktiva bostadsomrédena i storstaderna fortlo-
pande forsimras. Andra orsaker till valdsutvecklingen stdr att finna i bl.a.
videovéldets destruktiva inverkan.

Som centern papekat i manga sammanhang 4r det nddvandigt att f6réld-
rarnas roll som fostrare stiarks. Skolan har vid sidan av féraldrarna en viktig
uppgift att fylla nir det giller att tillvarata och utveckla ungdomars inne-
boende formaga och mojligheter. Det 4r ocksa viktigt att skolan kan och har
kraft att stdlla krav och uppstilla normer. Undersokningar visar att det finns
ett starkt samband mecllan skolk, dalig skolanpassning och kriminalitet.

Storre resurser maste ocksé stillas till forfogande f6r att forbattra daliga
bostads- och levnadsmiljoer for att manniskor .skall trivas och finna sig val
till riatta. Samhillets hjalp till sjalvhjélp bor forstirkas och effektiviseras. En
striavan att forbittra livskvaliteten i vid bemarkelse kriaver emellertid storre
engagemang hos alla. Kyrkorna, idrottsrérelsen och andra ideella organisa-
tioner har hir en viktig uppgift.

Sveriges politiska partier, folkrorelser och andra ideella organisationer
maste nu moétas i en gemensam landsomfattande kampanj mot véldet. Vi
maste tillsammans fora en konstruktiv debatt och finna forslag till tgirder
som leder till minskat vald. I detta angcligna arbete beh6vs en samling 6ver
partigrinserna. Centern 4r som parti berett att ta sin del av ansvaret i en
sddan aktion mot valdet.

Med hinvisning till det anforda vill jag stalla féljande fragor till statsminis-
tern:

1. Vilka omedelbara atgirder dr regeringen beredd att vidta for att stavja
valdsvagen? .

2. Arstatsministern beredd att stédja en landsomfattande kampanj mot val-
det, och ar regeringen villig att stélla erforderliga medel till forfogande
for detta andamal?

1989/90:51 av Ragnhild Pohanka (mp) till statsradet Maj-Lis Lo6w om flyk-
tingars mdjlighet till arbete:

I dagens arbetsmarknadslige har fragan om flyktingars mojligheter till ar-



bete dterigen aktualiserats. Vi har nu manga flyktingar och invandrare med
hog utbildning och gedigen yrkesutbildning, vilka inte far chans att arbeta i
Sverige pd sin kompetensniva.

Jag vill darfor friga invandrarministern:

1. Vilka atgiirder ir regeringen beredd att vidta for att ge dessa nya svenskar
mojligheter att fa ett kvalificerat arbete i Sverige genom att godkinna de-
ras utbildning eller lata dem komplettera den?

Vilka dtgirder dr regeringen beredd att vidta for att aktivera arbetsgi-
varna att utnyttja denna arbetskraft, niir bristen pé kvalificerade arbetare
och tjiinstemiin @r sa stor i nuliget?

IS

29§ Meddelande om fragor
Meddelades att f6ljande frigor framstillts
" den 7 november

1989/90:185 av Karl-Erik Persson (vpk) till fdrsvarsministern om skép for
forvaring av utkvitterade vapen inom hemviirnet:

I dagarna héller det svenska hemvirnet pé att byta ut gamla mausergevir
mot nya automatvapen. Savitt jag vet finns det inga krav p& hur man skall
forvara dessa vapen. De nya vapnen ir sikert mera eftertraktade pa den
svarta marknaden.

Jag vill darfor fraga forsvarsministern:

Tanker forsvarsministern verka for att hemvirnet tillhandahéller vapen-
skdp i samband med utkvitterande av vapen?

den 8 november

1989/90:186 av Bengt Hurtig (vpk) till civilministern om tullverkets verksam-
heti Arjeplog:

Ar 1975 6ppnades den s.k. Silverviigen mellan Atlanten och Bottenviks-
kusten via Arjeplogs kommun.

Tecken tyder pa att den internationella narkotikahandeln numera betrak-
tar Silverviigen som en av mojliga viagar att fi in narkotika till kommunerna
i Norrland. I denna situation pagar en organisationséversyn inom tullverket,
som kan leda till att de tva tulltjinsterna i Arjeplog dras in. | stillet borde
tullbevakningen dka och forstiirkas med narkotikahund.

Jag vill darfor fraga:

Ar statsradet villig att medverka till att tullverkets verksamhet i Arjcplog
forstirks i stéllet for att forsvagas?
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1989/90:187 av Ylva Johansson (vpk) till statsradet Géran Persson om villko-
ren for skolbefrielse:

Nyligen har skolstyrelsen i Gislaved befriat 22 elever fran lektioner i reli-
gionskunskap och samlevnad. Foréldrarna tillhor den religiosa sekten
Plymouth-broderna. Ansékningar har kommit fran flera andra hall dar ro-
relsen har anhéngare. Enligt tidningsuppgifter motsétter sig foraldrarna inte
bara undervisning i samlevnad och religion utan ocksa att barnen ser pa film
och teater, arbetar med datorer och deltar i simundervisningen. Det finns nu
en oro for att beslutet i Gnosjé kommun blir ett prejudikat och att ocksa
andra extrema sekter kommer att undandra sina barn ritten till undervisning
i vasentliga fragor.

Mot bakgrund av ovanstaende vill jag fraga skolministern:

Anser skolministern att beslutet om skolbefrielse 6verensstimmer med 1i-
roplanens anda? '

1989/90:188 av Agne Hansson (c) till bostadsministern om begransning av
bygglovsplikten:

I den nya plan- och bygglagen uppdras bl.a. at byggnadsnidmnderna att ta
till vara de méjligheter lagen ger att forenkla och underlatta for enskilda vid
bygglovsirenden. Vidare stadgas att naimnderna aktivt skall verka for att la-
gens foreskrifter om begriinsning av bygglovsplikten vinner tillimpning. Av
uppgifter i pressen framgar att de intentioner som finns i lagen i méanga fall
inte vunnit avsedd tillampning. Byggnadsniamnder och byggnadsinspektorer
har i stéllet fortsatt att ge detaljerade foreskrifter om utformningen av en
viss byggnad i strid med lagens anda. Detta ir enligt min mening helt oaccep-
tabelt.

Med anledning av vad som anférts vill jag fraga statsrddet och chefen for
bostadsdepartementet:

Vilka initiativ avser regeringen att ta for att intentionerna i plan- och bygg-
lagen om ett férenklat och mindre detaljreglerat bygglovsforfarande skall
vinna tillampning?

1989/90:189 av Per Stenmarck (m) till arbetsmarknadsministern om arbets-
tillstand for invandrare:

Inom staten ér det alltfor vanligt att den ena handen inte vet vad den andra
gor. Aktuella exempel visar, dtt en myndighet utfardar skattsedlar till ut-
landsk arbetskraft samtidigt som en annan myndighet genomfor razzior mot
de foretag som utnyttjar samma arbetskraft, darfor att dessa saknar arbets-
tillstand.

Pa manga satt har Sverige i dag brist pa arbetskraft. Det har linge varit
svart att fa folk till industrierna. Féljden har blivit att framst folk fran Ost-
curopa under nigra manader fatt jobb inom svenska foretag.

Under 1990-talet kommer Sverige med stor sannolikhet att behova ar-
betskraft frdn andra ldnder. For tillfallet sker en stor forandring i Central-



och'Osteuropa, vilket pa ett dramatiskt sétt kan komma att 6ka rorligheten
for miljontals méinniskor. Genom snabbaré arbetstillstand kan svenska fore-
tag tiliféras nédvandig arbetskraft samtidigt som flyktingar och invandrare
snabbare kan fi arbete. '

Vilka ftgirder dr regeringen beredd vidta for att processen med arbetstill-
stiand skall kunna ske pé ett smidigare sitt?

1989/90:190 av Kjell-Arne Welin (fp) till statsridet Maj-Lis Loow om
asylsokandes behandling:

Med anledning av tiltlagerforvaring av flyktingar i Eslov vill jag stalla f6l-
jande fraga:
Ar det framdeles meningen att asylsékandes situation skall goras sa svar

som mojligt for att Sverige darigenom skall slippa nytillkomna flyktingar?

30§ Kammaren atskildes ki. 23.01.

Infidem
OLOF MARCUSSON

IGunborg Apelgren
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Skatteutskottets betdnkande SkU4 . ............... .. ...
Skatteutskottets betinkande SkU7.....................

15§ Meddelande om uppskjutna interpellationssvar. . . ..........
Forste vice talmannen

16§ Beslut om uppskjuten votering av kvillsarenden. . .. .. ......
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17§ Miljoavgifterm.m. .. ... ... ..
Skatteutskottets betiinkande SkU8
Debatt
Karl-Gosta Svenson (m)
Kjell Johansson (fp)
Hakan Hansson (c¢)
Lars Backstrom (vpk)
Gosta Lyngé (mp)
Kjell Nordstrom (s)
Krister Sk&nberg (mp)
Beslut skulle fattas den 15 november
18§ Ajournering for middagsuppebdll ... ... .. .. oL Lo
19§ Aterupptagna forhandlingar . ... ... ... ... ...
20§ Rattegdngsgudstjinst .. ... .. ... L L
Justiticutskottets betankande JuU1
Beslut skulle fartas den 15 november
21§ Lérares tillsynsplikt mam. ... .. ... .. .. L o Ll
Justiticutskottets betinkande JuU3
Debatt
Birgit Henriksson (m)
Eva Johansson (s)
Beslut skulle fattas den 15 november
22§ Prostitution m.m. .. ... ot e e
Justitieutskottets betiinkande JuU6
Debatt
Gunilla André (¢)
Berith Eriksson (vpk)
Britta Bjelle (fp)
Kent Lundgren (mp)
Beslut skulle fattas den 15 november
23§ Vittnesplikt for psykologer.m.m. ... . ... .o oL,
Justiticutskottets betinkande JuU7
Vaxholms fastning. . . ....... ... ... .. ... .
Forsvarsutskottets betinkande FoUI
Katastrofpsykiatrisk beredskap . ... ... ... .. ... . ...
Forsvarsutskottets betankande FOU2
Beslut skulle fattas den 15 november
24§ Socialavgifter .. ... ... e
Socialforsikringsutskottets betinkande SfU4
Debatt
Gullan Lindblad (m)
Sigge Godin (fp)
Rune Backlund (c)
Nils-Olof Gustafsson (s)
Beslut skulle fattas den 15 november
258 Kollektiv sakforsakring ... ...... ... ... i,
Niringsutskottets betinkande NU1
Dcbatt

107



Karin Falkmer (m)
Isa Halvarsson (fp)
Kjell Ericsson (c)
Lars Norberg (mp)
Leif Marklund (s)
Beslut skulle fattas den 15 november
26§ Personalpolitik . ....... ... .
Arbetsmarknadsutskottets betinkande AU7
Debatt
Erik Holmkvist (m)
Charlotte Branting (fp)
Goran Engstrém (c)
Karl-Erik Persson (vpk)
Karin Thomé (mp)
Gustav Persson (s)
Gosta Lynga (mp)
Beslut skulle fattas den 15 november
27§ Meddelandeomval. .......... ... .. L oLl
28§ Meddelande om interpellationer
1989/90):50 av Olof Johansson (¢} om en riksomfattande kam-
panjmot vald ...... ... ... L
1989/90:51 av Ragnhild Pohanka (mp) om flyktingars méjlighet
tillarbete. . ... ... .. e
29§ Meddelande om frégor
" 1989/90:185 av Karl-Erik Persson (vpk) om skap for forvaring
av utkvitterade vapen inom hemvirnet ...............
1989/90:186 av Bengt Hurtig (vpk) om tullverkets verksamhet
PArjeplog . ..o
1989/90:187 av Ylva Johansson (vpk) om villkoren for skolbe-
frielse ... ... e
1989/90:188 av Agne Hansson (¢) om begrinsning av bygglovs-
plikten. . ... ...
1989/90:189 av Per Stenmarck (m) om arbetstillstdnd for in-
vandrare .. ... ..
1989/90:190 av Kjell-Arne Welin (fp) om asylsékandes behand-
g ..o e
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