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Vissa naringspolitiska fragor

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betidnkande 81 motionsyrkanden om olika nérings-
politiska fragor. P4 tvd punkter finner utskottet det pakallat med ett riksdags-
uttalande. Den forsta giller inforandet av en auktorisation av teckensprakstol-
kar. Utskottet har vid tidigare tillfdllen d& frigan behandlats uttryckt sin
stindpunkt att en auktorisation bor inforas for den berdrda gruppen. Vid
utskottets senaste behandling utgick utskottet fran att frigan om auktorisation
skulle fa sin 16sning utan ytterligare fordréjande utredningsarbete. Fragan ar
emellertid fortfarande under beredning. Utskottet anser darfor att riksdagen i
ett uttalande till regeringen bor framhalla att drendet skall behandlas skynd-
samt och utan ytterligare tidsutdrakt.

Den andra punkten giller vidareforddling av skogsravaran. Vid tidigare
tillfillen har utskottet framhévt att det borde vara mojligt for den svenska
skogsindustrin att forskjuta inriktningen av exporten fran rena rivaror mot
mer forddlade produkter. Utskottet har noterat att frigan om ett nationellt
handlingsprogram for vidareforddling av trd bereds inom Regeringskansliet.
Utskottet ar positivt till att ett sddant arbete har initierats och betonar i detta
sammanhang vikten av en bred ansats nér det giller utformningen av ett nat-
ionellt handlingsprogram. Flera andra europeiska ldnder har genomfort eller
planerar att genomfora olika insatser for att 6ka trdanvéndningen, i regel med
goda resultat. Enligt utskottet bor riksdagen i ett uttalande till regeringen
pladera for att detta arbete drivs i den riktning som utskottet har angett.

Ovriga hir aktuella motionsyrkanden avstyrks.

I betdnkandet redovisar utskottet sin syn pa hur niringspolitiken bor inrik-
tas och utformas. I en reservation (m, kd, c, fp) redogdrs for dessa partiers
gemensamma uppfattning i frdgan. Andra yrkanden som utskottet avstyrker
ror kvinnors foretagande, kapitalforsorjning, social ekonomi och néringsli-
cens for foretagare. I reservationer (m, kd, c, fp) presenteras dessa partiers
gemensamma syn pa kvinnors foretagande respektive kapitalforsorjning. Nér
det giller social ekonomi finns en motivreservation (m, kd, fp) samt en reser-
vation (c) vari yrkas pa bifall till tvd motioner. Vidare avstyrker utskottet
yrkanden betriffande turistndringen med hénvisning till av statsmakterna
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vidtagna atgdrder och pagaende arbete. I en reservation (m, kd, ¢, fp) redovi-
sas andra bedomningar av behovet av atgdrder. Nagra yrkanden som géller
detaljhandeln respektive design avstyrks ocksé av utskottet. I den sistndmnda
fragan begirs i en reservation (m, kd, ¢, fp) en 6versyn av Exportradets roll
betrdffande marknadsforing av svensk form och design.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Niringspolitikens inriktning
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Sf400 yrkande 4, 2001/02:N263
yrkande 17, 2001/02:N267 yrkandena 20 och 24 och 2001/02:N370 yr-
kande 15.
Reservation 1 (m, kd, ¢, fp)

2. Kbvinnors foretagande
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:N215, 2001/02:N233, 2001/02:
N246 yrkandena 1 och 3, 2001/02:N267 yrkande 23, 2001/02:N279,
2001/02:N364 yrkandena 5 och 6, 2001/02:N365 yrkande 10, 2001/02:
N370 yrkande 8, 2001/02:A212 yrkande 9, 2001/02:A229 yrkande 13
och 2001/02:A389 yrkande 12.
Reservation 2 (m, kd, ¢, fp)

3. Kapitalforsorjning
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:N27 yrkande 28, 2001/02:N246
yrkande 2, 2001/02:N263 yrkande 15, 2001/02:N364 yrkande 7, 2001/02:
N365 yrkande 8 och 2001/02:A389 yrkande 16.
Reservation 3 (m, kd, c, fp)

4. Social ekonomi
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:N27 yrkandena 31, 33 och 34,
2001/02:N306, 2001/02:N314 yrkande 1, 2001/02:N351, 2001/02:N356,
2001/02:N362, 2001/02:N364 yrkande 12 och 2001/02:N365 yrkande 17.
Reservation 4 (m, kd, fp) — motiv.
Reservation 5 (c)

5. Naringslicens for foretagare
Riksdagen avsldr motionerna 2001/02:Ju395 yrkande 2, 2001/02:N272
och 2001/02:N336.

6. Auktorisation av teckensprikstolkar

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
fort. Darmed bifaller riksdagen delvis motion 2001/02:S0619 yrkande 6.

7. Vidareforidling av skogsravara
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
fort. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:N320 och 2001/02:
Bo325 yrkande 8 och bifaller delvis motionerna 2001/02:MJ419 yrkande
3,2001/02:M7J523 yrkande 14,2001/02:N311 och 2001/02:N364 yrkande
16.
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10.

11.

Triskiveindustrin
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:N278 och 2001/02:N289.
Reservation 6 (m, kd, ¢, fp)

Turistniiringen
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Sk288 yrkande 23, 2001/02:N17
yrkande 2, 2001/02:N204, 2001/02:N234, 2001/02:N261 yrkandena 1
och 5, 2001/02:N262 yrkande 15, 2001/02:N281, 2001/02:N282,
2001/02:N286 yrkandena 1-5, 2001/02:N288, 2001/02:N342, 2001/02:
N349 och 2001/02:N374 yrkandena 1-5 och 7.

Reservation 7 (m, kd, ¢, fp)

Detaljhandeln
Riksdagen avslir motion 2001/02:N334.

Design
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Kr226 yrkande 5, 2001/02:Kr334
och 2001/02:N212 yrkandena 1 och 2.

Reservation 8 (m, kd, ¢, fp)

Stockholm den 9 april 2002

Pé néringsutskottets vignar

Per Westerberg

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Per Westerberg (m), Barbro
Andersson Ohrn (s), Sylvia Lindgren (s), Lennart Beijer (v), Goran Higglund
(kd), Karin Falkmer (m), Nils-Goran Holmqvist (s), Ola Karlsson (m), Marie
Granlund (s), Ola Sundell (m), Ingegerd Saarinen (mp), Ake Sandstrom (c),
Eva Flyborg (fp), Anne Ludvigsson (s), Christina Pettersson (s), Lennart
Viarmby (v) och Mikael Oscarsson (kd).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betéinkande behandlas

dels 45 motioner fran allmdnna motionstiden,

dels tvad motioner som vickts med anledning av proposition 2001/02:4 om
en politik for tillvaxt och livskraft i hela landet.

Upplysningar och synpunkter i drendet har infor utskottet ldmnats av foretra-
dare for Stiftelsen Industrifonden, Sveriges Rese- och Turistrdd AB, Teknik-
brostiftelsen i Lund, Betongvaruindustrin, Svenska Fabriksbetongforeningen,
Skogs- och Trifacket, Svenskt Trd och CONNECT Sverige.

Utskottet har dven anordnat en offentlig utfrdgning om néringsklimatet i
Sverige. Vid den utfragning som genomfordes den 7 mars 2002 ldmnades
upplysningar och synpunkter av foretrddare for bl.a. Verket for néringslivsut-
veckling (NUTEK), Invest in Sweden Agency (ISA), Svenskt Néringsliv,
Foretagarnas Riksorganisation och LO.

Utskottet har ocksé vid ett besok i Vaxjo den 26 februari 2002 fatt upplys-
ningar i drendet. Dér ldamnades upplysningar och synpunkter av foretrddare
for bl.a. Vidéum AB, Institutet for triteknisk forskning (Tritek) och Glas-
forskningsinstitutet (Glafo).

Vidare har skrivelser tillstdllts utskottet fran Foretagarforbundet Foretagar-
forum, Skogs- och Trifacket och Byggelit AB.

2001/02:NU12
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Naringspolitikens inriktning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avslda motionsyrkanden om néringspolitikens inrikt-
ning. Utskottet redovisar sin syn pa hur néringspolitiken allmént
bor inriktas och utformas. Jamfor reservation 1 (m, kd, c, fp).

Motionerna

I Kristdemokraternas motion 2001/02:N370 begérs ett tillkdnnagivande om
behovet av att satsa pa foretagande och entreprendrskap nér det géller utbild-
ning och kompetensutveckling. En internationell jamforelse pekar pa att
forhallandevis fa svenskar véljer att utbilda sig vid universitet och hogskola,
sdgs det i motionen. Vidare forefaller utbildningsnivan inom industrin gene-
rellt vara ligre i Sverige, bl.a. 4r andelen civilingenjorer i industrin 1g. Aven
antalet utbildade forskare dr lagt, och kopplingen mellan FoU och den pro-
duktion som genererar ett foradlingsvirde dr simre &n i manga andra lénder.
Av detta foljer att stdrre satsningar pa utbildning for foretagande maste goras.
Det innefattar bl.a. att utbildningen i grundskolan bor vara sa upplagd att den
uppmuntrar eleverna till ett entreprendrsinriktat forhéllningssdtt. For den
eftergymnasiala utbildningen kan det innebéra ett mer omfattande samarbete
mellan néringsliv och utbildningsvdsende. Pa universitets- och hdgskoleniva
dr det viktigt med kurser inriktade mot foretagande och entreprenérskap samt
att knyta kontakter med det lokala néringslivet. S& kallade arbetslivscentrum
som tillkommit pa flera hogskolor bor uppmuntras. Vidare framhalls i mot-
ionen att goda forskarmiljoer dr viktiga for att behalla forsknings- och ut-
vecklingsverksamhet i Sverige. Dértill finns ett stort behov av ett fungerande
larlingssystem. Larlingsutbildning med en flexibel utformning bor finnas som
ett program vid gymnasieskolan och fa centrala regler samt vara ndra knutet
till det lokala ndringslivet. Utbildning maste &ven ske i form av fortlopande
kompetensutveckling. Dér kan inforandet av utbildningskonton vara en fram-
komlig vég. Utbildningskonton skulle innebéra att arbetstagare och arbetsgi-
vare ges mojlighet att, upp till en viss niva, avsitta pengar till ett avdragsgillt
konto. Under studietiden kan sedan dessa pengar anvéindas for att finansiera
inkomstbortfall.

Ett tillkdnnagivande om att utveckla modellen med kvinnolén, kvinnliga
affarsrddgivare och kvinnliga resurscentrum till att omfatta invandrare och
ungdomar begirs i motion 2001/02:N263 (c). Motionédrerna menar att denna
modell visat sig lyckosam, varfor den med fordel d&ven kan anvéndas for att
hjdlpa invandrare och ungdomar att starta foretag. Betrdffande foretagare med
invandrarbakgrund pépekas att de ofta har en besvérlig situation, vilken kan
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hirledas till diskriminering, férdomar och okunskap. Vidare anfors att till-
gang till riskkapital 4r ett sérskilt stort problem for denna grupp.

I Folkpartiets motion 2001/02:Sf400 begérs ett tillkdnnagivande om att
satsa pa tjanstesektorn. Denna sektor dr en snabbt vixande sektor, inte minst i
storstdderna. I storstddernas utsatta fororter och bland personer med utlandsk
bakgrund finns ett tdnkande och en kunskap som kan bli en stark motor i en
dynamisk tjdnstesektor. Dérfor dr en politik for sdnkt skatt pd arbete, mins-
kade skattekilar och en fungerande néringspolitik for fororten mycket viktig,
enligt vad som anfors i motionen.

For att motverka arbetsloshet, inte minst 1angtidsarbetsloshet, dr vésentliga
lattnader for sméforetagare nodvindigt, enligt vad som anfors i motion
2001/02:N267 (fp). Detta inte minst for att underldtta for personer med in-
vandrarbakgrund. De politiska atgiarder som krivs for att forbéttra foretags-
klimatet &r i huvudsak generella, som exempelvis lagre skatter pa arbete och
investeringar samt regelforenklingar for foretagen. Det kravs emellertid dven
specifika insatser for att riva nagra av de hinder som framfor allt drabbar
personer med utldndsk bakgrund. Ménga invandrare har inte tillgang till start-
kapital, har aldrig fatt mdjlighet att bygga upp ett professionellt nitverk,
kénner inte till rutinerna i det svenska arbetslivet eller bestimmelserna i
skatte- och arbetsrétten. For manga av dem skulle lattnader i beskattning och
regelverk motverka en utslagning. For att nya arbeten skall skapas behdvs
aven mikrokrediter, dvs. enkla och littbegripliga former av 1dn och krediter.
Enligt vad som anfors i motionen skall dessa krediter 6ronmérkas for arbets-
16sa grupper och individer som é&r vil forberedda for sitt intrdde i arbetslivet. I
motionen begérs dven ett tillkdnnagivande om att avveckla etableringshinder
for sméforetag. Enligt motiondrerna maste atgérder vidtas for att 6ka konkur-
rensen pa marknaden. Ett led i detta &r att avveckla t.ex. sotningsmonopolet,
regleringen av busstrafiken samt kommunernas rétt att stoppa lagprisbutiker
med bestdimmelser i plan- och bygglagen (PBL) vilka i dag fungerar som
etableringshinder for smaforetag, sigs det i motionen.

Vissa kompletterande uppgifter

I budgetpropositionen for ar 2002 (utg.omr. 24 s. 24) framhaller regeringen
att statliga insatser behdvs for att utveckla en dkad anda av entreprenorskap,
oka nyforetagandet och gynna utvecklingen av livskraftiga foretag. Det &r
enligt regeringen viktigt att bidra till positiva attityder till entreprendrskap i
alla dess former for att dérigenom skapa incitament for att fler ménniskor
skall se foretagande som ett alternativ till anstdllning. Vidare anfor regeringen
sin uppfattning att grunden for entreprendrskap ldggs 1 unga ar, varfor insatser
for att frimja ungt foretagande &r langsiktigt mycket vasentliga. Det ar viktigt
att stimulera ungdomars intresse for teknik och naturvetenskap, sdgs det i
propositionen. Detta kan ske pé flera olika sitt, bl.a. genom att etablera kom-
munala teknikskolor. I detta sammanhang kan dven ndmnas att regeringen i
den s.k. regionalpolitiska propositionen (prop. 2001/02:4) foreslog ett nation-
ellt program for entreprendrskap under perioden 2002-2004. Syftet med
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programmet ar att skapa ett mer entreprendrsbetonat klimat, uppmuntra entre-
prendrskap, bidra till positiva attityder till entreprendrskap och foretagande
samt O0ka nyfortagandet. For denna verksamhet avsétts 12 miljoner kronor
under ovan ndmnda trearsperiod. En utskottsmajoritet stodde regeringens
forslag vid utskottets behandling av é&rendet (bet. 2001/02:NU2 och
2001/02:NU4).

Betriffande larlingsutbildning kan ndmnas att i skollagen (1985:1100, 5
kap. 4 b §) finns sedan lang tid en mojlighet att anordna sddan utbildning
inom individuellt program. Lérlingsutbildning innebér att eleven kan kombi-
nera en anstillning som syftar till en yrkesutbildning med studier. I sddant fall
skall studierna omfatta kdrndmnena svenska/svenska som andrasprak, eng-
elska, samhéllskunskap, religionskunskap och matematik. Om eleven 6nskar
det, skall utbildningen inbegripa samtliga kdrndmnen. Utbildningen skall
omfatta tre arskurser. Bestimmelserna om detta finns i gymnasieférordningen
(1992: 394). Antalet elever i denna form av lédrlingsutbildning dr emellertid
litet.

Varen 1999 tillsattes inom Utbildningsdepartementet en arbetsgrupp med
uppgift att diskutera forutséttningarna for att reguljart infora en ny larlingsut-
bildning i Sverige. Arbetsgruppen hade dven i uppdrag att diskutera olika
mdjligheter och ldmna forslag till hur samverkansformerna mellan skola och
arbetsliv kan utvecklas. Arbetsgruppen presenterade sina forslag i promemo-
rian Samverkan mellan skola och arbetsliv (Ds 2000:62).

I maj 2000 tillkallades en parlamentariskt sammansatt kommitté, den s.k.
Gymnasiekommittén, med uppdrag att utreda och ldmna forslag till en fram-
tida utformning av gymnasieskolan. I uppdraget (dir. 2000:35) ingér att uti-
frén en analys av samhillets och arbetsmarknadens fordndringar samt behov
av en breddad rekrytering till hogskolan dverviga hur gymnasiala utbildning-
ar bor organiseras i framtiden. Kommittén skall dven 6verviga formerna for
hur alla studievédgar kan goras tillgdngliga for elever i hela landet och de
ekonomiska konsekvenserna av detta. Vidare skall kommittén analysera ef-
fekterna av skolornas storlek vad giller kvalitet och studievagsutbud. I ett
tilldggsdirektiv (dir. 2001:8) fran februari 2001 fick Gymnasiekommittén
dven i uppdrag att foresld hur samverkan mellan skola och arbetsliv kan ut-
vecklas samt hur ett 6kat inslag av ldrandet i arbetslivet inom gymnasieskolan
bor utformas. Detta skall goras med utgangspunkt i den tidigare ndmnda
promemorian om samverkan mellan skola och arbetsliv. Kommittén skall
senast vid utgangen av april 2002 redovisa sitt uppdrag.

For nédrvarande pagar en forsoksverksamhet med lérlingsutbildning vilken
bendmns Lirande i arbetslivet. Verksamheten regleras i en sérskild férordning
(2000:690), som borjade gilla i september 2000. Forordningen géller for
utbildning som pabdrjas fore den 1 juli 2003. Den foreskrift som fanns i tidi-
gare gillande forordning (1997:762) som foreskrev att larlingsutbildningen
inte fick pabdrjas forrdn eleven hade genomfort hélften av sin grundutbild-
ning ar numera borttagen. Forsoksverksamheten innebér att en elev pa ett
nationellt eller specialutformat program som innehéller yrkesimnen far en
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utbildning som under sammanlagt minst 30 veckor genomfors pé en arbets-
plats.

Utbildningsutskottet har nyligen behandlat (bet. 2001/02:UbU9) motions-
yrkanden fran allmidnna motionstiden om olika gymnasiefragor, daribland
fragor betrdffande larlingsutbildning, program i gymnasieskolan med speciell
inriktning pd foretagande och entreprenorskap samt utarbetandet av en kurs-
plan for foretagande och entreprendrskap. Samtliga dessa yrkanden avstyrktes
av utskottet.

Betriffande ldrlingsutbildning och ett speciellt program for foretagande
och entreprendrskap hénvisade utbildningsutskottet till det uppdrag som
Gymnasiekommittén har. I uppdraget ligger, som ovan ndmnts, att féresla hur
samverkan mellan skola och arbetsliv kan utvecklas samt hur ett 6kat inslag
av ldrande i arbetslivet i gymnasieskolan bor utformas. Vidare innefattar
uppdraget fragan om utbudet av studievigar. Nér det gillde fradgan om utarbe-
tandet av en kursplan for foretagande och entreprendrskap noterade utskottet
att det i dag redan finns tva nationella kurser om smaforetagande.

Varen 2000 behandlade utbildningsutskottet (bet. 1999/2000:UbU15) ett
antal motioner betriffande entreprendrskap i skolan. Utbildningsutskottet
framhdll 1 detta sammanhang att barns nyfikenhet, foretagsamhet och intres-
sen skall uppmuntras och deras vilja och lust att ldra skall stimuleras. Vidare
papekades att formaga att 16sa problem, initiativforméaga och formaga att vara
flexibel och kreativ dr viktiga egenskaper for alla individer, inte bara for
blivande foretagare. Utskottet konstaterade att dessa aspekter tas upp i samt-
liga laroplaner. Samtidigt framholls att det d4ven inom gymnasieskolan finns
ett betydande utrymme for flexibla 16sningar pa lokal nivé, vilket manga
kommuner har utnyttjat for att t.ex. anordna olika former av foretagarutbild-
ning och samverka med t.ex. Ung Foretagsamhet. Betrdffande hdgskolan
papekade utbildningsutskottet att det numera finns program och kurser med
inriktning mot entreprendrskap pa i princip alla universitet och hégskolor i
landet.

I syfte att 6ka intresset for naturvetenskap och teknik driver Skolverket och
Hogskoleverket pa regeringens uppdrag det s.k. NOT-projektet. Det nuva-
rande projektet paborjades dr 1999 och stricker sig till ar 2003. Det &r det
andra projektet i ordningen. Det forsta NOT-projektet (NOT 1) pégick aren
1993-1998. Projektet innefattar tvd delar — metodfrdgor och attitydpaverkan.
Arbetet med att utveckla undervisningen dr en uppgift for NOT-projektet.
Fragor om didaktik (dvs. undervisningsldra) och metoder i undervisningen,
liksom fragor om kunskapsomradenas sdrart och integrationsmdjligheter skall
uppmérksammas. En spridning till skolor och hogskolor av nationell och
internationell kunskap pé detta omrade skall fungera som stdd for att utveckla
undervisningen. NOT-projektet skall inte bara syfta till att 6ka intresset for
naturvetenskap och teknik utan dven bidra till en bestdende nyfikenhet pa
dessa omréden. Bland annat skall flickors perspektiv uppmérksammas. Olika
intressegrupper i bade skola, hdgskola och omgivande samhille involveras i
arbetet.
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Aven NUTEK genomfor insatser for att 6ka intresset for foretagande bland
unga. Aren 1998-2000 bedrev NUTEK projektet Entreprendrskap i skolan
med syfte att 6ka skolans intresse for entreprendrsinriktat arbetssétt och ut-
veckla elevernas foretagsamhet. Inom projektet har NUTEK skapat bade
fysiska och elektroniska motesplatser. Ett tredrigt fors6ksprojekt, Open for
Business, startades i mitten av &r 2000. Syftet &r att prova ett kanadensiskt
koncept som lokalt framjar entreprendrskap hos unga ménniskor. Lokala
kontor finns for nirvarande i Sollefted, Ornskoldsvik, Orebro och Lindesberg.
I december 2001 startades dven verksamhet i Norrtélje. Mlgruppen ér ung-
domar under 30 ar och mélet ar att f4 ungdomar att se eget foretagande som
ett alternativ till anstéllning. NUTEK skall i detta arbete verka som nationell
koordinator. Projektet skall utvdarderas av Forum for sméforetagarforskning.
Pa regeringens uppdrag redovisade NUTEK i juni 2000 ett forslag till nation-
ellt handlingsprogram for ungt foretagande — For framtida foretagsamhet. |
uppdraget ingick att analysera samt redovisa vilka drivkrafterna &r och vilka
hinder som finns for entreprendrskap hos unga ménniskor i Sverige. Arbetet
skedde i samverkan med andra aktérer. Fran och med &r 2002 och tre ar
framat skall idékonceptet Kommunal teknikskola prévas i Lund, Norrkdping
och Orebro. Pilotverksamheten drivs av kommunerna med stéd av NUTEK,
Rédet for Europeiska socialfonden i Sverige (ESF-radet) och Arbetsmark-
nadsstyrelsen (AMS). Avsikten &r att hélften av de studerande skall vara
flickor eller kvinnor.

Niér det géller vad i motion 2001/02:N370 (kd) anfors om individuella ut-
bildningskonton kan ndmnas att Kommittén for individuellt kompetensspa-
rande i december 2000 avldmnade sitt slutbetdnkande (SOU 2000:51). I be-
tankandet foreslas bl.a. att arbetsgivare skall ges mdjlighet till nedséttning av
arbetsgivaravgifterna med 10 procentenheter pa det belopp de avsitter till en
anstéllds kompetenskonto. For att egenforetagare och deldgare i handelsbolag
skall ha samma villkor har utredningen foreslagit en motsvarande nedséttning
av egenavgifterna, vilket innebar att egenforetagare kan utnyttja nedséttning-
en pa hela det insatta beloppet, dvs. upp till ett helt inkomstbasbelopp. En
proposition &r aviserad till april 2002.

For att frimja foretagandet bland personer med invandrarbakgrund samt
kvinnors foretagande har regeringen i budgetpropositionen for &r 2002 inom
anslaget (38:2) Naringslivsutveckling m.m. inom utgiftsomrade 24 Néaringsliv
beriknat 6kade belopp med 9 miljoner kronor ar 2002, 14 miljoner kronor ar
2003 och 19 miljoner kronor &r 2004. Enligt regleringsbrev for ar 2002 skall
3,5 miljoner anvindas for att frimja foretagandet bland personer med invand-
rarbakgrund. Medlen skall frdmst anvéndas for att stodja den radgivnings-
verksamhet som bedrivs av Stiftelsen Internationella Foretagarforeningen i
Sverige. Denna stiftelse (IFS), som grundades ar 1996, har till syfte att dels
fungera som en medlemsforening for foretagare med invandrarbakgrund, dels
vara en radgivande organisation for foretagare med invandrarbakgrund. Fore-
ningens overgripande mal dr bl.a. att stimulera till dkat foretagande bland
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personer med invandrarbakgrund och 6ka kompetensen hos maélgruppen.
Huvuddelen av foreningens verksamhet bestar av radgivning till foretagare
med invandrarbakgrund. Sedan ar 1998 har regeringen bidragit med medel for
en utbyggnad av radgivningsverksamheten till fler platser i landet. IFS é&r
indelat i fem regioner (Mélardalen, Norr, Ost, Vist och Syd) och har totalt 20
kontor.

I regleringsbrevet for &r 2001 fick NUTEK i uppdrag att utvédrdera befint-
lig raddgivningsverksamhet som riktar sig till invandrare som startar eller
driver foretag. Konsultforetaget Eurofutures AB genomforde pd uppdrag av
NUTEK utvirderingen av IFS. Rapporten innefattade dven nagra fallstudier
av andra rddgivningsaktorers verksamhet riktad mot personer med invandrar-
bakgrund som vill starta eller driver foretag. Utvérderingens 6vergripande
slutsats var att den verksamhet som IFS bedriver fyller en funktion och att
den i huvudsak ar vidl fungerande. En Gvergripande rekommendation var
déarfor att Néringsdepartementet bor medverka till att verksamheten kan
fortga. Utvirderingen visar dven att den rddgivning som bedrivs av IFS framst
riktar sig till personer som varit kortare tid i Sverige 4n tio ar och att drygt
60 % var arbetslosa vid rddgivningstillfillet. Den dvervigande majoriteten av
kunderna hos IFS ar nyforetagare. I sina kommentarer till Néringsdeparte-
mentet med anledning av regeringsuppdraget patalar NUTEK att utvardering-
en visar att det finns en skevhet i hur de finansiella medlen for rddgivning &r
fordelade mellan regionerna. NUTEK framhaller att behovet av radgivnings-
insatser &r storst i de tre storstadsregionerna. Vidare anfors att IFS genomga-
ende &r beroende av ett flertal olika finansidrer for sina regionkontor.

Varen 2001 publicerade NUTEK rapporten Invandrares foretagande i Sve-
rige — kartlaggning och analys. I rapporten beskrivs de sérskilda hinder som
foretagare med utldndsk bakgrund méter. Rapporten belyser dven de skillna-
der som finns mellan svenska foretagare och foretagare med utlindsk bak-
grund. Vidare publicerades i december 2001 en forskningsantologi om in-
vandrares foretagande, Marginalisering eller integration — invandrares foreta-
gande 1 svensk retorik och praktik. Antologin &r ett samarbete mellan NU-
TEK, Integrationsverket, ESF-radet och det numera nedlagda Radet for ar-
betslivsforskning. NUTEK har dven péborjat ett arbete med att gora delar av
sitt informationsmaterial riktat till smaforetagare tillgéngligt pad de storsta
invandrarspraken samt létt svenska.

Pa uppdrag av regeringen redovisade NUTEK, tillsammans med ALMI
Foretagspartner AB, i september 2001 erfarenheter och mdjligheter for sér-
skilda grupper av sméforetagare att utnyttja de finansiella lanesystem som for
ndrvarande finns. I uppdraget ingick att speciellt belysa kvinnors, ungdomars
och invandrares mojligheter att fa 1an till foretagande inom sérskilt tjanstesek-
torn. I rapporten (Erfarenheter och mojligheter for sérskilda grupper av fore-
tagare att utnyttja de finansiella lanesystemen) konstateras att foretagare med
invandrarbakgrund &r den grupp av de studerade som moter de storsta svarig-
heterna att fi foretagsfinansiering. Finansieringsproblemet for de sdrskilda
grupperna av smaforetagare beror till en del pa negativa attityder hos finan-

2001/02:NU12

13



2001/02:NU12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

sidrerna, sidgs det i rapporten. I en studie av finansierings- och radgivningsak-
torers syn pa de sirskilda gruppernas finansieringssituation framkom att drygt
hilften av de tillfragade anser att foretagare med invandrarbakgrund har storre
svarigheter att fa finansiering &n andra. Utredningen foreslar dérfor att insat-
ser gors for att medverka till forandrade attityder, i forsta hand med bankerna
som malgrupp. Vidare foreslar utredningen inférandet av tva nya laneformer
inom ramen for ALMI:s verksamhet — mikroldn och sméfortagarlén. Dessa
behandlas utforligare i avsnittet om kapitalforsorjning.

Naringsutskottet behandlade under hosten 2001 (bet. 2001/02:NU4) mot-
ioner vari anfordes att modellen med kvinnliga affarsradgivare, resurscentrum
for kvinnor och kvinnolan har slagit vél ut och inte bor upphora efter ar 2004
utan i stéllet permanentas. Dessa atgédrder, som varit lyckosamma nér det
giéller kvinnornas foretagande, bor provas ocksé nir det géller att stdtta in-
vandrare som vill starta foretag, sades det i motionerna. I detta sammanhang
papekade utskottet att det inte var av annan &dsikt 4n motionérerna i fragan om
att atgidrder som varit lyckosamma nér det giller kvinnornas foretagande dven
kan provas nér det géller att stotta invandrare som vill starta foretag. Vidare
anfordes att den forda politiken ligger i linje med den grundsyn som framfor-
des i motionerna och att det dérfor inte borde foranleda nigot uttalande frén
riksdagens sida.

I detta sammanhang kan dven noteras att det inom Naringsdepartementet
har bedrivits ett projekt om produktiv mangfald i néringslivet och pa arbets-
marknaden. Arbetet har haft som syfte att ta fram ett nationellt program f6r en
produktiv mangfald inom arbetsmarknad och néringsliv, dkad tillvixt, 6kad
jémstélldhet mellan kvinnor och mén, okad jamlikhet och social rittvisa.
Arbetsgruppen skulle i detta syfte sdrskilt uppmirksamma fragor rorande
foretagandets villkor for olika grupper, behov av att bryta segregerade mons-
ter pa arbetsmarknaden samt diskriminering i arbetsliv och pa arbetsmarknad.
I december 2000 avlamnades slutbetdnkandet Alla &r lika olika — mangfald i
arbetslivet (Ds 2000:69). I rapporten lamnas ett antal forslag till dtgirder for
att frimja mangfalden i arbetslivet. Forslagen &dr en blandning av storre och
mindre dtgérder och beror flera politikomraden. Fokus ligger pé atgirder for
att stdrka skyddet mot diskriminering i arbetslivet.

Sotningsverksamhet, som innebér att sotning och brandskyddskontroll ut-
fors betrdffande vissa forbranningsanordningar m.m. i byggnader och andra
anldggningar, dr enligt nuvarande regelverk en kommunal angeldgenhet.
Verksamheten regleras genom rdddningstjdnstlagen och till denna knuten
forordning. Genom tilldggsdirektiv (dir. 2001:30) till utredningen om 6versyn
av raddningstjdnstlagen m.m. i april 2001 beslutade regeringen att utredning-
en med utgédngspunkt i arbetsgruppens rapport skulle utarbeta ett delbetéin-
kande med forslag till ett reformerat sotningsvisende. Utredningen &verldm-
nade i maj 2001 delbetidnkandet Reformerat sotningsvésende (SOU 2001:42)
till regeringen. I delbetéinkandet foreslog utredningen att kommunens nuva-
rande ansvar for att sotning och brandskyddskontroll fors 6ver pd dgaren och
innehavaren av byggnader eller andra anldggningar och att kommunens till-
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synsfunktion nir det géller brandskyddet renodlas. Forslaget har emellertid
inte foranlett nagra atgirder. Forsvarsminister Bjorn von Sydow svarade i
januari 2002 med anledning av en interpellation (ip. 2001/02:172) av Gunell
Wallin (c) pé vilka atgirder regeringen avsag att vidta for att avveckla sot-
ningsmonopolet. I sitt svar hdnvisade forsvarsministern till att det i regerings-
forklaringen infor 6ppnandet av 2001/02 ars riksmote den 18 september 2001
anfordes att regeringen kommer att ta initiativ till en omfattande och forut-
sattningslds utvérdering av de genomgripande avregleringar och fordndringar
av offentlig verksamhet som genomdrivits under senare ar. En reformering av
sotningsvésendet fir ddrmed ansté till dess att resultatet av denna utvérdering
ar klar, sade forsvarsministern. Detta svar lamnades dven i februari 2002 1
samband med en fraga (fr. 2001/02:712) av Roy Hansson (m) om sotnings-
monopolet. Férsvarsutskottet behandlade frigan om monopol inom sotnings-
visendet varen 2002 (bet. 2001/02:F6U4) i samband med beredningen av
motioner fran allménna motionstiden. Det papekades fran utskottet att fragan
varit uppe vid ett flertal tillfillen och att utskottet fann det anmérkningsvart
att regeringen inte heller under innevarande riksmote avser att 1dmna négon
proposition i drendet. Utskottet forutsétter dérfor att regeringen — nér effek-
terna av bl.a. avregleringen av taxivdsendet och elmarknadsreformen m.m.
utvirderats — snarast dterkommer till riksdagen med forslag om en avveckling
av det s.k. sotningsmonopolet.

Néringsdepartementet har tillsatt en kollektivtrafikkommitté som har som
uppgift att granska hur kollektivtrafiken kan utvecklas. I uppdraget ingér att
utifran ett konsument- och helhetsperspektiv identifiera, analysera och besk-
riva kollektivtrafikens problem och mdjligheter, formulera mél och visioner
samt foresla fordndringar av organisation, regelverk och dylikt av betydelse
for kollektivtrafikens utveckling och ett 6kat kollektivt resande. Kommittén
presenterade ett delbetinkande i december 2001. Enligt direktiven skall ett
slutbetdnkande 1dmnas i december 2002, men kommittén har framfort 6nske-
mal om att fa fortsdtta med sitt arbete till juni 2003. Beslut 4r dnnu inte fattat i
fragan.

Det kan dven nidmnas att Europeiska kommissionen nyligen har tagit fram
ett forslag till ny forordning om upphandling av kollektivtrafik. Parlamentet
har yttrat sig 1 frgan och kommissionen skall ta stéllning till detta yttrande
varen 2002. Forhandlingsarbete pagér for niarvarande ocksé i rddsarbetsgrup-
pen. Forslag vintas inte inom &verskadlig framtid enligt de uppgifter som
inhdmtats.

Utskottet behandlade hdsten 2000 (bet. 2000/01:NU4) fragan om etable-
ringshinder for detaljhandeln med anledning av da véckta motioner. Utskottet
noterade i detta sammanhang att i det arbete som Konkurrensverket skall
bedriva, med klarliggande av konkurrensforhéllanden och genomférande av
konkurrensanalyser, kan fragan om eventuella forekommande etableringshin-
der och de effekter pa konkurrenstrycket som dessa kan medfora komma att
tas upp. I en reservation (m, kd, c, fp) sades att riksdagen bor uttala sig om
konkurrenseffekterna av handelsdndamalet i detaljplan. Detta har i praktiken
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fungerat som en kommunal etableringskontroll, och ett avskaffande skulle
bidra till 6kad konkurrens inom framst detaljhandelns omrade, framhalls det i
reservationen.

Konkurrensverket papekar i en rapport (2001:4) att kommunerna har stora
mojligheter att avviga olika intressen och driva konkurrensfragor aktivt vid
tillampningen av plan- och bygglagen (PBL). Detta har de dock hittills avstétt
frén att gora, konstateras det i rapporten.

Regeringen uppdrog i februari 2002 &t Konkurrensverket att ndrmare ana-
lysera vilka strukturella problem som kan finnas inom dagligvarumarknaden.
Utredningen skall bl.a. undersoka forutsédttningarna for sma leverantdrer och
etablering av nya foretag pd marknaden. Den slutliga redovisningen av upp-
draget skall ske i december 2002.

Riksdagen tog nyligen ett initiativ till en Oversyn av PBL (bet.
2001/02:BoU6). Enligt bostadsutskottets forslag skall en bred dversyn av
PBL komma till stdnd. Utskottet menar att den forordade 6versynen bor inbe-
gripa uppgiften att sammanstélla och strukturera de 6vervidganden och forslag
om PBL som tidigare framforts i flera utredningar och dér den fortsatta be-
redningen dnnu inte lett fram till ett stéllningstagande. En prioriterad fraga
bor vara att Overvdga atgdrder som kan motverka forseningar i plan- och
byggprocessen. I dversynen bor ocksa frdgor om bygglov, tillsyn och kontroll
kunna &vervigas. Oversynen bor bedrivas s att resultat och forslag kan redo-
visas etappvis. Vissa avgriansade fragor bor saledes kunna Overvigas med
fortur. Detta géller exempelvis frdgan om systemet for Overprovning av
kommunala plan- och byggbeslut, sdgs det i betdnkandet. I dvrigt bor den
inledande sammanstéllningen av framforda forslag och iakttagelser ge un-
derlag for stillningstagande till vilka fragor som bor ges prioritet. Bostadsut-
skottet tar i betdnkandet dven stillning till forslag om atgarder for att forbattra
uppfoljningen av PBL, fortydliga lansstyrelsens roll samt fortydliga oklara
begrepp i PBL.

Enligt inhdmtade uppgifter pdgér pd Miljodepartementet for ndrvarande ett
arbete med att se over vad som skall ingd i en 6versyn av plan- och byggla-
gen. Det har édven tillsatts en arbetsgrupp som bl.a. skall se dver mgjligheter
till forenklingar av 6verklagandeforfarandena. Detta skulle kunna leda till att
beslut i byggéirenden kan fattas snabbare 4n i dag da de ofta forsenas av dver-
klaganden. Arbetsgruppen granskar ocksa vilket forenklingsarbete som méste
inga i den storre Gversynen av PBL och vilka fragor som kan 16sas separat.

Utskottets stéillningstagande

Utskottets syn pa néringspolitikens inriktning 6verensstimmer med den som
redovisades i budgetpropositionen for &r 2002 och som foregétts av dverldgg-
ningar mellan regeringen, Vénsterpartiet och Miljopartiet. Som utskottet vid
tidigare tillfallen uttalat dr det dess mening att vigledande for den naringspo-
litik som bor bedrivas dr att den skall bidra till att skapa forutsittningar for
tillvéxt, sysselsédttning och vélfard i hela Sverige. Samtidigt har utskottet
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framhavt att det &r viktigt att tillvixten skall vara ekonomiskt, ekologiskt och
socialt héllbar.

Sedan varen 2001 har den internationella ekonomiska utvecklingen kdnne-
tecknats av en global konjunkturnedgang. Sverige har som ett litet, Gppet och
exportberoende land direkt péverkats av den internationella utvecklingen.
Konjunkturnedgéngen har bl.a. lett till att antalet varsel 6kat under ar 2001.
Sysselsittningen har emellertid utvecklats forhallandevis starkt under ar 2001
trots en avmattning i efterfrdgan. Enligt statistik frdn SCB var i genomsnitt ca
80 000 personer fler sysselsatta &r 2001 &n &ret innan. Regeringens mél &r att
80 % av befolkningen skall vara sysselsatta pd den reguljira arbetsmarknaden
ar 2004. I januari 2002 var denna andel 76,9 %. Den 6ppna arbetslosheten var
i januari 2002, trots konjunkturnedgangen, liksom for ett &r sedan 4,4 % av
arbetskraften. Antalet deltagare i konjunkturberoende arbetsmarknadspoli-
tiska program har under samma period minskat med ca 8 000 personer och
uppgick i januari 2002 till 119 500 personer.

Samtidigt pekar olika prognoser nu pa att konjunkturen ar pa vég att bottna
och att tillvéxten &r pa vig att ta ny fart.

Den langsiktiga trenden dr att antalet nya foretag under de senaste aren
successivt 6kat. Under ar 2000 startades 39 520 nya foretag enligt statistik
fran Institutet for tillvéxtpolitiska studier (ITPS). Det &r det hogsta antalet nya
foretag pa mer &n tio ar och innebdr en uppgang med 10 % jimfort med ar
1999. Uppgifter tyder dock pa att antalet nya foretag som startas under ar
2001 kommer att vara nagot lagre. Enligt utskottets mening bor detta i forsta
hand kopplas samman med den globala konjunkturnedgéngen, varfor utskot-
tet snarare uppfattar minskningen som konjunkturell 4n som ett mer varaktigt
trendbrott.

Varen 2001 presenterade Naringsdepartementet en rapport med internat-
ionell jamforelse av néringspolitiken 2001 (Ds 2001:20). I rapporten beskrivs
Sveriges position i forhdllande till andra OECD-ldnder betriffande olika
omraden som paverkar den ekonomiska tillviaxten. Av de 45 indikatorer som
presenteras i rapporten hor Sverige 1 27 fall till de lander som hamnar pa den
ovre tredjedelen i en rangordning. Endast i tre fall hor Sverige till den tredje-
del av lander som placerar sig samst.

Sammantaget har Sverige enligt utskottets mening ett modernt och bra f6-
retagsklimat. Dock kan foretagsklimatet forbéattras ytterligare pa olika omra-
den, sdrskilt for de smé foretagen. Ett sddant omrade ar regelforenklingar for
smaforetagen. Utskottet har vid tidigare tillfillen framhallit att fragan om
regelforenkling for sméforetagen dr mycket viktig ur tillvixtsynpunkt. Regel-
verken bor vara utformade sa att de stimulerar till nyforetagande och tillvéxt,
vilket innebér att reglerna maste vara enkla att anvinda. En rad forenklingar
har redan genomforts och fler planeras eller utreds. Ett annat omrade avser
olika atgdrder for att frimja fornyelse av néringslivet, vilket bl.a. innefattar
teknikspridning, kompetensutveckling och innovationsfraimjande &tgérder. I
sammanhanget vill utskottet sérskilt framhalla de insatser for att frimja inno-
vationssystem och kluster som regeringen presenterade hdsten 2001 i den
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regionalpolitiska propositionen. Ytterligare ett omrade &r att vissa hinder for
en tillfredsstéllande kapitalforsorjning for framfor allt sma och védxande fore-
tag maste undanrgjas. Utskottet vill hér sérskilt betona vikten av att det finns
kapital i de tidiga utvecklingsskedena, s.k. saddfinansiering. Samtidigt ar det
viktigt med ett aktivt arbete for de grupper som har sdrskilt svért att fa finan-
siering. Vidare dr dven en effektiv konkurrens av stor betydelse, savél for de
sma foretagen som for konsumenterna. Enligt utskottets uppfattning skall
Sverige dock inte konkurrera med ldga l6ner och okvalificerade arbeten utan
med kunnande, kompetens och ett hogt tekniskt innehdll i tjdnste- och varu-
produktionen.

Olika insatser gors och avses att goras for att ytterligare frimja nyforeta-
gandet och skapa gynnsammare forutséttningar for smaforetagen. Utskottet
aterkommer i det foljande till flera av de nimnda omradena.

Utskottet vill slutligen i detta sammanhang framhélla det nationella pro-
gram for entreprendrskap som tidigare ndmnts. Det dr enligt utskottets upp-
fattning viktigt att skapa ett mer entreprendrsinriktat klimat, uppmuntra entre-
prendrskap, bidra till positiva attityder till entreprendrskap och foretagande
samt Oka nyfortagandet. Det dr dven utskottets uppfattning att grunden for
entreprendrskap ldggs i unga 4r, varfor insatser for att frimja ungt foretagande
och stimulera ungdomars intresse for teknik och naturvetenskap ar viktiga.
For detta kan kommunala teknikskolor vara en mdjlig vég.

Med det anforda avstyrker utskottet samtliga hér aktuella motioner i be-
rorda delar.

Kvinnors foretagande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsyrkanden betrdffande kvinnors foreta-
gande med hinvisning till vidtagna &tgirder och pagéende arbete.
Jamfor reservation 2 (m, kd, c, fp).

Motionerna

I motion 2001/02:N233 (m) anfors att den offentliga sektorns monopol pa
kvinnodominerade verksamhetsomraden som vard, undervisning och omsorg
utgor ett stort hinder for 6kad jamstélldhet. Denna ordning har skapat en délig
I6neutveckling samt en inldsningseffekt for framfor allt kvinnor, sidgs det i
motionen. Enligt motiondren kan detta avhjdlpas genom att ovan ndmnda
verksamhetsomraden konkurrensutsitts. Om den offentliga sektorn 6ppnas for
alternativa driftsformer kan fler mojliga karridrvagar 6ppnas for kvinnor som
ar sysselsatta inom dessa s.k. traditionella kvinnoyrken. Vidare hiavdas att ett
stort antal kvinnor som i dag arbetar i den offentliga sektorn vill starta eget
inom sin bransch. De méter emellertid stora hinder som i vissa fall nést intill
omdjliggor ett egenforetagande. Motiondren menar att ett sddant hinder &r den
svarighet en sjukskdterska, som Onskar starta eget, har med att erhélla en F-
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skattsedel. Orsaken dértill ar det sjdlvstdndighetskriterium i kommunalskatte-
lagen som inte anses uppfyllt pa grund av kravet om att en person som onskar
bedriva sjdlvstindig verksamhet inte far vara inordnad i uppdragsgivarens
verksamhet, ségs det i motionen. Ett annat hinder ar enligt motiondren den
snedvridna konkurrensen som foreligger pd grund av den kommunala och
landstingsdrivna ndringsverksamheten som bedrivs med kraftiga skattesub-
ventioner. Dagens mojligheter att f4 en laglighetsprovning av kommunens
néringsverksamhet dr begrdnsade enligt motiondren. Darfor bor mojligheten
till en provning for den enskilde egenforetagaren i friga om laglighet och
jamlik konkurrens forenklas.

Enligt vad som anf6rs i motion 2001/02:N246 (m) bor en utvdrdering av
dagens radgivning till kvinnliga foretagare genomforas. Fler kvinnor 4n méin
som driver foretag upplever problem i lanesituationen. Motiondrerna papekar
att det foreligger en skillnad mellan kvinnor och mén nér det géller mojlighet-
er till banklan eller 1an i andra privata eller offentliga laneinstitut sa till vida
att kvinnors foretagande inte ses som lika viktigt som ménnens. Det behovs
darfor bittre radgivning till kvinnor samtidigt som de affarsidéer som fors
fram inom den mjuka tjénstesektorn maste ges hogre status. Vidare anfors i
motionen att regelforenklingar i enlighet med Sméaforetagsdelegationens
samtliga forslag bor genomforas.

Bland de nationella jamstélldhetsmalen 4r jimn foérdelning av makt och in-
flytande och lika mojligheter f6r kvinnor och mén vad géller eget foretagande
centrala aspekter, sdgs i Vénsterpartiets motion 2001/02:N279. Kvinnor age-
rar och bemdots av omvérlden utifrdn den radande konsmaktsordningen, dar
mén premieras och bekriftas med makt och kvinnor underordnas och sténdigt
far forhalla sig till den manliga normen. Vénsterpartiet menar att detta innebér
att kvinnors foretagande osynliggérs och marginaliseras. Enligt vad som
anfors i motionen finns det brister i ALMI:s och NUTEK:s verksamhet vad
giller s.k. mainstreaming (beaktande av jamstidlldhetsaspekter i alla samman-
hang) och kvinnors foretagande. Ett tillkéinnagivande om att dessa fragor skall
ges Okad prioritet begérs darfor i motionen. Det innefattar bl.a. stimulerande
av fortsatt forskning — utifrén ett feministiskt perspektiv — pa omrédet samt
mer satsningar som sérskilt riktar sig till kvinnor. For att mainstreaming skall
fungera i praktiken krdvs att hela organisationen har kunskap. Detta saknas i
NUTEK och ALMI som helhet, sdgs det i motionen. Kunskap om foretagande
ur ett konsperspektiv finns hos ett fatal individer och delar av verksamheten,
men har inte det fotfdste och den status i organisationerna som kravs for att fa
ett reellt genomslag. Kunskaper om mainstreaming och kvinnors foretagande
maste darfor spridas i organisationerna. Vidare papekas att alltfor otydliga
direktiv och en otydlig styrning fran regeringen har gett en situation som inte
driver utvecklingen framat i den utstrickning som krévs.

Ett tillkdnnagivande om att regeringen bor ta initiativ till atgérder for att
aktorer som verkar pa riskkapitalmarknaden inte skall diskriminera kvinnor
begirs i motion 2001/02:N215 (v). I motionen redogérs for att andelen kvin-
nor som startar aktiebolag markant har minskat efter det att aktiekapitalnivan
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hojdes fran 50 000 kr till 100 000 kr. Detta &dr enligt motionédrerna ett mycket
allvarligt problem.

I Kristdemokraternas motion 2001/02:N370 anfors att kvinnors foreta-
gande bor uppmuntras och stodjas. Ett 6kat foretagande for kvinnor kan ge
néringslivet fornyelse och 6kad mangfald. Kvinnor startar i dag ca 30 % av
alla nya foretag i Sverige. Tv4 tredjedelar av de nystartade foretagen etableras
1 tjénstesektorn, antingen riktade mot andra foretag eller mot privatpersoner,
sdgs det 1 motionen. Att kvinnor i hog utstrackning verkar inom tjanstesektorn
innebér enligt motiondrerna att det forslag som presenterats i motionen om
avdragsritt vid kop av hushéllstjénster sarskilt skulle gynna kvinnors foreta-
gande.

Ett tillkdnnagivande om att regeringen bor genomfora en dversyn av utla-
ningen inom ALMI ur ett jamstélldhetsperspektiv begérs i motion 2001/02:
A212 (c). I motionen papekas att det finns en bristande jamstdlldhet nér det
giller forutsattningar for foretagande. Kvinnor har i allménhet svarare &n méin
att fa fram riskkapital nir de skall starta ett foretag. Nér det géller ALMI:s
utléning anfors i motionen att av ALMI:s utestdende 14n har visserligen 30 %
tecknats av kvinnor, men av de utlanade medlen ar endast 9 % utlanade till
kvinnor.

I Folkpartiets motion 2001/02:A229 anfors att det maste underléttas for
kvinnor som vill starta och driva foretag. Enlig Folkpartiet &r huvudorsaken
till att inte fler kvinnor viljer att starta och driva foretag den monopolsituation
som rader inom vérd, utbildning och omsorg, vilken leder till att det i prakti-
ken rader néringsforbud for manga kvinnor. Dirtill maste foretagsklimatet
radikalt forbattras och regelverket for foretag forenklas for att stimulera till ett
okat foretagande i Sverige. Aven i motionerna 2001/02:N267 (fp) och
2001/02:A389 (fp) begérs tillkdnnagivanden om att mojliggora for fler kvin-
nor att bli foretagare genom att bryta de offentliga monopolen inom de yrkes-
omraden dér kvinnor traditionellt sett har erfarenhet och kompetens. Regel-
verkets komplexitet ndmns dven det som ett problem. Ocksa i dessa bada
motioner pétalas problemen for kvinnor att beviljas 1an och krediter. Hojning-
en av aktiekapitalnivan fran 50 000 till 100 000 kr har i detta avseende varit
negativ. Det dr enligt motiondrerna dven viktigt att stimulera fler kvinnor att
bli sméforetagare for att dirigenom fi fler kvinnor som smaforetagschefer
vilket pa sikt kan leda till fler kvinnor som chefer inom storforetagen. Kvin-
nor maste dven synliggdras och uppmarksammas i hogre utstriackning an i dag
nédr hogre tjanstebefattningar tillsétts.

I motionerna 2001/02:N364 (mp) och 2001/02:N365 (mp) begérs tillkén-
nagivande om en 6versyn av villkoren for ALMI:s 1an for att gora lanen béttre
anpassade for bdde min och kvinnor. De krav pa lanesdkande som ALMI
stiller — att lanesokande skall vara intresserade av tillvéixt i foretaget — miss-
gynnar enligt motiondrerna kvinnor. Vidare &r det i strid med de ursprungliga
intentionerna att villkoren skulle svara mot kvinnors sitt att beddoma sitt 14ne-
behov, sigs det i motionen. I den forstndmnda motionen begérs dven ett till-
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kdnnagivande, utan ndrmare kommentar, om att forbattra beaktandet av jim-
stilldhetsaspekter i alla sammanhang, s.k. mainstreaming, vid NUTEK.

Vissa kompletterande uppgifter

Varen 2001 avstyrkte riksdagen (bet. 2000/01:NU?7) ett antal motioner betraf-
fande kvinnors foretagande, bl.a. betrdffande stod till kvinnors foretagande,
statliga och kommunala monopol och s.k. mainstreaming vid NUTEK. Samt-
liga motionsyrkanden avslogs med hénvisning till vidtagna atgérder och pa-
géende arbete. Utskottet anforde i detta sammanhang att det ar en viktig upp-
gift inom néringspolitiken att sarskilt stédja kvinnors foretagande och att det
ar angeldget att fler kvinnor blir foretagare. Att identifiera vilka omsténdig-
heter som utgdr hinder for kvinnor att starta foretag och vidta atgirder for att
eliminera dessa &r, betonades av utskottet, en angeldgen uppgift inom né-
ringspolitiken. I en reservation (m, kd, ¢, fp) framfordes dessa partiers stand-
punkt i fragan.

For att framja foretagandet bland kvinnor och personer med invandrarbak-
grund foreslog regeringen i budgetpropositionen for ar 2002 att anslaget for
nédringslivsutveckling m.m. (anslag 38:2 utg. omr. 24) skulle utékas med 9
miljoner kronor ar 2002 och med 14 miljoner kronor respektive 19 miljoner
kronor dren 2003 och 2004. I regleringsbrevet for &r 2002 avdelas 5,5 miljo-
ner kronor till kvinnors foretagande. Dessa medel skall bl.a. anvéndas till att
integrera affarsrddgivning och kunskaper om kvinnors foretagande bland
etablerade rddgivningsaktorer samt till att sprida kunskap om forebilder kring
kvinnors entreprendrskap.

NUTEK har i uppdrag att frimja kvinnors foretagande. I detta arbete ingér
dels att frimja kvinnors foretagande, dels att uppmirksamma kvinnor och
innovationer. Arbetet med att frimja kvinnors foretagande innebér att ta fram
kunskaper om kvinnors foretagande, synliggora kvinnliga foretagare, synlig-
gora hinder for kvinnliga foretagare och verka for att undanrdja sddana. Syftet
med arbetet betrdffande kvinnor och innovationer ar att skapa forutséttningar
for att fler kvinnor skall fa det stod de behover for att forverkliga sina uppfin-
ningar och innovationer. Till uppgiften hor att klarligga de faktorer som
specifikt hindrar kvinnor att verka som innovatdrer. En annan uppgift ar att
stimulera olika aktorer att ta fram metoder for rddgivning, utbildning, mentor-
skap, nétverk, finansiering och forskning som utvecklar kreativitet hos bade
kvinnor och mén.

I januari 2001 Overlaimnade NUTEK ett forslag till ett nationellt hand-
lingsprogram for kvinnor och innovationer till Néringsdepartementet. Pro-
grammet syftar till att frimja kvinnors mdjligheter att arbeta med innovation-
er s att antalet kvinnor som dr uppfinnare okar samt att fler av kvinnors
uppfinningar kommer ut pd marknaden. Forslagen giller fem olika delpro-
gram: Utbildning, Stéd till innovatdrer, Opinionsbildning, Forskning och
studier, Kommunal teknikskola.

ALMI Foretagspartner AB (ALMI) bistar med radgivning samt har ett
speciellt foretagarlan for kvinnor. Foretagarlan till kvinnor r en finansie-
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ringsform till foretag som &gs av en eller flera kvinnor, oavsett foretagsform
och bransch, och lanet kan sokas av bade nystartade och befintliga foretag.
Lanen kan uppgé till hogst 150 000 kr och 14gst 25 000 kr och avse maximalt
50 % av lanebehovet. Flertalet av de regionala ALMI-bolagen har en sarskild
person med ansvar for fragor gillande kvinnors foretagande.

Betriffande foretagarlan for kvinnor kan dven némnas att en sérskild utre-
dare (dir. 2001:103) tillkallats for att se dver insatserna for tillvaxt och foreta-
gande pé regional nivd. I dennes uppdrag ligger att ldmna forslag till inrikt-
ning, effektivisering och organisering av statens insatser for foretagsutveckl-
ing pd regional niva. I utredningsdirektivet anges att dversynen bl.a. skall
inriktas pa den verksamhet som utfors av ALMI:s dotterbolag i form av bevil-
jande av lan, ldnegaranti, garanti for bankgaranti, utvecklingskapital, nyfore-
tagarlan och foretagarléan till kvinnor. Utredningen skall d&ven omfatta nirlig-
gande uppgifter som information och radgivning. En slutrapport skall 1dmnas
i borjan av november 2002. Vidare papekas att fordndringar som kan bli
aktuella bor kunna genomforas fran och med januari 2003.

NUTEK redovisade, tillsammans med ALMI, i september 2001 en samlad
genomgang av erfarenheter och mojligheter for sarskilda grupper av sméfore-
tagare att utnyttja de finansiella lanesystem som for nérvarande finns. I upp-
draget ingick att speciellt belysa kvinnors, ungdomars och invandrares moj-
ligheter att fa 1an till foretagande inom sérskilt tjanstesektorn. Utredningen
foreslar i sin rapport (Erfarenheter och mdjligheter for sarskilda grupper av
foretagare att utnyttja de finansiella systemen) att tva nya former av lan infors
— mikrolan och smaforetagarlan. Utformningen av dessa behandlas nérmare i
detta betéinkande i avsnittet om kapitalforsorjning. Vidare sdgs det i rapporten
att lika viktigt som inférandet av nya laneformer och radgivning ar att tidigare
hinder hos ALMI for utlaning till sérskilda grupper tas bort. Det géller bl.a.
utlaning till foretag péa lokal marknad, Gvertag av verksamhet och att tillvaxt-
begreppet inte bara giller foretag som i sig védxer, utan dven géller nya livs-
kraftiga foretag som startas oavsett om de i sig har tillvéxtpotential eller inte.
Det innebér enligt utredningen att ett okat antal s.k. levebrodsforetag skall
betraktas som ett positivt tillvaxtresultat.

Betriaffande vad i motion 2001/02:N364 (mp) anfoérs om hur den s.k.
mainstreamingen pd NUTEK bor forbéttras kan detta tydliggoras med vad
Miljopartiet tidigare (motionerna 2000/01:N383 och 2000/01:N388) anfort i
fragan. I dessa bada motioner konstaterades att projektet Nationellt resurs-
centrum for kvinnor lagts ner. For att sékerstédlla fortsatt satsning foreslogs
darfor ett antal atgidrder som borde genomforas. Bland de atgdrder som fore-
slogs kan ndmnas att personalen inom varje enhet kontinuerligt bor utbildas,
en expertgrupp bor tillsdttas under en dvergéngsperiod samt att Riksrevis-
ionsverket (RRV) och personer frén Svenska riksférbundet nationellt resurs-
centrum for kvinnor kontinuerligt bor folja upp och utvérdera hur arbetet
inom NUTEK utvecklas pé detta omrade.

Aren 1994-1999 drev NUTEK, tillsammans med Glesbygdsverket, pro-
jektet Nationellt resurscentrum for kvinnor (NRC). Under dessa ar byggdes
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ett landsomfattande nétverk av resurscentrum upp. Fran och med é&r 2000
integrerades denna verksamhet i NUTEK:s ordinarie verksamhet. Ett fri-
staende forbund, Svenska riksforbundet nationellt resurscentrum for kvinnor,
har dérefter bildats. I dag finns ca 120 regionala och lokala resurscentrum.
Sedan &r 1998 har regeringen givit NUTEK i uppdrag att arligen avsitta
medel for projekt vid lokala och regionala resurscentrum for kvinnor. Medlen
skall tilldelas projekt som utgdr frdn kvinnors behov och villkor i regionen
eller kommunen. Projekten skall bygga pd samverkan mellan olika aktorer for
att frimja kvinnors idéer om hur regionen/kommunen/bygdens mojligheter tas
tillvara och utvecklas. For att fa del av detta stod har tva villkor géllt. For det
forsta skall resurscentrum soka lokal och regional medfinansiering for projekt
med 50 %. For det andra har dessa medel inte fatt anvindas for s.k. basfinan-
siering, dvs. lokaler, personal, administration etc. Ar 2001 beviljades 74 pro-
jektstod med sammanlagt 26 miljoner kronor.

I april 2001 1damnade NUTEK en redovisning till regeringen angéende re-
surser till regionala och lokala resurscentrum for kvinnor under perioden
1997-2000. NUTEK pétalar i redovisningen resurscentrums svarigheter att
finansiera basverksamheten. Vidare redovisas att det finns problem for vissa
projekt att finna medfinansiérer. Dessa bada problem lyfts d4ven fram i rappor-
ten Regionalpolitiken blev jamstélld — jdmstalldhetsperspektiv pa regionalpo-
litik (2001). Héri anfors att ett problem har varit att alla resurscentrum inte
varit tillrdckligt starkt lokalt eller regionalt férankrade for att kunna fi fram
den lokala/regionala medfinansieringen. Vidare sdgs det i rapporten att ett
annat problem varit att vissa resurscentrum inte haft en tillrdckligt solid bas —
ekonomiskt och personellt — for att kunna knyta till sig projekt och den orga-
nisation som krévs for att driva projekt.

For ar 2002 har avsatts, forutom 26 miljoner kronor for projektverksamhet
vid lokala och regionala resurscentrum, 10 miljoner kronor for basfinansie-
ringen. Dessa nya medel dr avsedda att finansiera personal, lokaler och admi-
nistration samt horisontell samverkan mellan resurscentrum. Vidare har kra-
vet pa medfinansiering vid projektverksamhet sinkts frdn och med ar 2002.
Enligt regleringsbrev till NUTEK forutsitter dessa medel numera en annan
finansiering med minst 40 %, mot tidigare 50 %.

For att sdkerstélla integreringen av resurscentrum for kvinnor tillsatte NU-
TEK en referensgrupp &r 2000. I NUTEK:s arsredovisning for &r 2001 redo-
gors for arbetet inom den interna strategi- och metodgruppen for miljo, jam-
stilldhet och etnisk mangfald. I gruppen ingar representanter fran samtliga
avdelningar. I referensgruppen ingér dven foretriddare for regionala- och lo-
kala resurscentrum samt representanter fran Néringsdepartementet enligt
uppgifter frain NUTEK. Gruppen har bl.a. tagit fram ett forslag till projektplan
for ett ledningssystem for hallbar tillvdxt. I forslaget presenteras hur NU-
TEK/ALMI kan pabdrja en integration av aspekterna miljo, jamstdlldhet och
etnisk mangfald inom samtliga verksamhetsomraden. I &rsredovisningen
papekas dven att man fort diskussioner med Svenska riksforbundet for nation-
ellt resurscentrum for kvinnor i syfte att finna mdjligheter till samverkan i
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jémstélldhetsfragor. Vidare har NUTEK och riksférbundet genomfort en
konferens. NUTEK har dven i 2002 ars regleringsbrev givits i uppdrag att
redovisa jamstélldhetsarbetet pA myndigheten. Vidare skall verket folja upp
den verksamhet som bedrivs vid lokala och regionala resurscentrum for kvin-
nor, bl.a. betrdffande anslagna medel och andra resurser for basverksamhet
respektive projektverksamhet for aren 2001 och 2002. Redovisningen skall
goras senast 1 april 2003.

Niér det géller vad i motion 2001/02:N370 anfors om forslag gillande av-
dragsritt vid kop av hushéllstjanster kan ndmnas att detta forslag har behand-
lats och avstyrkts av skatteutskottet (bet. 2001/02:SkU14). Enligt utskottets
mening skulle inforandet av stimulans for tjdnstesektorn i de former motion-
drerna foreslar innebéra ett avsteg frén de principer om en likformig beskatt-
ning som ligger till grund for skattereformen och som enligt utskottet bor
gilla. I en reservation (m, kd, c, fp) anfors bl.a. att forslaget forbattrar forut-
sittningarna for den vita marknaden for hushallstjdnster och att det dkar jam-
stalldheten.

Pa en fraga (fr. 2000/01:1559) av Maud Ekendahl (m) om vilka atgérder
som ndringsministern avsdg att vidta for att kvinnor inte skall diskrimineras
pa grund av reglerna om minsta aktiekapital i aktiebolagslagen hénvisade
ndringsminister Bjorn Rosengren till Forenklingsutredningen och att detta
problem déri skulle uppmérksammas. Utredningen beréknas avsluta sitt ar-
bete i mars 2002.

Sjukskoterskors mojlighet att erhalla F-skattsedel behandlades av finans-
minister Bosse Ringholm med anledning av en fraga (fr. 2001/02:719) av
Marietta de Pourbaix-Lundin (m). Fragestillaren menade att det var vanligt
forekommande att sjukskdterskor som soker F-skattsedel far avslag och att
skattemyndighetens bedomning av vem som skall fa erhalla en F-skattsedel
varierade over landet. I sitt svar papekade finansministern att han inte hade
nagra indikationer pd att reglerna om F-skattsedel generellt sett tillimpas
olika i landet och att han inte dérfor heller hade for avsikt att foresla nigra
dndringar betriffande reglerna for utfardandet av F-skattsedel. Det ankommer
pé Riksskatteverket att verka for att skattereglerna tilldimpas likformigt dver
landet, sades det i svaret. Vidare anférde finansministern att alla som anséker
om F-skattsedel och som uppger sig bedriva eller ha for avsikt att bedriva
néringsverksamhet hér i landet skall tilldelas en sddan sdvida det inte finns
skélig anledning att anta att niaringsverksamhet vare sig bedrivs eller kommer
att bedrivas. Det finns inget hinder i nuvarande lagstiftning for sjukskdterskor
som driver vardforetag att fa en F-skattsedel. En forutséttning &r dock att
verksamheten anses som néringsverksamhet enligt definitionen i inkomstskat-
telagen. Finansministern pdpekade att det inte 4r mojligt att i generella termer
avgora om vissa yrkeskategorier bedriver ndringsverksamhet eller inte. I
stillet maste varje enskilt fall bedomas for sig. Om sédledes en sjukskoterska
bedriver, eller avser att bedriva, en verksamhet sjélvstandigt och yrkesmassigt
skall hon pé ansokan tilldelas en F-skattsedel, enligt finansministern.
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Betriaffande fragan om konkurrens i offentlig sektor kan ndmnas att riks-
dagen hosten 2000 (bet. 2000/01:NU4) beslutade om riktlinjer for konkur-
renspolitiken. Déri ingar bl.a. att nir offentliga aktdrer agerar pa konkurrens-
marknader far inte detta ske pé ett sddant sitt att framfor allt ny- och sméafore-
tagande hdmmas. Vidare ingér att myndighetsuppgifter skall hallas isdr fran
kommersiell verksamhet. Radet for konkurrens pé lika villkor mellan offent-
lig och privat sektor (Konkurrensrddet), som tillsattes i slutet av &r 1997, har
behandlat dessa fragor i betdnkandet om konkurrens pd lika villkor mellan
offentlig och privat sektor (SOU 2000:117) och promemorian om konkurrens
pd lika villkor mellan offentlig och privat sektor (Ds 2001:17). Frigorna
bereds for nirvarande inom Regeringskansliet.

I sammanhanget kan &ven ndmnas att arbetsmarknadsutskottet varen 2002
har avstyrkt (bet. 2001/02:AU3) motionsyrkanden innehallande forslag om
konkurrensutséttning av den offentliga sektorn i samband med beredningen
av motioner fran allmdnna motionstiden. Utskottet framhdll att det i ett inter-
nationellt perspektiv dr uppenbart att den offentliga sektorn starkt bidrar till
att 6ka jamstdlldheten mellan kvinnor och mén. Detta beror enligt utskottet
inte minst pa att ddr omvandlas oavlonat omsorgsarbete till avlonat yrkesar-
bete, vilket ger 6kade mojligheter till ekonomiskt oberoende for manga kvin-
nor. I en reservation (m, kd, c, fp) anfors att den offentliga sektorns monopol
motverkar jamstélldhet och utgdr ett gigantiskt resurssloseri. Genom en okad
konkurrensutséttning av verksamheter inom offentlig sektor, t.ex. &ldre-
omsorg och sjukvard, kan den traditionellt kvinnliga arbetsmarknaden utveck-
las, sdgs det i reservationen. Det skulle leda till framvéaxt av alternativa ar-
betsmarknader dér en réttvisare 16neséttning kunde komma till stand for de
anstéllda.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet anser att en viktig uppgift inom néringspolitiken &r att sérskilt stodja
kvinnors foretagande. Utvecklingspotentialen for kvinnors foretagande ar
stor. Enligt utskottets mening ar det angelédget att fler kvinnor blir foretagare.
Det dr darfor viktigt att identifiera de omsténdigheter som utgdr hinder for
kvinnors mojligheter att starta och driva foretag i syfte att vidta atgirder for
att eliminera dessa hinder. Utskottet vill betona betydelsen av denna uppgift
inom nédringspolitiken. Generellt géller att s.k. mainstreaming, dvs. beaktande
av jamstélldhetsaspekter i alla sammanhang, bor prigla de néringspolitiska
insatserna for att fraimja tillkomsten av nya foretag och tillvixten av befintliga
foretag.

Utskottet har noterat de finansieringsproblem som i vissa fall uppstatt vid
lokala och regionala resurscentrum. Utskottet dr dérfor positivt till de atgérder
regeringen vidtagit for att bistd basfinansieringen samt for att underlatta med-
finansiering genom att ta en storre andel av projektfinansieringen.

I tvd motioner begirs en dversyn av villkoren for ALMI:s 1an for att béttre
anpassa lanen till sdvél kvinnor som mén. Som tidigare nimnts har NUTEK,
tillsammans med ALMI, nyligen genomfort en sddan studie. Utskottet har

2001/02:NU12

25



2001/02:NU12

26

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

noterat att utredningens synpunkter om att dven ett dkat antal s.k. levebrods-
foretag bor virdesittas hos ALMI ligger i linje med vad motionédrerna anfor.

Betriaffande konkurrens mellan offentlig och privat verksamhet, som be-
rors 1 nagra motioner, vill utskottet framhalla att det &r viktigt att konkur-
rensneutralitet rdder mellan dessa bada sektorer. Som tidigare ndmnts beslu-
tade riksdagen om riktlinjer f6r konkurrenspolitiken hosten 2000. Riktlinjerna
innefattade bl.a. att nér offentliga aktorer agerar pd konkurrensmarknader fir
inte detta ske pa ett sddant sitt att framfor allt ny- och sméforetagande him-
mas.

Med det anforda avstyrker utskottet de hér aktuella motionerna i berorda
delar.

Kapitalforsorjning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor med hédnvisning till pdgdende utrednings- och bered-
ningsarbete avsla motionsyrkanden om olika insatser for att frimja
kapitalforsorjningen till framfor allt nyforetagare och sméforetag.
Jamfor reservation 3 (m, kd, c, fp).

Motionerna

I motion 2001/02:N246 (m) begérs ett tillkdnnagivande om s@nkning av skat-
terna for att darigenom skapa investeringsvilligt kapital. Sma foretag har i dag
mindre tillgang till riskvilligt kapital dn for ett &r sedan, sédgs det i motionen.

Utvecklingscheckar for nyforetagare bor inforas enligt vad som anfors i
motion 2001/02:N27 (c). Enligt motionédrerna kan man genom att inféra ut-
vecklingscheckar for utveckling av affarsplaner, marknadsforing och mindre
investeringar forbattra mojligheterna for enskilda som vill starta eget foretag.
Checkarna skall vara i storleksordningen 20 000 kr och administreras av de
kommunala néringslivsutvecklarna. Det krdvs mycket forberedande arbete i
form av utveckling av afférsplaner, marknadsforing och mindre investeringar
for att utveckla en idé till en produkt firdig att marknadsforas. Detta arbete ar
nddvindigt for att ett foretag skall kunna nd marknaden med sin produkt och
ddrigenom &dven kunna attrahera riskvilligt kapital. Utvecklingscheckarna
skall enligt motiondrerna dven kompletteras med ett nyforetagarlén.

Ett tillkénnagivande om att det arbetsmarknadspolitiska programmet stod
till start av ndringsverksamhet bor avskaffas och erséttas med ett nyfortagar-
lan begérs i motion 2001/02:N263 (c). Enligt motiondrerna innebér program-
met ett alltfor kortsiktigt stod for foretagaren samtidigt som det snedvrider
konkurrensen. Staten bor i stéllet inrikta sig pé ett sérskilt nyfortagarlan som
skapar ekonomiska forutsittningar for nystartade foretag. Mojligheten att
teckna denna typ av lan vid start av foretag bor dven omfatta dem som tar
tjénstledigt eller lamnar en fast tjénst.
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Aven i motion 2001/02:A389 (fp) begirs ett tillkéinnagivande om att det
arbetsmarknadspolitiska programmet stod till start av niringsverksamhet bor
avskaffas for att i stéllet ersdttas med mikrolan. Enligt vad som anf6rs i mot-
ionen finns det stora brister med utformningen av programmet stod for start
av néringsverksamhet. Programmet dr dels for kortsiktigt, vilket skapar en
illusion av att det gér att {4 i gdng ett foretag pa kort tid, dels konkurrenssned-
vridande. ALMI borde, enligt vad som ségs i motionen, som en del av sin
kreditgivning infora ett mikrol&n fo6r den som vill forverkliga en affdrsidé.
Motiondrerna dr dirvid positiva till att regeringen i den regionalpolitiska
propositionen aviserar sin avsikt att infora ett generellt mikrolan.

Riksdagen bor ge regeringen i uppdrag att stimulera inréttandet av lokala
borser, banker och kreditgarantiféreningar, anfors det i motionerna
2001/02:N364 (mp) och 2001/02:N365 (mp). Enligt motionédrerna uppvisar
riskkapitalets fordelning stora regionala obalanser. Problemen é&r enligt mot-
iondrerna storst for dem i traditionella branscher, i skogslénens inland och for
de smé och medelstora foretagen. Betridffande de smé och medelstora foreta-
gens problem ar det, enligt vad som anférs i motionen, tre omstidndigheter
som 4r av betydelse. Den forsta handlar om att den privata kapitalmarknaden
inte &r sdrskilt bendgen att ta risker, sérskilt i foretagens tidiga utvecklings-
skeden, fore kommersialisering. Den andra dr att mindre foretag har ldgre
soliditet dn storre foretag, vilket leder till hogre rantor. Den tredje géller bris-
tande konkurrens inom banksektorn. I motionen hénvisas till olika modeller
for lokala borser, banker och kreditgarantiféreningar i Frankrike, Italien och
Australien.

Vissa kompletterande uppgifter

Riksdagen avslog véaren 2001 en motion liknande den nu aktuella om att
stimulera uppréttandet av lokala borser, banker eller riskkapitalbolag. Vidare
avslogs tvd motioner om att mikrolan for blivande smaforetagare skulle inf6-
ras (bet. 2000/02:NU?7). Utskottet framhéll i detta sammanhang att fragan om
kapitalforsorjning for smaforetag intar en central stdllning inom néringspoliti-
ken. Enligt utskottets bedomning forelag inte ndgon generell brist pa kapital
for start eller tillvixt av foretag, samtidigt som det papekades att det ddremot
kan uppsté problem for olika grupper och i vissa delar av landet. I en reservat-
ion (m, kd, c, fp) anfordes att riksdagen borde anmoda regeringen att tillse att
de olika fragor som tas upp i vissa motioner blir foremal for utredning eller
beredning, diribland de badda motionerna om inférande av mikrolén for sma-
foretagare.

I budgetpropositionen for ar 2002 (prop. 2001/02:1 utg. omr. 24) framhal-
ler regeringen att utgangspunkterna for dess fortsatta dvervidganden betraf-
fande kapitalforsorjning ar att tydligt motivera och precisera statens roll, att
komplettera marknaden och inte agera pa den samt att 16pande ompréva in-
satserna.

Aven i samband med den regionalpolitiska propositionen (prop.
2001/02:4) som regeringen framlade hosten 2001 behandlade utskottet vissa
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fragor om riskkapital, 1an och garantier. Den bedomning som regeringen gav i
propositionen var att statens insatser avseende riskkapital i huvudsak bor
inriktas mot att skapa institutionella forutséttningar for den privata mark-
naden. Statliga aktorer inom riskkapitalmarknaden bor ha en uttalad mark-
nadskompletterande roll, sades det i propositionen. Vidare bor nitverk mellan
investerare, konsulter och entreprendrer framjas. Dértill patalades att det, i
takt med att den privata riskkapitalmarknaden utvecklas och fordndras, bor
ske en utvéirdering och omprévning av de statliga insatserna. Vidare hinvisa-
des till att regeringen givit NUTEK i uppdrag att, tillsammans med ALMI,
redovisa en modell for hur ett 14negarantisystem kan utformas. I proposition-
en papekade regeringen att dess ambition dr att utveckla ett lanegarantisystem
som skall vara i drift fr.o.m. januari 2003. Regeringen ser det dven som vik-
tigt att frimja framvéxten av lokala initiativ betrdffande kreditgarantifore-
ningar. For att frimja initiativ inom detta omrade avsétts 3 miljoner kronor
under perioden 2002-2004 for att informera om hur man startar lokala och
regionala kreditgarantiféreningar.

Utskottet papekade vid behandlingen av den regionalpolitiska proposition-
en (bet. 2001/02:NU4) bl.a. sin uppfattning att det aviserade inforandet av
generella mikrolédn kan vara en dndamalsenlig 16sning som kan bidra till att
smaforetag léttare kan etableras och vixa. Vidare anfordes att de tidigare
prioriterade grupperna kvinnor, ungdomar och invandrare samtidigt skall ges
fortsatt fortur. Enlig utskottet &r det darfor viktigt att 1&nen foljs upp genom
statistik over lantagarna, sa att hanteringen av olika gruppers laneansdkningar
och 1&n kan utvérderas. Utskottet delade dven regeringens uppfattning om att
ett utvecklat ldnegarantisystem skulle kunna ersitta vissa av statens kapital-
forsdrjningsinsatser och sag positivt pa det arbete som foretogs pa detta om-
rade. Betriaffande regionala kreditgarantiféreningar anforde utskottet att det
sdg med intresse pa en framvixt av regionala kreditgarantiféreningar och att
denna finansieringsform forefaller vara en framkomlig vég vid sidan av andra
mdjligheter.

I en reservation (m, kd, fp) anfordes att hela kapitalforsdrjningssystemet
bor genomlysas i en parlamentarisk utredning. Bland annat bor ett system
med riskkapitalavdrag utredas. Vidare understryks vikten av att inkludera de
skatteméssiga konsekvenserna av olika kreditsystem. I en annan reservation
(c) hénvisades till olika forslag som presenterats i motioner for att 16sa ka-
pitalférsorjningsproblemen i gles- och landsbygd.

For nérvarande finns ett omfattande utbud av 1an och stéd till foretag som
administreras av statliga myndigheter, bolag och stiftelser. Nagra aktdrer som
kan ndmnas i detta sammanhang d&r ALMI Foretagsparter AB, Industrifonden,
NUTEK, Norrlandsfonden, Innovationscentrum, Svensk-Norska Industrifon-
den, AB Svensk Kreditexport och Exportkreditndimnden.

ALMI Foretagspartner AB ldmnar bl.a. 1an och garantier till vixande sma-
foretag och till individer som vill starta nya foretag. ALMI skall komplettera
bankerna och ta storre risker, men dven bevara sitt kapital intakt. For det
nyforetagarlan som ALMI kan ldmna i samband med att en foretagare pabor-
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jar sin verksamhet dr maximalt 1anebelopp 1 miljon kronor och minimibelop-
pet 50 000 kr. Nar det géller foretagarlan till kvinnor och till unga foretagare
kan 1an beviljas med maximalt 150 000 kr och minst 25 000 kr. Industrifon-
den ger lan till industriella utvecklingsprojekt och marknadssatsningar samt
lamnar finansiering via dgarkapital till i huvudsak sma och medelstora fore-
tag. En finansiering kan ocksa ske direkt genom att Industrifonden koper
aktier i bolaget genom deltagande i en nyemission. Norrlandsfonden erbjuder
riskvilliga 1an till tillverkande och tjénsteproducerande foretag i Norrland.
Lanen &r i forsta hand avsedda for sma och medelstora foretag som behdver
kapitalforstarkning for nyetablering, utveckling och expansion. Stiftelsen
Innovationscentrum skall stodja kommersiellt intressanta innovationer i tidiga
utvecklingsstadier. Stiftelsen skall dessutom stddja innovationsbefrdmjande
atgérder i syfte att 6ka intresset och forstéelsen for innovationernas betydelse
for den ekonomiska tillvaxten. Stodet beviljas antingen som forstudiebidrag
utan aterbetalningsskyldighet eller som ett 1an med villkorlig aterbetalnings-
skyldighet. Mélgruppen &r privatpersoner samt nystartade foretag. Den stat-
liga stiftelsen Sjitte AP-fonden gor investeringar i sma och medelstora
svenska bolag som inte &r noterade och som beddms ha goda mdjligheter till
vérdetillvixt. AB Svensk Exportkredit och Exportkreditndmnden kan vid
exportaffiarer 1dmna krediter och garantier som skyddar foretagen mot risker
vid utlandsaffarer. I sammanhanget kan &ven den finansierings- och riskka-
pitaldatabas som NUTEK tagit fram nimnas. Databasen ér tillgénglig i form
av en webbtjanst och vénder sig till foretag och entreprendrer som soker
finansiering for sin verksamhet. Databasen innehaller information om svensk
och nordisk offentlig finansiering riktad till foretag samt vissa EU-stdd. Risk-
kapitaldatabasen innehaller information om riskkapitalaktorer. Institutet for
tillvaxtpolitiska studier (ITPS) skall inom kapitalforsorjningsomradet dels
utvirdera ALMI:s kapitalforsorjningsinsatser, dels studera alternativa 16s-
ningar i andra ldnder.

Betriaffande saddfinansiering, dvs. finansiellt stod till tekniska innovationer
i deras inledningsskeden, har ett samarbete mellan NUTEK/ALMI och Indu-
strifonden inletts. I juni 2001 ingicks en dverenskommelse om att etablera ett
samarbete som bl.a. innefattade finansiering i tidiga utvecklingsstadier. Aven
i fortsdttningen skall dock de foretag som dr i behov av finansiering vénda sig
till NUTEK. Dér avgors, i samrad med Industrifonden, om projektet &r intres-
sant for vidare undersdkning. Darefter 4r det NUTEK som svarar for utred-
ning for att faststdlla hur mycket kapital som behovs och andra forutsattningar
for projektet. Nar denna analys dr klar dr det Industrifonden som fattar beslut
om finansieringen och tar Gver ansvaret for projektet. Liksom tidigare &r
engagemangsnivan mellan 250 000 kr och 2 miljoner kronor med maximalt
50 % av projektkostnaden. Foretag med storre kapitalbehov kan vénda sig
direkt till Industrifonden.

Lénegarantier kan av sdvdl ALMI som Industrifonden och Norrlandsfon-
den redan i dag tecknas for foretagens banklan eller andra forpliktelser. Detta
sker dock i liten utstrackning. Som tidigare ndmnts uttalade regeringen i den
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regionalpolitiska propositionen att anvdndningen av ldnegarantier bor intensi-
fieras. Regeringen har dven tidigare uttalat detta (prop. 1997/98:62).

Regeringen gav i juni 2001 NUTEK i uppdrag att, i samarbete med ALMI,
redovisa en modell for hur ett statligt ldnegarantisystem kan utformas. Upp-
draget redovisades till regeringen i februari 2002. I rapporten redovisas varfor
dagens lanegarantier inte kommer till anvindning i ALMI:s kapitalforsorj-
ning. Enligt NUTEK beror detta bl.a. p4 de nuvarande bestimmelserna om att
ALMI:s garanti skall omfatta 100 % av det garanterade beloppet. Foljden av
detta blir att ALMI maéste betrakta l&negarantin som vore den en egen skuld.
Vidare papekas att en annan faktor som motverkar anvéindningen av lanega-
rantier dr att ALMI har en for laneverksamhet avsatt ldnefond. Det bidrar
enligt NUTEK till att ndr alternativet att ge ett direkt 1an jamfors med att gora
en lanegarantiutfastelse, framstar ldnealternativet alltid som mer gynnsamt.
NUTEK konstaterar att vissa fordndringar i ALMI:s férordning kommer att
gora att lanegarantiinstrumentet kan bli ett operativt fungerande komplement
till ALMI:s direkta 1an. NUTEK betonar dock att lanegarantier bor vara ett
komplement till den direkta langivningen. Vidare anfors att modellen dven
kan provas pa Industrifondens och Norrlandsfondens verksamhet, vilka i
likhet med ALMI redan i dag kan teckna garantier for banklan. Enligt uppgift
fran Naringsdepartementet har regeringen dven tillsatt en arbetsgrupp med
uppgift att presentera ett forslag till lanegarantisystem. Regeringens ambition
dr att ett utvecklat lanegarantisystem skall finnas i drift frin och med januari
2003.

Som tidigare ndmnts redovisade NUTEK, tillsammans med ALMI, i sep-
tember 2001 en sammanstéllning av erfarenheter och mojligheter for sarskilda
grupper av smaforetagare att utnyttja de finansiella lanesystem som for nirva-
rande finns. I uppdraget ingick att speciellt belysa kvinnors, ungdomars och
invandrares mdjligheter att fa 1an till foretagande inom sérskilt tjanstesektorn.
I redovisningen av uppdraget (Erfarenheter och mojligheter for sérskilda
grupper av foretagare att utnyttja de finansiella systemen) foreslar utredning-
en inforandet av tvd nya 14n — mikrolén och smaforetagarldn. Mikroldnets
syfte skall vara att komplettera marknadens behov av smé krediter. Kreditni-
vén bor vara i storleksordningen 10 000—60 000 kr. Vidare bor lanet inte ha
amorterings- eller réntefrihet och det bor inte heller finnas nagot krav pa att
en bank skall medverka i finansieringen. Lénet skall, enligt forslaget, vara
tillgédngligt oavsett bransch eller marknad. Dartill bor ett smdforetagarldn for
lan till nya foretag och sma foretag i utveckling inféras. Kreditnivan bor
enligt forslaget vara 50 000—500 000 kr och det skall utgdra en komplettering
till 6vrig finansiering i form av t.ex. banklan, riskkapital eller eget kapital.
Vidare anfors att lanet endast skall kunna ges nér tillrdcklig uppléning inte ar
mojlig att erhélla p& den kommersiella lanemarknaden. Lénet bor vara flexi-
belt vad géller amorteringstid, belopp, rinta och andel av total finansiering
samt i ovrigt anpassas efter kundens behov. Vidare bor det nuvarande tillvéxt-
lanet behéllas i befintligt skick enligt forslaget.
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Som &ven tidigare papekats beslot regeringen (dir. 2001:103) i november
2001 att tillsatta en sérskild utredare for att se dver statens insatser for tillvixt
och foretagsutveckling pé regional niva. I uppdraget ingar att 1damna forslag
till inriktning, effektivisering och organisering av statens insatser for fore-
tagsutveckling péa regional niva. Utredaren skall dven lamna forslag om for-
héllandet mellan den regionala organisationen och det nationella kompetens-
centrum for foretagsutveckling som utgdrs av NUTEK och ALMI. I riktlin-
jerna for utredningsuppdraget hédnvisas till de beddomningar som regeringen
gor 1 den regionalpolitiska propositionen, vilka skall vara végledande for
utredningen. Det innefattar bl.a. att statens insatser framfor allt skall vara
marknadskompletterande, att snedvridning av konkurrens skall undvikas och
att insatserna bor ske framst i tidiga skeden. I riktlinjerna understryks dven att
en dvergripande utgangspunkt for ekonomisk hjilp och stdd till foretag skall
vara att foretag i forsta hand skall utnyttja den reguljdra kapitalmarknaden.
Harefter bor olika typer av aterbetalningsbara laneformer anvéndas och forst i
sista hand bor direkta statliga bidrag komma i fraga, sdgs det i direktivet.
Enligt utredningsdirektivet skall en slutrapport limnas i november 2002.
Vidare papekas att fordndringar som kan bli aktuella bor kunna genomforas
fr.o.m. januari 2003.

Svenska Riskkapitalforeningen och NUTEK inledde under ar 2001 ett
samarbete med att for varje kvartal undersoka handelseutvecklingen pd den
formella riskkapitalmarknaden. Syftet med arbetet ar bl.a. att ka transparen-
sen pa marknaden och ge entreprendrer och andra som behover finansiell
forstarkning en battre forstaelse for marknadens funktion. I den senaste rap-
porten om riskkapitalbolagens aktiviteter (R 2002:2), vilken avser fjarde
kvartalet ar 2001, har ett antal fragor besvarats av foretagen om hur de uppfat-
tar den svenska riskkapitalmarknaden och hur dess funktion kan forbéttras.
Av studien framgar att en majoritet av riskkapitalbolagen ar optimistiska infor
framtiden och tror att de kommer att investera mer kapital under ar 2002 4n
under &r 2001. Atta av tio riskkapitalforetag anser att det finns tillrickligt
manga goda idéer/projekt att investera i pad dagens marknad. P& fragan om
vilka de storsta svarigheterna for branschen &r for tillfdllet var de mest fre-
kventa svaren skattelagstiftningen i kombination med andra regelverk, kon-
junkturldget och att det 4r ont om kapital i de tidiga investeringsfaserna.

For nédrvarande pagar den s.k. Vérdepappersfondsutredningen som rege-
ringen tillsatte (dir. 1999:108) i december 1999. Utredningen har till uppgift
att gora en kartldggning av den svenska marknaden for viardepappersfonder
och andra foretag for kollektiva investeringar samt en utvérdering av mark-
nadens funktionssitt. I uppdraget ingér att analysera om det finns behov av att
skapa ytterligare forutsittningar for etablering av slutna fondforetag — i syn-
nerhet for investeringar i riskkapital — och i forekommande fall ge forslag till
lagstiftning samt i detta sammanhang dven analysera de institutionella forut-
sédttningarna vad géller schablonbeskattning av vérdepappersfonder. I utred-
ningsdirektivet ndmns sdrkilt den rapport (Entreprendrsfonder — riskkapital
till véixande foretag) som NUTEK och Industriforbundet presenterade hdsten
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1998 vari foreslogs att regler for slutna fonder skall inforas i syfte att under-
latta investeringar i riskkapital. Utredningen berdknas avsluta sitt arbete i juli
2002.

I december 2001 presenterade Institutet for tillvaxtpolitiska studier (ITPS)
pa uppdrag av regeringen en rapport om hur andra lénder stdder kapitalfor-
sOrjningen i sma och medelstora foretag. Utredningens huvudsakliga syfte var
att beskriva och analysera hur riskkapitaltillférseln till smd och medelstora
foretag fungerar i vissa utvalda lander samt att beskriva statens roll i detta
sammanhang. De ldnder som studerats dr Forenta Staterna, Japan, Frankrike,
Danmark, Tyskland och Storbritannien. I slutsatserna konstateras att ett ge-
nomgéende drag for samtliga undersokta ldnder 4r att det finns brister i sy-
stemen for kapitalforsorjning till mindre och nystartade foretag. Dessa brister
finns framfor allt for foretag i de allra tidigaste faserna, for finansiering av
FoU-investeringar och nér det géller att tillgodose foretag som har mindre
kapitalbehov. Vidare konstateras att det finns vissa programinsatser i de un-
dersokta ldnderna som dr mycket intressanta att infora i Sverige, men att inget
enskilt program kan fungera som en universallgsning och atgérda alla brister
pa marknaden.

Betriaffande dndrade skatteregler som ett medel for att stodja foretagens
och foretagarnas kapitalforsorjning har regeringen aviserat (prop. 2001/02:4
s. 171) sin avsikt att dterkomma i fragan nér utredningen om beskattning av
dgare i famansforetag lamnat sitt slutbetdnkande. Utredningen beréknas vara
avslutad 1 maj 2002. Skatteutskottet avstyrkte (bet. 2001/02: SkU15) véren
2002 motionsyrkanden om &ndringar i skattereglerna for faimansforetag. Ut-
skottet ansdg att det inte fanns nagon anledning for riksdagen att foregripa
den pagaende utredningen och regeringens beredning av hithérande fragor. 1
en reservation (m, kd, c, fp) anmodades ett tillkdnnagivande till regeringen i
enlighet med vad som anforts i motionerna.

Nar det géller stod till start av ndringsverksamhet kan ndmnas att syftet ar
att ge foretriddesvis arbetslosa, som inte kan fa ett arbete och som har forut-
sattningar for att starta egen verksamhet, bidrag till férsdrjningen under in-
ledningsskedet av verksamheten. Stodet far 1&mnas till den som ér eller riske-
rar att bli arbetslos och dr arbetssokande pa arbetsformedlingen. Stod kan
ocksa ges till personer som ar bosatta i ett stddomrade dven om de inte ar
arbetslosa. Stodet ldmnas endast till den som beddms ha goda forutsittningar
att driva foretag och om verksamheten bedoms fa en tillfredsstdllande 16n-
samhet och ge varaktig sysselséttning. Det ekonomiska stod som lamnas &r ett
s.k. aktivitetsstod. Det innebér att den som é&r berattigad till ersittning fran
arbetsloshetskassa far aktivitetsstod motsvarande arbetsldshetsersdttningen.

Utskottets stéillningstagande

Frégan om kapitalforsorjning for smaforetag intar, vilket utskottet tidigare
uttryckt (bet. 2000/01:NU7), en central stidllning inom néringspolitiken. En
effektivt fungerande kapitalmarknad ar en grundférutséttning for skapandet
av nya foretag och tillvixt i befintliga foretag. Emellertid kan det forekomma
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brister pa marknaden. Det giller bl.a. att vissa grupper har svarare att erhélla
finansiering samt att marknaden inte fungerar tillfredsstdllande i vissa region-
er. Vidare dr det viktigt att tillse att det finns kapital i de tidigaste utveckl-
ingsskedena.

For ndrvarande pagér ett arbete med att se dver olika delar av kapitalfor-
sorjningen. Regeringen har, som nimnts, i olika sammanhang framhallit att
utgdngspunkterna for dess fortsatta Overvigande betrdffande kapitalforsorj-
ning dr att statens roll tydligt skall motiveras och komplettera marknaden.
Vidare har pétalats att statsmakternas insatser l6pande méste omprovas. Ut-
skottet har inte haft ndgon avvikande uppfattning.

Flera av de aspekter som berdrs i motionerna &r for nirvarande foremal for
utredning inom Regeringskansliet. Som tidigare ndmnts har regeringen i olika
sammanhang meddelat sin avsikt att inféra generella mikrolan. Pa regeringens
uppdrag har NUTEK, tillsammans med ALMI, framlagt forslag om saddana
mikrolan. Aven frigan om att utveckla statliga garantier for 1an till sma- och
medelstora foretag har utretts av NUTEK. Beredning av dessa forslag sker for
ndrvarande inom Regeringskansliet. Vidare pagar ett arbete med att se Gver
statsmakternas insatser for tillvixt och foretagsutveckling pa regional niva.
Utskottet finner dérav inget skdl for ett tillkdnnagivande betraffande
mikrolan.

Utskottet delar uppfattningen att staten bor underldtta framvixten av reg-
ionala kreditgarantiforeningar. For att frimja initiativ inom detta omrade har
som tidigare ndmnts medel avsatts under perioden 2002—-2004 for att infor-
mera om hur man startar lokala och regionala kreditgarantiféreningar. Enligt
utskottets mening far darfor forslaget i motionerna 2001/02:N364 (mp) och
2001/02:N365 (mp) anses i hog grad tillgodosett.

Utskottet vill i detta sammanhang &ven betona vikten av att kunskaperna
hos finansidrerna om kvinnor, unga och personer med invandrarbakgrund som
driver foretag forbéttras. Det dr enligt utskottets mening viktigt att arbeta for
fordndrade attityder hos olika aktdrer gentemot de grupper som har svérighet-
er att f4 krediter.

Med det anforda avstyrker utskottet samtliga hér aktuella motioner i be-
rorda delar.

Social ekonomi

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsyrkanden om olika insatser for att
frimja den sociala ekonomin med hanvisning till vidtagna atgirder
och pagaende arbete. Jamfor reservationerna 4 (m, kd, fp) och 5

(©).
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Motionerna

Enligt vad som anfors i motion 2001/02:N306 (s) har det sociala foretagandet
en stor potential. Motiondrerna menar att en satsning pa socialt foretagande
kan vara ett bra komplement till de arbetsmarknadspolitiska atgdrder som
finns. Sverige borde, som flera EU-ldnder redan gjort, underldtta for den
sociala ekonomins foretag, sdgs det i motionen. Detta kan ske genom att man
stimulerar samverkan mellan offentlig sektor och de nya sociala foretagen. Ett
annat sitt dr att uppmuntra och underlitta for de privata foretagen att verka
som mentorer for de sociala foretagen. Statsmakterna maste dven se till att det
sociala foretagandet far samma tillgang till foretagsradgivning och kompe-
tensutveckling som andra smaforetag samt att det finns kreditinstitut som kan
ge de sociala foretagen tillgéng till riskkapital och krediter.

I motion 2001/02:N351 (s) framhalls att den offentliga sektorns grundlédg-
gande ansvar att ge medborgarna det som &r det offentligas atagande inte bor
hindra att man ldmnar 6ver det faktiska genomfbrandet till andra aktorer.
Sédana aktorer kan enligt motionérerna exempelvis vara foreningar, koopera-
tiv, Omsesidiga foretag, stiftelser eller andra lokala utvecklingsgrupper. Nagra
exempel som lyfts fram i motionen 4r dldreomsorg, barnomsorg samt vard
och rehabilitering av ménniskor med missbruksproblem. Enligt motionérerna
bor Sverige dven studera hur den sociala ekonomin véxt fram i Europa, da vi
dérav kan ldra mycket om attityder till och regelverk for kooperativ och andra
organisationsformer inom den sociala ekonomin. Vidare anfors att det behovs
mer av erfarenhetsutbyte om social ekonomi.

Vikten av att sprida kunskap om den sociala ekonomin betonas i motion
2001/02:N356 (s). Anledningen till det &r att, vilket undersékningar visat, fa
svenskar har kdnnedom om den sociala ekonomin och dess innebdrd. Det
finns dérfor ett behov av informations- och kunskapsspridning om den sociala
ekonomin. Denna informations- och kunskapsspridning bor enligt motion-
arerna omfatta foljande fyra omraden:

— Information och utbildning till aktiva medlemmar i féreningar, kooperativ,
stiftelser och lokala utvecklingsgrupper. Den sociala ekonomins aktdrer be-
hover stirka sin kompetens ndr det géller att mota och hantera olika atgér-
der och politiska insatser som riktas mot dem.

— Information till och utbildning av politiker och tjanstemin inom offentlig
forvaltning. Det géller kunskapen inom forvaltningar samt hos fortroende-
valda betrédffande villkoren och forutsittningarna for aktorer inom den soci-
ala ekonomin. Detta dr viktigt med tanke pa upphandlingar och andra at-
géirder inom nérings- och arbetsmarknadspolitikens omrade.

— Utbildning av elever inom grundskola och gymnasium. Det giller den bild
av social ekonomi som bor ges till barn och ungdomar. Om verksamheten
inom den sociala ekonomin inte kan framsta som ett alternativ till sedvanlig
verksamhet kommer den att fa det svart i framtiden.
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— Utbildning av elever vid universitet och hogskolor. Detta avser hur verk-
samheter och organisationer med social ekonomi som inriktning skall
kunna fa storre uppmérksamhet och utrymme inom den hdgre utbildningen.

I motion 2001/02:N314 (c) begérs ett tillkdnnagivande om att framtidens
vilfard genom den sociala ekonomin kan utvecklas ur ett underifranperspek-
tiv. Enligt motionérerna forstarks den lokala demokratin genom medborgar-
nas engagemang. Den sociala ekonomin skapar béttre forutséttningar for
ménniskorna att sjélva ha makten 6ver sina liv och for att stirka och forbéttra
vélfarden och bidra till en 4n mer utvecklad medborgardemokrati, sidgs det i
motionen. Medborgaren reduceras i den sociala ekonomin inte till klient eller
kund utan ges mojlighet att béra sitt ansvar som medborgare med de skyldig-
heter och rittigheter som detta innebér. Aven i motion 2001/02:N27 (c) be-
gérs ett tillkdnnagivande med innebord enligt ovan. Dartill begirs tillkdnnagi-
vanden i ytterligare tva avseenden. For det forsta att den sociala ekonomin
dven skall kunna appliceras pd mindre enheter som komplement till hela
verksamheter inom skolor, sjukhus och vardinrdttningar for att frimja en
utveckling av verksamheter som annars riskerar att avvecklas. Regeringens
inférande av stopplagar sitter dven stopp for den sociala ekonomins majlig-
heter. For det andra bor regeringen mdjliggéra for kommuner och landsting
att i storre utstrdckning 4n i dag dela upp storre upphandlingar i mindre delar.
Dirigenom kan forutséttningarna for den sociala ekonomins aktorer att delta
forbattras, sédgs det i motionen. Manga aktorer inom den sociala ekonomin &r
forhallandevis smé och har begrénsade resurser. Detta stéller ofta till problem
i samband med att lokala upphandlingar genomfors. Det faktum att lokala
upphandlingar ofta d&r omfattande och beror hela verksamhetsomraden leder
till att den sociala ekonomins mojlighet att delta i dessa upphandlingar blir
begréinsad.

Tillkénnagivanden i fem avseenden begérs i motion 2001/02:N362 (c, m,
v, kd, fp, mp). Det forsta géller att regeringen skall fortsétta sitt arbete med att
stimulera till 6kad medvetenhet och kunskap om den sociala ekonomin. I
motionen refereras till ett antal insatser som gjorts pd omradet. Dessa insatser
har dkat intresset for och medvetenheten om den sociala ekonomin varfor det
dr viktig att detta arbete fortskrider, sdgs det i motionen. For det andra géller
det att regeringen ger den sociala ekonomin en plats i regional- och nérings-
politiken for att ddrigenom oka den lokala demokratin och tillvarata ménni-
skors engagemang. Genom den sociala ekonomins aktorer kan lokalsamhéllet
leva och vixa utifran sina egna forutsittningar, sdgs det i motionen. Ménni-
skors engagemang och ansvarstagande tas till vara och nya dynamiska allian-
ser bildas. Detta bidrar i hog grad till lokal demokrati och gor att manniskor
kénner storre ansvar for samhillsutvecklingen. For det tredje bor regeringen
uppmérksamma och underlétta for den sociala ekonomins foretag, i likhet
med vad andra medlemslénder i EU gjort. I motionen ndmns Italien och Spa-
nien som exempel. For det fjarde bor regeringen ta initiativ till att kunskap
om den sociala ekonomin och dess mojligheter sprids till allménheten, och dé
sarskilt inom skolvdsendet. Det sista tillkdnnagivandet géller att regeringen
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bor utreda forutsittningarna for att ett ldrosédte far ett sdrskilt uppdrag att
ansvara for spridning av forskningsresultat om den sociala ekonomin. Nér det
giéller dagens forskning med anknytning till social ekonomi, ségs det i mot-
ionen att det pagar forskning inom en rad relevanta forskningsomraden. Dessa
forskningsinsatser bor emellertid intensifieras samt utga ifran den sociala
ekonomins betydelse ur bdde ekonomisk och social synvinkel.

De lokala kooperativa utvecklingscentren bor enligt vad som anfors i mot-
ion 2001/02:N364 (mp) ges forutséttningar for att arbeta med social ekonomi
och bildandet av kreditgarantiféreningar. Genom forslagen i den regionalpoli-
tiska propositionen gavs dessa ett vidgat ansvarsomrdde. Férutom gratis in-
formation och radgivning till grupper som vill starta kooperativa foretag skall
de dven frimja sadan foretagsutveckling lokalt och regionalt. For detta bor de
lokala kooperativa utvecklingscentren ges forutsittningar, sdgs det i motion-
en.

I motion 2001/02:N365 (mp) framhalls den sociala ekonomins betydelse
for samhéllsekonomin. Den sociala ekonomin har forutsdttningar att bidra
med nya arbetstillfdllen, speciellt for grupper som ar svaga pa arbetsmark-
naden, sdgs det i motionen. Den sociala ekonomin kan ocksé 0ka sambhillets
service, exempelvis genom kreativa nya vilfardslosningar inom vard och
omsorg. Ligger man sedan till den aktivitet och potential som finns i for-
eningslivet och folkrorelserna samt i den ideella sektorn kan satsningar pé den
sociala ekonomin komma att fa avsevérd betydelse fo6r den ekonomiska till-
véxten och sérskilt for landsbygdens dverlevnadsmdjligheter, enligt motion-
arerna.

Vissa kompletterande uppgifter

Riksdagen behandlade véaren 2001 (bet. 2001/01:NU7) ett antal motioner
betrdffande kooperativa fragor och social ekonomi. Samtliga da aktuella
motionsyrkanden avstyrktes med héanvisning till vidtagna atgérder och pa-
géende arbete. I detta sammanhang uttalade utskottet bl.a. att det ser mycket
positivt pa sddan verksamhet som bedrivs inom ramen for det som bendmns
social ekonomi. Vidare anfordes att social ekonomi bygger pa en typ av
underifranperspektiv som utskottet anser i 6kad utstrackning bor kdnneteckna
olika samhéllsaktiviteter.

I en reservation (m, kd, fp) papekades att kooperativa foretag bor behand-
las som andra foretag. Enligt reservanterna finns det ingen grund for att pésta
att kooperativa foretag dr missgynnade. Foljaktligen erfordras inga ytterligare
atgérder for att frimja de kooperativa foretagen och den sociala ekonomin. I
stdllet bor en generellt verkande nédringspolitik efterstrdvas. Enligt en annan
reservation (c) borde riksdagen gora ett tillkinnagivande om att det behovs
avregleringar som ger utrymme och skapar forutsdttningar for den sociala
ekonomin.

Hosten 1997 tillsatte regeringen en interdepartemental arbetsgrupp om den
sociala ekonomin och dess utveckling. I gruppens uppdrag framholls sarskilt
tre omraden som viktiga att belysa: den sociala ekonomins relation till den
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offentliga sektorn; stdd frén svenska staten och EU till social ekonomi; lag-
stiftning och ekonomiska villkor som har betydelse for den sociala ekonomin.
Arbetsgruppens forslag och slutsatser presenterades i januari 2000 i slutrap-
porten Social ekonomi — en tredje sektor for vilfard, demokrati och tillvéxt?.
rapporten beskrivs social ekonomi pa foljande sétt: "Med social ekonomi
avses organiserade verksamheter som primért har sambhélleliga dndamadl,
bygger pa demokratiska virderingar och &r organisatoriskt fristaende frén den
offentliga sektorn. Dessa sociala och ekonomiska verksamheter bedrivs hu-
vudsakligen i féreningar, kooperativ, stiftelser och liknande sammanslutning-
ar. Verksamheter inom social ekonomi har allménnytta eller medlemsnytta,
inte vinstintresse, som drivkraft.” Arbetsgruppens slutrapport omfattar dels en
belysning av betydelsen for det svenska samhillet av verksamhet som bedrivs
i foreningar, kooperativ, allménnyttiga stiftelser och liknande sammanslut-
ningar, dels en kartldggning av villkoren for verksamheterna. Utifrdn denna
kartlaggning formuleras ett antal omraden dar det behdvs vidare utredning
och dialog samt ett antal fragestéllningar som bedéms ha stor betydelse for de
berérda verksamheternas framtida utvecklingsméjligheter. Hur arbetsgrup-
pens slutsatser och forslag har genomforts kommenteras av regeringen bl.a. i
skriften Social ekonomi — en skrift om Regeringskansliets arbete med ett nytt
begrepp, som utgavs varen 2001. Héri papekas bl.a. att regeringen i budget-
propositionen for ar 2001 lanserade det nya politikomradet folkrorelsepolitik.
Vidare redogors kortfattat for forskning, statistik m.m.

I budgetpropositionen for &r 2002 ndmns den sociala ekonomin som en ut-
vecklingsfaktor forutom inom folkrérelsepolitiken dven i samband med reg-
ionalpolitiken, naringspolitiken, arbetsmarknadspolitiken samt storstadspoli-
tiken. Vidare papekar regeringen i budgetpropositionen (prop. 2001/02:1 utg.
omr. 17) att resultatet av informationskampanjen Starta eget tillsammans visar
att det finns behov av 6kad kunskap om kooperativt foretagande. Regeringen
overviagde darfor att utvidga lokala kooperativa utvecklingscenters uppdrag
till att, forutom att tillhandahélla gratis radgivning och information om koope-
rativt foretagande, dven gilla stdd till foretagande inom den sociala ekono-
min.

I den regionalpolitiska propositionen (prop. 2001/02:4) som regeringen
lade fram hosten 2001 aterfinns ett antal forslag som berér den sociala eko-
nomin och som lyfter fram dess roll i lokal utveckling, foretagande och ser-
vice. Regeringen bedomde bl.a. att statistik och omvérldsanalyser inom om-
radet social ekonomi bor kunna utgéra en del av verksamheten vid ITPS och
avser att aterkomma i fragan. Vidare ansag regeringen det vara av sérskild
vikt att fraimja det utvecklingsarbete som sker i exempelvis lokala utveckl-
ingsgrupper, hembygdsforeningar och kulturféreningar. I forslaget till lokala
program for entreprendrskap och lokalt utvecklingsarbete skulle darfor avsit-
tas 30 miljoner kronor for perioden 2002—2004, med tyngdpunkt pé den ide-
ella sektorns insatser i lokalt utvecklingsarbete. I propositionen aviserade
regeringen dven sin avsikt att fortsitta stodja folkrorelserddet Hela Sverige
ska leva samt Skdrgirdarnas Riksforbund. Dirtill skulle lokala kooperativa
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utvecklingscenter (LKU) fa ett vidgat uppdrag. Férutom att ge gratis inform-
ation och radgivning till grupper som vill starta kooperativa foretag skall de
pa ett bredare sitt frimja foretagande och foretagsutveckling i den sociala
ekonomin. For att frimja lokala initiativ foreslog regeringen i propositionen
ett sarskilt stod till berdrda aktdrer pa 3 miljoner kronor under perioden 2002—
2004 for att informera om lokala och regionala kreditgarantiforeningar. I
forslagen till sdvél nationellt program for entreprendrskap som lokala utveckl-
ingsprogram for kommersiell service framhélls att den sociala ekonomins
aktorer, ndrmare bestimt lokala utvecklingsgrupper, kooperativ och ideell
sektor, skall omfattas och vara representerade i partnerskap.

Riksdagen behandlade hosten 2001 den regionalpolitiska propositionen
(bet. 2001/02:NU4) och de ekonomiska ataganden som foljde i budgetpropo-
sitionen (bet. 2001/02:NU2). En utskottsmajoritet stddde regeringens forslag.

Regeringen beslutade i september 2001 att tillsdtta en interdepartemental
arbetsgrupp for fragor rorande folkrorelser och social ekonomi. Gruppen
bestar av fjorton personer fran sju departement. Syftet med tillsdttandet av
denna grupp ér att tillvarata den kompetens som finns i Regeringskansliet och
forma en samlad kunskapsbas. Gruppens uppgift ar att dels utgora forum for
samrad och ge underlag for en mer samlad politik, dels folja upp vissa insat-
ser pa omradet. I arbetet ingér bl.a. att f6lja upp forslagen fran arbetsgruppen
om social ekonomi och fungera som referensgrupp. Aven frigor om statistik,
forskning och relationerna till EU inom omréadet ingar i arbetsgruppens upp-
gifter. Dessutom skall gruppen folja upp slutsatserna fran den sjunde europe-
iska konferensen om social ekonomi.

Under ar 2001 har olika insatser gjorts for att forbéttra statistiken om den
sociala ekonomin. SCB har pé regeringens uppdrag deltagit i ett internation-
ellt projekt i FN:s regi med syftet att utveckla en internationell standard for
satellitrakenskaper till nationalrdkenskaperna &ver den s.k. nonprofit-sektorn.
I ett annat uppdrag har SCB (inom ramen for de s.k. ULF-undersékningarna)
kartlagt svenskarnas engagemang i ideella och ekonomiska foreningar. Detta
uppdrag kommer att avrapporteras under ar 2002. Regeringen for dven en
dialog med ITPS angdende myndighetens eventuella ansvar for statistik och
omvérldsanalyser inom omradet social ekonomi.

Betriaffande samarbetet inom EU é&r det generaldirektoratet for foretagspo-
litik som ansvarar for frigor om social ekonomi i form av verksamhet i koo-
perativ, foreningar, dmsesidiga foretag och stiftelser. Under det svenska ord-
forandeskapet holls i Gévle den sjunde europeiska konferensen om social
ekonomi i juni 2001. Den arrangerades av den svenska regeringen och organi-
sationer inom den sociala ekonomin i samverkan. Samordnande organ for
forberedelserna och genomférandet har varit en nationalkommitté med stats-
radet Ulrica Messing som ordférande och tjugo ledande representanter for
kooperativa och ideella organisationer. Under konferensen hoélls bl.a. ett
ministertrojkamdte (Sverige, Frankrike och Belgien) som sammanfattades
skriftligt av det svenska EU-ordférandeskapet. Sammanfattningen innehdll
bl.a. foljande slutsatser:
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— Att det ar viktigt att den sociala ekonomins foretag uppmérksammas nir det
stélls krav pa foretagens sociala ansvarstagande, eftersom saddant ansvarsta-
gande dr den sociala ekonomins grundval.

— Att den offentliga sektorn pa allvar soker samverkan med den sociala eko-
nomin nér det géller upphandling, bidrag m.m.

— Att idrottsrorelsen frimjas inte minst nér det giller barn, ungdomar och
personer med handikapp.

— Att den sociala ekonomins formiga uppmérksammas, sdrskilt i lokalsam-
hillet, for att skapa samverkan och tillit mellan ménniskor och dérigenom
16sa lokala behov (s.k. socialt kapital).

— Att regeringarna méste samverka och utbyta erfarenheter om social eko-
nomi och att EU-kommissionen och regeringarna maste sdka dialog och
bjuda in foretrddare for den sociala ekonomin i olika sammanhang.

I regeringens dtagande ingér att f6lja upp konferensens slutsatser. Under det
svenska ordforandeskapet inleddes dven regelbundna mdéten om social eko-
nomi pa tjinstemannaniva mellan trojkalinderna och kommissionen. Ar 2001
har sammanlagt sex sddana moten genomforts. I de svenska nationella pro-
grammen for bl.a. mal 3 och Equal har forutséttningarna for projektstod for-
bittrats for lokala och regionala aktorer i form av foreningar, kooperativ,
stiftelser och lokala utvecklingsgrupper. Framst handlar det om projekt med
inriktning pa nya kéllor till arbete samt lokal utveckling. Regeringen har pa
prov infort forskott inom ndgra av programmen for att underldtta for sma
lokala aktdrer och smé projekt med stor insats av ideellt arbete.

I juli 2001 presenterade EU-kommissionen en gronbok om féretagens so-
ciala ansvar (Frimjande av en europeisk ram for foretagens sociala ansvar),
dér den sociala ekonomins ekonomiska foretagsformer omndmns som sérskilt
socialt ansvarstagande. Syftet med gronboken dr att starta en bred debatt om
hur EU skulle kunna framja foretagens sociala ansvarstagande pa bade euro-
peisk och nationell niva. For det fortsatta arbetet har kommissionen uppréttat
en grupp med representanter fran respektive medlemsland som skall bista i
det fortsatta arbetet. Avsikten &r att sommaren 2002 presentera en strategi for
arbetet med foretagens sociala ansvar.

Det bor dven noteras att den s.k. Upphandlingskommittén i sitt slutbetdn-
kande Mera viérde for pengarna (SOU 2001:31) lagt fram vissa forslag som
syftar till att mojliggéra positiv sdrbehandling vid offentlig upphandling.
Kommittén har bl.a. foreslagit att kommuner och landsting vid upphandling
av vard och omsorg skall fa krdva att en leverantor inte &r ett renodlat kom-
mersiellt foretag, och alltséd kunna ge foretrdde for icke vinstsyftande foretag
och organisationer, exempelvis kooperativ. Betinkandet har remissbehandlats
och bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Betréffande situationen for personalkooperativ, ekonomiska foreningar och
andra som verkar eller vill verka inom hélso- och sjukvérden kan ndmnas att
en analys av deras situation ingar som en del i uppdraget for utredningen om
vérdens dgarformer. Utredningen har att behandla frdgor om privatisering och
privata vinstintressens roll inom akutsjukvarden. I kommittédirektiven (dir.
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2000:103) péapekas att personalkooperativ och smé foretag manga ganger har
svart att 1 upphandlingssituationen klara av att konkurrera med de storre bola-
gen. Dirfor finns risken att det tidigare offentliga monopolet byts mot ett
oligopol, dir enbart de stora bolagen kommer att bedriva vérd vid sidan av det
offentliga. Utredaren skall 1&dmna sitt slutbetdnkande senast den 1 december
2002.

Vad sociala arbetskooperativ anbelangar har niringsminister Bjorn Rosen-
gren och statsraddet Ulrica Messing berdrt dmnet i var sitt svar pa interpellat-
ioner — interpellation 2000/01:349 av Barbro Feltzing (mp) och 2001/02:44 av
Inger Segelstrom (s) — under ar 2001. I interpellationsdebatten den 15 novem-
ber 2001 uttalade statsrddet Ulrica Messing bl.a. att de sociala arbetskoopera-
tiven dr utmérkta exempel pa att det gar att hitta former mellan det statliga
och det privata som ger manga manniskor nya mdjligheter till arbete, storre
makt dver den egna situationen och ett béttre liv i gemenskap med andra. I
bada svaren hédnvisades till en pagdende studie som finansierades av NUTEK,
Socialstyrelsen och Vinnova. Studien syftar till att definiera och avgrinsa
begreppet sociala arbetskooperativ, beskriva den samhélleliga stodstrukturen
samt analysera hur stddet paverkar och kan paverka en utveckling. I bada
interpellationssvaren framholls att de sociala arbetskooperativen spelar en
viktig roll men att regeringen vill invénta studien innan eventuella insatser
diskuteras. Studien beréknas vara klar varen 2002.

Socialdepartementet och NUTEK finansierar sedan ett par ér ett projekt
med syftet att utveckla modeller och metoder for kooperativ dldreomsorg
samt informera och ge stdd till sidana initiativ. Aldrekooperativprojektet dr
ett nationellt projekt med syfte att informera om mdjligheterna att starta och
driva dldreomsorg i kooperativ regi. Projektet drivs av Féreningen Kooperativ
Utveckling i Sverige och Kooperativt Idécentrum i Stockholm i samverkan
med lokala kooperativa utvecklingscenter (LKU) i hela landet.

I den av riksdagen (bet. 2001/02:KU14) nyligen behandlade demokrati-
propositionen (prop. 2001/02:80) finns ndgra forslag som bor ndmnas i detta
sammanhang. Det forsta giller folkrorelseforum for dialog mellan regeringen
och foretradare for folkrorelser, foreningar och andra medborgarsammanslut-
ningar. Detta for att, enligt regeringens beddmning, olika medborgarsamman-
slutningars forutsittningar och mojligheter att delta i den politiska processen
behover utvecklas. Enligt vad som anfors i propositionen kan dessa forum
t.ex. handla om folkrérelsernas och foreningarnas villkor vad géller lagstift-
ning och finansiering samt om hur man pa bésta sétt skall tillvarata forenings-
livets samlade kunskaper och resurser. For det andra pétalar regeringen att
den avser att tillsédtta en sdrskild utredare for att kartldgga hur lagstiftningen
inom olika omrdden paverkar ideella foreningar. Via foretrddare for fore-
ningslivet har regeringen uppmérksammats pa att det finns vissa problem och
oklarheter som sammanhénger med organisationsformen, skriver man i pro-
positionen. Vidare papekar regeringen att den funnit behov av att pa nytt
utreda frdgan om allménna samlingslokaler och deras betydelse for forenings-
livet och nérsamhallet.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I érsredovisningen for ar 2001 redogér NUTEK {or hur myndigheten dis-
ponerat stodet for kooperativ utveckling. Av stédet om 20 miljoner kronor har
18 miljoner kronor fordelats till de 24 lokala utvecklingscentren. Tvéa miljoner
kronor har anvénts till bl.a. kompetensutveckling av kooperativa radgivare,
utvecklingsprojekt, seminarier m.m. NUTEK har under ar 2001 dven arbetat
fram ett forslag till ny forordning for statsbidraget till kooperativ utveckling.
De nya reglerna géller fran och med januari 2002. Fran och med ar 2002 har
de lokala kooperativa utvecklingscentren fatt ett utdkat ansvar av regeringen
att — forutom att tillhandahdlla gratis information och rddgivning for att starta
kooperativa foretag — dven omfatta frimjandet av foretagande och foretagsut-
veckling i den sociala ekonomin lokalt och regionalt. I budgetpropositionen
for ar 2002 har regeringen darfor utokat anslaget 38:2 Naringslivsutveckling
m.m. inom utgiftsomrade 24 med ytterligare 5 miljoner kronor for ar 2002.
De tva dérefter foljande aren skall stodet 6kas med 5 miljoner kronor per ar.
Stodet ar 2004 uppgéar darmed till 35 miljoner kronor.

Utskottets stillningstagande

Utskottet ser mycket positivt pad sadan verksamhet som bedrivs inom ramen
for det som bendmns social ekonomi. Det finns enligt utskottets mening en
stor utvecklingspotential for den sociala ekonomin och de olika verksamhets-
former den innefattar. Som ndmnts har dessa verksamheter allménnytta eller
samhillsnytta och inte vinstintresse som framsta drivkraft, och kan mobilisera
medborgarnas engagemang och arbetsinsatser i sddant som har direkt kopp-
ling till ménniskors vardag. Den sociala ekonomin bygger pa en form av
underifrdnperspektiv som utskottet anser i 6kad utstrickning bor kdnneteckna
olika samhéllsaktiviteter. Verksamheter inom den sociala ekonomin kan bade
ha positiva effekter pa den ekonomiska utvecklingen och medfora nya 16s-
ningar pa vard- och omsorgsomradet.

Utskottet delar séledes méanga av de synpunkter som fors fram i de mot-
ioner som hédr tas upp. Samtidigt kan utskottet konstatera att det gors och
avses att goras en rad insatser som ligger i linje med vad som kommit till
uttryck i olika hér aktuella motioner. I den s.k. regionalpolitiska proposition-
en, vilken utskottet behandlade hosten 2001, aktualiserades en rad fragor som
berdr den sociala ekonomin. Utskottet vill i detta sammanhang bl.a. framhélla
det utvidgade uppdrag som lokala kooperativa utvecklingscenter givits. Fran
och med &r 2002 har dessa fatt ett utdkat ansvar och omfattar nu allt foreta-
gande inom den sociala ekonomin. Samtidigt har den statliga finansieringen
for verksamheten Okats. Utskottet vill hdr dven framhalla programmen for
entreprendrskap och lokalt utvecklingsarbete som skall genomfbras under
perioden 2002-2004. Programmen bestér av tva insatsomriden: entreprendrs-
frimjande atgirder med tyngdpunkt i personer och foretagare med utveckl-
ingsidéer samt lokalt utvecklingsarbete med tyngdpunkt i den ideella sektorns
mdjligheter att bidra till den lokala utvecklingen.

Inom Regeringskansliet tillsattes hosten 2001 en interdepartemental ar-
betsgrupp for fragor om folkrdrelser och social ekonomi. Gruppens uppgift &r

2001/02:NU12

41



2001/02:NU12

42

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

dels att genom samrad ge underlag for en mer samlad politik, dels att folja
upp olika insatser pd omradet. I gruppens uppgift ingar bl.a. frigor om sta-
tistik, forskning och samarbete inom EU. Samtidigt pagér som tidigare
ndmnts olika insatser for att forbattra statistiken och kunskaperna om den
sociala ekonomin.

Mot bakgrund av de dtgérder som vidtagits och det arbete som for nérva-
rande pdgér om kooperativa foretag och social ekonomi finner utskottets inte
ndgot behov av ett riksdagsuttalande i frdgan. De hir aktuella motionerna
avstyrks ddrmed i berérda delar.

Auktorisation
Niringslicens for foretagare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla har aktuella motionsyrkanden om inférande av
niringslicens for foretagare. Utskottet anser inte att ett generellt in-
grepp i néringsfriheten dr rétt vég att g for att komma till ritta med
den typ av problem som kan uppsta genom ekonomisk brottslighet.

Motionerna

Riksdagen bor, enligt vad som anfors i motion 2001/02:Ju395 (s), gora ett
tillkdnnagivande om att kraven for néringstillstdnd bor skdrpas. Enligt mot-
iondrerna maste samhéllet stélla krav pa blivande foretagare, vilket bl.a. inne-
fattar att de besitter kunskap om de regler som géller pa den svenska arbets-
marknaden. Vidare anfors att det inte heller &r rimligt att en foretagare som
vid upprepade tillfdllen drivit foretag i konkurs skall tillatas starta foretag
gang pa gang. Ett krav pa néringstillstind i kombination med ett kunskaps-
krav om de forhéllanden som rader pa arbetsmarknaden dr nédvéndigt for att
motverka savil ekonomisk brottslighet som svart arbetskraft, sdgs det i mot-
ionen.

Aven i motion 2001/02:N272 (s) begirs ett tillkinnagivande om att perso-
ner som startar foretag bor genomga en grundlidggande utbildning. Enligt
motiondrerna grundar sig konflikter pad en arbetsplats och konflikter med
myndigheter och fackliga foretridare ofta pa att foretagaren inte har tillracklig
kunskap, vilket gor att osdkerhet skapas om vilka lagar och regler som géller.
Det finns édven, enligt motionérerna, oseridsa foretag som varken foljer lagar
eller avtal och som ddrigenom konkurrerat ut andra foretag i branschen. For
att undvika dessa problem anser motiondrerna att samhillet bor se till att
personer som startar foretag har satt sig in i vad som géller. Personer som
avser att starta ett foretag bor déarfor genomga en grundlaggande utbildning
for att dédrigenom erhalla vad motiondrerna bendmner ett “foretagskorkort”.
En sédan utbildning bor bl.a. innehalla skattelagstiftning, bokforing, arbetsratt
och arbetsmiljolagstiftning, sdgs det i motionen.
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En liknande uppfattning framfors i motion 2001/02:N336 (s). Motionérer-
na menar att en orsak till missforhallanden pé arbetsmarknaden &r okunskap,
bl.a. betriffande arbetsrétten, hos manga arbetsgivare. For att fa en arbets-
marknad dér alla parter kan ta sitt ansvar bor blivande foretagare genomga en
utbildning som omfattar de grundldggande reglerna pé arbetsmarknaden vid
start av foretag, arbetsritt, forhandlingar och avtal samt dvriga regler som
giller pd arbetsmarknaden. Enligt motiondrerna skulle detta kunna vara ett
villkor for rétten att erhalla en F-skattsedel. En avklarad utbildning bor dven
vara ett villkor for att kunna tillgodogora sig olika former av stdd och bidrag
sdsom exempelvis stod for start av ndringsverksamhet eller 1&n hos ALMI.
Vidare anfors att det kan vara speciellt svart for foretagare utan kunskap och
erfarenhet av den svenska arbetsmarknaden att tillgodogora sig det svenska
regelverket. Darfor bor — som en del i atgérder for att skapa lika mdjligheter
for alla att starta foretag — de dokument som reglerar arbetsmarknaden finnas
tillgdngliga pa flera olika sprék, sdgs det i motionen. Ovanstidende bor enligt
motiondrerna ges regeringen till kénna.

Vissa kompletterande uppgifier

Varen 2001 avslog riksdagen (bet. 2000/01:NU7) en motion vari anfordes att
Branschsaneringsutredningens forslag om inforande av en néringslicens
skulle genomforas. Ett enigt utskott anforde att likvardiga konkurrensvillkor
for foretagen dr en grundliggande och mycket viktig princip som bor gélla
alla delar av ndringslivet. Utskottet framholl att ett generellt ingrepp i nérings-
friheten inte dr rétt vag att gé for att komma till rdtta med den typ av problem
som kan uppsta genom ekonomisk brottslighet. I stéllet férordades en effektiv
tillsyn av géllande lagar och bestimmelser pa olika omraden.

Den &vergripande principen for niringsverksamhet i Sverige dr den fria
etableringsritten. Forekommande lagstadgade auktorisationer &r i princip
inriktade pad yrkesutdvare av verksamheter, inte pa rétten att driva néring
inom aktuell verksamhet. Saledes avser t.ex. auktorisation av revisorer utbild-
ningskrav och vandelskrav avseende den enskilda auktoriserade revisorn,
medan dgande och ledning av revisionsforetag dr oreglerade.

En lagstadgad auktorisation tillgrips i huvudsak endast for att sékerstilla
medborgarnas liv, hélsa och sdkerhet. I vissa fall krdvs tillstdnd for nirings-
verksamhet da stora ekonomiska virden stir pa spel, t.ex. bankverksamhet
och forsdkringsverksamhet, och om vanskotsel kan leda till att fortroendet for
vitala delar av samhéllssystemet kan storas.

I négra fall forekommer krav pa tillstindsprévning for att bedriva aktivitet
inom viss ndringsverksamhet. Inom restaurangverksamhet finns krav pa ser-
veringstillstdnd for att sdkerstélla att krav som &r forenade med utskidnkning
av alkoholhaltiga drycker uppfylls (SFS 1994:1738, 6 kap.). Detta &r siledes
inte en for restaurangverksamhet generell tillstindsprovning. For yrkesméssig
trafik finns en tillstdndsprovning inriktad p& yrkeskunnande, ekonomiska
forhéllanden och gott anseende. For taxiforare tillkommer krav pé taxiforarle-

2001/02:NU12

43



2001/02:NU12

44

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

gitimation, vars priméra syfte &r att tillforsékra taxikunderna sikra transporter
(SFS 1998:779).

Fragan om tillstdndskrav for etablering av vissa néringsverksamheter togs
upp av Branschsaneringsutredningen i dess slutbetinkande om branschsane-
ring och andra metoder mot ekobrott (SOU 1997:111 s.100). Utredningens
huvuduppgift var att behandla frigan om bekdmpning av ekobrott, sérskilt
skatteundandragande. Betrdffande néringstillstdnd papekades bl.a. att for att
hindra oldmpliga personer fran att etablera sig i sérskilt utsatta branscher kan
krav pa tillstdnd inforas med vidhidngande ldmplighetsprovning och efterfol-
jande tillsyn for den som vill vara verksam i en sddan néring. Vidare anfordes
att ett krav pé att den presumtive foretagaren personligen eller pd annat sitt
har tillgang till grundldggande kunskaper i bokforing, skatteregler, arbetslag-
stiftning m.m. (foretagarkunskaper) kan verka forebyggande. Utredningen har
inte lett till att nagra atgérder vidtagits pa detta omrade.

Betriaffande vad i motionen nimns om kontroll av personer som beviljas
stod till start av nédringsverksamhet kan ndmnas att enligt forordning
(2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program bor lédnsarbetsndimnden
inhdmta upplysningar om den enskilde och dennes forutsittningar att driva
néringsverksamhet innan ndmnden beslutar om stdd till start av néringsverk-
samhet. Enligt AMS allménna rad for ovan ndmnda forordning patalas att
skulder hos kronofogdemyndigheten eller andra skulder bor inte med automa-
tik utesluta att en sdkande anvisas till programmet. Diaremot kan skulder
medverka till att verksamheten inte bedoms bli 16nsam eller att sékanden inte
bedoms ha forutsittningar for att driva nédringsverksamhet. Lénsarbetsndmn-
den bor ta kontakt med kronofogdemyndigheten for att klara ut om det finns
en avbetalningsplan. Om en avbetalningsplan finns eller &r pa gang och 6v-
riga villkor &r uppfyllda bor bidrag kunna beviljas. Handlar det om rena oe-
gentligheter da skulden uppstatt bor bidrag inte beviljas. Vidare bor den som
koper upp ett eget konkursbo for att aterigen driva samma verksamhet inte
beviljas bidrag. ALMI:s dotterbolag tar en kreditupplysning pa kreditkunden,
som bifogas beslutet. Kreditupplysningen ger information om t.ex. betal-
ningsanmérkningar och styrelseledamoternas ekonomi. Om den inte ger till-
racklig information eller om man vill se de senaste uppgifterna finns aktuella
uppgifter om enskilda eller allménna mal mot foretaget hos kronofogdemyn-
digheten. Om ALMI mer nogsamt vill studera kreditkunden granskas det
senaste bokslutets notering for leverantorsskulder i férhallande till det totala
arliga inkopet. Ddarmed kan klargdras om betalaningar sker i tid. T 6vrigt gors
en bedomning och utredning av nyckeltal m.m.

Utskottets stdllningstagande

Den fria etableringsritten &r den dvergripande principen for niringsverksam-
het i Sverige. Som utskottet tidigare uttryckt dr likvdrdiga konkurrensvillkor
for foretagen en grundldggande och mycket viktig princip som bor gélla alla
delar av néringslivet och som &dven bor gélla for foretagen inbordes inom en
enskild bransch. Det dr naturligtvis helt oacceptabelt att ett foretag genom
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brott mot lagar och bestimmelser skulle tillskansa sig en battre konkurrenssi-
tuation &n andra. Detta bor pa alla sétt beivras.

Ett generellt ingrepp i ndringsfriheten ar enligt utskottets uppfattning emel-
lertid inte rdtt vég att ga for att komma till rdtta med den typ av problem som
kan uppstd genom ekonomisk brottslighet. Enligt utskottet dr det viktigt att
foretagare har goda kunskaper om gillande regelverk. Samtidigt bor framhal-
las att detta i sig inte &r ndgon garanti for att brott mot lagstiftningen beivras.
Utskottet vill i stéllet framhdlla vikten av en effektiv tillsyn av géllande lagar
och bestdimmelser pd olika omréden, t.ex. betrdffande skatter, arbetsmiljo och
arbetstider. Vidare vill utskottet betona vikten av att information om géllande
lagar och bestimmelser 4r litt dtkomlig for foretagen och att bestimmelserna
dr klart och tydligt formulerade. I detta ssmmanhang bor dven framhallas att
regelsystemet inte bor utformas pa ett sadant sétt att dess komplexitet utgor
ett hinder for nyforetagare.

Med anledning av vad i en motion anfors om att niringslicens skall vara ett
villkor for méjligheten till vissa 1an och bidrag forutsitter utskottet att tillbor-
liga kontroller genomfors i enlighet med vad som tidigare nimnts.

Utskottet vill i detta ssmmanhang dven pétala en annan brist som inférande
av néringslicens dr behdftat med. Det géller faststdllandet av vilken kunskap
som erfordras for att driva ett foretag. Kunskapsbehovet varierar beroende pa
foretagets storlek, bransch, bolagsform etc.

Med det anforda avstyrker utskottet de ndmnda motionerna i berdrda delar.

Auktorisation av teckensprikstolkar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor med delvis bifall till aktuellt motionsyrkande i ett
uttalande till regeringen plddera for att frigan om inforandet av
auktorisation for teckensprakstolkar bereds skyndsamt och utan yt-
terligare tidsutdrakt.

Motionen

I motion 2001/02:S0619 (kd) pépekas att fragan om auktorisation av tecken-
spréakstolkar fortfarande &r olost. Motiondrerna anfor att alltfler dova anvén-
der tolkar varfor behovet av en kvalitetsgaranti i form av en tolkauktorisation
blir allt storre. Kammarkollegiet dr den utfardande myndighet som auktorise-
rar tolkar i talade sprék. Teckenspriket har sedan &r 1981 status som officiellt
erkdnt modersmal i Sverige och kan dérfor jadmstéillas med andra modersmal i
vilka tolkauktorisation sedan ldnge &r mojlig. Riksdagen bor dérfor besluta
om att hos regeringen begira forslag om auktorisation av teckensprakstolkar,
ségs det i motionen.
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Vissa kompletterande uppgifter

For spraktolkar finns en auktorisation, enligt férordning (1985:613) om auk-
torisation av tolkar och Oversdttare, som Kammarkollegiet ansvarar for. Na-
gon auktorisation for teckensprékstolkar finns inte.

1989 ars handikapputredning foreslog i sitt delbetdnkande En vég till del-
aktighet och inflytande: tolk for dova, dovblinda, vuxenddva, horselskadade
och talskadade (SOU 1991:97) en éndring i ovan ndmnda forordning, som
skulle mojliggora auktorisation dven i det svenska teckenspréket. I proposit-
ion 1992/93:159 om stdd och service till vissa funktionshindrade bedémdes
fragan vara i behov av ytterligare beredning.

Varen 2000 avslog riksdagen motioner med krav pé inférande av auktori-
sation av teckenspréakstolkar. Utskottet erinrade om (bet. 1999/2000:NU13)
att Utbildningsdepartementet d& planerade att tillsdtta en utredning betraf-
fande teckenspréksutbildning och att frigan om auktorisation véntades
komma upp i den. Utskottet forutsatte att detta arbete skulle komma i géng
skyndsamt och att ytterligare tidsutdriakt maste undvikas. Utskottet pdpekade
ocksa att frigan om auktorisation kan behandlas separat och inte behdver
kopplas samman med frdgan om teckenspréksutbildning i ovrigt. Utskottet
ansdg — i likhet med vad som anférdes i de da aktuella motionerna — att det
forefaller rimligt att auktorisation av teckensprakstolkar infors. Utskottet
erinrade om att teckenspraket sedan ca tjugo ar har likvérdig status med andra
sprak och ansdg det ddrmed foljdriktigt att den tolkauktorisation som giller
for andra sprék ocksa infors for teckensprak.

Utskottet menade att inforande av auktorisation av teckensprakstolkar ar
en viktig fraga for den berdrda gruppen. En auktorisation ar en bekréftelse pa
att den som har blivit auktoriserad har de nddvéndiga kunskaperna. Eftersom
kvaliteten pa kunskaperna ofta dr ojdmn, menade utskottet att ett inférande av
auktorisation &r angeldget. Mot bakgrund av att sa pass lang tid forflutit sedan
fragan senast behandlades i den aktuella propositionen, ansag utskottet att det
var nodvéndigt att regeringen agerar i fragan. I en reservation (m, kd, c, fp)
krivdes ett riksdagsuttalande om att regeringen skulle anmodas att omedel-
bart tillse att en auktorisation av teckensprékstolkar infors.

Regeringen uppdrog i november 2000 at Kammarkollegiet att utreda for-
merna for auktorisation av tolkar i teckensprék. Kollegiet skulle dven utreda
forutséttningarna for auktorisation nér det géller dovblindtolkning och vuxen-
dovtolkning. Vidare skulle Kammarkollegiet 1dmna forslag till sédana forfatt-
ningsidndringar som kan vara erforderliga.

Med anledning av liknande motioner som utskottet behandlade varen 2001
(bet. 2000/01:NU7) foreslog utskottet att riksdagen borde avsld motionsyr-
kandena med hénvisning till att regeringen gett Kammarkollegiet i uppdrag
att ldmna forslag som mdjliggdr ett inforande av auktorisation av tecken-
sprakstolkar. Utskottet noterade med tillfredsstillelse att regeringen da hade
gett Kammarkollegiet i uppdrag att ldmna forslag till sidana forfattningsfor-
andringar som erfordras for inférande av en auktorisation av teckensprakstol-
kar. Vidare utgick utskottet frén att regeringen dérefter s& snart som mojligt —
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utan ytterligare fordrojande beredningsarbete — fattar de beslut som erfordras
for att en auktorisation av teckensprakstolkar skall inforas.

I den rapport (Utredning om auktorisation av teckensprakstolkar och forut-
séttningar for auktorisation ndr det géller dovblindtolkning och vuxenddv-
tolkning) som Kammarkollegiet dverlimnade till regeringen i juni 2001 pé-
pekas att det funnit att den auktorisationsordning som nu géller vid auktorisat-
ion av tolkar mellan svenska och frimmande sprék i princip kan anvéndas for
auktorisation av teckensprékstolkar. Frdgan om auktorisation av ddvblindtol-
kar och vuxenddvtolkar anser dock Kammarkollegiet bor utredas vidare. Det
giller bl.a. testmetoder och vilka kompetenskrav som skall stdllas. I rapporten
redovisas dven forslag till erforderliga forfattningséndringar och kostnader
som kan tillkomma for att genomfora forslaget. Vidare anfor Kammarkolle-
giet att — under forutséttning att regeringsbeslut om auktorisation av tecken-
spréakstolkar foreligger i borjan av ar 2002 — dess beddmning &r att en forsta
provomgéng kan genomforas antingen till hosten 2002 eller varen 2003.

Kammarkollegiets rapport bereds for narvarande. Enligt uppgift fran Soci-
aldepartementet dr avsikten att forslaget skall remissbehandlas.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har, som nédmnts, vid tidigare tillfdllen uttryckt sin stindpunkt att
auktorisation av teckensprékstolkar bor inforas (bet. 1999/2000:NU13 och
bet. 2000/01:NU7). Som utskottet da uttalat dr inforande av en auktorisation
for teckensprakstolkar en viktig fraga for den berdrda gruppen. En auktorisat-
ion dr en bekréftelse pa att den som blivit auktoriserad har de nddvindiga
kunskaperna. Teckenspraket har sedan ungefdar 20 ar likvirdig status med
andra sprak. Ddrmed kan det ses som foljdriktigt att den tolkauktorisation
som géller for andra sprak dven infors for teckensprak. I den rapport som
Kammarkollegiet 1amnade till regeringen i juni 2001 redovisas forslag till
erforderliga forfattningséndringar samt vilka kostnader som kan tillkomma
for att genomfora forslaget. 1 rapporten papekar Kammarkollegiet att det
funnit att den auktorisationsordning som nu géller for auktorisation av tolkar
mellan svenska och frimmande sprék i princip kan anvéndas for auktorisation
av teckensprékstolkar. Daremot anser Kammarkollegiet att frigan om aukto-
risation av dovblindtolkar och vuxenddvtolkar bor utredas vidare.

Nar utskottet senast behandlade frigan framholls att utskottet utgick fran
att regeringen s snart som mojligt efter det att kollegiet redovisat sin rapport
— utan ytterligare fordrojande utredningsarbete — fattar de beslut som er-
fordras for att en auktorisation av teckensprakstolkar skall inforas. Utskottet
anser det darfor anmérkningsvért att fragan om auktorisation av teckenspraks-
tolkar dnnu inte klarats ut. Med anledning dirav finner utskottet det pékallat
att framhélla att arbetet med inforandet av auktorisation for teckensprakstol-
kar méste beredas skyndsamt och att ytterligare tidsutdrékt maste undvikas.

Enligt utskottets mening bor riksdagen gora ett uttalande av hér angiven
innebord, varigenom det aktuella motionsyrkandet i sak blir tillgodosett och
saledes tillstyrks.
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Sarskilda sektorer och branscher
Skogs- och triindustrin

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor med bifall och delvis bifall till aktuella motioner i ett
uttalande till regeringen plédera for inforande av ett nationellt hand-
lingsprogram for vidareforadling av tré.

Motionsyrkanden om trdskiveindustrins situation bdr avslds av
riksdagen med hinvisning till pagdende arbete. Jamfor reservation

6 (m, kd, c, fp).

Motionerna

Ett tillkdnnagivande om vad i motionen anfors om ett nationellt program for
okad trdanviandning begérs i motion 2001/02:N320 (s). Motionédrerna patalar
att den svenska tribaserade industrin har goda forutsittningar att stirka sin
position pa den internationella marknaden, nu ndr marknaderna for byggpro-
dukter Oppnas alltmer. Vidareforddlingen méste dock 6ka for att mota den
okande konkurrensen fran framst lagloneldnder. Emellertid finns det goda
forutséttningar for detta i branschen, ségs det i motionen. I Sverige finns ett
hogt produktionskunnande, och staten har gjort insatser vad géller forskning
och utveckling. Dirtill &r Sverige ledande i vissa avseenden, t.ex. nir det
géller att minimera miljopaverkan vid tillverkning och anvindning. Betraf-
fande situationen i Sverige patalas att anvandningen av trd dr mycket 14g inom
vissa sektorer, bl.a. ndr det géller byggandet av offentliga lokaler och flerva-
ningshus. Enligt motionédrerna beror detta pd att branschen inte haft mojlig-
heter att konkurrera inom framfor allt delar av byggsektorn. Mer avancerade
trikonstruktioner har under lang tid varit uteslutna fran viktiga omraden inom
bygg- och infrastruktursektorn sdsom flervaningshus, storre offentliga bygg-
nader och vig- och jérnvigsbroar. Med anledning av ovanstaende bor enligt
motiondrerna darfor ett nationellt handlingsprogram for dkad trdanvidndning
initieras. Programmet bor ha f6ljande mal:

— Okad vidareforidling.

— Sékrad och okad sysselsittning.

— Sékrad avsittning for svensk skog.

— Virdesékring av skogstillgangarna.

— Forbittrad internationell konkurrensférméga.

— Minskade negativa miljoeffekter for byggsektorn.

I programmet bor dven ingéd att i offentliga projekt utreda mojligheten att
anvénda tré, pilotprojektverksamhet samt att skapa rutiner i offentlig upp-
handling. Vid hogskole- och universitetsutbildningar bér man satsa pa en
6kad kunskap om skogs- och triaravarors egenskaper och mdjlighet till an-
vindning i byggandet. Vidare bor ett kvantifierat mél for 6kad traanvéndning
i svensk byggsektor inforas. Dértill bor Verket for innovationssystem (Vin-
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nova) fa ett sérskilt uppdrag att sprida teknik séval till industrin som till bru-
kare och kunder, vilket skall omfatta information om trikunskap och trépro-
dukter.

I motion 2001/02:MJ419 (m) anfGrs att en satsning pa vidareutveckling av
trdanvéndningen bor genomforas. Enligt motiondrerna blir effekterna av en
utebliven vérdeskapande vidareforddling inom tramekanisk industri krym-
pande marginaler inom skogsbruket, vilket leder till minskad verksambhet eller
till och med att den upphor helt i vissa delar av landet. Staten bor darfor ta
ansvar for en kraftsamling betrdffande FoU inom den trimekaniska sektorn
samt se till att denna ges 6kade resurser. Vidare behover staten dven stodja
marknadsforingen utomlands av trd som konstruktions- och inredningsmateri-
al.

Situationen for den svenska trdskiveindustrin &r med anledning av de bi-
drag och subventioner som finns inom energiomradet oroande, sdgs det i
motion 2001/02:N289 (m). Som en f6ljd av att regeringen, direkt eller indi-
rekt, fortsétter att oka stodet till biobrinslesektorn minskar tillgdngen pa de
for traskiveindustrin aktuella ravarorna, eftersom allt storre kvantiteter avsitts
for brénsledndamal. Effekten av en okad efterfrigan pd spanskivor och trifi-
berskivor hos den traféradlande industrin blir att mobel- och snickeriindustrin
i Sverige blir alltmer importberoende. Enligt motiondrerna dr den snedvrid-
ning av konkurrensen betrdffande trdravaran som skett genom bidrag och
subventioner for att 6ka bioenergianvindningen en av orsakerna dirtill. En
annan orsak ir regeringens energi- och miljoskattepolitik. Genom den forda
politiken stélls en nédring mot en annan, dir resultatet riskerar att bli att en
nédring slas ut eller véljer att ldmna landet. Regeringen &r medveten om pro-
blemet men kommer inte med nagra forslag, sdgs det i motionen. Med anled-
ning dirav bor ett tillkdnnagivande géras om behovet av forslag for att for-
battra forutsiattningar for svensk traskiveindustri genom att undanréja konkur-
renssnedvridande bidrag och subventioner inom energiomréadet.

Aven i motion 2001/02:N278 (v) lyfts frigan om den svenska triskivein-
dustrins framtid upp. Motiondrerna anfor att riksdagen bor begéra att rege-
ringen utarbetar forslag som mojliggor for langsiktiga investeringar inom
svensk skivindustri. Den svenska trabaserade skivindustrin maste tillforsékras
sin ravara till ett sddant pris att konkurrensneutralitet uppnas med motsva-
rande industri i de Ovriga nordiska linderna och ldnderna i norra Europa.
Prisutvecklingen pa ravaran, dvs. industrispanet, ar i dag ett problem for den
svenska skivindustrin. Prisutvecklingen beror pa att virmeverken, i takt med
att eldningsoljan blir dyrare, dr beredda att betala mer for sagspéan. Detta leder
till att den svenska skivindustrin far det allt svarare att konkurrera. Problemet
blir akut nir foretag inom skivindustrin skall besluta om nyinvesteringar. For
den som skall investera &r det sjdlvklart viktigt hur kostnadsutvecklingen for
viktiga insatsvaror kommer att se ut under drifttiden. En 16sning pa ovan
ndmnda problem &r enligt motiondrerna att inféra en form av miljébonus som
kan baseras pa den volym ségspén som anvénds. En sddan bonus bor kunna
motiveras med att skivindustrin i sin produktion av skivor binder koldioxid.
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Principen bor vara att svensk skogsravara frimst bor anviandas for framstéll-
ning av produkter, ségs det i motionen. Nar produkten tjanat fardigt kan den
sedermera med fordel anvéndas for uppvérmning.

Genom att i 6kad omfattning anvinda trd i officiella byggnader kan staten
bidra till att marknadsfora trdi som byggnadsmaterial, anférs i motion
2001/02:MJ523 (kd). Nar det géller trd i byggandet ligger Sverige efter jam-
fort med de Ovriga nordiska linderna. I motionen pépekas att exempelvis
Norge pa ett tydligt sitt fran officiellt hall valt att visa pd trdets mojligheter,
bland annat pé flygplatsen Gardemoen.

For att 6ka anvéndningen av trd vid byggande bor, enligt vad som anfors i
motion 2001/02:Bo325 (c), ett tillkdnnagivande goras med uppdrag &t rege-
ringen att ta fram ett nationellt handlingsprogram for att 6ka anvéndningen av
trd vid byggande. Nér det giller byggandet av flervaningshus i trd ligger
Sverige efter i utvecklingen i forhallande till andra lander, ségs det i motion-
en. Detta trots att flervaningshus i trd forenar miljotdnkande med god eko-
nomi. Det ges i motionen exempel pa projekt diar byggkostnaden av flerva-
ningshus blivit 14gre 4n vad den skulle ha blivit vid byggnation med betong,
stal och plast.

I motion 2001/02:N311 (c) begirs tillkdnnagivanden i tva avseenden. For
det forsta begérs att regeringen skall utarbeta nationella och regionala pro-
gram for att utveckla skogsnéringen och vidarefoérddling av skogsrdvaran. For
det andra begérs att regionala utvecklingscentrum for tré skall skapas pa vissa
platser i skogsldnen. Dessa centrum skall fungera som métes-, informations-,
kunskaps- och utvecklingscentrum for skogs- och trdbranschen i respektive
omrade och bista genomforandet av det nationella respektive regionala pro-
grammet. Betrdffande utformningen av de foreslagna programmen é&r det av
vikt att fokusera pa vissa avgérande omraden, sdgs det i motionen, vari fol-
jande lyfts fram.

— Stimulera ett allmént klimat som stdttar marknadsanpassning, vidareforad-
ling och produktutveckling.

— Oka samarbetet mellan svenska foretag som har en gemensam kund, si att
de tillsammans skall framsta som en vérdefull affdrspartner.

— Tillvarata gammalt och nytt hantverkskunnande.

— Stimulera uppfinningar och innovationer.

— Stimulera till kompetenshdjning.

— Satsa pa utbildning, forskning och utveckling avseende materialteknik samt
produkt- och marknadsutveckling.

— Oka foridlingsvirdet genom praktisk produktutveckling.

— Bredda och stirka befintliga och nya foretag genom nétverksbyggande och
klusterbildning.

— Forbittra riskkapitalforsdrjningen, t.ex. genom en utveckling av regionala
riskkapitalmarknader.

— Stddja exportsatsningar.
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— Genomfora en av staten initierad gemensam satsning pé vidareforadling av
traravaran tillsammans med branschorganisationer, universitet och hogsko-
lor, fackliga organisationer och andra aktdrer pa det skogliga omradet.

Aven i motion 2001/02:N364 (mp) anfors att forddlingsgraden inom trisek-
torn bor oka. I ett ekologiskt hallbart samhélle maste trd pa sikt ersdtta plast i
manga produkter, da tré till skillnad fran plast dr en fornybar resurs. Skogsra-
varan borde kunna skapa betydande mervirden om den forddlades i hogre
grad dn i dag, sdgs det i motionen.

Vissa kompletterande uppgifter

Viaren 2001 avslog riksdagen motioner om vidareforddling av skogsravara
liknande de hér aktuella (bet. 2000/01:NU7). I sitt stdllningstagande anforde
utskottet dock att for att skogsindustrin dven framgent skall kunna bidra till
att uppritthalla vilstandet &r det viktigt att konkurrenskraften inom den
svenska skogsindustrin kan utvecklas. Det borde enligt utskottets mening vara
mojligt for den svenska skogsindustrin att forskjuta inriktningen av exporten
fran rena ravaror mot mer forddlade produkter. I detta sammanhang berdrdes
dven fragan om oOkad trdanvédndning vid byggande med anledning av tvé
motioner. Utskottet papekade i detta sammanhang att det ser en 6kad trdan-
viandning inom byggandet som en vég att hitta nya anvéndningsomraden for
trd, men ocksd motiverat av miljoskél for att nd malet om ett ekologiskt uthal-
ligt samhille. Vidare anfordes, dock utan nagot sérskilt tillkdnnagivande, att
regeringen bor pd de sitt som dr mojliga frimja en okad trdanvindning i
byggandet, vilket speciellt bor kunna ske i det offentliga byggandet.

I en reservation (v) anfordes att riksdagen borde anmoda regeringen att
vidta lampliga atgérder for att 6ka andelen trd i det offentliga byggandet.

I februari 2002 besokte utskottet Vaxjo universitet, bl.a. i syfte att disku-
tera fragor betrdffande FoU for att stdrka trdindustrins konkurrenskraft samt
tribyggnation och design. Nérvarande var bl.a. foretrddare for Institutet for
trateknisk forskning och Sodra samt forskare vid Vixjo universitet. Bland
annat behandlades omraden som vidareforddling av trirdvaran och anvindan-
det av trd i byggandet.

Bostadsutskottet avstyrkte varen 2002 (bet. 2001/02:BoU9) en motion vari
ett tillkdnnagivande om insatser for att oka byggandet i trd begérdes. I mot-
ionen lyfts bl.a. fordelarna med att bygga i trd fram, inte minst de miljomaéss-
iga. Bostadsutskottet hdnvisade i sitt stéllningstagande till det pdgdende arbe-
tet med ett program for att frimja en héllbar tillvixt inom det nationella tré-
klustret som regeringen presenterade i den regionalpolitiska propositionen
hosten 2001. Vidare menade utskottet att det nu inledda arbetet med ett tré-
kluster innebér ett viktigt steg i syfte att stirka den svenska trdindustrin och
ddrmed dven byggandet i trd, varfor motionen i inte ringa grad kunde anses
tillgodosedd.

I en reservation (v, kd, c, fp, mp) yrkades pé bifall till motionen. Reservan-
terna menade att det krdvs ett nationellt program for okad traanvéndning for
att bryta dagens utveckling och ge byggandet en ny inriktning. Enligt vad som
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anfordes i reservationen bor i ett sdidant program inga savil stod och informat-
ion som lagstiftning och andra tvingande atgirder. Vidare framholls att det
krivdes politiska beslut for att fa framfor allt byggsektorn att pa allvar im-
plementera trabyggnadstekniken i storre skala.

I den regionalpolitiska propositionen (prop. 2001/02:4) foreslogs for peri-
oden 2002-2004 en satsning pa ett program for hllbar tillvdxt inom det nat-
ionella triklustret. Syftet dr att frimja utvecklingen av det storre nationella
skogsklustret. I propositionen ségs bl.a. att programmet bor inriktas mot pro-
jekt som framjar samverkan mellan triindustriforetag i regionala leverantors-
grupper samt stimulerar till en optimal anvindning av skogsrévaran och en
mer varierad lokal vidareforddling av denna. Avsikten dr bla. att utveckla
regionala leverantorsgrupper dér foretag med kompletterande produkter eller
produktionsresurser kan samverka i forddlingskedjan skog-ség-tramanufaktur.
Harigenom skapas forutséttningar for foretagen att bli kvalificerade och kon-
kurrenskraftiga samarbetspartner och leverantorer av mer forddlade produkter
till exempelvis den europeiska bygg-, snickeri- eller mobelbranschen. NU-
TEK har av regeringen fétt i uppdrag att, i samrad med Vinnova och Delegat-
ionen for utldndska investeringar i Sverige (ISA), utarbeta insatsomradet
trakluster inom ramen for ett nationellt program for utveckling av innovat-
ionssystem och kluster. I regeringsbeslutet betrdffande uppdraget finns anvis-
ningar for programmets utformning. Dartill pétalas att foljande bor beaktas
vid utformningen av insatsomradet:

— Atgirderna skall initiera samarbete som ror marknadsforing eller produkt-
ion av forddlade produkter med betydande inslag av traravara.

— Atgirderna skall stddja utvecklingen av den kommersiella tjinstesektorn
med anknytning till triklustret.

— Atgirderna skall utgd ifrdn forhallanden pa den internationella marknaden
och stimulera nya samverkansformer.

— Programutformningen skall tillse att de &tgérder som foreslds annonseras
tydligt och riktat till féretagen i den priméra malgruppen.

— Programutformningen skall tillse att resultat och erfarenheter sprids effek-
tivt i det nationella traklustret.

Arbetet med att utforma programmet pagar for nirvarande, och uppdraget
skall redovisas till regeringen senast i maj 2002.

I behandlingen (bet. 2001/02:NU4) av den regionalpolitiska propositionen
redovisade utskottet att dess uppfattning ar att utvecklingen av innovationssy-
stem och kluster dr en forutséttning for att attrahera och behalla kompetens i
Sverige. Betrdffande programmet for hallbar tillvixt inom det nationella
triklustret anforde utskottet att det dr angeldget att stimulera till en snabb
utveckling inom skogs- och trabranschen med hénsyn till den 6kande konkur-
rensen frén nya trivaruleverantdrer i bl.a. dstra Europa och dven fran nya
material. Det giller dels att anvénda skogsravaran pa bista sitt, dels att uppna
en Okad vidareforadling inom det smaskaliga niringslivet.

I en reservation (m, kd, ¢, fp) yrkades pé bifall till tvd motioner vari bl.a.
pétalas att forutsittningarna for att klustren skall nd framgang ar att savél
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forskning som de offentliga institutionerna i regionen ar samstimmiga med
néringslivet i regionen och att det &r nodvéndigt att programmet for hallbar
tillvaxt inom det nationella traklustret &ven avsétter resurser for forskning och
design.

I samband med riksdagens behandling av propositionen om omstrukture-
ring av industriforskningsinstituten (prop. 2001/02:2) som framlades hosten
2001 understrok ett enigt utskott (bet. 2001/02:NUS) vikten av FoU-insatser i
den svenska skogsindustrin. Vidare framholls att skogsindustrin tillhor de
omraden som bdr prioriteras av Vinnova och vid omstruktureringen av indu-
striforskningsinstituten. Dartill erinrades om vad utskottet tidigare framhallit
om vikten av en hog kunskapsnivd inom skogsindustrin.

Hosten 1997 utarbetade regeringen tillsammans med Stiftelsen for kunskap
och kompetensutveckling och Stiftelsen for strategisk forskning ett program
for utveckling av skogsnidringen. Programmet, vilket bestar av fyra olika
delar, innefattar foljande.

— Ett utvecklings- och teknikspridningsprogram, innefattande satsningar pa
bl.a. tribaserade byggsystem, nya trd- och fiberprodukter, kretsloppsan-
passning av skogsindustriprodukter samt mobelutveckling. Detta program
avslutades den 30 juni 2001, men dispositionstiden for utbetalningar géller
till och med den 30 juni 2003.

— Ett forskningsprogram pd det skogsindustriella omrddet, vars mél &r att
langsiktigt stodja skogsindustrins utveckling samt skapa och forstirka
forskningsmiljoerna vid de nya hogskolorna.

— Ett forskningsprogram inom triteknikomradet i syfte att utveckla konkur-
renskraftig forskning, kompetens och forskarutbildning vid etablerade fors-
karmiljoer vid ett antal ldrosédten. Programmet skall pagé under minst fem
ar.

— Nya utbildningsplatser och professurer. Sammantaget planerades 200 nya
utbildningsplatser pé fyra ar inom triteknikomréadet.

En utvérdering av programmet for utveckling av skogsnéringen genomfordes
hosten 2000 av Statskontoret. I utvérderingen konstaterades att programmet i
huvudsak genomforts i enlighet med de ursprungliga planerna, &ven om om-
fattningen hade minskat ndgot. Av de medel som regeringen skulle satsa, 240
miljoner kronor, hade 48 miljoner kronor héllits inne.

Regeringen redovisade sin syn pé forskningspolitiken for aren 20012003 i
propositionen om forskning och férnyelse (prop. 2000/01:3). I propositionen
finns ett sdrskilt avsnitt (s. 227) om prioriteringar inom skoglig och skogsin-
dustriell forskning. I detta avsnitt betonas att skogsbruket och skogsindustrin
har stor betydelse for svensk ekonomi och att Sverige som skogsindustrinat-
ion har en relativt omfattande skoglig och skogsindustriell forskning och
utbildning. Grundldggande skogsvetenskaper har sin tyngdpunkt i Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU), medan grundldggande skogsindustriell forskning
huvudsakligen bedrivs vid andra universitet och hdgskolor. Skogsindustrin
har dessutom egen forskning inom foretagen samt med staten gemensamt
finansierad forskning vid institut med inriktning pa skogsbruk (Skogsbrukets
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forskningsinstitut, SkogForsk), tribearbetningsindustri (Tréitekniska forsk-
ningsinstitutet, Tritek) samt pappers- och massaindustri (Skogsindustrins
tekniska forskningsinstitut, STFI). I propositionen konstateras att olika forsk-
ningsstiftelser, sdsom Stiftelsen for strategisk forskning (KK-stiftelsen) och
Stiftelsen for miljostrategisk forskning (Mistra), under det senaste decenniet
har tillkommit som viktiga finansidrer av forskning och utveckling for
skogsndringens behov, vad giller sdvil grundliggande som mer tillimpad
forskning. Det &r viktigt att det statliga forskningssystemets insatser pa detta
omréde i stdrsta mdjliga utstrickning samordnas med dessa stiftelsers insat-
ser, sdgs det. Vidare pdpekas att svenska forskare inom omradet trd- och
fiberforskning 4r ledande. En fortsatt satsning inom detta omride &r darfor
visentlig, anser regeringen.

Institutet for triteknisk forskning (Trétek) bedriver forskning och industri-
ndra utveckling. Tritek har enheter i Skellefted, Stockholm och Vixjo, med
totalt ca 70 anstéllda. Institutet 4gs av industrin till 60 % och av staten till
40 %. Arbetet syftar till att stirka konkurrenskraften for trd som material och
for olika traprodukter. Arbetet syftar dven till uthéllig I6nsamhet for landets
sagverk, snickeriindustrier, trdhusfabriker, mdobeltillverkare, andra traforad-
lande foretag och skivtillverkare. Trétek bedriver ett forskningsprogram inom
byggnation dir malet dr att 6ka andelen trd i byggandet. Centralt i detta pro-
gram &r fradgor som ror utvecklingen av byggsystem med element av massivt
trd. Arbete bedrivs ocksd inom omrddena dimensionering och stabilitet,
triabroar och bullerskdrmar samt byggnadssnickerier. Ett annat program &r
traforadling och logistik. Arbetet inom omradet syftar till att 6ka effektivite-
ten och konkurrenskraften hos foretagen inom trdindustrin via insatser inom
produktionsteknik, produktutveckling, kvalitetsteknik, logistik och affarsval.
Enligt Vinnovas érsredovisning for ar 2001 bidrog myndigheten med ca
16 miljoner kronor till Tréteks verksamhet.

For att utveckla svensk trdindustri inleddes &r 2000 en trearig forsdksverk-
samhet med s.k. industriella utvecklingscentrum for trdindustrin (IUC-Tr3).
De industriella utvecklingscentrumen bestér av sjdlvstindiga aktiebolag som
samverkar i ett ndtverk. Bolagen som ingar i nétverket genomfor pa uppdrag
av statsmakterna det s.k. UPA-uppdraget, vilket innefattar uppsdkande verk-
samhet, produktutvecklingsprojekt och forstudier for avknoppning. Syftet
med verksamheten &r att nya produkter utvecklas, att kompetensen i foretagen
Okar, att antalet arbetstillfdllen okar och att nya foretag startar genom av-
knoppningar. I nitverket ingar orterna Kalix, Lycksele, Ostersund, Borlinge,
Tibro, Nissjé och Almhult.

Vinnova har under ar 2001 publicerat rapporter som behandlar anviand-
ningen av tri i byggandet. En av Vinnova publicerad rapport (Okad trian-
vindning i bostadsbyggandet — En analys av bostadsmarknaden och dess
aktorer i Europa och forslag till atgérder for att 6ka trdanvdndningen i bo-
stadsbyggandet) syftar till att for svensk trdindustri redovisa hur man i byg-
gindustrin ser pd den pagéende utvecklingen inom svensk, nordisk och euro-
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peisk byggindustri med speciell inriktning pa bostadsbyggandet. En annan
rapport frén Vinnova behandlar flervaningstréhus i Tyskland och Japan.

Enligt uppgift fran Néringsdepartementet bereds fragan om ett nationellt
traprogram — dvs. vad som kan och bor goras for att 6ka trdanvindningen och
bidra till att utveckla sektorn — for ndrvarande inom Regeringskansliet. Som
en del i detta arbete bereder enheten for héallbart samhallsbyggande vid Milj6-
departementet frigan om 6kad trdanvéndning i byggandet enligt de uppgifter
utskottet inhdmtat. Avsikten dr att en interdepartemental arbetsgrupp skall
tillséttas bestdende av tjinstemén fran bl.a. Narings-, Milj6-, Utbildnings- och
Finansdepartementen for att hantera dessa frdgor. Inga formella beslut &r
emellertid &nnu fattade.

Varen 2001 avslog riksdagen dven en motion om traskiveindustrins kon-
kurrenssituation liknande den har aktuella (bet. 2000/01:NU7). I sitt still-
ningstagande hénvisade utskottet till det pagaende arbetet inom Regerings-
kansliet om energiskatternas framtida utformning och att frigan om energi-
skattesystemets eventuellt snedvridande konkurrenseffekter kommer att aktu-
aliseras i detta sammanhang.

Nar det géller triskiveindustrins situation har néringsminister Bjérn Ro-
sengren besvarat en fraga (fr. 2001/02:405) av Ola Sundell (m). I frdgan
pépekades att skivindustrin i Sverige befinner sig i en mycket bekymmersam
situation. Skélet dértill &r den snedvridning av konkurrensen som sker genom
de bidrag och subventioner som gar till bioenergisektorn. I sitt svar papekade
nédringsministern att Naringsdepartementet kontinuerligt foljer spanskiveindu-
strins situation, med hénsyn bl.a. till industri-, energi- och regionalpolitiska
aspekter. Fragan om ravarans anvindning dr komplex enligt ndringsministern
och beror t.ex. dven sagverkens verksamhet och 16nsamhet. Betrdffande fra-
gan om att spanskiveindustrin missgynnas av att trdrdvaran anvidnds som
obeskattat brinsle hdnvisade néringsministern till den genomgripande 6ver-
syn av energibeskattningen som pégar. Detta arbete inkluderar fragor som é&r
betydelsefulla, inte minst for spanskiveindustrins konkurrenssituation, enligt
ndringsministern. Avslutningsvis betonade han att trdforddlingsindustrins
nyttjande av skogsravaran &r av yttersta vikt for hela landet och refererade till
att regeringen poéngterat detta i den regionalpolitiska propositionen.

Med anledning av ett brev frén Svenska Tréaskivor angdende trirdvarufor-
sorjningen till svensk skivindustri, vari foreslds inforandet av en negativ
koldioxidskatt, ger ndringsministern sin synpunkt pa detta i en skrivelse date-
rad 2001-12-20. I sitt svar skriver ndringsministern att forslaget diskuterats
mellan foretrddare for Nérings- och Finansdepartementen. Dé koldioxidskatt
inte tas ut pa span finns det rent tekniskt inte nagon skatt att aterbetala, sigs
det i niringsministerns svar. Vidare papekas att forslaget skulle utgdra en
form av driftstod till berérda foretag. Enligt den praxis som etablerats inom
Europeiska gemenskapens regler om statligt stod till foretag framgar att sa-
dant stod regelmaissigt inte kan accepteras, skriver niringsministern. Vidare
hénvisas till den pagaende dversynen av energibeskattningen.
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Betriaffande den utredning som néringsministern hénvisar till kan ndmnas
att Kommittén for utformning av nedséttningsregler pa energiskatteomradet
har till uppgift att genomféra en Gversyn av reglerna for nedséttning av ener-
giskatter for vissa sektorer. I utredningsdirektivet (dir. 2001:29) anfors att den
allménna utgangspunkten for uppdraget i princip skall vara att energi sa langt
mojligt skall beskattas likartat oavsett anvindningsomraden. Kommittén skall
ndrmare utreda forutsittningarna for en annan avgrinsning dn vad som géller
i dag av det omrade inom vilket energiskatteldttnader bor tilldmpas. I uppdra-
get ingdr att behandla olika alternativ till utformning av en avgrinsning samt
vilka effekter pd energikostnader, l6nsamhet m.m. en Overging till andra
avgransningar bedéms fa for olika delar av tillverkningsindustrin samt skogs-
bruks-, vattenbruks- och jordbruksndringarna (inklusive véxthusndringen).
Analysen bor omfatta vilka sektorer eller grupper av foretag som bor omfattas
av skatteldttnaderna samt for- och nackdelar som olika avgransningar bedoms
medfora pa gransytorna mot andra sektorer, t.ex. tjanstesektorn samt el- och
viarmeproduktion. Utredningsarbetet skall vara avslutat i december 2002.

Utskottets stillningstagande
Inledning

Utskottet behandlar forst frigor som ror vidareforddling av skogsrdvara och
dérefter separat fragan om triaskiveindustrins situation.

Vidareforadling av skogsravara

Skogsindustrin har en stor betydelse for den ekonomiska utvecklingen i Sve-
rige och svarar for en betydande del av det svenska exportnettot. I de delar av
landet dér skogsindustrin &r etablerad spelar den en vésentlig roll for syssel-
sattningen pa de berdrda orterna.

Utskottet har vid flera tillfallen betonat att for att skogsindustrin dven
framgent skall kunna bidra till att upprétthalla vélstandet dr det viktigt att
konkurrenskraften inom den svenska skogsindustrin kan utvecklas. Vidare har
utskottet framhallit att det borde vara mojligt for den svenska skogsindustrin
att forskjuta inriktningen av exporten fran rena ravaror mot mer forddlade
produkter. Utskottet intar samma standpunkt nu. Enligt utskottets mening ar
en Okad vidareforadling av den svenska skogsravaran bra for svensk ekonomi,
sysselsittning och miljo. En 6kad vidareforddling av den svenska skogsrava-
ran dr dven viktig i ett regionalpolitiskt perspektiv, da det kan bidra till att
skapa nya arbetstillfallen i glesbygden.

Utskottet framhédvde véren 2001, i samband med behandlingen av motion-
er fran allmidnna motionstiden, att regeringen bor pa de sitt som ar mdjliga
frimja en 6kad trdanvindning i byggandet. Vidare anfordes att detta speciellt
bor kunna ske i det offentliga byggandet och att det offentliga byggandet kan
vara den motor som driver pa och utvecklar anvdndningen av en av vart lands
viktigaste naturresurser. Enligt utskottets uppfattning &r det dérfor vélgorande
att ett arbete har igdngsatts inom Regeringskansliet i syfte att 6ka trdanvand-
ningen i byggandet.
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I enlighet med vad regeringen framlade i den regionalpolitiska proposit-
ionen, vilken riksdagen behandlade hdsten 2001 (bet. 2001/02:NU4), pagar
nu dven arbetet med att utarbeta forslag till ett program for utveckling av det
nationella triklustret. Atgirderna inom programmet skall bl.a. syfta till att
initiera samarbete som ror marknadsforing eller produktion av forddlade
produkter med betydande inslag av trdrdvara samt stodja utvecklingen av den
kommersiella tjédnstesektorn med anknytning till tréklustret. I anvisningarna
for programmets utformning stir bl.a. att néringslivets medverkan i framta-
gandet sdvil som genomforandet av programmet skall sékerstéllas. Detta &r
enligt utskottets mening centralt. I detta sammanhang vill utskottet sarskilt
understryka vikten av samverkan med néringen, bdde betrdffande planeringen
och genomf6randet av insatserna.

Som tidigare ndmnts har en beredning nyligen paborjats inom Regerings-
kansliet betrdffande frdgan om ett nationellt tréprogram. Flera andra europe-
iska ldnder har genomfort eller planerar att genomfora olika satsningar for att
oka trdanvéndningen, bl.a. betriffande byggandet. I de fall siddana satsningar
genomforts har det skett med goda resultat. I sammanhanget vill utskottet
betona betydelsen av en bred ansats i utformningen av ett nationellt hand-
lingsprogram. Utskottet ser det som positivt att ett sddant arbete har initierats.
Enligt utskottets uppfattning dr emellertid ett tillkdnnagivande av riksdagen
erforderligt for att driva pd detta arbete i den riktning som utskottet hér angett.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:N320 (s) och 2001/02:Bo325
(c) i berdrda delar. Aven motionerna 2001/02:MJ419 (m), 2001/02:MJ523
(kd), 2001/02:N311 (c) och 2001/02:N364 (mp) blir i sak tillgodosedda i
aktuella delar.

Traskiveindustrin

Betriffande traskiveindustrins konkurrenssituation i forhédllande till energi-
sektorn, som har berdrts i tvd motioner, noterar utskottet att detta reella pro-
blem kvarstar for traskiveindustrin. Som utskottet tidigare uttryckt &r likvér-
diga konkurrensvillkor en princip som bor gélla i alla delar av néringslivet.
Denna fraga dr emellertid komplex, da den dven inkluderar sdgverkens verk-
samhet och Ionsamhet. Som tidigare ndmnts pagar ett arbete inom Regerings-
kansliet om energiskatternas framtida utformning. Kommittén om utformning
av nedsittningsregler pd energiskatteomrddet har till uppgift att genomfora en
oversyn av reglerna for nedsittning av energiskatter for vissa sektorer. I ut-
redningsdirektivet anfors att den allménna utgédngspunkten for uppdraget i
princip skall vara att energi sd langt mojligt skall beskattas likartat oavsett
anviandningsomrade. Som redovisats har niringsminister Bjorn Rosengren i
olika sammanhang hénvisat till ndmnda utredning och patalat att detta arbete
inkluderar frdgor som ar betydelsefulla i detta sammanhang, inte minst for
traskiveindustrins konkurrenssituation. Utskottet finner inget skil att fore-
gripa denna utredning. Samtidigt forutsitter utskottet att regeringen nogsamt
foljer utvecklingen inom tréskiveindustrin. De hér aktuella motionerna av-
styrks ddrmed.
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Turistniiringen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden betrdffande turistniringen
med hénvisning till vidtagna atgdrder och pagdende arbete, bl.a.
genom det s.k. Framtidsprogrammet. Jamfor reservation 7 (m, kd,

¢ Ip).

Motionerna

Ett nationellt projekt for utveckling av fisketurism utifrén ett helhetsperspek-
tiv med fokus pa upplevelseindustrin bor genomforas enligt vad som anfors i
motion 2001/02:N281 (s). Att tillvarata mdjligheterna till utveckling av fiske-
turism &r ett sétt att f4 dven Sveriges glesbygd att leva. For att astadkomma
detta fordras ett aktivt engagemang fran resursdgare och myndigheter, sigs
det i motionen. Fran centralt héll bor initiativ tas for att motverka bristande
samsyn och samverkan inom detta omrade, och en offensiv strategi bor ut-
formas som omfattar berérda aktorer.

I motion 2001/02:N282 (s) anfors att staten bor kunna bistad med forlustga-
rantier vid stora internationella idrottsevenemang som genomfors i Sverige.
Detta bor ske inom ramen for statens insatser inom turism. Att statsmakterna
bor ta ett sddant ansvar motiveras av motiondrerna med det vérde olika inter-
nationella idrottsevenemang har for Sverige och for det svenska naringslivet.
For virdlandet innebdr dessa stora evenemang att manga besoker regionen
och den ort som star for virdskapet. Déarigenom okar turismen. Méanga beso-
ker dven andra delar av landet och far dirigenom nya upplevelser. Stora in-
ternationella idrottsevenemang leder till att fler kommer till Sverige, sdgs det i
motionen.

Sverige har stora forutsittningar att utveckla turistndringen, anfors det i
motion 2001/02:N349 (s). Tillgangar som den svenska naturen, maten, musi-
ken och designen kan bidra till att locka fler utldndska turister till Sverige.
Enligt motiondrerna maste dessa varumérken anvindas pd ett aktivt sitt,
vilket kréver en 6kad satsning pé turismen i Sverige.

Villkoren for den svenska turistniringen méste forbéttras, anfors det i Mo-
derata samlingspartiets motion 2001/02:Sk288. Motsvarande yrkande finns
dven i motion 2001/02:N342 (m). Turismen dr en ndring med betydande
tillvaxtmojligheter och ar déarfor viktig, inte minst i ett regionalpolitiskt per-
spektiv. I motionerna lyfts olika atgérder fram som kan forbéttra villkoren for
den svenska turistndringen. Den hdga beskattningen pa arbete drabbar sarskilt
personalintensiva branscher sdsom turistnédringen, ségs det i motionerna. For
att klara konkurrensen i forhallande till 6vriga EU-lander maste darfor skatten
pa arbete sinkas. Aven reglerna pa arbetsmarknaden mdste anpassas till tu-
ristndringens karaktér. Vidare sdgs det i motionerna att det kommunala enga-
gemanget inom turistsektorn innebdr en snedvridning av konkurrensen och
hdmmar utvecklingen av befintliga och nya foretag. Kommunerna bor darfor
inte engagera sig i aktiviteter som béttre kan drivas av privata foretag. Vidare
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anfors att regelverket béttre maste anpassas till ndringen och att det stora
antalet myndigheter som ar involverade i turism leder till onddig byrakrati nir
olika tillstdnd skall sokas.

Aven i motion 2001/02:N261 (m) begirs ett tillkinnagivande om att ni-
rings- och konkurrensvillkoren for turistindustrin méste forbattras. Enligt
motiondrerna dr statens uppgift att verka for att likstélla foretagandets villkor
inom turistndringen med vad som géller i allménhet for tjdnsteproducerande
foretag. Sénkta skatter och en anpassning av avgifter och moms krivs for att
nd en oOkad tillvéxt. I motionen ndmns bl.a. arbetsgivaravgifter, fastighetsskat-
ten och elenergiskatten. Vidare bor regelverket for arbetsmarknaden anpassas
till néringen som &r starkt sdsongsstyrd. Motiondrerna menar dven att kom-
munerna skall avveckla den nédringsverksamhet de bedriver eller silja den till
den privata sektorn. Att turistverksamhet i kommunal regi finansieras via
skattemedel leder till att féretagen inom néringen inte verkar pa lika villkor.
Vidare hemstills att riksdagen skall begéra att regeringen framliagger forslag
till ett reformerat regelverk for turistniringen. Dagens krangliga regelverk gor
det svért att driva en 16nsam verksambhet, sdgs det i motionen. Ett reformerat
regelverk for turistndringen skulle 6ka mojligheterna att starta och driva olika
former av turistiska aktiviteter i avfolknings- och glesbygder.

Andelen utldndska turister per invanare dr 1ag i Sverige i1 forhéllande till
ovriga lidnder i EU, sédgs det i motion 2001/02:N204 (m). En insats behdver
dérfor goras for att fa fler utldndska turister till Sverige, anser motionéren.
Konkreta atgirder pd detta omradet betyder 6kade inkomster och fler arbets-
tillfdllen inom turistnéringen.

Aven i motion 2001/02:N234 (m) anfors att Sverige bdr 6ka sina insatser
for att dra till sig fler utlindska besokare. Dértill anfors att skatterna bor sén-
kas. Arbetsgivaravgifterna drabbar turistndringen hart eftersom den é&r arbets-
kraftsintensiv. Aven fastighets- och energibeskattningen &kar kostnaderna for
branschen. Vidare anfors att en grundlidggande forutsittning for en fortsatt
utveckling av turismen ér tillgangen pa goda och fungerande kommunikation-
er. Végar dr en resurs som ndringen &r helt beroende av, ségs det i motionen.
Vidare ar tillstdnd for skyltningen ett stort problem for ménga sma foretag pa
landsbygden, enligt motiondrerna.

Att den internationella marknadsforingen av Sverige som turistland bor
forstarkas anfors dven i motion 2001/02:N288 (m). Staten har en viktig roll
nér det géller samordning, varumérke och image, ségs det i motionen. Vidare
anfors dven 1 denna motion att villkoren for den svenska turistndringen maste
forbéttras. Det kan enligt motiondrerna bl.a. goras genom att skatter och av-
gifter reduceras.

I motion 2001/02:N374 (kd) betonas att turismen ar en nationell angeld-
genhet. For att Sverige skall kunna vixa som turistland krdvs en ny dppenhet
for turistforetagens situation och behov, sdgs det i motionen. Det behovs
darfor forandringar inom ménga politikomraden, bl.a. néringspolitiken, reg-
ionalpolitiken, infrastrukturen, utbildning, skatter och forskning. Vidare
framhalls att turism dr ett omréde som till sin karaktér &r typiskt nationell och
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dérfor inte bor ligga inom EU:s kompetensomrade. Det &r staten som skall
bédra huvudansvaret for att marknadsfora Sverige som turistland, och insatser-
na pa detta omrade behdver okas. Det behdvs emellertid en §versyn av statens
engagemang och en samordning av insatserna for att effektivisera detta ar-
bete. Som det nu fungerar delas de statliga insatserna inom turistsektorn upp
pd en mingd olika myndigheter och organisationer. I motionen understryks
dven infrastrukturens betydelse for turistnéringen. Det papekas att tjdlskador
kan stélla till stora problem, och enligt motiondrerna méste anslagen till de
enskilda védgarna vérnas. Jarnvagstransporter maste dven nyttjas i hogre grad
dé de ar ett miljovénligt alternativ. Betrdffande forskning anfors att det &r
viktigt att Sverige aktivt deltar i den forskning som bedrivs om turism. Dartill
dr det viktigt att de forskningsron som framkommer pa ett enkelt, snabbt och
billigt stt tillgodogdrs néringen. Den tillvaxtpotential som finns inom konfe-
rens- och evenemangsturismen maste dven tillvaratas, enligt motiondrerna.
Gillande konferensturismen anfors att den svenska skattenivan begrénsar
mojligheten att vara internationellt konkurrenskraftig. Darfor bor forutsitt-
ningarna for en skatteséinkning utredas. Vidare bor forenklingar av regelver-
ket genomforas for att underlétta for ndringen, och merparten av Smaforeta-
gardelegationens forslag till regelforenklingar bor skyndsamt genomforas. En
béttre samordning mellan olika myndigheter som agerar pa omradet bor dven
kunna ske. Vidare anfors att myndigheterna bér minimera kontrollen av an-
laggningar som fungerat utan anméirkning under en léngre tid och i stéllet
fokusera resurserna pa de anliggningar som har problem. Aven krav pa
snabbare myndighetsbesked bor inforas. Enligt motiondrerna bor myndighet-
erna aldggas att inom en viss tid meddela foretagaren om tillstind ges eller
inte.

Enligt vad som anfors i motion 2001/02:N17 (c) bor ett tillkdnnagivande
goras med innebdrden att regeringen snarast aterkommer till riksdagen med
forslag till en nationell turistpolitik.

I motion 2001/02:N286 (fp) begirs riksdagsuttalanden i foljande fem avse-
enden: om behovet av att utvdrdera verksamheten i1 Turistdelegationen; om
behovet av att granska verksamheten i Sveriges Rese- och Turistrad AB (Tu-
ristradet); om behovet av att undersdka om effektivitetsvinster kan uppnés
dels genom en sammanslagning av Turistdelegationen och Turistradet, dels
genom att dverfora Turistrddets informationsverksamhet till Utrikesdeparte-
mentet; om behovet av att bedoma om statens mal for turismen ar rimligt i
forhallande till anslagna medel; om behovet av att ersitta de strategiska rikt-
linjerna i Turistdelegationens handlingsprogram med en generell politik avse-
ende arbetskraftsintensiv tjdnsteproduktion. Det mal staten har formulerat for
turistndringen — ”Sverige skall ha en hog attraktionskraft som turistland och
en langsiktigt konkurrenskraftig turistniring” — ligger i stort sett utanfor tu-
ristpolitiken, sdger motiondrerna och finner denna &tskillnad mellan mal och
medel oldmplig. De statligt finansierade organen pd omrédet har heller inga
mdjligheter att nd det angivna malet oavsett anslagsniva, varfor det bor om-
provas, anfor motionédrerna. De anser att foljande formulering av malet skulle
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vara mer realistisk: ”Staten skall genom generella atgérder forbéttra forutsatt-
ningarna for export av svenska turisttjanster”, men papekar att detta pa sikt
skulle krdva en annan anslagsniva dn den nuvarande. Ett annat alternativ
skulle, enligt motionérerna, vara att betrakta informationen om Sverige som
turistland som en del av utrikespolitiken, och att mélet ddrmed skulle formul-
eras pa foljande sétt: ”Utldndska medborgare skall 14tt kunna fa information
om Sverige som turistland.” Detta alternativ implicerar ett mer passivt for-
hallningssatt till utlindska marknader @n den offensiva och aktivt uppsokande
marknadsforing som i princip forknippas med Turistrdets verksamhet, sédger
motiondrerna. De anser att i sd fall bor den turistfrimjande verksamheten
Overforas till utrikesforvaltningen och mdjliga samordningsférdelar och ef-
fektivitetsvinster av detta utredas. Verksamheten vid bade Turistdelegationen
och Turistrddet bor granskas och utvérderas for att utréna om statsmakternas
intentioner med verksamheten har forverkligats. Fragan om hur anslagen till
Turistrddet disponerats och hur riksdagens beslut forverkligats bor utredas av
Riksdagens revisorer for att utréna dels om staten bor 16sa in det néringsidgda
bolagets aktier i Turistradet, dels om kravet pa medfinansiering fran niringen
bor ersittas med ett forbud mot att sddan tas in i former som gor det mojligt
for finansidrerna att pdverka verksamhetens inriktning, anfér motionérerna.
Revisorerna bor ocksd beddoma om effektivitetsvinster kan uppnés genom en
sammanslagning av Turistrddet och Turistdelegationen. Frdgan om huruvida
en overforing av Turistradets informationsverksamhet till Utrikesdepartemen-
tet skulle kunna skapa 6kad effektivitet bor ocksé bli foremal for en utvérde-
ring, anser motiondrerna. Vidare anfors att Turistdelegationens handlingspro-
gram bor utmonstras som grund for arbetet med att utveckla den svenska
turistndringen och erséttas med en generell politik inom tjanstesektorn, som
syftar till att pressa ned kostnaderna for tjéansteproduktion.

Turistsektorn dr av stor betydelse for stora delar av lands- och glesbygden,
ségs det i motion 2001/02:N262 (fp). Enligt motionédrerna bor denna bransch
fa det stod som krdvs for att en bygd skall dverleva. Det innefattar bl.a. sénkt
moms pa olika delar som berdr turistniringen. I motionen ndmns bl.a. rums-
uthyrning i hotellrorelse eller liknande verksambhet, upplatelse av camping-
platser och motsvarande campingverksamhet samt skidliftar.

Vissa kompletterande uppgifter

Vid utskottets behandling varen 2001 (bet. 2000/01:NU7) av motioner pa
turismomradet avstyrktes samtliga da aktuella motionsyrkanden med hénvis-
ning till vidtagna dtgérder och pagaende arbete, bl.a. med hanvisning till det
arbete som bedrevs av den s.k. Framtidsgruppen. I en reservation (m, kd, c,
fp) yrkades pa bifall till flera av de d& aktuella motionerna. Dessa motioner
berdrde bl.a. olika atgirder for att forbéttra situationen for turistndringen, och
det papekades att det absolut viktigaste &r att det skapas generellt goda villkor
for foretagandet. Vidare gillde det regelforenklingar, konkurrensforhallanden
och myndigheternas arbetsordning. Dartill framholls att en utvédrdering av de
statliga insatserna pa turismomradet bor goras.
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For ar 2002 beslutade riksdagen (bet. 2001/02:NU1) om ett ramanslag till
turistfrimjande pa 91,3 miljoner kronor vilket innefattar medel till Turistradet
och Turistdelegationen, varav 77 miljoner kronor gér till Turistradet och
14,3 miljoner kronor till Turistdelegationen. Anslaget innebér en hdjning med
ca 10 miljoner kronor i forhéllande till féregdende budgetar. Hjningen moti-
verades av regeringen bl.a. med genomf6randet av de atgérder som Framtids-
gruppens foreslagit. I budgetpropositionen anfordes dven att det av riksdagen
beslutade 6vergripande mélet, att Sverige skall ha en hog attraktionskraft som
turistland och en langsiktigt konkurrenskraftig turistndring, bor ligga fast.
Vidare framholls att det samlade forslag till tgidrder och nationell strategi for
den svenska turistndringen som Framtidsgruppen presenterat bor utgora en
grund for arbetet med att utveckla den svenska turistnéringen.

Turistdelegationen ar central forvaltningsmyndighet for turistfragor. Myn-
digheten har enligt sin instruktion till uppgift att dels samordna olika statliga
insatser for att stdrka turistndringens utveckling, dels utveckla samverkan
mellan staten, regionala organ, kommuner och turistniringen. Sveriges Rese-
och Turistrad AB (Turistradet) har uppgiften att svara for 6vergripande mark-
nadsforing av och information utomlands om Sverige som turistland. Staten
och turistndringen dger 50 % var av Turistradet.

Riksdagen har dven beviljat 60,5 miljoner kronor for ytterligare insatser
inom turistomradet (bet. 2001/02:NU2 och 2001/02:NU4), i samband med de
forslag som regeringen framlade i den regionalpolitiska propositionen. Rege-
ringen uppdrog i februari 2002 4t Turistdelegationen att, efter samrdd med
Sveriges Rese- och Turistrdd AB och berdrda myndigheter och organisation-
er, utarbeta ett forslag till ett program for att stimulera till 6kad innovations-
kraft inom turistndringen i enlighet med vad som framlades i den regionalpo-
litiska propositionen. Insatser som framjar forskning om turism skall utgora
ett insatsomrade i programmet. Uppdraget skall redovisas till regeringen i
april 2002. Enligt vad som redovisades i den regionalpolitiska propositionen
skall insatser ske pa foljande omraden.

— For att stimulera till 6kad innovationskraft inom turistniringen avsétts
33 miljoner kronor for tiden 2002—-2004. Turistdelegationen skall i ndra sam-
verkan med Sveriges Rese- och Turistrdd AB och berdrda myndigheter och
organisationer genomfora ett program for att utveckla foretagande och entre-
prendrskap inom turistomraddet med natur- och kulturresurser som utgéngs-
punkt. En sérskild del av programmet skall inriktas pa atgirder som stimule-
rar en 6kad miljomarkning av turistforetag.

— For att stirka den langsiktiga attraktionskraften och l6nsamheten i fjall-
omrédet avsitts 20 miljoner kronor for tiden 2002—2004. Sveriges Rese- och
Turistrdd AB skall i ndra samverkan med bl.a. Turistdelegationen, ETOUR
(se nedan), berdrda branschorganisationer och rese- och turistforetagen i
omréadet genomfora ett projekt med fokus pa en marknads- och utbudsanalys,
kompetensutveckling, produktutveckling och sokandet efter nya
idéer/produkter for att dven langsiktigt utveckla och stirka varumairket Fjall-
viérlden.
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— For att frimja turismforskning och samordning av forskningsprojekt av-
sétts 7,5 miljoner kronor for perioden 2002—2004. Turistdelegationen skall i
ndra samarbete med forskningsinstitutet ETOUR (European Tourism Re-
search Institute) utarbeta ett program for att initiera forskning inom turistom-
radet av strategisk betydelse for turistniringen och ocksa utveckla metoder for
samordning av forskningsprojekt. ETOUR, som é&r en del av Mitthdgskolan,
utvecklar kunskap om turism och resande och bidrar till turistniringens ut-
veckling och tillvéxt.

Utskottet behandlade (bet. 2001/02:NU4) den regionalpolitiska propositionen
hosten 2001. I detta sammanhang anfordes bl.a. att det var utskottets uppfatt-
ning att dessa nya insatser kan bana vig for en mer 16nsam och professionell
bransch. Ekologisk héllbarhet betonades i detta sammanhang. Vidare fram-
holls att potentialen for langsiktig tillvéxt i turistnédringen dr god. Turistfore-
tagen finns Over hela landet och branschen é&r sysselséttningsintensiv. Dessa
faktorer medfor enligt utskottet sérskilda mojligheter for den regionala ut-
vecklingspolitiken och turistndringen att dmsesidigt stodja varandra. Dartill
noterades att vissa av de synpunkter som framforts i motionerna 1ag i linje
med den utveckling som pagér eller forutses. I en reservation (m, kd, ¢, fp)
framhalls att potentialen inom turistndringen maste tas till vara pa ett battre
satt 4n vad som nu sker om ndringen skall kunna bli en ekologiskt héllbar,
langsiktig tillvixtbransch. Smaforetagen inom turistnéringen hdmmas, liksom
Ovriga smaforetag, av ett komplext regelverk och betungande skatter, framst
skatterna pd arbete. Vidare anfors att en 6kad samverkan mellan olika intres-
senter inom branschen &r en vig att ga for att astadkomma en kraftsamling.
Det behovs enligt reservanterna en langsiktig strategi och ett samlat program
for att né detta mal.

For att analysera faktorer som kan fridmja tillvéxt i rese- och turistindustrin
samt forma underlag for en nationell strategi for den svenska rese- och turist-
industrin bildades Framtidsgruppen i december 1999 av Néringsdepartemen-
tet. I gruppen ingick representanter fran Néringsdepartementet, den svenska
rese- och turistindustrin och det nationella turistframjandet.

For att framja turistnédringens tillvéxt har Framtidsgruppen arbetat fram ett
forslag till nationell strategi med en rad olika atgdrder. Framtidsgruppen
presenterade i juni 2001 strategier for tillvdxt i den svenska rese- och turistin-
dustrin, det s.k. Framtidsprogrammet. I december 2001 genomfordes ett se-
minarium som startpunkt for detta program, varefter genomforandeprocessen
kan sdgas vara paborjad. Det 6vergripande malet for Framtidsprogrammet &r
att skapa tillvdxt i den svenska rese- och turistindustrin. I sitt arbete har Fram-
tidsgruppen fokuserat pa tre affirsomraden (Affarsresande, med fokus pa
motesindustrin; Evenemang, med fokus pé stora och internationella evene-
mang; Privatresande, med fokus pd kommersiella produkter och varumérken)
och fem generella utvecklingsomraden (Forskning och utbildning; Skatter och
finansiering; Infrastruktur; Samverkan; Varumérken) som sérskilt strategiska
for utvecklingen av svensk turism. Inom dessa affars- och utvecklingsomra-
den har 24 insatsomraden identifierats inom vilka ett antal olika konkreta
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atgédrder bor genomforas. Syftet &r att staten och niringen tillsammans skall ta
ett ansvar for att successivt implementera Framtidsgruppens strategi.

Flera av de i motioner berérda omradena tas helt eller delvis upp i Fram-
tidsprogrammet. Ett av insatsomradena i programmet géller skatter och avgif-
ter. Detta insatsomrade skall skapa likvdrdiga villkor for rese- och turistné-
ringen med Ovriga tjdnsteproducerande foretag i Sverige samt med konkurre-
rande ldnder vad géller skatter och avgifter. Inriktningen pé tgédrderna inom
detta insatsomride bor enligt Framtidsprogrammet vara dels att identifiera
skatter och avgifter for turistndringen som avviker mot andra branscher i syfte
att jimstélla dessa, t.ex. energi- och fastighetsskatter, dels att identifiera skat-
ter och avgifter som avviker mot dem i andra lander i Europa, i syfte att jim-
stilla dessa med konkurrerande lander.

Ett av de fem generella utvecklingsomradena i Framtidsprogrammet &r in-
frastruktur. I programmet ségs bl.a. att en fungerande turism forutsitter en vél
genomtéinkt infrastruktur som ar avpassad for rese- och turistindustrins ser-
vicetjanster, frimst kommunikationer och anldggningar for gemensamma
behov. Inriktningen pa nagra av de atgérder som ndmns bor vara foljande
enligt programmet: Sékerstdlla att det turistiska perspektivet inbegrips av
infrastrukturmyndigheter i planeringen och utvecklingen av infrastruktur;
kartldgga och angripa flaskhalsar i den svenska infrastrukturen; utveckla
samverkan mellan olika trafikslag, t.ex. i form av resecentrum.

Aven forskning och utbildning &r ett utvecklingsomride i Framtidspro-
grammet. Det innefattar att stimulera dkad forskningsutbildning inom turism
och att tillgodose turistndringens behov av kompetenta medarbetare. De &t-
girder som ndmns &r foljande: Prioritera finansiering av doktorander inom
turism; Oka antalet professurer inom turism, t.ex. inom omradet evene-
mang/ekonomi/infrastruktur/privatresande; 6ka resurser for spetsutbildningar
pa magisternivd inom prioriterade omraden som service management med
stort internationellt inslag, eller affarsresande med fokus pa métesindustrin;
utveckla situationsanpassade foretagsutbildningar med fokus pé process och
samverkan i ndtverk; satsa pa kvalificerade yrkesutbildningar.

Ett annat utvecklingsomrade adr varumirken. De atgérder som nédmns pa
detta omrade &dr foljande: Utveckla en varumirkesstrategi for Sverige som
resmal; samverka med andra Sverigeintressenter och starka svenska varumér-
ken i andra néringsgrenar i byggandet av varumérket Sverige som resmal;
profilera Sverige utifran forutsittningar pa prioriterade marknader och affdrs-
omraden.

Evenemangsturismen och affarsresandet, med fokus pad moétesindustrin, dr
tva av de tre affirsomradena i Framtidsprogrammet. Framtidsgruppens be-
domning &r att affarsomriadet evenemang, med fokus pé stora och internation-
ella evenemang, &r ett omrade for tillvdxt i turistnidringen genom de stora
vérden som skapas i ménga led i samhélle och néringsliv. Enligt programmet
bor atgérder for att utveckla kunskap, produkt och marknadsforing av evene-
mang vara foljande: Utveckla en modell for nationella engagemang vad géller
ekonomiska garantier, sikerhet, skattefrdgor och anldggningsutveckling for



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

genomforande av stdrre evenemang; dka kunskaper om evenemangens forut-
séttningar, ekonomi, marknadsforing och organisation; skapa nationella fo-
rum dér branschens olika aktdrer och foreningar kan mdtas och bygga nit-
verk.

Niér det géller att utveckla kunskap, produkt och marknadsforing inom af-
farsturism med fokus pd motesindustrin innefattar Framtidsprogrammet f61-
jande punkter:

— Beskriva och identifiera motesindustrins omfattning och funktion.

— Utveckla métesplatser for industrin f6r samverkan i marknadsforing.

— Inféra ett beloningssystem som skapar starka incitament for personligt
engagemang i kongresser i universitets- och hogskolevirlden.

— Komplettera Sverigeprofileringen mot kongressmarknaden, genom bilden
av en forskarnation stdttad av moderna trender.

I propositionen om infrastruktur for ett langsiktigt hallbart transportsystem
(prop. 2001/02:20) lyfts turismen och dess behov fram, bl.a. anfors att sér-
skild hénsyn bor tas till turismens behov i den regionala planeringen av trans-
portinfrastrukturen (s. 116). Vidare papekas (s. 53) att turistindustrin drabbas
av problem med sonderkérda végar, sirskilt eftersom tjéllossningen ofta
sammanfaller med vinterturismens hogsésong. Propositionen behandlades
hosten 2001 av trafikutskottet (bet. 2001/02:TU2). Bland annat skall
12 miljarder kronor avsittas for dkade atgirder i infrastrukturen under peri-
oden 2002-2004. Medlen skall g4 till investeringar i och underhdll av vigar
och jarnvdgar. Resurser skall bl.a. satsas pa bérighet, tjdlsdkring och rekon-
struktion av végar. Betraffande forbéttringar av det regionala végnétet till-
styrkte utskottet regeringens forslag om vilka atgérder som den regionala
planeringsramen borde innehélla, vilket bl.a. innefattade investeringar i stat-
liga végar som inte &r stamvéagar.

Regeringen beslutade i mars 2002 om dndringar i vigmarkesforordningen,
vilket bl.a. innefattade inforandet av nya vigmérken som visar intressanta mal
for turister. De fyra nya mirkena for turistvigvisning ar foljande: turistvig,
som anger en intressant vég eller vagstracka; landméarke, som anger en intres-
sant naturinformation eller byggnad som ses frén vigen; turistomrdde; vérlds-
arv. Det blir dven mojligt att anvénda végvisare med vit text mot brun botten
som vigvisning till turistmél. Det forutsitter att Vagverket har uppréttat en
vigvisningsplan efter samrdd med andra vighéllare.

Om fisketurism kan ndmnas att Turistdelegationen samarbetar med Fiske-
riverket, Jordbruksverket och Naturvardsverket om fisketurism och &dr med i
en arbetsgrupp med representanter fran bl.a. myndigheterna, entreprendrer
och forskare. Turistdelegationen arbetar for ndrvarande med att ta fram en
handbok for fisketurismforetag. Myndigheten arbetar d&ven med en kartldagg-
ning av entreprendrer pad omradet. I november 2001 presenterades en utred-
ning om utvérdering av det fria handredskapsfisket (SOU 2001:82). Utred-
ningen konstaterar att det star klart att fiskevardens finansiering behdver
forstérkas. I sitt arbete har utredningen kommit fram till forslag om inforande
av en fiskevardsavgift samt forslag till hur fiskevardsomraden bor utformas

2001/02:NU12

65



2001/02:NU12

66

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

och forvaltas. Den modell som presenteras i utredningen innebér att dven det
icke yrkesmaéssiga fisket ges ett tydligt virde som resurs samt genererar me-
del till vard och forvaltning.

Niér det géller konkurrensen mellan offentlig och privat sektor framlade
Néringsdepartementet en promemoria varen 2001 om begrénsningar av otill-
borligt konkurrensbeteende av offentliga aktdrer — Konkurrens pa lika villkor
mellan offentlig och privat sektor (Ds 2001:17). Dér har bl.a. foreslagits en
sdrskild bestimmelse som skall reglera konkurrensvillkoren mellan offentlig
och privat sektor. Enligt uppgift frdn Néaringsdepartementet dr avsikten att
under véren 2002 ta stéllning till dessa fragor.

Betriffande statens uppgift som marknadsforare av Sverige kan ndmnas att
instruktionen for utrikesrepresentationen @ndrades i november 1998. Under
rubriken Sverigefrimjande verksamhet anges numera: “Beskickningar och
konsulat skall, i verksamhetslédnder dér detta dr lampligt, d&ven skapa intresse
for Sverige som turistland genom att bistd Sveriges Rese- och Turistrad AB,
myndigheter och organisationer som har till uppgift att frimja turism i Sve-
rige.” Sveriges Rese- och Turistrad AB é&r dven med i Utrikesdepartementets
ndmnd for Sverigefraimjande i utlandet, NSU.

Turistdelegationen presenterade i mars 2001 en rapport om offentliga me-
del i turistfrimjande organisationer &r 2000. I studie redovisas de fasta ansla-
gen till centrala, regionala och lokala turistfrimjande organisationer. Med
fasta anslag avses i undersokningen budgeterade offentliga medel fran kom-
muner till kommunal turistfrimjande organisation, medel frdn landsting,
lansstyrelse eller kommun/kommunf6rbund till regionala turistorganisationer
samt medel fran staten till nationella turistfrimjande organ (Turistradet och
Turistdelegationen). Enligt rapporten, vars berdkningar till viss del baserar sig
pa skattningar, uppgick den totala satsningen av offentliga medel till ca
580 miljoner kronor ar 2000. Av dessa var 79,3 miljoner kronor anslagna till
de centrala turistorganisationerna Turistdelegationen och Turistradet.

Riksdagens utredningstjénst har pa uppdrag av utskottets arbetsgrupp for
uppfoljnings- och utvirderingsfragor (NUR) gjort en kartldggning av statliga
utgifter for marknadsforing av Sverige som turistland utomlands. Promemo-
rian omfattar bl.a. en genomgang av anslagen till Turistradet &ren 2000—-2002.

Betriaffande energiskatter tillsattes varen 2001, som tidigare ndmnts, en ut-
redning om Oversyn av regler for nedséttning av energiskatter for vissa sek-
torer. Utredningen skall bl.a. behandla den energiintensiva industrin som inte
dr tillverkningsindustri. Kommittén skall redovisa resultatet av sitt arbete
senast den 31 december 2002.

Regeringens regelforenklingsarbete behandlades av utskottet hosten 2001
(bet. 2001/02:NU1) i samband med behandlingen av regeringens skivelse
2000/01:143. Utskottet avstyrkte motionsyrkandena och lade skrivelsen till
handlingarna. Vidare patalades att regelforenklingsarbetet sténdigt maste inta
en framskjuten roll inom néringspolitiken och att utskottet darfor forutsétter
att regeringen fortsitter med sitt arbete att minska och forenkla foretagens
uppgiftslimnande. I en reservation (m, kd, c, fp) framholls att foretagandet
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maste ges battre villkor sé att sdvil sysselsdttning som ekonomisk tillvaxt
okar. Reservanterna menade vidare att de flesta av Smaforetagardelegationens
forslag omedelbart kan och bor genomforas. Regeringen har, trots den tid som
forflutit, endast vidtagit ett begrénsat antal atgérder enligt vad som anfors.

EU har ingen gemensam turistpolitik. EU-kommissionen presenterade
emellertid en samarbetsstrategi for den europeiska turismens framtid i no-
vember 2001 (KOM/2001/665). Forslaget dr grundat pd fem arbetsgruppers
slutrapporter frén juni 2001 om information, utbildning, kvalitet, héllbarhet
och IT. Bakgrunden till detta arbete dr de slutsatser om turismens sysselsétt-
ningspotential som antogs av inre marknadsrddet i juni 1999. Kommissionens
rddgivande kommitté for turism med uppgift att underldtta informationsut-
byte, samrad och samarbete i friga om turism ansags vara det ldmpligaste
forumet for att genomfora radets slutsatser. Arbetsgrupper tillsattes dérefter
for att arbeta inom ovan nidmnda omraden. Sverige har deltagit i samtliga
dessa grupper. Kommissionens forslag till atgarder innefattar bl.a. olika insat-
ser for att forbéttra uppfoljning och utvirdering inom omradet, frimja nétverk
och partnerskap mellan aktdrer och forbattra den ekonomiska statistiken. Den
svenska regeringen har énnu inte tagit stdllning till de enskilda forslagen.

Utskottets stillningstagande

Turistnédringen ar sysselsittningsintensiv och har en stor betydelse i manga
delar av landet, inte minst i glesbygden. Néringen spelar dirfor en viktig roll i
arbetet med att stirka den regionala utvecklingen. Detta gavs bl.a. uttryck for
i den regionalpolitiska propositionen som riksdagen behandlade hdsten 2001.
Hari lyfte regeringen fram olika insatser for att stirka turistnédringen. Insatser-
na omfattade bl.a. ett program for att utveckla foretagande och entreprendr-
skap inom turistomradet, insatser for att stirka varumairket Fjdllvéarlden samt
turismforskning. Utskottet stéllde sig bakom dessa forslag. For ndrvarande
pagar arbetet med att ndrmare utforma dessa insatser. Aven i propositionen
om infrastruktur for ett langsiktigt héllbart transportsystem som riksdagen
behandlade hosten 2001 (bet. 2001/02:TU2) lyfts turismen och dess behov
fram; bl.a. framholls att sdrskild hdnsyn bor tas till turismens behov i den
regionala planeringen av transportinfrastrukturen.

Samtidigt har riksdagen fattat beslut om att avsitta ytterligare medel for att
framja turistndringen (bet. 2001/02:NU1 och bet. 2001/02:NU2). Hosten 2001
beslutade riksdagen om ett ramanslag till turismfrdmjande pa 91,3 miljoner
kronor for ar 2002, vilket innebar en hdjning av anslaget med ca 10 miljoner
kronor i forhallande till foregédende ar. Hartill kommer de medel, totalt 60,5
miljoner kronor, som avsatts for att genomfora de insatser som presenterades i
propositionen om regional utveckling.

Den av regeringen tillsatta Framtidsgruppen presenterade, som redovisats,
ijuni 2001 strategier for tillvdxt i den svenska rese- och turistindustrin i sin
slutrapport med det s.k. Framtidsprogrammet. Det Overgripande maélet for
detta program ér att skapa tillvixt i den svenska rese- och turistindustrin. I sitt
arbete har Framtidsgruppen fokuserat pa tre affdirsomraden och fem generella
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utvecklingsomraden som sirskilt strategiska for utvecklingen av svensk tur-
ism. Inom dessa affars- och utvecklingsomraden har 24 insatsomraden identi-
fierats. I budgetpropositionen for ar 2002 framhdll regeringen att det samlade
forslag till atgérder och nationell strategi for den svenska turistndringen som
Framtidsgruppen presenterat bor utgora grunden for arbetet med att utveckla
den svenska turistndringen. Utskottet var inte av ndgon annan uppfattning.

Flera av de forslag som lyfts fram i hér aktuella motioner berdrs helt eller
delvis i Framtidsprogrammet. Det géller bl.a. foljande: att skapa likvérdiga
villkor for rese- och turistnéringen med Ovriga tjdnsteproducerande foretag i
Sverige samt konkurrerande ldnder vad giéller skatter och avgifter; att stimu-
lera forskning och utbildning; att utveckla en varumaérkesstrategi; att utveckla
och anpassa infrastruktur och kommunikationer; att utveckla evenemangstur-
ismen och affirsresandet. Inom det sistnimnda omrédet ingar bl.a. att ut-
veckla en modell for nationella engagemang vad géller ekonomiska garantier.
Utskottet finner inget skil att foregripa det arbete som precis igangsatts.

I sammanhanget vill utskottet framhélla att det ser positivt pa att Framtids-
programmet tagits fram i ndra samverkan med néringen samt att niringen
tillsammans med statsmakterna tar ett delat ansvar for att successivt imple-
mentera programmet.

Betréffande fisketurism vill utskottet dven hénvisa till det arbete som Tu-
ristdelegationen bedriver i samverkan med andra aktdrer. Som tidigare
ndmnts arbetar myndigheten for ndrvarande med att ta fram en handbok for
fisketurismforetagare. Turistdelegationen arbetar dven med en kartliggning
av entreprendrer pa omradet.

Avslutningsvis noterar utskottet, med tillfredsstéllelse, det av regeringen
nyligen fattade beslutet om att inféra nya vigméirken som visar intressanta
mal for turister.

Med det anforda avstyrker utskottet samtliga hir aktuella motioner i be-
rorda delar.

Detaljhandeln

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla en motion om detaljhandeln, bl.a. med hanvis-
ning till de av riksdagen beslutade mélen for konsumentpolitiken.

Motionen

Enligt vad som anfors i motion 2001/02:N334 (s) behovs det en bredare be-
lysning av den svenska handelns problem och framtida utveckling utifran
konsumenternas krav och 6nskemal. I dag finns det ett nationellt program for
landsbygdshandeln. Det &r enligt motiondrerna emellertid inte tillréckligt att
bara uppmirksamma handeln ur ett glesbygdsperspektiv. Det finns dven
problem med tillgdnglighet och utbud &dven i t.ex. storstidernas forortsomra-
den, ségs det i motionen. Inom dagligvaruhandeln har marknadsandelarna for
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lagprisvaruhus och stormarknader, ofta etablerade i externa ldgen, vuxit kraf-
tigt. En f6ljd har blivit att tillvéixten for traditionella varuhus har ddmpats.
Forséljningen av s.k. sdllankdpsvaror, som ju innefattar ett mycket stort antal
varor, uppvisar samma monster. Dér har forsdljningen koncentrerats till storre
foretagsgrupper, ofta med butiker i externa kdpcentrum.

Vissa kompletterande uppgifier

I den regionalpolitiska propositionen som riksdagen behandlade hosten 2001
(bet. 2001/02:NU4) framholl regeringen att forslagen i propositionen syftar
till att frdmja en politik for hallbar regional tillvéxt i alla delar av landet. En
av de bedomningar som regeringen framforde i ovan nimnda proposition var
att den av Konsumentverket och Glesbygdsverket uppréttade Servicedataba-
sen bor permanentas fr.o.m. ar 2003. Skilet till detta angavs av regeringen
vara att det for politikens genomforande &r vésentligt att kunna folja utveckl-
ingen av tillgangen till viktiga serviceinrittningar samt f6lja upp och utvér-
dera olika atgdrders betydelse for servicetillgdngen.

Servicedatabasen ér ett samlingsnamn for det geografiska och webbase-
rade informationssystem som utvecklats genom att kombinera den senaste
tekniken inom databasutveckling, Geografiskt informationssystem (GIS) och
Internet. Databasen skall fungera som ett stod for ldnsstyrelser, kommuner
och andra instanser som behover uppgifter om servicen i landets olika region-
er. I dagsldget omfattar databasen fem servicetyper: dagligvaror, post, bank,
systembolag och apotek. Databasen skall d4ven kompletteras med uppgifter
om bensinforséljning och viss offentlig service (skolor, sjukhus, vardcentraler
och ambulansstationer).

Hoésten 2001 godkénde riksdagen (bet. 2001/02:LU2) regeringens propo-
sition om en handlingsplan for konsumentpolitiken 2001-2005 (prop.
2001/02:135). I propositionen foreslogs bl.a. fem mal for konsumentpolitiken:

— Konsumenternas stillning och inflytande pa marknaden skall stirkas (infly-
tandemalet).

— Hushallen skall ha goda mojligheter att utnyttja sina ekonomiska och andra
resurser effektivt (hushéllningsmalet).

— Konsumenternas hélsa och sékerhet skall skyddas (sékerhetsmélet).

— Sadana konsumtions- och produktionsmonster skall utvecklas som minskar
pafrestningarna pa miljon och bidrar till en langsiktigt héllbar utveckling
(miljomalet).

— Konsumenterna skall ha tillgéng till god végledning, information och ut-
bildning (kunskapsmalet).

Konsumentverket genomfor tillsammans med konsumentvégledare lokala
matkostnadsundersokningar. En sddan har t.ex. genomforts i Botkyrka kom-
mun. I dessa undersdkningar studeras bl.a. service och tillginglighet. Syftet
med undersdkningarna &r att ge konsumenter underlag for att vilja butik
utifran matkostnad, informera om utbudet av ekologiska livsmedel och gora
konsumenterna mer prismedvetna. Konsumentverket har dven genomfort en
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stormarknadsundersokning for att jamfora matkostnader mellan olika stor-
marknader. I rapporten som presenterades i januari 2001 konstaterades att
Goteborg har den billigaste maten.

Som tidigare ndmnts uppdrog regeringen i februari 2002 at Konkurrens-
verket att ndrmare analysera vilka strukturella problem som kan finnas inom
dagligvarumarknaden. Utredningen skall kartlgga och analysera strukturella
problem inom dagligvaruhandeln. Arbetet innefattar bl.a. att kartligga hur
den pagaende centraliseringen paverkar handelns affdrsmetoder, sérskilt med
inriktning pd sortimentsstyrning, samt analysera vilka effekter den pagdende
fordndringen far for olika aktorer i livsmedelskedjan. Vidare framhaller rege-
ringen att det dr av sdrskilt intresse att studera hur forutsittningarna for sma
leverantorer och etablering av nya foretag pa dagligvarumarknaden péaverkas,
liksom hur varuflodet pa den inre marknaden kan paverka konkurrens- och
prisbildning. Konkurrensverket skall 1dmna en ldgesrapport av uppdraget i
juni 2002 samt en slutredovisning i december 2002.

I detta sammanhang kan &ven nidmnas de av riksdagen beslutade (bet.
1998/99:AU2) 6vergripande malen for storstadspolitiken, vilken innefattar
dels ett tillvaxtmal, dels ett integrationsmal. Den nationella storstadspolitiken
syftar till att ge storstadsregionerna goda forutsittningar for en langsiktigt
hallbar tillvaxt for att dirmed kunna bidra till att nya jobb skapas savil inom
regionerna som i ovriga delar av landet samt till att bryta den sociala, etniska
och diskriminerande segregationen i storstadsregionerna och att verka for
jémlika och jamstéllda levnadsvillkor for storstidernas alla invanare oavsett
ursprung och kon. For att utveckla och samordna den nationella storstadspoli-
tiken har den tvérsektoriella Storstadsdelegationen upprittats. Den bestar av
statssekreterare fran sju departement. Till sitt forfogande har delegationen ett
kansli. De lokala utvecklingsavtalen dr en stor del av storstadspolitiken. Sta-
ten erbjuder mojlighet att sluta avtal om atgdrder med sju kommuner avse-
ende 24 bostadsomraden. Dessa atgirder har som 6vergripande mal att bryta
den sociala, etniska och diskriminerande segregationen i de berdrda omra-
dena.

Utskottets stillningstagande

Med anledning av vad som anfors i motionen vill utskottet peka pa de mal
som riksdagen beslutade (bet. 2001/02:LU2) hosten 2001 betrdaffande konsu-
mentpolitiken. I detta sammanhang betonades att det dr viktigt att alla konsu-
menter har ett starkt inflytande pa marknaden.

Vidare har utskottet noterat att regeringen nyligen uppdragit & Konkur-
rensverket att ndrmare studera konkurrensférhallandena inom dagligvaruhan-
deln. Uppdraget innefattar bl.a. att kartligga och analysera strukturella pro-
blem inom dagligvaruhandeln. I uppdragsbeskrivningen pépekas att det dr av
sarskilt intresse att studera forutsdttningarna for smé leverantorer och etable-
ringen av nya foretag pad dagligvarumarknaden. Utskottet anser darfor inte att
behov foreligger for ett riksdagsuttalande i fragan.

Med det anforda avstyrker utskottet den hér aktuella motionen.
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Design

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsyrkanden om olika insatser for att
frimja svensk form och design. Utskottet hinvisar hér till pAgaende
arbete och beredning. Jamfor reservation 8 (m, kd, c, fp).

Motionerna

For att svensk form och design skall kunna stdrka sin position i den internat-
ionella konkurrensen behdvs ytterligare marknadsforing enligt vad som anfors
i motion 2001/02:Kr334 (s). Svensk formgivning har inte enbart estetiska
kvaliteter utan dr dven framstaende nér det géiller t.ex. handikappanpassning,
forbdttring av arbetsmiljon och sdkerhet, sdgs det i motionen. Internationella
utstdllningar framhalls som ett viktigt instrument for att marknadsfora svensk
form och design i utlandet. Motionédrerna papekar att linder som Australien,
Japan och Forenta Staterna &r sérskilt intressanta i detta hdnseende.

Att designfragorna bor ges en dkad vikt inom ramen for svensk niringspo-
litik betonas i motion 2001/02:N212 (s). Fa enskilda utvecklingsomraden &r
av sadan strategisk betydelse for att nd framgang pa marknaden som just
industridesign, sdgs det i motionen. Behovet av ett statligt engagemang péa
detta omrade é&r stort, och det dr angeldget att det ekonomiska stodet succes-
sivt utdkas. Vidare framhdller motionirerna behovet av stimulansétgérder for
designinsatser i mindre foretag. For detta var de tidigare designcheckarna som
formedlades via regionkontoren hos Stiftelsen Svensk Industridesign ett vér-
defullt instrument. Motionérerna beklagar darfor beslutet som togs for nagra
ar sedan att dra in anslaget till designcheckar.

Aven i motion 2001/02:Kr226 (m) framhalls designens betydelse for ni-
ringslivet. Motiondrerna papekar att design ar ett viktigt konkurrensmedel
som i vissa fall kan vara avgorande for att det lilla foretaget skall lyckas pa
marknaden. Trots att svensk formgivning och design har uppmérksammats
alltmer utomlands finns det enligt motiondrerna emellertid ménga kanaler
som inte utnyttjas. Vidare erinras om att Exportridet har en viktig roll nér det
géller att marknadsfora svensk form och design i utlandet. Exportradets verk-
samhet pa detta omrade bor utdkas samtidigt som det bor bli foremal for en
oversyn. I motionen framhélls dven vikten av att hdja statusen for svensk
s16jd.

Vissa kompletterande uppgifier

Staten stoder designfraimjande verksamhet i frimst sma och medelstora fore-
tag genom Stiftelsen Svensk Industridesign (SVID). Stiftelsen arbetar med att
fordjupa och formedla kunskaper om industriell design i det svenska nérings-
livet. Malet ar att foretagen i storre utstrackning skall bli medvetna om desig-
nens betydelse som konkurrensmedel och integrera det professionellt i sin
verksamhet. SVID:s verksamhet bedrivs inom tva omraden, kontakt och
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radgivning samt kunskap och kompetensutveckling. Syftet med kontakt och
radgivning &r att ge foretag praktisk végledning i fragor om industridesign.
Kvalificerade designforetag fors samman med industriforetag som dérmed
kan vidareutveckla sina produkter. SVID har dven utvecklat en metod som
anvinds for att analysera foretagens behov av designinsatser. Kunskap och
kompetensutveckling syftar till att stodja utbildnings- och forskarinsatser
inom designomrédet och ¢ka kunskapen om industridesign i strategiska yr-
kesgrupper som t.ex. tekniker, ekonomer och marknadsforare. SVID har for
ar 2002 fatt 10 miljoner kronor via NUTEK f6r olika designinsatser.

I budgetpropositionen for ar 2002 (prop. 2001/02:1 utg.omr. 24, s. 20) pé-
pekar regeringen att det dr dess bedomning att det &r angeldget att oka an-
viandningen av industriell design som konkurrensmedel genom att stirka
designfragorna pa regional niva. Regeringen beslot (dir. 2001:103) i novem-
ber 2001 att tillsdtta en sdrskild utredare for att se Over statens insatser for
tillvaxt och foretagsutveckling pé regional niva. I uppdraget ingar att se over
den verksamhet som utfors av ALMI Foretagspartner AB:s dotterbolag, bl.a. i
form av designbidrag.

Utdver verksamheten inom SVID:s ram har Néringsdepartementet bidragit
med 6 miljoner kronor till uppfoérande av Formens Hus i Héllefors. I Formens
Hus skall designer, ldrare, studenter, foretagare och en intresserad allminhet
frén hela landet kunna métas, utbyta idéer och fa fordjupade kunskaper om
form och design. Stiftelsen Svensk Industridesign och Foreningen Svensk
Form har tillsammans med Héllefors Kommun bildat en stiftelse for att driva
verksamheten i Formens Hus.

Kulturdepartementet har 1 budgetpropositionen (prop. 2001/02:1
utg.omr. 17, s. 68) aviserat satsningar pa form och design. Regeringen har
anvisat 5 miljoner kronor for att mojliggdra inrdttandet av en motesplats for
form och design i Stockholm under ar 2002. Foreningen Svensk Form ges i
uppdrag att vara den institution som tar ansvar for verksamheten.

Vidare har Arkitekturmuseet och Foreningen Svensk Form tilldelats upp-
gifter och nationella uppdrag inom ramen for handlingsprogrammet Framtids-
former — Sveriges handlingsplan for arkitektur, formgivning och design.
Grunden for detta arbete ar regeringens proposition med ett handlingsprogram
for arkitektur, formgivning och design som beslutades i mars 1998 (prop.
1997/98:117).

Inom Regeringskansliet finns det en interdepartemental arbetsgrupp for ar-
kitektur, formgivning och design med foretrddare for Utbildnings-, Narings-,
Kultur-, Social-, Utrikes-, Finans- och Miljédepartementen.

I Form och designutredningens slutbetdnkande (SOU 2000:75) om statens
insatser for form och design foreslogs bl.a. att regeringen skulle uppdra &t
Exportradet att undersoka mdjligheterna att initiera ett branschprogram for
form- och designomradet.

Exportradet 6verlamnade i november 2001 ett forslag till branschprogram
for formgivning och design till Kulturdepartementet. Programforslaget inne-
haller tre huvudkomponenter: Kompetensutveckling; Marknadsstodjande
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aktiviteter; Bearbetning av internationell media. Det branschprogram som
foreslas bor enligt forslaget vara femarigt. I sitt forslag skriver Exportradet
betrdffande finansiering att en statlig huvudfinansiering &r nédvéndig for att
kunna genomfora branschprogrammet. Enligt uppgift fran Kulturdepartemen-
tet har man &nnu inte tagit stillning i fragan.

Exportridet far infor varje budgetar ett s.k. riktlinjebeslut dér statens upp-
drag till Exportradet preciseras. I riktlinjebeslutet for &r 2002 har Exportradet
fitt 1 uppdrag att intensifiera sitt arbete med att fraimja framfor allt sma och
medelstora foretags exportmdjligheter inom strategiska branscher och omra-
den, déribland upplevelseindustrin (som &dven inbegriper design). Totalt gér
10,5 miljoner kronor till Exportrddet ar 2002 for internationell marknadsfo-
ring till sérskilda branscher (IT och telekom, bioteknik, miljoteknik samt
upplevelseindustrin).

Regeringen har beviljat medel till Svenska Institutet (SI) som skall anvéin-
das for att presentera svensk design i utlandet i syfte att stirka dess internat-
ionella konkurrenskraft. SI ansdkte om medel for ett antal designsatsningar i
utlandet under &ren 2002—-2004 i samverkan med Sveriges exportrad, Fore-
ningen Svensk Form och svenska utlandsmyndigheter i berdrda lédnder. Sats-
ningarna ingér i den strategi for designsatsningar i utlandet som SI utarbetat
tillsammans med ovanndmnda samarbetspartner m.fl. designintressenter. I
vissa satsningar kommer dven Svensk Industridesign (SVID) att involveras.
Projektet syftar till att skapa uppmarksamhet for svensk design i utlandet och
stirka svensk designs konkurrenskraft internationellt. Projektet leds av en
projektgrupp under ledning av SI i vilken samtliga samverkande parter ingar.
Verksamheten bestar av marknadsstodjande aktiviteter som utstillningar och
seminarier, visst méssdeltagande samt bearbetning av utlindska medier. Fo-
kus laggs vid ett antal utstdllningar som i kombination med seminarier syftar
till att skapa en plattform for marknadsforing av det svenska designfenomenet
liksom stirkta kommersiella kontakter. Under ar 2002 genomf6rs eller plane-
ras satsningar i bl.a. Finland, Spanien, Forenta Staterna, Ryssland och Italien.

Utskottets stillningstagande

Den designfrimjade verksamheten har, som utskottet tidigare uttryckt, en
sjilvklar plats inom néringspolitiken. Utskottet delar dven den uppfattning
som framfors i motionen om industridesignens strategiska betydelse for att néd
framgéng pad en marknad. En produkts design kan ofta vara den avgorande
faktorn for att lyckas pa marknaden — savél pa exportmarknaden som pé den
inhemska marknaden. Statsmakterna stdder designfrimjande verksamhet i
frimst sma och medelstora foretag via Svensk Industridesign. Dessa insatser
ar enligt utskottets mening viktiga. Insatser gors dven i olika sammanhang for
att internationellt marknadsfora svensk form och design. Det ar enligt utskot-
tets mening angelédget att svensk form och design framhalls i olika internat-
ionella ssmmanhang, bade i syfte att marknadsfora enskilda produkter och for
att frimja bilden av Sverige som helhet. Betrdffande vad som anfors i en
motion om Exportradets roll noterar utskottet att Exportradet — i enlighet med
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vad Form och designutredningen foreslog i sitt slutbetinkande (SOU
2000:75) — nyligen inkommit till Regeringskansliet med ett forslag till
branschprogram for formgivning och design. Utskottet finner inget skél att
foregripa Regeringskansliets beredning av detta forslag.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet de hér aktuella motion-
erna i berorda delar.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Niringspolitikens inriktning (punkt 1)
av Per Westerberg (m), Goran Hégglund (kd), Karin Falkmer (m), Ola
Karlsson (m), Ola Sundell (m), Ake Sandstrém (c), Eva Flyborg (fp) och
Mikael Oscarsson (kd).

Forslag till viksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:

1. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 1. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Sf400 yrkande
4, 2001/02:N263 yrkande 17, 2001/02:N267 yrkandena 20 och 24 och
2001/02:N370 yrkande 15.

Stdllningstagande

En framgangsrik foretagsamhet dr den absolut viktigaste forutsittningen for
vélsténd i ett land. Det dr darfor av avgorande betydelse for Sveriges framtid
att det tillkommer fler nya sméforetag och att de befintliga sméforetagen kan
vixa. For frimjandet av en sddan utveckling &r ett generellt gott foretagskli-
mat obetingat det centrala. Vi anser att den politik som i dag bedrivs inte
bidrar till detta.

Niér den internationella lagkonjunkturen drabbat Sverige framstér bristerna
i den forda politiken allt tydligare. Den internationella konjunkturnedgéngen
rader visserligen inte regeringen &ver, men man kan i olika hog grad fore-
bygga daliga tider. I detta avseende har regeringen misslyckats. Antalet fore-
tagskonkurser har okat kraftigt under ar 2001 samtidigt som statistik visar att
antalet nyregistrerade foretag drastiskt har minskat. Tingsrétten fattade under
ar 2001 beslut om 7 433 foretagskonkurser, vilket dr en 6kning med 10 % i
forhéllande till &ret innan. Antalet anstéllda som berdrdes av dessa konkurser
uppgick till drygt 24 000 personer. Detta dr en 6kning med 41 % jamfort med
ar 2000. Inte sedan ar 1994 har lika hoga siffror uppmiitts i riket. Enligt sta-
tistik fran organisationen Jobs and Society var antalet nyregistrerade foretag
48 932 stycken ar 2001. Detta &r en minskning med drygt 9 400 foretag i
forhallande till ar 2000. Att antalet nyregistrerade foretag minskat med 16 %
ser vi som allvarligt. Samtidigt har antalet varsel okat. Enligt statistik fran
Arbetsmarknadsstyrelsen varslades drygt 68 600 personer om uppsdgning
under ar 2001. Motsvarande siffra ar 2000 var drygt 28 400 personer. Statistik
fran SCB visar att antalet sysselsatta har 6kat med ca 80 000 personer mellan
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aren 2000 och 2001. Detta ir sjélvfallet positivt. Emellertid har antalet perso-
ner i arbete bara 6kat med ungefér hélften, dvs. ca 40 000 personer. Av de
sysselsatta dr saledes alltfler franvarande fran arbetet. Antalet personer som
var franvarande frén arbetet 6kade mellan aren 2000 till 2001 med ca 40 000
personer. En stor del av den sysselsittningsdkning som regeringen talar om
kan sdledes forklaras genom att allt fler personer &r frdnvarande fran sitt
arbete. Manga av dessa personer dr sjukskrivna. Att 1dngtidssjukskrivningar
ar ett vixande problem visar statistik frdn Riksforsékringsverket (RFV). En-
ligt RFV:s statistik har antalet pagdende sjukpenningfall som varat 180 dagar
eller mer 6kat med drygt 26 000 personer frén december 2000 till december
2001.

Sverige &r i behov av en god foretagarpolitik som underléttar tillkomsten
av nya foretag och later foretagen véxa. For att detta skall astadkommas krivs
forandringar inom en rad omraden, bl.a. betrdffande skatter, arbetsmarknad,
konkurrens och regelférenklingar. Framfor allt dr det emellertid viktigt att
fordndra attityderna till foretagande och entreprendrskap. Negativa attityder
till smaforetagande har under lang tid péverkat foretagsstrukturen. For att
Sverige skall f4 en vixande foretagsamhet maste entreprendrskap och foreta-
gande 16na sig béttre &n vad det gor for nirvarande. Vi anser éven, i likhet
med vad som anfors i motion 2001/02:N370 (kd), att det &r viktigt att ett
entreprendrsinriktat forh&llningssitt uppmuntras redan i unga 4r.

Framvéxten av nya foretag inom tjénste- och servicesektorn har effektivt
hindrats genom den offentliga sektorns utbyggnad och monopol. Virldens
storsta offentliga sektor har kravt vdrldens hogsta skatter, vilket ytterligare
bromsat upp tillkomsten av foretag och tillvixt. Den arbetsintensiva privata
tjanstesektorn som fungerat som sysselséttningsmotor i flera andra lander har
utvecklats betydligt ld&ngsammare i Sverige. Bland annat méste arenan for
hushallstjanster 6ppnas upp.

Vidare bor storre anstrangningar goras i syfte att underlétta for invandrare
som vill starta foretag.

Det nationella nédringsklimatet maste formas sa att Sverige klarar av att
tdvla mot de mest konkurrenskraftiga delarna av virlden i fraga om goda
villkor for foretagande och investeringar. Det hoga skattetrycket och den
rigida arbetsmarknadslagstiftningen hdmmar enligt var mening en sadan
utveckling. I en undersdkning av Invest in Sweden Agency (ISA) avseende ar
2001 bland 150 utldndska foretag i Sverige framhélls som svenska styrkor en
hog kompetens eller utbildningsniva, 1ag foretagsbeskattning och en ansvars-
full och ambitiés arbetskraft/bra arbetsklimat. Bland svagheterna ndmns sér-
skilt, liksom vid de tidigare tillfallen undersékningen genomforts, skatte-
trycket, personbeskattningen och hoga arbetskraftskostnader/arbetsgivar-
avgifter. De mest efterfrigade atgirderna for okad vilja att expandera i Sve-
rige dr en mer flexibel arbetsritt och ldgre arbetsgivaravgifter.

Vidare &r det viktigt att olika former av etableringshinder som finns for fo-
retagande avvecklas. Nar det géller regelforenkling &r var mening den att de
flesta av Smafortagsdelegationens forslag kan — och bor — genomforas. Enligt
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var uppfattning har regeringen, trots den tid som forflutit sedan forslagen
framlades, endast vidtagit ett begrénsat antal atgdrder. Véar syn pa hur regel-
forenklingsarbetet bor genomforas redovisade vi utforligt i en reservation (m,
kd, c, fp) i samband med riksdagens behandling (bet. 2001/02:NU1) av rege-
ringens skrivelse (rskr. 2000/01:143) med redogorelse for regelforenklingsar-
betet. Vi hinvisar till detta stéllningstagande.

Riksdagen bor stilla sig bakom vad som hér anforts om inriktningen av né-
ringspolitiken. Dirmed tillstyrks de ndmnda motionerna i berdrda delar.

2. Kvinnors foretagande (punkt 2)
av Per Westerberg (m), Goran Hégglund (kd), Karin Falkmer (m), Ola
Karlsson (m), Ola Sundell (m), Ake Sandstrém (c), Eva Flyborg (fp) och
Mikael Oscarsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha f6ljande lydelse:

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 2. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:A212 yrkande
9, 2001/02:A229 yrkande 13, 2001/02:A389 yrkande 12, 2001/02:N233,
2001/02:N246 yrkandena 1 och 3, 2001/02:N267 yrkande 23, 2001/02:N370
yrkande 8 och avslar motionerna 2001/02:N215, 2001/02:N279, 2001/02:
N364 yrkandena 5 och 6 och 2001/02:N365 yrkande 10.

Stdllningstagande

Vi anser — i likhet med vad som anfors i motionerna 2001/02:N233 (m),
2001/02:N246 (m), 2001/02:N267 (fp), 2001/02:N370 (kd), 2001/02:A212
(c), 2001/02:A229 (fp), 2001/02:A389 (fp) — att en viktig uppgift inom né-
ringspolitiken &r att stddja kvinnors foretagande. Utvecklingspotentialen for
kvinnors foretagande &r stor. Enligt var mening &r det angeldget att fler kvin-
nor blir foretagare. Att identifiera vilka omstdndigheter som utgér hinder for
kvinnor att starta och driva foretag och vidta atgérder for att eliminera dessa
hinder ar enligt var mening en angeldgen uppgift inom néringspolitiken.

En viktiga atgird for att frimja kvinnors foretagande dr, som foreslés i
ndgra av de hdr aktuella motionerna, att stirka etableringsfriheten i den of-
fentliga sektorn. Den offentliga sektorns monopol pé de verksamhetsomraden
dér manga kvinnor i dag har erfarenhet och kompetens, dvs. vard, skola och
omsorg, minskar generellt kvinnors méjligheter att starta eget. Aven arenan
for hushallstjanster &r i dag stédngd for entreprendrskap. Vi anser att inforandet
av en avdragsritt vid kop av hushallstjanster sérskilt skulle gynna kvinnors
foretagande. Andra viktiga atgérder for att i hogre grad mojliggora for kvin-
nor att starta och driva foretag ar bl.a. att foretagsklimatet radikalt maste
forbittras och att regelverket for foretag méste forenklas. Det &dr dven viktigt
att den verksamhet som bedrivs for att frimja och stodja kvinnors foretagande
nogsamt f6ljs upp.
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Riksdagen bor genom ett uttalande stélla sig bakom vad vi hir har anfort
om kvinnors foretagande. Ddrmed blir de nimnda motionerna i sak tillgodo-
sedda i berdrda delar och tillstyrks. De fyra motionerna 2001/02:N279 (v),
2001/02:N215 (v), 2001/02:N364 (mp) och 2001/02:N365 (mp) avstyrks i
motsvarande delar.

3. Kapitalforsorjning (punkt 3)
av Per Westerberg (m), Goran Hégglund (kd), Karin Falkmer (m), Ola
Karlsson (m), Ola Sundell (m), Ake Sandstrém (c), Eva Flyborg (fp) och
Mikael Oscarsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 3. Déarmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:A389 yrkande
16, 2001/02:N27 yrkande 28, 2001/02:N246 yrkande 2, 2001/02:N263 yr-
kande 15 och avslar motionerna 2001/02:N364 yrkande 7 och 2001/02:N365
yrkande 8.

Stdllningstagande

Bakom de hir aktuella motionerna ligger 6nskemalet om att komma tillrétta
med problemen for nya och befintliga smaforetag — inte minst hogteknolo-
giska foretag — att fa tillgang till kapital, d& framst riskkapital. Riksdagen bor
anmoda regeringen att tillse att de olika fragor som tas upp i motionerna
snarast blir féremdl for utredning och beredning, antingen inom ramen for
pagaende arbete inom Regeringskansliet eller pa annat sitt. Det géller bl.a. att
sdnka skatterna for att darigenom skapa investeringsvilligt kapital och mot-
verka den snedvridning av konkurrensen som vissa arbetsmarknadspolitiska
program innebér. Vi vill i detta sammanhang dven hénvisa till den undersdk-
ning som Svenska Riskkapitalforeningen genomfort tillsammans med NU-
TEK om riskkapitalbolagens aktiviteter. Pa fragan om vilka de storsta svarig-
heterna for branschen ar framholl riskkapitalforetagen bl.a. skattelagstiftning-
en i kombination med andra regelverk samt att det &r ont om kapital i tidiga
investeringsfaser. Vi vill darfor dven framhalla vikten av att det finns investe-
ringsvilligt kapital 1 de tidigaste utvecklingsskedena. Det dr viktigt att atgér-
der vidtas for att tillgodose att det finns riskkapital for finansieringen av
forskning, utveckling och marknadsbedémning i ett inledande skede.

Dérmed blir motionerna 2001/02:N27 (c¢), 2001/02:N246 (m), 2001/02:
N263 (c) och 2001/02:A389 (fp) tillgodosedda i berérda delar. Ovriga hir
aktuella motioner avstyrks i motsvarande delar.
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4. Social ekonomi (punkt 4, motiveringen)
av Per Westerberg (m), Goran Hégglund (kd), Karin Falkmer (m), Ola
Karlsson (m), Ola Sundell (m), Eva Flyborg (fp) och Mikael Oscarsson
(kd).

Stdllningstagande

Olika former av foretag kan bidra till att mobilisera engagemang hos medbor-
garna genom att de ges en 6kad mojlighet att sjélva ta ansvar for olika omra-
den som i dag i stor utstrickning domineras av den offentliga sektorn. Som vi
vid tidigare tillfallen patalat &r det emellertid var uppfattning att kooperativa
foretag ar likvdrdiga med andra foretagsformer. Det dr dérfor angeldget att
framhalla vikten av att olika foretagsformer — sévél privata som kooperativa
verksamhetsformer — ges mojlighet att konkurrera pa lika villkor. Enligt var
uppfattning bor dirfor dver huvud taget en generellt verkade néringspolitik
efterstrdvas. Nagra ytterligare atgérder for att frimja de kooperativa foretagen
anser vi inte behdvs och avstyrker ddrmed hér aktuella motioner i berdrda
delar.

5. Social ekonomi (punkt 4)
av Ake Sandstrom (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 5. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:N27 yrkandena
31, 33 och 34 och 2001/02:N314 yrkande 1 och avslar motionerna
2001/02:N306, 2001/02:N351, 2001/02:N356, 2001/02:N362, 2001/02:N364
yrkande 12 och 2001/02:N365 yrkande 17.

Stdllningstagande

Riksdagen bor — enligt min mening och i likhet med vad som anférs i motion-
erna 2001/02:N314 (c) och 2001/02:N27 (c) — gora ett tillkdnnagivande om
att det behovs vissa atgérder for att underlétta for framvéixten av verksamheter
inom den sociala ekonomin, inte minst betriffande verksamheter som bedrivs
inom den offentliga sektorn. Det innebér bl.a. att det borde finnas en storre
Oppenhet for de mojligheter som den sociala ekonomin medfor betrdffande
verksamheter som skolor, sjukhus och vardinréttningar. I stéllet for stopplagar
bor atgérder vidtas som underléttar for den sociala ekonomins aktorer att
verka for att ddrigenom frimja en utveckling av mindre verksamheter som
annars riskerar att avvecklas.

Maénga av aktdrerna inom den sociala ekonomin ar tdmligen smé och har
begransade resurser. Detta leder ofta till problem da upphandlingar genom-
fors. Det faktum att upphandlingarna ofta dr omfattande och beror hela verk-
samhetsomraden leder till att den sociala ekonomins aktdrer har begridnsade
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mojligheter att delta i dessa upphandlingar. Genom att méjliggora for kom-
muner och landsting att i storre utstrickning dela upp storre upphandlingar i
mindre delar kan forutsdttningarna for att den sociala ekonomins aktdrer skall
kunna delta forbéttras.

Genom den sociala ekonomin kan framtidens vélfird utvecklas ur ett
underifranperspektiv. I den sociala ekonomin reduceras medborgarna inte till
kund eller klient utan ges mdjlighet att sjdlva ta ansvar som medborgare.
Genom medborgarnas engagemang och delaktighet i verksamheten forstarks
den lokala demokratin, vilket &r positivt.

Visserligen pagar det, som tidigare redovisats, olika aktiviteter for att
fraimja den sociala ekonomin. Det dr dock min uppfattning att ett tillkdnnagi-
vande av riksdagen behdvs for att driva pa det pagdende arbetet i den riktning
som jag hédr har angett. Ddrmed blir de ndmnda motionerna tillgodosedda i
berérda delar och tillstyrks, medan Ovriga hir aktuella motionsyrkanden
avstyrks.

6. Triaskiveindustrin (punkt 8)
av Per Westerberg (m), Goran Hégglund (kd), Karin Falkmer (m), Ola
Karlsson (m), Ola Sundell (m), Ake Sandstrém (c), Eva Flyborg (fp) och
Mikael Oscarsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha féljande lydelse:

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 6. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:N289 och bifaller
delvis motion 2001/02:N278.

Stdllningstagande

Konkurrenssituationen for trdskiveindustrin i forhallande till energisektorn
anser vi vara ett patagligt problem for traskiveindustrin. Att sikerstilla traski-
veindustrins fortlevnad ar viktigt, inte minst da tréskivor genererar sysselsitt-
ning och avkastning inom mébel- och snickeriindustrin. Aven frin miljésyn-
punkt borde det vara angeldget att man producerar skivor av sagverkens bi-
produkter, dd man didrmed binder koldioxid. Néringsminister Bjorn Rosen-
gren har i olika sammanhang da traskiveindustrins situation diskuterats hianvi-
sat till Kommittén om utformning av nedséttningsregler pa energiskatteomra-
det och patalat att kommitténs arbete inkluderar fragor som ar betydelsefulla i
detta sammanhang, inte minst for traskiveindustrins konkurrenssituation.
Kommittén har till uppgift att genomfora en dversyn av reglerna for nedsétt-
ning av energiskatter for vissa sektorer. I utredningsdirektivet anfors att den
allminna utgéngspunkten for uppdraget i princip skall vara att energi s langt
mojligt skall beskattas likartat oavsett anvandningsomraden. Huruvida traski-
veindustrins situation kommer att belysas i denna utredning anser vi emeller-
tid inte klarlagt. Av denna anledning anser vi att det foreligger ett behov av
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ett tydliggorande i fragan. Vi menar darfor att riksdagen bor gora ett uttalande
med inneborden att regeringen tillser att frigan om den svenska traskiveindu-
strins situation ndrmare blir klargjord i ldmpligt ssmmanhang. Darmed bifall-
ler riksdagen motion 2001/02:N289 (m) och bifaller delvis motion 2001/02:
N278 (v).

7. Turistnidringen (punkt 9)
av Per Westerberg (m), Goran Hégglund (kd), Karin Falkmer (m), Ola
Karlsson (m), Ola Sundell (m), Ake Sandstrém (c), Eva Flyborg (fp) och
Mikael Oscarsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha féljande lydelse:

9. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 7. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Sk288 yrkande
23, 2001/02:N17 yrkande 2, 2001/02:N204, 2001/02:N234, 2001/02:N261
yrkandena 1 och 5, 2001/02:N262 yrkande 15, 2001/02:N286 yrkandena 1-5,
2001/02:N288, 2001/02:N342 och 2001/02:N374 yrkandena 1-5 och 7 och
avslar motionerna 2001/02:N281, 2001/02:N282 och 2001/02:N349.

Stdllningstagande

Turismen é&r en nédring med betydande tillvixtmojligheter och ar dérfor viktig,
inte minst i ett regionalpolitiskt perspektiv. Samtidigt dr den internationella
konkurrensen inom rese- och turistindustrin hard. For att generera ytterligare
tillvixt och skapa fler sysselsdttningstillféllen inom turistindustrin méste
dérfor nérings- och konkurrensvillkoren forbéttras i Sverige. I flera av de hér
aktuella motionerna (m; kd; c; fp) foreslas olika atgérder for att forbattra
situationen for turistndringen, atgarder som vi i huvudsak stiller oss bakom.
Vi vill inledningsvis framhalla att det absolut viktigaste ar att det skapas
generellt goda villkor for foretagandet. Det dr dven viktigt att de regler som
giéller for foretagen inom turistndringen &r langsiktigt stabila och likvérdiga
med dem i andra ldnder och i andra néringar. Det géller bl.a. skatteregler,
forutséttningar for finansiering och insatser for marknadsforing.

For att dstadkomma de forbattringar som vi anser nddvéndiga krivs for-
andringar inom en rad olika politikomraden. Sénkta skatter och en anpassning
av avgifter och momssatser krivs for att klara den internationella konkurren-
sen och né en okad tillvaxt. Sarskilt arbetsgivaravgifterna drabbar turistindu-
strin hart eftersom niringen #r arbetskraftsintensiv. Aven fastighets- och
energibeskattningen behdver reformeras. Vidare behover regelverket forbéatt-
ras och goras mindre invecklat. Ett reformerat regelverk for turistndringen
skulle 6ka mojligheterna att starta och driva olika former av turistiska aktivi-
teter i avfolknings- och glesbygder. Dartill bor regelverket for arbetsmark-
naden anpassas till det forhéllandet att ndringen &r starkt sdsongsstyrd. Vi vill
dven betona infrastrukturens betydelse for turistnéringen.
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Det ar dven viktigt att likvardiga konkurrensforhallanden far rada for olika
kategorier av aktorer. Vi anser att det kommunala engagemanget inom turist-
sektorn innebér en snedvridning av konkurrensen och hdmmar utvecklingen
av nya och befintliga foretag. Kommuner bor darfor inte, genom de speciella
regler och mdjligheter som géller fér dem, kunna konkurrera ut privata fore-
tag.

Vidare anser vi att en utvérdering av de statliga insatserna pé turistomradet
bor goras. Det finns behov av en dversyn av statens engagemang pd turistom-
radet samt ett behov av att insatserna samordnas for att effektivisera detta
arbete. Skélen till en sddan Oversyn &r flera. Ett skél 4r att all statlig verksam-
het bor granskas kontinuerligt. Den nuvarande organisationen pd turistomra-
det har nu arbetat under en ldngre tid, utan att ndgon mer genomgripande
utvérdering av verksamheten gjorts. Ytterligare ett skél dr risken for konkur-
renssnedvridning. Offentlig néringsverksamhet och bidrag till enskilda fore-
tag riskerar att snedvrida konkurrensen inom turistndringen. Utvérderingen
bor dven innefatta en Gversyn av de mal som skall gélla for de statliga insat-
serna pa omradet.

Riksdagen bor anmoda regeringen att vidta atgarder i enlighet med vad vi
har anfort. Darmed blir flera av de hér aktuella motionerna tillgodosedda i
berérda delar. Ovriga motioner avstyrks i motsvarande delar.

8. Design (punkt 11)
av Per Westerberg (m), Goran Hégglund (kd), Karin Falkmer (m), Ola
Karlsson (m), Ola Sundell (m), Ake Sandstrém (c), Eva Flyborg (fp) och
Mikael Oscarsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha foljande lydelse:

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 8. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Kr226 yrkande 5
och avslar motionerna 2001/02:Kr334 och 2001/02:N212 yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

Vi anser att den designframjade verksamheten har en viktig plats inom né-
ringspolitiken. Industridesignen har en strategisk betydelse for att nd fram-
géng pa en marknad. En produkts design kan ofta vara den avgorande faktorn
for att lyckas pad marknaden — savél pa exportmarknaden som den inhemska
marknaden. Att pé olika sitt frimja utvecklingen av form och design i fram-
for allt sma och medelstora foretag ar viktigt. Vi anser att det dven ar angela-
get att i olika internationella sammanhang marknadsfora svensk form och
design, bade i syfte att marknadsfora enskilda produkter och for att frimja
bilden av Sverige som helhet. Statsmakterna bedriver i dag olika former av
designfrimjande verksamhet. I detta sammanhang vill vi framhélla vikten av
att den verksamhet som bedrivs kontinuerligt blir foremal for en granskning
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och provas mot de uppstillda méal som finns. Det giller bl.a. vad i motion
2001/02:Kr226 (m) anfoérs om Exportradet och dess roll betraffande att mark-
nadsfora svensk form och design i utlandet.

Riksdagen boér anmoda regeringen att vidta atgérder i enlighet med det an-
forda. Darmed blir den ndmnda motionen tillgodosedd i berdrda delar och
tillstyrks. Ovriga hir aktuella motioner avstyrks i motsvarande delar.
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Sarskilt yttrande

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttrande. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

Triskiveindustrin (punkt 8)
av Lennart Beijer (v) och Lennart Varmby (v).

Vi vill betrdffande triskiveindustrins rdvarusituation — dér utskottet noterat att
det finns ett reellt problem for triskiveindustrin — framhalla att vi utgér frdn
att regeringen inom kort ger den sittande kommittén om utformning av ned-
sattningsregler pd energiskatteomradet i uppdrag att d4ven behandla denna
fraga. Det &r, anser vi, viktigt att mdojliggéra for langsiktiga investeringar
inom svensk skivindustri.

2001/02:NU12



2001/02:NU12

BILAGA
Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmdanna motionstiden

2001/02:Sk288 av Bo Lundgren m.fl. (m):

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av bittre villkor for turistniringen.

2001/02:Ju395 av Anders Ygeman m.fl. (s):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skérpa kraven vid néringstillstand.

2001/02:5f400 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att satsa pa tjénstesektorn.

2001/02:50619 av Ester Lindstedt-Staaf m.fl. (kd):

6. Riksdagen beslutar att hos regeringen begira forslag om auktorisation av
dovtolkar.

2001/02:Kr226 av Elisabeth Fleetwood m.fl. (m):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om designens betydelse for naringslivet.

2001/02:Kr334 av Eva Arvidsson och Agneta Ringman (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om utstéllning av svensk form och design utomlands.

2001/02:MJ419 av Gite Jonsson m.fl. (m):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om satsning pa vidareutveckling av trdanvéndning.

2001/02:MJ523 av Caroline Hagstrom m.fl. (kd):

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om trd i officiella byggnader.

2001/02:N204 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad i motionen anfors om att en sats-
ning bor ske for att fa hit flera utlindska turister.

2001/02:N212 av Inger Lundberg m.fl. (s):
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1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att designfragorna ges 6kad vikt i svensk néringspo-
litik.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av stimulansatgérder for designinsatser i mindre fore-
tag.

2001/02:N215 av Tanja Linderborg m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om vikten av att riskkapitalmarknaden har ett koénsperspektiv vid fordelning
av riskkapital.

2001/02:N233 av Catharina Elmsdter-Svird (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om betydelsen av att forbéttra mdjligheten for kvinnligt egenforeta-
gande.

2001/02:N234 av Anne-Katrine Dunker och Patrik Norinder (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om statliga satsningar.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om sdnkta skatter.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kommunikationer.

2001/02:N246 av Anne-Katrine Dunker och Ewa Thalén Finné (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utvirdering av dagens radgivning for kvinnliga foretagare.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sdnkta skatter.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om regelférandringar.

2001/02:N261 av Per Westerberg m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forbéttra ndrings- och konkurrensvillkoren for turistindustrin.

5. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till ett reformerat regel-
verk for turistndringen.

2001/02:N262 av Yvonne Angstrém m.fl. (fp):

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om turism.

2001/02:N263 av Agne Hansson m.fl. (c):
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15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad i motionen anfors om att ersitta
starta-eget-bidraget med ett nyforetagarlan.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad i motionen anfors om att ut-
veckla modellen med kvinnolan, kvinnliga affarsradgivare och kvinnliga
resurscentrum till att &ven omfatta invandrare och ungdomar.

2001/02:N267 av Eva Flyborg m.fl. (fp):

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en avveckling av etableringshinder for sméforetag.

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kvinnors foretagande.

24. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om invandrarforetagande.

2001/02:N272 av Hillevi Larsson och Britt-Marie Lindkvist (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om foretagskorkort.

2001/02:N278 av Lennart Beijer och Gunilla Wahlén (v):

Riksdagen begér att regeringen utarbetar forslag som léngsiktigt mojliggor
nyinvesteringar i svensk skivindustri.

2001/02:N279 av Gudrun Schyman mfl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om prioritering i ALMI:s och NUTEK:s verksamheter avseende arbete med
kvinnors foretagande och mainstreaming.

2001/02:N281 av Kaj Larsson och Ann-Kristine Johansson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att initiera ett nationellt projekt for utveckling av fisketurism utifran ett
helhetsperspektiv med fokus pa upplevelseindustrin.

2001/02:N282 av Annika Nilsson och Lars Wegendal (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om forlustgarantier vid stora internationella idrottsevenemang inom
ramen fOr statens insatser i turistpolitiken.

2001/02:N286 av Eva Flyborg m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att utvirdera verksamheten i Turistdelegationen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att granska verksamheten i Sveriges Rese- och Tu-
ristrad AB.
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3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att undersdka om effektivitetsvinster kan uppnas,
dels genom en sammanslagning av Turistdelegationen och Sveriges Rese-
och Turistrad, dels genom att overfora Turistradets informationsverksam-
het till Utrikesdepartementet.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att bedoma om statens mal for turismen ar rimligt i
forhllande till anslagna medel.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet att ersétta de strategiska riktlinjerna i Turistdelegation-
ens handlingsprogram med en generell politik avseende arbetskraftsinten-
siv tjdnsteproduktion.

2001/02:N288 av Anna Akerhielm och Ewa Thalén Finné (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att forutsittningarna for svensk turistniring forbattras.

2001/02:N289 av Anna Akerhielm och Ingvar Eriksson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av forslag till fordndrade forutsattningar for svensk traskiveindu-
stri genom undanrdjande av konkurrenssnedvridande bidrag och subventioner
inom energiomradet.

2001/02:N306 av Per Erik Granstrém m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om sociala foretag.

2001/02:N311 av Sven Bergstrom och Ake Sandstrom (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utarbetande av samlade nationella och regionala program for att
utveckla skogsnidringen och vidareforadling av skogsravaran.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att tillskapa regionala tricentrum/utvecklingscentrum.

2001/02:N314 av Agne Hansson m.fl. (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att framtidens vélfard kan, genom den sociala ekonomin, ut-
vecklas utifran ett underifranperspektiv.

2001/02:N320 av Carina Adolfsson Elgestam och Sven-Erik Osterberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om ett nationellt program for 6kad trdanviandning.

2001/02:N334 av Carina Adolfsson Elgestam och Lilian Virgin (s):
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om utvecklingen inom svensk handel.

2001/02:N336 av Lena Sandlin-Hedman m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om utbildning av nya foretagare for att undvika konflikter pd arbetsmark-
naden som grundas i okunskap.

2001/02:N342 av Ola Sundell (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om turistndringens villkor.

2001/02:N349 av Krister Ornfjider och Hikan Juholt (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en utdkad satsning pa turismen i Sverige.

2001/02:N351 av Karin Jeppsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om begreppet social ekonomi.

2001/02:N356 av Eva Arvidsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om vikten av kunskap om den sociala ekonomin.

2001/02:N362 av Margareta Andersson mfl. (c, m, v, kd, fp, mp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av ett fortsatt mobiliseringsarbete for att ytterligare sti-
mulera till 6kad medvetenhet och kunskap om den sociala ekonomin.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den sociala ekonomins plats i regional- och néringslivspolitiken
for att 6ka den lokala demokratin och ta till vara méanniskors engagemang.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen i likhet med andra regeringar i EU-ldnderna un-
derlattar for den sociala ekonomins foretag.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om initiativ till att kunskapen om social ekonomi och dess mojlig-
heter sprids till allmédnheten och inom skolvésendet.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda forutséttningarna for ett nationellt uppdrag for forsk-
ning om social ekonomi med ansvar hos ett laroséte.

2001/02:N364 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hur mainstreamingen pd NUTEK kan forbéttras.

2001/02:NU12

89



2001/02:NU12

90

BILAGA FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ALMI:s 1én till kvinnliga foretagare.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stimulera uppréttandet av lokala borser eller riskkapitalbolag.

12. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att de kooperativa
foretagsradgivningarna bor ges forutséttningar att arbeta med social eko-
nomi och bildandet av kreditgarantiféreningar.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 6kad forddlingsgrad inom trdsektorn.

2001/02:N365 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp):

8. Riksdagen tillkéinnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stimulera uppréttandet av lokala borser eller riskkapitalbolag.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ALMI:s 14n till kvinnliga foretagare och mikroldnen till kvinnor.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den sociala ekonomins betydelse.

2001/02:N370 av Alf Svensson m.fl. (kd):

8. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kvinnligt féretagande.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utbildning och kompetensutveckling samt behovet av inriktning
pa foretagande och entreprenorskap.

2001/02:N374 av Inger Strombom m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om turismen som en nationell angelédgenhet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om statens uppgift som marknadsforare av Sverige.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om infrastrukturens betydelse.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forskningens betydelse for naringen.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillvéxtpotentialen inom evenemangsturismen och konferenstur-
ismen.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av minskad byrékrati, myndighetskontroll och regel-
forenklingar.

2001/02:4212 av Agne Hansson m.fl. (c):
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9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en Oversyn av den fran jamstélldhetssynpunkt snedvridna utlé-
ningen inom ALMI.

2001/02:4229 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

13. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om kvinnors foretagande

2001/02:4389 av Elver Jonsson m.fl. (fp):

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kvinnligt foretagande.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfOrs om att starta-eget bidraget bor erséttas med mikrolan.

2001/02:Bo325 av Agne Hansson m.fl. (c):

8. Riksdagen begir att regeringen tar fram ett nationellt handlingsprogram for
okad anvindning av trd vid byggande.

Motioner med anledning av proposition 2001/02:4

2001/02:N17 av Kenneth Johansson (c):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en nationell turistpolitik utvecklas och foreldggs riksdagen.

2001/02:N27 av Agne Hansson mfl. (c):

28. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inférandet av utvecklingscheckar for nyforetagare.

31. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att framtidens vélfird kan utvecklas ur ett underifranperspektiv
genom den sociala ekonomin.

33. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den sociala ekonomin dven skall kunna appliceras pd mindre
enheter som komplement till hela verksamheter inom skolor, sjukhus och
vardinréttningar for att frimja en utveckling av verksamheter som annars
kan riskera att avvecklas.

34. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att genom att mojliggéra for kommuner och landsting att i storre
utstrackning dn i dag kunna dela upp stérre upphandlingar i mindre delar
kan forutsittningarna for den sociala ekonomins aktorer att delta forbatt-
ras.

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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