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Riksrevisionens rapport om statens
hantering av markintrang

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna.

Riksrevisionen har granskat regeringens och vissa myndigheters hantering
av markintrang. Riksrevisionens évergripande slutsats ar att myndigheternas
hantering i stor utstrdckning &r enhetlig och effektiv inom respektive myndig-
het. Det finns dock skillnader i hur myndigheterna behandlar fastighetségare
och bestammer ersattningen i vissa fall och det ar svart att fa en samlad bild
av om de statliga resurserna for ersattning vid markintrang anvands
kostnadseffektivt. Riksrevisionens huvudsakliga rekommendation till
regeringen &r att se dver hur ersattningsfragor vid markintrdng kan hanteras
mer enhetligt mellan olika omraden.

Regeringen instdmmer i huvudsak i Riksrevisionens iakttagelser och
beddmningar och anser att det ar viktigt att ersattningar vid olika markintrang
bestams pa ett forutsagbart och enhetligt satt samt att de statliga resurserna
anvands kostnadseffektivt. En s.k. bokstavsutredare har fatt i uppdrag att se
over regelverket for ersattning vid upplatelse av ledningsratt i samband med
elnatsutbyggnad. Regeringen har i dvrigt inte funnit skal att vidta ndgra atgar-
der med anledning av Riksrevisionens granskning och rekommendationer.
Med skrivelsen anser regeringen att Riksrevisionens rapport ar slutbehandlad.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandena.

I betdnkandet finns en reservation (SD).

Behandlade forslag

Regeringens skrivelse 2023/24:106 Riksrevisionens rapport om statens
hantering av markintrang.

Tva yrkanden i en foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riksrevisionens rapport om statens hantering av markintrang
Riksdagen avslar motion
2023/24:2867 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2 samt
lagger skrivelse 2023/24:106 till handlingarna.

Reservation (SD)

Stockholm den 13 juni 2024

Pa civilutskottets vagnar

Malcolm Momodou Jallow

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Malcolm Momodou Jallow (V),
Mikael Eskilandersson (SD), Jennie Nilsson (S), David Josefsson (M), Leif
Nysmed (S), Roger Hedlund (SD), Laila Naraghi (S), Lars Beckman (M),
Martin Westmont (SD), Anna-Belle Stromberg (S), Ellen Juntti (M), Larry
Sdder (KD), Alireza Akhondi (C), Bjorn Tidland (SD), Katarina Luhr (MP),
Gulan Avci (L) och Markus Kallifatides (S).
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Redogorelse for drendet

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2023/24:106
Riksrevisionens rapport om statens hantering av markintrang. | skrivelsen
redovisar regeringen sin beddmning av de iakttagelser och rekommendationer
till regeringen som Riksrevisionen har redovisat i rapporten Statens hantering
av markintrdng — vardering och beslut om ersattning (RiR 2023:18).

Riksdagen 6verldmnade rapporten till regeringen den 23 november 2023.
Riksrevisorn Helena Lindberg med medarbetare presenterade gransknings-
rapporten vid civilutskottets sammantrade den 18 januari 2024. Regeringen
aterkom till riksdagen med ovannamnda skrivelse den 25 mars 2024.

En motion med tva yrkanden har vackts med anledning av skrivelsen.
Forslagen i motionen finns i bilagan.
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Utskottets 0verviganden

Riksrevisionens rapport om statens hantering av
markintrang

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna och avslar
motionsyrkandena.
Jamfor reservationen (SD).

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har granskat statens hantering av olika former av markintrang.

Overgripande revisionsfraga och avgransningar

Granskningens Gvergripande revisionsfrdga ar om regeringens och berérda
myndigheters hantering av olika former av markintrdng ar effektiv och
enhetlig inom och mellan olika myndigheter.

Granskningen omfattar féljande delfragor:

« Hanterar myndigheterna ersattningen vid markintrang pé ett effektivt satt?

« GoOr myndigheterna &ndamalsenliga och likvardiga bedomningar av
marknadsvardet och 6vriga skador vid markintrang?

« Har regeringen och myndigheterna vidtagit lampliga atgarder for att siaker-
stélla att de statliga resurserna anvénds kostnadseffektivt?

Affarsverket svenska kraftndt (Svenska kraftnat), Naturvardsverket,
Trafikverket, Skogsstyrelsen och regeringen ingdr som granskningsobjekt i
granskningen. Riksrevisionen har dven valt att inkludera Lantméteriet som
granskningsobjekt men utan att granska hanteringen av markintrangsarenden
vid lantmaterimyndigheter.

Granskningens resultat

Riksrevisionens évergripande slutsats ar att myndigheternas hantering i stor
utstrackning ar enhetlig och effektiv inom respektive myndighet.
Riksrevisionen beddmer samtidigt att det finns skillnader i hur
myndigheterna behandlar fastighetsédgare och bestdmmer erséttningen i vissa
fall. Trots att de flesta ersattningar bestdms genom frivilliga éverenskommel-
ser ar forhandlingsutrymmet begrénsat. Ur fastighetsdgarens perspektiv kan
frivilligheten ocksa uppfattas som begransad eftersom det finns tvingande
lagstiftning att ta till om ndgon dverenskommelse inte nds. D& markintrang
kan innebdra en allvarlig inskrénkning for den enskilde &r det viktigt med
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transparens och forutsebarhet. Riksrevisionen beddmer emellertid att
myndigheterna inte alltid &r tydliga med vilka avvégningar de gor for att
bestamma ersattningen vid markintrang. Slutligen bedémer Riksrevisionen att
det ar svart att f en samlad bild av om de statliga resurserna for ersattning vid
markintrang anvands kostnadseffektivt.

Nar det géller de olika delfrdgorna anfor Riksrevisionen sammanfattningsvis
foljande.

Myndigheternas hantering av ersattningen vid markintrang

Riksrevisionen anfor att granskningen visar att myndigheterna® har processer
och rutiner som ger dem forutséattningar att hantera ersattningen vid mark-
intrang pa ett effektivt satt. Jamfort med Riksrevisionens tidigare granskning
fran 20052 har myndigheterna utvecklat sina processer och rutiner framfor allt
med syftet att behandla fastighetségare lika inom respektive myndighet. Det
okar ocksa forutsattningarna for att handlaggningen ska vara effektiv. Myndig-
heternas fokus pa processer och rutiner for att behandla fastighetsagare lika
innebér dock att det forhandlingsutrymme som Riksrevisionen observerade i
den tidigare granskningen fran 2005 har minskat.

De flesta ersittningar vid markintrang bestams genom frivilliga 6verens-
kommelser. Riksrevisionens beddmning i den nuvarande granskningen &r att
myndigheternas majligheter att na frivilliga overenskommelser om
ersattningen inte har paverkats av det minskade forhandlingsutrymmet. Den
vardering som myndigheterna tar fram eller later ta fram har dock fatt en 6kad
betydelse. En fastighetsdgare kan visserligen invdanda mot myndigheternas
vardering, men granskningen visar att det inte &r sarskilt vanligt. Det &r heller
inte vanligt att en fastighetsdgare stimmer staten pd ersattningen eller
6verklagar myndigheternas erséttningsbeslut.

Riksrevisionen menar vidare att det kan finnas ett ojamlikt forhallande
mellan parterna dd myndigheterna ofta har ett kunskapsévertag gentemot
fastighetsdgaren och dessutom kan agera med stod av tvingande lagstiftning
om nagon dverenskommelse inte nas. Det innebér att det &r angelaget med ett
korrekt och transparent agerande fran myndigheterna.

Riksrevisionen anfor darutdver att det finns stora likheter i hur processen
ser ut mellan de berérda myndigheterna men att det ocksa finns skillnader i
hur myndigheterna behandlar fastighetsagare och bestdmmer ersattning i vissa
fall. Skillnaderna handlar om hur myndigheterna hanterar erséttning féor om-
budskostnader, schablonersattning vid frivilliga férvarv, frivillighetsbonus
samt om ersdttningen ska réknas upp efter vérdetidpunkt. Enligt
Riksrevisionen kan skillnaderna inte enbart forklaras av att myndigheterna
verkar inom olika omraden utan de beror till stor del pa olika traditioner och

! De myndigheter som omfattas av delfrigan om hanteringen av erséttningen ar
Naturvardsverket, Skogsstyrelsen, Svenska kraftnat och Trafikverket.

2 Riksrevisionens rapport Marklosen — Finns forutsattningar for ratt ersattning? (RiR
2005:15).
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tolkningar av regelverket. Riksrevisionen anser att det ur ett
likabehandlingsperspektiv ar problematiskt nér statliga myndigheter gor olika
tolkningar av det bakomliggande regelverket dven vid frivilliga
dverenskommelser. Om en myndighet véljer att erbjuda en ersattning som &r
lagre &n vad lagen anger kan det ocksé minska fastighetsagares acceptans for
olika former av markintrdng och incitamenten att ingd frivilliga
dverenskommelser.

Enligt Riksrevisionen kan ersattning for ombudskostnader vara ett satt att
utjamna styrkeforhallandena mellan parterna och underlatta frivilliga
overenskommelser. Anvéandningen av frivillighetsbonus for att uppna
frivilliga 6verenskommelser kan ocksa vara ett satt att underlatta processen.

Myndigheternas varderingsmetoder

Riksrevisionen beddmer att det i de flesta fall &r tydligt vilka huvudsakliga
metoder som myndigheterna® anvander for vardering. | en del fall ar det dock
otydligt hur myndigheterna har gjort avvagningar inom ramen fér metoderna
och hur de har genomfért varderingen ndr varken ortsprismetoden eller
avkastningshaserade metoder gar att anvanda. Varderingarna bygger heller
inte alltid pa aktuella forutsattningar och ingangsvarden.

Riksrevisionen anfor att vissa typer av véardering innebér ett stérre utrymme
for tolkningar och bedémningar av den enskilda varderaren, vilket leder till
skillnader bade inom och mellan myndigheter. Ortsprismetoden ar ett tydligt
exempel pé detta. En faktor som bidrar till detta kan vara att myndigheterna
inte har arbetat tillrackligt med att samordna arbetssattet for de konsulter och
egna medarbetare som genomfor varderingar.

Nar det géller mark som inte genererar nagon avkastning och dar vardet
inte heller kan bestdmmas med ortsprismetoden beddéms vérdet genom
erfarenhetsméssiga  beddmningar och enklare schablonberékningar.
Dokumentationen ar d& ofta begransad och det finns en risk for att dessa
beddmningar inte &r likvardiga. | de fall dar dokumentationen ar bristfallig gar
det inte att uttyda vilka avvégningar och antaganden som ligger till grund for
varderingen.

Ersattningen vid foretagsskada och miljéskada bestdms genom bedémning-
ar fran fall till fall och med végledning fran tidigare rattsfall. Varderingarna
hanvisar inte till statistiska underskningar av hur olika typer av intrang
paverkar marknadsvardet.

Riksrevisionen anfor vidare att en mangfald av varderingsmetoder har
utvecklats over tid. De har sitt upphov hos olika aktdrer och har preciserats
genom domstolspraxis. Det saknas en heltdckande strategi for hur vérderings-
metoderna ska forvaltas. Tva vanligt forekommande metoder for véardering av

3 De myndigheter som omfattas av delfrdgan om vérderingsmetoder &r i forsta hand
Naturvardsverket, Skogsstyrelsen, Svenska kraftnat och Trafikverket. Fragan omfattar dven
Lantmateriets arbete med att ta fram och utveckla metoder och handledningar, samt i viss
utstrackning varderingar i samband med lantmaterimyndigheternas forrattningsverksamhet.

2023/24:CU24
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intrang i jordbruks- och akermark®* &r inte uppdaterade for att avspegla aktuella
forhallanden.

Atgarder for att sakerstilla att de statliga resurserna anvands
kostnadseffektivt

Riksrevisionen beddémer att det ar svart att fa& en samlad bild av statens
kostnader for erséttning vid olika former av markintrang®. Kostnaderna har
okat inom vissa omraden medan det ar oklart hur det ser ut inom andra.
Darmed &r det ocksa svart att fa en samlad bild av om de statliga resurserna
anvands kostnadseffektivt. Ersattningen till fastighetsagare vid markintrang
foljs upp pa olika sétt hos de granskade myndigheterna beroende pa typ av
intréng. Aterrapporteringskraven ser olika ut beroende pd myndighet och
fokuserar pd medelsanvandningen.

Riksrevisionen konstaterar att det pagdr arbete inom framfér allt
naturvérden for att forsoka anvanda resurserna mer effektivt men att det &r for
tidigt att sdga om foréndrade styrmedel och arbetsformer kommer att innebéra
att andra verktyg kommer att anvandas for omradesskydd och hur kostnaderna
i s& fall kommer att paverkas. Det pagar ocksé en Gversyn av ersattnings-
bestammelserna inom vissa omraden.

Riksrevisionen anfor vidare att statens kostnader for olika former av
markintrang sannolikt kommer att fortsatta att 6ka. Den utmaning som finns i
att varna aganderatten och behandla fastighetsdgare péa ett enhetligt satt
samtidigt som ersattningen vid markintrang ska préaglas av kostnadseffektivitet
gor att det finns anledning att fortsétta att utveckla de principer som ligger till
grund for hur erséttningen bestdms.

Riksrevisionens rekommendationer
Riksrevisionen lamnar féljande rekommendationer:
Till regeringen

» Se dver hur ersattningsfragor vid markintrang kan hanteras mer enhetligt
mellan olika omraden genom att:

— uppdra till myndigheter som har méanga markintrdngsarenden att i
mojligaste man ta fram gemensamma principer for att hantera
ersattningen vid markintrang och behandla fastighetsagare pa ett mer
enhetligt satt, bl.a. i frdga om huruvida ombudskostnader ska erséttas
eller inte, hur schablonpaslaget bor hanteras vid frivilliga forvarv,
anvandningen av eventuell frivillighetsbonus samt hantering av
ersattning efter vardetidpunkt

— ange vilken myndighet som ska forvalta och uppdatera 1974 ars
akernorm eller den varderingsmetod som kan komma att ersatta

41974 ars akernorm och Trafikverkets jordbruksnorm (1983 ars jordoruksnorm).
° De myndigheter som omfattas av delfrdgan om hur de statliga resurserna anvands ar
Naturvardsverket, Skogsstyrelsen, Svenska kraftnat och Trafikverket.
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1974 ars akernorm till foljd av pagaende oversyn av ersattning for
upplatelse av mark i samband med elnatsbyggnation

— uppdra till myndigheter som har manga markintrangsarenden att folja
upp och redovisa hur kostnaderna for utbetalda erséttningar utvecklas
i forhallande till malen med verksamheten i sin arsredovisning eller pé&
annat lampligt satt.

Till myndigheterna

* Svenska kraftnat bor se éver om den frivillighetsbonus som Svenska
kraftnat anvénder fyller sitt syfte.
 Trafikverket bor uppdatera 1983 ars jordbruksnorm.

Regeringens skrivelse

Regeringens beddémning av Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen instdmmer i Riksrevisionens beddmning att det &r viktigt att
ersittningar vid olika former av markintrang bestams pa ett férutsagbart och
enhetligt sétt och att de statliga resurserna anvands pé ett kostnadseffektivt
sdtt. Regeringen anser att skyddet for dganderatten har en central och stor
betydelse i avvagningen mot det allménna intresset for ianspraktagande av
mark

Regeringen konstaterar att forutsattningarna har okat for dels att
fastighetsdgare ska behandlas lika, dels att handlaggningen ska vara effektiv,
vilket ar positivt. Samtidigt finns det fortfarande skillnader i vissa fall och i
olika avseenden i hanteringen av markintrang, varfor det, enligt regeringens
uppfattning, kan finnas anledning att fortsatta att félja utvecklingen.

Myndigheternas hantering av ersattningen vid markintrang

Regeringen delar Riksrevisionens bedémning att det &r problematiskt ur ett
likabehandlingsperspektiv om myndigheterna tolkar samma regelverk pa olika
sétt. Samtidigt ar det enligt regeringen positivt att det, som granskningen visar,
finns stora likheter i hur processen ser ut mellan de berérda myndigheterna.
Regeringen konstaterar att myndigheternas arbete bor fortsétta att utvecklas
for att minska de skillnader som har framkommit i granskningen avseende hur
myndigheterna behandlar fastighetsdgare och bestdmmer erséttning i vissa
fall. Regeringen delar Riksrevisionens beddmning att ersattning for
ombudskostnader, som hanteras inom ramen for frivilliga 6verenskommelser
mellan respektive myndighet och fastighetsagare, kan vara ett satt att utjamna
styrkeforhallandena mellan parterna och darmed underlatta processen.
Regeringen anser att det &r positivt att myndigheterna redan har utvecklat
sina processer och rutiner i fraga om markintrangsarenden och konstaterar att
forutsattningarna darmed har dkat for att fastighetsdgare ska behandlas lika,
och for att handlaggningen ska vara effektiv. Regeringen menar att
myndigheterna bor ha ett visst tolkningsutrymme, eftersom forutsattningar och
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omstandigheter i olika fall kan skilja sig at. Regeringen har darfor hittills inte
funnit skal att ge ett sddant eller sddana uppdrag som Riksrevisionen
rekommenderar men kan komma att dvervéga det, om det skulle visa sig vara
behovligt i framtiden.

Myndigheternas varderingsmetoder

Regeringen anser att det &r positivt att det, som granskningen visar, i de flesta
fall &r tydligt vilka huvudsakliga metoder som myndigheterna anvénder for
vardering och att etablerade metoder anvands for att bestdmma erséattningen
vid markintrdng. Regeringen anser vidare att myndigheterna bor fortsatta sitt
arbete med att anvanda gemensamma utgangspunkter vid varderingarna och
att gora det tydligt hur man genomfoér, dokumenterar och motiverar
varderingen i det enskilda fallet.

Regeringen &r medveten om att vissa varderingar bygger pa inaktuella
uppgifter, daribland 1974 &rs &kernorm och 1983 é&rs jordbruksnorm.
Regeringen delar i huvudsak den bild som Riksrevisionen ger av
forbattringsmajligheterna i ersattningssystemet vid markatkomst  for
elledningar. Det dr som regeringen ser det angeldget att géra en éversyn av
lampliga ersattningsmodeller avseende denna typ av intrang. En sadan pagar
inom uppdraget om Gversyn av ersattningen for upplatelse av mark i samband
med elnatsutbyggnad (se nedan, avsnittet Regeringens atgarder med anledning
av Riksrevisionens iakttagelser och rekommendationer). Regeringen vill inte
foregripa vilka bedémningar som denna dversyn kan resultera i, varfor det i
dagsléget inte ar aktuellt att ange om en myndighet ska forvalta och uppdatera
1974 ars akernorm sasom Riksrevisionen har rekommenderat. Regeringen
framhaller ocksa att Affarsverket svenska kraftnat finansierar markatkomst
inom ramen for den natverksamhet som affarsverket bedriver och inte som
andra myndigheter med anslagsmedel. Det innebér att medlen huvudsakligen
tas ut frdn nétkunderna och till en mindre del belastar natverksamhetens
resultat. Markatkomstutgifterna belastar i detta fall inte statsbudgeten direkt.

Atgarder for att sikerstélla att de statliga resurserna anvéands
kostnadseffektivt

Regeringen noterar att Riksrevisionen bedomer att det &r svart att fa en samlad
bild av om de statliga resurserna for erséttning vid olika former av markintrang
anvands kostnadseffektivt. Vidare konstaterar regeringen att schablonpaslaget
har bidragit till okade kostnader for markintrang, framfor allt inom
naturvarden. Som Riksrevisionen anger pagar nu ett arbete inom naturvarden
for att utveckla styrmedel och arbetsformer i syfte att de ska vara
kostnadseffektiva.

Nér det galler Riksrevisionens rekommendation till regeringen att uppdra
till myndigheter som har manga markintrangsirenden att félja upp och
redovisa hur kostnaderna for utbetalda erséttningar utvecklas i férhallande till
malen for verksamheten i sin arsredovisning eller p& annat lampligt satt
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konstaterar regeringen att forutsattningarna fér myndigheterna ser olika ut och
att myndigheterna har olika inriktningar och mal for och i sina verksamheter.
Naturvardsverket och Skogsstyrelsen redovisar i dag de totala kostnaderna for
markintrangsersattningar i sina arsredovisningar. Darutéver redovisar
Naturvardsverket arligen i en sarskild rapport hur medel for skydd av vardefull
natur har anvants och gor en uppfoljning av miljomalen. Vidare redovisas
arligen officiell statistik som beskriver flera olika aspekter av Sveriges
skyddade natur respektive hur medel har anvénts for insatser i skogsbruket i
serien Sveriges officiella statistik (M141 och JO 1402).

Regeringen beddmer att det &r mdjligt att utveckla dessa redovisningar om
det behovs. Regeringen finner i 6vrigt att det skulle kunna vara lampligt att
goéra en uppféljning av hur kostnaderna utvecklas Over tid. Regeringen ser
dock inte att det finns nagot omedelbart behov av sadana uppdrag till
myndigheterna.

Regeringens atgarder med anledning av Riksrevisionens iakttagelser
och rekommendationer

Mot bakgrund av vad som har framkommit i Riksrevisionens granskning
konstaterar regeringen att det kan finnas anledning att folja utvecklingen
avseende hur ersattningsfragor vid markintrang kan hanteras mer enhetligt
mellan olika omraden och vid behov vidta forbattringsatgarder i framtiden.

N&r det galler forbattringsmojligheterna i erséttningssystemet vid
markatkomst for elledningar beslutade regeringen i augusti 2023 att ge en s.k.
bokstavsutredare i uppdrag att se dver ersattningen for upplatelse av mark i
samband med elnatsutbyggnad (KN2023/03796). Syftet med utredningen &r
att undersoka lampliga ersattningsmodeller som bidrar till stérre acceptans for
det intrdng som en kraftledning medfor for fastighetsagaren, for att majliggéra
en snabbare och mer effektiv elnatsutbyggnad. Uppdraget ska redovisas senast
den 28 juni 2024. Forst dérefter kan det bli aktuellt for regeringen att t.ex. ange
vilken myndighet som ska forvalta och uppdatera 1974 &rs dkernorm sasom
Riksrevisionen har rekommenderat.

Nar det galler en uppdatering av 1983 ars jordbruksnorm har Trafikverket
forklarat att verket planerar ett FOI-projekt for detta dndamal. Regeringen
avser att folja upp ett sadant forslag i verksamhetsdialog med Trafikverket.

Regeringen har i 6vrigt inte funnit skal att vidta ndgra atgarder med
anledning av Riksrevisionens granskning och rekommendationer.

I och med skrivelsen anser regeringen att Riksrevisionens rapport &r
slutbehandlad.

Motionen

I kommittémotion 2023/24:2867 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) foreslas
tillkdnnagivanden till regeringen dels om att skapa ett enhetligt system for
myndigheterna for hur markintrang och ersattningar hanteras (yrkande 1) dels

2023/24:CU24

11



2023/24:CU24

12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

om att se till att det genomfors uppféljning och redovisning av kostnaderna for
utbetalda ersattningar i férhallande till malet med verksamheten (yrkande 2).

Utskottets stallningstagande

Liksom regeringen instdmmer utskottet i Riksrevisionens beddémning att det &r
viktigt att ersattningar vid olika former av markintrdng bestams pa ett
forutsdgbart och enhetligt sdtt och att de statliga resurserna anvénds
kostnadseffektivt.

Riksrevisionens dvergripande slutsats ar att myndigheternas hantering i stor
utstrackning &r enhetlig och effektiv inom respektive myndighet. Det finns
dock skillnader i hur myndigheterna behandlar fastighetségare och bestammer
ersattningen i vissa fall och det ar svart att fa en samlad bild av om de statliga
resurserna for ersattning vid markintrdng anvéands kostnadseffektivt.
Riksrevisionens huvudsakliga rekommendation till regeringen &r att se 6ver
hur ersittningsfragor vid markintrdng kan hanteras mer enhetligt mellan olika
omraden.

Mot bakgrund av vad som har framkommit i Riksrevisionens granskning
konstaterar regeringen att det kan finnas anledning att félja utvecklingen
avseende hur ersittningsfragor vid markintrdng kan hanteras mer enhetligt
mellan olika omraden och vid behov vidta forbattringsatgérder i framtiden. En
oversyn av ersattningen for upplatelse av mark i samband med
elnatsutbyggnad pagar for narvarande. Uppdraget ska redovisas senast den 28
juni 2024. Det kan déarefter bli aktuellt for regeringen att t.ex. ange vilken
myndighet som ska forvalta och uppdatera 1974 ars &kernorm sdsom
Riksrevisionen har rekommenderat.

Utskottet noterar att regeringen dven avser att folja upp ett forslag om en
uppdatering av1983 érs jordbruksnorm i verksamhetsdialog med Trafikverket.

Vidare pekar regeringen pa att det pagar ett arbete inom naturvérden for att
utveckla styrmedel och arbetsformer i syfte att de ska vara kostnadseffektiva.
Utskottet vill i ssmmanhanget ndmna att regeringen nyligen har aviserat att en
utredning i nartid kommer att tillsattas inom Klimat- och néringslivs-
departementet. Utredningen ska bl.a. foresld en reglering av ratten till
ersittning vid radighetsinskrankningar till foljd av fridlysningsbestammelser.

Nér det galler Riksrevisionens rekommendation om att ge myndigheter som
har manga markintrangsarenden i uppdrag att félja upp och redovisa hur
kostnaderna for utbetalda ersattningar utvecklas i forhallande till malen for
verksamheten anfor regeringen att forutsattningarna for myndigheterna ser
olika ut, och att myndigheterna har olika inriktningar och méal fér och i sina
verksamheter. Regeringen ndmner i sammanhanget Naturvardsverkets och
Skogsstyrelsens redovisningar samt att det arligen redovisas officiell statistik
som beskriver flera olika aspekter av Sveriges skyddade natur respektive hur
medel har anvénts for insatser i skogsbruket i serien Sveriges officiella
statistik. Regeringen beddmer att det & mojligt att utveckla dessa
redovisningar om det behdvs. Regeringen finner i 6vrigt att det skulle kunna



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

vara lampligt att gora en uppfdljning av hur kostnaderna utvecklas éver tid
men ser inte att det finns nagot omedelbart behov av att ge myndigheterna
sddana uppdrag.

Mot bakgrund av det som anforts ovan ser inte utskottet skél for nagot
tillkannagivande frdn riksdagen. Utskottet avstyrker motionsyrkandena och
foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.
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Reservation

Riksrevisionens rapport om statens hantering av markintrang
(SD)

av Mikael Eskilandersson (SD), Roger Hedlund (SD), Martin Westmont (SD)
och Bjérn Tidland (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2867 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2 samt
lagger skrivelse 2023/24:106 till handlingarna.

Stallningstagande

Som utskottet nd&mner har regeringen nyligen aviserat att en utredning i nértid
kommer att tillsattas som bl.a. ska foresla en reglering av ratten till ersattning
vid radighetsinskrankningar till foljd av fridlysningsbestammelser.

Vi anser dock att regeringen inte tillréckligt har beaktat Riksrevisionens
rekommendation i granskningsrapporten om att se 6ver hur ersattningsfragor
vid markintring kan hanteras mer enhetligt mellan olika omraden.
Regeringens atgard att ge en s.k. bokstavsutredare i uppdrag att se Gver
ersattningen for upplatelse av mark i samband med elnétsutbyggnad ar inte
tillracklig och ror endast ett av de omraden som Riksrevisionen tagit upp. |
granskningsrapporten rekommenderar Riksrevisionen regeringen att bl.a. ge
myndigheter som har manga markintrangsarenden i uppdrag att i mojligaste
man ta fram gemensamma principer for att hantera ersattningen vid
markintrang och behandla fastighetsagare pa ett mer enhetligt satt samt félja
upp och redovisa hur kostnaderna for utbetalda ersattningar utvecklas i
forhallande till malen med verksamheten.

Marké&ganderatten &r ett grundfundament, och det &r darfor viktigt med en
hog rattssékerhet vid markintrang. Fastighetsdgarna ska behandlas likvardigt
och ersattningen bestammas pa ett likvardigt satt. Myndigheternas arbete och
resurser ska vara kostnadseffektiva. Vi menar darfor att regeringen behgver se
till att det skapas ett enhetligt system for myndigheterna nar det galler hur
markintrang hanteras och ersattningar bestims samt hur fastighetségare
bemdts. Regeringen behdver dessutom se till att myndigheternas kostnader for
utbetalda ersattningar foljs upp och redovisas i férhallande till mélen for
verksamheten. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.



BILAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2023/24:106 Riksrevisionens rapport om statens
hantering av markintrang.

Foljdmotionen

2023/24:2867 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att skapa
ett enhetligt system for myndigheterna for hur markintrdng och
ersédttning hanteras och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om uppféljning
och redovisning av kostnaderna for utbetalda ersattningar i forhallande
till malet med verksamheten och tillkannager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2024
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