Motion till riksdagen

1989/90:Ub336

av Jan Hyttring m.fl. (c)
Vuxenutbildningen

Inledning

Svensk vuxenutbildning frarostdr som helt unik vid en internationell jamfo-
relse. Dels darfor att den dr sa omfattande - mer dn halften av den vuxna
befolkningen deltar i ndgon form av organiserad utbildning varje ar - dels
darfor att den dr sd mangsidig. Till skillnad frdn andra liander har vi ett stort
antal olika utbildningsformer for vuxna: kommunal vuxenutbildning, arbets-
marknadsutbildning, folkhogskolor. studieférbund. statens skolor for
vuxna, utbildningsradion, korrespondensundervisning och svenskundervis-
ning for vuxna invandrare. Dartill kan laggas ett antal specialskolor och insti-
tut som riktar sig till vuxna och man kan ocksa. i1 vuxenutbildningen, inklu-
dera den del av hogskolans kursutbud som riktar sig till vuxna, redan yrkes-
verksamma personer. Den svenska utbildningsmodellen ar unik ocksé i sd
motto att den har en djup forankring i folkbildnings- och folkrorelsetraditio-
nen.

Centern har under arcns lopp varit padrivande i den process som lett till
att var vuxenutbildning har kunnat vixa sig sa stark. Vi har gjort detta av
flera skal.

Ett skal dr den ovan namnda folkbildningstraditionen som under aren har
forstarkts av en stiandigt 6kande insikt om kunskapens betydelse for saval
individens som samhillets utveckling. Ett annat ar arbetslivets allt snabbare
forandringstakt med stdndigt nya kvalifikationskrav som bl.a. lett fram till
den nu mycket omfattande personalutbildningen. Ytterligare ett skl dr for-
stdelsen for utbildningens betydelse for en balanserad regionalpolitisk ut-
veckling dir olika delar av landet ges mojligheter att hivda sig. Allra vikti-
gast ar dock vuxenutbildningens fordelningspolitiska och demokratiska
aspekter. Genom att erbjuda ett rikhaltigt utbud av utbildning for vuxna kan
samhillet medverka till att utjamna utbildningsklyftor mellan olika genera-
tioner och olika grupper i samhallet.

Mot den hir bakgrunden skulle man kunna forledas att tro att vi snart nir-
made oss den punkt dir utbildningsbehoven dr mittade och dar alla utbiid-
ningsklyftor dar utjamnade. S dr naturligtvis inte fallet. Nya utbildningsbe-
hov uppstar stiandigt i takt med den tekniska utvecklingen och med kun-
skapsmassans tillvixt. Aven nya utbildningsklyftor ger sig till kinna efter



hand som utbildningsnivin hojs for den generation som senast gar igenom
det reguljira skolvisendet.

Det finns ocksd en uppfattning som hivdar att den kraftiga tillvixt som vi
har kunnat se inom personalutbildningsomradet under de senaste arcn skulle
motivera att samhillet minskade sina insatser inom vuxenutbildningen.
Aven detta ir enligt centerns uppfattning en felsyn. Erfarenheterna — hitin-
tills — visar att den personalutbildning som foretagen organiserar och bekos-
tar i all huvudsak nér de redan vilutbildade. Vidare finns det stora grupper
som star utanfor arbetsmarknaden eller som dr verksamma i foretag som inte
har nigon utbildning for sin personal. Dit hor egenforetagare utan anstilld
personal och anstillda i smaforetag samt kvinnor som vill soka sig ut pé ar-
betsmarknaden. Nya grupper tillkommer ocksd stindigt. En stor sddan
grupp ar de flyktingar som kommer till vart land och som representerar
ménga, vitt skilda, utbildningsbehov, allt ifrdn alfabetisering och svenskun-
dervisning till yrkesutbildning.

Vi hivdar sdledes — med stor bestimdhet — att den samhallsstodda vuxen-
utbildningen dven i fortsittningen behover ha en betydande omfattning. 1
det foljande kommer vi att redovisa konkreta forslag for de olika vuxenut-
bildningsformerna i form av anslagsposter. Redan nu vill vi dock ldgga som
grund for den fortsatta utvecklingen inom vuxenutbildningsomrédet ett for-
slag till principbeslut. Vi menar att det nu ar tid att hoja ambitionsnivan i sa
motto att den nuvarande jimforelsepunkten mellan generationerna vad av-
ser utbildningsniva flyttas fran niodrig grundskola till tva ars studier pd gym-
nasial nivd. Med ett sddant principbeslut som grund kan utbildningsplane-
ringen inriktas pd att finna de lampligaste och mest effektiva formerna foratt
kompensera dem som inte fatt tillgdng till gymnasiestudier i ungdomséaren.

Studieforbunden

Ingetannat land har en folkbildningsverksamhet i nivd med den som bedrivs
av de svenska studiefdrbunden. Dess demokratiska. kulturella, utbildnings-
miissiga och inte minst sociala betydelse dr oskattbar. Varje ar triffas tiotu-
sentals sma grupper for att samtala om och studera de mest skilda dmnen. |
glesbygd. i kommunernas ytteromraden och omradden med ddliga allmdnna
kommunikationer ir studieférbundens verksamhet av sirskild betydelse for
manniskor som soker utbildning och kulturupplevelser. Undersokningar vi-
sar att manniskor som deltar i cirklar — oavsett dmne — redovisar ett okat
intresse for samhillsfrdgor. De resurser som samhillet satsar pa studiefor-
bundens verksamhet har mycket stor samhillsekonomisk betydclse.

Hogre timbidrag

Centerpartict har tidigarc papekat att folkbildningsanslaget urholkats ar ef-
ter ar. Urholkningen fortsitter dven i foreliggande budgetforslag eftersom
kostnaderna stiger kraftigt bl.a. pd grund av skatteomldggningen. Detta ut-
gor ctt direkt hot mot folkbildningens inriktning mot betalningssvaga och
eftersatta grupper. Om bidraget till hdgschablontimmarna skulle f6ljt konsu-
mentprisindex skulle det nu uppgé till 40 kr. per timma. Regeringen foreslar

Mot. 1989/9()
Ub336



dock endast en hojning med S kr. per studietimma, upp till 108 kr. vilket skall
ses som ett forsta steg. Centern foreslar en héjning med 10 kr. per studie-
timma fOr att aterge statsbidraget dess ursprungliga virde.

Glesbygdsstodet

Studieforbundens verksamhet dr av mycket stor betydelse for glesbygden.
Trots att cirkelverksamheten dar drar betydligt storre kostnader an i mer
tattbefolkade omraden ar den ur samhillets synpunkt 4nda en billig form av
glesbygdsstdd. Det nuvarande glesbygdsstodet pa IS kronor per studietimme
justerades senast 1984. Vi kan nu notera att kostnaderna for cirkelverksam-
heti glesbygd Okar pa grund av skattereformen. Inte minst de 6kade bensin-
kostnaderna blir mycket kostnadshojande. Om regeringen hade haft den
minsta avsikt att fullfélja kampanjen "Hela Sverige ska leva™ hade det varit
sjalvklart att hoja detta anslag. Vi foreslar att glesbygdsstodet riknas upp
med 10 kr./studietimma.

Handikappverksamheten

Studieforbunden bedriver en omfattande och mycket vardefull verksamhet
for handikappade. Samhillet har ett ansvar for att s langt mojligt underlitta
for manniskor med ndgon form av funktionshinder att delta i studiecirkel-
verksamheten. Bidragen bor utvecklas sd att de tiacker studieférbundens
samtliga merkostnader for handikappverksamheten.

Alla handikappgrupper bor fa likviardiga mojligheter att delta i studie-
verksamheten. S& ar det inte i dag. Gruppen synskadade har riktade anslag
till Synskadades Riksforbund for anpassning av studiematerial, vilket &r bra.
Diremot utgdr inte sddana anslag till t ex utvecklingsstorda, afatiker och de-
menta, som alla kraver helt andra former av pedagogik och studiematerial
an de fysiskt handikappade.

Att anvianda antalet medlemsorganisationer som fordelningsgrund ger
ingen rittvis fordelning av bidragen till studieorganisationerna. Aven verk-
samhetens omfattning bor anviandas som ett matt pa behoven.

Centern anser vidare att det ar angelaget att speciella medel avsitts for
anpassning av studiematerial dven for psykiskt utvecklingsstorda, dementa
och afatiker. Dessutom bor SO fa i uppdrag att vid férdelningen av handi-
kappbidraget ta hdnsyn till verksamhetens omfattning.

Studictimmar inom den s.k. fria resursanvdndningen

Inom ramen fOr tio procent av antalet hogschablontimmar far studieforbun-
den bedriva cirklar med friare regler. Dessa cirklar vander sig till kortutbil-
dade och andra deltagare med sarskilda behov. Foregdende budgetar upp-
gick ramen till 645000 timmar.

Flera av studieforbunden anordnade verksamhet som vida 6versteg de tio
procenten — sammanlagt med 88 000 timmar — men for den Overskjutande
delen fick man inget statsbidrag. Samtidigt redovisade andra studieférbund
en verksamhet som var mindre dn den tilldelade resursen vilket ledde till en
besparing for statsverket pa sammanlagt 3 538 000 kr.
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Eftersom dessa pengar inte omfordelades mellan studieférbunden sd blev
resultatet att cirkelverksamheten totalt sett fick mindre resurser. trots storre
verksambhet. eftersom den tioprocentiga ramen tas fran det faststallda anta-
let hogschablontimmar. Detta var inte avsikten nir riksdagen fattade sitt be-
slut om cirkelverksamhet med friare regler utan syftet var att underlatta for
studiefdrbunden att nd fler cirkeldeltagare.

Centern foreslar att reglerna dndras s att det blir mojligt for SO att om-
fordela resurser inom den angivna ramen.

Forsok med korta studiecirklar

For studiecirklar finns idag vissa minimikrav ifrdga om bl.a. langd och delta-

garantal som miste vara uppfyllda. Studieférbunden kan ocksa driva cirklar

efter friare regler. som namnts ovan dock endast for vissa sarskilda andamal.
Enligt vr mening bor studieforbunden nu fa mojlighet att bedriva for-

sOksverksamhet enligt foljande riktlinjer:

— cirkein ska uppnd minst nio studietimmar

- cirkeln ska omfatta minst tre sammankomster fordelade under en tids-

rymd som inte far vara kortare dn tio dagar
— cirkeln far inrymma en sammankomst som ar hogst sex timmar
— 10vrigt ska vanliga regler gilla

Studiecirklar av den typ vi hdr skisserat medger exempelvis teoretisk genom-
gang forlagd till tva kvillar och en lidngre avslutande 6vning forlagd till ett
veckoslut. Denna typ av aktiviteter kan lampa sig val pi bl.a. kultur- och
hantverksomradet. Aven for intensivstudier i aktuella samhillsimnen skulle
denna cirkeltyp kunna vara av intresse.

Kulturverksamheten i studiefdrbunden

Nar bidragen till kulturverksamhet genom studiefdrbunden inférdes var av-
sikten att statsbidragen skulle tiacka 75 % av kostnaderna. Under féregdende
ar gjordes en liten justering av anslaget som ett forsta steg att dterge bidraget
en del av sitt forna innehéll. Den 6kning p& S miljoner som nu foreslds ar
klartotillridcklig siarskilt med tanke pd den ganska stora satsningen pd institu-
tionskultur som foreslds. Kulturanslaget till folkbildningen ger ~ forutom
rika kulturupplevelser — dven manga arbetstillfallen for kulturarbetare.

Vi foreslar att kulturanslaget raknas upp med ytterligare 5000000 kronor.

Vuxenstudiestod

Medlen for vuxenstudiestod har under idng tid tillbaka varit otillrackliga i
forhallande till antalet berittigade sokande. For att uppna de mél som be-
skrivits i inledningen av denna motion maste det ocksd vara mojligt att stu-
dera, utan att raserasin egen eller familjensekonomi. Vi noterar ddrfor med
tillfredsstiillelse att det sarskilda vuxenstudiestodet nu rdknas upp.

Nir det galler korttidsstudiestodet dr det tillfredsstallande att regelverket
nu forenklas. Fortfarande galler dock att det kan vara krangligt for manga
som saknar erfarenhet av studiestod att ansoka och de kanske avstér fran
studier av just det skdlet. Ett sdtt att underlitta vore att ge organisationer
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typ LRF eller Smaforetagens Riksorganisation mojlighet att kollektivt an-
sOka om korttidsstudiestod. De skulle dd behandlas pd samma sitt som han-
dikapp- och pensionédrsorganisationerna som har denna mojlighet.

Ett problem nir det géiller vuxenstudiestodet ar knytningen till A-kassan.
Det innebar att nivdn pa stodet varierar kraftigt, beroende pd vilkendagpen-
ning den studerande &r berattigad till. Det storsta problemet ar dock de kon-
sekvenser detta far for dem som inte ar anslutna till A-kassa. Det giller i
forsta hand de ldgutbildade kvinnor som varit hemarbetande eller deltidsar-
betande. Ofta har de varit hemarbetande pa grund av att det inte funnits
arbete pd hemorten eller ocksd har de inte kunnat f heltidsarbete. Det gil-
ler ocksd sméforetagare och nu i stor utstrackning jordbrukare som inte ser
ndgon mojlighet att forsorja sig utan madste soka sig andra inkomster. Dessa
grupper far betydligt samre studiestdd an andra grupper. Vi anser att studie-
stodets koppling till A-kassan ska upphora.

Over huvud taget ar finansieringsmojlighcterna for vuxenstuderande otill-
rackliga. krdngliga och olikformiga. Det dr darfor nddvandigt med en total
oversyn over hela omrddet och det dr bra att en sddan ska ske. Méalsittningen
bor da vara att fa ett enkelt, rattvist system pad en sddan nivd att ingen ska
~ chéva avstd frén studier av ekonomiska skil. Det tar dock tid innan en sa-
dan Oversyn ger resultat varfor vi anser att de forandringar vi foreslagit bor
ske redan nu.

Folkhogskolorna

Folkhogskolornas roll har forandrats sedan de forsta startades for mer an
hundratjugo &r sedan. D4 var det framst bonde- och landsbygdsbefolkning-
ens behov av utbildning som priglade verksamheten. Fran borjan har skol-
formen varit fri och haft sarskild flexibilitet for att kunna gd in och mota sar-
skilda utbildningsbehov.

Med tiden har folkhogskolornas verksamhet breddats betydligt. Underse-
nare ar har folkhogskolan exempelvis gjort viasentligainsatser for handikap-
pade. unga arbetsldsa samt flyktingar och invandrare. Folkhogskolans sar-
skilda satsningar nér det giller utbildningar inom bl.a. musik-. konst- och
mcdieomrdden samt det pedagogiska nytdnkande skolformen oftast svarat
for har ocksa blivit forebilder for andra delar av utbildningsvasendet. Folk-
hogskolan har ocksd haft och har en betydelsefull roll nar det giller kultur-
verksamhet bade for den geografiska omgivningen och genom utbildning av
blivande kulturarbetare.

Ménga folkhogskolor finns i glesbygd och i omrdden med sysselsattnings-
problem. Folkhogskolan har da stora mojligheter att som utbildningsresurs
fungera som en motor for den lokala utvecklingen. Folkhogskolans flexibla
organisation gor att man kan finna p& nya vagar for samarbete med t.ex. hog-
skolorna.

Folkhogskolans kanske viktigaste uppgift ar att st vakt om den demokra-
tiska skolningen. den enskilda manniskans ansvar for sina handlingar och
bchov och ge henne insikt om mojligheten att padverka den egna livssituatio-
nen.

Centern anser att folkhogskolan ar en skolform som ar ett viktigt komple-
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ment till 6vrigt utbildningsvasende och som bor fa fortsdtta sin verksamhet
och utvecklas for att mota alla de nya krav ett foranderligt samhalle stéller.

| avvaktan pd att folkhogskolekommittén ska ldmna sitt forslag till statsbi-
drag for folkhogskolorna dr det ddrfor angeldget att den nuvarande bidrags-
konstruktionen kan uppritthdllas. De nytillkomna folkhogskolorna bor fa
behélla sina bidragsresurser och dven fa dem upprdknade men detta fér inte
ske pd bekostnad av andra skolor med ibland t.o.m. mindre volym dn de nya.
For detta krdvs en 6kning av antalet bidragsveckor till lagst 709 800 bidrags-
veckor, vilket innebdr att anslaget bor rdknas upp med 7 milj. kr.

Nordiskt folkhogskolesamarbete

Vi foreslar ocksd att ett sarskilt bidrag pd 2 milj. kr. inréttas forattunderlétta
mottagandet av elever frdn de nordiska landerna. Detta utgdr kompensation
for de da uteblivna interkommunala ersdttningarna.

Hemstéllan

Med hdnvisning till det anforda hemstills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om allas rétt till en utbildningsnivd motsvarande tva ars
gymnasieskola,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om hojning av bidraget till studietimmar med hogre
schablonbidrag,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om hdjning av bidraget till studiecirklar inom stddom-
rddena A, B och C,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad 1 mo-
tionen anforts om studiecirkelverksamheten bland handikappade,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om cirklar med friare regler,

6. att riksdagen hos regeringen begdr att forsok med korta studie-
cirklar inleds 1 enlighet med de riktlinjer som anges i motionen,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om hojning av anslagsposten till kulturverksambhet,

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om reglerna for vuxenstudiestod, ']

8. att riksdagen till anslaget C 4, bidrag till studieférbunden, anslar
46630000 kr. utover vad regeringen har fOreslagit eller sdledes
1213263000 kr.,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om antalet elevveckor vid folkhogskolorna,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om sarskilda resurser for mottagandet av nordiska ele-
ver vid folkhdgskolorna,

11. att riksdagen till anslaget C 6, Bidrag till driften av folkhogsko-

Mot. 1989/90
Ub336

12



lor anslar 9000000 kr. utover vad regeringen har foreslagit eller sile-  Mot. 1989/90
des 683 288 @00 kr. Ub336

Stockholm den 24 januari 1990

Jan Hyttring (c)

Stina Gustavsson (c) Larz Johansson (c)
Marianne Jonsson (c) Marianne Andersson (c)
Gorel Thurdin (c) Pir Gransted: (c)
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