1982/83:15

Tisdagen den 26 oktober
Kl. 15.00

1§ Justerades protokollen for den 14 och 18 innevarandc ménad.

2 § Talmannen meddelade att till kammaren inkommit lakarintyg for Ulla
Ekelund, som var sjukskriven t. o. m. den 30 november.

Erforderlig ledighet beviljades.

Talmannen anmilde att Karl Erik Olsson (c) fr. o. m. den 27 oktober
skulle tjidnstgéra som ersittare for Ulla Ekelund.

3§ Svar pa fraga 1982/83:26 om redovisning av statsradens aktiein-
nehav ’

Anf. 1 Statsministern OLOF PALME:

Herr talman! Bjérn Molin har fragat mig om regeringen avser att limnaen
offentlig redovisning av regeringsledaméternas aktieinnehav och nir detta i
sé fall kommer att ske.

En sadan redovisning har redan ldmnats.

Anf. 2 BIORN MOLIN (fp):

Herr talman! For ganska exakt atta ar sedan stillde jag samma friga till
den davarande socialdemokratiska regeringen. Det var finansminister Stréng
som svarade. Ian gav ett negativt svar. Han tyckte att frigestillningen om
statsridens offentliga redovisning av sitt aktieinnehav innehdll, som han
sade, en uppenbar oforskdmdhet.

Bakgrunden till att jag stillde frigan var att vii konstitutionsutskottet hade
studerat den varicrande praxis som man inom regeringen hade haft nér det
gillde att ge dispens fran realisationsvinstbeskattning i samband med
aktieforsiljning vid forctagsfusioner. Jag tog det som ett exempel pa att
akticinnehav hos ett statsriid kun ha relevans for de stillningstaganden som
regeringen gor.
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Den gangen fick jag alltsa ctt negativt besked. Direfter har de borgerliga
regeringar som sedan 1976 har suttit vid makten i en cller annan form limaat
en redovisning av regeringsledamaoternas aktieinnehav. Jag drar av statsmi-
nisterns svar den slutsatsen att den nuvarande soctaldemokratiska regeringen
tinker folja samma praxis. Det dr bra, och jag tackar for svaret.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

4 § Svar pa fraga 1982/83:27 om planerade forandrmgar av uppglf—
terna for handelsdepartementet

Anf. 3 Statsministern OLOF PALME:

Herr talman! Bjorn Molin har frigat mig dels vilka organisatoriska
fordndringari friga om det nuvarande handelsdepartementet som regering-
en avser att vidta, dels hur regeringen avser att lata sig bli foretridd vid
kommande internationella férhandlingar p& handelns omréde. t.ex.
GATT:s ministerméte. ’

Som framgar av regeringsforklaringen kommer regeringen senare att ligga
fram forslag om vissa dndringar i den departementala organisationcn,
innebirande att bl. a. handelsdepartementct upphor. Jag vill dock redan nu
klargora att utrikeshandelsfragorna kommer att sortera under utrikesdépar-
tementet. Den nidrmare fordelningen av drenden kommer att avgoras efter
forslag fran cn arbetsgrupp i regeringskansliet som statsrddet Holmberg
bemyndigats tillkalla. I avvaktan pa resultatet av dess arbete handliggs savil
utrikeshandelsfrdgorna som handelsdepartementets Gvriga frigor av veder-
borande tjinstemin i departementet.

Av vad jag nyss sagt foljer ocksa att det t. v. édr utrikesministern som
kommer att svara for sv;nsk rcpresentatlon i de fall denna bedoms bora ske
pa ministerniva. v

Anf. 4 BJORN MOLIN (fp):

Herr talman! Jag tackar statsministern ocksid for svaret pa den hir '
fragan.

Bakgrunden till fragan 4r att det redan kort tid efter valet sipprade ut
uppgifter om att socialdemokraterna hade for avsikt att avveckla handels-
departementet, och dessa uppgifter var tillgingliga redan fore det formella
regeringsskiftet. Detta viickte en viss oro och en viss undran, inte minst mot
bakgrund av att vi i Sverige har regler om medbestimmande och
medinflytande fr personalen. Jag menar sjélvfallet inte att de anstilldai en
myndighet skall ha nagon vetoriitt- mot ‘organisationsforindringar i en
myndighet. men jag utgar ifrin att det dr rimligt att de anstillda far mojlighet
att delge sin uppfattning om cn saddan hér tilltidnkt organisationstériindring
innan det reclla beslutet ir fattat. Jag har dock uppfattat statsministerns svar
hir sé att det'reclla beslutet ir fattat. att handelsdepartementet kommer att
avvecklas och att de kontakter med de anstillda som kan komma att ske mera



skall gilla formerna for denna avveckling.

Statsministern nimnde ocksa att utrikesministern t. v. kommer att svara
for de kontakter pa utrikeshandelns omrade som miste ske pa ministerniva.
Vi har ju ett EFTA-ministerméte inom kort och den stora GATT-rundan i
november, och jag kan ndja mig med att dnska utrikesministern framgéng i
de hir viktiga ministeréverliggningarna.

Lat mig ocksé sdga att det sjdlvfallet finns, som jag ser det. ett samband
mellan inrikeshandels- och utrikeshandelsfrigorna. Sadana saker som
oljebercdskapen och en hel del av tullverkets viktiga uppgifter har ju en
uppenbar koppling till utrikeshandelsfragorna. Jag har alltsd ansett det vara
en poiing att man har behandlat utrikeshandelsfrigorna — med den speciclla
organisationen harvidlag — och inrikeshandelsfrigorna i ett departement.
Och utrikeshandelsfragorna giller inte bara de traditionella férhandlingarna
—de dr ocksa exportfrimjande. Vill man klara ut vara balansproblem med
utlandet genom cn 6kad export, handlar detinte bara om vararelativa priser.
Det handlar ocksé i hog grad om att liara kiinna férhallanden i andra landers
affarsliv, seder, kulturménster m. m. och mycket av det som gors just i de
exportfrimjande organen, bl. a. Exportradet. Det iir ocksa en viktig bit, dér
jag inte vet hur man har tinkt sig att 16sa frigan om departementstillhérig-
heten. .

Det finns mdnga andra viktiga uppgifter, t. ex. konsumentfragorna. Under
min tid som handelsminister fick jag frigan om jag inte ville medverka till att
detinrittades en sirskild konsumentminister. Dessa frigor skall nu sannolikt
begravas i finansdepartementet. Det giller ocksi tullverkets viktiga uppgif-
ter for att bekdmpa knarksmuggling. ekonomisk brottslighet och annat.

"~ Anf. § Statsministern OLOF PALME:

Herr talman! Bara ndgra kommentarer. For det forsta dr avsikten med
detta att gora cn kraftsamling nér det giller utrikeshandelsfragorna inom
utrikesdepartementets ram. Jag beddomer att det har blir en kraftigare
satsning in tillforne pa t. ex. exportfraimjande atgarder. Hir avses alltsd en
forstirkning.

For det andra: Bjorn Molin sade att man nu skulle begrava konsument-
frigorna i finansdepartementet. Med all respekt tycker jag att hela
konsumentpolitiken begravdes utomordentligt effektivt under de borgerliga
regeringarnas tid. Det visar att det inte beror pd den departementala
organisationen utan framfor allt pa den politiska viljan om man driver en viss
friga med energi eller inte.

For det tredje: T en allmiin striivan att minska antalet departement och att
fa en rationellarc fordelning av drendena har jag och ménga med mig under
ménga ar tvckt att man kunde omorganiscra handelsdepartementet. Sdant
bor ske i samband med ett regeringsskifte eller en mera betydande
omorganisation inom regeringskansliet, annars uppstar latt ett revirtinkan-
de. Herr Molin kan mdéjligen vara ett levande bevis pa det — man tvcker ju
mycket om den organisation i vilken man har verkat.

For det fjdrde: Nir det giiller medinflytande vill jag inte fordolja att jag
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blev nigot gramse pé Bjérn Molin nar han i sin sista sang pd departementet
valde att angripa sina efterféljare for att de inte hade bedrivit MBIL.-
forhandlingar om departementsorganisationen., Men en regering som dnnu
inte finns i sinnevirlden — som dnnu inte har tilltritt — kan ju inte forhandla
med tjansteménnen i medbestimmandefragor. Daremot tog vi s& fort som
det var mojligt — samma dag som regeringen var utndmnd — kontakt med
tjansteminnen i handelsdepartementet, och de deltar nu i detta organisa-
tionsarbete. Jag dr overtygad om att vi skall kunna 16sa de hir frigorna pa ctt
siitt som ér till batnad for alla parter.

Anf. 6 BJORN MOLIN (fp):

Tlerr talman! Nir det géller medbestimmandefrdgorna menar jag inte att
de anstillda i en myndighet skall f& avgdra hur man skall organisera
myndigheten. men jag menar att grundtanken bakom den lagstiftning om
medinflytandet som bdde socialdemokratin och folkpartict har statt bakom
ar att manniskor skall fa siiga sin mening. innan makthavarna bestimmer sig.
Savitt jag forstar har det inte gatt till pi det visct den hiir gangen. Den
regering som skulle tilltrida hade redan bestimt sig {0r att avveckla
handclsdepartementet. och sedan talade man med de anstillda. Jag tycker
att det star i strid med grundtankarna bakom var lagstiftning om medbe-
stimmande. .

Sedan sade statsministern att det var litet av revirtinkande. O. K., det ér
klart att jag ar litet priglad av att jag hade férmanen att fa leda
handelsdepartementet under ett och ctt halvt 4r. Men det ér inte det
avgdrande. utan det avgdrandc &r att jag tror att just den kraftiga satsning pa
utrikeshandeln och pa exportfrimjande atgarder som Olof Palme talar om
kommer att forsvdras av att man under ett antal manader av den nya
regeringens forsta period kommer att fa sysselsitta sig med organisations-
fragor. Denna typ av organisationsforiindringar dr svirhanterlig. Fordnd-
ringarna tar tid. De kréver cftertanke. Jag forestilller mig att regeringen —
med tanke pd de méanga stora problem som vi har pa utrikeshandelns och
exportfraimjandets omride — hade kunnat anviinda sina krafter bittre, om
den nu vill starta med krafttag, @n till att genomféra en saddan héar
organisationsforandring. Nublir det juen arbetsgrupp. i vilken ingér ctt antal
statssekreterare, som skall utveckla detaljerna. Om man dérvid kommer till
slutsatsen att det trots allt vore bra att ha kvar handelsdepartecmentct, hoppas
jag att den hér arbetsgruppen inte av prestigeskil skall vara forhindrad att
framldgga ctt sadant forslag.

Anf. 7 Statsministern OLOF PALME:

Herr talman! Jag vill forsidkra Bjorn Molin att denna regering icke har
vigletts och icke kommer att vigledas av prestigeskill rent principiellt. Det dr
beslutforheten som dr det avgdrande. Jag tror inte att vi kommer att gora
ndgra tempoforluster pd grund av denna omorganisation. Det dr sd mycket
annat som vi slipper i form av interna térhandlingar och som vi i stiillet gor
tempovinster pd under den forsta tiden.



Sedan vill jag ta upp principfragan, som ir viktig och som ir skilet till att
jag kritiserade Bjorn Molin. En tilltrdidande regering skall ju i sin
regeringsforklaring ge besked om den politiska inriktningen och om
fordelningen av regeringsposterna. Dérav foljer att man vid det tillfallet
ocksd maste i stora drag ge besked om departementsorganisationen. Om
detta kan man icke forhandla med personalen, innan regeringen har tilltritt.
11ar dr det fraga om den typ av politiskt beslut som ingen facklig organisation
formenar de politiska organen att fatta. Darfér ér det icke ritt av den
avgéende handelsministern att kritisera sin eftertradare for att dennc icke har
haft MBL-forhandlingar, som han enligt lag hade varit forhindrad att ha

“innan han tilltridde. En annan sak ar, att nir det grundliggandc politiska
beslutet vl dr fattat. skall man ta en nira kontakt med personalen och arbeta
ut forslagen tillsammans med den. DA uppkommer en rad fragor, dir det
finns ett berittigat krav pa medinflytande och medbestimmande. Jag siger
detta darfor att jag inte vill pasta att detta skulle vara det sista regeringsskiftet
som &ger rum i Sverige.

Anf. 8 BJORN MOLIN (fp):

Herr talman! Jag skall avstd fran att kommentera det allra sista
statsministern sade. Jag har sjilvfallet stallt den hér fragan till statsministern.
eftersom han dr huvudansvarig for regeringsbildningen och for férdelningen
av drendena inom regeringen.

Jag har fort fram tva typer av kritiska synpunkter. Den ena handlar om
virdet av att ha ett handelsdepartement. Dér 4r meningarna delade, men jag
tror att vi i och for sig kan fora en saklig diskussion. Jag har pekat pé att ett
antal av de drenden som under min tid i handelsdepartementet handlades dir
har ett inbordes samband. som kan ha ett- visst virde.

Min andra synpunkt var, att om medbestimmandet fér personalen skall bli
reellt — jag understryker att det inte r friga om nigon vetoritt — méaste det
dndéa vara sa, att pcrsonalens synpunkter inhdmtas, innan man fattar det
reella beslutet. Jag ser komplikationen i detta, och den har alla regeringar
upplevt. Men detta méste indé vara tanken bakom lagstiftningen pa det har
omradet, och personalen har uppenbarligen inte fitt den mdjligheten i det
hir fallet. '

Overliggningen var hirmed avslutad.

5§ Svar pa fraga 1982/83:13 om fortsatt drift vid ammoniakfabriken i
Niirkes Kvarntorp

Anf. 9 Forsvarsministern BORJE ANDERSSON:

Herr talman! Per Israelsson har, mot bakgrund av en utredning som har
gjorts fOr Fabriksarbetareforbundet, frgat industriministern om han ér
beredd att skyndsamt &verviga ett beslut om fortsatt drift vid ammoniak-
fabriken i Nirkes Kvarntorp cfter utgingen av ar 1982.

6 Riksdagens protokoll 1982/83:10-15
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Arbetet inom regeringen ér si fordelat att det dr jag som skall svara péa
frigan. :

Riksdagen beslot varen 1981 om stdd till Supra AB:s ammoniaktabrik i
Kvarntorp fram till utgngen av ar 1982 (prop. 1980/81:186, F6U:27, rskr
345). Syftet med stédet var att vinna tid fér att undersdka alternativ for att
klara ammoniak- och kvivegtdselmedelsforsorjningen i kristid.

En redogorelse for resultatet av undersdkningarna limnades 1 totalfor-
svarspropositionen véren 1982 (prop. 1981/82:102, bil. 3). I denna redovi-
sades ocksid de atgdrder som sammantagna borde kunna ge en rimlig
forsorjningsberedskap pa det aktuella omridet. Atgirderna omfattar
beredskapslagring, forberedelser fér byggande av en clektrolysbaserad
ammoniakfabrik samt éverenskommelser om import i kristid av kvivegdd-
selmedel och ammoniak. Med anledning hédrav och med hinsyn till
kostnaderna for att uppritthalla produktionen av ammoniak i Kvarntorp
forordades i propositionen att fortsatt stod for denna tillverkning inte skulle
utgh. Riksdagen hadc ingen erinran hiremot (F6U 1981/82:18, rskr 374).

Fabriksarbetareférbundets utredning studeras f. n. inom regeringskansli-
et. Jag dr darfor inte beredd att nu ndrmare kommentera den.

Anf. 10 PER ISRAELSSON (vpk):

Herr talman! Fabriksarbetareférbundet uppmanar regeringen, som —
sedan uppmaningen skrevs — blivit en socialdemokratisk regering. och andra
berdrda intressenter att skyndsamt agera for att ridda de stora virden som
finns just i Kvarntorp.

Forra gdngen ammoniakfabriken i Néarkes Kvarntorp stod infor nedlagg-
ning riddades den i sista stund till fortsatt drift genom den divarande
regeringens beslut om beredskapqlan

Nu iir det pa nytt samma desperata situation. Den gamla regeringen stod
antagligen fast vid den Cederwallska utredningens férslag om nedldggning,
vilket, som det nu sagtsi svaret, tyvirr ocksé blev riksdagens beslut. Det vore
mycket beklagligt om ocksa den nya socialdemokratiska regeringen skulle g
pa den linjen.

Utgangspunkten for min friga &r ]ust Fabnkqarbetarcforbundcts rétt
omfattande utredning, som man gick ut med under valrérelsen i Kumia och
som pa ctt, som jag ser det, Gvertygande sétt visar att det skulle vara
beredskapsekonomiskt fordelaktigt for staten att driften fortsitter vid
Nirkes Kvarntorp. '

Nu ir det aterigen, som jag nyss sade, en desperat situation. Betriffande
nedldggningen giller ju att den skall ske vid arsskiftet. Driften har i praktiken
upphort. De anstillda riskerar att skingras. Vore det inte sd ont om jobb,
hade det redan skett. Man riskerar att forskingra de tckniska resurser som
finns samlade dar, vilka skulle kunna sikra en fortsatt ammoniakproduktion
i beredskapssyfte. Det skulle bli billigarc dn lagring och billigare dn den
elektrolysbaserade ammoniakfabrik i malpése™ som har foreslagits.

Om de tekniska resurserna foérskingrades, skulle man ocksa rycka undan
mojligheterna till viktig energiforskning som skulle kunna ske i samband med



studiet av férgasning av organiska material, sdsom kol, torv och liknande.
Det skulle finnas goda majligheter hértill just vid den aktuella anlidggningen,
och till mycket lagre kostnad dn om man skulle bygga upp en motsvarande
demonstrationsanldggning fran borjan. Man skulle vidare fa mojligheter att
kombinera sadan forskning med praktisk drift, om man sa vill. Vi menar att
det skulle vara fordelaktigt.

Bakom de hir kraven star Svenska fabriksarbetareférbundet, Svenska
industritjinstemannaforbundet och Sveriges arbetsledareférbund centralt.

Jag menar att dessa synpunkter p ett dvertygande sitt maste vederliggas
genom Svervigningar inom departementet, annars méaste driften fa fortsitta.

" Avslutningsvis tackar jag for svaret, som jag vill tolka positivt.

Anf. 11 Forsvarsministern BORJE ANDERSSON:

Herr talman! Som jag nyss sade studerar vi f. n. Fabriksarbetareforbun-
dets utredning. Jag 4r medveten om att drendet kraver en skyndsam
behandling. Ett beslut inom regeringen kommer dérfér att fattas inom den
-allra ndrmaste tiden. Alla de faktorer och omstandigheter som Per Israelsson
dberopar kommer sjélvfallet ocksa att végas in nér regeringen slutgiltigt tar
stiillning.

Anf. 12 PER ISRAELSSON (vpk):

Herr talman! Jag vill stdlla f6ljdfrdgan: Nédr kan arbetarna vid Nérkes
Kvarntorp, vilka tillhér samma férbund som jag, ndmligen Fabriksarbeta-
reférbundet, rikna med att 3 ett besked? Det gar kanske inte att svara pa
den frgan, men jag stiller den dnda.

Overliggningen var hirmed avslutad.

6§ Svar pa fraga 1982/83:14 om devalveringens och aviserade
skattehojningars inverkan pa avtalsrorelsen

Anf. 13 Arbetsmarknadsministern ANNA-GRETA LEIJON:

Herr talman! Ingemar Eliasson har fragat mig pd vilket sitt regeringen
tinker mildra de  svarigheter i avtalsrérelsen som devalveringen och
aviserade skattehdjningar medfor.

Devalveringen och momshéjningen underléttar i sig inte den kommande
avtalsrorelsen. Men kommentarer fran lontagarna har ocksé visat vilken
utomordentlig vikt man ldgger vid att den ekonomiska politiken och
sysselsittningspolitiken liggs om, si att en grund skapas for okad sysselsiitt-
ning och en stark ekonomi. Regeringens krisplan avser att ligga en sddan
grund.

Under den senaste veckan har regeringen haft &verliggningar med
parterna for att bl. a. diskutera hur avtalsrorelsen skall kunna underlattas
och hur devalveringens avsedda cffekter pa bista sitt skall kunna utnyttjas.
Det dr av sdrskilt stor betydelse att avtalsparterna fore férhandlingarna far
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veta vilka forutsittningar som géller under den tid som de avser att avtalen
skall vara i kraft.

Ett annat viktigt villkor for att klara cn svar avtalsrorclse dr att de
uppoffringar som krivs av det svenska folket for att vi skall kunna komma till
ritta med de ekonomiska problemen inte ensidigt drabbar dem som dr mest
utsatta. Darfor dr det nodvandigt att dter ge de arbetslosa och de sjuka ett
rdttvist stod, ett stod som forsdmrats pa olika sitt under de borgerliga
regeringarna.

Liksom flera av mina kolleger tidigare har svarat pa fragor om
devalveringens effekter, vill jag sammanfattningsvis sidga att det dr helt
avgorande for en framgangsrik fortséiittning av den inledda politiken att alla’
far vara med och dela pa de uppoffringar som kréivs for att leda Sverige ur
krisen. For avtalsrorelsen ar det viktigt att krispolitiken far en fordelnings-
profil som inncbér att dven andra dn 16ntagarna far bira bordorna. Darfor
avser regeringen att skirpa skatterna pa féormogenheter, arv och gavor samt
att begrinsa de fordelaktiga villkoren for det s. k. skattesparandet.

Aven andra &tgirder dverviigs i syfte att dels motverka okade formogen-
hetsskillnader till f61jd av en stark vinstutveckling, dels sikerstélla att dessa
vinster anvinds for att 6ka investeringar och sysselséttning. '

Anf. 14 INGEMAR ELIASSON (fp):

Herr talman! Frdgan om vad en regering kan och bor gora for att
underlétta en avtalsrorelse dr kanske en for stor fraga for att klaras av i en
frigedebatt. Jag har emellertid forsokt begrinsa fragestillningen till vad
regeringen kan och vill géra for att begrinsa de extra svarigheter som
devalveringen och den aviserade momshéjningen innebir. Svaret ir en
summarisk redovisning av regeringens imitiativ och avsikter. och jag ber att f&
tacka for det.

Fragan om hur avtalsrorelsen skulle underlittas spelade en ganska central
roll i den ekonomiska debatten fore valet. Socialdemokraterna kritiserade
mittenregeringen hart for besluten om karensdagar och dndrat statsbidrags-
system for arbetsloshetsforsikringen, dirfor att det komplicerade avtalsro-
relsen. Vi férnekade aldrig att det var komplicerande faktorer, men vi
papekade att det var det faktum att besparingar 6ver huvud taget var
nédvindiga som egentligen var den komplicerande faktorn.

Jag papekade ocksa i debatten vi hade har i varas om dessa fragor att
socialdemokraternas alternativ med en momshdjning skapade storre pro-
blem, ddrfér att detta skulle sinka reallénerra och hota sysselséttningen.
Men knappast nagon anade vil vid det tillfillet att allt tal frin socialdemo-
kratins sida om expansion och kritiken av besparingarna skulle cfter valet
bytas ut mot den mest hirdhénta atstramning. Det lappkastet i den
ekonomiska politiken 1 forhallande till agitationen fére valet kunde ju inte
forutses av ndgon vanlig ménniska.

Utdver de svéarigheter som foérhandlarna redan tidigarc hade att brottas
med kommer nu alltsd en devalvering pa 16 %, som i ett slag gor det, savitt
jag forstar, fullstindigt utsiktslost att forsvara reallonerna. en férdubbling av



inflationstakten, som kommer att siitta sina spdr i formdgenhetsfordelningen
och inkomstutvecklingen langt fram i tiden, och ett dventyrande av den
modosamt hopsnickrade skattedverenskommelsen, som stabiliserat tillvaron
for forhandlarna flera ar framét.

Ovanpa detta kommer ett fasthallande vid tanken p& en momshojning.

Regeringen, som gick till val pa att underlétta avtalsrorelsen, lyckades
alltsa pa sin forsta dag rulla storre stenar i vigen for forhandlarna én jag tror
att de nigonsin hade kunnat drdmma om i sina virsta mardrémmar.

Nu pagar overliggningar om allt detta, och det 4r vél inte sa hemskt mycket
som regeringen rent materiellt kan géra for att nu underlétta avtalsrérel-
sen.

Men det finns en atgird: Lat bli momshdjningen! Har regeringen nigon
forstdelse for det sittet att underlitta avtalsrorelsen, som ocksa framforts
frén fackligt hall?

Anf. 15 Arbetsmarknadsministern ANNA-GRETA LEIJON:

Herr talman! Nigot som framf6rts fran de olika organisationer som vi haft
kontakt med nu har varit att de fister mycket stor vikt vid att man den hir
gangen redan innan forhandlingarna startar far veta fran regeringen vilken
ekonomisk politik som skall foras, vilka forutsittningar som skall gélla for
den kommande avtalsrdrelsen.

P4 den punkten skiljer sig den hiir regeringen viésentligt ifran tidigare —
borgerliga - regeringar, som efter det att forhandlingarna var avklarade kom
med Overraskningar som var mycket obehagliga for parterna och som
innebar att forhandlingsresultatet i vissa delar helt sattes at sidan. Vi har fran
regeringens sida redovisat politiken -for organisationerna — for savil
arbetsgivare som fackliga organisationer. Vi 4r medvetna om att devalve-
ringen kommer att innebéra problem i forhandlingarna. Dirfor f6r vi nu
diskussioner med parterna.

Nir det sedan giller de av de borgerliga regeringarna beslutade.

atgirderna, som ocksa — vilkat Ingemar Eliasson erkiinde - kan kompliccra
avtalsrorelsen, vill jag sidga att vi i valrorelsen lovat saval de fackliga
organisationerna som medborgarna i 6évrigt att vi skall upphéva forsdmring-
arna i friga om karensdagarna i sjukforsikringen och arbetsloshetsforsak-
ringen. Det kommer vi att gora fore avtalsforhandlingarna. Det 4r en viig att
ga for att medverka till att de underldttas och kan genomf6ras pa bista
sétt.

Lat mig sedan siga att det inte 4r s3 att socialdemokraterna har gjort nagra
lappkast i politiken. Vi har inte gétt ut i valrérelsen och lovat enskilda
medborgare nigon konsumtionsdkning. Vi har tvirtom talat om att de
nidrmaste dren kommer att bli fyllda av uppoffringar, men att vi strivar efter
att dessa uppoffringar skall béaras rdttvist och av alla, inte enbart av
16ntagarna. Det ér ett genomgaende budskap ocksé i de diskussioner som
regeringen har haft med parterna.
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Anf. 16 INGEMAR ELIASSON (fp):

Herr talman! Mycket av den kritik frin socialdemokraternas sida som vi i
den forra regeringen fick lyssna till gick ut pé vi lade bordorna pa lontagarna
och underlittade for kapitaligarna. Men en devalvering innebir ju just att
man lagger en borda pé lontagarna for att underlitta for kapitalet. Det ligger
i sakens natur — och det bekriftades ocksd av Anna-Greta Leijon — att detta
ytterligare forsvarar avtalsrorelsen. Aven i de kommentarer fran fackligt hall
som fru Leijon aberopar har ingétt att devalveringen mycket forsvirar’
avtalsrorelsen.

Nu kan man tycka att den atstramning, den urgrépning av hushallsbud-
geterna och det hot mot sysselséittningen hdr hemma som devalveringen
innebér kunde vara alldeles tillrickligt. Men ovanpd detta kommer alltsi
momshojningen. Om regeringen verkligen sdker efter méjligheter att nagot
underlitta situationen f6r forhandlarna, som har en néstan hopplés uppgift,
finns hiir — sivitt jag ser — den enda kvarstiende atgirden, nimligen att 1ata
bli att genomfora en momshojning. Den var ju redan frin borjan feltéinkt,
eftersom efterfragan i ekonomin snarare ar for lag én for hog. En héjning av
skattetrycket i det liget gar darfor tvirt emot den ekonomiska politik som
man behoéver fora. Diirfér dr min friga — jag upprepar den — om det inom
regeringen finns nagon forstielse for de synpunkter som har framfortsbl. a. i
LO-tidningen och fran TCO och som gar ut pa att momshdjningen inte borde
komma till stind. .

Anf. 17 Arbetsmarknadsministern ANNA-GRETA LEIJON:

Herr talman! Vart forslag i friga om momshdjningen redovisade vi, precis
som Ingemar Eliasson sade, i valrérelsen. Momshdjningen &r det sitt pa
vilket vi har féreslagit att man skall finansiera de valloften som vi har givit,
dvs. l6ftena om att upphiva de forsamringar som de tidigare — borgerliga —
regeringarna genomforde for de mest utsatta gruppernai véart samhille, bl. a.

-de sjuka och de arbetslosa.

Visst 4r det si att devalveringen innebir uppoffringar. Men, Ingemar
Eliasson, de uppoffringarna tvingas vi gora darfor att vi har haft en dalig
ekonomisk politik under alltfér mé&nga &r i det hir landet. Det ir den nota vi
nu tvingas betala.

Anf. 18 INGEMAR ELIASSON (fp):

Herr talman! Den atstramning som kan behévas ligger den socialdemo-
kratiska regeringen uteslutande pa Idntagarna i stillet for att forsoka héalla
tillbaka ocksa utgifterna i den offentliga konsumtionen. Det ar den stora
skillnaden. Det &r klart att detta forsvarar for avtalsforhandlarna.

Nir jag nu har tittat pa svaret ytterligare nagot, slar det mig att det sitt pa
vilket fru Leijon kan tinka sig att underlitta for forhandlarna i avtalsrorelsen
ir att ocksé utdela en smocka till de andra, dvs att hoja skatterna ocksa for’
Gvriga grupper. Det finns en annan vég att gd, ndmligen att lyfta bort ett hot
fran Iontagarna, att lita bli momshdjningen. Det skulle innebéra att
situationen fér forhandlarna blev nagot lattare, och eftersom den inte behovs



. for att halla nere den privata efterfragan tycker jag, fru Leijon, att det dren
béttre vig att gi dn att ta till ocksd andra skattehdjningar och dirmed trycka
ned cfterfrigan ytterligare.

Overliggningen var hirmed avslutad.

7§ Svar pa fraga 1982/83:22 om det politiska inflytandet éver
jamstilldhetsarbetet

Anf. 19 Statsrddet ANITA GRADIN: - .

Herr talman! Karin Ahrland har fragat mig om regeringen dven i framtiden
kommer att 1ata alla riksdagspartierna fa inflytande 6ver jamstilldhetsarbe-
tet. - _
Jiamstilldheten har en sirstéllning bland de politiska fragorna, eftcrsom
den skir igenom si gott som samtliga politiska omraden. Regeringen ligger
stor vikt vid jimstélldhetsfragorna.

Sedan en tid tillbaka pagar arbetet med att se 6ver jimstilldhetsfrigorna,
som jag numera har ansvar for. Syftet dr att effektivisera jimstilldhetsar-
betet. I arbetet har bl. a. jimstilldhetskommitténs verksamhet overvagts.
Enligt min mening bor det skapas bittre mojligheter for regeringskansliet att
driva pid och samordna jamstilldhetsarbetet, s att det fir en storre
genomslagskraft. Det krivs en bredare uppslutning och starkare opinion for
att vi skall n resultat i detta arbete.

I vilka former jamstilldhetsarbetet skall organiseras inom regeringskan-
sliet har regeringen dnnu inte bestdmt. Det stir dock alldeles klart att
jamstilldhetsfragorna skall handlaggas p4d samma sitt som andra politiska
fragor. Alltsd kommer riksdagspartierna att fi ta del i jimstilldhetsarbetet
pa sadant sitt som giller for Gvrigt politiskt arbete som regeringen
bedriver. .

Jag kommer naturligtvis ocksi att ta till vara den rika kunskap och
erfarenhet som finns inom kvinnoorganisationerna och i nigon form ge dem
insyn och inflytande i jimstalldhetsarbetet inom regeringskansliet.

Anf. 20 KARIN AHRLAND (fp):

Herr talman! Jag tackar for svarct. Jag tror inte att Anita Gradin ir
forvanad over fragan. Sjdlv var jag forvanad dver att jag maste vinta en hel
vecka, innan jag kunde stilla den. En tilltridande regering skall ge besked
om fordelningen av regeringsposterna, sade Olof Palme fo6r 20 minuter
sedan. Han vintade en veckainnan han sade ifrin vem jag skulle kunna friga
om jamstilldhet. Nér det till sist blev Anita Gradin skall jag garna deklarera
att jag tycker att det var ett bra personval. Det ér kanske den enda gangen jag
har anledning att berdmma Olof Palme. Jag vet sedan den tiden vi arbetade
utanfor partipolitiken att Anita Gradin ar insatt i frgorna, och det
behdvs.

Det var ocksi minst sagt forvanande att det i regeringsdeklarationen for
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forsta gdngen pa ménga ar inte ndmndes ett enda ord i en sd viktig friga—som .
Anita Gradin nyss sade att den dr. [ folkpartiet ligger vi nimligen ocksé stor
vikt vid jamstéilldhetsfragorna. Vi anser dessutom att de hir reformerna
berdr alla ménniskor s djupt att striivan méste vara att foérankra dem hos si
ménga kategorier som mojligt. Det 4r ett av skiler till att jag anser att det dr
viktigt att alla riksdagspartier fir en verklig mojlighet att paverka jamstilld-
hetsarbetet. Ett sddant samarbete har pagatt dc senaste sex dren och har gett
resultat. Tiden medger inte att jag rdknar upp allt ifran jamstilldhetslag till
skolor, nationell handlingsplan osv. Men det ir fragor av tvirpolitisk
karaktar. De gar in pa alla omraden.

Dessutom ir det svara frégbr. och det giller mer 4n vanligt att inte bara
driva pé genom politiska beslut. Det ar lika nodvéndigt med opinionsbild-
ning, och det, Anita Gradin, ir ldttare att &stadkomma om alla partier haren
mdjlighet att delta. :

Nu sdger statsradet att formerna for kommitténs arbete dverviigs — och det
vet jag. Men jag ir forvanad Over att inte Anita Gradin ger mig ett klart
besked om vartét det lutar. Svaret, att vi i oppositionspartierna skall fa vara
med pé samma villkor “som géller for Ovrigt politiskt arbete som regeringen
bedriver”, dr nagot luddigt. Jag maste be om ett fortydligande:

Kommer ni att behalla en parlamentarisk kommitté eller blir det bara en
grupp socialdemokrater, som nigon gang kallar in andra partier och berittar
vad socialdemokraterna tycker?

Ni hade tydligen redan fore regeringstilltridet ett antal vilformulerade
papper om kommittéer hit och dit. Kan jag tolka bristen pa handlingsbe-
redskapiden hér frdgan s, att ni inte anser att ni har behdvt ndgot papper om
jamstélldhetsfragorna? Da hoppas jag att ni inser att ni inte nir malet genom
ensidiga socialdemokratiska beslut. Alla maste vara med. Nir jag nu séiger
alla vill jag bara friga, med anledning av att statsridet i Stockholms-
Tidningen sade att jamstilldhetsarbetet berdr allt som handlar om kvinnor:
Anser jamstdlldhetsministern att de har frdgorna inte alls angdr ménnen?

Anf. 21 Statsrddet ANITA GRADIN:

Herr talman! Jag vill boérja med att berora regeringsdeklarationen. Karin
Ahrland ondgér sig 6ver att det i den inte nimns nagot om jamstéilldhet. Men
det finns manga andra ytterst angelidgna fragor som inte heller ndmns i
regeringsdeklarationen. Jamstilldhet ar ett sjélvklart inslag i regeringens
arbete. Det som framjar fred, ekonomi, sysselsittning frimjar ocksa
jamstéalldhet, och regeringsdeklarationens syften gynnar, som jag ser det,
jamstalldhetsstrdvandena i vart land.

Jag vill ocksé séiga att det arbete med att se Gver jamstilldhetsfrigorna som
nu bedrivs 1 regeringskansliet hade satts i ghng fore regeringsskiftet.
Beredningen sker med alla de hiinsyn som skall tas, och vi férsoker involvera
olika grupperingar, s att vi skall kunna driva jamstilldhetsfragorna vidare sa
effektivt som mojligt.



Anf. 22 KARIN AHRLAND (fp): Nr 15
Herr talman! Anita Gradin talar om att det i regeringskansliet girs en Tisdagen den
Oversyn, men jag sade redan i mitt f8rra inliigg att jag visste det. Det d&r 26 oktober 1982

riktigt, herr talman, att ingenting ir s bra att det inte kan bli biittre. Och visst
kan man se over en sddan hir organisation 6ver huvud taget. Om diskuterad
Men jag har inte fatt svar pa fragan om alla politiska partier fir vara med forsiljning av
och arbeta i en kommitté och diarmed fé ett faktiskt. direkt inflytande pa det  domdnverkets
hir omradet. . skOgs]nark
Jag har, herr talman, inte heller fatt svar pa frigan om det far vara nigra
min med i jamstilldhetsarbetet. Jag anser ndmligen att det inte kommer att
g4 att bedriva jaimstélldhetsarbetet effektivt, och med de mél som jag tror att
Anita Gradin och jag ér nédstan ense om. om vi inte kan 6vertyga méinnen om
att det angér dem ocks4, att dven de vinner pa att de hir frigorna far en bra
16sning.

Anf. 23 Statsrddet ANITA GRADIN:

Herr talman! Sjilvfallet berér jamstilldhetsfrigorna savil méin som
kvinnor, det gér inte att fordndra situationen fér den ena gruppen utan att det
péaverkar den andra.

Herr talman! Jag har redan i mitt svar sagt att vi skall se till att de
erfarenheter som kvinnoorganisationerna, inkl. de politiska kvinnoférbun-
den, har tas till vara i det fortsatta arbetet med jamstilidhetsfragorna i
regeringskansliet.

Anf. 24 KARIN AHRLAND (fp):

Herr talman! Jag konstaterar att jag kan aterkomma till detta inom en
ménad eller tvé ndr Anita Gradin har tinkt litet mer. Jag hoppas hon tiinkeri
samma riktning som jag. '

Overliggningen var hiirmed avslutad.

8 § Svar pa fraga 1982/83:28 om diskuterad forsaljning av domén-
verkets skogsmark

Anf. 25 Statsradet ROINE CARLSSON:

Herr talman! Kerstin Nilsson har fragat om jag anser att diskuterade
forsdljningar av doménverkets skogsmark bor genomforas.

Den forsiljning som Kerstin Nilsson syftar pa giller vissa markomraden
som dominverket har i Norrbottens lin. Enligt vad jag har erfarit fran
dominverket kommer den aktuella affiren inte att genomféras.

Anf. 26 KERSTIN NILSSON (s):

~ Herr talman! Jag ber att fa tacka statsradet for det positiva svaret pd min

friga. :
Bakgrunden till min frigestillning 4r den djupa oron bland anstillda i ]9



Nr 15
Tisdagen den

26 -oktober 1982 -

Om kostnaderna

for arkeologiska -

utgrivningar

90

doménverket infor hotet om aviserade forséljningar av kronoskog. I revir i
dstra Norrbotten, dir skogsbruket utgor huvudnéring, har det rort sig om en
forsiljning av skog motsvarande en arsavverkning. I dessa kommuner ir
alltfort arbetslosheten den hogsta i lanet och landet. I t. ex. Pajala kommun
ar 13 % arbetslosa. Genom krisen i Malmfilten o6kar arbetsldsheten
ytterligare via aterflyttning. Doméanverket har redan i manga fall salt vil
producerande skogsmarker till privata intressen. '

MaAnga i doménverket har sett sina anstiillningar hotade. Skogs avdelning-
ar 7, Pajala, och 21, Kalixillven, har protesterat kraftigt. Skogsarbetarna hari
sig ett tungt och méinga ganger farligt arbete. Hirtill kommer nu oron for
framtiden, inte bara for de anstillda utan ocksa for deras familjer.

Med s. k. multiplikatoreffekter foljer ocksa andra konsekvenser. Domén-
verket levererar mycket virke till sagverken i inlandet. Vid dessa sz“{gverk
vixer oron nir §verlatelse av kronoskog fors pa tal. Dominverket svarar f6r
regelbundna leveranser och fasta anstillningar. Det gor i manga fall inte
privata skogséigare. De ser i forsta hand pd priser. Den diskussionen kinns s
vil igen att den inte behéver Aterupprepas.

Inom pappers- och triaindustrierna vid kusten kidnner man tidvis av bristen
pé ravara. Aven hir dr det fraga om sysselsittning. Det giller att f4 fart pa
industrier som ger meningsfullt arbete och hardvaluta till nationalhushéllet.
Det har visat sig att forsdljningar av kronoskog till privata intressen inte fatt
avsedd effekt. Inte heller har de 6kat leveranserna till exempelvis ASSI, utan
tvirtom. Frigan 4r ju: Hur skall man ocksd pa lingre sikt sikerstilla
leveranser av rivara till skogsindustricr? Statsridet Carlssons positiva svar
berdr s& méanga inom skogs-., pappers- och triindustri. Jag ber att in en gang
fa tacka for svaret.

Overliggningen var hirmed avslutad.

9§ Svar pa fraga 1982/83:11 om kostnaderna for arkeologiska
utgrivningar

Anf. 27 Statsriddet BENGT GORANSSON:

Herr talman! Sten Svensson har frigat mig vilka atgirder regeringen
dmnar vidta for att begrinsa de totala kostnaderna for arkeologiska
utgrivningar och om regeringen 4r beredd att féresld dndringar i fornmin-
neslagenisyfte att dverfora kostnadsansvaret for utgravningar av riksintresse
fran enskilda och kommunala byggnadsforetag till staten. .

Efter upprepade pastotningar frén riksdagen i denna fraga tillkallade forre
utbildningsministern Jan-Erik Wikstrom i juni i &r en sirskild utredare med
uppdrag att utreda formerna for statens stod till arkeologiska undersokning-
ar m. m. Enligt dircktiven skall utredaren bl.a. ta upp fragan om
fornminneslagens bestammelser. Utgingspunkten for utredningsarbetet
skall vara att fornminneslagens huvudprincip for kostnadsansvar for
arkeologiska undersékningar bibehélls. Genom att exploatoren ges ett



kostnadsansvar skapas forutsdttningar for att exploateringen av mark med
fornldmningar begrinsas. Sérskilda hinsyn kan dock i vissa fall behova tas.
Utredaren har bl. a. till uppgift att se dver fornminneslagen fran den
synpunkten.

Jag ansluter mig till de riktlinjer som har angivits for utredningsarbetet och
har alltsd inte for avsikt att verka for ndgra tilliggsdirektiv pad den
punkten. .

Utredarens forslag skall redovisas {61 regeringen i borjan av ar 1984. Forst
direfter har regeringen ctt underlag for stillningstaganden om eventuella
atgirder.

Anf. 28 STEN SVENSSON (m):

Herr talman! Jag ber att fa tacka statsrddet Goransson for svaret pa min
fraga.

Vad hiinder med stadskirnorna i gamla stader om varje enskild byggare
ocksa maste sta for arkeologiska utgriavningskostnader? En sak ir siker: Det
gar inte att bygga bostadshus i sddana miljoer. Blir det alls nigot byggt, blir
det kontorshus d4r varje kvadratmeter mastc utnyttjas fér att ekonomin skall
gé ihop!

Motionsvdgen har jag tidigare understrukit att risken for utgifter i
samband med fornfynd pa byggplatsen blir en svar belastning for orter med
en medeltida stadskdrna. Det ir i sista hand hyresgiisterna som far betala
kostnaderna, medan resultatet av utgrivningarna har riksintresse. Som det
nu ir kan krav pé en arkeologisk undersékning pd en byggplats leda till en
avsevird fordyring eller rent av till att tilltdnkt byggenskap inte blir av. Har
man i férvig fatt besked om kostnadsansvaret, kan man undvika den
extrakostnad som uppstar nir byggnationen fordrdjs.

Om inga atgirder snabbt vidtas kommer nuvarande forhallanden att
medféra en svir belastning for de kommuner som inom sig har en idldre
stadskdrna. Det 4r i regel de mindre kommunerna — oftast med lagt
skatteunderlag — som drabbas. I centralorter som Arboga, Sigtuna, Skara
och Visby kan utvecklingen betyda en utarmning av stadskidrnan. Foretag
drar sig for att etablera sig dir, de fastigheter som finns i dessa omriden blir
alltmer svarsalda. :

Nu papekar statsrddet Goransson att riksdagen har gjort manga pastét-
ningar. Det ir riktigt. Jag har sjilv medverkat hirtill genom att upprepade
ganger motionera. Jag har dessutom tidigare stillt fragor till statsradet
Goranssons foretridare. Men det intressanta nu ar att vi far klart for oss
vilken regeringens principiella instillning ér till det utredningsarbete som
nyligen har startat. Givetvis skall regeringen under utredningsarbetet ge
besked om hur det tekniskt skall ga till att géra en omférdelning av
kostnadsansvaret. Men det viktiga dr malsittningen for utredningsarbetet.
Regeringen maste vil rimligen ha en malsittning for detta arbete. Ar.det
regeringens avsikt att malséttningen for det pdgdende utredningsarbetet skall
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vara att staten svarar for en storre del av kostnaderna for utgrivningarna dn
som nu {r fallet?

Anf. 29 Statsradet BENGT GORANSSON:

Herr talman! Jag kan bara upprepa vad jag har sagt i mitt svar, att
regeringen ansluter sig till de riktlinjer som har angivits for utredningsarbe-
tet. Vi har inte for avsikt att ge nigra tilliggsdirektiv, och vi kiinner oss da
givetvis bundna att avvakta utredningsresultatet.

Anf. 30 STEN SVENSSON (m):

Herr talman! Det kan vl inte vara statsmakternas mening att vissa
kommuner skall drabbas oréttvist jimfért med andra kommuner. Som jag
ser det ir det nédviindigt att staten i framtiden tar en stérre del av ansvaret f6r
utgrivningen. Detta méaste vara konsekvenserna av det riksintresse som
staten i olika sammanhang vill hivda, dd man pa fornminneslagens grund
stiller dylika ansprak pa utgrivningar.

Fornminneslagens utformning hindrar i dag en sanering av ildre stadskér-
nor. I vissa fall innebér lagen att hela kvarter miste undersokas. dnda ner till
ett djup pa bortat 3 m. kanske mcr, innan man kan starta ett bygge. D4 blir
extrakostnaderna miljonbelopp.

[ sidana omréaden finns ju manga objekt fér byggnation i dag och ddrmed
virdefulla sysselsittningstillfillen. Men resultatet av den nuvarande forn-
minneslagens utformning blir att byggherrarna avstar. Inte har vii dagi vart
land s& gott om sysselsdttningstillfillen for byggnadsarbetare att vi som
politiker stillatigande kan ase vad som sker — eller i det hér fallet réttare sagt
vad som inte sker!

Dirfor bor tva saker ske: att staten tar ett betydligt storre kostnadsansvar,
enligt min mening hela kostnadsansvaret for utgravningar av riksintresse och
att begreppet riksintresse preciseras bittre och en klar avgransning gors.
Kostnader f6r utgrdvningar utanfor riksintresset skall enligt min mening avila
dem som stiller sddana krav, inte byggherren.

Jag vill upprepa fragan till statsridet Goransson: Vad har regeringen for
malsittning f5r det pagiende utredningsarbetct? Ar detta av den innebérden
att staten skall ta en 6kad andel av utgrivningskostnaderna i framtiden? Ar
statsradet dessutom villig att medverka till att man paskyndar utredningsar-
betet, si att man far fram beslut i dessa fragor, med tanke pa sysselsitt-
ningslédget pa byggarbetsmarknaden?

Anf. 31 Statsridet BENGT GORANSSON:

Herrtalman! Jag ber att f4 hdnvisa till de dircktiv som har utfirdats fér den
hiir utredningen och som jag bade i svaret och i min forsta replik har férklarat
att jag stéller mig bakom. I direktiven sdgs bl. a. féljande: " Av dessa skal ar
det motiverat att se 6ver mojligheterna att undcrlétta for arbetsforetagen att
finansicra arkeologiska undersokningar.” Pi ett annat stille sdgs vidare:

Mot bakgrund av de stillningstaganden och dvriga 6verviganden som
nyssnamnda fragestillningar kan féranleda bor utredaren nirmare klarliagga



behovet av och formerna for statligt stéd till arkeologiska undersokning- Nr 15
ar.”

_ Tisdagen den
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na.

Nar det géller utredningens arbetstakt ser jag knappast ngra mojligheter Om skolbetygen

att utredningen kan komma med sitt forslag tidigare dn vid den tidpunkt som i samhills- och

naturorienterande
dmnen

jag angav i mitt svar.

Anf. 32 STEN SVENSSON (m):

Herr talman! Jag tror att det hade varit vardefullt om statsradet hade
kunnat presentera en nidrmare malsittning for sjilva arbetet. Jag kdnner viil
till innehallet i dessa direktiv, och jag tycker de dr ganska allmént hallna och
inte ger en alltfor tydlig anvisning om vart utredningsarbetet skall hiansyfta
ndr det giller fordelningen mellan byggherren och staten i fall dir det giiller
att hivda ett riksintresse. )

Jag har fér min del forsokt att ge anvisning om hur en sadan politisk vilja
bor se ut. Det hade varit vardefullt om statsrddet Goransson ocksd hade
kunnat kosta pi sig att gora detta.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

10 § Svar pa interpellﬁtion 1982/83:2 och fraga 1982/83:6 om skolbe-
tygen i samhiills- och naturorienterande imnen

Anf. 33 Statsradet BENGT GORANSSON:

Herr talman! Britt Mogdrd har i en interpellation fragat utbildningsminis-
tern niir regeringen kan férviintas fatta beslut om att betyg skall ges i enskilda
amnen inom de sambhiills- resp. naturorienterande dmnena i grundskolan.

Ulla Tillander har fragat utbildningsministern om hon &r beredd att géra
en sddan anmdlan till riksdagen att det ocksé i framtiden skall bli mojligt att
ge betyg i enskilda orienteringsimnen i grundskolan.

Arbetet inom regeringen ar sa fordelat att det ar jag som skall svara pa
interpellationen och frgan. Jag besvarar dem i ett sasmmanhang.

. Betygsittningen i orienteringsimnen i grundskolan ar sedan i somras
foremal for mycket haftig diskussion. Inte minst har eleverna kraftigt
protesterat mot den féregdende regeringens beslut fran i varas att bara
sammanfattningsbetyg skall ges i naturorienterande resp. samhéllsoriente-
rande dmnen. Enligt min mening finns det anledning att fista stort avseende
vid denna starka opinion samtidigt som jag forutsatter att det alltjamt rader
en bred enighet om principerna for 1980 ars laroplan for grundskolan (Lgr
80). .
En grundtanke i den nya ldroplanen dr ndmligen att undervisningen i
orienteringsimnen skall bedrivas i samverkan over de traditionella dmnes-
grinserna. Tanken ir att inslag fran de olika Amnena skall studeras samlat.

Eleverna skall pa sa sitt littare kunna {orsta sambandet mellan 4mnen som 93



Nr 15

Tisdagen den
26 oktober 1982

Om skolbetygen

i samhidlls- och
naturorienterande
dmnen

94

traditionellt studeras atskilt, och undervisningen kan anknyta till verklighe-
ten. Riksdagen har godkidnt denna integrationsstrivan (prop. 1978/79:180,
UbU 1978/79:45, rskr 1978/79:422).

I Lgr 80 har ocksa kursplancrna i orienteringsimnena utformats i enlighet
med dessa principer. Inslag frn t. ex. historia, geografi och samhillskunskap
ingér siledes gemensamt i olika huvudmoment i kursplanen for samhills-
orienterande dmnen. Det dr endast i begrinsad utstriackning mojligt att
avgora till vilket enskilt &mne olika huvudmoment i de bida kursplancrna
hor. '

I konsekvens med utformningen av kursplanerna anges i timplanen for
hogstadiet inte vilket timantal varje enskilt orienteringsimnc skall ha, utan
antalet veckotimmar i orienteringsdmnen ir férdelat pa den samhiillsorien-
terande resp. den naturorienterande dmnesgruppen. Bestimmelserna om

-betygsittning i mal- och riktlinjer for grundskolan samt i skolférordningen

har utformats i anslutning till timplancn sa att betyg skall sittas i sidana
dimnen och dmnesgrupper som finns upptagna i timplanen. For orienterings-
dmnen innebir detta att ett sammanfattande betyg skall séttas i samhiills-
orienterande dmnen och ett i naturorienterande.

Foregen del vill jag starkt understryka det angeldgna i att undervisningen i
orienteringsimnen utgar frin ctt helhetsperspektiv pé olika foreteelser och
problem. Den grundtanke som Lgr 80 bygger pé i detta avseende &r saledes
enligt min mening riktig. Man maste emellertid vara medveten om att en
fordndring av arbetssiittet i skolan i den angivna riktningen innebdr en stor
omstillning som man inte kan férvéinta sig skall skc plotsligt. Det ar diarfor
vasentligt att tillricklig tid ges for denna omstiillning. Ett ytterligare problem
ir att det f.n. bara i begridnsad utstrickning finns liromedel som ir
anpassade till ett nytt arbetssitt. Aven om man i vissa skolor redan arbetar
samlat i orienteringsdmnen. finns det siledes minga skolor dédr undervis-
ningen fortfarande dr upplagd efter de gamla dmnesgrinserna. Enligt min
mening ir det inte rimligt att betygssystemets urformning skall vara det som i
forsta hand styr 6verglngen till ett nytt arbetssitt. Betyg' maste sittas efter
hur undervisningen faktiskt har varit, inte efter hur den borde eller kunde ha
varit. Den fordndring av arbetsséttet som Lgr 80 bygger pa. och om vars
fordelar jag sjilv ar 6vertygad, méste siledes fa vixa fram successivt,

Mot denna bakgrund ér det rimligt att under cn Gvergéngsperiod vissa
undantag medges fran Lgr 80:s timplan och kursplaner, sa att betyg siitts i
varje enskilt orienteringsdmne for sig i de fall dd man dnnu inte gatt over till
ett nytt arbetssitt och atti sadana fall enbart &mnesbetyg ges. Hur 1ang denna
dvergdngsperiod bor vara méste bli beroende av hur snabbt en forindring av
arbetssittet i orienteringsimnena i Lgr 80:s anda faktiskt kommer till
stand. :

Jag riknar med att fore november minads utging foreldgga regeringen ett
forslag till beslut i enlighet med vad jag nu har forordat. Jag avser att i
lampligt sammanhang redovisa frigan for riksdagen. Samtidigt med forslaget
till beslut avser jag att foresla att skoloverstyrclsen (SO) skall fa i uppdrag att
vidta cn rad atgéirder for att stimulera en snabb fordndring av arbetssittet i



orienteringsimnen pa hdgstadict i den riktning jag angivit. SO bor vidare i
uppdrag att folja utvecklingen och till ett visst datum inkomma till regeringen
med en samlad bedémning av niir en sidan situation kan beriknas foreligga
att det dr naturligt med cn generell 6vergéng till betygsittning i orienterings-
dmnen gemensamt for flera imnen. De nya dvergdngsbestimmelserna bér
kunna tillimpas redan fr. o. m. varterminen 1983 och bor gilla fram till dess
att SO:s bedémning foreligger. '

Jag vill avslutningsvis understryka att det naturligtvis inte kan bii fridga om
att de skolor som, kanske sedan ldnge, har ett integrerat arbetssitt i
orienteringsimnen och som dérigenom finner det naturligt med sammanfatt-
ningsbetyg skall gd tillbaka till ett system med betyg i varje enskilt
orienteringsimne. Mdjlighcten till enbart sammanfattningsbetyg fanns
redan i Lgr 69 och méste sjilvfallet finnas ocksa under den évergingsperiod
jag har har-talat om.

Anf. 34 BIRGITTA RYDLE (m):

Herr talman! Eftersom Britt Mogard ér forhindrad att nidrvara har det
overenskommits att jag skall ta emot interpellationssvaret, och jag ber att fa
tacka statsradet Goransson for svaret.

Lat mig forst siga att jag till fullo forstar elevernas reaktioner i form av
demonstrationer och annat, nir det i somras blev kiint f6r dem att regeringen
beslutat om inférande av blockbetyg. Jag dr overtygad om att eleverna —
liksom lidrarna och fordldrarna — vill behalla dmnesbetygen, dven cfter Ler
80:s inforande.

Det enda svar skolministern har att ge alla undrande elever ir att de nu
under november méanad skall fi besked att de i varje fall under 1983 far
mojlighet att behilla betygen i de enskilda dmnen som ingdr i de
samhillsorienterande och naturorienterande blocken. Men det ér ocksd allt.
Vad skolministern i &vrigt stéller i utsikt dr de facto en slutgiltig 6vergng till
-enbart sammanfattningsbetyg. :

Det ér rétt att det rader enighet om principerna nér det giller samverkan
over de traditionella &mnesgrinserna. Skolministern beskriver helt riktigt att
inslag fran de olika imnena skall studeras samliar. Men det betyder verkligen
inte att man inte dven fortsattningsvis skall kunna skilja mellan dpplen och
péron — t. ex. mellan bergskedjor och foreningskunskap, mellan himlakrop-
par och arbetsmiljofragor. Det framgér tydligt i Lgr 80 att man skall kunna
gora det. Det dr inte sant som skolministern sdger i svaret, att det dr endast i
begrinsad utstrickning man kan avgora till vilket enskilt dmne olika
huvudmoment i de béde kursplanerna hér. Att man har anvint sig av andra
rubriker fér huvudmomenten édn de traditionella hindrar ju inte att de
enskilda dmnena fortfarande gar fullt ut att identificra. L&t mig ge ett par
exempel. : :

Under rubriken Miénniskans verksamhet: Tidsperspektivet kan vi lasa:
Min orts historia. Nagra olika historiska kiillor och metoder. Ett urval av
historiska langdsnitt som belyser olika utvecklingslinjer i vart land.

Hor inte detta hemma under dmnet historia?
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Eller: Minniskans omgivning: Jordens byggnad. Ligc, avstind, utbred-
ning. Jordens klimat- och vegetationsomraden.

Ar inte detta geografi, herr skolminister?

Jag skulle kunna ta méanga exempel som visar att det dr fullt mojligt att
avgora till vilket &mnesomrade huvudmomenten hér.

Skolministern ér felinformerad nér han pastar att det i timplanen for
hogstadiet inte anges vilket timtal varjc sérskilt orienteringsémne skall ha.
Enligt riksdagens beslut med anledning av ldroplanspropositionen avsitts tva
veckotimmar av den naturorienterande sektorns dmnen for teknikamnet.
Riksdagen uttalade ockséd att religionskunskap éven fortséttningsvis skall
vara ett sirskilt &mne.

Dessutom glommer skolministern bort att tala om — medvetcteller ej —att i
foreskrifterna for timplanerna riknas de imnen upp som ingér i resp. scktor.
Detta gors ocksd i kursplanerna— jag citerar: "De naturorienterande &mnena
ar biologi, fysik, kemi och teknik. De samhillsorientcrande &mnena &r
geografi, historia, religionskunskap och samhéllskunskap.”

Det hiir star att ldsa pds. 113 i Laroplan for grundskolan. Allméan del. Jag
vill rdda skolministern att sl4 upp och se efter!

Inte med ett ord berdrs i svaret ldrarnas ansvar och inflytande vid
utformningen av de lokala arbetsplancrna. Deras dmneskompetens och
pedagogiska kunnande &r ju en absolut forutsittning for att cleverna skall
kunna f4 de goda kunskaper och firdigheter som skollagen foreskriver. Och
det &r utifran deras vilja att uppfylla skollagen man skall se deras motstand
mot blockbetygen, liksom alla de brev vi fatt frdn dem med anledning av
regeringsbeslutet.

Gemensam planering dr inget nytt som har uppstatt i samband med Lgr 80.
Det kan jag personligen intyga frdn min verksamhet som So-ldrare pa
hogstadiet. [ var arskursplanering under Lgr 69:s tid vinnlade vi oss om att
t. cx. USA eller Sovjet skulle behandlas inom samma tidsperiod i de olika
amnena inom So-blocket — for den &vergripande helhetens skull. Men man
méste komma thdg — oberoende av hur man vill tyda den nya liaroplanen — att
det finns mycket inom dc enskilda dmnena som inte kan infogas i
samverkansprojekt utan miste studeras dmncsvis. Det kan ménga ginger
réra omraden som man inte Kan strunta i med tanke pé fortsatta studier i
gymnasieskolan.

Den fordndring av arbetssittet som skolministern féresprakar i sitt svar ar
inte dverensstimmande med riksdagens beslut med anledning av liroplans-
propositionen. Dir finns inget krav pd en dmnesdvergripande uppliggning
av undervisningen. Skolministerns aviserade forslag till SO om évergang till
nytt arbetssétt har darfor ingen férankring i gillande ldroplansbeslut. Darfor
anser jag att ett beslut om betyg i varje orienteringsdmne for sigicke skall ha
karaktiren av Overgdngsbeslut i avvaktan pd en snabb férindring av
arbetssittet i orienteringsdmnena pa hogstadiet, innebidrande en genercll
overging till gemcnsam betygsittning. Eleverna skall ha ritt att fa sina
prestationer i enskilda amncn bedomda, dven i fortsdttningen.

Av liroplanen framgar ocksé att samverkan ar 6nskvird dven med och



mellan andra d&mnen, t. ex. mellan bild och slojd, mellan So-imnen, musik
och bild. Jag vill fraga skolministern: Anser skolministern att prestationerna
dven i dessa amnen skall viigas samman med varandra eller med betygen i
orienteringsdmnena?

Anf. 35 ULLA TILLANDER (c):

Herr talman! Jag vill tacka statsrddet for svaret pd min fraga. De livliga
diskussionerna och demonstrationerna mot blockbetygen vid héstterminens
borjan hade en sddan styrka och utbredning att man varken kunde elier
borde lata bli att padverkas av dem. Négot av detta mirks ocksa i statsradets
svar. Enligt min uppfattning var det en rimlig och klok vag att helt undanréja
de hinder som ligger i vigen for att man skall kunna ge betyg i enskilda
dmnen. Det betyder intc att man ifragasatter liroplanens intentioner.

I en orkan finns det ju en kérna av lugn, och ocksé i det stormvider som
radde vid hostterminens borjan och som sékerligen drog manga med sig fanns
det en kiirna av berittigande, av argument som man till stor del inte kunde
underlata att instdimma i.

Som ansvarigt statsrdd under snalblasten slets man mellan viljan att
instimma i de berittigade kraven fran elever, forildrar och lirare och den
lojalitet till laroplanen och dess formuleringar som man var bunden av.

Det ér viktigt att notera att kritiken fr&n skolan inte gillde laroplanen som
helhet, dess grundliggande idéer om samverkan Over de traditionella
dmnesgrinserna cller det perspektiv som utgér fran helheten — f. 6. en idé
som har stor aktualitet inom modern vetenskap. Nej, kritiken gilide primért
atteleverna inte fick betygi de enskilda &mnen som de faktiskt liser och som i
minst 80 % av landets hogstadieskolor ar fullt urskiljbara. '

Erfarenheten att helheten ofta &r mer &n summan av sina delar inrymmer
en pedagogisk ansats. Sddana perspektiv ligger till grund for ldroplanen och
har priglat den, bade i Mal och riktlinjer och i kursplaner.

Ur min synpunkt dr det viscntligt att konstatera att man mycket vil kan
kritisera blockbetygen utan att man for den skull kritiserar en integrering av
undervisningen. Man kan. omvint, mycket vl vara for ett sddant pedago-
giskt grepp som, dir det faller sig naturligt, utgar fran helhetsperspektivet
inom ett arbetsomrade utan att man for den skull vill forsvira sig at en
integrering tillimpad som en doktrin.

En erfarenhet som vi kan gora av den diskussion som har forts om
liroplanen &r att det stora flertalet ldrare stiller sig positiva till en intcgrerad
undervisning dir den forefaller naturlig och okonstlad, dir, med andra ord,
det pedagogiska stoffet far styra formen. Ddremot vicker idén motstand,
som enligt min mening ir beréttigat, om integrering blir en tvangstroja i
vilken stoffct pa ett konstlat sitt pressas in. Det finns dmnesspecifika
omraden som behéver sin egen tid.

Allavet vid det hir laget att skolorna har stor frihet att forma och omforma
sin egen pedagogiska profil. Flertalet anser sikert att denna rikedom i form
och firg ar en vinst for skolan — det dr det vi arbetar for. Det finns ménga
variabler som tillsammans skapar en skolas speciella form.

7 Riksdagens protokoll 1982/83:10-15
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Ett av de stora glidjedmnena som var forknippade med uppgiften som
skolminister var att fa resa ut i landet och ta del av den organisatoriska och
pedagogiska aktivitet som griper .omkring sig och f6ér vilken den nya
laroplanen — det tror jag att jag vAgar pastd — har varit en inspirationskilla,
inte minst genom sitt praktiska grepp och dppnandet av nya viigar. Jag vill
girna passa pd tillfillet att lyckdnska var nye skolminister till méjligheten att
ta del av den rika pedagogiska verksamhet som vixer fram ute i
skolorna. :

Ett inslag i skolans liv som ocksa i fortsattningen kommer att variera — det
forestaller jag mig i alla fall — &r graden av integrering. Redan nu finns det
skolor som har en helt genomfdrd integrering. medan andra skolor har funnit
eller kommer att finna att en mindre grad av integrering passar dem bittre. [
dessa skolor blir siledes graden av dmnesbunden undervisning storre.
Statsrddet Goéransson séger sig ha forstaelse for denna skillnad. Det ir
utmérkt. Hir borde tusen blommor fi blomma och graden av integration
vara rorlig efter en flexibel skala. :

Men férstielsen ér tydligen tidsbestimd. Bengt Géransson later forsta att
forstéelsen efter hand kommer att minska. Jag skulle 6nska att den inte
gjorde det och att det snédvt doktrinira som kan anas i statsradets svar inte
fick tillfalle att sticka fram sina hérn och kantigheter, som i onddan river upp
och kanske skadar. Nu har dess battre verkligheten sjélv — det som sker pé
klassrumsgolvet — formégan att slipa av och runda till taggar och otrevligheter
som upplevs som doktrindra pekpinnar. Verkligheten &r inte var viérsta
fiende, utan en bundsférvant.

For att sammanfatta: Liroplanens, Lgr 80:s, intention ar integrering av
unde'rvisningcn. Enligt laroplancn medfér detta att blockbetyg skall ges. Jag
villinom parentes siiga att det stir tydligt utsagt p& s. 39 och 159 i liroplanen.
Foér dem som &r intresserade &r det bara att lisa innantill. Betyg skall ges i de
dmnen och dmnesgrupper som finns i ldroplanen och timplanen. Det stér
beskrivet pd s. 159 vad som menas med det.

Dessa inslag i texten har villat de protester och problem som vi nu
diskuterar. F6r min del kan jag livligt instimma i den forsta punkten om
laroplancns intention om ett évergripande helhetsperspektiv med integre-
ring som f6ljd. Men en sddan integrering maste just av pcdagogiska skl fa
lov att vara varierande fran skola till skola, beroende pa personlig inriktning,
pé hur stoffet uppfattas, pa lokalernas utformning, pa viljan att variera
undervisningen etc.

Slutklammen maste darfor bli att betyg skall kunna sittas i enskilda dimnen
ocksa i fortsittningen och att denna friga maste bli foremal for riksdagens
uppmirksamhet.

Anf. 36 KENTH SKARVIK (fp):

Herr talman! Oavsett vilka dimrider Britt Mogérd férsker ligga ut,
kvarstar det faktum att den laroplan som ansvarigt statsrad skrev under 1980
inte ger utrymme for betyg i enskilda dmnen. Dir star nimligen pa s. 39:



“Betyg skall siittas i de imnen och dmnesgrupper som upptas pa hogstadiets Nr 15
timplan samt i tillvalskurser i 4k 8 och 9.™ Tisdagen den
Laser man sedan hogstadiets timplan finner man att de &mnesgrupper som 26 gktober 1982

upptas dr So och No.

Det kravdes alltsd ett sdrskilt beslut for att bet_yg skulle kunna ges i varje skolbetygen
amne for sig, och det beslutet fattade ocksa c-fp-regeringen. i samhills- och
Att ldsa ritt innantill dr en svér konst, och bristande férmaga pa detta .0 rorienterande
omréde dr uppenbarligen grunden till alla de missférstind och diskussioner  gynnen
" som uppkommit i denna fraga, annars borde vi ju haft den hir diskussionen
redan 1979 och 1980. _
Det dr uppenbart att de méinniskor som i forsta hand berérs av detta beslut
— elever. lirare och forildrar — har en mycket bestdmd uppfattning mot
sammanfattningsbetyg. och det ar var skyldighet som politiker att lyssna till
dem och ta hansyn till deras uppfattningar.
Folkpartiets stillning i betvgsfragan &r klar: Elcverna skall ha betyg i
grundskolans arskurs 8 och 9 och i gymnasiet. Om en enad opinion vill ha
betygi enskilda dmnen i So och No, bor vi medverka till att detta gors mojligt
pa ett rattvist sétt.
Det nya séttet att arbeta mer integrerat 6ver &mnesgrinserna — nagot som
ir en internationcll utveckling — innebér namligen att betyg frin olika klasser
och skolor inte utan vidare blir jimférbara. Detta ir fragor som maste
16sas.
Mot bakgrund av att socialdemokraterna i sitt partiprogram driver frigan
att betygen skall avskaffas, liksom Lena Hjelm-Walléns uttalanden om detta
de senaste dren. finns det goda skél att misstro socialdemokraternas vilja att
lyssna till den samlade opinionen fran dem som berdrs av besluten. Jag vill
darfor fraga statsradet: Haller socialdemokraterna fast vid att betygen skall
avskaffas helt och héllet i grundskolan?

Anf. 37 Statsradet BENGT GORANSSON:

Herr talman! Till Kenth Skarvik vill jag bara séga att vi star fast vid de
beslut som har fattats. Det giller ocksa betygsfrigan.

Ulla Tillander instimmer i langa stycken i det svar som jag har ldmnat.
Hon konstaterar att man utan att indra lidroplanen kan dndra ett
betygsbeslut, som genom sin utformning har fatt olyckliga konsekvenser. Lat
mig da bara siiga, eftersom det ar pa det sittet — det skall inte uppfattas som
formitet av mig att pAminna om det — att det egentligen galnaste beslutet i
detta sammanhang kom den 2 september, niar man inférde méjligheten att ha
tva olika bctygssystem samtidigt for samma elev. Det har gjort det hér
problemet mycket akut, vilket medfor att vi maste ga fram med en 16sning
som innebdr att man redan i vér férindrar systemet.

Nir det giller strivan efter integration vill jag siga att vi star fast vid den
och finner det naturligt att man nir integrationen ar genomford, nér blocket i
rcaliteten ar eff 4mne, sitter et betyg. )

Lat mig s siiga nigot om Birgitta Rydles invdndningar hér fran talarstolen.

Hon sade att det enda besked eleverna far av mig i mitt interpellationssvar ar 99



Nr 15

Tisdagen den
26 oktober 1982

Om skolbetygen
i samhdlls- och
naturorienterande
damnen

100

att dec i varje fall under 1983 far betyg i dmnena. Detta 4r inte korrekt.
Eleverna far ett mycket klart besked om hur betygen skall séttas i den del av
svaret dir jag sdger att betyg maste sittas efter hur undervisningen faktiskt
har varit. Det dr ett mycket rent och klart besked till landets clever. De
kommer att fa betyg i de &mnen som de har haft undervisning i. .

Nir det giller hiinvisningen till liroplanen. timplan och kursplaner och till
det forhallandet att teknikdmnet finns sdrredovisat med tva timmar vill jag
héinvisa till vad som sirskilt anges i propositionen, nimligen att under de
forsta aren da @mnet teknik introduceras som obligatoriskt dmne bor det
garanteras tid om tva veckotimmar genom sirskild markering i timplanen. 1
ovrigt finns detingen uppdelning av timtiden fér de i &mnesgruppen ingdende
dmnena. Det finns det diarcmot f6r de andra dmnen dér, Birgitta Rydle
paminde om att samverkan borde férekomma.

Far jag till sist tillata mig nigot som mojligen kan tolkas som en liten
spetsighet. Eftersom Birgitta Rydle hir fran talarstolen antydde att jag
mdjligen inte hade list den interpellation som jag svarade pa och inte visste
vad jag talade om och sedan forebrddde mig for att jag intc diskuterar
lararnas uppgifter och arbetssituation i detta sammanhang. vill jag kvittera
den spetsigheten fran hennes sida med att frdga om hon, som nu upptrider
som ersittare for den som stiilit interpellationen, har list hela interpellatio-
nen. Jag har namligen svarat pa den friga som stilldes i interpellationen:
“Nir kan regeringen fOrviintas fatta beslut om att betyg skall ges i enskilda
dmnen inom de samhills- resp. naturorienterande Aimnena?" Jag har sett det
som min uppgift att svara pa den frigan. Jag har svarat mycket rakt: Betyg
skall sattas efter hur undervisningen faktiskt har varit, och det skall man gora
fr. 0. m. véren 1983 tack vare ett beslut som den socialdemokratiska
regeringen kommer att fatta, med dndring av det beslut som den tidigare
regeringen fattade den 2 september.

Anf, 38 BIRGITTA RYDLE (m):

Herr talman! Jag far vil upprepa vad som star i statsridet Goranssons
interpellationssvar, ndmligen att det dr “"rimligt att under en dévergingsperiod
vissa undantag medges fran Lgr 80:s timplan och kursplaner sé att betyg siitts
i varje enskilt orienteringsimne for sig ———."" Litet langre ner i svaret star
foljande: "De nya Overgangsbestimmelserna bor kunna tillimpas redan
fr. 0. m. varterminen 1983 och bér gilla fram till dess SO:s beddmning
foreligger.” Vi far inte veta nagot om nir SO:s beddmning foreligger, men
detkan den gora inom ett ar. ochi sa fall skulle dessa dvergangsbestimmelser
bara komma att gilla for ctt betygstillfille.

Jag anser att det inte gir att hidvda att sammanfattande betyg dr cn
ofrankomlig f61jd av riksdagens beslut. Det gar inte att dra den slutsatsen.
Friagan om sammanfattande betyg har aldrig behandlats av riksdagen.

Ett beslut om sammanfattningsbetyg kan leda till att nagot cller nagra
dmnen behandlas alltfor sndvt med forsimrade grundlaggande kunskaper
och fardigheter som f6ljd. Da missar man ju den helhetssyn som ldroplanen
efterstrdvar. Att ha grundkunskaper ar en férutsittning for att man skall



kunna ldra sig de stora sammanhangen.

Det forcfaller minst sagt opraktiskt att olika larare skall sammantriida for
att komma 6verens om ctt sammanfattande betyg. Men langt vérre ar att det
kan leda till betydande orittvisor for eleverna. Det ir ju faktiskt eleverna och
deras intressen, prestationer och framtida inriktning som det handlar om.
Eleverna kan ha mycket olika intresse och fallenhet for de olika &mncna
inom en sektor. Deras specialintressen kommer inte att vare sig stirkas eller
uppmuntras med blockbetyg. Vilken anledning kan en elev se att anstringa
sig eller visa sitt specialintresse om han eller hon ddrigenom inte kan hoja sitt
sammanfattningsbetyg. Det finns ju ingen morot i form av ett konkret
resultat.

Vad det ytterst dr friga om ar vad man vill med betygen. Vi moderater

- hidvdar bestdmt- att betygen behévs som motivation for eleverna. som
information till forildrar och andra och for urval till hogre utbildning. Var
instillning har stod av elever, forildrar och lirare. Skolministerns instéllning
framgar inte riktigt klart av svaret, men den gér att utlisa mellan raderna.
Tink om han hade velat siiga: Amnesbetygen skall vara kvar! Men det siger
han inte. I stillet kryper han bakom lidroplansbeslutet och pastér att ett nytt
arbetssitt kriiver gemensam betygséttning.

Det uppdrag skolministern tdnker ge skoldverstyrelsen och som skall leda
till att enbart blockbetyg skall kunna ges miste uppfattas som socialdemo-
kraternas forsta steg pa vigen mot ett successivt avskaffande av betygen.

Anf. 39 ULLA TILLANDER (c):

Herr talman’ Statsradet sadc att det galnaste beslutet var beslutet att ge
moijlighet till tva betygssystem. Men det var faktiskt sd, eftersom vi var
bundna av lidroplanens formulering, att all tillgiinglig expertis menade att
man inte kunde komma ifrin blockbetygen utan att ga till riksdagen. Da
fanns det ingen annan viig att ga dn att ge skolorna mojlighet att ocks4 sitta
betyg i enskilda &mnen. Men var avsikt var att dterkomma till riksdagen och
foresld en atergang till den tidigare ordningen.

Egentligen ar det hela ganska cnkelt. Riksdag och regering har tidigare
med uppslutning fran alla partier fattat de beslut som leder till blockbetyg.
En bred opinion bland ldrare och elever krdver att betyg i enskilda &mnen
skall kunna ges ocksé i fortsittningen. Sjilv tycker jag att motiven for deras
instéllning har en stor birkraft. Frigan maste fa bli foremal t6r riksdagens
stallningstagande. Och nog tycker jag att man i valrérelsen fick intrycket att
det nu efter vad som hént skulle finnas politisk majoritet for betyg i de
enskilda dmnena ocksé i fortsittningen. '

Sedan vill jag med anledning av det som star i interpellationen fran Britt
Mogard understryka att det var Britt Mogird som var det ansvariga
statsradet for liroplanens utformning inkl. de formuleringar som numera
dess biittre dr val kinda.

Jag upprepar dterigen att vem som vill kan lisa innantill pa sidorna 39 och
157 att blockbetyg skall ges och att liroplanen tydligen anser sambandet
mellan integrerad undervisning och blockbetyg som nddvindigt.
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I debatten i dag dr statsradet tydligen helt 6verens med den expertis som
jag hade livliga konsultationer med om de hir formuleringarna. Men vi ir
inte riktigt 6verens om fortséttningen. T

Britt Mogard kan inte komma undan det ansvar som hon har for
problemen med dessa olycksaliga blockbetyg.

Den Igsning som vi sd sméningom fann iir ett provisorium. Det var faktiskt
en tillfdllig men god 16sning pé problemet d4. Men det hindrar inte att frigan
tas upp pé nytt, si att man kan hitta en I6sning pa betygsproblemet som inte
tvingar fram blockbetyg. '

Det maste vara alldeles fel att betygens utformning skall vara styrande nir
det géller pedagogikens utformning och pa undervisningen. Bara f6r att man
uppifran har bestiimt att blockbetyg skall ges, maste dmnena ldsas samman,
Det ir fel vig att ga. .

I Britt Mogards interpellation siigs att min uppfattning skulle vara den att
sammanfattande betyg ir en forutsdittning for dnskvird samverkan mellan
dmnena. Men det dr ett grundfalskt pastiende. Efter 20 érs larararbete pa
skilda stadier har jag en helt annan erfarenhet. Samverkan har drivits mellan
dmnena langt innan sammanfattande betyg ens var pitinkta. Vad jag
ddremot har hivdat dr att blockbetygen blir en konsckvens av starkt styrande
formuleringar i liroplanen som Britt Mogard borde ha sett upp med.

Anf. 40 BIRGITTA RYDLE (m): -

Herr talman! Den hir debatten brjar bli litet mérklig. Det dr ju inda sa att
dmnesgrupper i sig inte dr ndgon nyhet. Vi har haft &mnesgrupper i So- och
No-dmnena redan tidigare. Vi hade sddana i Lgr 69, och det har ju inte
resulterat i nagra forslag betriffande blockbetyg.

Jag vill upprepa vad jag har sagt tidigare. T riksdagsbeslutet 1979 siigs inte
att man skall infora sammanfattningsbetyg i samhillsorienterande och
naturorienterande dmnen. Det star inte att ldsa nigonstans i det beslutet.
Den som hidnvisar till ndgot saddant har fel.

Om det nu skulle finnas en formulering i en liroplan som kan misstolkas. )
skall man verkligen ta tillfallet i akt och sc till att det klargdrs vad saken
handlar om. Det handlar inte om att man skall ge sammanfattningsbetyg.
Amnen som ingar i en dmnesgrupp gar ju klart att identifiera och kan dirfor
betygsittas vart och ett for sig.

Anf. 41 KENTH SKARVIK (fp):

Herr talman! Jag tackar statsradet Bengt Goransson for det klara svar jag
fick betriffande betygen for grundskolan. Jag maste bara siiga att jag inte
kinner nagon direkt gladje. Jag tror att de beslut vi har just nu om betyvg i
attan och nian ar bra beslut. Jag tror att eleverna i dessa klasser behdver
betyg.

Anf. 42 Statsridct BENGT GORANSSON:
Herr talman! Bara nagra ytterligarc kommentarer.
Ulla Tillander séiger att beslutct den 2 september var ett bra beslut. Utan

g



att ha ndgon dnskan att fora en debatt bakat i tiden kan jag andé konstatera Nr 15

att de brev och kort som kommer fran landets elever, vilka protesterar mot Tisdagen den
blockbetygen. illustrerar i synnerhet de konsekvenser som just 2 september- 26 oktober 1982
beslutet fick. Samma elev kunde alltsa fa tva olika betyg med olika virden.

Det ér naturligtvis en orimlighet. Betygen méste sa langt mojligt uppfattas 0y, skolbetygen

som rittvisa av eleverna. i samhdlls- och
Birgitta Rydle fragar nir SO:s bedémning kommer att foreligga och sdger 4 rorienterande

att den naturligtvis blir klar redan i vir. Men hade jag forutsett att den skulle  Gpmnen

foreligga i var, hade viinte lagt fram ett forslag till annan tillimpning, av den

typ vi nu kommer att foresld. Skilet till att vi inte anger nigon fast tidsgrins

dr givetvis att vi star for det som sdgs i interpellationssvaret, att betygen méste

sattas efter hur undervisningen faktiskt har varit. Det r grundldggande, och

det vill jag girna understryka. :
Sedan forsoker Birgitta Rydle cgentligen ta upp en hel integrationsdebatt

om huruvida det dr bra eller ¢j att fora samman &mnen. Det dr en debatt som

‘ligger utanfor den hiir interpellationsdebatten. Den borde rimligen ha varit

klar i och med att man antog den nya ldroplanen, under vilken faktiskt inte

mitt namn star och icke heller ndgon annan socialdemokratisk skolministers.

Utan dér star faktiskt Britt Mogérds namn. Det dr ocksa en 6dets nyck att det

ar Britt Mogérd som har framstéllt interpellationen. Det ar faktiskt hon som

dr ansvarig for dessa foreskrifter och har satt sitt namn under dem.

Anf. 43 BIRGITTA RYDLE (m):

Herr talman! Jag sade inte att skoloverstyrelsens forslag kommer i vér,
‘utan jag sade att det kan komma nista dr. Och statsradet Goransson
bekriftade sjalv att det inte gar att siga ndr forslaget skall komma. Da kan
man vil fi gora det antagandet att det kan komma nésta ar.

Betriffande laroplansutformningen och integrationen mellan dmnena vill
jag sdga att det ankommer p4 ldrare och elever i de enskilda skolorna att
sjdlva fatta beslut om pa vilket sitt man vill ha undervisningen ordnad, om
man vill ha dmnessamverkan eller undervisning i varje &mne separat.

Anf. 44 ULLA TILLANDER (c):

Herr talman! Det beslut som regeringen fattade i borjan av september
upplevdes faktiskt positivt — det mérktes pa reaktionerna. Det berodde pé att
man ansag att beslutet innebar nagot mycket béttre dn enbart blockbe-
tyg.

Jag tyder statsradets interpellationssvar sa, att avsikten 4r att man sa
smaningom skall f enbart blockbetyg. Det méste dndé vara mycket negativt,
Betygsfrigan ér en viktig friga for manga parter —elever, forialdrar och lirare
— det har det hir aret visat.

Samtidigt vet vi att betygen ir ett instrument som har sina brister. Och det
ar mycket som vi inte alls méter och vager. Dirfor dr det viktigt att gora det
hir instrumentet sa bra som mojligt. Upplevs det av stora clevgrupper att det
finns ordttvisor som egentligen enkelt skulle kunna tas bort, da tycker jag att
vi skall ta bort de orittvisorna och somidet hiir fallet se till att betyg i cnskilda 103
dmnen i fortsittningen kan ges.
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Anf. 45 Statsradet BENGT GORANSSON:

Herr talman! Ulla Tillander siger att beslutet av den 2 september
upplevdes positivt. Det stimmer naturligtvis — iinda till den tidpunkt da
eleverna upptickte vad det verkligen innebar. D4 var de inte lika positiva,
eftersom beslutet faktiskt innebar att samma elev kunde fa tva olika betyg for
samma prestation.

Till Birgitta Rydle: Skoléverstyrelsens beddmning dr en bedémning av nér
integrationen av @mnena har kommit s langt generellt i landet att det blir
naturligt med en annan betygsattning. Det ir inte friga om att skoldversty-
rclsen genom det hiir forslaget far fullmakt att fatta beslut om inférande av
blockbetyg vid en viss given tidpunkt. Det dr friga om att bevaka och f6lja
och att gora en beddmning av niir undervisningen bedrivs pa sadant sitt att
det blir naturligt att sitta betyg av annan typ &n vi gér nu. Darfér gar det inte
heller att ange nagon tidpunkt fér nir denna bedémning kan foreligga. Men
den kommer inte att foreligga i vir och med all sannolikhet inte heller nésta
ar.

Det som nu giller — och som landets elever har anledning att vara
tacksamma for — dr att betyget skall siittas efter den undervisning som de har
haft. Om de haft undervisning dmnesvis, kommer de att fa betyg i de olika
amnena. Och jag tror att landets elever kommer att bli glada dver det.

Anf. 46 BIRGITTA RYDLE (m):

Herr talman! Det beror mycket pa hur pass linge de far lov att vara glada.
Om jag laser vidare i interpellationssvaret ser jag att statsridet Géransson
faktiskt sdger att “skolGverstyrelsen (SO) skall fi i uppdrag att vidta cn rad
atgirder for att stimulera en snabb forindring av arbetssittet i orienterings-
amnen pd hogstadiet i den riktning jag angivit™, dvs. i riktning mot
blockbetyg. Och hur fort det skall gé beror ju pa hur ménga tjinstemén som
skoloverstyrelsen sétter in pa att arbeta med den snabba fordndringen.

Anf. 47 ULLA TILLANDER (c):

Herr talman! Socialdemokraternas syn pa betygsfragan i stort har kanske
inda sin betydelse for hur statsradet Goransson ser pa frigan om blockbetyg.
Att statsradet Géransson mot en opinion och mot enligt min mening tungt
vigande sakskil vill inféra blockbetyg ar kanske inte s& underligt just med
tanke pd att socialdemokraterna i princip cgentligen vill avskaffa betygen. Ar
man av den uppfattningen att vi inte skall ha betyg vare sig i grundskolan eller
i gymnasieskolan. d& kan blockbetygen tjina som en demonstration av
betygssystemets brister. Men déa skall man komma ihag att vissa brister
faktiskt ir sjilvforvallade. Sddana brister kan avskaffas, och det géller enligt
min mening just blockbetygen.

Anf. 48 Statsridet BENGT GORANSSON: _

Herr talman! Bara ytterligare en replik till Birgitta Rvdle: Skoloverstyrel-
sen har inte och kommer inte att fa i uppdrag att vidta atgirder i riktning mot
blockbetyg. Det sigs inte i mitt interpellationssvar. Overstyrelsen far i



uppdrag att vidta atgiirder for att stimulera till en fordndring av arbetssitteti  Nr 18
orienteringsimnena, dvs. att verka for en integration av dmnena. Ddrom Tisdagen den
trodde jag att vi var 6verens. Ulla Tillander papekade att liiroplanen faktiskt 26 oktober 1982

var signerad Britt Mogérd. [ denna ldaroplan berdms dessa integrationsstri-

vanden och framhalls som efterstridvansvirda. Meddelande om

) interpellationer
Overldggningen var hiarmed avslutad.

11 § Foredrogs och hédnvisades
Skrivelse
1982/83:20 till ndringsutskottet

" 12§ Anmaildes och bordlades
Propositionerna
1982/83:36 Andring i lagen (1980:564) med bemyndigande om sankmng av
ortstilldgg: for vissa ol]eprodukter m. m.
1982/83:37 Forldngd tillimpning av allmidnna prisregleringslagen (1956:
236)

13§ Anmiildes och bordlades

Forslag

1982/83:5 Fullmiktiges i riksbanken skrivelse med férslag till lag om vissa
ildre sedlar

14 § Meddelande om interpellationer
Meddelades att fc'iljahde interpellationer framstilits
den 22 oktober

1982/83:20 av Bertil Mdbrink (vpk) till industriministern om verksamheten
vid Sandvik AB: -

Sandvik AB meddelade nagra dagar efter valet att ca 1 000 arbetstillfillen
maste forsvinna vid foretagets olika enheter i Sverige. Foretagsledningen
foreslar att verksamheterna i Tierp, Sveg och Lskilstuna liggs ned. Vid
huvudfabriken i Sandviken skall flera hundra personer avskedas. Vidare
kommer man att inféra korttidsvecka for 2 900 anstiillda i Sandviken.

I de berdrda linen och kommunerna ir situationen pé arbetsmarknaden
redan nu ganska svdr. Om Sandviks planer pa neddragningar verkstills
innebir det mer eller mindre en katastrof,

Sandvik AB borde kunna &stadkomma crsittningsproduktion for de
enheter som laggs ner och fér de jobb som foérsvinner vid huvudfabriken i
Sandviken. Dessutom bor forctagets alltmer ékande kapitalexport starkt
ifragasittas. Detta géller inte minst Sandviks engagemang i Sydafrika och 105
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andra utpréglade fascistdiktaturer.

Om Sandvik inte kan formds att ta sitt sociala ansvar bor regering. och
rll\sddg vidta dtgirder som innebir att ersdttningsarbeten kommer till stAnd i
de berdrda kommunerna.

Jag vill darfér friga industriministern:

1. Pa vilket siitt avser regeringen att férmé Sandvik AB att ta sitt sociala
ansvar, sa att ersattningsjobb garanteras de berdrda orter som nu drabbas av
nedldggningar och nedskérningar?

2. Avser regeringen att ta initiativ till att begrdnsa Sandvik AB:s
kapitalexport, i forsta hand den del som berdr utpriiglade fasciststater?

3. Ominte Sandvik AB svarar for ersittningsjobb, dr dd regeringen beredd
att ta initiativ till att varaktiga jobb garanteras berdrda orter?

den 26 oktober

198'2/83:2_1 av Rune Gustavsson (c) till socialministern om den nordiska
socialkonventionen:

Pa 1950-talet ingicks tre dvergripande nordiska dverenskommelser, som
dnnu i dag dr av stor praktisk betydelse for de nordiska lindernas
medborgare. En av dessa tre hornpelare ar 1955 Ars trygghetskonvention.
Genom denna tillfrsikrades flyttande nordbor samma sociala formancr som
inflyttningslandets medborgare. Konventionen reglerar s viktiga omraden
som formaner vid sjukdom, havandeskap. barnshérd och pensionering.

Konventionen har haft en mycket stor praktisk betydelse for de ca 1 miljon
nordbor som sedan konventionens tillkomst flyttat mellan de nordiska
linderna. Konventionen har varit féremal for en genonigripande revision for
att goras 4 jour med utvecklingen pa socialforsikringsomrédet i de nordiska
linderna. Revisionen avslutades 1980/81. och ett konventionsforslag over-
limnades av Nordiska ministerrddet/Socialministrarna till Nordiska radet for
yttrande. Efter en ingdende behandling i rddets social- och miljoutskott
tillstyrktes forslaget.

Konventionen tridde i kiaft den 1 januari 1982.

Grundliggande rittvisekrav forutsiitter att konventionen tillimpas pa
samma sitt i de nordiska linderna. Den enskilde medborgaren har all réitt att
forv(mtd sig samma principiella bchandlmg vare sig vederbdrande befinner
sig i Alvesta eller Kuopio.

Det finns tecken som tyder pa att konventionens existens och mneh‘ﬂl inte
ar tillrdckligt kdnda for kommunala och andra myndigheter. som bir
ansvaret for konventionens tillimpning. .

Mot bakgrund av vad hiir anforts ber jag att till stdtsradet och chefen for
socialdepartementet fd stiilla foljande fragor:

Vilka ytterligare atgirder avser statsradet att vidtaga

L. for att dstadkomma en enhetlig tillimpning de nordiska ldnderna
emellan av den nordiska sacialkonventionen samt



. for att ge information om konventionens innebdrd och praktiska Nr 15

konsekvcnser till berdrda myndigheter och allmédnheten pa nationellt Tisdagen den

plan? : 26 oktober 1982

Meddelande om

15§ Meddelal_lde om fragor fragor

Meddelades att foljande frflgor framstiilts
den 21 oktober

1982/83:46 av Gullan Lindblad (m) till kommunikationsministern om porto-
fri formedling av hjdlppaket till Polen:

Postens initiativ att portofritt formedla hjdlppaket till Polen har varit
mycket betydelsefullt. Under den portofria perioden fran arsskiftet fram till
den 1 oktober — dé postens atagande upphdorde - har 325 000 stora hjilppaket
formedlats. Portobefrielsen bor snarast dnyo inféras. Polenhjdlpen dr nu
mycket angeligen!

Vilka atgirder avser statsridet vidta for att mojliggdra for postverket att
ateruppta den portofria formedlingen av hjilppaket till Polen?

den 22 oktober

1982/83:47 av Arne Nvgren (s) till industriministern om verksamheten vid
Masonite AB:s industrier i Rundviksverken:

Vid Masonite AB:sindustrieri Ruhdviksx’cfken fanns for 15 ar sedan drygt
800 anstillda. Forctaget har varit den “helt dominerande industrin i
Nordmalings kommun. [ dag finns i tva uppdeldde foretag 358 anstillda kvar.
Nu har nya agare till sigen meddelat att ytterligarc 100 personer skall
avskedas. For de anstillda och kommunen ér detta nirmast en katastrof.

Jag vill till industriministern Thage Peterson stélla foljande fraga:

Overviger regeringen nagra atgirder for att forhindra den pigaende
industrinedléggningen i Rundviksverken?

den 26 oktober

1982/83:48 av Gunnel Jondng (c) till utrikes- och handelsministern om
aterstillande av visst arkivmaterial till PLO:

Israeliska soldater har plundrat PLO Research Center i Beirut och fort
bort 25000 bocker, som idr av betydelse for palestiniernas historia och
identitet.
Vilka atgirder ir utrikesministern beredd att vidta for att medverka till att
arkivmaterialet aterstills till PLO?
107



