Motion till riksdagen %
1988/89:J0319 B
av Asa Domeij och Roy Ottosson (bada mp) Mot

De fjillndra skogarna 1988/89
Jo319-321

Moratorielag — lagtext

1 § All skogsavverkning ovanfoér den i 2 § angivna grinsen dr med de
undantag som anges i 3 § forbjuden fram till den 30 jumi [991.

Under samma tid far inom samma omride inte ny vig anliggas pa
skogsmark annat an for att betjana viss bebyggelse eller enligt faststalid
arbetsplan for vig.

2 § For tillampningen av denna lag skall gilla en grins, hogskogsgriansen.

Hogskogsgransens strickning bestams av

1. den skogsodlingsgrians som doménverket for sin mark tidigare tillampat i
sin verksamhet

2. sammanbindningar av skogsodlingsgriansens delar over annan mark an
den som avses i I.

3 § Fran avverkningsforbudet enligt | § undantas

1. stamvis bladning

2. sadan rojning och gallring som avses i 12 § | skogsvardslagen
(1979:425).

4 § Om forbudet medfor att anvindningen av skogsbrukningsenhet som igs
av enskild avsevirt forsvaras, skall ersiattning betalas for skadan om denna
inte dr obetydlig.

5 § Densom bryter mot forbud enligt denna lag doms till boter eller fangelse
hogst tva ar.

Virdet av det virke som avverkas i strid mot denna lag ska vara forverkat
till staten.

6 § Tillsyn enligt denna lag utdvas av lansstyrelsen.

Om denna lag overtrids. skall lansstyrelsen omedelbart vid vite foreligga
om att overtriadelsen upphor.

Vitesforeliggande hindrar inte att straff 4doms enligt S §.

7 § Yrkande om ersittning enligt 4 § skall ges in till lansstyrelsen. [ yrkandet
skall anges de omstindigheter som yrkandet grundas pa.

Om lansstyrelsen inte bifaller yrkandet. far den som har framstallt
yrkandet viicka talan vid fastighetsdomstol varvid reglernai naturvrdslagen
(1964:822) om forfarandet ska tillampas. Om annan an berord markagare
vicker talan. tillampas darvid rattegangsbalkens bestaimmelser om ratte-
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gangskostnader. For talan av markagare tillimpas samma bestaimmelser om
rattegAngskostnader som giller for mal om ersattning enligt naturvards-
lagen.

Talan enligt 2 stycket skall vickas senast 6 manader efter lansstyrelsens
beslut.

8 § Genom denna lag upphdr fram till den 1 juli 1991 de bestaimmelser i
skogsvardslagen (1979:429) som strider mot bestimmelse i denna lag att gilla
for skogsmark ovanfor hogskogsgransen.

9 § Regeringen utfirdar foreskrifter for lansstyrelsens handliggning av
ersattningsfragor enligt 7 §.

10 § Denna lag trader i kraft den 15 februari 1989 och upphor att gilla den |
juli 1991, Atgird som forbjuds i denna lag och som har inletts fore den 15
februari 1989 skall upphéra vid lagens ikrafttradande.

Allmén motivering

Sedan lang tid har diskussioner forts om sarskilt skydd for fjallnédra
skogsomraden. Tidigare har doménverket uppratthallit en s.k. skogsodlings-
grans. Denna grans har aldrig haft rattslig status. Frdn naturvardshall har
foreslagits en naturvardsgrians som i vissa fall gar langre vaster dn den gamla
skogsodlingsgrdnsen forlingd och hopkopplad 6ver annan én statliga mark.
Ovanfér denna naturvardsgrans bor, har det foreslagits. kalavverkning vara
forbjuden.

For ndrvarande pagér i en inte obetydlig omfattning kalavverkningar
ovanfér den linje som har foreslagits som naturvardsgrans. Dessa kalavverk-
ningar motverkar syftet med en eventuell naturvardsgrians. Avverkningarna
leder till svara eller oreparabla naturmiljoeffekter. | avvaktan pa ett beslut
om eventuell naturvardsgrians maste sddana svarreparabla effekter forbjudas
genom ett tillfdlligt moratorium i lag.

I denna moratorielag sitts en provisorisk grans, hiar benamnd hogskogs-
grans, pa grundval av den tidigare skogsodlingsgrinsen med dess tankta
forlingningar 6ver annan mark an den statligt dgda.! Den provisoriska
gransdragningen har alltsd av praktiska skdl grundats pA den tidigare
skogsodlingsgrinstanken.? Ovanfor denna hogskogsgrins forbjuds all av-
verkning utom stamvis bladning. Syftet med férbudet ar att ingen ytterligare
kalyta, liten eller stor, ska uppkomma ovanfér den provisoriska grinsen
innan riksdagen p4 grundval av en utredning har beslutat om huruvida en
naturvardsgrins ska lagregleras eller inte.

Ett moratorium kan ge ekonomiska konsekvenser for skogsmarkéagare.
Samtidigt ar moratoriet nodvandigt for att forhindra svara naturskador. Setti
ett internationellt perspektiv dr det inte nigra extrema krav som stalls pa
skogsmarkdgarna. Varje land har ett ansvar att bevara tillrackliga omraden i
nagot s& ndr opaverkat skick. Detta giller inte bara lainder med regnskogar.
Behovet av skydd ar inte endast klimatmassigt. For nordiska skogsmarker
bygger skyddsmotivet i stor utstrickning p& bevarande av naturtyper och
ekologiskt stabila system. Till detta kommer det sdrskilda ansvaret for att
etniska minoriteter, i detta fall samerna, ska ha méjligheter att i tillricklig
omfattning utdva sin naring.

Mot. 1988/89
Jo319



De ekonomiska konsekvenserna av ett moratorium bor fullt ut baras av
markagaren nédr denna ar staten, kommun, kyrkan eller bolag. Dessa subjekt
har kant till naturvardskraven for de berérda omridena och kunnat planera
darefter. De har vidare typiskt sett mojlighet att disponera sina avverknings-
Atgarder till andra marker. De har dessutom ekonomiska frutsattningar att
bédra ett moratorium.

Annat galler for enskilda markagare, dar i detta sammanhang ocksa
dodsbon ingar. Om den ekonomiska skadan inte ar obetydlig, bér ersittning
kunna utgd. En skada som understiger antingen 10 000 kr. eller 10 % av den
medelavkastning som brukningsenheten gett de narmast féregdende tio dren
forefaller normalt vara att betrakta som obetydlig.

Ytterligare en fOrutsattning for ersattningsrdtt ar att moratoriet i det
enskilda fallet faktiskt orsakar avsevart forsvarande av skogsbrukningsenhet
(som definieras i speciaimotiveringen).

Formerna for utdomande av erséttning bor motsvara naturvardslagens,
narmast kanske de situationer dar tilistAndsplikt foreligger enligt 19 § och
tillstdnd vagras. Vissa bestammelser om detta finns i 7 §.

Enligt regeringsformen 8:18 ska lag som avses i 8:3 granskas av lagrddet om
lagen ar viktig for enskilda. Detta ar fallet med moratorielagen. Enligt
samma lagrum kan emellertid lagradets horande uteslutas om i annat fall
lagstiftningsfragan skulle férdrojas sa att avsevart men skulle uppkomma.
Om de bestammelser infors, som foreslds i 9 § och som innebdr att inledda
Atgarder ska avbrytas nar lagen trader i kraft, kan emellertid inte avsevart
men uppkomma; i synnerhet som lagradsgranskningen bor ske mycket
skyndsamt. Lagradets yttrande bor darfor inhamtas.

Specialmotivering

Forsta paragrafen

1 § All skogsavverkning ovanfor den i 2 § angivna gransen dar med de
undantag som anges i 3 § férbjuden fram till den 30 juni 1991.

Under samma tid fir inom samma omréde inte ny vig anliggas pA
skogsmark annat an for att betjana viss bebyggelse eller enligt faststalld
arbetsplan for vag.

Termer och begrepp som anvdnds i denna lag ska i tveksamma fall ha samma
innebord som i skogsvardslagen.

I § I stycket ar ett generellt forbud for all skogsavverkning ovanfor en viss
grans som ska motsvara den s.k. skogsodlingsgransen si som denna tidigare
betraktades i domianverkets verksamhet och sd&som omnamnd i riksskogstax-
eringssammanhang. Syftet med forbudet @r att under en begransad tid stoppa
avverkningen i storre delen av det omrade i Sverige, dar s kallad fjallnadra
barrskog finns.

Vad giller forhallandet till skogsvardslagen bor bland annat foljande
beaktas.

Med hansyn till syftet behovs forbud for alla slag av kalavverkning medan
forsiktig, stamvis blddning accepteras.

Av skogsvardslagens bestimmelser foljer att sddan bladning inte far ske
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hur som helst. Den ska underordnas kraven pa lamplig avverkning. men valet
av avverkningsform ar i moratorielagen begrinsat till stamvis bladning samt
gallring och réjning.

Om skogsvardsstyrelsen anser att bladning som sddan inte ar lamplig. far
dock bladning dndd ske om markédgaren onskar avverka. Forhdllandet
mellan skogsvardslagen och moratorielagen innebir alltsd inte att avverk-
ningsregeln i skogsvdrdslagen hindrar all avverkning. Omvint ska inte
markagaren kunna dliaggas avverkning under moratorielagens giltighetstid,
om markégaren foredrar annan avverkning dn stamvis bladning.

Forbudet mot att borja anliagga vag syftar till att forhindra sddana
forberedelscitgarder for mera omfattande avverkning. som kan komma att
vara ekonomiska felsatsningar om efter moratorielagens giltighetstid gene-
rella avverkningsrestriktioner infors.

Andra paragrafen

2 § For tillampningen av denna lag skall galla en grans. hogskogsgransen.

Hogskogsgransens strackning bestams av

I. den skogsodlingsgriinssomdominverket forsin mark tidigare tillampati
sin verksamhet

2. sammanbindningar av skogsodlingsgriansens delar 6ver annan mark an
den som avses i |.

[ samband med fragor om fjillnidra skog har olika gransdragningar diskute-
rats for sddan skog. for vilken bor gilla sarskilda restriktioner. Den
gransdragning som bestims i moratorielagen skiljer sig frdn en del alternativ
som har diskuterats. Av det skilet ges moratorielagens grinsdragning en
egen beteckning. Eftersom de skogar som avses i huvudsak ir hogt belidgna,
anviander moratorielagen begreppet hogskog.

Skogsodlingsgriinsen. som har anvints tidigare inom doménverket, har
inte haft nigon riittslig forankring. Dess dragning drdiaremot vil kind och vil
dokumenterad. Gransen har vidare tidigare haft betydelse for planering av
skogsbruksatgirder inom domiinverket. Gransen har diarmed visat sig vara
tillriackligt lamplig som provisorisk grins i moratorielagen.’

P& mark som dgs av annan dn staten har skogsodlingsgrinsen inte haft
samma betydelse. Sadan mark maste dock tas med i ett moratorium. Darfor
laggs hogskogsgransen over sddan mark pa ett sitt som i kortaste striickning
(rakt) forbinder de skogsodlingsgransavsnitt med varandra, som doménver-
ket har tilampat. Det uppges att sd har gjorts i samband med riksskogstax-
eringen.

Tredje paragrafen

3 § Fran avverkningsforbudet enligt 1 § undantas

I. stamvis bladning
_ 2. sddan rojning och gallring som avses i 12§ 1 skogsvdrdslagen
(1979:425).

Syftet med moratorielagen motverkas inte av att stamvis bladning tillats. Det
kan finnas oklarheter vad galler bladningsterminologin. For moratorielagen
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giller att darmed avses sddan stamvis huggning som inte leder till vare sig
luckor eller andra 6ppna ytor och framfor allt inte till ndgon form av Oppet
hygge.

Att rojning och gallring enligt skogsvardslagen inte motverkar morato-
rielagens syfte torde vara uppenbart. En klar regel om att sddant ska vara
tillatet (och darmed falla under skogsvéardslagens krav pa sddant) har tagits
in.

Moratorielagen ger inga dispensmojligheter.

Fjarde paragrafen

4 § Om forbudet medfor att anviindningen av skogsbrukningsenhet som égs
av enskild avsevirt forsvaras, skall ersiattning betalas for skadan om denna
inte dr obetydlig.

En restriktion innebiarande forbud av naturvardsskal for kalavverkning av
naturvardsskal ar en sddan restriktion som kan utfirdas utan att nigon
ersattningsratt uppkommer enligt regeringsformen 2:18.

Enmoratorielag har dartill en begriansad giltighetstid. Detta medfor att de
ekonomiska konsekvenserna for skogsmarksiagare vanligen blir beskedliga
ochinormala fall begriansas till nettokostnadernaav attskjutaupp intikterna
av en avverkning. Hur ersattningsfraigan kommer att behandlas om forbud
mot avverkning av fjillndra skog senare blir permanent, har ingen betydelse
for ersattningsfrdgan under moratorielagen.

Trots utrymmet i regeringsformen for restriktioner utan ersittning, finns
det skal att for enskilda hélla ersattningsprinciperna relativt nira dem som
har tillampats i svensk ritt. Nar det diaremot gitler staten. kommuner.
kyrkan och bolag finns planeringsmojligheter som gor att dessa utan
avgorande problem kan avvara avverkningar ovanfor hogskogsgransen.
Ratten till ersattning begrinsas for enskilda, varmed hir menasen eller flera
enskilda personer, dodsbon och liknande men inte bolag eller andra juridiska
personer.

Forutsattningarna for att ersattning ska utgd ar tre som samtliga ska vara
uppfyllda.

Den forsta ar att moratoriet medfor avsevirt forsvarande av anviandningen
av skogsbrukningsenhet. Har skiljer sig ersattningsprincipen fran den som
sedan 1987 giller enligt naturvardslagen, dir det iar det berorda omradet som
skadan ska relateras till. En saddan erséattningsprincip i en moratorielag vore
omojlig helt enkelt darfor att i sa fall alla restriktioner enligt lagen vore
ersattningsgilla.

Den andra forutsittningen ar att ersiattning ska betalas for skadan. Detta
uttrycker principen att endast den skada ar ersattningsgill, som moratoriet
verkligen orsakar for dem som i och for sig kan vara ersattningsberittigade 1
det enskilda fallet.

Den tredje forutsiattningen ar att skadan inte dr obetydlig. Detta krav har
satts upp for att undvika tvister om mycket sma belopp *

Bevisskyldigheten for att skada uppkommit ligger pa markigaren.® Det 4r
denne som ska visa att forutsattningarna for ersattning foreligger. Men det
torde normalt vara tillrickligt att denne visar att det skulle ha varit ett
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normalt led i hans verksamhet att under den tid, som moratorielagen giller,
gora sarskilt angivna avverkningar ovanfor hogskogsgransen. Med andra ord
ska markagaren gora antagligt att han skulle ha verkstallt eller 14tit verkstalla
sddana avverkningar under tiden fram till den 30 juni 1991 sarmr att det var
just moratoriet och inte annat som hindrade avverkningen under den tiden.
Det dr bara den verkliga skadan for avsevart forsvarande av anvandningen
av skogsbrukningsenhet som ska ersattas. Tva och ett halvt rs uppskjutande
av avverkning innebar motsvarande tids uppskov med intakter. I skadebe-
domningen ska vidare beaktas de mdjliga intakterna av tilldten stamvis
bladning. De ekonomiska konsekvenserna av sddant uppskov jamférda med
de mojliga intdkterna av stamvis bladning dr vad som kan utgdra skadan.
Endast undantagsvis blir darfor skadan sa stor, s att ersattning ska betalas.

Femte paragrafen

5 § Densom bryter mot forbud enligt denna lag déms till boter eller fangelse i
hogst tva ar.

Virdet av det virke som avverkas i strid mot denna lag ska vara forverkat
till staten.

Straffskalan har hir satts till samma som i miljoéskyddslagen. Den medfor fem
ars preskriptionstid.

En forverkanderegel torde vara nodviandig for att avhalla frAn 16nsam
miljobrottslighet, trots forverkanderegler i straffrattsliga sammanhang.

Sjitte paragrafen

6 & Tillsyn enligt denna lag utdvas av ldnsstyrelsen.

Om denna lag 6vertrdds, skall lansstyrelsen omedelbart vid vite foreldgga
om att overtradelsen upphdr.

Vitesforelaggande hindrar inte att straff &doms enligt 5 §.

Lansstyrelsen dr ansvarig for naturvarden och torde darfor vara mest lampad
att 6vervaka efterlevnaden av denna moratorielag.®

Andra stycket inskérper att tillsynsmyndigheten maste agera omedelbart
och pé ett effektivt satt for att stoppa en Gvertradelse.

Tredje stycket anser att sddan brottslig avverkning eller annan atgard, som
sker efter att vitesforelaggande skett. kan straffas. Vad giller brottslig
avverkning eller annan tgérd som sker fore ett vitesforelaggande kan alltid
straff utdémas.

Sjunde paragrafen

7 § Yrkande om ersattning enligt 4 § skall ges in till lansstyrelsen. I yrkandet
skall anges de omstdandigheter som yrkandet grundas pa.

Om ldnsstyrelsen inte bifaller yrkandet, fir den som har framstallt
yrkandet vicka talan vid fastighetsdomstol varvid reglerna i naturvardslagen
(1964:822) om forfarandet ska tillimpas. Om annan an berord markégare
vécker talan, tillimpas dérvid rattegangsbalkens bestimmelser om ratte-
gangskostnader. For talan av markégare tillimpas samma bestammelser om
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rattegdngskostnader som giller for mal om ersattning enligt naturvards-
lagen.

Talan enligt 2 stycket skall vickas senast 6 manader efter lansstyrelsens
beslut.

Det finns goda skal att i lagen inféra en mojlighet till enkel handliaggning av
ersattningsanspradk. Lansstyrelsen ar lampligast for detta. Lansstyrelsens
beslut kan inte Gverklagas, utan om sokanden och lansstyrelsen inte blir
Overens, maste frAgan avgorasi domstol. I naturvardslagen finns bestaimmel-
ser om hur ersattningsfrdgor handlaggs i domstol. Dessa bestaimmelser bor
tillimpas aven for ersattningsanspradk grundade p& moratorielagen.

Normalt torde det vara markagare som lider ekonomisk skada. For
sdkerhets skull utesluts inte méjligheten att annan kan krdva ersdttning. |
dessa fall bor dock vanliga regler om rattegingskostnad tillampas, inneba-
rande att den som forlorar malet i princip fir std for bidda parternas
rattegdngskostnader. Nar det galler markagare bor dairemot samma princi-
per gilla som i mal enligt naturvarslagen vilka i sin tur hanfor till
expropriationslagen och da sarskilt dess 7 kap. 1 §.

Attonde paragrafen

8 § Genom denna lag upphor fram till den 1 juli 1991 de bestimmelser i
skogsvardslagen (1979:429) som strider mot bestimmelse i denna lag att gilla
for skogsmark ovanfor hégskogsgransen.

Dennabestammelse klarlagger verkningarna av moratorielagen. De bestam-
melser i skogsvardslagen, som inte pA ndgot vis kommer i konflikt med
moratorielagen, galler saledes fullt ut ocksa ovanfor hogskogsgransen.

Tionde paragrafen

10 § Denna lag trader i kraft den 15 februari 1989 och upphor att gilla den 1
juli 1991. Atgard som férbjuds i denna lag och som har inletts fore den 15
februari 1989 skall upphéra vid lagens ikrafttradande.

Lagen bor trada i kraft sa tidigt som praktiskt ar mojligt. Genom den andra
meningen forhindras att ett antal dtgarder inleds som f6ljd av att lagforslaget
blir kdant. Ersdttningsbestaimmelserna torde l6sa de problem som kan

uppkomma for dem som i god tro har inlett dtgarder innan lagforslaget blivit
kant.’
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Hemstillan Mot. 1988/89

o 3
Med hinvisning till det anforda hemstalls —

att riksdagen antar det lagforslag betridffande fjallnira skogar som
presenterats i motionen.

Stockholm den 25 januari 1989

Asa Domeij (mp) Roy Ouosson (mp)

' Det ar nodvindigt med ett sirskilt grinsbegrepp for lagens tillaimpning. Det ir
mindre lampligt att direkt anvinda begreppet skogsodlingsgrins. eftersom  det
begreppet har sin hitvdvunna betydelse inom ramen (6r doménverkets tidigare arbete.

* Den diskuterade naturvdrdsgriinsen gar ofta liingre viisterut éin skogsodlingsgrinsen.
Moratoriclagen ticker alltsd ett nigot storre omrade éin vad som skulle omfattas med
en naturvardsgriins. Detta lagforslag kan anviindas iiven om en annan griinsdragning.
nimligen den foreslagna naturvardsgrinsen, viiljs i stillet for anpassningen till
skogsodlingsgrinsen som forslaget nu bygger pd. Vad som i sa fall vore tillrickligt dr att
omdefinicra hogskogsgriinsen till att bygga pa forslaget till naturvardsgrins i stillet for
den bestamning av skogsodlingsgriins och dess “extrapolering™ éver mark agd av
annan én staten som hir anviinds. En mcllanform kunde vara att infora en
dispensmo)lighet for de omraden som ligger mellan naturvardsgrinsforslaget och
skogsodlingsgrinsen med dess extrapolering. Hir far viigas enkelhet och tydlighet mot
anpassning.

* Se ocksa den allminna motiveringen not 2 om alternativ.

* Kommentar: Hir skulle man kunna tinka sig tva griinser som i s3 fall bor skrivas in i
sjilva lagtexten. Den enagrinsen skulle vara i kronor, forslagsvis 10 X0 kr. Denandra
grinsen skulle vara i procent av intiikten av skogsbruket riknad som genomsnitt av de
senaste fem eller tio dren. Detta skulle da goras 1 4 §. exempelvis enligt foljande:

4 § Om forbudet medfor en inte obetydlig skada till foljd av forsvarande av
skogsbrukningsenhet som dgs av enskild, skall ersittning betalas for skadan. Skada
som understiger 10 000 kr. eller 10 % av brukningsenhetens avkastning riknad som
genomsnitt de senaste tio dren ersiitts inte.

Med denna Kkonstruktion rensar man bort smafallen. Men konstruktionen innebiir
dven att de forsta tio tusen kronorna alternativt 10 procenten inte ska ersittas. Om man
vill 1ata hela skadan ersattas. for den hiindelse att kvalifikationsgriinsen overskrids.
maste alltsa texten i sista exemplet modificras. Det finns emellertid skl att inte
modifiera, eftersom det rimligen ryms inom naturvardslagens och skogsvardslagens
hiinsynsregler att vara tvungen att jiimka litet i sitt skogsbruk.

* Detta féljer redan av principen att den som begiir ersiittning. ska visa att han har ritt
till ersittning, dvs. att de forutsiattningar foreligger 1 hans fall som beriittigar just
honom ull ersiittning.

¢ Kommentar: Om emellertid det skulle anses viktigt att skogstekniska fragor som ror
vad som menas med stamvis blidning i forhallande till olika typer av forbjuden
avverkning ska finnas inom tillsynsmyndigheten. kan skogsvardsstyrelsen i stallet for
linsstyrelsen vara tillsynsmyndighet.

7 Kommentar: Ett alternativ iir att 1ata motionsdagens datum varaavgorande. Atgird
som harinletts dessforinnan triffas i sa fall inte av lagen. Ett mellanalternativ iir att hiir
skitja mellan statligt dgd skog (forvaltad av domiinverket) och annan skog samt att
omedelbart stoppa allt pa statlig mark men sitta motionsdagen som grinsdatum for
ovrig mark.



