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Processrittsliga fragor

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om ett kronvittnessystem
och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om utdkat vittnesskydd och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om anvéndande av anonyma
vittnen och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om bevisvirde for uppgifter
under forundersokningen och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om léttade restriktioner i
frdga om hemliga tvdngsmedel och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om dversyn och
modernisering av hemliga tvingsmedel och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om beslag och hemliga
tvangsmedel och tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om ljudupptagning vid
hemlig kameradvervakning och tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om platskrav for hemlig
dataavldsning och tillkdnnager detta for regeringen.

10. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om undantag for vissa
platser gillande hemlig dataavldsning och tillkdnnager detta for regeringen.

11. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om hemlig dataavldsning i
inhdmtningslagsfallen och tillkdnnager detta for regeringen.

12. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om territorialitetsprincipen
gillande hemlig dataavlasning och tillkdnnager detta for regeringen.

13. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om signalspaning vid
terrorism och tillkdnnager detta for regeringen.

14. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om anvéndandet av
preventiva tvingsmedel och tillkdnnager detta for regeringen.



15. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om anvéndandet av
preventiva tvingsmedel géllande organiserad kriminalitet och tillkdnnager detta for
regeringen.

16. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om snabbspér for utvisning
och tillkdnnager detta for regeringen.

Kronvittnen

Danmark har en sddan ordning dér det d4ven ska beaktas om girningsmannen har lamnat
upplysningar som #r avgorande for utredningen av andras brott. Aven Norge har antagit
en liknande lag som beaktar om den tilltalade 1 védsentlig grad har bidragit till uppklar-
andet av andra brott.

Uppgifter som ett kronvittne lamnar méste vara verifierbara, konkreta och av vésent-
lig betydelse for utredningen. Exempelvis kan det handla om uppgifter om var stold-
gods, vapen som har anvénts vid brott, méten, telefonnummer eller personer befinner
sig eller andra uppgifter som pa olika sitt kan verifieras. Precis som regeringen anser att
det bor finnas goda forutséttningar att uppticka eventuella felaktigheter for medverkan
till utredning av egen brottslighet finns det d&ven goda forutséttningar att uppticka even-
tuella felaktigheter 1 friga om ett kronvittnes uppgifter.

Flera personer inom rittsvisendet och brottsbekdmpningen framhaller att det finns
en efterfragan pa att infora ett kronvittnessystem i Sverige. Hur stor strafflindring detta
ska kunna medfora far utredas nirmare. Med beaktande av att argumenten emot kron-
vittnessystem enligt oss &r ritt svaga menar vi att fordelarna dvervéger:

— snabbare handldggningstider, speciellt i mindre komplicerade drenden

— kortare hiktningstider och féarre hiktningar med restriktioner, vilket &r bra
ekonomiskt och mer humant

— incitament for misstinkta att berdtta om sin egen brottslighet och andras, vilket 6kar
chanserna att lagfora personer hogre upp 1 hierarkin och andra inblandade.

Det finns flera fordelar; inte minst ekonomiskt men dven resursmaéssigt kan det hjélpa
brottsbekdmpande myndigheter. Detta kan ocksa ses ur ett moraliskt/rattsvardande per-
spektiv ddr det ger oss storre mdjligheter att lagfora de minniskor som tjanar mycket
pengar pa brottslighet och som utnyttjar och skadar andra ménniskor och samhéllet.

Med ett kronvittnessystem okar mojligheterna att dtala och filla ledande personer
inom den organiserade brottsligheten. Justitieutskottet och riksdagen har tidigare foljt
Sverigedemokraternas linje och tillkdnnagivit (2018/19:JuU12 samt rskr. 2018/19:169)
att ett kronvittnessystem ska utredas. Regeringen bor skyndsamt aterkomma med detta
till riksdagen.

Utokat vittnesskydd

Med ett inforande av kronvittnessystem kommer det ocksa att stillas hogre krav pa
vittnesskydd. Det bor tillsdttas en utredning 6ver hur vittnesskyddet kan forbéttras samt
en tydlig budgetering for att hantera de extrakostnader som ett utbyggt vittnesskydd
medfor. Det bor finnas en grupp inom den del av polisen som ér inriktad mot grov



organiserad brottslighet som ar specialutbildad for just vittnesskydd som far ett
helhetsansvar i en sddan process.

Anonyma vittnen

Malségande och vittnen har alltid haft en utsatt position i rittsprocessen. De uppgifter
som de ldmnar dr inte sidllan forenade med obehag och rddsla i fraga om den egna siker-
heten. Vittnesmal utgdr ocksé ett av de viktigaste bevismedlen for domstolarna. Anonyma
vittnen syftar till att skydda vittnet fran negativa konsekvenser av vittnesmalet, exempel-
vis hdmndaktioner fran den tilltalade eller personer knutna till denne. Mojligheten att av-
ge ett vittnesmal anonymt antas paverka ett potentiellt vittne positivt och kan innebéra att
en person som annars inte hade végat att vittna lamnar viktig information i malet. Sam-
tidigt kan anvindningen av anonyma vittnen innebéra att forsvarets mdjlighet att granska
de bevis som laggs fram mot den tilltalade blir kringskurna.

Europakonventionen stiller inte upp nagot absolut férbud mot anvindningen av upp-
gifter frdn anonyma vittnen. Sddana vittnen kan tillatas undantagsvis. Det forutsitter ett
konstaterat behov av skydd. Uppgifterna fran ett anonymt vittne far inte heller ldggas
till grund for en fiallande dom om det &r den enda/avgorande bevisningen i malet. Om
forsvaret inte har mojlighet att hora ett anonymt vittne ndgon gang under processen
skulle detta forfarande strida mot Europakonventionen. I fall dér uppgifter fran anony-
ma vittnen anvénds, krdvs darfor stod for uppgifterna i Gvrig bevisning.

Av en utredning av riksdagens utredningstjanst framgick att av fyra ldnder som in-
kom med svar, Finland, Storbritannien, Danmark och Nederldnderna, var det endast
Finland som svarade att de inte tillater anonyma vittnen. I 6vriga ldnder som inkommit
med svar tillits anonyma vittnesmal under vissa forutsittningar. Aven Sverige bor ut-
reda anvindandet av ett sddant system.

Justitieutskottet och riksdagen har tidigare f6ljt Sverigedemokraternas linje och till-
kénnagivit (2018/19:JuU12 samt rskr. 2018/19:169) att mojligheten att i vissa fall vittna
anonymt ska utredas. Regeringen bor skyndsamt aterkomma med detta till riksdagen.

Uppgifter under forundersokningens bevisvirde vid
rattegdngen
Det ér vanligt att missténkta gdrningsmén tiger genom forundersékningen. Vare sig det
beror pé en utbredd tystnadskultur i den organiserade brottsligheten eller normer for
unga brottsaktiva utgdr fenomenet ett problem for rittsviisendet. Atalade har efter avslu-
tad forundersokning en ratt att ta del av forundersokningsmaterialet, vilket 1 sig dr en for-
utsittning for att denne ska kunna forsvara sig vid rattegangen. Problematiken ligger i att
den atalade parten utan att ha atergett sin historia under forundersdokningen sedan kan
konstruera en historia som ger svar pa aklagarens bevismaterial i efterhand. En tidigare
utredning, SOU 2017:98, har till del lagt fram forslag pa hur en sddan problematik kan
bemotas.

I linje med vad utredningen foresprakar bor forslag ldmnas som mojliggor att avvi-
kande berittelser, vittnesmal och forhdr under forundersdkningen ges en storre vikt vid
bevisvirderingen. Sarskilt da en gdrningsman har valt att tiga genom forundersokningen
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for att senare vid réittegangen delge sin berittelse bor sddana omsténdigheter beaktas i
hogre grad 4n idag.

Lattade restriktioner for hemliga tvingsmedel

Hemliga tvangsmedel avser frimst telefonavlyssning, kameradvervakning och bugg-
ning. Tvangsmedlen utgor effektiva verktyg mot den grova brottsligheten, vilket fram-
gér av regeringens arliga redovisningar och Brottsforebyggande radets rapporter. Tyvarr
omges anviandningen av dessa i1 dag av alltfor strdnga restriktioner.

Den restriktivitet som nuvarande lagstiftning innebér betyder att verktygen framst
anvénds for att utreda narkotikabrott som har ett hogt straffvirde, vilket endast utgor en
del av den organiserade kriminalitetens verksamhet.

Restriktionerna for polisens anvdndning av hemliga tvangsmedel ska léttas upp till
en niva liknande den som rdder i Danmark. Pa grund av Danmarks béttre avvigda lag-
stiftning kan polisen dir anvinda hemlig teleavlyssning for brott med lagre straffvirde,
exempelvis forberedelse till grov misshandel.

Gillande hemlig telefonavlyssning och hemlig kameradvervakning bor kravet for
anviandande dndras till brott for vilket det inte dr foreskrivet lidgre én ett ars fangelse.
For hemlig rumsavlyssning bor kravet for anvdndande dndras till brott for vilket det inte
ar foreskrivet lagre dn tva ars fangelse.

Regeringen har 1 det sd kallade 34-punktsprogrammet angett att den avser att se 6ver
regleringen i denna del. Det &r dock angeldget att sa sker utan ytterligare fordrdjningar.

Oversyn och modernisering av regler for hemliga
tvangsmedel

Regleringen kring anvindandet av hemliga tvangsmedel ar alderstigen och kan inte lang-
re anses anpassad efter den moderna teknikens utveckling. Mojligheten att overvaka per-
soner pa distans har forbattrats och gar 1 vissa fall inte att anvinda om en sddan ordning
inte infors. Mojligheten att bevaka personer genom att bevaka en viss plats har forlorat
sin mening da personer 1 hogre grad anviander olika mobila enheter for kommunikation.
Riksdagen har tidigare tillkdnnagivit for regeringen att en modernisering krévs, och det
ar angeldget att sa dven sker.

Beslag och hemliga tvangsmedel

Med tanke pé en 6kad kriminalitet, i synnerhet utvecklingen med kriminella klaner, finns
tidigare stillningstaganden som bor revideras. Detta giller bland annat och 1 synnerhet
mdjligheten till beslag av handlingar mellan nérstdende enligt 27 kap. 2 § réttegdngsbalk-
en. Sddan kommunikation mellan nérstdende far visserligen anses vara behiftad med
integritetsaspekter som dverstiger sddan kommunikation i 6vrigt men bor inte anses si
pass priviligierad att den inte far tas i beslag. En 6versyn av hemliga tvangsmedel bor
darfor omfatta en omprévning av denna avvégning.



Ljudupptagning vid hemlig kameradvervakning

Ljudupptagning far i dag inte anvéndas vid hemlig kameradvervakning. De skil som
tidigare har angetts dr att det skulle vara integritetskrinkande. Tidigare skrivelser har
visat att hemlig kameradvervakning &r mindre effektivt an andra tvidngsmedel. Skrivelse
2011/12:39 konstaterar att hemlig kameradvervakning bara har varit till nytta 1 35
procent av fallen, vilket kan jamforas med 71 procent for hemlig teleavlyssning.

For att Sveriges poliser ska ha béttre verktyg bor regeringen arbeta for att nyttoeffek-
terna av hemlig kameradvervakning motsvarar dem for de andra tvdngsmedlen. Ett forsta
steg bor vara att tillata ljudinspelning vid hemlig kameradvervakning.

Hemlig dataavldsning

Platskrav

Béde Sékerhetspolisen och Polismyndigheten har i sina remissvar till proposition
2019/20:64 konstaterat att den konstruktion som har foljt tidigare tvangsmedel gillande
huruvida tillstand till hemlig dataavlisning for att ta del av kameradvervaknings- och
rumsavlyssningsuppgifter inte tillrickligt beaktar de forutsittningar som det nya tvangs-
medlet innebér. Aven Svea hovritt noterar problematiken nir hemlig dataavlisning sker
genom en mobiltelefon, som av sin natur ofta &r i rorelse. Regeringen hdnvisar 1 sin
motivering till den bedémning som gjordes nir hemlig kameradvervakning infordes, i
proposition 1995/96:85. I avsnitt 7.4 av propositionen behandlas platskravet, och de
argument som regeringen i nuvarande proposition vidimerar bor féranleda en diskus-
sion. De principer som dér berdrs dr andamalsprincipen, behovsprincipen och proportio-
nalitetsprincipen. I denna aspekt dr det frimst proportionalitetsprincipen som synes
foranleda regeringens stillningstagande. Principen bor visserligen alltjamt nyttjas, men
det bor noteras att de tillimpande myndigheterna ser den nuvarande tillimpningen av
principen som ett klart forsvarande av anvindandet av hemlig dataavlasning. Sdkerhets-
polisen i synnerhet noterar att det ror sig om en stor brist.

Det ér vidare virt att notera att de praktiska hinder som regeringen hanvisar till, i
proposition 2019/20:64 till proposition 1995/96:85, torde anses helt eller till del inaktu-
ella pa grund av det foreslagna tvangsmedlets natur.

Det finns séledes starka skl att ater utreda frdgan om platskrav, med hinvisning till
teknikens utveckling och de svarigheter gillande tillimpning som de brottsbekdmpande
myndigheterna har anfort.

Undantag for vissa platser

For hemlig dataavlasning foreskrivs att vissa platser, av sin natur, foranleder ett forbud
mot hemlig dataavldsning for system som stadigvarande anvinds eller dr sérskilt avsed-
da att anviandas dér. Sdkerhetspolisen har dterkommande noterat hot fran den valds-
bejakande islamistiska miljon, vilket nyligen visade sig vid tillampningen av lagen om
séarskild utlinningskontroll géllande flera imamer. Det finns siledes skil att anta att det 1
vissa fall kan finnas behov av hemliga tvingsmedel pd sddana platser som innefattas av
detta forbud. Detta torde anses inskrdanka den personliga integriteten i storre utstrick-



ning én vissa andra platser men kan i vissa fall anses motiverat utifran den sérskilda
hotbilden i det enskilda fallet.

Saledes bor den tredje punkten om undantag for avldsningsbara informationssystem
som brukas av préster inom trossamfund eller av motsvarande stéllning inom saddana
samfund och géllande sddan verksamhet strykas, i den méan detta kan motiveras av pro-
portionalitetsprincipen.

Hemlig dataavldsning 1 inhdmtningslagsfallen

Regeringen foreslog i proposition 2019/20:3475, till skillnad fran bdde Sékerhetspolisen
och Polismyndigheten, att rekvisitet synnerliga skil bor tillampas vid hemlig dataavlés-
ning i inhdmtningslagsfallen, till skillnad mot nu géllande ordning dér rekvisitet &r sdr-
skilda skil. Regeringen hanvisar till utredningen och uttrycker att andringen framst
foranleds av harmoniseringsskél da synnerliga skl tillimpas i dvriga fall gillande
hemlig dataavldsning. Harmonisering torde vanligtvis vara onskvirt men kan inte nir
det géller dessa fragor anses vara ett avgorande skal till ett stdllningstagande som de
primira brottsbekdmpande myndigheterna anser dr olampligt. Det bor saledes utredas
huruvida sdrskilda eller synnerliga skil bor gélla, bade géllande inhdmtningslagsfallen
och hemlig dataavldsning i allménhet. Utgangspunkten bor vara att sérskilda skal ar
tillrackligt for att motivera sddana atgirder. Detta bor ges regeringen till kdnna.

Territorialitetsprincipen

P4 grund av den teknologiska utvecklingen av molnbaserade data och tillgangen till
dessa data genom vardagliga ting s trader aterigen den institutionella senfardigheten
in. Regeringen hinvisar i1 propositionen genomgéende till tidigare stidllningstaganden,
vilket vanligtvis dr beromvért men i detta fallet faller pé sin orimlighet. En viss nyanse-
ring da tekniken utvecklas &r behovlig och dven gillande exekutiv jurisdiktion sa krévs
fordndringar om nyttan med det foreslagna hemliga tvdngsmedlet ska infinna sig. Det
finns déarfor klara skél att genom lagstiftning klargora hur territorialitetsprincipen ska
tillimpas 1 detta fall. Den passivitet som uttrycks i propositionen bor inte bli normativ
och detta bor ges regeringen till kdnna.

Signalspaning vid terrorism

Sakerhetspolisen har framhallit att det dr ytterst angeldget att mojligheterna for Forsvar-
ets radioanstalt att delge underrattelseinformation till Sdkerhetspolisens underréttelse-
verksamhet trots att forundersokning har inletts snarast bor ses over. Vi instimmer i den
beddmningen.

2007 érs lag om preventiva tvadngsmedel &r 1 forhéllande till rekryteringslagen och
finansieringslagen tillimplig endast i de fall da brotten bedoms som grova. Polismyndig-
heten och Sékerhetspolisen har framfort att det finns ett behov av att kunna anvénda at-
girderna iven for brott av normalgraden. Aven hir instimmer vi i att de bér ha mojlighet
att anvinda preventiva tvangsétgirder och inhdmtning av elektronisk kommunikation for
normalgraden av de foreslagna brotten.

Sverigedemokraterna vill 4ven se en utredning av om FRA ska ges ritt att signal-
spana dven ndr mottagare och avsdndare finns 1 Sverige. Detta ska gélla specifika per-
soner/enheter efter domstolsbeslut och rora terrorism.



Preventiva tvangsmedel

Hemliga tvangsmedel kan anvidndas preventivt, det vill sdga utan att en forundersokning
har inletts, 1 syfte att forhindra brottsligheten. Detta sker enligt lagen (2007:979) om
atgarder for att forhindra vissa sdrskilt allvarliga brott. Dessa kan anvédndas preventivt
enligt 1 § 6 samma lag. Detta da det ror terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om
straff for terroristbrott, grovt brott enligt 3 § andra stycket lagen (2002:444) om straff
for finansiering av sdrskilt allvarlig brottslighet 1 vissa fall eller grovt brott enligt 6 §
lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning
avseende terroristbrott och annan sdrskilt allvarlig brottslighet. Eftersom Sverige i
dagslédget har betydande problem med atervindande terrorister, primart fran
organisationen Isis, krdvs omfattande atgédrder pé olika omraden for att sékerstilla
svenska medborgares trygghet. Det bor saledes, i syfte att na detta, utredas huruvida
preventiva tvdngsmedel bor kunna anvédndas for de brott som nu ndmns i lagen samt
samroresbrott av normalgraden. Dessa brott dr, oaktat om de 4r av normalgraden eller
att anse som grova, tillrickligt allvarliga for att preventiva tvingsmedel ska anses vara
beréttigade.

Hemliga tvangsmedel 1 preventivt syfte bor forutom i friga om vad som idag géller
och ovan har anforts dven fa anvindas mot personer som deltar i organiserad kriminali-
tet. Huruvida detta sker genom att deltagande i1 en kriminell organisation férbjuds och
tas upp 1 upprakningen i 1 § lagen (2007:979) eller genom att organiserad kriminalitet
tas upp som en sérreglering utan att ett sddant deltagandebrott infors bor en utredning ta
stallning till.

Snabbspér for utvisning

Det finns ingen anledning att utldndska brottslingar ska belasta det svenska rittsvdsen-
det mer dn nddvéndigt. Darfor foreslar Sverigedemokraterna att man, likt Norge, ska
infora ett snabbspér for utvisning 1 mal dér bevisldget ar enkelt.

Adam Marttinen (SD)

Katja Nyberg (SD) Bo Broman (SD)



