Justitieutskottets betdnkande
2001/02:JuUS8

Den ekonomiska brottsligheten

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar utskottet regeringens é&rliga skrivelse (skr.
2001/02:40) om den ekonomiska brottsligheten, fyra med anledning av skri-
velsen vickta motioner samt yrkanden ur sju motioner véckta under den all-
minna motionstiden 2001. Utskottet behandlar ocksd ett forslag
(2001/02:RR11) frén Riksdagens revisorer som syftar till att hoja kvaliteten i
det arbete som Ekobrottsmyndigheten och skattebrottsenheterna utfor samt att
forbdttra savil kompetensen som underrittelseverksamheten inom de myn-
digheter som arbetar med bekédmpning av ekonomisk brottslighet.

Utskottet foreslar att riksdagen med hénvisning till padgéende eller redan
vidtagna atgirder avslar savédl Riksdagens revisorers forslag som samtliga
motionsyrkanden. Utskottet foreslar ocksa att regeringens skrivelse laggs till
handlingarna.

I drendet finns sjutton reservationer och ett sarskilt yttrande.

1 Riksdagen 2001/02.7 saml. JuU8
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Effektivare myndighetsarbete

Riksdagen avslar Riksdagens revisorers forslag 2001/02:RR11 i denna
del (yrkande 2) och motionerna 2001/02:Ju3 yrkandena 3 och 4,

2001/02:Ju5, 2001/02:Ju331 yrkande 5 samt 2001/02:Ju392 yrkande 1.
Reservation 1 (m, fp)
Reservation 2 (v)
Reservation 3 (kd)
Reservation 4 (c, mp)

Kompetensutveckling inom ekobrottsomradet
Riksdagen avslar Riksdagens revisorers forslag 2001/02:RR11 i denna
del (yrkande 1).

Reservation 5 (kd, ¢, mp)

Okade resurser for ekobrottsbekimpning
Riksdagen avsldr motionerna 2001/02:Ju3 yrkandena 1 och 2 samt
2001/02:Ju282.

Reservation 6 (m, fp)

Ekobrottsmyndighetens underrittelseverksamhet
Riksdagen avslar Riksdagens revisorers forslag 2001/02:RR11 i denna
del (yrkande 4) och motionerna 2001/02:Ju331 yrkande 7, 2001/02:Ju370
yrkande 2 samt 2001/02:Ju392 yrkande 4.
Reservation 7 (mp)
Reservation 8 (v)
Reservation 9 (kd)

Tillgdng till skatteregistret, m.m.
Riksdagen avslér Riksdagens revisorers forslag 2001/02:RR11 i denna
del (yrkande 3) och motion 2001/02:Ju392 yrkandena 2 och 3.
Reservation 10 (mp)
Reservation 11 (v)

Legitimationskontroll
Riksdagen avslar motion 2001/02:Ju392 yrkande 5.
Reservation 12 (v)

Siankta skatter for att bekdimpa ekonomisk brottslighet
Riksdagen avslér motion 2001/02:Ju2.
Reservation 13 (m, kd)



10.

11.

12.

13.

14.
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Licensavgifter, m.m.
Riksdagen avsldr motionerna 2001/02:Ju336 och 2001/02:Ju395 yrkan-
dena 1 och 5.

Verkstillighet av miljosanktionsavgifter
Riksdagen avsldr motion 2001/02:Ju3 yrkande 5.
Reservation 14 (m)

En oberoende statlig miljotillsyn
Riksdagen avslar motion 2001/02:Ju4.
Reservation 15 (mp)

Skalbolag
Riksdagen avslir motion 2001/02:Ju327 yrkande 1.
Reservation 16 (kd)

Forskning
Riksdagen avslér motionerna 2001/02:Ju3 yrkande 6 och 2001/02:Ju327
yrkande 2.

Reservation 17 (m, kd)

Hemliga tvingsmedel, m.m.
Riksdagen avslar motion 2001/02:Ju370 yrkande 1.

Regeringens skrivelse
Riksdagen ldgger regeringens skrivelse 2001/02:40 till handlingarna.

Stockholm den 19 mars 2002

Pé justitieutskottets vagnar

Fredrik Reinfeldt

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Fredrik Reinfeldt (m), Ingvar
Johnsson (s), Mérta Johansson (s), Alice Astrdm (v), Ingemar Vinerlov (kd),
Jeppe Johnsson (m), Helena Zakariasén (s), Morgan Johansson (s), Yvonne
Oscarsson (v), Anita Sidén (m), Kia Andreasson (mp), Gunnel Wallin (c),
Johan Pehrson (fp), Goran Norlander (s), Lennart Bolander (m), Yilmaz
Kerimo (s) och Kjell Eldens;jo (kd).
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Redogorelse for arendet

I detta drende behandlar utskottet regeringens arliga skrivelse om den ekono-
miska brottsligheten, fyra med anledning av skrivelsen vickta motioner samt
yrkanden ur sju motioner véckta under den allminna motionstiden 2001.
Utskottet behandlar ocksé ett forslag frén Riksdagens revisorer rérande myn-
digheternas insatser mot ekonomisk brottslighet med tyngdpunkten pd sam-
verkan mellan de myndigheter som har i uppdrag att bekdmpa den ekono-
miska brottsligheten.

Regeringens skrivelse

I april 1995 beslutade regeringen om en samlad strategi mot den ekonomiska
brottsligheten. Strategin redovisades for riksdagen i skrivelse 1994/95:217.
Riksdagen hade ingenting att erinra mot den framlagda strategin (bet.
1994/95:JuU25, rskr. 412).

I strategin slas fast att det Gvergripande malet ar att patagligt minska den
ekonomiska brottsligheten genom atgédrder som innebér en kraftig forstirk-
ning av samhillets samlade insatser mot sadan kriminalitet. Atgirder skall
vidtas som innebér en effektivisering nér det géller att forebygga, uppticka,
utreda och lagfora ekonomisk brottslighet. En 6kad tonvikt skall 1dggas vid
det forebyggande arbetet. I detta ligger bl.a. att kontrollen skall effektiviseras
och att myndigheterna skall utveckla ett problemorienterat arbetssitt.

Kampen mot den ekonomiska brottsligheten skall vara en prioriterad verk-
samhet for myndigheterna. Sdrskild vikt skall laggas vid att samordna myn-
digheternas prioriteringar och att utveckla deras samarbete. Vidare skall myn-
digheternas kompetens i frdga om ekonomisk brottslighet hojas.

En annan huvudpunkt i strategin &r att niringslivet maste ta ett 6kat ansvar
i kampen mot den ekonomiska brottsligheten, bl.a. genom att utveckla affars-
etik och kontroll.

For att genomfora dessa mél redovisades i strategin ett brett atgérdspro-
gram. Detta omfattade bl.a. forstirkt skattekontroll och férenklad skattelag-
stiftning, forbéttrad myndighetsstruktur, gemensamma kontrollaktioner fran
myndigheterna, affarsetik och internkontroll inom néringslivet, snabbare
utredning och process, forbéttrad lagstiftning om bolagsstyrelser m.m., saner-
ing av utsatta branscher, effektivare lagstiftning om penningtvitt, effektivare
sanktionsregler, aktivt internationellt arbete bl.a. inom EU, 6kad forskning,
information till allménheten samt effektivare styrning och uppf6ljning av
myndigheternas verksambhet.

I syfte att underlétta arbetet inrdttades i december 1994 en arbetsgrupp
inom Regeringskansliet. Arbetsgruppen, som kallas regeringens ekobrottsbe-
redning, bestar av tjansteman fran Justitiedepartementet, Finansdepartementet
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och Néringsdepartementet. En chefstjansteman vid Justitiedepartementet ar
ordforande.

Regeringen redovisar sedan ar 1996 varje ér ldget betrdffande den ekono-
miska brottsligheten i en skrivelse till riksdagen (skr. 1996/97:49, 1997/98:38,
1998/99:25, 1999/2000:22 och 2000/01:25).

I den nu aktuella skrivelsen redovisas Oversiktligt de dtgérder som vidta-
gits sedan foregdende lidgesrapport i oktober 2000 (skr. 2000/01:25) inom
ramen fOr regeringens strategi for samlade atgidrder mot den ekonomiska
brottsligheten.

Till de atgirder som behandlas hor utvecklingen av det brottsforebyggande
arbetet, utvecklingen av det internationella arbetet, utvecklingen av den nya
myndighetsstrukturen samt forskning om ekonomisk brottslighet.

Vidare redovisas lagstiftningsarbete och andra édtgérder rérande bl.a. juri-
diskt och ekonomiskt bitrdde, s.k. malvakter, stiftelser och handelsbolag,
handel med skalbolag, punktskatter och olagliga oljeutslépp.

I skrivelsen tillkdnnages ocksa att regeringen avser att utarbeta en ny sam-
lad strategi mot den ekonomiska brottsligheten.

Riksdagens revisorers forslag

I mars 2000 beslutade Riksdagens revisorer att granska statens insatser mot
ekonomisk brottslighet. Revisorernas granskning redovisades i oktober 2001 i
rapporten 2001/02:3 Myndighetssamverkan mot ekonomisk brottslighet.

Underlaget till granskningen utgdrs bl.a. av intervjuer med foretrddare for
de centrala och regionala myndigheterna samt med tjanstemén pa lokal niva.
De myndigheter som framst har granskats dr Ekobrottsmyndigheten, 8klagar-
organisationen, polismyndigheterna och skattemyndigheternas skattebrottsen-
heter. Underlag i granskningen har ocksa varit Riksrevisionsverkets rapport
Vad hindrar Ekobrottsmyndigheten? En granskning av hinder for effektivt
resursutnyttjande (RRV 2001:29).

Revisorernas rapport har remissbehandlats och rapporten har dven diskute-
rats pa ett seminarium hos Riksdagens revisorer den 22 november 2001. Vid
seminariet deltog forutom representanter for revisorerna dven representanter
for de myndigheter som ansvarar for bekdmpningen av ekonomisk brottslig-
het samt representanter for Regeringskansliet.

I detta drende behandlar utskottet ett forslag fran Riksdagens revisorer
(fors. 2001/02:RR11) som bygger pa den ndimnda granskningen.

Revisorerna foreslér att regeringen bor ges i uppdrag att vidta nddvéndiga
atgérder for att sdkerstélla en god kompetensutveckling for alla poliser och
aklagare inom ekobrottsomradet och i samband ddrmed tydligt klarldgga
vilken myndighet som har ansvaret for kompetensutvecklingen for poliser och
aklagare inom omradet. Regeringen bor dven ges i uppdrag att vidta ytterli-
gare atgirder for att stodja Ekobrottsmyndigheten och tydligare definiera dess
uppgifter och roll samt klarldgga for Ekobrottsmyndigheten och polismyndig-
heten nddvindigheten av en god dialog i gemensamma frdgor. Revisorerna
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

foreslar vidare att regeringen bor ges i uppdrag att ta initiativ till en dversyn
av fradgan om vem som bor ges tillgéng till det centrala skatteregistret samt att
verka for att skattemyndigheterna visar stérre dppenhet for samlokalisering
med polis och aklagare pa de orter dér polis och aklagare dr 6ppna for en
sadan. Slutligen foreslar revisorerna att regeringen bor ges i uppdrag att mer
aktivt verka for att frigan om Ekobrottsmyndighetens tillgdng till underréttel-
severksambhet far en tillfredsstéllande 16sning.

Utskottets overviaganden

Atgirder mot den ekonomiska brottsligheten

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslér att regeringens skrivelse laggs till handlingarna
och att sdvil Riksdagens revisorers forslag som de i drendet be-
handlade motionerna avslés. JAmfor reservationerna 1-17.

Organisationsfragor, m.m.

Effektivare myndighetsarbete

Den 1 januari 1998 infordes en delvis ny myndighetsstruktur for bekdmpning
av ekonomisk brottslighet. I den nya strukturen ingar bl.a. Ekobrottsmyndig-
heten, som nédr den borjade sin verksamhet Gvertog ansvaret for ekobrottsbe-
kdmpningen i Stockholms, Skéne och Vistra Gotalands 1dan. Den 1 juli 1999
overtog myndigheten ocksa ansvaret for ekobrottsbekdmpningen i Hallands
och Gotlands ldan. Sedan den 1 juli 2001 har Ekobrottsmyndigheten dven
ansvaret for ekobrottsbekdmpningen i Blekinge 14n. Myndigheten har dessu-
tom ansvaret for bekdmpning av ekonomisk brottslighet som har nationell
utbredning eller internationell anknytning eller som &r av principiell natur
eller av stor omfattning. I dvrigt svarar respektive dklagarmyndighet for detta
arbete. Ekobrottsmyndigheten ansvarar tillsammans med Rikséklagaren for
samordning av ekobrottsbekdmpningen dven i de ldn dér myndigheten inte
har ansvar for aklagarverksamheten. Inom skatteférvaltningen finns sérskilda
skattebrottsenheter som skall bitrdda aklagarna vid utredning av skattebrott.
Sedan ar 1995 finns i varje ldn ett regionalt samverkansorgan mot ekobrotts-
lighet. Ekoradet svarar for sédan samverkan pé central niva.

Revisorerna anser att Ekobrottsmyndigheten fortfarande har en oklar still-
ning. Myndigheten har anstdllda dklagare men kommenderade poliser som &r
anstdllda av polismyndigheten. Detta forhéllande gor det extra nddvéndigt
med en god dialog mellan Ekobrottsmyndigheten och polismyndigheten i
gemensamma fragor. I samband med att myndigheten startade sin verksamhet
lamnades flera viktiga frdgor oldsta, t.ex. samordningen av ekobrottsbekdmp-
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ningen under Rikséklagaren, och revisorerna anser att regeringen borde ha
varit mer aktiv i att ge stdd till och styra Ekobrottsmyndigheten.

Revisorerna foreslar att regeringen ges i uppdrag att vidta ytterligare at-
gérder for att stodja Ekobrottsmyndigheten och tydligare definiera dess upp-
gifter och roll samt att klarldgga for Ekobrottsmyndigheten och polismyndig-
heten nédvéndigheten av en god dialog i gemensamma fragor.

I motion Ju3 (m) anser motionérerna att det bor ske en omorganisation av
Ekobrottsmyndigheten i syfte att gora verksamheten mer effektiv. I samma
motion begirs ocksd att det skall ske en Oversyn av samarbetet mellan
Ekobrottsmyndigheten och skattebrottsenheterna for att géra ansvarsfordel-
ningen mellan myndigheterna tydligare.

I motionerna Ju5 och Ju331 (bada kd) begirs en utredning om Ekobrotts-
myndighetens ansvarsomrade. Motionérerna anser att Ekobrottsmyndighetens
ansvarsomrade skall omfatta hela landet och att den skall handldgga avance-
rad ekonomisk brottslighet och annan allvarlig brottslighet som har samband
med denna, t.ex. grova miljobrott.

I motion Ju392 (v) begérs att det skall ske en optimal prioritering av hur
utredningsresurser i kampen mot den ekonomiska brottsligheten utnyttjas.

Vid riksmotet 1996/97 uttalade utskottet sin tillfredsstéllelse over att rege-
ringen hade for avsikt att inrdtta en Ekobrottsmyndighet. Den nya myndighet-
ens tillkomst borde kunna innebédra en betydande forstarkning av samhillets
insatser mot den ekonomiska brottsligheten. Utskottet instimde i regeringens
bedomning att Ekobrottsmyndigheten borde inrdttas som en sjdlvstindig
myndighet inom aklagarvdsendet. Darigenom skulle myndigheten pa ett na-
turligt sdtt knytas till den organisation for brottsbekdmpning som redan exi-
sterade (bet. 1996/97:JuU6 s. 9).

Utskottet har hérefter vid flera tillfdllen avstyrkt motionsyrkanden om att
Ekobrottsmyndigheten skall avvecklas och anfort att det anser att Ekobrotts-
myndighetens verksamhet vil fyller de syften for vilka den inréttats (jfr. bet.
1998/99:Jul9 s. 4 och 2000/01:JuU1 s. 54).

Nar utskottets senast tog stéllning till Ekobrottsmyndighetens organisation
noterade utskottet att Riksrevisionsverket avlamnat en rapport: Vad hindrar
Ekobrottsmyndigheten? En granskning av hinder for effektivt resursutnytt-
jande (RRV 2001:29). Flera av de hinder verket har identifierat i sin rapport
beror pa att den organisatoriska speciallosning som Ekobrottsmyndigheten
utgor stéller hoga krav pa samverkan med polis- och dklagarvisendet. Méanga
hinder beror dock pé interna forhallanden. Riksrevisionsverket gor den be-
domningen att reformen dnnu inte dr genomford fullt ut. Mot bakgrund av den
uppslutning som finns bakom 16sningen med Ekobrottsmyndigheten inom
myndigheten och den korta tid som forflutit sedan Ekobrottsmyndigheten
bildades finns det enligt Riksrevisionsverket skél for att myndigheten skall
fortsdtta sin verksamhet. Alternativet att i nuldget avsluta eller begrénsa
Ekobrottsmyndighetens verksamhet vore enligt Riksrevisionsverkets bedom-
ning inte en ldmplig &tgdrd mot bakgrund av den stora satsning som gjordes
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for att bilda myndigheten och som baserades pa ett stort missndje med polis-
och dklagarvisendets prioritering av ekobrottsidrenden.

Utskottet fann i likhet med tidigare att det inte kunde se nagot skél for att
fororda att Ekobrottsmyndigheten skulle avvecklas. Utskottet utgick dock
fran att myndigheten noga analyserar den av Riksrevisionsverket framtagna
hindersanalysen for att kunna effektivisera arbetet (bet. 2001/02:JuUl s. 60 f).

I den nu behandlade skrivelsen anfor regeringen (s. 12) att arbetet med att
vidareutveckla den nya myndighetsstrukturen kommer att fortsitta. Darvid
kommer Riksrevisionsverkets rapport, Riksdagens revisorers rapport Myn-
dighetssamverkan mot ekonomisk brottslighet (2001/02:3) och den rapport —
Oversyn av Ekobrottsmyndighetens organisation — som Ekobrottsmyndighet-
en latit en extern konsult ta fram enligt regeringen att utgora ett vérdefullt
underlag.

Regeringen har ocksa i regleringsbrevet for ar 2002 avseende Ekobrotts-
myndigheten givit myndigheten i uppdrag att bl.a. aterredovisa vilka atgérder
som har vidtagits med anledning av uppgiften att nationellt utveckla och
samordna bekdmpningen av den ekonomiska brottsligheten. Ekobrottsmyn-
digheten skall ocksa redovisa samverkan med polisen nér det giller rekryte-
ring av personal och nér det géller brottsutredning, brottsférebyggande arbete
samt kriminalunderrittelseverksamhet, samverkan med skattebrottsenheterna
i brottsutredningar samt pd vilket sdtt myndigheten tillsammans med Riksa-
klagaren samordnat ekobrottsbekdmpningen i hela landet.

Aven Riksaklagaren skall enligt regleringsbrevet avseende &klagarorgani-
sationen ar 2002 aterredovisa bl.a. pa vilket sitt Riksdklagaren tillsammans
med Ekobrottsmyndigheten samordnat ekobrottsbekdmpningen i hela landet.

Det kan hér finnas anledning att &ven ndmna att regeringen i skrivelsen (s.
3 f) anfor att den anser att det nu dr lampligt att géra en samlad analys av
resultaten av de gangna arens arbete inom ekobrottsomradet. For att siker-
stilla ett fortsatt offensivt arbete mot den ekonomiska brottsligheten bor
dérefter en ny samlad strategi utarbetas. Ett grundkrav bor dérvid, enligt
regeringen, bl.a. vara att strategin utgor ett reellt stod for att gora riktiga prio-
riteringar i arbetet med att motverka ekonomisk brottslighet. Med héinsyn till
att det ror sig om ett vidstrdckt omrdde med komplicerade fragestéllningar dér
flera viktiga intressen maste balanseras mot varandra far fragor om priorite-
ringar central betydelse. For att fa till stind en slagkraftig ekobrottsbekdmp-
ning krivs darfor, anfor regeringen, att resurserna anvénds pa ett optimalt sétt.
Ocksé i detta sammanhang kommer de ovan ndmnda rapporterna fran Riksre-
visionsverket och Riksdagens revisorer att utgora virdefulla underlag.

Fragan om utarbetandet av en ny samlad strategi mot den ekonomiska
brottsligheten och det fortsatta arbetet med att vidareutveckla Ekobrottsmyn-
digheten bereds nu i Regeringskansliet.

Som konstaterats i de ovan ndmnda rapporterna finns det brister i det sétt
pa vilket den nya myndighetsstrukturen har fungerat. Problem har iakttagits
savdl vad avser samordningen mellan de olika myndigheterna som inom
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Ekobrottsmyndigheten. Revisorerna drar slutsatsen att en del av dessa pro-
blem kan ha sin grund i bristande styrning fran regeringens sida.

Utskottet anser emellertid att Ekobrottsmyndigheten alltjamt vél fyller de
syften for vilka den en géang inrdttades. Utskottet kan ocksa konstatera att
regeringen under senare tid blivit mer aktiv i dessa fragor, och som framgétt
ovan pagar arbete badde inom Regeringskansliet och inom de olika myndig-
heterna for att atgérda de brister som har konstaterats inom myndighetsstruk-
turen. Utskottet forutsatter att regeringen i det fortsatta arbetet aktivt kommer
att bevaka utvecklingen inom omrddet och vid behov vidta nddvéndiga &tgér-
der. Mot den bakgrunden anser utskottet att det for nirvarande inte finns
ndgot behov av ett uttalande frdn riksdagens sida i dessa frigor. Savil reviso-
rernas forslag som motionerna Ju331 och Ju392 i berdrda delar samt motion
Ju$5 avstyrks.

Vad avser motion Ju3 vill utskottet, utdver det anforda, upplysa om att det
tidigare har behandlat ett motsvarande motionsyrkande om en &versyn av
samarbetet mellan Ekobrottsmyndigheten och skattebrottsenheterna (bet.
1999/2000:JuUS5 s. 8 f). Utskottet avstyrkte yrkandet och anforde att det av
lagen om skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar klart framgér
vilka befogenheter skattebrottsenheterna har. Bland annat framgéar att det 4r
aklagaren som i varje enskilt fall har att ta stdllning till om det ar lampligt att
utredningen gors av en skattebrottsenhet. Undantag utgoér endast okomplice-
rade utredningar ddr man kan rdkna med ett botesstraff efter erkédnnande.
Utskottet ansdg dérfor att oklarheter i friga om ansvarsfordelningen mellan
aklagarvisendet och skattebrottsenheterna inte torde uppkomma. Dirtill kom
att en central samradsgrupp inréttats for att underlétta samverkan mellan de
olika myndigheterna. Skulle fragor rérande ansvarsfordelningen mellan myn-
digheterna uppsta bor sddana fragor kunna behandlas i denna grupp.

Utskottet, som inte finner skal att nu inta ndgon annan standpunkt, avstyr-
ker motion Ju3 i berérd del.

Kompetensfragor

Revisorerna anfor i sin rapport att det i samband med deras granskning av de
myndigheter som arbetar med ekonomisk brottslighet kom fram kritik mot
brister i utbildningen av poliser och dklagare. En orsak till detta anser reviso-
rerna dr oenighet mellan myndigheterna om vem som skall svara for vidare-
utbildningen for dessa grupper. Revisorerna anser att regeringen redan i sam-
band med bildandet av Ekobrottsmyndigheten borde ha klargjort vilken myn-
dighet som har ansvaret for kompetensutvecklingen for poliser och &klagare
inom ett sa viktigt omradde som ekobrottsbekdmpningen.

Revisorerna foreslar att regeringen ges i uppdrag att vidta nddvéndiga ini-
tiativ for att siakerstilla en god kompetensutveckling for poliser och dklagare
inom ekobrottsomradet. I samband med detta bor regeringen ocksa tydligt
klarldgga vilken myndighet som har ansvaret for kompetensutvecklingen av
dessa yrkesgrupper inom ekobrottsomradet.

2001/02:JuU8
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Av regleringsbrevet for Ekobrottsmyndigheten ar 2002 foljer att myndig-
heten skall redovisa de atgirder som vidtagits for att tillsammans med Riksé-
klagaren verka for att gemensamma riktlinjer utvecklas nér det géller fragor
om personalpolitik samt kompetens- och karridrutveckling. Ekobrottsmyn-
digheten skall vidare redovisa de atgirder som vidtagits for att tillgodose de
vid myndigheten arbetande polisernas behov av kompetensutveckling, bade
vad géller utbildning for ekobrottsbekdmpning och dvrig polisidr utbildning.
Slutligen skall Ekobrottsmyndigheten redovisa i vilken omfattning myndig-
heten har tillhandahallit utbildning for ekobrottsbekdmpning for éklagare,
poliser och annan personal som inte arbetar vid myndigheten.

Aven Riksdklagaren skall enligt regleringsbrevet for klagarorganisationen
ar 2002 aterredovisa vilka atgdrder som vidtagits for att tillsammans med
Ekobrottsmyndigheten verka for att gemensamma riktlinjer utvecklas nir det
géller fragor om personalpolitik samt om kompetens- och karridrutveckling.

Det kan hér ocksd ndmnas att Ekobrottsmyndigheten i sin arsredovisning
for &r 2001 anfor att poliser verksamma vid Ekobrottsmyndigheten bl.a. har
deltagit i polisens skjututbildningar och kurser i sjdlvskydd samtidigt som
polismyndigheternas personal genomgétt ett flertal kurser inom ekobrottsom-
rddet som genomforts i Ekobrottsmyndighetens regi.

Den ekonomiska brottsligheten berér ett antal olika samhéllsomraden. Ut-
redningarna kan vara omfattande vad avser det utredningsmaterial som skall
hanteras och i sak vara mycket komplicerade. Utskottet delar naturligtvis
revisorernas uppfattning att alla de som skall utreda ekonomisk brottslighet
maste ha goda kunskaper inom de relevanta omradena. Det &r inte acceptabelt
att oklarheter mellan de olika myndigheterna om vem som skall std for ut-
bildningen leder till kompetensforluster bland personalen. Det dr darfor
mycket tillfredsstédllande att utskottet nu kan konstatera att fragan om vilken
myndighet som skall ha ansvaret for kompetensutveckling for de poliser som
tjanstgor vid Ekobrottsmyndigheten numera ér 16st. Ansvaret for denna avilar,
som framgir av regleringsbrevet, Ekobrottsmyndigheten. Hérutdver har
Ekobrottsmyndigheten sjdlvklart ansvaret for kompetensutveckling for den
personal som &r anstélld vid myndigheten, t.ex. aklagare. Utskottet noterar
ocksd att savdl Ekobrottsmyndigheten som Rikséklagaren av regeringen har
fatt uppdrag som syftar till béttre mojligheter till kompetensutveckling av
personalen.

Enligt utskottet finns det mot den bakgrunden inte skél for riksdagen att nu
gora nagot sarskilt uttalande med anledning av revisorernas forslag, varfor det
avstyrks i nu berdrd del.

I motion Ju282 (s) efterlyser motiondrerna en kartldggning av aklagarnas
resurser och kompetens for att motverka ekonomisk brottslighet.

Inriktningen av dklagarvdsendets verksamhet regleras av regeringen. I vil-
ken grad och pa vilka sitt verksamhetsmalen har uppfyllts skall &terrapporte-
ras till regeringen. Av regleringsbreven for dklagarvésendet for ar 2002 foljer
bl.a. att aklagarorganisationen har att till regeringen redovisa sitt resultat bl.a.
vad avser drenden rérande ekonomisk brottslighet och miljobrottslighet. Vi-
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dare foljer att Ekobrottsmyndigheten har att till regeringen inkomma med en
sammanhéllen beskrivning och analys av hur verksamheten utvecklats och
dess resultat. Darvid skall lamnas uppgifter om bl.a. hur manga drenden som
lett till lagforing, antalet inkomna respektive avslutade drenden samt antalet
drenden som har Overldmnats till skattebrottsenheterna och antalet drenden
som har redovisats av dessa enheter till Ekobrottsmyndigheten. Ekobrotts-
myndigheten skall dessutom till regeringen redovisa samverkan med skatte-
brottsenheterna och de totala utgifterna uppdelade pd de olika avdelningarna
och den centrala staben.

Redovisningen av verksamhetsmélen och de dtgérder som vidtagits i fraga
om ekobrottsbekdmpningen lamnas i respektive myndighets arsredovisning. I
denna och i budgetunderlaget for kommande ar 1dmnas ocksé en redovisning
av hur myndighetens resurser anvénts och vilka resurser som kréivs for det
fortsatta arbetet.

Utskottet konstaterar att arbetet inom dklagarviasendet med att bekdmpa
den ekonomiska brottsligheten 16pande foljs upp i budgetarbetet. Harvid
kartldggs ocksa vilka behov av resurser som finns inom éklagarvisendet.
Enligt utskottet finns det for nédrvarande inte anledning att tillsdtta nagon
utredning for en Oversyn av dklagarvisendets ekobrottsbekdmpning. Motion
Ju282 avstyrks.

I motion Ju3 (m) begérs att ytterligare resurser skall anvisas till polis- och
aklagarvisendet for att mojliggora att experter kan hyras in vid utredning av
ekobrott.

Fragan om polisorganisationens respektive aklagarvidsendets resurser har
behandlats helt nyligen av utskottet i budgetbetinkandet for ar 2002. Utskot-
tet tillstyrkte dérvid regeringens forslag om att for ar 2002 anvisa drygt 740
miljoner kronor till aklagarorganisationen och drygt 312 miljoner kronor till
Ekobrottsmyndigheten samt drygt 13 117 miljoner kronor till polisorganisat-
ionen (prop. 2001/02:1 utg.omr. 4 s. 113 f, bet. 2001/02:JuU1).

Utskottet finner inte anledning att nu ta initiativ till ytterligare resurser.
Motion Ju3 avstyrks i nu behandlad del.

Underrittelseverksamhet, m.m.

Ekobrottsmyndigheten

Revisorerna anser i sin rapport att det ar ett stort trovirdighetsproblem for
ekobrottsbekdmpningen att Ekobrottsmyndigheten anser att ingen underrattel-
severksamhet bedrivs pa ekobrottsomradet och att myndigheten ddrmed for-
hindras att bekdmpa den ekonomiska brottsligheten pa basta sétt. Revisorerna
anser att en sé viktig frdga som Ekobrottsmyndighetens tillgéng till underrat-
telseverksamhet borde vara 16st drygt tre ar efter myndighetens bildande.
Justitiedepartementet borde, nir myndigheterna inte sjdlva forméatt 16sa fra-
gan, ha verkat for att frigan skulle ha 19sts pa ett tillfredsstdllande sétt.
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Revisorerna foreslar att regeringen ges i uppdrag att bli mer aktiv och
verka for att fraigan om Ekobrottsmyndighetens tillgéng till underrattelseverk-
samhet far en tillfredsstéllande 16sning.

I motion Ju331 (kd) begirs att Ekobrottsmyndigheten skall tillatas att upp-
ritta ett eget spanings- och underrittelseregister.

I motionerna Ju370 (s) och Ju392 (v) begirs att Ekobrottsmyndigheten
skall ges tillgang till de polisidra spaningsregistren.

I april 1997 tillkallande regeringen en sirskild utredare med uppdrag att ut-
reda frigor om sekretess vid bekdmpning av ekonomisk brottslighet, m.m.
(dir. 1997:61). Utredningen skulle foresld dtgérder i syfte att effektivisera
bekdmpningen av ekonomisk brottslighet genom att géra det mojligt for be-
rorda myndigheter och andra organ att i 6kad utstrackning ldmna information
till andra myndigheter om sadant som har betydelse for att forebygga, upp-
ticka eller utreda ekonomisk brottslighet, t.ex. vid gemensamma kontrollakt-
ioner.

Utredningen, som antog namnet Ekosekretessutredningen, dverlimnade
sitt betdnkande Ekonomisk brottslighet och sekretess (SOU 1999:53) till
regeringen i maj 1999. I betdnkandet redogors for géllande bestimmelser pé
omradet samt i vilken mén de bor dndras. Vissa utvidgningar i myndigheter-
nas mdjligheter att utbyta information med varandra foreslds, t.ex. anser ut-
redningen att myndigheter, utan hinder av sekretess, i vissa fall skall kunna
lamna uppgifter om planerad brottslighet till polis, tull eller polisman vid
Ekobrottsmyndigheten. Det foreslds ockséd att polisen och tullen skall ges
o6kade mojligheter till informationsutbyte med varandra.

Nagra av utredningens forslag har redan genomforts. Ovriga av Ekosekre-
tessutredningens forslag bereds for nirvarande inom Justitiedepartementet,
och en proposition forvéntas bli 6verldmnad till riksdagen under varen 2002.

Ekobrottsmyndigheten har i yttrande dver Ekosekretessutredningens be-
tankande pekat pa att myndigheten inte har tillgang till samma verktyg som
polisen och skattebrottsenheterna har for att bedriva kriminalunderrittelse-
verksamhet. Frdnvaron hérav har enligt Ekobrottsmyndigheten medfort effek-
tivitetsforluster i det operativa arbetet och hindrat myndighetens utvecklings-
arbete nér det géller det brottsforebyggande arbetet. Myndigheten anser dérfor
att den bor ges samma befogenheter som polisen har pa omradet, t.ex. genom
att polisdatalagen (1998:622) utvidgas till att dven omfatta Ekobrottsmyndig-
heten. En begéran hdrom har framstillts till regeringen i en promemoria av
den 2 oktober 2000 (dnr Ju2000/4982).

Ekobrottsmyndighetens begéran bereds for ndrvarande inom Justitiedepar-
tementet.

Den 7 juni 2001 beslutade regeringen att uppdra at Ekobrottsmyndigheten
och Rikspolisstyrelsen att gemensamt vidareutveckla den nationella underrét-
telseverksamheten pd ekobrottsomrddet samt se till att polispersonal vid
Ekobrottsmyndigheten — i den utstrickning nuvarande bestimmelser medger
— far atkomst till polisens register och IT-system (Ju2000/4982/PA [delvis]).
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Uppdraget, savitt avser register- och systematkomst, redovisades gemen-
samt av myndigheterna i en skrivelse av den 20 december 2001. Dar anfor
myndigheterna att de kommit 6verens om att polispersonal och viss administ-
rativ personal som &r verksam vid Ekobrottsmyndigheten skall fa tilltrdde till
vissa dataregister och datasystem. En forutsdttning dr att det inte finns nagra
lagliga hinder och att det finns ett operativt behov av informationen. Anslut-
ning av samtliga arbetsenheter vid ekobrottsmyndigheten avses ske fore ut-
géngen av mars 2002.

Den andra delen av uppdraget redovisades, dven den gemensamt, i en skri-
velse av den 30 januari 2002. Dér anfor myndigheterna att problem avseende
underrittelseverksamheten funnits vid de myndigheter som ligger inom
Ekobrottsmyndighetens primdra ansvarsomrade. Problemen har framst rort
det 16pande informationsflodet. Bristande sakkompetens pa ekobrottsomradet
hos polismyndigheternas underrittelsefunktioner har ocksé paverkat mojlig-
heterna att beakta samband mellan ekobrott och annan grov brottslighet. For
att overbrygga de redovisade svarigheterna har samverkan utvecklats i form
av regelbundna moten, fasta informationsrutiner och informella kontakter
mellan myndigheterna.

Myndigheterna pekar ocksé pa att utdver det nyss nimnda samarbetet pa-
gér sedan september 2001 en forsdoksverksamhet som berort dstra avdelningen
vid Ekobrottsmyndigheten och finanspolisen. I detta projekt har avdelningen
— efter vederborlig sekretessprovning — informerat finanspolisen om till av-
delningen inkommande brottsanmélningar. Finanspolisen har sedan granskat
uppgifter i kriminalunderrittelseregistret och det sdrskilda penningtvéttsre-
gistret. Finanspolisen har darefter &terrapporterat till avdelningen for det
fortsatta utredningsarbetet. En utvardering av projektet kommer att genomfo-
ras under varen 2002.

I ett vidare och mer langsiktigt utvecklingsperspektiv finns det, enligt
myndigheterna, anledning att peka pa det omfattande arbete som for nirva-
rande bedrivs for att ta fram en for underrittelsearbetet inom polisvdsendet
gemensam modell, som ocksé skall kunna tilldimpas i forhéllande till andra
med Polisen samverkande myndigheter och organ. Ett forverkligande av det
aktuella underrittelseprojektet bedoms i vésentliga avseenden kunna tillgo-
dose de utvecklingsbehov av mera ldngsiktig karaktér som finns ndr det giller
underrittelseverksamheten pa ekobrottsomradet.

Avslutningsvis anfér myndigheterna att den fortsatta utvecklingen av
underréttelseverksamheten inom ekobrottsomradet enligt deras mening bor
bygga pa det arbete som inletts mellan berdrda funktioner vid myndigheterna.
Genom att poliserna som &r verksamma vid Ekobrottsmyndigheten ansluts till
de polisidra kommunikationsndten kommer ocksd kontaktvidgarna att 16pa
smidigare. Harutover redovisar myndigheterna ocksa att de arbetar pa en
16sning som skulle ge i forsta hand poliser vid Ekobrottsmyndighetens specia-
lenheter direkt atkomst till kriminalunderrattelseregistret efter en behorig-
hetsprovning vid Rikspolisstyrelsen. — Den sistndmnda &tgérden torde enligt
utskottet krdva en lagdndring.
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Som framhalls av bade revisorerna och motiondrerna ar tillgdngen till en
vil fungerande underrittelsetjanst av vital betydelse for de myndigheter som
skall arbeta med att bekdmpa den ekonomiska brottsligheten. Utskottet kan
ocksa dela uppfattningen att samordningen mellan de olika myndigheterna i
dessa fragor inte fungerat pa ett optimalt sdtt. Utskottet kan emellertid nu
konstatera att genom de dtgérder som vidtagits av Ekobrottsmyndigheten och
Rikspolisstyrelsen far de forslag som revisorerna for fram anses tillgodo-
sedda.

Vad giller de i motionerna begéirda atgidrderna som gar ddrutdver dr dessa
fragor for ndrvarande under beredning inom Justitiedepartementet. Utskottet
anser inte att det pdgéende arbetet bor foregripas.

Sammantaget innebér det anforda att utskottet foreslér att riksdagen avslar
revisorernas forslag samt motionerna Ju331, Ju370 och Ju392 i berérda delar.

Skattebrottsenheterna

Sedan den 1 januari 1998 kan skattemyndigheterna i viss utstrickning hand-
ldgga utredningar om ekonomisk brottslighet (prop. 1997/98:10, bet. SkU10,
rskr. 70). Den brottsutredande verksamheten bedrivs vid sédrskilda skatte-
brottsenheter inom skatteforvaltningen. Dessa skall organisatoriskt héllas
atskilda fran skatteutredningsverksamheten. Sedan den 1 januari 1999 finns
sarskilda skattebrottsenheter inrdttade vid samtliga landets tio regionala
skattemyndigheter.

Revisorerna foreslar att regeringen ges i uppdrag att ta initiativ till en dver-
syn av frigan om vem som bdr ha tillgédng till det centrala skatteregistret.
Regeringen bor ocksé verka for att skattemyndigheterna visar stérre dppenhet
for samlokalisering mellan skattebrottsenheterna och polis och aklagare pa de
orter dér poliser och aklagare dr 6ppna for samlokalisering.

I motion Ju392 (v) anser motionédrerna att skattebrottsutredarnas tillgang
till aktuella uppgifter ur det centrala skatteregistret och deras rétt att anvinda
tvangsmedel maste underléttas.

Utskottet vill inledningsvis paminna om att det i samband med att skatte-
brottsenheterna inréttades framhdll att det inte dr forenligt med artikel 6 i den
europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna att en forvaltningsmyndighet utreder brott inom sitt
eget omrade (yttr. 1997/98:JuU2y s. 6). Detta framst med hénsyn till att
skattemyndigheten kan komma att utnyttja den enskildes skyldighet att i
skatteforfarandet svara pa fragor rérande forhallanden som péverkar hans
skattskyldighet till att efter det att brottsmisstanke uppstatt kriva svar pa
fragor som den skattskyldige i en brottsutredning inte behdver svara pa.

Riksdagen har hirefter vid tva tillfdllen stéllt sig bakom regeringens be-
domning att det inte &r 1dmpligt att skattebrottsenheterna far direktitkomst till
det centrala skatteregistret. Motivet har bl.a. varit att det inte ansetts 1dmpligt
med hédnsyn till den enskildes integritet och att det skulle innebéra ett kring-
géende av den sekretessprovning som skall ske innan en uppgift ldmnas till en
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annan myndighet (prop. 1998/99:34, bet. 1998/99:SkU9 och prop. 2000/01:
33, bet. 2000/01:SkU20).

I regleringsbrevet for ar 2001 avseende skatteforvaltningen och exekut-
ionsvisendet gav regeringen Riksskatteverket i uppdrag att utvirdera skatte-
brottsenheternas verksamhet. Riksskatteverket redovisade uppdraget i rap-
porten En ny kraft i ekobrottsbekdmpningen — En utvirdering av skattebrotts-
enheterna (RSV Rapport 2001:7). I rapporten ldmnar Riksskatteverket forslag
pd lagindringar som avser skattebrottsenheternas verksambhet, bl.a. foreslas
att skattebrottsutredarna skall fi tillgdng till det centrala skatteregistret och
rédtt att i viss omfattning anvénda tvdngsmedel.

I budgetpropositionen for &r 2002 (prop. 2001/02:1, volym 2, utg.omr. 3 s.
15) anfor regeringen att det har framkommit dnskemal om en mdéjlighet att i
storre omfattning fa tillgang till uppgifterna i skattemyndighetens register och
en mdjlighet att i begransad omfattning anvinda sig av tvangsmedel. Rege-
ringen kommer nir Riksskatteverket redovisat utvdrderingen — som da dnnu
inte hade publicerats — att ta stéllning till om en versyn av skattebrottsenhet-
ernas arbetsmetoder och befogenheter behovs.

Enligt vad utskottet inhdmtat bereds dessa fragor inom Regeringskansliet,
och for ndrvarande overvigs om det skall tillsdttas en utredare med uppdrag
att se Over skattebrottsenheternas verksamhet bl.a. med avseende pa fragor
om enheternas tillgang till uppgifter i skatteregister och behovet att i begréan-
sad omfattning anvénda tvangsmedel.

Utskottet, som inte vill foregripa detta arbete, avstyrker savil revisorernas
forslag som motion Ju392 i berdrda delar.

I motion Ju392 (v) efterfrdgar motionédrerna dven en ritt for revisorer att
gora legitimationskontroller i samband med skatterevisioner pa arbetsplatser.

Savil justitieutskottet som skatteutskottet har vid flera tillfallen avstyrkt
motionsyrkanden rérande legitimationskontroll i samband med arbetsplatsre-
visioner (jfr. bet. 1997/98:SkU28 s. 48 och 1998/99:JulJ9 s. 11). Senast riks-
dagen uttalade sig i fragan var varen 2001 (se bet. 2000/01:SkU16 s. 18, rskr.
91) da yrkandet avstyrktes bl.a. med hénvisning till att forslaget var alltfor
langtgdende da det skulle innebéra att skattemyndigheten i detta avseende
skulle fa vésentligt mer langtgaende befogenheter &n polisen.

Justitieutskottet, som inte finner skél att géra ndgon annan bedémning, av-
styrker motion Ju392 i berord del.

Skattefragor

Sdnkta skatter for att bekimpa ekonomisk brottslighet

I motion Ju2 (m) foreslas att sénkta skatter skall anvdndas som ett medel att
bekdmpa ekonomisk brottslighet.

Finansutskottet behandlade nyligen frdgan om skattepolitikens allmédnna
inriktning. Darvid behandlades &ven en motion med likartade synpunkter som
de nu aktuella (bet. 2001/02:FiU1 s. 176 f). Finansutskottet stillde sig bakom
den av regeringen forordade inriktningen av skattepolitiken och avstyrkte den
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da aktuella motionen. Riksdagen fattade beslut i enlighet med utskottets for-
slag (rskr. 2001/02:34).

Utskottet finner inte skél att frangd den beddmning som finansutskottet
nyss gjort. Motion Ju2 avstyrks.

Licensavgifter, m.m.

I motion Ju336 (s) begérs att kop av svart arbetskraft skall kriminaliseras. I
motion Ju395 (s) foreslds atgirder for att minska den ekonomiska brottslig-
heten, sdsom infoérande av licensavgifter inom speciella branscher.

Regeringen tillkallade i november 1995 en sirskild utredare for att utreda
vissa fragor om effektivisering av kampen mot den ekonomiska brottslighet-
en. Utredaren skulle bl.a. 6verviga vilka dtgérder som krévdes for att sanera
branscher som &r sdrskilt utsatta for ekonomisk brottslighet (dir. 1995:142).

Utredningen, som antog namnet Branschsaneringsutredningen, éverldm-
nade sitt huvudbetinkande Branschsanering — och andra metoder mot
ekobrott (SOU 1997:111) till regeringen i september 1997. I beténkandet
finns en beskrivning av de problem som finns inom vissa sérskilt utsatta
branscher i friga om ekonomisk brottslighet. Vidare 1dmnas bade vissa for-
slag till och fors vissa principdiskussioner om hur dessa branscher skulle
kunna saneras frén ekonomisk brottslighet. Bland de &tgérder som utredning-
en tog upp var licensavgifter.

Beténkandet bereds inom Regeringskansliet. I vissa delar har dock bered-
ningen avslutats, t.ex. i fraga om bestimmelserna om offentlig upphandling.

Aven pid myndighetsnivd pagar olika projekt for att stivja ekonomisk
brottslighet av olika slag. Hér kan t.ex. ndmnas det riksomfattande projekt
som Riksskatteverket och skattemyndigheterna driver i samverkan med
Ekobrottsmyndigheten sedan borjan av mars 2000 — Riksprojektet — i syfte att
komma till rdtta med den organiserade handeln med svart arbetskraft inom
frimst installationsbranschen. Mélet for projektet &r dven att hitta en effektiv
metod for att minimera forekomsten av organiserad handel med svart arbets-
kraft. Projektet omfattar bdde kontroll och olika former av informationsinsat-
ser. Inom ramen for projektet har det bildats en sérskild lagstiftningsgrupp
som skall 6vervdga vilka lagéndringar som skulle behdvas for att pa ett effek-
tivt sitt kunna bekdmpa denna brottslighet.

I juni 2001 redovisade projektet en forsta delutvardering i rapporten Riks-
projektet — Kontroll av svart arbetskraft inom byggbranschen (RSV:s rapport
2001:9). Dér foreslas bl.a. en 6versyn av lagstiftningen sé att uppdragsgivare
alaggs en skyldighet att gora skatteavdrag for underentreprendrerna, och
Riksskatteverket har redovisat ett forslag med den inriktningen (RSV:s rap-
port 2002:6).

Som en foljd av bla. de resultat som framkommit genom Riksprojektets
arbete beslutade regeringen den 21 februari i ar att tillsdtta en kommission for
att foresla atgérder som syftar till att frimja konkurrensen och motverka kon-
kurrensbegrinsande beteende, anvéndande av svart arbetskraft och kartell-
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bildning inom bygg- och anlidggningssektorn (dir. 2002:24). Kommissionen
skall redovisa resultatet av sitt arbetet senast den 15 oktober i ar.

Vidare kan ndmnas att Riksskatteverket i februari 2002 redovisade ett re-
geringsuppdrag om forenklingar av regelverket pd beskattningsomradet. |
rapporten Schablonbeskattning? — en principskiss (RSV:s rapport 2002:3)
presenterar Riksskatteverket en principskiss for hur ett regelverk for beskatt-
ning med schabloner f6r mindre foretag bor utformas.

Enligt vad utskottet har inhdmtat bereds drendet vidare inom Regerings-
kansliet.

Utskottet delar i och for sig motionérernas uppfattning att den ekonomiska
brottsligheten inom vissa branscher utgor ett problem och att det &r av stor
vikt att den bekdmpas. Som framgér ovan pagar emellertid ett omfattande
arbete pd omradet savdl inom Regeringskansliet som pa myndighetsniva.
Enligt utskottet finns det mot den bakgrunden inte skil for riksdagen att nu
gora nagot sarskilt uttalande med anledning av motionerna. Motion Ju395 i nu
berdrd del och motion Ju336 avstyrks.

En effektivare miljobrottsbekimpning

Verkstdllighet av miljésanktionsavgifter

Av 30 kap. 1 § miljobalken foljer att en niringsidkare skall aldggas att betala
miljosanktionsavgift i1 vissa fall nér han vid bedrivandet av sin verksamhet
bl.a. &sidosatt foreskrifter eller tillstdnd och villkor som har meddelats med
stod av balken. Avgiften bygger pa ett strikt ansvar.

Miljosanktionsavgiften pafors genom beslut av tillsynsmyndigheten och
far overklagas till miljddomstol. Enligt 30 kap. 5 § miljobalken skall avgiften
betalas inom trettio dagar efter det att avgiften har beslutats eller den langre
tid som anges i beslutet. Efter den sista betalningsdagen far avgiften verkstél-
las sdsom en dom som har vunnit laga kraft. Den ar alltsa direkt verkstéllbar.

I motion Ju3 (m) begirs att nuvarande ordning dndras pa sa sétt att miljo-
sanktionsavgift inte skall kunna verkstillas innan ett eventuellt verklagande
av tillsynsmyndighetens beslut harom blivit slutligt provat.

Utskottet har tidigare behandlat liknande yrkanden (se bet.
1999/2000:JuUS s. 9 f). Senast i december 1999 avstyrkte utskottet ett sadant
yrkande och anforde i huvudsak att det, liksom regeringen, ansag att miljo-
sanktionsavgifterna borde kunna tas ut utan hinder av att beslutet inte vunnit
laga kraft. Utskottet patalade dérvid att miljodomstolen med stod av 28 §
forvaltningsprocesslagen kan forordna att beslutet tills vidare inte far verk-
stéllas. Detta borde enligt utskottet ge en erforderlig garanti for att obefogade
beslut om miljosanktionsavgift inte verkstélls.

Det kan hér ocksa finnas anledning att ndmna att regeringen den 22 de-
cember 1999 beslutade att tillkalla en parlamentarisk kommitté — Miljobalks-
kommittén (dir. 1999:109) med uppdrag att utvérdera tillimpningen av miljo-
balken och ldmna forslag till nddvindiga reformer. Kommittén skall bl.a.
utvérdera effektiviteten hos det nya sanktionssystemet och samspelet mellan
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tillsynsreglerna, sanktionsavgifterna och de straffrittsliga reglerna samt fore-
sla de dndringar av regelverket som kan behovas.

Kommittén skall i ett samlat betinkande senast den 1 juli 2002 l&dmna for-
slag till de mer omfattande dndringar som uppdraget kan medfora samt senast
den 31 december 2003 i ett slutbetinkande redovisa en fullstdndigare bild av
hur miljobalken fatt genomslag i den praktiska tillimpningen liksom andra
fragor som ror uppfoljningen av de centrala instrumenten i balken.

Utskottet, som 1 och for sig inte kan se att det framkommit ngra skl som
ger anledning att fringd det nyssnimnda stillningstagandet, anser i vart fall
att det pdgdende utredningsarbetet inte bor foregripas. Motion Ju3 i berdrd del
avstyrks.

En oberoende statlig miljotillsyn

I motion Ju4 (mp) anférs att den nuvarande utformningen av tillsynsorgani-
sationen uppvisar klara brister och att det med nuvarande ansvarsfordelning
mellan kommunal, regional och central niva saknas de nddvéindiga forutsétt-
ningarna for en effektiv tillsyn. Motiondren begér darfor att det bor tillséttas
en utredning om forutséttningarna for, och utformningen av, en oberoende
statlig myndighet med ansvar for miljotillsynen som bl.a. tar upp frgan om
att kommunala tillsynsérenden inte bor dverklagas till ldnsstyrelsen.

Utskottet delar motionérens uppfattning att en vél fungerande tillsyn &r av
avgorande betydelse for miljobrottsbekdmpningen eftersom upptéickten av
miljobrott till allra storsta delen sker vid tillsynsarbetet. Brister i tillsynsorga-
nisationen har ocksa varit foremal for uppmérksamhet frén skilda hall, bl.a. i
en rapport till Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO), Att
granska sig sjilv — en ESO-rapport om den kommunala miljdtillsynen. Aven
Naturvéardsverket har under hosten 2000 redovisat ett regeringsuppdrag i
rapporten Kommunernas organisation for tillsyn éver miljofarlig verksamhet
m.m. I rapporten konstateras att det forekommer kommuner dir ansvaret for
drift av miljofarlig verksamhet och ansvaret for tillsyn 6ver denna avilar
samma ndmnd eller forvaltning. I rapporten ldmnas forslag som syftar till att
motverka olampliga organisatoriska l6sningar bl.a. genom tydligare javsregler
i kommunallagen. Dessutom foreslas att ldnsstyrelsens roll vid s.k. overlatelse
av tillsynen — kommunen Overtar tillsynsuppgifter fran lidnsstyrelsen — skall
stirkas. Forslagen som remissbehandlats &r foremal for beredning inom Rege-
ringskansliet.

Ocksé den ovan ndmnda Miljobalkskommittén har i uppdrag att utvirdera
tillimpningen av miljobalken och ldmna forslag till ndédvéandiga reformer.
Bland de fragor som kommittén skall dgna sérskilt intresse ér tillsynens effek-
tivitet.

Har kan dven ndmnas att regeringen genom beslut den 21 september 2000
tillkallade en utredare med uppdrag att utreda hur den statliga tillsynen kan
goras till ett tydligare och effektivare forvaltningspolitiskt instrument som
bittre bidrar till kontrollen och genomférandet av demokratiskt fattade beslut.
Kommittén som tog namnet Tillsynsutredningen avldmnade i februari 2002
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ett delbetinkande Statlig tillsyn — Granskning pa medborgarnas uppdrag
(SOU 2002:14). I betdnkandet 1&dmnas en beskrivning av den nuvarande till-
synen. I syfte att stdrka och fortydliga tillsynen foreslar utredningen att be-
stimmelser som dr gemensamma for all statlig tillsyn ska samlas i en ny
generell lag. Lagen bor bland annat behandla fragor om tillsynsorganens
tilltrdde till tillsynsobjekten, frgor om sanktioner och rétten att dverklaga. I
syfte att stirka professionalismen i tillsynen foreslds ocksd att en Tillsyns-
akademi” skapas av myndigheter med tillsynsuppgifter. Utredningen ifriga-
satter ocksd kommunernas roll i utdvandet av den statliga tillsynen och anser
att denna frdga bor provas av den aviserade utredningen om relationer mellan
staten, kommunerna och landstingen.

Beténkandet &r for ndrvarande ute pa remiss. Efter det att remissomgéngen
dr avslutad kommer tilldggsdirektiv att utfdardas. Enligt de ursprungliga direk-
tiven skall tilldggsdirektiven ge kommittén i uppdrag att ldmna forslag till hur
tillsynen kan goras tydligare och effektivare.

Utskottet finner inte att det foreligger nagra skil som ger anledning att f6-
regripa det arbete som pagar. Motion Ju4 avstyrks.

Skalbolag

I motion Ju327 (kd) begirs att det skall goras en utvérdering av omfattningen
av skalbolagsaffiarer och en ny konsekvensbeskrivning avseende effekterna
for famansforetagen vad avser forslagen om stoppregler for skalbolagsaffarer.

Hosten 1998 begérde Riksskatteverket att regeringen skulle vidta lagstift-
ningsatgiarder mot handel mot skalbolag. Bakgrunden till framstillningen var
en promemoria som hade upprittats av Skattemyndigheten i Stockholm (dnr
Fi1998/2700) i vilken redovisades att handeln med skalbolag hade 6kat kraf-
tigt. Riksskatteverket som bedomde att morkertalet var stort ansag att handeln
med skalbolag hade fatt en sddan omfattning att det var nédvandigt med
lagstiftningsétgérder.

Riksskatteverkets promemoria har tillsammans med en inom Finansdepar-
tementet upprittad promemoria med forslag om en stoppregel mot skalbo-
lagstransaktioner (Ds 2000:35) remissbehandlats. Remissvaren visar att det
rader enighet om att man behdver komma till ritta med handeln med skalbo-
lag men att uppfattningarna om hur man bor g till véga skiljer sig at.

1998 éars foretagsskatteutredningar konstaterar i det gemensamma betén-
kandet Utdelningar och kapitalvinster pa foretagsdgda andelar (SOU 2001:11)
att handel med skalbolag i dag knappast forekommer inom bolagssektorn och
foreslar bl.a. att beskattningen av kapitalvinster pa néringsbetingade andelar
avskaffas. Det 6ppnar mojligheter for en marknad for handel med skalbolag
inom bolagssektorn. Mot den bakgrunden foreslds motverkande regler. Be-
tdnkandet har remissbehandlats.

Forslaget bereds nu inom Finansdepartementet. Ett forslag till samordning
av utredningens forslag med regleringen av fysiska personers avyttringar av
skalbolag presenterades i departementspromemorian Skatteregler mot handel
med skalbolag (Ds 2001:35) som remissbehandlades under sommaren 2001. I
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promemorian gors en konsekvensanalys bl.a. rorande konsekvenserna for sméa
foretag. En lagradsremiss har nyligen Overldmnats, och avsikten dr att ett
forslag om stopplagstiftning mot skalbolagstransaktioner skall foreldggas
riksdagen under varen 2002.

Utskottet konstaterar att det forslag som for ndrvarande &r under beredning
inom Finansdepartementet innehéller en konsekvensanalys avseende de fra-
gestéllningar som motionédrerna efterfragar. Utskottet kan inte finna att det
dérutdver skulle finnas anledning till ndgra ytterligare 6vervdganden i frigan.
Utskottet kan inte heller, med hénsyn till det pdgdende arbetet, se att det i
nuldget skulle finnas ndgot behov av en kartldggning av skalbolagsaffirernas
omfattning. Sammantaget innebédr det anforda att utskottet inte kan finna
anledning for riksdagen att uttala sig med anledning av motionen. Motion
Ju327 avstyrks i nu behandlad del.

Forskning

I motion Ju327 (kd) begirs att den svenska forskningen om ekonomisk brotts-
lighet skall utvecklas, och i motion Ju3 (m) efterfragas en dkad mangfald
inom forskningen om ekonomisk brottslighet.

Som ett led i regeringens strategi mot den ekonomiska brottsligheten fick
Brottsforebyggande radet under ar 1997 uppdraget att verka for att forskning-
en om ekobrottslighet inklusive miljobrott utvecklades vid universitet och
hogskolor. Under &ren 1998-2000 tilldelades darfor radet sammanlagt
17 miljoner kronor, som i huvudsak har delats ut som bidrag till olika forsk-
ningsprojekt. Sammanlagt har 22 projekt initierats genom bidragsmedlen.

Ett problem med ekonomisk brottslighet 4r, som Brottsforebyggande radet
anfor, att begreppet ér sociologiskt och inte juridiskt. Det dr darfor inte moj-
ligt att ur réttsstatistiken — som i hog grad bygger pa juridiska begrepp — ta
fram de brott som ridknas till den ekonomiska brottsligheten. Inom ramen for
ett projekt, Statistik om ekonomisk brottslighet, har darfor undersokts om det
dr mojligt att forbéttra den statistiska belysningen av denna brottslighet.

Ovriga projekt som har fatt stdd spinner dver ett brett filt med olika veten-
skapliga discipliner. Projekten visar tydligt att den ekonomiska brottsligheten
dr ett komplext fenomen som berdr stora och viktiga samhéllsomraden och att
det darfor ar viktigt att brottsligheten studeras ur olika synvinklar.

Vad avser Ovriga forskningsprojekt finns de tidigast initierade beskrivna i
oversikten Forskning om ekonomisk brottslighet (BRA-rapport 1999:7), som
aven innehdller en redovisning av tidigare svensk ekobrottsforskning och
forskningen i 6vriga Norden. Fran senare ar kan hir bl.a. nimnas rapporten
Perspektiv pa ekobrottsligheten (BRA-rapport 2000:10) i vilken behandlas
den stora lagstiftningsdversyn som BRA genomférde &ren runt 1980, utveckl-
ingen sedan dess och framtidsfragor. Under ar 2000 publicerades dels rap-
porten Finansiella offshoremarknader och skatteparadis (BRA-rapport
2000:19), dels en internationell forskningsoversikt, Fran storsvindel till sma-
fiffel (BRA-rapport 2000:23). Rapporten Miljédriven utveckling — pa gott och
ont (BRA-rapport 2001:17) publicerades under ar 2001 och i januari i ar
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publicerades rapporten Ekobrott — Utvecklingen av nagra centrala brottstyper
(BRA-rapport 2002:1).

Inom ramen for de olika projekten har det ocksé hallits ett flertal semi-
narier. Avsikten fran Brottsforebyggande radet &r dven att det i anslutning till
att de olika rapporterna ges ut skall hallas seminarier i syfte att diskutera hur
resultaten kan anvindas i det brottsforebyggande arbetet. Som exempel kan
ndmnas att Brottsforebyggande rddet i september 2001 anordnade en stor
miljobrottskonferens i Stockholm tillsammans med Riksaklagarens miljo-
brottsenhet och kriminologiska institutionen vid Stockholms universitet.

I regleringsbrevet for Brottsforebyggande rddet ar 2002 har rédet bl.a. fatt i
uppdrag att till regeringen redovisa hur man arbetar for att fullfélja och av-
sluta paborjade projekt inom forskningen om ekonomisk brottslighet.

Har kan ocksa framhallas det arbete i form av kartliggningar m.m. som
bl.a. sker inom polismyndigheterna, Ekobrottsmyndigheten och skattemyn-
digheterna och som bidrar med viardefull kunskap om den ekonomiska brotts-
ligheten.

Utskottet delar motionédrernas uppfattning att forskningen kan bidra med
virdefulla kunskaper vid bekdmpningen av den ekonomiska brottsligheten.
Som framgér ovan pdgér emellertid ett omfattande arbete i ett flertal olika
projekt vid olika institutioner. Enligt utskottet finns det mot den bakgrunden
inte skél for riksdagen att nu gora nagot sirskilt uttalande med anledning av
motionerna. Motionerna Ju3 och Ju327 avstyrks i berorda delar.

Hemliga tvangsmedel m.m.

I motion Ju370 (s) efterlyser motiondrerna nya metoder, t.ex. buggning, i
arbetet mot den grova kriminaliteten.

Utskottet har vid flera tidigare tillfillen behandlat liknande motionsyrkan-
den. Senast var i februari i ar (bet. 2001/02:JuU7 s. 30 f). Dar lamnade utskot-
tet en redogorelse for det pagaende beredningsarbetet inom Justitiedeparte-
mentet bl.a. avseende fragan om buggning. Med hénvisning till att den pa-
géende beredningen inte bor foregripas avstyrkte utskottet yrkandena.

Utskottet, som nu inte finner anledning till annan beddmning, avstyrker
motion Ju370 i behandlad del.

Ovrigt
I 6vrigt har utskottet ingenting att anfora med anledning av skrivelsen, reviso-
rernas forslag eller motionerna.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till handling-
arna.
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1. Effektivare myndighetsarbete (punkt 1)
av Fredrik Reinfeldt (m), Jeppe Johnsson (m), Anita Sidén (m), Johan
Pehrson (fp) och Lennart Bolander (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 1. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Ju3 yrkandena 3 och 4
samt avslar Riksdagens revisorers forslag 2001/02:RR11 i denna del (yrkande
2) och motionerna 2001/02:Ju5, 2001/02:Ju331 yrkande 5 samt 2001/02:
Ju392 yrkande 1.

Stdllningstagande

Vid inférandet av Ekobrottsmyndigheten férordade vi en annan 16sning. Nar
nu myndigheten kommit i gdng med sin verksamhet anser vi dock att dess
verksamhet maste goras sa effektiv som mojligt for att kunna méta den allt-
mer kvalificerade ekobrottsligheten. For att forbdttra och sédkerstilla en hog
kvalitet i myndighetens utredningsarbete anser vi bl.a. att det krdvs béade fler
ekobrottsutredare och personal med mer specialiserad kompetens, inte minst i
fraga om IT.

Ett annat problem med den nuvarande organisationen pa ekobrottsomradet
dr att den ar otydlig. Till exempel dgnar sig bade skattemyndigheternas skat-
tebrottsenheter och Ekobrottsmyndigheten at utredande verksamhet. Enligt
var mening ar risken med en sadan organisation att ansvarsfordelningen upp-
fattas som oklar, inte minst eftersom Ekobrottsmyndigheten till skillnad fran
skattebrottsenheterna inte finns pa alla hall i landet. Det bor dérfor 6vervigas
om inte ansvarsfordelningen mellan de olika myndigheterna skulle kunna
goras tydligare.

Vi anser darfor att det bor goras en dversyn av sdvil Ekobrottsmyndighet-
ens verksamhet som ansvarsfordelningen mellan Ekobrottsmyndigheten och
skattebrottsenheterna i syfte att effektivisera arbetet mot den ekonomiska
brottsligheten.

Det bor ankomma pa regeringen att gora en sadan oversyn och att dter-
komma till riksdagen med forslag som tillgodoser vad vi nu anfort.

Det anforda innebdr att vi stiller oss bakom motion Ju3 i berord del. Ov-
riga hir behandlade forslag bor inte, pd de skél majoriteten anfor, foranleda
ndgon atgird fran riksdagens sida.
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2. Effektivare myndighetsarbete (punkt 1)
av Alice Astrom (v) och Yvonne Oscarsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 2. Dirmed bifaller riksdagen motion Ju392 yrkande 1 samt avslar
Riksdagens revisorers forslag 2001/02:RR11 i denna del (yrkande 2) och
motionerna 2001/02:Ju3 yrkandena 3 och 4, 2001/02:Ju5 samt 2001/02:Ju331
yrkande 5.

Stdllningstagande

I samband med att skattebrottsenheterna bildades konstaterade utskottet att
den nya myndighetsstrukturen pa ekobrottsomradet innebar vissa nackdelar,
bl.a. dd den medforde att ansvaret fordelades pa flera myndigheter. Utskottet
forutsatte ddrvid att de berdrda myndigheterna skulle uppritta gemensamma
rutiner for samrad m.m.

Som framgétt ovan finns det emellertid brister sdvil vad avser samverkan
som prioriteringen av utredningsresurser mellan de olika myndigheterna.
Ytterst ar det Justitiedepartementet som har ansvaret for att myndighetsstruk-
turen fungerar pa det sétt som det dr tdnkt och att de resurser som finns an-
vinds pa bésta sitt. Enligt var mening bor Justitiedepartementet dérfér mer
aktivt verka for att samverkan mellan myndigheterna blir effektivare och att
resurserna pa omradet anvinds pa ett optimalt sétt.

Det bor ankomma pé regeringen att vidta nddvandiga atgérder i enlighet
med vad vi anfort.

Det anforda innebir att vi stiller oss bakom motion Ju392 i berord del. Ov-
riga hér behandlade forslag bor inte, pd de skdl majoriteten anfor, foranleda
ndgon atgéird fran riksdagens sida.

3. Effektivare myndighetsarbete (punkt 1)
av Ingemar Vinerlov (kd) och Kjell Eldensjo (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 3. Didrmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:JuS och
2001/02:Ju331 yrkande 5 samt avslar Riksdagens revisorers forslag
2001/02:RR11 i denna del (yrkande 2) och motionerna 2001/02:Ju3 yrkan-
dena 3 och 4 samt 2001/02:Ju392 yrkande 1.

Stdllningstagande

Vi anser att all avancerad ekonomisk brottslighet, innefattande ocksa grova
miljobrott, krdver operativa insatser av sddan kvalificerad art att det behdvs
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en enhetlig och kraftfull organisation. Dérfér ar det nddvindigt att
Ekobrottsmyndighetens ansvarsomride fordndras sa att den kan svara upp
mot dessa krav. I stéllet for en geografisk fordelning av ekobrottsbekdmp-
ningen som i dag, bor man gora Ekobrottsmyndigheten till en central myn-
dighet. Myndigheten skall handlagga avancerad ekonomisk brottslighet och
annan allvarlig brottslighet som kan kopplas till denna, t.ex. grova miljobrott.
Ovrig ekonomisk brottslighet skall utredas i den lokala polis- och &klagaror-
ganisationen.

Det bér ankomma pé regeringen att till riksdagen dterkomma med forslag
som tillgodoser vad vi nu anfort.

Det anforda innebdr att vi stéller oss bakom motion Ju331 i berdrd del
samt motion Ju5. Ovriga hér behandlade forslag bér inte, pa de skil majorite-
ten anfor, foranleda nagon atgérd fran riksdagens sida.

4. Effektivare myndighetsarbete (punkt 1)
av Kia Andreasson (mp) och Gunnel Wallin (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 4. Didrmed bifaller riksdagen Riksdagens revisorers forslag
2001/02:RR11 i denna del (yrkande 2) samt avslar motionerna 2001/02:Ju3
yrkandena 3 och 4, 2001/02:Ju5, 2001/02:Ju331 yrkande 5 samt 2001/02:
Ju392 yrkande 1.

Stdllningstagande

Béde Riksrevisionsverket och Riksdagens revisorer har vid sina respektive
granskningar funnit att det finns tydliga brister vad avser samordningen av
ckobrottsbekdmpningen savdl inom Ekobrottsmyndigheten som mellan
Ekobrottsmyndigheten och andra myndigheter.

Revisorerna pekar t.ex. pa bristerna i samordning mellan Ekobrottsmyn-
digheten och polismyndigheten vad avser den polispersonal som arbetar vid
Ekobrottsmyndigheten. Vi anser inte att det &r godtagbart att dalig kommuni-
kation mellan myndigheterna skall & paverka det konkreta arbetet mot den
ekonomiska brottsligheten. Dessa problem har bl.a. sin grund i regeringens
brist pé styrning av myndigheterna i dessa fragor. Enligt var mening borde
regeringen pa ett mycket tydligare sitt &n vad som hittills varit fallet ge
Ekobrottsmyndigheten nodvindigt stod samt pa ett tydligare sitt definiera
dess uppgifter och roll. Regeringen bor ocksa bli mer aktiv for att skapa en
god dialog mellan Ekobrottsmyndigheten och polismyndigheten i gemen-
samma fragor.

Det bor ankomma pé regeringen att beakta vad vi nu anfort i det fortsatta
arbetet.
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Det anforda innebér att vi stéller oss bakom Riksdagens revisorers forslag i
denna del. Ovriga hir behandlade forslag bor inte, pa de skiil majoriteten
anfor, foranleda nagon atgird fran riksdagens sida.

5. Kompetensutveckling inom ekobrottsomradet (punkt 2)
av Ingemar Vénerlov (kd), Kia Andreasson (mp), Gunnel Wallin (¢) och
Kjell Eldens;jo (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 5. Didrmed bifaller riksdagen Riksdagens revisorers forslag
2001/02:RR11 i denna del (yrkande 1).

Stdllningstagande

Enligt var mening &r det en sjédlvklarhet att de som arbetar med utredning av
brott skall ha de kunskaper som krédvs for uppgiften. Vad giller den ekono-
miska brottsligheten innehéller den i manga fall mycket komplicerade frage-
stillningar inom en rad olika omréaden, vilket stéller sdrskilda krav pa kompe-
tensen.

Vi anser darfor att det dr orovdckande att revisorerna i sin granskning av
Ekobrottsmyndigheten pekar pa att det foreligger brister i kompetensutveckl-
ing for poliser och &klagare inom ekobrottsomrédet. En av orsakerna till dessa
brister r, enligt revisorerna, oenighet mellan myndigheterna om vem som
skall svara for vidareutbildningen. Vi anser att ansvaret for att 19sa fragan om
utbildningen av personalen vid de olika myndigheterna &r en frdga som ytterst
avilar regeringen. Vi anser darfor att det bér ankomma pa regeringen att snar-
ast vidta de atgdrder som dr nddvéindiga for att sdkerstélla en god kompetens-
utveckling for all personal inom ekobrottsomradet.

6. Okade resurser for ekobrottsbekimpning (punkt 3)
av Fredrik Reinfeldt (m), Jeppe Johnsson (m), Anita Sidén (m), Johan
Pehrson (fp) och Lennart Bolander (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 6. Dirmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Ju3 yrkandena 1 och 2
samt avslér motion 2001/02:Ju282.

Stdllningstagande

Den ekonomiska brottsligheten dr i manga fall svar att utreda och stéller krav
pad mycket kvalificerade kunskaper inom en rad olika omrédden. Enligt vér
uppfattning saknar dock berérda myndigheter i manga avseenden den kompe-
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tens som dr erforderlig. Med hénsyn till de mycket varierande forhallanden
under vilka ekonomisk brottslighet begas &r det inte heller rimligt att begéra
att aklagare och poliser sjélva skall besitta all den kompetens som kravs.

Vi anser i stéllet att aklagarna bade skall ges en rétt, och en skyldighet, att i
de fall sé krévs anlita experter med sérskilda kunskaper i t.ex. skatterdtt, mil-
joritt och associationsrétt. For att mojliggora att sddan extern kompetens skall
kunna hyras in méste 8klagarorganisationen ges okade resurser.

Aven polisorganisationen méste ges tillrickliga resurser for att garantera
tillgéngen till specialistkompetens. Hérvid 4r det av storsta vikt att polisen
Oppnas upp for ett flertal olika befattningar som inte kréver polisidr bakgrund
eller behorighet. Ekonomer, analytiker, beteendevetare, IT-personal etc. kan
genom en forkortad utbildning ges polismans befogenhet. Pa detta sétt kan
polisen bade tillféras ny kompetens pé ett snabbt sitt och samtidigt frigdra
polispersonal till andra angeldgna uppgifter.

Det bor ankomma pé regeringen att till riksdagen dterkomma med forslag
som tillgodoser vad vi nu anfort.

Det anforda innebér att vi stéller oss bakom motion Ju3 i ber6rd del. Mot-
ion Ju282 dédremot bor inte, pa de skidl majoriteten anfor, foranleda négon
atgérd fran riksdagens sida.

7. Ekobrottsmyndighetens underrittelseverksamhet (punkt 4)
av Kia Andreasson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 7. Dirmed bifaller riksdagen Riksdagens revisorers forslag
2001/02:RR11 i denna del (yrkande 4) samt avslar motionerna 2001/02:Ju331
yrkande 7, 2001/02:Ju370 yrkande 2 och 2001/02:Ju392 yrkande 4.

Stdllningstagande

Jag anser i likhet med Riksdagens revisorer att det sétt pa vilket underrittel-
severksamheten péd ekobrottsomradet bedrivs innebér ett stort trovirdighets-
problem for ekobrottsbekdmpningen. Det &r enligt min uppfattning allvarligt
som revisorerna i sin rapport framfor att Ekobrottsmyndigheten anser att
ingen underrittelseverksamhet bedrivs pa ekobrottsomrédet och att myndig-
heten dédrmed forhindras att bekdmpa den ekonomiska brottsligheten pé bésta
stt.

Frdgan om Ekobrottsmyndighetens tillgang till underréttelseverksamhet
har varit aktuell alltsedan myndighetens bildande och borde vara 16st vid det
hir laget. Det dr anmirkningsvért att berdrda myndigheter inte har kunnat
16sa fragan pa ett tillfredsstillande sétt. Regeringen bor darfor, i avvaktan pé
eventuella lagéndringar, vidta de atgiarder som krivs for att ge Ekobrottsmyn-
digheten tillgang till nddvéndig information ur polisens underrittelseregister.
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Det bor ankomma pa regeringen att omgaende vidta de atgérder som er-
fordras med anledning av vad jag nu anfort.

Det anforda innebér att jag stdller mig bakom Riksdagens revisorers for-
slag i denna del. Ovriga hir behandlade forslag bér inte, pa de skil majorite-
ten anfor, foranleda ndgon atgérd fran riksdagens sida.

8. Ekobrottsmyndighetens underrittelseverksamhet (punkt 4)
av Alice Astrém (v) och Yvonne Oscarsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 8. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Ju370 yrkande 2
och 2001/02:Ju392 yrkande 4 och avslar Riksdagens revisorers forslag
2001/02:RR11 i denna del (yrkande 4) samt motion 2001/02:Ju331 yrkande 7.

Stdllningstagande

Enligt nuvarande bestimmelser dr det polisen som i huvudsak svarar for
kriminalunderrittelsetjdnsten pa ekobrottsomradet. Ekobrottsmyndigheten har
inte nagon direkt tillgang till de register som polisen upprittar i detta syfte.
Sedan hosten 2001 bedriver dven skattebrottsenheterna viss underrittelse-
verksamhet. Vi anser att Ekobrottsmyndighetens tillgdng till underrittelse-
verksamhet dr av central betydelse for myndighetens verksamhet och att den
nuvarande situationen inte dr acceptabel. Fragan om Ekobrottsmyndighetens
tillgéng till polisens underréttelseregister har utretts under flera &r utan att den
har kunnat 19sas. Myndigheterna har inte heller kunnat presentera nigra verk-
samma l0sningar. Vi anser déarfor att det dr hog tid att regeringen ser till att
Ekobrottsmyndigheten far direkt tillgang till de nédvandiga underrittelsere-
gistren.

Det bor ankomma pé regeringen att snarast aterkomma till riksdagen med
ett lagforslag som tillgodoser vad vi nu anfort.

Det anforda innebdr att vi stiller oss bakom motionerna Ju370 och Ju392 i
berérda delar. Ovriga hér behandlade forslag bor inte, pa de skil majoriteten
anfor, foranleda nagon atgird frén riksdagens sida.

9. Ekobrottsmyndighetens underrittelseverksamhet (punkt 4)
av Ingemar Vénerlov (kd) och Kjell Eldens;jo (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 9. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Ju331 yrkande 7 samt
avslar Riksdagens revisorers forslag 2001/02:RR11 i denna del (yrkande 4)
och motionerna 2001/02:Ju370 yrkande 2 och 2001/02:Ju392 yrkande 4.
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Stdllningstagande

Enligt nuvarande bestdmmelser har Ekobrottsmyndigheten varken direkt
tillgéng till polisens underrittelseregister eller ndgon rétt att sjdlv upprétta
ndgra sédana register. For att Ekobrottsmyndighetens personal skall kunna ta
del av sddana uppgifter méste den vénda sig till polismyndigheten med en
begiran om att i ut uppgiften. Detta forfarande leder till att Ekobrottsmyn-
dighetens utredningsarbete blir mycket tungrott samtidigt som den informat-
ion som myndigheten far fram inte kan tillféras polisens register. Vi anser
inte att detta ar acceptabelt. For att ge Ekobrottsmyndigheten de nédvéndiga
forutséttningarna for att kunna uppticka och forebygga ekonomisk brottslig-
het anser vi att myndigheten skall ges mojlighet att uppritta sina egna spa-
nings- och underrittelseregister.

Det bor ankomma pé regeringen att snarast aterkomma till riksdagen med
ett lagforslag som tillgodoser vad vi nu anfort.

Det anforda innebér att vi stiller oss bakom motion Ju331 i behandlad del.
Ovriga hir behandlade forslag bor inte, pa de skil majoriteten anfor, foran-
leda ndgon atgéird fran riksdagens sida.

10. Tillgang till skatteregistret, m.m. (punkt 5)
av Kia Andreasson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 10. Dédrmed bifaller riksdagen Riksdagens revisorers forslag
2001/02:RR11 i denna del (yrkande 3) samt avslar motion 2001/02:Ju392
yrkandena 2 och 3.

Stdllningstagande

Riksdagens revisorer konstaterar i sin rapport att skattebrottsenheternas arbete
forefaller fungera vil men anser bl.a. att effektiviteten i arbetet skulle kunna
forbittras ytterligare om utredarna snabbare och léttare kunde f2 tillgang till
de uppgifter som finns i skatteregistret. Jag delar revisorernas uppfattning och
anser att fragan om vem som skall ha tillgéng till det centrala skatteregistret
bor ses dver.

Revisorerna pekar ocksa i sin rapport pa att den samlokalisering som finns
av polis och aklagare m.fl. har visat sig effektiv. Enligt nuvarande myndig-
hetsstruktur ingar emellertid inte skattebrottsutredarna i denna samlokali-
sering. Jag anser dirfor att regeringen mer aktivt &n i dag bor verka for sam-
lokalisering av dessa enheter pa de orter dar en dppenhet for en sddan 16sning
finns.

Det bor ankomma pa regeringen att utreda dessa fragor och aterkomma till
riksdagen med ett lagforslag som tillgodoser vad jag nu anfort.
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Det anforda innebér att jag stdller mig bakom Riksdagens revisorers for-
slag 1 denna del. Motion Ju392 i berdrd del bor inte, pa de skél majoriteten
anfor, foranleda nagon atgird fran riksdagens sida.

11. Tillgang till skatteregistret, m.m. (punkt 5)
av Alice Astrdm (v) och Yvonne Oscarsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 11. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Ju392 yrkandena 2
och 3 samt avsldr Riksdagens revisorers forslag 2001/02:RR11 i denna del
(yrkande 3).

Stdllningstagande

Enligt nuvarande bestimmelser har inte utredarna vid skattemyndigheternas
skattebrottsenheter direkt tillgang till skatteregistret. De fér inte heller an-
vinda sig av tvangsmedel sdsom beslag. Vid en utvérdering av skattebrotts-
enheternas verksamhet som Riksskatteverket gjort pad uppdrag av regeringen
pekar verket bl.a. pa just dessa tva omstidndigheter som hinder for en 6kad
effektivitet vid enheterna. I samband med att Riksskatteverket redovisade
uppdraget till regeringen lade verket fram forslag pd lagéndringar i dessa
avseenden.

Att ge skattebrottsutredarna direkt tillgéng till skatteregistret skulle enligt
vér mening kunna strida mot artikel 6 i Europakonventionen. Vi anser emel-
lertid att det dr av storsta vikt att skattebrottsutredarnas arbete, utan att ratts-
sikerheten asidositts, gors sa effektivt som mojligt. Vi anser dérfor att de
nuvarande rutinerna avseende dverforing av sddana uppgifter mellan myndig-
heterna bor ses Over sa att utredarna i storsta mdjliga utstrackning och sé
snabbt som mdjligt far tillgang till nédvandiga uppgifter ur skatteregistret. Vi
anser ocksa att frigan om utredarnas mdjligheter att verkstélla beslag bor ses
over.

Det bor ankomma pé regeringen att vidta de atgdrder som ar nodvéndiga
och vid behov dterkomma med forslag till riksdagen med anledning av vad vi
nu anfort.

Det anforda innebér att vi stéller oss bakom motion Ju392 i berord del.
Riksdagens revisorers forslag bor inte, pd de skil majoriteten anfor, foranleda
ndgon atgéird fran riksdagens sida.
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12. Legitimationskontroll (punkt 6)
av Alice Astrém (v) och Yvonne Oscarsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 12. Didrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Ju392 yrkande 5.

Stdllningstagande

For att komma till ritta med de vanligaste formerna av skatteundandragande
och ekonomisk brottslighet sdsom svart arbete, bokforingsbrott och andra
skattebrott torde generella regelforandringar vara det mest effektiva. Sadana
forslag ar ocksa under beredning. Vi anser emellertid att det i véintan pa dessa
forandringar redan nu maste vidtas atgiarder inom de branscher som &r over-
representerade vad géller utnyttjande av svart arbetskraft. En atgdrd som
diskuterats dr att infora en rétt for skatterevisorer att genomfora legitimat-
ionskontroller vid revisioner for att kunna stimma av dem som vid revisions-
tillfallet arbetar pa exempelvis en restaurang mot arbetsgivarregistret. Vi ar
Overtygade om att en sddan lagstiftning skulle vara ytterst effektiv i kampen
mot ekonomisk brottslighet och annat skatteundandragande.

Det bor ankomma pé regeringen att snarast aterkomma till riksdagen med
ett lagforslag som tillgodoser vad vi nu anfort.

13. Sénkta skatter for att bekiimpa ekonomisk brottslighet
(punkt 7)
av Fredrik Reinfeldt (m), Ingemar Vinerlov (kd), Jeppe Johnsson (m),
Anita Sidén (m), Lennart Bolander (m) och Kjell Eldensjo (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 13. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Ju2.

Stdllningstagande

Vi dr 6vertygade om att ett mycket effektivt sitt att forebygga och minska den
ckonomiska brottsligheten dr att genomfora savil generella skattesdnkningar
som sénkningar av skatten pa enskilda omraden. Hoga skatter kan i vissa fall
fa till f61jd att personer begér brott, t.ex. frimjar ett hogt skattetryck upp-
komsten och utvecklingen av en dkande svart arbets- och tjanstesektor. Vi
forordar bl.a. dérfor en sinkning av skattetrycket.

Det bor ankomma pa regeringen att till riksdagen aterkomma med forslag i
enlighet med vad vi nu anfort.
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14. Verkstillighet av miljosanktionsavgifter (punkt 9)
av Fredrik Reinfeldt (m), Jeppe Johnsson (m), Anita Sidén (m) och
Lennart Bolander (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 14. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Ju3 yrkande 5.

Stdllningstagande

Ett beslut om miljésanktionsavgift skall inte kunna verkstillas innan ett even-
tuellt verklagande av tillsynsmyndighetens beslut harom blivit slutligt pro-
vat. Aven om miljddomstolen har méjlighet att forordna att det Sverklagade
beslutet inte far verkstéllas, anser vi att det &r principiellt felaktigt att ett
beslut om betalningsskyldighet skall kunna verkstillas innan frdgan om betal-
ningsskyldighet foreligger blivit slutligt provad.

Det ankommer pé regeringen att snarast dterkomma till riksdagen med for-
slag till en dndring av miljobalken i enlighet med vad vi nu anfort.

15. En oberoende statlig miljotillsyn (punkt 10)
av Kia Andreasson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 15. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Ju4.

Stdllningstagande

De allra flesta miljobrott uppticks i samband med tillsyn av miljofarlig verk-
samhet. Darfor ar en effektiv och funktionell tillsyn av avgoérande betydelse
for miljobrottsbekdmpningen. Den nuvarande utformningen av tillsynsorgani-
sationen uppvisar emellertid enligt min mening klara brister. Brister sé intimt
kopplade till organisationen som sédan att de inte enbart kan avhjilpas genom
de édndringar i t.ex. kommunallagens jévsregler som regeringen for nirva-
rande Overvager.

Bristerna i den nuvarande tillsynsorganisationen &r enligt min mening sé
allvarliga att alternativa organisatoriska former bor utredas. En utredning bor
darfor tillsdttas som ges uppdraget att utreda forutsdttningarna for, och ut-
formningen av, en statlig oberoende myndighet med ansvar for miljétillsynen.

Det bor ankomma pa regeringen att utreda dessa fragor och aterkomma till
riksdagen med erforderliga forslag.
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16. Skalbolag (punkt 11)
av Ingemar Vénerlov (kd) och Kjell Eldens;jo (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 16. Didrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Ju327 yrkande 1.

Stdllningstagande

Trots att skalbolagstomningar har férekommit i artionden har rittssamhéllet
dnnu inte funnit ndgon effektiv metod for att avsldja och lagfora dem som
sysslar med sddan verksamhet. Som situationen &r for ndrvarande har inte
berérda myndigheter ens en uppfattning om i vilken omfattning skalbolags-
transaktioner faktiskt sker. Vi anser darfor att det bor goras en utvérdering
och konsekvensbeskrivning av skalbolagstransaktionernas omfattning.

Inom Finansdepartementet har under de senaste dren forberetts ett lagfor-
slag som dr tdnkt att komma at skalbolagstransaktioner. Detta forslag ar béttre
an tidigare forslag, men det rader oenighet om i vilken omfattning forslaget
kan komma att drabba dgare i famansforetag. Mot bakgrund hérav och att det
i princip inte finns ndgon konsekvensbeskrivning av lagforslagets effekter for
de mindre famansforetagen anser vi att en sddan utvdrdering bor ske innan
lagforslaget 1aggs fram.

Det bor ankomma pé regeringen att vidta de atgdrder som ar nddvéindiga
med anledning av vad vi nu anfort.

17. Forskning (punkt 12)
av Fredrik Reinfeldt (m), Ingemar Vanerlov (kd), Jeppe Johnsson (m),
Anita Sidén (m), Lennart Bolander (m) och Kjell Eldens;jo (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 17. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Ju3 yrkande 6
och 2001/02:Ju327 yrkande 2.

Stdllningstagande

Ekonomisk brottslighet dr liksom annan brottslighet ett komplext fenomen
som ber0r stora och viktiga samhéllsomraden. Dérfor kriavs det att brottslig-
heten studeras ur olika synvinklar. I dag gar nistan alla forskningsresurser
inom omradet till Brottsforebyggande radet som anvinder sig av den sociolo-
giska forklaringsmodellen. Detta medfor att forskningen enbart belyser brotts-
ligheten ur ett perspektiv.

Vi anser att det nu dr pd tiden att forskningen inom omradet utvecklas.
Aven andra forklaringsmodeller in den sociologiska méste anvindas for att
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kunna ge en bredare och béttre kunskap om den ekonomiska brottsligheten
och vilka effekter den har.

Atgirder bor darfor vidtas for att 6ka méangfalden inom forskningen. Ett
sétt att gora detta ar att Brottsforebyggande radet lagger ut forskningen pa
externa forskare och institutioner. Genom samarbete med intresserade fors-
kare inom andra samhillssektorer kan Brottsforebyggande rddet samla in-
formation och skapa en bred forskningsbas inom sitt omrade.

Det bor ankomma pé regeringen att vidta de dtgdrder som 4r nodvindiga
med anledning av vad vi nu anfort.

2001/02:JuU8

35



2001/02:JuU8

36

Séarskilda yttranden

Ekobrottsmyndigheten
av Johan Pehrson (fp).

Folkpartiet motsatte sig bildandet av Ekobrottsmyndigheten. Vi anség redan
fran borjan att den nya myndighetsstrukturen, som Ekobrottsmyndigheten &r
en central del av, riskerade att dventyra bade regeringens mél och &klagarvi-
sendets mojligheter att uppnd uppstillda mél inom ekobrottsomradet. Det har
dérfor varit vilkommet med de analyser och utvarderingar av verksamheten
som nu har genomforts av framfor allt Riksrevisionsverket och Riksdagens
revisorer. Vid dessa oversyner har det framkommit brister savél i friga om
samordning och styrning som i frdga om hantering av ekonomi och priorite-
ringar. Regeringen anger i skrivelsen att den, med de nyss ndmnda versyner-
na som grund, har for avsikt att se 6ver myndighetsstrukturen. Detta dr val-
kommet, och jag kommer att noga f6lja arbetet. Skulle de fordndringar som
regeringen kan komma att vidta visa sig vara otillrdckliga avser jag att ater-
komma till riksdagen i fragan.
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Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringen (Justitiedepartementet) har i skrivelse 2001/02:40 l&mnat sin
arliga rapport till riksdagen om ldget i frdga om den ekonomiska brottslighet-
en.

Revisorernas forslag

I forslag 2001/02:RR11 har Riksdagens revisorer foreslagit att riksdagen
tillkdnnager for regeringen som sin mening vad revisorerna anfoért om

1. Kompetensen pa myndigheterna,

2. Ekobrottsmyndighetens arbete,

3. Skattebrottsenheternas arbete,

4. Underrattelseverksamheten.

Foljdmotioner med anledning av regeringens skrivelse
2001/02:Ju2 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om sinkta skatter som en viktig del i en ny strategi mot ekonomisk brottslig-
het.

2001/02:Ju3 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en forstarkt dklagarorganisation.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om polisorganisationen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Ekobrottsmyndigheten.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om skattebrottsenheterna.

5. Riksdagen begir att regeringen dterkommer med ett forslag innebdrande att
en miljosanktionsavgift inte skall kunna verkstdllas i véntan pd att ett
overklagande provas.
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6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forskning om ekonomisk brottslighet.

2001/02:Ju4 av Kia Andreasson (mp):

1. Riksdagen begir att regeringen tillsdtter en utredning med uppdrag att
utreda fOrutsittningarna for en oberoende statlig myndighet med ansvar for
miljétillsynen samt foresld utformningen av densamma. Utredningen skall
utgd ifrén redan foreliggande rapporter om brister i miljotillsynen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om det oldmpliga i att kommunala tillsynsidrenden Overklagas till
lansstyrelsen.

2001/02:Ju5 av Rolf Abjérnsson m.fl. (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en Oversyn i syfte att fordndra den myndighetsstruktur inom vilken
Ekobrottsmyndigheten skall verka.

Motioner fran allmanna motionstiden

2001/02:Ju282 av Bengt Silfverstrand och Anders Karlsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en kartldggning av dklagarmyndigheternas resurser och kompetens i syfte
att stdvja ekonomisk brottslighet.

2001/02:Ju327 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfOrs om att gora en utvdrdering av dels skalbolagsaffarernas omfattning,
dels om det nya lagforslagets konsekvenser for famansforetagen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att utveckla den
svenska forskningen om ekonomisk brottslighet enligt vad i motionen an-
fors.

2001/02:Ju331 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

5. Riksdagen begir att regeringen utreder och lagger fram forslag i syfte att
fordndra Ekobrottsmyndighetens ansvarsomrade i enlighet med vad i mot-
ionen anfors.

7. Riksdagen begér att regeringen ladgger fram forslag till 4ndring av lagstift-
ningen sa att Ekobrottsmyndigheten tillats skapa ett eget spanings- och
underréttelseregister.

2001/02:Ju336 av Lars Wegendal och Carina Adolfsson Elgestam (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att kriminalisera dven kop av svarta arbeten.
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2001/02:Ju370 av Bengt Silfverstrand m.fl. (s):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skérpt lagstiftning mot grévre brottslighet.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om Ekobrottsmyndighetens likstdllning med polismyndighet i vissa
avseenden.

2001/02:Ju392 av Gudrun Schyman mfl. (v):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om styrningen av myndigheternas arbete for en effektiv samverkan
och optimal prioritering av utredningsresurser i kampen mot den ekono-
miska brottsligheten.

. Riksdagen begir att regeringen dterkommer med forslag enligt vad i motionen

anfors som leder till att utredarnas tillgéng till aktuella uppgifter i centrala
skatteregister underléttas.

. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag enligt vad i mot-

ionen anfors som underldttar for skattebrottsutredarna nér det géller nytt-
jandet av tvangsmedel.

. Riksdagen begér att regeringen aterkommer med forslag som underldttar

for Ekobrottsmyndighetens underrittelseverksamhet.

. Riksdagen begir att regeringen dterkommer med forslag enligt vad i mot-

ionen anfors om rétt till legitimationskontroll vid revisioner.

2001/02:Ju395 av Anders Ygeman mfl. (s):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgérder for att minska den ekonomiska brottsligheten.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att prova inférandet av licensavgifter inom speciella branscher.

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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