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Utgiftsomrade 13 Integration och
jamstalldhet

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar arbetsmarknadsutskottet regeringens budget-
proposition fér 2014 i den del som avser forslag pa anslag inom utgiftsom-
rdde 13 Integration och jamstilldnet samt 18 motionsyrkanden som ar
anslagspaverkande for 2014. Utgiftsomrade 13 omfattar omradena integra-
tionspolitik, politik mot diskriminering och jamstélldhetspolitik. | budget-
propositionen foreslar regeringen en medelsanvisning inom utgiftsomradet
som &r fordelad pé nio anslag, varav merparten framst avser insatser i sam-
band med flyktingmottagande. Riksdagen beslutade den 20 november 2013
att ramen 2014 for utgiftsomrade 13 uppgar till 12 431 994 000 kronor.

| betankandet behandlas ocksa regeringens proposition 2012/13:188 Per-
manent utvidgad malgrupp for etableringslagen och tvd motioner som har
vackts med anledning av propositionen. | propositionen foreslar regeringen
att fler anhdriga &n i dag ska omfattas av lagen (2010:197) om etablerings-
insatser for vissa nyanlanda invandrare (etableringslagen). Andringen inne-
bar en forlangning av den tidsgrans inom vilken en anhérig ska ha ansokt
om uppehallstillstand for att omfattas av etableringslagen. Den anhérige
ska ha ansokt om uppehallstillstdnd inom sex ar fran det att anknytnings-
personen forst togs emot i en kommun, under forutséttning att anknytnings-
personen inte var svensk medborgare vid tidpunkten for den nyanléndes
ans6kan om uppehallstillstdnd. Lagandringen foreslas trada i kraft den 1
januari 2014. Forslaget beréknas innebédra en dkad medelsanvisning inom
utgiftsomrade 13 for 2014.

Utskottet staller sig, i friga om integrationspolitiken, positivt till reger-
ingens tydliga inriktning mot ett effektivare etableringsuppdrag och battre
forutsattningar for kommunmottagande. Pa diskrimineringsomradet framhal-
ler utskottet vikten av att fortsdtta med att forebygga och motverka diskri-
minering pa samtliga diskrimineringsgrunder. Nar det galler jamstalldhet
anser utskottet att fortsatta reformer &r nodvéndiga for att utveckla och
starka jamstélldheten inom alla samhallsomraden.

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till andring i
etableringslagen och att foljdmotionerna avslas.
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Socialdemokraterna, Miljdpartiet, Sverigedemokraterna och Vénsterpar-
tiet har inte deltagit i beslutet om anslagstilldelningen. Dessa partier redo-
visar i stéllet sina stallningstaganden i sarskilda yttranden.



Innehallsférteckning

SAMMANTALENING ..eoviivii s 1
Utskottets forslag till riksdagsbeslut ............cccoevvviiiineicicicse e 5
Redogdrelse fOr Arendet ..........coovveriiiiiieieeee e 7
Arendet 0Ch dess DEredning .........cooeveceeveiiveuevereeeeeeeeeeseeeeseseeee e eesienns 7
Budgetprocessen i MKSAAgEN .......cccovviiieiiie i 7
UtsSKOttets BVErVAGANTEN ........ceceiieieieicese ettt 9
Anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 13 Integration och
JAMSTAIIANEL ..o 9
BUdgEtpropOSILIONEN ....ciiiviieieiiicirese e 9
Motioner SOM ror aNSIAGEN ........ccceeereiereiese e e 16
Propositionen om en permanent utvidgad malgrupp for
etableringSIagen ......ccvcv i 20
Motioner som ror forslaget om en permanent utvidgad malgrupp for
etableringSIagen .......ccvoi i 22
Utskottets StAIININGStagande ...........ccovveriiiiiiesiscee e 23
SArsKilda YHrandeN ......cc.eoveieeieceeee e 36
1. Anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 13 Integration och
JAMSLAIIANET (S) 1vvveiiieee e 36
2. Anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 13 Integration och
JAMSLAIANET (MP) ..o 38
3. Anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 13 Integration och
JAMSLAIIANET (SD) ..ovviiviieiieee et 39
4. Anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 13 Integration och
JAMSLAIIANET (V) e 41
Bilaga 1
Forteckning 6ver behandlade fOrslag .........ccccoovvereiiiniicneee e 44
Proposition 2012/13:188 .......cccooveiieireeeeeseese e 44
Foljdmotioner med anledning av proposition 2012/13:188 ............cccco...... 44
Proposition 2013/14:1 .....c.cviiieeieenree e 44
Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2013 ............cccoovveviverinnnn, 45
Bilaga 2
Regeringens 1agforslag .......oovveeiiiieiee s 47
Bilaga 3
Regeringens och oppositionens anslagsforslag ..........ccovvverrienenencinenn, 48
Bilaga 4
Utskottets anslagstorslag ..o 49
Tabeller
Tabell 1 Regeringens budgetforslag for 2014 jamfort med 2013 ................. 12
Tabell 2 Regeringens forslag till bemyndiganden inom utgiftsomrade
L e 16
Tabell 3 Socialdemokraternas forslag till anslagsanvisning ............cc.cc.cov... 16
Tabell 4 Miljopartiets forslag till anslagsanvisning .........cccecvvviiiieneneiinnns 17
Tabell 5 Sverigedemokraternas forslag till anslagsanvisning ............ccc.co..... 18

2013/14:AUL



2013/14:AUL

Tabell 6 Vansterpartiets forslag till anslagsanvisning



Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 13 Integration och jam-
stalldhet

a) Anvisning av anslag

Riksdagen anvisar for 2014 anslagen inom utgiftsomrade 13 Integration
och jamstélldhet enligt utskottets forslag i bilaga 4. Dérmed bifaller riksda-
gen proposition 2013/14:1 utgiftsomrade 13 punkt 4 och avslar motionerna
2013/14:K394 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkandena 4, 7 och 11,
2013/14:A288 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 1,

2013/14:A292 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkande 4,

2013/14:A301 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkande 6,

2013/14:A333 av Jonas Sjostedt m.fl. (V),

2013/14:A358 av Richard Jomshof och Carina Herrstedt (bada SD),
2013/14:A359 av Mattias Karlsson m.fl. (SD),

2013/14:A394 av Richard Jomshof och Mattias Karlsson (bada SD),
2013/14:A397 av Mehmet Kaplan m.fl. (MP) yrkandena 1-6 och
2013/14:A405 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkandena 4 och 5.

b) Permanent utvidgad malgrupp for etableringslagen

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (2010:197)
om etableringsinsatser for vissa nyanlédnda invandrare. Darmed bifaller riks-
dagen proposition 2012/13:188 och avslar motionerna

2013/14:A1 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) och

2013/14:A2 av Ylva Johansson m.fl. (S).

c) Bemyndigande for anslaget 1:4

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 for anslaget 1:4 Ersatt-
ning till etableringslotsar och insatser for vissa nyanlanda invandrare géra
ekonomiska ataganden som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av
framtida anslag p& hogst 2 200 000 000 kronor 2015 och 2016. Déarmed
bifaller riksdagen proposition 2013/14:1 utgiftsomrade 13 punkt 1.

d) Bemyndigande for anslaget 1:6

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 for anslaget 1:6 Fran EU-
budgeten finansierade insatser for integration av tredjelandsmedborgare
gora ekonomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 44 000 000 kronor 2015. Darmed bifal-
ler riksdagen proposition 2013/14:1 utgiftsomrade 13 punkt 2.
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e) Bemyndigande for anslaget 3:1

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 for anslaget 3:1 Sér-
skilda jamstalldhetsatgarder gora ekonomiska ataganden som inklusive
tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 27 239 000
kronor 2015. Darmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:1 utgiftsom-
rade 13 punkt 3.

Stockholm den 3 december 2013

P& arbetsmarknadsutskottets vagnar

Jessica Polfjéard

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jessica Polfjard (M), Ylva
Johansson (S)!, Maria Plass (M), Raimo Péarssinen (S)?, Katarina Brann-
strom (M), Maria Stenberg (S)3, Patrik Bjorck (S)*, Christer Nylander
(FP), Ann-Christin Ahlberg (S)°, Johan Andersson (S)8, Hanif Bali (M),
Mehmet Kaplan (MP)7, Mattias Karlsson (SD)8, Jenny Petersson (M),
Penilla Gunther (KD), Géran Lindell (C) och Ali Esbati (V)°.

1-9 Avstér fran stillningstagande under punkt 1.



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta arende behandlas regeringens budgetproposition 2013/14:1 utgifts-
omrdde 13 Integration och jamstilldhet. Utgiftsomradet omfattar integra-
tionspolitik, politik mot diskriminering och jamstélldhetspolitik. 1 &rendet
behandlas ocksd yrkanden fran den allmanna motionstiden som ror
namnda politikomraden och som &r anslagspdverkande for 2014. Regering-
ens och oppositionens anslagsforslag finns i bilaga 3. Utskottets forslag till
riksdagsbeslut om anslag for 2014 inom utgiftsomrade 13 finns i bilaga 4.

I &rendet behandlas &ven regeringens proposition 2012/13:188 Perma-
nent utvidgad malgrupp for etableringslagen och tvd motioner som har
vackts med anledning av propositionen. Lagforslaget bygger pa departe-
mentspromemorian Permanent utvidgad malgrupp for etableringslagen
(Ds 2013:5) som har utarbetats av Arbetsmarknadsdepartementet och som
har remissbehandlats. Lagradet har granskat lagforslaget och regeringen
har foljt dess forslag till utformning av lagtexten. Regeringens lagforslag
finns i bilaga 2.

En forteckning over de forslag som behandlas i betdnkandet finns i
bilaga 1.

I anslutning till beredningen har information lamnats till utskottet av

* regeringen genom arbetsmarknadsminister Elisabeth Svantesson
* regeringen genom integrationsminister Erik Ullenhag

* regeringen genom jamstéalldhetsminister Maria Arnholm

*  Arbetsformedlingen genom t.f. generaldirektéren Clas Olsson

*  Konjunkturinstitutet genom prognoschefen Jesper Hansson

*  Statistiska centralbyran genom 6verdirektéren Mats Wadman.

Arbetsmarknadsutskottet yttrade sig den 24 oktober 2013 till finansutskot-
tet (yttr. 2013/14:AU1y) 6ver forslagen till ramar for utgiftsomradena 13
och 14. Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv behandlas i arbets-
marknadsutskottets beténkande 2013/14:AU2.

Budgetprocessen i riksdagen

Riksdagen beslutar om statens budget i tva steg genom den s.k. rambesluts-
processen. | det forsta steget faststdller riksdagen bl.a. en utgiftsram for
varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp som summan av de
utgifter som hor till utgiftsomradet hogst far uppga till (5 kap. 12 § andra
stycket riksdagsordningen).
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Arbetsmarknadsutskottet 1&mnade den 24 oktober 2013 ett yttrande till
finansutskottet (yttr. 2013/14:AU1ly) o6ver bl.a. forslagen till ramar for
utgiftsomradena 13 och 14.

Riksdagen beslutade den 20 november 2013, med bifall till regeringens
forslag, utgiftsramen for 2014 for utgiftsomrade 13 Integration och jam-
stélldhet till 12 431 994 000 kronor (prop. 2013/14:1, bet. 2013/14:FiU1,
rskr. 2013/14:56).

I rambeslutsprocessens andra steg faststaller riksdagen anslag och andra
utgifter i staten for varje utgiftsomrade genom ett beslut (5 kap. 12 §
tredje stycket riksdagsordningen). | detta &rende ska arbetsmarknadsutskot-
tet foresla riksdagen anvisning av anslag m.m. inom utgiftsomrade 13
Integration och jamstélldhet. Eftersom lagférslaget om en permanent utvid-
gad malgrupp for etableringslagen beréknas innebéra en 6kad medelsanvis-
ning till flera av anslagen inom utgiftsomrade 13 (och 14) foreslar
utskottet att riksdagen tar stéllning till lagforslaget inom ramen for sitt stéll-
ningstagande till anvisningen av anslag.



Utskottets 6vervaganden

Anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 13 Integration
och jamstélldhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 13
Integration och jamstalldhet i enlighet med regeringens forslag
och lamnar de bemyndiganden som regeringen begért. Riksda-
gen antar regeringens forslag till andring i etableringslagen.
Oppositionspartiernas alternativa forslag till medelsanvisning och
foljdmotionerna om etableringslagen bor avslas.

Jamfor sarskilda yttrandena 1 (S), 2 (MP), 3 (SD) och 4 (V).

Betankandet har disponerats s att de forslag i budgetpropositionen och de
motioner som bedéms paverka anslagen inom utgiftsomrade 13 foér budget-
dret 2014 behandlas forst. Darefter behandlas regeringens proposition
2012/13:188 Permanent utvidgad malgrupp for etableringslagen och tva
motioner som har véckts med anledning av propositionen.

Budgetpropositionen

Integration, diskriminering och jamstalldhet

I budgetpropositionen for 2014 (prop. 2013/14:1 Utgiftsomrade 13 Integra-
tion och jamstélldhet) anfor regeringen att en av dess Gvergripande priori-
teringar pa integrationsomradet &r att bekdmpa det utanforskap som manga
utrikes fodda fastnat i. En av regeringens Overgripande prioriteringar &r
darfor att minska utanforskapet, framst genom satsningar inom arbetsmark-
nads- och utbildningsomréadet. Regeringens utgangspunkt &r att malen for
integrationspolitiken framst ska nds genom generella insatser. Fér nyan-
landa, framst skyddsbehdvande och deras anhériga, ar dock riktade insat-
ser viktiga under de forsta aren i landet.

Regeringen understryker att inriktningen pé etableringsuppdraget ligger
fast. Etableringsuppdraget behover dock utvecklas och effektiviseras och
f& okat fokus pa arbete. Regeringen fortsatter darfor arbetet med att infora
ett krav p& nyanlanda som har en etableringsplan att acceptera ett erbju-
dande om lampligt arbete. Regeringen arbetar &dven vidare med att ytterli-
gare minska marginaleffekterna vid Gvergang till arbete.

Regeringen anser vidare att det finns ett behov av en effektivare etable-
ringstid. Det behovs bl.a. fler malgruppsanpassade insatser for nyanlinda.
Det &r sarskilt angeldget for personer med en kort utbildningstid. Olika
insatser bor dessutom kunna kombineras med varandra pa ett mer effektivt
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satt. Folkhogskolor bor darfor fA mojlighet att ta fram sarskilt utformade
utbildningar for malgruppen. Det finns ocksd ett behov av att underlitta
for foraldrar att kombinera foraldraskap med deltagande i etableringsinsatser.

Aven bosattningsverksamheten méste bli mer effektiv. Vantetiderna i
anlaggningsboenden maste kortas ned, och Arbetsformedlingens uppdrag
med att anvisa plats for bosattning méste effektiviseras. For att effektivi-
sera bosattningsprocessen bor det fortydligas att de personer som har eget
boende har majlighet att f& anvisning av plats for bosattning endast om de
ar i behov av att flytta pa grund av arbetsmarknadsskal.

Regeringen anfor aven att forutsattningarna for kommunernas motta-
gande av flyktingar och skyddsbehdvande maste forbattras och foreslar att
kommuner som tréffar dverenskommelser om flyktingmottagande ska ges
en prestationsbaserad ersattning som bestar av tva delar. Den forsta delen
bestar av ersattning till kommuner som tar emot personer som anvisats
fran anlaggningsboende eller som mottagits som kvotflyktingar i syfte att
minska vantetiderna. Den andra delen bestar av erséttning till kommuner
som har ett hogt mottagande, for att mojliggora ett bra mottagande.

Regeringen anser ocksa att det svenska medborgarskapets betydelse bor
Oka. Regeringen foreslar darfor att medborgarskapets betydelse befasts i
lag och att alla kommuner anordnar medborgarskapsceremonier for att val-
komna nyblivna medborgare. Regeringen framfor dven att det &r viktigt att
hela samhéllet bidrar till att valkomna invandrare och undanrdja hinder for
integration. Regeringen har dérfor slutit en Overenskommelse med det
civila samhéllet for att det ska kunna medverka i detta arbete och ta ett
storre ansvar. For 2014 anvisas ca 12 miljarder kronor inom omrédet integ-
ration.

I frdga om diskriminering anfor regeringen i budgetpropositionen att
regeringens mal ar ett samhalle fritt fran diskriminering. Att skyddas mot
diskriminering &r en ménsklig rattighet. Férbudet mot diskriminering finns
inskrivet i ett stort antal konventioner om manskliga rattigheter. Genom
diskrimineringslagen (2008:567), som omfattar fler diskrimineringsgrunder
och fler samhéallsomraden an tidigare, och inrattandet av Diskriminerings-
ombudsmannen har forutsattningar skapats for att diskrimineringen i sam-
héllet ska bekampas mer effektivt. Under senare &r har skyddet mot
diskriminering starks ytterligare.

Regeringen anfor att fortsatt arbete krdavs for att sékerstdlla samma
skydd oavsett diskrimineringsgrund. Fortsatt arbete krévs dven for att lag-
stiftningen ska vara sa effektiv och heltickande som mgjligt och for att
den ska fa fullt genomslag. Inom ramen for detta arbete har regeringen
gett en sarskild utredare i uppdrag att undersoka hur kraven pa aktiva atgar-
der ska utformas och goras tydliga for att bli ett effektivare medel i
arbetet med att forebygga diskriminering och uppna lika rattigheter och
mojligheter. Mot bakgrund av riksdagens tillkdnnagivande om att dndra reg-
lerna om hur lénekartlaggningar och handlingsplaner for jamstallda I6ner
ska hanteras i fortsattningen aviserar regeringen i budgetpropositionen att
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den avser att aterkomma med ett tillaggsdirektiv till regeringens sarskilde
utredare som har uppdraget att se Gver hur aktiva atgarder kan férebygga
diskriminering. Regeringen avser aven att aterkomma till riksdagen med
ett lagforslag om bristande tillganglighet for personer med funktionsnedsétt-
ning som en form av diskriminering.

Regeringen avser att fortsatta att forstarka arbetet mot framlingsfientlig-
het. Den tredriga satsningen pd kunskapshéjande insatser for barn och
ungdomar om framlingsfientlighet och liknande former av intolerans fort-
satter. Regeringen har ocksa for avsikt att starka arbetet for lika rattigheter
och mojligheter oavsett sexuell laggning, konsoverskridande identitet eller
konsuttryck genom att besluta om en samlad strategi med langsiktiga insat-
ser. Dartill avser regeringen att utse strategiska myndigheter for att skapa
battre forutsattningar for att uppna lika rattigheter och majligheter for hbt-
personer. FOr 2014 anvisas ca 140 miljoner kronor for arbetet mot diskri-
minering.

Né&r det géller jamstalldhet anfér regeringen i budgetpropositionen att
malet for jamstalldhetspolitiken &r att kvinnor och mén ska ha samma
makt att forma samhéllet och sina egna liv. Jamstalldhet mellan kvinnor
och mén handlar om att riva hinder, vidga mdjligheterna och férandra de
normer och beteenden som begrénsar ménniskors utveckling. Varje flicka
och pojke, liksom varje kvinna och man, ska ges forutsattningar att utveck-
las utan att hindras av férdomar och stereotypa forestéllningar.

Regeringen avser att fortsdtta det reformarbete som inleddes under den
férra mandatperioden for att paskynda utvecklingen inom omraden som &r
strategiskt viktiga for jamstélldhetspolitiken. Arbetet med att bekdmpa
mans vald mot kvinnor, inklusive hedersrelaterat vald och fortryck samt
vald i samkonade relationer, kommer att ha fortsatt hog prioritet. Inom
ramen for detta arbete foreslar regeringen bl.a. att bidraget till organisatio-
ner som arbetar med att motverka mans vald mot kvinnor forstarks.
Jamstélldhet i arbetslivet och naringslivet samt kvinnors och mans rétt till
utbildning pa lika villkor &r andra viktiga omraden som kraver fortsatta
insatser. Regeringens satsning pa jamstalldhetsintegrering och jamstalldhets-
statistik kommer ocksd att prioriteras, bl.a. genom att man ska stodja
arbetet med jamstalldhetsintegrering i 18 statliga myndigheter. For 2014
aviseras ca 253 miljoner kronor for atgarder inom jamstalldhetsomréadet.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen for 2014 (prop. 2013/14:1
utg.omr. 13 punkt 4) att de sammanlagda anslagen inom utgiftsomrade 13
ska uppga till ca 12,4 miljarder kronor 2014. Hur medlen fordelar sig pé
anslagen framgar av tabell 1. Av tabell 1 framgar aven skillnaden mot den
budgeterade nivan for 2013 inklusive de andringar som gjordes i samband
med varandringsbudgeten for 2013 och de som foreslas i hostandringsbud-
geten for 2013.
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Tabell 1 Regeringens budgetforslag for 2014 jamfért med 2013
Tusental kronor

Ramanslag Budget 2013 Forslag 2014 Forandring

11 Integrationsatgarder 243 000 197 000 —-46 000

1:2 Kommunerséttningar vid flykting- 5 927 000 7 362 000 +1 435 000
mottagande

1:3 Etableringsersattning till vissa 1 916 000 2 342 000 +426 000
nyanlénda invandrare

1:4 Erséattning till etableringslotsar 1 783 000 1 961 000 +178 000
och insatser for vissa nyanlanda
invandrare

1:5 Hemutrustningslan 217 000 145 000 —72 000

1:6 Fran EU-budgeten finansierade 26 000 32 000 +5 000
insatser for integration av tredje-
landsmedborgare

2:1 Diskrimineringsombudsmannen 95 000 97 000 +2 000

2:2 Atgérder mot diskriminering och 30 000 42 000 +12 000
rasism m.m.

31 Séarskilda jamstalldhetsatgarder 239 000 253 000 +14 000

Nedan presenteras kortfattat dels regeringens forslag till anslag for 2014
med huvudsaklig inriktning pa det som forklarar forandringar jamfort med
2013, dels regeringens forslag till bemyndiganden.

Anslaget 1:1 Integrationsatgarder

Anslaget anvands for utgifter for atgarder som stimulerar integrationspro-
cesserna i samhallet och for uppféljning och utvéardering av integrationen.
Sammantaget minskas anslaget med ca 46 miljoner kronor 2014.

Anslaget 6kas med 5 miljoner kronor 2014 for att finansiera utveck-
lingen av portalen www.informationsverige.se. Anslaget tkas &ven med
225 000 kronor 2014 och 125 000 kronor fr.o.m. 2015 for att finansiera
lansstyrelsernas arbete med medborgarskapsceremonier. Det aviserade for-
slaget om att avveckla sfi-bonusen berdknas innebéra att utgifterna mins-
kar med 50 miljoner kronor 2014 och 100 miljoner kronor per ar fr.o.m.
2015. | ovrigt forklaras forandringen av anslagsnivan av att de tillfalliga
satsningarna pa stimulansbidrag till kommuner med stadsdelar med brett
utanforskap samt Boverkets medel for kunskapsstdd for urban utveckling
upphor 2014.

Anslaget 1:2 Kommunersattningar vid flyktingmottagande

Anslaget anvands for utgifter for statsbidrag till kommuner och landsting
for utgifter i samband med mottagandet av nyanlédnda invandrare. Samman-
taget Okas anslaget med 1,4 miljarder kronor 2014.

Under kommande ar berdknas antalet kommunmottagna oka bl.a. till
foljd av fler asylsokande frdn Syrien. Den férvantade ékningen av ensam-
kommande barn far ocksd genomslag pa anslaget.
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Anslaget okas ocksa till foljd av den prestationsbaserade ersattning till
kommunerna som regeringen avser att inféra. Den prestationsbaserade
ersattningen beraknas medfora utgifter pd 365 miljoner kronor 2014,
356 miljoner kronor 2015, 349 miljoner kronor 2016 och 345 miljoner kro-
nor 2017. Dessa utgifter finansieras med 250 miljoner kronor som avsattes
i budgetpropositionen for 2013. Utgifterna finansieras ocksd genom att
grundersattningen halveras. Sammantaget innebdr den prestationsbaserade
ersattningen till kommunerna att utgifterna berédknas ¢ka med 53 miljoner
kronor 2014, 44 miljoner kronor 2015, 35 miljoner kronor 2016 och
30 miljoner kronor 2017.

Den aviserade andringen som innebdr att kommunersattningar omfattar
syskon till ensamkommande barn innebar att utgifterna pd anslaget berék-
nas 6ka med 4 miljoner kronor 2014, 8 miljoner kronor 2015, 9 miljoner
kronor 2016 och 9 miljoner kronor 2017.

De foreslagna andringarna av bestimmelsen om uppehallstillstand pa
grund av sdrskilt dmmande omsténdigheter for barn m.m. i utlanningsla-
gen (2005:716) innebér dessutom att utgifterna pa anslaget berdknas oka
med 10 miljoner kronor 2014, 55 miljoner kronor 2015, 102 miljoner kro-
nor 2016 och 144 miljoner kronor 2017.

Anslaget 1:3 Etableringsersattning till vissa nyanldnda invandrare

Anslaget anvénds for utbetalning av ersattning enligt lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanlédnda invandrare. Sammantaget dkas ansla-
get med ca 426 miljoner kronor.

Anslagsokningen beror pa att det genomsnittliga antalet deltagare i eta-
bleringsuppdraget forvantas oka. Under 2014 forvéntas antalet deltagare
bli ca 30 600, 2015 beréknas det bli ca 35 600, 2016 beréknas det bli ca
38 900 och 2017 beréknas det bli ca 37 300.

Borttagandet av inkomstavrikningen pd etableringstillagget och bostads-
ersdttningen beréknas Oka utgifterna med 21 miljoner kronor 2014 och
24 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2015.

Foréandringen som innebér att etableringsplanen bor startas forst efter
kommunmottagandet medfor att utgifter pd anslaget flyttas fram. Den sam-
mantagna anslagseffekten av forslaget innebdr att utgifterna berdknas
minska med 287 miljoner kronor 2014 och 2015 och ¢ka med 8 miljoner
kronor 2016 och 10 miljoner kronor 2017. Effekten 2016 och 2017 paver-
kas av kostnader som skjutits upp frdn 2014 respektive 2015.

Den aviserade dndringen som innebdr att etableringsplaner ska kunna
forlangas for vissa foraldrar som varit franvarande pa deltid berdknas oka
utgifterna med 2 miljoner kronor 2014, 3 miljoner kronor 2015, 3 miljoner
kronor 2016 och 2 miljoner kronor 2017.

De foreslagna andringarna av bestimmelsen om uppehalistillstand pé
grund av sarskilt dmmande omstandigheter for barn m.m. i utlanningsla-
gen innebdr att utgifterna berdknas ©ka med 1 miljon kronor 2014,
6 miljoner kronor 2015, 9 miljoner kronor 2016 och 9 miljoner kronor 2017.
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Anslaget 1:4 Ersattning till etableringslotsar och insatser for vissa
nyanlénda invandrare

Anslaget anvands for utgifter for etableringslotsar, program och insatser
for personer som omfattas av lagen (2010:197) om etableringsinsatser for
vissa nyanldnda invandrare. Sammantaget 6kas anslaget med ca 178 miljo-
ner kronor. Anslagsforandringen beror pa att antalet personer som omfattas
av etableringsuppdraget forvantas 6ka under kommande &r. Aven andelen
personer som deltar i program forvantas oka.

Forandringen som innebér att etableringsplanen bor startas forst efter
kommunmottagandet medfor att utgifter pa anslaget flyttas fram. Den sam-
mantagna anslagseffekten av forslaget innebdr att utgifterna berdknas
minska med 209 miljoner kronor 2014, 222 miljoner kronor 2015, 9 miljo-
ner kronor 2016 och att de 6kar med 11 miljoner kronor 2017. Effekten
2016 och 2017 paverkas av kostnader fran 2014 respektive 2015 som skju-
tits upp till 2016 och 2017.

Den aviserade &ndringen som innebdr att etableringsplaner ska kunna
forlangas for vissa foraldrar som varit franvarande pa deltid beraknas oka
utgifterna med 2 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2014.

Den foreslagna andringen av bestammelsen om uppehallstillstand pé
grund av sdrskilt 6mmande omsténdigheter for barn m.m. i utldnningsla-
gen innebér att utgifterna berdknas ©ka med 1 miljon kronor 2014,
5 miljoner kronor 2015, 8 miljoner kronor 2016 och 7 miljoner kronor 2017.

En satsning pa sarskilt anpassade utbildningar pa folkhogskolor for nyan-
landa som omfattas av etableringsuppdraget medfér att anslaget 6kas med
hogst 40 miljoner kronor 2014, 60 miljoner kronor 2015 och 80 miljoner
kronor 2016 och 2017.

Anslaget 1:5 Hemutrustningslan

Anslaget anvands for 1an for inkép av hemutrustning for nyanlanda invand-
rare. Omfattningen av laneverksamheten bestams framst av antalet kom-
munmottagna nyanlanda och i vilken utstrackning de véljer att ta lan.
Sammantaget minskas anslaget med ca 72 miljoner kronor.

Anslaget 1:6 Fran EU-budgeten finansierade insatser for integration
av tredjelandsmedborgare

Anslaget anvands for utgifter for bidrag till projekt som beviljas medel
inom ramen for Europeiska fonden for integration av tredjelandsmedbor-
gare inom EU:s ramprogram for solidaritet och hantering av migrations-
strommar (Integrationsfonden). Projekten syftar till att forbéttra systemen
for mottagning och integration av tredjelandsmedborgare i Sverige. Radet
for Europeiska socialfonden i Sverige (Svenska ESF-radet) ar ansvarig myn-
dighet for fonden. Anslagsbehovet motsvarar vad som faktiskt beréknas
betalas ut under respektive ar. Sammantaget okas anslaget med ca 5 miljo-
ner kronor.
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Utfallet under 2013 beréknas bli ca 4 miljoner kronor lagre an anslaget
som anvisades i budgetpropositionen for 2013. Det beror framst pa att utbe-
talningstakten justerats ned, vilket innebar att planerade utbetalningar
under 2013 forskjutits framéat. Programperioden pdgar t.o.m. 2013, och
efter 2015 kommer projektutbetalningarna att vara avslutade.

Anslaget 2:1 Diskrimineringsombudsmannen

Anslaget anvands for Diskrimineringsombudsmannens forvaltningsutgifter.
Anslaget far dven anvindas for forvaltningsutgifter for Namnden mot dis-
kriminering. Sammantaget 6kas anslaget med ca 2 miljoner kronor.

Anslaget 2:2 Atgéarder mot diskriminering och rasism m.m.

Anslaget anvénds for insatser mot diskriminering, frdmlingsfientlighet,
homofobi och liknande former av intolerans samt for att framja lika rattig-
heter och majligheter for hbt-personer. Anslaget anvands ocksa for statsbi-
drag till organisationer for homosexuella, bisexuella, transsexuella eller
personer med konsdverskridande identitet eller uttryck. Det anvands vidare
till verksamheter som forebygger och motverkar diskriminering och till
verksamheter som arbetar for att motverka rasism och liknande former av
intolerans. Sammantaget 6kas anslaget med ca 12 miljoner kronor.
Anslaget 6kas med 7 miljoner kronor per ar 2014-2016 och darefter
med tre miljoner kronor arligen for insatser for att starka lika rattigheter
och mojligheter for hbt-personer. Vidare 6kas anslaget med ca 5 miljoner
kronor per ar 2014-2017 for utokade insatser mot framlingsfientlighet.

Anslaget 3:1 Sarskilda jamstélldhetsatgarder

Anslaget anvands for sarskilda jamstalldhetsatgarder och for att stodja pro-
jekt och insatser som framjar jamstalldhet mellan kvinnor och mén. Ansla-
get kan &ven anvéndas for vissa administrativa kostnader som é&r en
forutsattning for genomfoérandet av uppdragen hos de berérda myndighe-
terna. Anslaget 0kas med ca 14 miljoner kronor 2014 och med ca
23 miljoner kronor per ar 2015-2017.

Anslaget anvands for fortsatta reformer som &r strategiskt viktiga for
jamstalldhetspolitiken. Bidraget till organisationer som arbetar med att mot-
verka vald mot kvinnor forstarks.

Bemyndiganden

Regeringen foreslar i budgetpropositionen for 2014 att den bemyndigas att
for tre ramanslag inom utgiftsomrade 13 under 2014 ingd ekonomiska for-
pliktelser som inklusive tidigare ataganden medfér behov av framtida
anslag enligt vad som framgar i tabell 2 nedan (prop. 2013/14:1 utg.omr.
13 punkterna 1-3).
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Tabell 2 Regeringens forslag till bemyndiganden inom utgiftsomrade 13
Tusental kronor

Ramanslag Bemyndigande- Hogsta bemyndigande-
period belopp
1:4  Erséttning till etableringslotsar och 2015-2016 2 200 000

insatser for vissa nyanlénda invand-
rare (punkt 1)

1:6  Fran EU-budgeten finansierade 2015 44 000
insatser for integration av tredje-
landsmedborgare (punkt 2)

3:1  Sérskilda jamstilldhetsatgarder 2015 27 239
(punkt 3)

Motioner som ror anslagen

| detta avsnitt redovisas de fyra oppositionspartiernas respektive forslag till
fordelning pé anslagen inom utgiftsomradet. En jamfdorelse mellan regering-
ens och respektive partis forslag till medelsanvisning finns i tabellerna 3-6
nedan.

Socialdemokraternas forslag till anslag

Socialdemokraternas forslag till anslagsanvisning i forhallande till regering-
ens forslag framgar av tabell 3 nedan.

Tabell 3 Socialdemokraternas forslag till anslagsanvisning
Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Awvikelse frén

forslag regeringen (S)
11 Integrationsatgarder 197 130 —100 000
Summa 12 431 994 —100 000

Socialdemokraterna foreslar enligt vad som anfors i motion 2013/14:A288
av Ylva Johansson m.fl. en ram for utgiftsomrade 13 som ar 100 miljoner
kronor lagre &n regeringens forslag for 2014 (yrkande 1). Socialdemokra-
terna anser att det tar alldeles for lang tid for nyanlanda invandrare att
komma i arbete och att det & hog tid att utvardera och atgarda bristerna i
etableringsreformen. For att hoja kvaliteten i etableringsinsatserna for nyan-
landa och darmed langsiktigt oka sysselsattningen bland utrikes fodda
foreslar Socialdemokraterna att omprioriteringar av de statliga medlen
gors. De 100 miljoner kronor som regeringen avsatt for integrationsatgar-
der i vissa s.k. utsatta omraden — Urban 15 - vill Socialdemokraterna i
stallet anvanda for att forbattra resultaten i skolorna i dessa omraden. Par-
tiet vill darfor 6verféra 100 miljoner kronor fran utgiftsomrade 13 till
utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning. Socialdemokraterna
véalkomnar &ven att sfi-bonusen avskaffas.
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Att ansvaret for att hjalpa nyanlanda att fa ett arbete har overforts till
Arbetsformedlingen innebér enligt Socialdemokraterna att den kompetens
och de natverk som finns upparbetade i flera kommuner inte tas till vara. |
de fall Arbetsformedlingen prioriterar fel eller sétter in atgarder som inte
leder till arbete eller studier riskerar kommunerna dessutom att std med
forsorjningsansvaret. Socialdemokraterna foreslar darfor att kommunerna
genom avtal med Arbetsférmedlingen ska kunna bedriva verksamhet inom
ramen for etableringsreformen. Det &r viktigt att kommunernas intresse av
effektiva insatser beaktas.

Miljopartiets forslag till anslag

Miljopartiets forslag till anslagsanvisning i forhéallande till regeringens for-
slag framgar av tabell 4 nedan.

Tabell 4 Miljopartiets forslag till anslagsanvisning
Tusental kronor

Ramanslag Regeringens  Avvikelse fran

forslag regeringen (MP)

11 Integrationsatgarder 197 130 —-100 000

2:1 Diskrimineringsombudsmannen 97 281 +5 000

2:2 Atgarder mot diskriminering och rasism 42 419 +19 000
m.m.

Summa 12 431 994 —76 000

Miljopartiet foreslar enligt vad som framgar av motion 2013/14:A397 av
Mehmet Kaplan m.fl. en ram for utgiftsomrade 13 som ar 76 miljoner kro-
nor l&gre an regeringens forslag for 2014 (yrkande 1). Skillnaden beror
framfor allt pa att Miljopartiet vill anvanda de 100 miljoner kronor som
regeringen later utsatta omraden tavla om (stimulansmedel for att starka
utanforskapsomraden) pa forbattrad sfi-undervisning i de aktuella bostads-
omradena (yrkande 2). Dessa resurser flyttas till utgiftsomrade 16 Utbild-
ning och universitetsforskning. Miljopartiet vill d&ven 6ka resurserna till
Diskrimineringsombudsmannen med 5 miljoner kronor per ar for att skapa
ett fortydligat tillsynsansvar och en aterinrattad framjandefunktion
(yrkande 3). Diskrimineringsombudsmannens ansvar for att granska arbets-
givarnas lonekartlaggningar maste ocksd starkas. Partiet vill dven tillfora
antidiskrimineringsbyraerna Okade resurser (yrkande 4). Med hjalp av
dessa extra resurser skulle antidiskrimineringsbyraerna kunna inrétta en pro-
cessfond, ur vilken enskilda och foreningar skulle kunna soka medel for
att driva diskrimineringsmal i domstol. Syftet med fonden skulle vara bade
att paskynda utvecklingen inom rattspraxis inom diskrimineringsomradet
och att ge taleratten for enskilda och ideella organisationer en reell inne-
bord. Miljopartiet vill ocksa tillféra ytterligare resurser till organisationer
som arbetar med hbtg-fragor (yrkande 5). Det statliga stodet till hbtg-orga-
nisationer foreslas 6ka med ytterligare 4 miljoner kronor. Darutover fore-
slds att projekt och verksamhetsbidrag mot nathat tillfors medel
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(yrkande 6). Partiet vill komplettera det uppdrag som Ungdomsstyrelsen
har att motverka krankningar pa natet genom att tillféra ett antirasistiskt
perspektiv och stodja framgangsrika projekt mot rasism pa internet.

Miljopartiet anser i motion 2013/14:K394 av Maria Ferm m.fl. att upp-
draget till Ungdomsstyrelsen om att férebygga krankningar pé internet bor
kompletteras med ett antirasistiskt perspektiv (yrkande 4). Det &r viktigt
att motverka rasism i alla delar av samhallet, och natet ar en viktig sadan
arena. Miljopartiet vill &ven inrdtta en fond for att driva diskriminerings-
mal i domstol (yrkande 7). Syftet med fonden skulle vara att bade
paskynda utvecklingen inom rattspraxis inom diskrimineringsomradet och
ge taleratten for enskilda och ideella organisationer en reell innebérd. Dar-
till vill partiet att antidiskrimineringsbyrderna ges battre villkor
(yrkande 11).

Miljopartiet foreslar i motion 2013/14:A292 av Gunvor G Ericson m.fl.
att ytterligare medel avsétts till Diskrimineringsombudsmannen (yrkande
4). Partiet vill att Diskrimineringsombudsmannen ska ges ett forstarkt och
fortydligat tillsyns- och framjandeansvar. Myndighetens ansvar att granska
arbetsgivarnas lonekartlaggningar bor ocksa starkas.

Sverigedemokraternas forslag till anslag

Sverigedemokraternas forslag till anslagsanvisning i forhallande till reger-
ingens forslag framgar av tabell 5 nedan.

Tabell 5 Sverigedemokraternas forslag till anslagsanvisning
Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Awvikelse fran
forslag  regeringen (SD)

11 Integrationsdtgarder 197 130 —197 130

1:2 Kommunerséttningar vid flyktingmottagande 7 362 064 —662 586

1:3 Etableringserséttning till vissa nyanlanda 2 342 424 —-128 833
invandrare

1:4 Erséttning till etableringslotsar och insatser 1 961 146 -1 961 146
for vissa nyanlénda invandrare

1:5 Hemutrustningslan 145 391 —145 391

1:6 Fran EU-budgeten finansierade insatser for 31 500 +0
integration av tredjelandsmedborgare

2:1 Diskrimineringsombudsmannen 97 281 —97 281

2:2 Atgarder mot diskriminering och rasism 42 419 —42 419
m.m.

31 Sarskilda jamstalldhetsatgarder 252 639 —133 000
Nya anslag

99:1  Motverka hedersvald +150 000

99:2  Obligatorisk samhéllsorientering +50 000

Summa 12 431 994 -3 167 786
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Sverigedemokraterna foreslar i motion 2013/14:A359 av Mattias Karlsson
m.fl. en ram som &r ca 3,2 miljarder kronor lagre &n regeringens forslag
for 2014. Sverigedemokraterna forordar nedskarningar pa huvuddelen av
anslagen i takt med att partiets restriktiva invandringspolitik genomfors.
Anslagen 1:1 Integrationsatgérder, 1:4 Ersattning till etableringslotsar och
insatser for vissa nyanlanda invandrare och 1:5 Hemutrustningslan avskaf-
fas i sin helhet. Aven anslagen 2:1 Diskrimineringsombudsmannen och 2:2
Atgarder mot diskriminering och rasism m.m. avskaffas i sin helhet. Sverige-
demokraterna foreslar en sarskild satsning pad att motverka hedersvaldet
och anslar 150 miljoner kronor under ett nytt anslag. En satsning om 50
miljoner kronor gors under ett nytt anslag pa obligatorisk samhallsorienter-
ing for samtliga personer som invandrar till Sverige i syfte att under
langre tid vara bosatta och verksamma i landet.

Sverigedemokraterna anfor i motion 2013/14:A405 av Mattias Karlsson
m.fl. att den sdrskilda jamstélldhetssatsningen bor utokas och forlangas
(yrkande 4). De delar av satsningen som syftar till att strka kampen mot
konsbetingat vald, hedersrelaterat fortryck och trafficking staller partiet sig
positivt till. Sverigedemokraterna vill intensifiera kampen mot det hedersre-
laterade valdet (yrkande 5). Partiet vill darfor att resurser ges till inrattan-
det av sarskilda hedersjourer dit utsatta personer kan vénda sig for att fa
skydd och stod som &r speciellt anpassat for deras situation. Det vill ocksa
sakerstélla att det i varje kommun uppréttas handlingsplaner och atgards-
program for arbete mot hedersfortryck.

Richard Jomshof och Carina Herrstedt (b&dda SD) féresldr i motion
2013/14:A358 att det s.k. hemutrustningslanet avskaffas. Att staten har ett
sarskilt 1an for nyanlanda som omfattas av flyktingmottagande &r saval
ordttvist som stotande for dem som inte omfattas av mdjligheten, inte
minst for dem som lever under knappa omsténdigheter.

Richard Jomshof och Mattias Karlsson (bada SD) anfor i motion 2013/14:
A394 att sfi-bonusen omedelbart bor slopas. Enligt motiondrerna sander
det ut fel signaler att dela ut en bonus bara for att en person astadkommit
vad som kan forvéntas eller t.o.m. krévas av honom eller henne.

Véansterpartiets forslag till anslag

Vansterpartiets forslag till anslagsanvisning i forhallande till regeringens
forslag framgér av tabell 6 nedan.

Tabell 6 Véansterpartiets forslag till anslagsanvisning
Tusental kronor

Ramanslag Regeringens  Awvikelse fran

forslag  regeringen (V)
11 Integrationsatgarder 197 130 -197 130
1:2  Kommunersattningar vid flyktingmottagande 7 362 064 +197 000
1:4  Erséttning till etableringslotsar och insatser 1961 146 —549 000

for vissa nyanlanda invandrare
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Ramanslag Regeringens  Avvikelse fran

forslag  regeringen (V)
2:1 Diskrimineringsombudsmannen 97 281 +28 000
31 Sarskilda jamstalldhetsatgarder 252 639 +200 000
Summa 12 431 994 -321 130

Vansterpartiet foresldr i sin partimotion 2013/14:A333 av Jonas Sjostedt
m.fl. en ram for utgiftsomrade 13 som &r 321 miljoner kronor lagre &n
regeringens forslag for 2014. Vansterpartiet ar kritiskt till regeringens inrikt-
ning pa integrationspolitiken eftersom det anser att den framst handlar om
att skuldbeldgga personer med utlandsk bakgrund snarare &n om att skapa
forutsattningar som ar nodvandiga for lika rattigheter pé arbets- och bostads-
marknaden och i skolan. Vansterpartiet avvisar regeringens satsningar pa
urbant utvecklingsarbete, sfi-bonus och portalen www.informationsve-
rige.se och foreslar en minskning av anslaget 1:1 Integrationséatgarder med
197 miljoner kronor. Vansterpartiet foreslar att en lagstiftning infors som
gor samtliga kommuner skyldiga att ta emot flyktingar. Anslaget 1:2 Kom-
munersattningar vid flyktingmottagande foreslds 6ka med 197 miljoner
kronor for att hdja schablonersattningen till kommunerna i syfte att hdja
kvaliteten och ambitionsnivan pa flyktingmottagandet. Regeringens forslag
till incitament till kommuner som tar emot flyktingar avvisas. Véansterpar-
tiet ar starkt kritiskt till att privatisera delar av introduktionen for nyan-
landa och avvisar darmed regeringens modell, dvs. att lotsar ska skaffa
fram arbeten mot en prestationsbaserad ersattning. Anslaget 1:4 Erséttning
till etableringslotsar och insatser for vissa nyanldnda invandrare minskas
darmed med 549 miljoner kronor. Daremot foreslas anslaget till Diskrimi-
neringsombudsmannen 6ka med 28 miljoner kronor. Aven anslaget 3:1
Sérskilda jamstalldhetsatgarder foreslas 6ka med 200 miljoner kronor. Den
foreslagna okningen ska ga till ett nytt statligt grundstod till kvinnojourer
runt om i landet.

Vansterpartiet anfor i motion 2013/14:A301 av Christina HOj Larsen
m.fl. att det behovs savil forebyggande atgarder och insatser for att beivra
diskriminering som stérre mojligheter att se till att den som diskriminerar
far betala for det. | dag har Diskrimineringsombudsmannen varken medel
eller mandat for att kunna utfora detta arbete. Véansterpartiet foreslar darfor
att Diskrimineringsombudsmannen far ett utokat uppdrag att oppna och
driva minst en antidiskrimineringsbyra i varje lan (yrkande 6).

Propositionen om en permanent utvidgad malgrupp for
etableringslagen

Rattslig bakgrund

Lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare
(etableringslagen) innehdller bestimmelser om insatser som syftar till att
underlatta och péskynda vissa nyanlanda invandrares etablering i arbets-
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och samhdllslivet och om ansvaret for att genomféra insatserna. Lagen
innehéller ocksa bestimmelser om kommunernas uppgifter i fraga om nyan-
landas etablering.

Av 2-2h 88 etableringslagen framgar vilken malgrupp som omfattas av
lagen. Lagen galler nyanlanda som har fyllt 20 men inte 65 ar och som
har beviljats uppehallstillstind som kan ligga till grund for folkbokfaring
enligt vissa angivna bestdammelser i utlanningslagen (flyktingar eller andra
skyddsbehdvande).

Anhdriga som beviljats uppehéllstillstdnd pa grund av anknytning till en
flykting eller annan skyddsbehovande omfattas ocksa av lagen. Ett villkor
for att anhoriga ska omfattas av etableringslagen ar dock att den anhériga
har ansokt om uppehallstillstdnd inom tva ar fran det att den utlanning
som den nyanldnda har anknytning till forst togs emot i en kommun (den
s.k. tvaarsgransen). Sedan den 1 februari 2013 galler ett tidsbegransat
undantag fran tvaarsgransen enligt féljande (prop. 2012/13:26, bet. 2012/13:
AUL, rskr. 2012/13:122). En anhdrig till en flykting eller annan skyddsbe-
hovande som har ansékt om uppehallstillstind senare an tva ar efter det att
anknytningspersonen forsta gangen togs emot i en kommun omfattas av
etableringslagen, under forutsattning att den anhdriga ansokt om uppehalls-
tillstdind senast den 31 december 2013 och anknytningspersonen forst
tagits emot i en kommun efter den 31 december 2008.

Etableringslagen galler ocksa en nyanland som har fyllt 18 &r men inte
20 ar nar ett uppehallstillstind som kan ligga till grund for folkbokforing
beviljats enligt etableringslagen, forutsatt att han eller hon saknar foraldrar
i Sverige.

I forordningen (2010:1122) om statlig erséttning for insatser for vissa
utlanningar finns bestdmmelser om statlig erséattning till kommuner, lands-
ting och kommunalférbund for mottagande av och insatser for vissa utlén-
ningar. Den statliga ersittningen lamnas for samma mélgrupp som galler
for etableringslagen, dock utan avgréinsning till den nyanlandes alder. Kom-
muner och landsting ar darmed berattigade till ersdttning aven for barn
och for personer Gver 65 &r.

Regeringens lagforslag

I proposition 2012/13:188 Permanent utvidgad malgrupp for etableringsla-
gen foreslas att fler anhoriga dn i dag ska omfattas av etableringslagen,
genom att den tidsgrans inom vilken en anhérig ska ha ansokt om uppe-
héllstillstdnd forlangs. Forslaget innebar att en anhdrig till en flykting eller
en annan skyddshehovande ska ha ansokt om uppehéllstillstand inom sex
ar fran det att anknytningspersonen forst togs emot i en kommun. And-
ringen innebar att bestaimmelsen om undantag fran tvaarsgransen i etable-
ringslagen tas bort. Som skal for &andringen anfbér regeringen att
regelverket med en langre tidsgrans an tva ar skulle vara mer flexibelt i
forhallande till oférutsedda situationer som kan fordréja aterféreningen i
Sverige. Det skulle innebdra att villkoren fér kommunernas mottagande av
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flyktingar och andra skyddsbehtvande blir mer forutsebara, vilket &ven
bor kunna bidra till en storre beredskap och kapacitet fran kommunernas
sida att ta emot flyktingar och andra skyddsbehdvande i framtiden.

Vidare foreslar regeringen att en anhérig som har beviljats uppehallstill-
stand pa grund av anknytning till en person som var svensk medborgare
vid tidpunkten for den nyanlandes ansokan om uppehallstillstand inte ska
omfattas av etableringslagen. Som skél fér undantaget anfor regeringen att
en forlangd tidsgrans innebar att en anknytningsperson som fatt uppehalls-
tillstind som flykting eller annan skyddsbehdvande kan ha hunnit bli
svensk medborgare niar hans eller hennes anhdriga ansoker om uppehalls-
tillstdnd i Sverige. Som utgangspunkt bor galla att svenska medborgare
bor behandlas lika, oavsett grunden for det svenska medborgarskapet.
Detta bor aven galla i frdga om deras anhdriga som anséker om uppehalls-
tillstdnd i Sverige. Darfor bor personer som ansoker om uppehallstillstand
som anhdriga till personer som hunnit bli svenska medborgare inte omfat-
tas av malgruppen for de riktade insatser som ges enligt etableringslagen.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2014. For nyanlanda
som har ansokt om uppehallstillstind fore den 1 januari 2014 ska 2 a §
gélla i sin aldre lydelse.

Motioner som ror forslaget om en permanent utvidgad malgrupp
for etableringslagen

Socialdemokraterna anfér i motion 2013/14:A2 av Ylva Johansson m.fl. att
de stiller sig positiva till forslaget om en permanent utvidgning av mal-
gruppen for etableringslagen. Partiet staller sig daremot negativt till forsla-
get om att en nyanland inte ska omfattas av etableringslagen om hon eller
han anséker om uppehéllstillstdnd pa grund av anknytning till en person
som ar svensk medborgare vid tidpunkten fér den nyanldndes ansdkan om
uppehallstillstand. Enligt partiet skulle sérskilt kvinnor som invandrat for
att de funnit en svensk partner drabbas av forslaget.

Vénsterpartiet staller sig i motion 2013/14:A1 av Christina Hoj Larsen
m.fl. positivt till en utvidgning av malgruppen for etableringslagen. Partiet
avvisar daremot forslaget om att gora undantag for de anhdriga vars anknyt-
ningsperson hunnit bli svensk medborgare. Enligt partiet varierar behovet
av etableringsinsatser mellan olika individer, men denna variation styrs
inte av huruvida anknytningspersonen ar svensk medborgare. Partiet fore-
slar att regeringen aterkommer till riksdagen med ett lagférslag om en
permanent utvidgad malgrupp for etableringslagen, som inte gor undantag
for de anhoriga vars anknytningspersoner dr svenska medborgare.
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Utskottets stallningstagande

Anslagen

Utskottet vill inledningsvis paminna om att integrationspolitikens mal ar
lika réttigheter, skyldigheter och méjligheter for alla oavsett etnisk och kul-
turell bakgrund (prop. 2008/09:1, bet. 2008/09:AU1, rskr. 2008/09:155).
Malet ska framst uppnas genom generella insatser som nar ut till hela
befolkningen, oavsett fodelseland eller etnisk bakgrund. De generella insat-
serna ska kompletteras med riktade atgarder for att stédja och underlatta
nyanlandas etablering under de forsta aren i Sverige. | fokus star en snabb
etablering pa arbetsmarknaden.

Att bekdmpa det utanforskap som ménga utrikes fodda fastnat i och na
en lyckad och val fungerande integration &r enligt utskottets mening en av
dagens storsta samhéllsutmaningar. Utrikes fodda har generellt l&gre syssel-
sdttning och hogre arbetsloshet an inrikes fodda. Enligt statistik fran Statis-
tiska centralbyrans (SCB) arbetskraftsundersokningar (AKU oktober 2013)
uppgick antalet sysselsatta utrikes fodda personer (15-74 ar) under det
andra kvartalet 2013 till 758 600 personer, vilket dr en 6kning med
34 500 personer jamfort med andra kvartalet 2012. Andelen sysselsatta &ar
lagst for utrikes fodda kvinnor. Under 2012 uppgick andelen sysselsatta av
befolkningen till 53,4 procent for utrikes fédda kvinnor (65,2 procent for
inrikes fodda kvinnor) och till 61,4 procent for utrikes fodda méan
(69,2 procent for inrikes fodda man). Enligt statistik fran SCB ar arbetslos-
heten bland utrikes fédda generellt hdgre &n bland personer som ar fédda i
Sverige. Under det andra kvartalet 2013 var 145 800 utrikes fédda perso-
ner arbetslosa. Arbetslosheten for utrikes fodda kvinnor var 15 procent
(6,2 procent for inrikes fodda kvinnor), och for utrikes fédda méan var
arbetslosheten 16,7 procent (6,5 procent for inrikes fédda man).

Utskottet anser att den etableringsreform som tradde i kraft for néastan
tre &r sedan dr avgorande for att paskynda etableringen i arbets- och sam-
hallslivet. Reformen innebédr att staten har tagit dver det samordnande
ansvaret for saval introduktionen av flyktingar och andra skyddsbehdvande
och deras anhoriga som for de nyanlandas forsorjning under introduktions-
tiden. Det grundlaggande syftet med reformen ar att dstadkomma en snab-
bare etablering pa arbetsmarknaden for nyanlanda invandare, genom att
sétta arbete i centrum for insatserna och genom att ge Arbetsformedlingen
ansvaret for samordningen av insatserna for malgruppen. Genom reformen
lades mottagandet av nyanlanda flyktingar om fran grunden. Integrations-
politiken gick frdn den omhandertagandementalitet som kannetecknat tidi-
gare S-regeringars politik till ett uttalat fokus pa arbete och sprak.

Enligt utskottets mening finns stora utmaningar i integrationspolitiken.
Utskottet instdmmer darfor i regeringens bedémning att etableringsuppdra-
get behdver utvecklas vidare. Fokus pad arbete behdver forstirkas och
insatserna battre anpassas till den aktuella mélgruppen.
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Utskottet ser positivt pa att regeringen aviserar att infora ett krav pé att
nyanldnda som har en etableringsplan ska acceptera erbjudanden om lamp-
ligt arbete. | departementspromemorian (Ds 2013:61), som tagits fram av
Arbetsmarknadsdepartementet, foreslds att en nyanland invandrare som
under sin etableringstid erbjuds ett lampligt arbete och utan godtagbara
skal tackar nej till detta ska bli av med savil etableringsplan som etable-
ringserséttning. Detta for att tydliggora att syftet med etableringsreformen
ar att nyanlanda invandrare sd snart som mojligt ska komma i arbete.
Enligt utskottets mening ar det rimligt att stalla tydligare krav pa att nyan-
landa invandrare ska vara beredda att acceptera ett erbjudet arbete. P&
detta satt blir kraven som stalls p& nyanlanda invandrare ocksa mer lika de
krav som stalls pa dem som har arbetslshetserséttning.

En av de mest akuta utmaningarna inom integrationspolitiken &r over-
fulla anlaggningsboenden. Huvudforklaringen till att allt fler nyanléanda
fastnar i anlaggningsboenden ar att antalet personer som beviljas uppehalls-
tillstdnd okar, bl.a. till foljd av flyktingkatastrofen i Syrien, utan att mottag-
ningskapaciteten i landets kommuner Okar i motsvarande takt. Enligt
utskottets mening behdvs insatser som 0kar kommunernas vilja att ta emot
nyanlédnda flyktingar. Det behdvs dven insatser for att kommuner som har
ett hogt mottagande av personer som ordnar sitt boende sjalva far forbatt-
rade forutsdttningar att erbjuda ett bra mottagande. Enligt utskottets
mening kan en prestationsbaserad erséttning till de kommuner som tréffar
Overenskommelser om flyktingmottagande skapa battre forutsattningar for
kommunmottagande.

Utskottet delar regeringens bedémning att den prestationsbaserade stimu-
lanserséttningen inom svenskundervisning for invandrare, den s.k. sfi-bonu-
sen, bor avvecklas. Av den utvérdering av forsoksverksamheten med sfi-
bonus som genomférts av Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvardering (IFAU) framgér att bonusen endast haft
begrénsad effekt. Sfi-bonusen har darmed inte i tillrdcklig grad bidragit till
att fler nyanlanda invandrare snabbare lar sig svenska. Utskottet noterar att
regeringen avser att aterkomma till riksdagen med ett lagférslag under det
forsta halvaret 2014.

Utskottet staller sig bakom den 6verenskommelse regeringen har med
Sveriges kommuner och landsting och idéburna organisationer inom integ-
rationsomradet. Syftet med Gverenskommelsen ar att stirka samarbetet
mellan staten, kommunerna, landstingen, regionerna och det civila samhél-
let i arbetet med nyanlandas etablering och integration. | 6verenskommel-
sen ingar ocksd att utveckla former och metoder for att idéburna
organisationer battre ska kunna medverka i detta arbete. Hittills har ett 40-
tal nationella organisationer anslutit sig. Overenskommelsen &r en del i
regeringens samlade integrationsarbete som syftar till att bryta utanforskap
och finna mer effektiva vagar for nyanléandas etablering.
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Utskottet kan konstatera att den forda politiken med sitt fokus pa arbete
ger resultat. Aldrig tidigare har s& manga utrikes fodda gétt till jobbet som
nu. Sedan 2006 har drygt 150 000 utrikes fodda fatt arbete, och i dag &r
750 000 utrikes fodda sysselsatta. Det finns en tydlig arbetslinje som
moter aven dem som star langt ifrén arbetsmarknaden. En forbattrad etable-
ring ar nodvandig for att ta vara pa den resurs pa den svenska arbetsmark-
naden som nyanldnda utgor, inte minst mot bakgrund av den demografiska
utvecklingen pa sikt.

Utskottet staller sig darmed bakom regeringens forslag till anslag inom
omradet integration.

Nér det géller anslagen pa omradet politik mot diskriminering vill utskot-
tet inledningsvis anfora att det stéller sig bakom regeringens forslag till
anslagsanvisning. Att skyddas mot diskriminering ar en mansklig rattighet
och inte en férhandlingsbar férman. Forbudet mot diskriminering finns
inskrivet i ett stort antal konventioner om ménskliga rattigheter. Enligt
FN:s allménna forklaring om de manskliga rattigheterna ar alla manniskor
fria och lika i vérde och réttigheter.

Utskottet valkomnar regeringens satsning under senare ar pa att stirka
skyddet mot diskriminering. Genom den &ndring i diskrimineringslagen
som trédde i kraft den 1 januari 2013 och som innebér att skyddet mot
diskriminering pa grund av alder har utvidgats till att omfatta flera sam-
hallsomraden har skyddet mot diskriminering starkts ytterligare. Genom att
forbudet mot aldersdiskriminering har utvidgats till fler samhallsomraden
har ocksé diskrimineringslagen blivit mer enhetligt utformad och samman-
héllen.

Utskottet instdmmer i regeringens beddmning att det krévs ett fortsatt
arbete for att sékerstélla samma skydd oavsett diskrimineringsgrund. Fort-
satt arbete krdvs ocksd for att skapa en lagstiftning som ar sa effektiv och
heltackande som mgjligt och for att den fullt ut ska f4 genomslag. Utskot-
tet noterar att regeringen har gett Utredningen om aktiva atgarder mot
diskriminering ett tillaggsdirektiv (Dir. 2013:86). Férutom uppdraget att
undersoka hur krav pd aktiva atgarder ska utformas och goras tydliga for
att bli ett effektivare medel i arbetet med att forebygga diskriminering och
uppnd lika mojligheter och rattigheter, har den sarskilda utredaren fatt i
uppdrag att foresla hur riksdagens tillkannagivande (bet. 2012/13:AU10,
rskr. 2012/13:260) om l6nekartlaggningar och handlingsplaner for jam-
stéllda loner kan genomfdras. Uppdragen ska redovisas den 1 februari
2014. Utskottet noterar vidare att riksdagens tillkdnnagivande (bet. 2011/12:
AU11, rskr. 2011/12:267) att regeringen skyndsamt ska &terkomma till riks-
dagen med ett lagforslag om forbud mot diskriminering pa grund av
bristande tillganglighet for personer med funktionsnedsattning bereds inom
Regeringskansliet.

Olika minoriteter sdsom muslimer, judar, afrosvenska och romer utsitts
fortfarande for framlingsfientlighet och intolerans i Sverige. Framlingsfient-
liga uppfattningar och andra uppfattningar och varderingar som star i strid
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med principen om alla ménniskors lika vérde &r ytterst en utmaning mot
den vardegrund som bar upp en demokrati. Enligt utskottets mening maéste
arbetet for tolerans, humanitet och Gppenhet fortgd. Utskottet valkomnar
darfor regeringens fortsatta och forstarkta insatser mot framlingsfientlighet
och liknande former av intolerans. Utskottet valkomnar ockséa regeringens
Okade satsningar for att sakerstalla hbt-personers rattigheter och mojlighe-
ter. Att en svensk regering nu for forsta gdngen kommer att anta en hbt-
strategi anser utskottet vara ett viktigt steg i arbetet med att uppnd lika
réttigheter for hbt-personer.

| friga om anslaget pd omradet jamstalldhet stéller sig utskottet bakom
regeringens hoga ambitionsniva. Utskottet valkomnar att regeringen fortsat-
ter det reformarbete som initierades under den forra mandatperioden for
att paskynda utvecklingen inom omraden som ar strategiskt viktiga for att
kvinnor och mén ska ha samma makt att forma samhallet och sina egna
liv. Utskottet noterar att i det jamstalldhetsindex for 2013 som utarbetats
av European Institute for Gender Equality (EIGE) har Sverige det bésta
resultatet, foljt av Danmark och Finland. | indexet beddéms kvinnors och
mans villkor i EU:s medlemslander utifran kategorier som arbete, pengar,
kunskap, tid, makt och hélsa. Siffran 100 innebér att ett land &r jamstallt.
Sverige har 74,3, och genomsnittet i EU ligger pa 54.

Utskottet vill dock samtidigt understryka att det fortfarande finns stora
brister i jamstalldheten mellan kvinnor och man. Trots ett mangarigt arbete
for att starka forutsattningarna for jdmstélldhet har kvinnor och mén olika
mojligheter att komma in pa arbetsmarknaden och i néringslivet, att stanna
kvar och utvecklas i arbetslivet och att kunna kombinera arbete och famil-
jeliv. Loneskillnader, ojamlika karriarmojligheter, skillnader i sjukskriv-
ningar och uttaget av foréldrapenningen samt underrepresentationen av
kvinnor i ledande befattningar &r till stor del ett uttryck for att kvinnors
och mans verkligheter i arbetslivet alltjamt skiljer sig &t. For att komma
till ratta med dessa brister kravs langsiktiga atgarder.

Utskottet ser fram emot att ta del av de forslag pa insatser som kan
frémja jamstélldhet i arbetslivet och minska I8negapet mellan kvinnor och
man som kommer att presenteras av Delegationen for jamstalldhet i arbets-
livet (dir. 2011:80). Delegationen ska redovisa sitt uppdrag i oktober 2014.
Utskottet ser ocksd fram emot att ta del av de resultat som ska redovisas
av Utredningen om mén och jamstélldhet (dir. 2012:97). Utredningen ska
bl.a. beskriva och analysera mans livssituation i forhallande till kvinnors i
dagens Sverige och hur den har forandrats under senare ar. Uppdraget ska
redovisas senast den 31 januari 2014. Vidare noterar utskottet att Forsak-
ringskassan i sitt regleringsbrev for 2013 fatt i uppdrag att bl.a. ge forald-
rar goda kunskaper om foraldraférsékringens regelverk och déarmed skapa
forutsattningar for valfrihet, ett jamstallt foraldraskap och makt 6ver livssi-
tuationen (S2012/8858/SAM).
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Utskottet noterar att kvinnor i dag svarar for en storre andel av sjukfran-
varon &n man och totalt sett har ett ohalsotal som &r 45 procent hogre &n
mannens. Kvinnor anmaler fler arbetssjukdomar & mén och fler kvinnor
tvingas avsluta sitt arbetsliv i fortid pa grund av hélsoskél. Belastningsska-
dor ar den framsta orsaken till sjukfranvaro pa grund av arbetssjukdom for
bdde kvinnor och man (Arbetsmiljéverket, Korta arbetsskadefakta
nr 1/2012). Utskottet ser darfor positivt pd att regeringen gett Arbetsmiljo-
verket i uppdrag att utveckla och genomféra sérskilda insatser for att
forhindra att kvinnor slds ut fran arbetslivet pa grund av arbetsmiljorelate-
rade problem (A2011/2209/ARM). Uppdraget syftar bl.a. till att ge 6kad
kunskap om kvinnors arbetsmiljé och battre metoder for att i tillsynsarbe-
tet uppmérksamma risker for belastningsskador. Uppdraget ska slutredovi-
sas i mars 2015.

Utskottet valkomnar att regeringen gor en sarskild satsning pa ett upp-
foljningssystem for jamstalldhetspolitiken. Att ett sddant system etableras
ar enligt utskottets uppfattning ett viktigt steg framat. Det bidrar till konti-
nuitet och struktur for jamstalldhetspolitiken. En strategisk och forutsagbar
uppfoljning ger battre forutsattningar att ta till vara resultat och erfarenhe-
ter utifran den forda politiken, vilket framjar kvalitet och langsiktighet
inom politikomradet.

Utskottet valkomnar ocksd att arbetet med att bekdmpa mans vald mot
kvinnor inklusive hedersrelaterat vald och fortryck, och vald i samkonade
relationer fortsétter att ha hog prioritet. Utskottet staller sig mot denna bak-
grund bakom regeringens forslag till forstarkt stdd till kvinnojourer.

Oppositionspartiernas forslag till anslag

Né&r det géller oppositionspartiernas alternativa forslag till anslag inom
utgiftsomradet Integration och jamstalldhet kan utskottet konstatera att det
framgdr av budgetmotionerna att det likt tidigare ar saknas ett gemensamt
alternativ. Mot en tydlig och losningsorienterad allianspolitik star fyra alter-
nativa forslag som varken kan forenas i en gemensam problemformulering
eller gemensamma férslag till I6sningar pa de problem de anser sig vilja
atgarda. Utskottet kan darfor konstatera att det inte finns nagot reellt alter-
nativ till regeringens politik.

Socialdemokraterna anser i motion 2013/14:A288 yrkande 1 av Ylva
Johansson m.fl. att det tar alldeles for lang tid for nyanlanda invandrare att
komma i arbete. For att héja kvaliteten i etableringsinsatserna och darmed
Iangsiktigt oka sysselsattningen bland utrikes fodda vill partiet omfordela
de medel som regeringen har avsatt for integrationsatgarder i vissa utsatta
omréaden — den s.k. Urban 15-satsningen — till att forbattra resultaten i sko-
lorna i dessa omraden.

Att lyfta de mest utsatta stadsdelarna i landet &r enligt utskottets mening
en av samhallets stora sociala utmaningar. Regeringens arbete med urban
utveckling ar darmed en viktig insats for att bryta det utanférskap som
finns i manga stadsdelar. Malsattningen for arbetet &r att stadsdelar som
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praglas av lag forvarvsfrekvens, hogt uttag av langvarigt forsorjningsstod
och lag behorighet till gymnasiet ska forbattras och att skillnaderna jam-
fort med 6vriga stadsdelar i kommunen ska minska. Utskottet delar reger-
ingens installning att det krdvs insatser pd manga olika nivaer for att na
denna malsattning. Det ar séledes av betydande vikt att inte enbart arbeta
med stadsdelarna som ar i fokus, utan ocksa utifran forstdelsen att utveck-
lingen paverkar och paverkas av den 6vriga staden och regionen.

Till skillnad fran Socialdemokraterna staller sig utskottet positivt till
regeringens satsning pa att starka, stimulera och utveckla utanforskapsom-
raden genom det prestationshaserade stodet som ska fordelas till 15 utsatta
stadsdelar i nio kommuner. Det prestationsbaserade stodet betalas ut enligt
en fordelningsmodell som baseras pa forbattrade resultat inom utbildning,
sysselséttning och forsorjningsstdd. Enligt utskottets mening ger stodet
Okade incitament till kommunerna att intensifiera arbetet med att minska
utanforskapet, eftersom det ges efter resultat och séledes premierar kommu-
ner som uppvisar ett minskat utanforskap.

Miljopartiet foreslar i sin motion 2013/14:A397 yrkandena 1 och 2 av
Mehmet Kaplan m.fl. en ram som &r 76 miljoner kronor lagre &n regering-
ens alternativ. Partiet vill framfor allt att de medel som regeringen avsatt
for en prestationsbaserad ersattning till kommuner i stéllet anvands till att
forbattra sfi-undervisningen i de aktuella bostadsomradena. Partiet vill
&ven Oka anslaget till Diskrimineringsombudsmannen (DO) liksom resur-
serna till antidiskrimineringsbyraerna (yrkandena 3 och 4). Darutéver vill
partiet tillfoéra resurser till organisationer som arbetar med hbt-frgor och
till projekt mot nathat (yrkandena 5 och 6). | de dvriga motionerna 2013/14:
K394 yrkandena 4, 7 och 11 samt 2013/14:A292 yrkande 4 foreslar partiet
att uppdraget till Ungdomsstyrelsen kompletteras med ett antirasistiskt per-
spektiv, att en fond for att driva diskrimineringsmél i domstol inréttas, att
antidiskrimineringsbyrderna ges battre villkor och att ytterligare medel
avsétts till DO.

Enligt utskottets mening representerar flera av Miljopartiets motioner
ambitiosa forslag. | frdga om 6kat anslag till DO vill utskottet peka pa att
myndighetens uppdrag ar brett. DO har i uppgift att inom sitt verksamhets-
omréade forebygga diskriminering, bl.a. genom att informera, utbilda, 6ver-
lagga med och ha andra kontakter med myndigheter och foretag.
Myndigheten kan foretrada enskilda i diskrimineringsarenden och ska
genom tillsyn och andra atgarder verka for att forebygga diskriminering i
samhéllet. DO:s roll i bekdmpandet av diskriminering &r central. Myndig-
heten ska bidra till att skapa ett samhalle dar manniskors méanskliga
rattigheter och individens majligheter inte begréansas eller hindras pa nagon
av de diskrimineringsgrunder som lagen omfattar. Myndigheten ska fun-
gera bade som en pédrivande kraft och som en kunskapshas for andras
arbete med dessa fragor. Arbetet handlar ocksa om att synliggora struktu-
rer som kan vara ett hinder for lika rattigheter och mdjligheter. Utskottet
anser att det ar viktigt att DO arbetar strategiskt for att na resultat inom
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hela sitt verksamhetsomrade. Nér det géller Miljopartiets forslag om att
aterinratta DO:s framjandefunktion och att ge DO ett forstarkt och fortydli-
gat tillsynsansvar kan utskottet konstatera att DO under 2011 péborjade ett
utvecklingsarbete och att myndigheten nu har gjort en omférdelning av
resurser fran individarendehantering till framjande- och granskningsarbete.
En granskningsenhet for att hantera fragor om aktiva atgarder har inrattats.
Utskottet vill betona att arbetet med framjande atgarder sedan tidigare
ingdr i DO:s uppdrag, men att det har fatt sta tilloaka under en tid pa
grund av arbetet med att hantera hdga arendebalanser. Utskottet kan vidare
konstatera att DO har fortsatt att satsa resurser pa att systematiskt kvalitets-
sékra handlaggningen av anmélningar for att minska drendebalanserna och
forkorta handlaggningstiden. Detta har resulterat i att den utgéende balan-
sen har minskat med 70 procent jamfort med 2011 och med 89 procent
jamfort med 2010. Utskottet noterar att regeringen har gett DO i uppdrag
att under 2013 utoka tillsyns- och framjandeinsatserna som ror arbetsgiva-
res arbete med lonekartldggningar och universitets och hdgskolors arbete
med aktiva atgarder. Uppdraget I6per under 2013-2014 och ska redovisas
i mars 2015.

Néar det galler Miljopartiets forslag om 6kade satsningar pa antidiskrimi-
neringsbyrder kan utskottet konstatera att regeringen har 6kat det statliga
stodet med 2 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2013 till antidiskrimineringshy-
raer och andra organisationer och stiftelser som arbetar med att férebygga
och motverka diskriminering. Stodet har permanentats fr.o.m. 2013. Tidi-
gare fanns ett statligt stod for dessa verksamheter, men stodet utgjorde
inte ndgon permanent post i statsbudgeten. Utskottet ser darfor positivt pd
att antidiskrimineringsbyrder och andra organisationer och stiftelser som
arbetar med att forebygga och motverka diskriminering i dag ges ett fast
anslag och mojlighet att utvecklas och bli battre. Utskottet noterar att
10 miljoner kronor delades ut till 16 lokala verksamheter mot diskrimine-
ring (s.k. antidiskrimineringsbyrder) under 2012. Utskottet noterar dven att
DO har samverkat med antidiskrimineringsbyréer i olika sammanhang och
att ett flertal individanmalningar har kommit in till myndigheten via dessa
byréer. Utskottet anser att organisationer som arbetar med att motverka dis-
kriminering &r viktiga lokala komplement till DO. De &r dessutom vérde-
fulla for den enskilda individen genom att de ger radgivning och stéd och
driver processer for enskilda personer. Mot denna bakgrund ser utskottet
inte ndgot behov av att tillskjuta antidiskrimineringsbyrderna ytterligare
medel. Utskottet kan inte heller se nagot behov av en fond ur vilken anti-
diskrimineringsbyrder och andra privata aktorer kan soka pengar for att
tacka rattegdngskostnader vid diskrimineringstvister.

Arbetet for att starka hbt-personers situation maste fortsitta. Att homo-
sexuella, bisexuella och transpersoner fortfarande drabbas av diskrimine-
ring och andra krénkningar &r enligt utskottets mening oacceptabelt.
Sverige ska vara ett Oppet och fritt samhalle dar alla méanniskor ska ha
samma mojlighet att forverkliga sin fulla potential utan att hallas tillbaka
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av fordomar och diskriminering. Utskottet valkomnar darfor att regeringen
de narmaste tre aren satsar ytterligare sammanlagt 21 miljoner kronor
(7 miljoner kronor per &r) och fran 2017 tre miljoner kronor arligen for att
starka homosexuellas, bisexuellas och transpersoners (hbt) lika rattigheter
och mojligheter. Utskottet valkomnar ockséa att regeringen avser att starka
hbt-personers lika réttigheter och méjligheter genom att besluta om en sam-
lad strategi med langsiktiga insatser. Syftet med hbt-strategin &ar att ett
samlat och strukturerat arbete ska bidra till ckad effektivitet och langsiktig-
het i tidigare och planerade insatser. Dartill noterar utskottet att regeringen
avser att utse strategiska myndigheter for att skapa battre forutsattningar
for att uppna lika rattigheter for hbt-personer.

| frdga om framlingsfientlighet och intolerans kan utskottet konstatera
att Sverige, enligt FN:s rasdiskrimineringskommitté, ar ett av vérldens
basta lander nar det galler att pa ett strukturerat satt bekampa rasism.
Trots detta ar Sverige inte forskonat fran rasism och intolerans. Olika mino-
riteter sdsom judar, muslimer, romer och afrosvenskar utsatts fortfarande
for framlingsfientlighet och intolerans. Av utredningen Framlingsfienden
inom oss (SOU 2012:74) framgar bl.a. att det storsta hotet mot utsatta i
Sverige i dag inte & de extrema grupperna utan den vardagsrasism som
manga manniskor gor sig skyldiga till. Utredningen visar ocksa att fram-
lingsfientliga och rasistiska budskap sprids alltmer via internet. Darfor
behdvs vidare insatser for att bekdmpa intolerans. Utskottet kan konstatera
att regeringen de senaste aren har vidtagit en rad atgarder mot framlingsfi-
entlighet och intolerans. Stodet har t.ex. riktats till att bekdmpa bl.a.
antisemitism och islamofobi med fokus pa skolan. Utskottet delar regering-
ens beddémning att utbildningsinsatserna intar en sérstéllning nér det géller
det forebyggande arbetet och att fler sérskilda riktade tgarder mot skolan
darfor kan behdvas. Utskottet instdmmer dven i regeringens beddémning att
det arbete som har péborjats for att hoja kunskapen om framlingsfientlig-
het och intolerans pé& internet behdéver fortsatta. Mot denna bakgrund
valkomnar utskottet att regeringen satsar ytterligare sammanlagt 20 miljo-
ner kronor 2014-2017 for att vidga arbetet med att motverka framlingsfi-
entlighet och intolerans.

Nar det géller Miljopartiets motionsyrkande om den prestationsbaserade
erséttningen till kommuner vill utskottet hanvisa till vad som anforts tidi-
gare i betdnkandet.

Sverigedemokraterna avviker frdn Gvriga oppositionspartier genom att
foresla en kraftigt sankt ram for utgiftsomradet. I motion 2013/14:A359
foreslar Sverigedemokraterna att flera anslag skirs ned och att anslagen
integrationsatgarder, ersittning till etableringslotsar och insatser for vissa
nyanlanda invandrare, hemutrustningslan, diskrimineringsombudsmannen
och atgarder mot diskriminering och rasism tas bort i sin helhet. 1 motio-
nerna 2013/14:A358 och 2013/14:A394 foreslas att hemutrustningslanet
respektive sfi-bonusen tas bort. | motion 2013/14:A405 yrkandena 4 och 5
foreslas att den sarskilda jamstalldhetssatsningen utokas och att resurser
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ges till inrattandet av sérskilda hedersjourer for personer som utsétts for
hedersrelaterat vald. Dessa satsningar finansieras dock genom en omférdel-
ning av resurser inom anslaget 3:1 Sarskilda jamstilldhetsatgéarder. Ansla-
get foreslds halveras.

Utskottet vill inledningsvis starkt ifrdgasitta Sverigedemokraternas kraf-
tiga besparingar inom utgiftsomradet. Utskottet anser att det ar oansvarigt
att drastiskt minska pa anslagen inom utgiftsomradet utan att ge nagon tro-
vardig forklaring till detta ingrepp i integrationspolitiken. Fragan om hur
manniskor som kommer till Sverige pa flykt undan krig och fortryck ska
hjalpas in i vart samhalle berdrs éver huvud taget inte i Sverigedemokrater-
nas motioner. | praktiken innebar det sverigedemokratiska budgetalternati-
vet samma politik som tidigare: att halvera utgifterna pa integrationspoliti-
ken om tvd ar och att i stort sett helt avveckla omradet om fyra ér.
Utskottet betvivlar den sverigedemokratiska analysen att drastiskt mins-
kade anslag till integrationsatgarder skulle leda till minskade spanningar i
det svenska samhéllet. Utskottet gér beddmningen att sddana kraftiga bespar-
ingar forutom att vara oansvariga och icke énskvérda i sak framstar som
helt orealistiska att genomféra i den takt som foreslds. Enligt utskottets
mening kan hela det sverigedemokratiska budgetalternativet ifragasattas
eftersom det i sa stor utstrackning baseras pa savél oansvariga som orealis-
tiska besparingar.

I sammanhanget vill utskottet ocksd understryka att det inte delar den
negativa och inhumana syn p& manniskor som kommit till Sverige pa flykt
undan krig och fortryck eller for att forverkliga sina drommar som kénne-
tecknar Sverigedemokraternas politik. Till skillnad fran Sverigedemokra-
terna védlkomnar utskottet att manniskor med andra erfarenheter och
kunskaper ges moéjlighet att bidra séval kulturellt som ekonomiskt till var
gemensamma framtid.

De integrationsproblem som finns i samhallet generellt och pa arbets-
marknaden specifikt — och som varken ska forminskas eller férenklas —
loses enligt utskottets mening framfor allt genom att man underlattar for
invandrare att f& sin egen forsérjning och att man ger dem forutsattningar
att lara sig svenska. | budgetpropositionen fér 2014 foreslar regeringen ett
flertal satsningar fér en snabbare och mer effektiv integrationsprocess,
bl.a. i form av att Arbetsformedlingen far méjlighet att anvanda malgrupps-
anpassade utbildningar vid folkhégskolor som etableringsinsats, mdjlighe-
ter att arbeta och samtidigt f& behalla etableringstilligg och bostadsersétt-
ning samt en komplettering av kommunerséttningssystemet med en
ersattning till kommuner som har ett hogt mottagande i forhallande till sin
befolkning. Regeringen foreslar ocksa att bosattningsprocessen for nyan-
landa flyktingar effektiviseras, att starttidpunkten for etableringsplanen
flyttas fram for nyanlanda i anldggningsboende till dess att de blivit mot-
tagna i en kommun for att fa en effektivare etableringstid, och att nyan-
landa som ar foraldralediga pa deltid ska kunna fa sin etableringsplan

2013/14:AUL

31



2013/14:AUL

32

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

forlangd med hogst atta manader si att den effektiva plantiden motsvarar
maximalt 24 manader med heltidsinsatser. Utskottet valkomnar dessa for-
slag pa insatser.

Utskottet valkomnar ocksé regeringens satsning pa att tydligare &n tidi-
gare anvanda medborgarskapet som ett verktyg for integration genom att
alagga alla kommuner att en gang per ar anordna en medborgarskapscere-
moni. Genom att uppvardera betydelsen av medborgarskapet kan kanslan
av tillhorighet och gemenskap framjas.

Vénsterpartiet vill i likhet med Ovriga oppositionspartier ha en lagre
ram for utgiftsomradet &n den som foreslas av regeringen. Partiet skiljer
sig dock fran Gvriga oppositionspartier satillvida att det i motion 2013/14:
A333 gor andra prioriteringar nar det galler ramens fordelning pa de olika
anslagen. Framfor allt foreslar Vansterpartiet ett forstarkt anslag for kom-
munersattningar vid flyktingmottagande, ett okat anslag till DO och ett
okat anslag till sarskilda jamstalldhetsatgarder. Det 6kade anslaget till sar-
skilda jamstalldhetsatgarder foreslas ga till ett nytt statligt grundstod till
kvinnojourer. Partiet avvisar regeringens forslag om ett prestationshaserat
stdd till kommuner som tar emot flyktingar. Partiet avvisar dven regering-
ens modell med etableringslotsar, liksom regeringens satsningar pa urbant
utvecklingsarbete, sfi-bonus och portalen www.informationsverige.se. |
motion 2013/14:A301 yrkande 6 foreslas att DO far ett utokat uppdrag att
6ppna och driva minst en antidiskrimineringsbyra i varje lan.

Nér det galler Vansterpartiets forslag om ett forstarkt anslag for kommun-
ersattningar vid flyktingmottagande kan utskottet konstatera att anslagsbe-
hovet for 2014 berdknas till ca 7 362 064 000 kronor, vilket ar en 6kning
med en dryg miljard kronor jamfort med vad som beréknades i budgetpro-
positionen for 2013. Antalet personer som soker skydd i Sverige forvéntas
fortsatta att oka under de kommande éren, bl.a. till foljd av fler asylso-
kande frdn Syrien. Samtidigt & mottagandet av flyktingar och skyddsbeho-
vande ojamnt fordelat mellan landets kommuner. Under dessa omstandig-
heter behdver kommuner med ett stort mottagande stottas for att kunna
erbjuda ett bra mottagande. Utskottet valkomnar darfér regeringens sats-
ning pa ett forstarkt prestationsbaserat ersattningssystem till kommuner
som tar emot nyanlidnda invandrare. Kommuner som i forhéallande till sin
folkmangd tar emot fler nyanlanda kommer att fa en higre ersattning. Kom-
muner med ett lagt mottagande kommer att f& négot sankt ersittning.
Sammanlagt 6kar ersattningen till kommunerna med drygt 1,1 miljard kro-
nor 2014-2017.

Utskottet delar regeringens bedémning att integrationsprocessen behdver
paskyndas och effektiviseras. | budgetpropositionen for 2014 aviserar reger-
ingen ytterligare steg mot en snabbare integrationsprocess. Nyanléanda
invandrare som omfattas av Arbetsformedlingens etableringsuppdrag fore-
slas exempelvis f& mojlighet till séarskilt utformade utbildningar i folkhog-
skolornas regi. Det kan t.ex. handla om sammanhallna utbildningar som
omfattar bl.a. svenska samt vissa orienterande och arbetsforberedande insat-
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ser. Bosattningsprocessen for nyanlanda flyktingar effektiviseras och start-
tidpunkten for etableringsplanen flyttas fram for nyanlédnda i anl&ggnings-
boende till dess att de blivit mottagna i en kommun. Utskottet valkomnar
dessa forslag till insatser.

| friga om etableringslotsar &r utskottets installning att det ar avgo-
rande for nyanlandas etablering att de far méjlighet att arbeta s& snart som
mojligt. For att man ska kunna etablera sig pa den svenska arbetsmarkna-
den kravs ofta — férutom lamplig utbildning och erfarenhet — ett personligt
natverk, sprakkunskaper och kunskaper om det svenska samhéllet och
arbetslivet. |1 det sammanhanget ar etableringslotsarna ett viktigt inslag. |
lotsens uppdrag ingdr bl.a. rdd och stod vid studie- och yrkesval, match-
ning, coachning, jobbsokaraktiviteter, hjélp med arbetsgivarkontakter,
anskaffning av praktikplatser och socialt stod. Det finns dock tecken pa
vissa brister i etableringslotsarnas verksamhet. Mot denna bakgrund stéller
sig utskottet positivt till att Riksrevisionen gor en granskning av modellen
med etableringslotsar. Granskningen ska undersdka bl.a. om regeringen
och Arbetsformedlingen har skapat forutsattningar for att den arbetsforbe-
redande insatsen etableringslots ska fungera pa ett andamalsenligt satt och
om de nyanlanda fatt tillrackliga forutsattningar for att kunna utnyttja moj-
ligheten att vélja lots. Resultatet av granskningen kommer att presenteras i
juni 2014.

Till skillnad fran Vansterpartiet anser utskottet att portalen www.informa-
tionsverige.se kan utgora en av flera viktiga informationskanaler for nyan-
landa. Portalen &r en del av lansstyrelsernas samhéllsinformation till
nyanldnda flyktingar. Den ger bl.a. information om hur man ska soka
arbete eller starta eget, vilka utbildningsmojligheter som finns och hur
yrkeskompetens kan bli validerad samt vilka lagar som galler pd den
svenska arbetsmarknaden. Utskottet ser inget skél att minska pa den infor-
mation om att vara ny i Sverige som kommer nyanlanda till del.

| frdga om Vansterpartiets forslag om ett nytt statligt grundstod till lan-
dets kvinnojourer kan utskottet konstatera att mans vald mot kvinnor ar ett
omfattande samhallsproblem som berér badde kvinnor och man. Mans
fysiska, sexuella och psykiska vald mot kvinnor ar ett allvarligt hinder for
jamstalldheten och kvinnors fulla atnjutande av manskliga rattigheter. For-
utom att skydda och bistd dem som utsatts maste samhallet konfrontera de
bakomliggande varderingar och attityder som bidrar till valdsutévandet.
Mot denna bakgrund valkomnar utskottet regeringens forslag i budgetpro-
positionen att ¢ka de medel som beviljas i enlighet med foérordningen
(2011:1062) om statshidrag till vissa organisationer inom det sociala omra-
det i syfte att ytterligare stirka de ideella kvinnojourernas arbete. Utskottet
noterar att den tidigare beslutade tillfalliga forstarkningen med 10 miljoner
kronor 2014 tillfors ytterligare 13,4 miljoner kronor och att regeringen
beraknar 23,3 miljoner kronor permanent fran 2015.
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Utskottet ser &ven fram emot att ta del av den nationella samordnarens
analys av hur bl.a. vald i nara relationer bast ska forebyggas och bekam-
pas. | den nationella samordnarens uppdrag ingdr att samla och stddja
berérda myndigheter, kommuner, landsting och organisationer for att oka
effektiviteten, kvaliteten och langsiktigheten i arbetet mot vald i nara rela-
tioner. Samordnaren ska ocksd Gvervaga hur stod till och skydd for brotts-
offren kan utvecklas. Uppdraget ska slutredovisas senast i juni 2014.
Dartill noterar utskottet att Rikspolisstyrelsen har fatt 14 miljoner kronor
under 2011-2013 for att genomféra en informationskampanj om brott i
nara relationer, inklusive hedersrelaterat vald och fortryck (Ju2011/5789/
PO). Utskottet noterar dven att Socialstyrelsen har fatt i uppdrag att géra
en samlad analys av insatsen skyddat boende for hotade personer och att
ta fram ett vagledande material for berérda malgrupper (52012/3248/FST).
Uppdragen ska slutredovisas i mars respektive februari 2014.

Nér det avslutningsvis galler Véansterpartiets forslag om att avskaffa sfi-
bonusen liksom dess instdllning till det prestationsbaserade stodet till
kommunerna vill utskottet hanvisa till vad som anforts tidigare i betdnkan-
det. Detsamma géller partiets forslag om Okat anslag till DO och antidisk-
rimineringsbyréaerna.

Permanent utvidgad malgrupp for etableringslagen

Utskottet kan konstatera att regeringens forslag i proposition 2012/13:188
Permanent utvidgad malgrupp for etableringslagen gor det mojligt for fler
nyanlédnda och andra skyddsbehdvande att omfattas av lagen om etablerings-
insatser for vissa nyanlanda flyktingar.

Lagandringen innebdr att den tid inom vilken en anhorig ska ha ansokt
om uppehallstillstand forlangs. Tidigare skulle en anhorig ha ansékt om
uppehallstillstand inom tva ar frdn det att anknytningspersonen togs emot i
en kommun for att omfattas av etableringsreformen. Den tiden forlangs nu
till sex &r.

Enligt utskottets mening &r det positivt att fler anhoriga till flyktingar
och andra skyddsheh6vande omfattas av den foreslagna lagen. Manga famil-
jer kommer att kunna aterférenas. Att aterforenas ar bra for saval indivi-
den som integrationen i samhallet. Lagandringen innebdr &ven att dessa
nyanlanda kan omfattas av etableringsreformen. Det okar ocksd forutstt-
ningarna for de nyanlanda att f& jobb och lara sig svenska, vilket kommer
att underlatta etableringen i det nya hemlandet. Lagéndringen ligger dér-
med i linje med etableringsuppdragets syfte, vilket &r att paskynda nyanlan-
das etablering i arbets- och samhallslivet.

Utskottet vill instimma i regeringens bedémning i fraga om den kritik
som Socialdemokraterna och Vénsterpartiet riktar i sina respektive féljdmo-
tioner 2013/14:A2 (S) och 2013/14:Al1 (V) mot det undantag som reger-
ingen foresldr om anknytningspersonen ar svensk medborgare. Svenska
medborgare bor behandlas lika, oavsett grunden for det svenska medborgar-
skapet. Detta bor aven gélla i fraga om deras anhériga som ansoker om
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uppehallstillstand i Sverige. Darfor bor personer som ansoker om uppehalls-
tillstand som anhdriga till personer som hunnit bli svenska medborgare
inte omfattas av malgruppen for de riktade insatser som ges enligt etable-
ringslagen.

Utskottet vill avslutningsvis understryka att det vardesatter att det finns
en bred majoritet i riksdagen bakom en aktiv integrationspolitik. Utskottet
foreslar att riksdagen bifaller proposition 2012/13:188 Permanent utvidgad
malgrupp for etableringslagen och antar regeringens forslag till lag om and-
ring i lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlédnda invand-
rare. Motionerna 2013/14:A1 (V) och 2013/14:A2 (S) avstyrks mot
bakgrund av det ovan anférda.

Sammanfattning

Mot bakgrund av det ovan anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag
till anvisning av anslag inom utgiftsomradet (prop. 2013/14:1 utg.omr. 13
punkt 4). Det innebdr att motionerna 2013/14:K394 (MP) yrkandena 4, 7
och 11, 2013/14:A288 (S) yrkande 1, 2013/14:A292 (MP) yrkande 4,
2013/14:A301 (V) yrkande 6, 2013/14:A333 (V), 2013/14:A358 (SD),
2013/14:A359 (SD), 2013/14:A394 (SD), 2013/14:A397 (MP) yrkandena 1-
6 och 2013/14:A405 (SD) yrkandena 4 och 5 avstyrks.

Utskottet tillstyrker dven att regeringen far bemyndiganden i fraga om
anslagen 2:1 Diskrimineringsombudsmannen, 2:2 Atgérder mot diskrimine-
ring och rasism m.m. och 3:1 Sarskilda jamstalldhetsatgarder (prop. 2013/14:
1 utg.omr. 13 punkterna 1-3). Utskottets forslag till riksdagsbeslut i fraga
om anslagen inom utgiftsomradet framgar av bilaga 4. En sammanstéllning
av regeringens och oppositionspartiernas anslagsforslag finns i bilaga 3.

Utskottet foreslar aven att riksdagen bifaller regeringens proposition
2012/13:188 Permanent utvidgad malgrupp for etableringslagen och antar
regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2010:197) om etablerings-
insatser for vissa nyanlédnda invandrare. Motionerna 2013/14:Al (V) och
2013/14:A2 (S) avstyrks.
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Sérskilda yttranden

1. Anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 13 Integration och
jamstalldhet (S)
Ylva Johansson (S), Raimo Parssinen (S), Maria Stenberg (S), Patrik
Bjorck (S), Ann-Christin Ahlberg (S) och Johan Andersson (S) anfor:

Sverige &r ett bra land. Men nagonting haller pa att g& sénder. Arbetsloshe-
ten har bitit sig fast. Skolresultaten faller. De anstéllda i varden behover ta
hand om allt fler gamla och sjuka. Mé&nniskor far illa av vinstjakten i vél-
farden. Moderaterna lovade lagre arbetsloshet och minskat utanforskap.
Ambitionen var inte fel. Men verkligheten visar att deras svar pd varje
samhéllsproblem — att sdnka skatten och privatisera — inte fungerar. Nu ser
de inte langre vad som hander i vart land.

Vi socialdemokrater vill i stéllet se ett land dar vi samlas for att
utveckla var samhallsmodell. Dar vi staller krav pa varandra och hjélps at.
Dar konkurrenskraft och anstandighet gar hand i hand. Sverige ska vara
unikt. Vi ska bo i ett land dar kvinnor och man gar till jobbet, tar ansvar,
ké&nner sig trygga och just darfor ar fria. Dar unga som i dag saknar arbete
far en jobbigare morgon, men ett rikare liv.

Darfor finns ett mal som &r viktigare an alla andra: Alla ska kunna for-
sOrja sig genom eget arbete. Sverige ska ha lagst arbetsloshet i EU 2020.
Det kraver mer samarbete och investeringar i framtiden sa att svenska fore-
tag kan véxa och anstilla. S3 kan vi bést ta oss an de stora framtidsutma-
ningarna, som att minska Kklimatférandringen och sakra tillvaxten i den
globala konkurrensen.

Med fler jobb far vi ocksa rdd med en valfard att vara stolta Gver. Sve-
rige behover en ny riktning. Vara prioriteringar ar tydliga: Jobben é&r
viktigast. Sedan skolan och valfarden. Mindre klasser och fungerande vard
gar fore fler skattesankningar.

Eftersom riksdagsmajoriteten genom sitt beslut den 20 november 2013 i
forsta steget av budgetprocessen har gett budgetpolitiken en helt annan
inriktning &n den vi hade onskat avstar vi frén stallningstagande i beslutet
om anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 13. Socialdemokraternas budget-
alternativ bor ses som ett sammanhallet paket. Vi anser att anslagen inom
utgiftsomrade 13 borde ha minskats med 100 miljoner kronor pa det satt
som framgar av Socialdemokraternas motion 2013/14:A288 yrkande 1 och
av nedanstaende tabell.

Socialdemokraternas forslag till anslagsanvisning
Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Awvikelse fran

forslag regeringen (S)
1:1 Integrationsatgarder 197 130 —100 000
Summa 12 431 994 —100 000
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Vart budgetalternativ innebar inom utgiftsomradet att vi vill minska ansla-
get 1:1 Integrationsdtgarder med 100 miljoner kronor. De 100 miljoner
kronor som regeringen avsatt for integrationsatgarder i vissa s.k. utsatta
omréaden — Urban 15 — vill vi anvanda for att starka skolorna i dessa omra-
den. Vi vill darfor overfora 100 miljoner kronor fran utgiftsomrade 13
Integration och jamstélldhet till utgiftsomrade 16 Utbildning och universi-
tetsforskning. Vart forslag beskrivs utforligt i var kommittémotion om
skolpolitiken, dar vi ocksa féreslar att Skolverket ges i uppdrag att férdela
resurser till de 50 grundskolor dar niarmare halften av eleverna inte nar
behdrighet till gymnasiet.

Enligt var mening tar det alldeles for 1ang tid for nyanlanda invandrare
att komma i arbete. Det &r darfor hog tid att utvardera och atgérda bris-
terna i etableringsreformen. Vi anser att kommunernas intresse av effek-
tiva insatser tidigt i etableringsprocessen maste beaktas och att den
kompetens och de natverk som finns upparbetade inom flera kommuner
tas till vara. Kommunerna riskerar annars att std med forsérjningsansvaret
i de fall Arbetsformedlingen prioriterar fel eller sétter in atgarder som inte
leder till arbete eller studier. Vi anser darfor att det behdvs nya former for
effektivare samverkan mellan Arbetsférmedlingen och landets kommuner
och foreslar att kommunerna genom avtal med Arbetsférmedlingen ska
kunna bedriva lotsverksamhet inom ramen for etableringsreformen. Vi har
lange framhallit att sfi-bonusen ar ineffektiv och orattvis. Bonusen gynnar
ensidigt personer med goda forutséttningar att tillgodogéra sig sfi-undervis-
ningen. Personer med stora svarigheter att lara sig svenska har diremot
ingen mojlighet att ta del av bonusen trots relativa framgéngar i sin sprék-
inlarning. Det &r darfor bra att regeringen nu kommit till samma slutsats
och avskaffar bonusen.

| friga om jamstélldhet anser vi att kvinnors stillning pa arbetsmarkna-
den maste forbattras. Kvinnor ska ha halva makten och samma majligheter
till egen forsérjning som man. Vi vill satta in riktade insatser for att
minska léneskillnaderna mellan kvinnor och man och ha en lagstiftning
som slar fast att lénekartlaggningar ska goras varje ar. Vi vill ocksa ha en
lagstiftning som slar fast att planer for jamstalldhetsarbete ska goras varje
ar. Heltidsarbete bér vara norm pa arbetsmarknaden. Inom kommuner och
landsting bor varje ny tjanst vara pa heltid, ingen medarbetare vara visstids-
anstalld langre &n tvd ar och alla kommuner, regioner och landsting
genomfdra regelbundna medarbetarenkater med konkreta atgarder och upp-
foljningsforslag i frdga om arbetsmilj6. Vi vill att foraldraforsakringen ska
delas lika mellan foraldrarna. Som ett steg pa vagen ska den delas i tre
lika delar. Det kravs en politik som &r inriktad pa att fler ska kunna arbeta
och att sysselsattningsgraden okar, framfor allt bland kvinnor.

Vi staller oss positiva till lagforslaget om en permanent utvidgad mal-
grupp for etableringslagen. Vi staller oss daremot negativa till forslaget
om att en nyanland inte ska omfattas av etableringslagen om han eller hon
beviljats uppehéllstillstdnd pa grund av anknytning till en person som var
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svensk medborgare vid tidpunkten for den nyanldndes ansékan om uppe-
héllstillstand. Vissa manniskor flyr eller invandrar till Sverige for att fa
skydd och arbete. Andra invandrar for att de funnit karleken. Oavsett skél
till invandringen anser vi att det &r viktigt att den nyanlanda sd snabbt
som mojligt ska kunna forsorja sig sjalv och kanna sig delaktig i samhél-
let. Med regeringens forslag riskerar invandrade kvinnor som tréffat en
svensk partner att hamna i isolering och utsatthet.

2. Anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 13 Integration och
jamstélldhet (MP)
Mehmet Kaplan (MP) anfor:

Milj6partiet de grona vill skapa ett hallbart samhalle dar vi méter klimatut-
maningen, ger alla barn en &rlig chans i skolan och skapar forutsattningar
for nya jobb. Vi menar att Sverige i stéllet for ytterligare ett jobbskatteav-
drag behdver en offensiv politik med investeringar i skola, klimat och
jobb. Investeringar i klimatet och vara barns skolgdng ger nya jobb och
mojligheter samtidigt som det bygger vart land starkt infor framtiden.

Eftersom riksdagsmajoriteten genom sitt beslut den 20 november 2013 i
forsta steget av budgetprocessen har gett budgetpolitiken en helt annan
inriktning an den jag hade 6nskat avstar jag fran stallningstagande i beslu-
tet om anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 13. Miljépartiets budgetalter-
nativ bor ses som ett sammanhallet paket. Jag anser att anslagen inom
utgiftsomrade 13 borde ha minskats med 76 miljoner kronor pa det satt
som framgar av Miljopartiets motion 2013/14:A397 yrkandena 1-6 och av
nedanstaende tabell.

Miljopartiets forslag till anslagsanvisning
Tusental kronor

Ramanslag Regeringens  Avvikelse fran

forslag regeringen (MP)

11 Integrationsatgarder 197 130 —-100 000

2:1 Diskrimineringsombudsmannen 97 281 +5 000

2:2 Atgarder mot diskriminering och rasism 42 419 +19 000
m.m.

Summa 12 431 994 —76 000

Vart budgetalternativ innebar inom utgiftsomrade 13 att vi vill anvanda de
100 miljoner kronor som regeringen later utsatta omréden tavla om (stimu-
lansmedel for att starka utanférskapsomraden) till forbattrad sfi-undervis-
ning i de aktuella bostadsomrddena. Dessa resurser flyttar vi fran
utgiftsomrade 13 Integration och jamstalldhet till utgiftsomréade 16 Utbild-
ning och universitetsforskning.

Miljopartiet vill &ven Oka anslaget till Diskrimineringsombudsmannen
(DO) med 5 miljoner kronor per &r. Vi vill ge DO ett forstarkt och fortyd-
ligat tillsynsansvar och &terinritta framjandefunktionen. DO:s ansvar for
att granska arbetsgivarnas lénekartlaggningar maste ocksa starkas.
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Vi vill aven o6ka anslaget till antidiskrimineringsbyrderna med 5 miljo-
ner kronor. Dessa resurser ska anvéndas till att organisera en processfond
ur vilken enskilda och féreningar kan séka medel for att driva diskriminer-
ingsmal i domstol. Syftet med fonden skulle vara bade att paskynda
utvecklingen inom réttspraxis inom diskrimineringsomradet och att ge tale-
ratten for enskilda och ideella organisationer en reell innebérd.

Miljopartiet anser att det statliga stddet till hbtg-organisationer ar for
litet och vill avsitta ytterligare 4 miljoner kronor till detta dandamal. Vi
anser dessutom att regelverket for fordelning av medlen bér géras om. Eta-
bleringen av nya hbtg-organisationer ska inte innebara att bidragsnivan hos
andra kraftigt dras ned.

Vi anser att det &r viktigt att motverka rasism i alla delar av samhallet,
och internet &r en viktig sadan arena. | dag sprids rasism pa internet utan
att det finns starka motkrafter. Vi vill darfor stédja projekt mot rasism pa
internet och foreslar att projekt och verksamhetsbidrag mot nathat tillfors
10 miljoner kronor.

3. Anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 13 Integration och
jamstalldhet (SD)
Mattias Karlsson (SD) anfor:

Sverigedemokraterna &r ett socialkonservativt parti med nationalistisk
grundsyn som betraktar vardekonservatism och uppratthallandet av en soli-
darisk valfardsmodell som de viktigaste verktygen i byggandet av det goda
samhallet. Partiets 6vergripande mal ar att formera en demokratisk politisk
rorelse som slar vakt om den gemensamma nationella identitet som har
varit grunden for framvaxten av valfardsstaten och vart lands fredliga och
demokratiska utveckling.

Sverigedemokraterna efterstravar ett forsiktigt framatskridande som base-
ras pa varsamhet, eftertanke och langsiktigt ansvarstagande. Vi efterstravar
ett demokratiskt, jamstéllt och miljovénligt samhélle dar alla medborgare
skyddas av, och ar lika infor, lagen.

| var hostbudget stakar vi ut vara viktigaste visioner for de kommande
aren. Vi visar att det inte maste finnas nagon motséttning mellan ekono-
misk tillvaxt och sysselsattning a den ena sidan och allman valfard, trygg-
het och socialt ansvarstagande a den andra.

Rent statsfinansiellt & Sveriges ekonomiska utgangsldge relativt gott.
Daremot biter sig arbetsldsheten alltjamt fast vid orovéckande hdga nivaer.
Var avsikt &r att skapa forutsattningar for Sveriges befintliga arbetskraft
att mota den efterfrdgan som finns pa arbetsmarknaden. Vi ser till skillnad
fran regeringen inte négot egenvarde i att bedriva en éverdriven utbudspo-
litik nar det galler Iagutbildad eller okvalificerad arbetskraft.

Eftersom riksdagsmajoriteten genom sitt beslut den 20 november 2013 i
forsta steget av budgetprocessen har gett budgetpolitiken en helt annan
inriktning an den jag hade 6nskat avstar jag fran stallningstagande i beslu-
tet om anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 13. Sverigedemokraternas
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budgetalternativ bér ses som ett sammanhallet paket. Jag anser att ansla-
gen inom utgiftsomradde 13 borde ha minskats med ca 3 168 miljoner
kronor pa det satt som framgar av Sverigedemokraternas motion 2013/14:
A359 och av nedanstéende tabell.

Sverigedemokraternas forslag till anslagsanvisning
Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Avvikelse fran
forslag  regeringen (SD)

11 Integrationsatgarder 197 130 -197 130

1:2 Kommunerséttningar vid flyktingmottagande 7 362 064 —662 586

1:3 Etableringsersattning till vissa nyanlanda 2 342 424 —-128 833
invandrare

1:4 Erséttning till etableringslotsar och insatser 1 961 146 -1 961 146
for vissa nyanlanda invandrare

1:5 Hemutrustningslan 145 391 —145 391

1:6 Fran EU-budgeten finansierade insatser for 31 500 +0
integration av tredjelandsmedborgare

2:1 Diskrimineringsombudsmannen 97 281 -97 281

2:2 Atgérder mot diskriminering och rasism 42 419 —42 419
m.m.

31 Sarskilda jamstalldhetsatgarder 252 639 —133 000
Nya anslag

99:1  Motverka hedersvald +150 000

99:2  Obligatorisk samhéllsorientering +50 000

Summa 12 431 994 -3 167 786

Vart budgetalternativ innebér inom utgiftsomradet att vi vill skara ned pa
flera anslag inom omradet integration i takt med att var restriktiva invand-
ringspolitik genomfors. Anslagen 1:1 Integrationsatgarder, 1:4 Ersattning
till etableringslotsar och insatser for vissa nyanlanda invandrare avskaffas i
sin helhet. Anslaget 1:5 Hemutrustningslan avskaffas ocksa i sin helhet.
Att staten har ett sérskilt lan for nyanlanda som omfattas av flyktingmotta-
gande ar sdval orattvist som stotande for dem som inte omfattas av
mojligheten, inte minst for ungdomar och andra personer som lever under
knappa omstandigheter. Vi vill omedelbart slopa den s.k. sfi-bonusen. Vi
anser att det sander ut fel signaler att dela ut en bonus bara for att en
person har astadkommit vad som kan forvéntas eller t.o.m. kravas av
honom eller henne. Aven anslagen 2:1 Diskrimineringsombudsmannen
(DO) och 2:2 Atgérder mot diskriminering och rasism m.m. avskaffas i sin
helhet.

Nar det géller anslaget 3:1 Sarskilda jamstalldhetsatgarder staller vi oss
positiva till de delar av satsningen som syftar till att starka kampen mot
konsbetingat vald, hedersrelaterat fortryck, trafficking m.m. Vi ser ett stort
varde i att genom sérskilda satsningar satta fokus p& vissa delar av jam-
stalldhetspolitiken. Satsningar som bor prioriteras &r exempelvis I&nsstyrel-
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sernas uppdrag att frdmja och lamna stdd till insatser for att motverka
hedersrelaterat vald, insatser for att forebygga och forhindra att unga blir
bortgifta mot sin vilja samt stédet till Nationellt centrum fér kvinnofrid.

Darutéver vill vi intensifiera kampen mot det hedersrelaterade valdet
och fortrycket och foresldr ett nytt anslag Motverka hedersvald. Som ett
resultat av den ansvarslgsa invandringspolitiken och méngkulturella sam-
hallsordningen finns det i dag tiotusentals ungdomar som inte fritt far
valja sina partner eller styra sina egna liv. Det hedersrelaterade valdet har
ofta kommit att kategoriseras som ett generellt uttryck for kvinnofértryck
och mans véld mot kvinnor. Denna bristande forstaelse for hedersfortryck-
ets struktur har lett till brister i &tgardsprogram och stodinsatser. Vi anser
att resurser bor ges till inrattandet av sérskilda hedersjourer dit utsatta per-
soner kan vanda sig for att fa skydd och stéd som &r speciellt anpassat for
dem. Varje kommun bor uppratta handlingsplaner och atgardsprogram for
arbete mot hedersfortryck och fa hjalp med samordning och expertis fran
staten. Andra atgarder som bor vidtas ar att forandra den lagstiftning som
gor det mojligt for en man att fa skadestand efter att ha blivit alagd att
som en del av sitt arbete att ta kvinnor i hand och att satta ned foten nar
det géller bl.a. kdnssegregerad simundervisning i skolan, separata tider for
méan och kvinnor i offentliga badhus och bérandet av heltdckande sljor i
skolan och pa offentliga arbetsplatser. Ytterligare forslag ar att hoja gifta-
saldern vid aktenskap med medborgare i lander utanfér EU och EES.

En satsning om 50 miljoner kronor gérs under ett nytt anslag pa obliga-
torisk samhallsorientering for samtliga personer som invandrar till Sverige
i syfte att under l&ngre tid vara bosatta och verksamma i landet.

4. Anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 13 Integration och
jamstalldhet (V)
Ali Esbati (V) anfor:

Vansterpartiet vill se ett tryggt och vardigt samhalle byggt pa omtanke och
solidaritet. Vi ser nu hur valfardssamhéllet krackelerar alltmer. Vart sam-
hélle har blivit alltmer av ett risksamhalle dar ingen av oss langre kan lita
pa att de gemensamma trygghetssystemen finns dar nar vi behover dem.

Sedan regeringen tilltrddde har arbetslosheten ¢kat med 71 000 perso-
ner. Sarskilt oroande &r den kraftiga 6kningen av antalet langtidsarbetslosa.
Trots massarbetsloshet praglas regeringens politik av bristen pa samhalls-
nyttiga investeringar for att skapa jobb.

De ekonomiska klyftorna har Okat och tryggheten forsamrats for alla.
Inkomstgapet mellan kvinnor och mén har Okat kraftigt, och allt fler barn
véxer upp i fattigdom. Unga vuxna far allt svérare att etablera sig i arbets-
livet och skaffa en egen bostad.

Det &r dags for en ny fardriktning. Ett samhélle som byggs med
omtanke och medmansklighet &r i grunden starkare &n ett land déar girighe-
ten far rdda. Vansterpartiet satter kampen mot arbetslosheten framst i den
ekonomiska politiken och foreslar kraftiga resursforstarkningar till vélfarden.
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Vara forslag ar viktiga steg mot ett jamstallt samhalle. Vi foreslar ett
antal strategiskt viktiga reformer for att minska léne- och inkomstskillna-
derna mellan kvinnor och médn och omfordela ansvaret for det obetalda
hemarbetet.

Eftersom riksdagsmajoriteten genom sitt beslut den 20 november 2013 i
forsta steget av budgetprocessen har gett budgetpolitiken en helt annan
inriktning an den jag hade onskat avstar jag fran stéllningstagande under
beslutet om anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 13. Vansterpartiets bud-
getalternativ bor ses som ett sammanhallet paket. Jag anser att anslagen
inom utgiftsomrade 13 borde ha minskats med 321 miljoner kronor pa det
satt som framgar av Vansterpartiets motion 2013/14:A333 och av nedansta-
ende tabell.

Vansterpartiets forslag till anslagsanvisning
Tusental kronor

Ramanslag Regeringens  Awvikelse frén

forslag  regeringen (V)
11 Integrationsatgarder 197 130 —197 130
1:2 Kommunersattningar vid flyktingmottagande 7 362 064 +197 000
1:4 Ersattning till etableringslotsar och insatser 1 961 146 —549 000

for vissa nyanldnda invandrare

2:1 Diskrimineringsombudsmannen 97 281 +28 000
31 Sarskilda jamstilldhetsatgarder 252 639 +200 000
Summa 12 431 994 -321 130

Vansterpartiet ar kritiskt till regeringens inriktning pa integrationspolitiken
eftersom den framst handlar om att skuldbeldgga personer med utlandsk
bakgrund snarare &n om att skapa de forutsattningar som ar nodvéndiga
for lika rattigheter pa arbetsmarknaden, bostadsmarknaden, i skolan osv.

Vart budgetalternativ innebar inom utgiftsomradet att vi avvisar regering-
ens satsningar pa urbant utvecklingsarbete, sfi-bonus och portalen
www.informationsverige.se. Vi ser inte dessa satsningar som relevanta och
foreslar att anslaget minskas med 197 miljoner kronor jamfort med reger-
ingens forslag for 2014.

Né&r det géller anslaget 1:2 Kommunersattningar vid flyktingmottagande
vill vi hanvisa till vdr motion 2013/14:V284 och dess férslag om hur utfor-
mandet och ansvarsfordelningen av flyktingmottagande bor foréndras. Vi
foreslar att det infors en lagstiftning som gér samtliga kommuner skyldiga
att ta emot flyktingar. Vidare foreslar vi en forstarkning av anslaget for en
hdjning av schablonerséttningen i syfte att hdja kvaliteten och ambitionsni-
van pa flyktingmottagandet. Samtidigt avvisar vi regeringens forslag till
prestationshaserat stod till kommuner som tar emot manga flyktingar. Sam-
mantaget foreslar vi en okning av anslaget med 197 miljoner kronor
jamfort med regeringens forslag for 2014.
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Vansterpartiet foreslar en minskning av anslaget 1:4 Ersattning till eta-
bleringslotsar och insatser for vissa nyanlanda invandrare med 549 miljo-
ner kronor. Vi 4&r skarpt kritiska till privatiseringen av delar av
introduktionen och avvisar regeringens modell om att lotsar ska skaffa
fram jobb mot en prestationsbaserad ersattning. Ménniskors mojligheter att
fa en bra start och kunna etablera sig pa arbetsmarknaden och i samhallet
i stort ska inte vara beroende av privata vinstintressen.

Vi vill 6ka anslaget for 2014 till Diskrimineringsombudsmannen med
28 miljoner kronor jamfort med regeringen. Vi vill ge Diskrimineringsom-
budsmannen resurser inte bara att hantera anmélningar om diskriminering,
utan dven till framjandearbete och samordning av arbete mot framlingsfi-
entlighet. Vi vill se minst en antidiskrimineringsbyrd i varje lan och
forvandla de lokala antidiskrimineringsbyraerna till lokala DO-kontor.

Vansterpartiet foreslar en okning av anslaget 3:1 Sarskilda jamstalldhets-
atgarder med 200 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag for
2014. Vi vill infora ett stabilt statligt grundstod till landets kvinnojourer.
Stodet ska fordelas efter hur manga som bor i omradet dar jouren ar bela-
gen och beviljas for tre ar i taget. Dér det saknas en kvinnojour gor stodet
det mojligt att bygga upp en ny. Stodet ska ocksad kunna ga till jourer som
har ett regionalt eller nationellt upptagningsomrade. Bade ideella och kom-
munala jourer ska kunna fa ta del av stodet som ska vara forutsagbart och
langsiktigt.

Vénsterpartiet stéller sig positivt till en utvidgning av malgruppen for
etableringslagen. Daremot avvisar vi forslaget om att gora undantag for de
anhoriga vars anknytningsperson hunnit bli svensk medborgare. Behovet
av etableringsinsatser varierar forvisso mellan olika individer, men denna
variation styrs inte av huruvida anknytningspersonen dr svensk medbor-
gare. Enligt var mening ska aven den vars anknytningsperson hunnit bli
svensk medborgare omfattas av etableringslagen. Regeringen bor darfor
aterkomma till riksdagen med ett lagférslag om permanent utvidgad mél-
grupp som inte gor undantag for de anhdriga vars anknytningspersoner &ar
svenska medborgare.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Proposition 2012/13:188

Proposition 2012/13:188 Permanent utvidgad malgrupp for
etableringslagen:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (2010:197)
om etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare.

Foljdmotioner med anledning av proposition 2012/13:
188

2013/14:A1 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett lagfor-
slag om permanent utvidgad malgrupp for etableringslagen som inte gor
undantag for de anhdriga vars anknytningspersoner &r svenska medborgare.

2013/14:A2 av Ylva Johansson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om personer som ansoker om uppehallstillstind pa grund av
anknytning till en kvinna eller man som &r svensk medborgare.

Proposition 2013/14:1

Proposition 2013/14:1 Budgetpropositionen for 2014 utgiftsomrade
13:

1. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 for anslaget 1:4
Erséttning till etableringslotsar och insatser for vissa nyanlédnda
invandrare ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag p& hogst
2 200 000 000 kronor 2015 och 2016 (avsnitt 3.6.4).

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 for anslaget 1:6
Fran EU-budgeten finansierade insatser for integration av tredje-
landsmedborgare ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
gjorda &taganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
44 000 000 kronor 2015 (avsnitt 3.6.6).
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3. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 for anslaget 3:1
Sarskilda jamstélldhetsatgarder ingd ekonomiska ataganden som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst 27 239 000 kronor 2015 (avsnitt 5.6.1).

4, Riksdagen anvisar for budgetaret 2014 ramanslagen under utgifts-
omrade 13 Integration och jamstélldhet enligt uppstallning.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2013

2013/14:K394 av Maria Ferm m.fl. (MP):

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att komplettera uppdraget till Ungdomsstyrel-
sen om att forebygga krankningar pd internet med att dven infora
ett antirasistiskt perspektiv.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inrdtta en fond for att driva diskriminer-
ingsmal i domstol.

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att forbattra villkoren for antidiskriminerings-
byraerna.

2013/14:A288 av Ylva Johansson m.fl. (S):

1. Riksdagen anvisar med féljande andringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrade 13 Integration och jam-
stélldhet enligt uppstéllning i motionen.

2013/14:A292 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om ett fortydligat uppdrag till Diskrimineringsom-
budsmannen om fradmjandearbete, tillsynsansvar och granskningar
av lénekartlaggningar.

2013/14:A301 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge DO i uppdrag att dppna och driva
minst en antidiskrimineringsbyra i varje lan.

2013/14:A333 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

Riksdagen anvisar anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 13 Integration
och jamstalldhet enligt férslaget i tabell 1 i motionen.

2013/14:AU1
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2013/14:A358 av Richard Jomshof och Carina Herrstedt (bada SD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att avskaffa det s.k. hemutrustningslanet.

2013/14:A359 av Mattias Karlsson m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 13 Integration
och jamstalldhet enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2013/14:A394 av Richard Jomshof och Mattias Karlsson (bada SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att omedelbart slopa den s.k. sfi-bonusen.

2013/14:A397 av Mehmet Kaplan m.fl. (MP):

1.

Riksdagen anvisar med foljande andringar i férhallande till regering-
ens forslag anslagen for 2013 inom utgiftsomrade 13 Integration
och jamstalldhet enligt denna motion.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att “stimulansmedel for att starka utanfor-
skapsomraden” i stallet bor anvandas for andra andamal.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillféra resurser till Diskrimineringsom-
budsmannen for ett fortydligat tillsynsansvar och aterinrattad fram-
jandefunktion.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillféra resurser till antidiskrimineringsby-
réer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillféra resurser till organisationer som job-
bar med hbtg.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillfora resurser till projekt och verksam-
hetsbidrag mot nathat.

2013/14:A405 av Mattias Karlsson m.fl. (SD):

4.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om sarskilda jamstalldhetsatgarder.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en intensifierad kamp mot hedersrelaterat vald.



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen
(2010:197) om etableringsinsatser for
vissa nyanldnda invandrare

Harigenom foreskrivs att 2 a § lagen (2010:197) om etableringsinsatser
for vissa nyanlidnda invandrare ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2a§'

Lagen giller ocksé en nyanldnd som har fyllt 20 men inte 65 &r och

som har

1. beviljats ett uppehallstillstind som kan ligga till grund for folk-
bokforing p& grund av anknytning till en person som har beviljats
uppehallstillstind med stdd av nigon av de bestimmelser som anges i

2§, och

2. ansokt om uppehallstillstidnd
inom tvd ar fran det att den person
som den nyanldnde har anknytning
till forst togs emot i en kommun.

Den angivna fristen i forsta
stycket 2 gdller inte om den ny-
anldnde har ansékt om uppehdlls-
tillstand senast den 31 december
2013 och den person som den
nyanldnde har anknytning till forst
togs emot i en kommun efter den
31 december 2008.

2. ansokt om uppehallstillstidnd
inom sex ar fran det att den person
som den nyanlédnde har anknytning
till forst togs emot i en kommun.

Forsta stycket giller inte om den
person som den nyanlinde har
anknytning till var svensk med-
borgare vid tidpunkten for den
nyanldndes ansdokan om
uppehdllstillstand.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2014.
2. For nyanlinda som har ansokt om uppehallstillstind fore den
1 januari 2014 giller 2 a § i sin éldre lydelse.

! Senaste lydelse 2012:1000.

2013/14:AUL

47



2013/14:AUL

BiLaca 3

Regeringens och oppositionens anslagsforslag

Utgiftsomrade 13 Integration och jamstalldhet

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Avwvikelse fran regeringen
forslag S MP SD \Y%
11 Integrationsatgarder 197 130 —100 000 -—100 000 -197 130  -197 130
1:2 Kommunerséttningar vid flykting- 7 362 064 —662 586 +197 000
mottagande
1:3 Etableringserséttning till vissa 2 342 424 —128 833
nyanlénda invandrare
1:4 Erséttning till etableringslotsar 1 961 146 -1961 146  —549 000
och insatser for vissa nyanlanda
invandrare
15 Hemutrustningslan 145 391 -145 391
1.6 Fran EU-budgeten finansierade 31 500
insatser for integration av tredje-
landsmedborgare
2:1 Diskrimineringsombudsmannen 97 281 +5 000 —97 281 +28 000
2:2 Atgérder mot diskriminering och 42 419 +19 000 —42 419
rasism m.m.
31 Sarskilda jamstalldhetsatgarder 252 639 —-133 000  +200 000
Nya anslag
99:1  Motverka hedersvald +150 000
99:2  Obligatorisk samhéllsorientering +50 000
Summa for utgiftsomradet 12 431 994 -100 000 —76 000 -3 167 786  —321 130
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BiLaca 4

Utskottets anslagsforslag

Forslag till beslut om anslag for 2014 inom
utgiftsomrade 13 Integration och jamstalldhet

Tusental kronor

Ramanslag Awvikelse fran Utskottets
regeringen forslag

1:1 Integrationsatgarder +0 197 130

1:2 Kommunersattningar vid flyktingmotta- =0 7 362 064
gande

1:3 Etableringsersattning till vissa nyanlanda +0 2 342 424
invandrare

1:4 Erséttning till etableringslotsar och insatser +0 1 961 146
for vissa nyanlédnda invandrare

15 Hemutrustningslan +0 145 391

1:6 Fran EU-budgeten finansierade insatser for 10 31 500
integration av tredjelandsmedborgare

2:1 Diskrimineringsombudsmannen +0 97 281

2:2 Atgérder mot diskriminering och rasism +0 42 419
m.m.

31 Sarskilda jamstalldhetsatgarder 0 252 639

Summa for utgiftsomradet +0 12 431 994
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