Lagutskottets betinkande
1981/82:27

om vissa exekutionsrittsliga fragor

Arendet

I motion 1981/82:393 av Marianne Karlsson (c) yrkas att riksdagen hos
regeringen begir férslag om dndrade regler for kostnaderna for indrivning
av enskilda fordringar i enlighet med vad som anférs i motionen.

Motioniren anser dels att samhallet vid indrivning av enskilda fordring-
ar bor ta bittre betalt for sina tjanster, dels att indrivningskostnaderna
skall betalas solidariskt av fordringsdgare och géaldenir.

1 motion 1981/82:1582 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas sdvitt nu ar i
fraga (yrkande 9) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna
vad som i motion 1981/82:1578 anfors om att dndra behandlingen vid
kronofogdemyndigheterna si att dessa kan prioritera utredning och in-
drivning fr&n de “storre” gildendrerna.

Motionidrerna anfér i motion 1578 att en prioritering av verksamheten
vid kronofogdemyndigheterna (K FM) maiste ske pa sddant sitt att sarskil-
da resurser sdtts in mot det forhdllandevis ringa antal gildendrer som
svarar for huvudparten av skuldbeloppen. Bestimmelserna bor 4ndras s
att KFM med fortur handligger de allminna malen och bland dessa forst
de som avser de “storre” gildendrerna.

Gillande bestimmelser

Den | januari 1982 tridde en ny utsékningsbalk (UB) i kraft. UB ersitter
1877 &rs utsdkningslag.

UB ir tillamplig i friga om verkstillighet av dom eller annan exeku-
tionstitel, som innefattar betalningsskyldighet eller annan férpliktelse,
samt i friga om verkstillighet av beslut om kvarstad eller annan liknande
sdkerhetsatgard. Verkstéllighet som avser betalningsskyldighet sker genom
utmitning eller inférsel. Verkstélligheten avilar kronofogdemyndighet
(KFM). Mél om verkstéllighet (utsokningsmal) handldggs av kronofogde
eller annan tjansteman hos KFM.

Utsdkningsmal handliggs som enskilt mal eller allmdnt mal. Med all-
mint mal avses mil om uttagande av boter, vite, skatt, tull, avgift och
andra liknande medel som tillkommer staten eller i vissa fall kommun.

Utmétning skall enligt 4 kap. 10 § UB ske sa snart som mojligt efter det
att behdvliga handlingar har kommit in till KFM. Enligt 4 kap. 36 § UB
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géller bestimmelsen i 4:10 UB dock ej i allmidnt méal. I sddana mal skall
utmiitning ske s snart som méjligt efter det att indrivningshandlingarna
kommit in till KFM eller, om KFM ir ansluten till datasystem, nir indriv-
ningsuppdraget har forts in i systemet och uppgifterna ér tillgingliga f6r
KFM. Utmitning behdver dock ej ske omedelbart.om uppskov beviljas
med betalningen eller annat sirskilt skil foreligger i mélet. Syftet med
bestimmelserna &r att sdvil enskilda mal som allménna mél skall handldg-
gas skyndsamt. Att bestimmelserna fatt ndgot olika utformning beror pé
olikheterna mellan enskilda mél och allmdnna mal bl. a. nir det giller
formen for mélens anhingiggdrande (jfr 2 kap. 30 § UB).

Kostnaderna i utsokningsmél regleras i 17 kap. UB. Enligt 17:1 skall i
sddana mal ersdttning tas ut for statens kostnader for forfarandet hos KFM
i den omfattning regeringen foreskriver. 1 forordningen (1981:1185) om
utsokningsavgifter har regeringen foreskrivit att ersittning for forrattnings-
kostnaderna skall tas ut genom utsdkningsavgifter. Enligt 2 § utgérs ut-
sOkningsavgifterna av grundavgift, forséljningsavgift och sirskild avgift.
Grundavgiften 4ri princip 250 kr. och utgdr i varje utsékningsmal, om inte
annat dr foreskrivet (4 §). Forsdljningsavgiften utgdr nir egendom siljs
exekutivt (6 §), och den utgdr 3 % av varje kopeskilling, dock hogst 2 000
kr. (7 §). Vid forsiljning av registrerat skepp, fastighet m. m. giller annat
procentuttag. Sirskild avgift utgar nér sidrskild kostnad uppkommer fér
staten for en atgird i malet (§ §). Avgiften motsvarar kostnaden. I vissa i
9 § fortecknade fall utgdr inte nagon sirskild avgift for statens kostnader.

Enligt 17 kap. 2 § UB ansvarar den som begir verkstillighet hos KFM
(sokanden) gentemot staten for forrittningskostnaderna i malet med vissa
i 3 och 4 §§ angivna undantag. Sddana forrittningskostnader for vilka
sOkanden ansvarar skall enligt 17:5 UB forskotteras av honom om KFM
begir det. Betalas ej forskott inom forelagd tid far verkstalligheten instal-
las. Enligt 17:7 UB skall forrittningskostnaderna i mal om utmétning tas
ut ur kopeskillingen for sdld egendom, behillen avkastning och andra
tillgidngliga medel. De far vid behov genast utsdkas hos gildenidren. Om
sOkanden inte férskotterat forrattningskostnaden och kostnaden inte har
kunnat tas ut hos gildendren far den enligt 17:11 UB genast utsdkas hos
s6kanden.

Uttalanden i forarbetena

Prioritering inom exekutionsvisendet

Frdgan om prioriteringen inom exekutionsvdsendet var’féremdl for
ingdende provning i samband med riksdagsbehandlingen av utsdknings-
balken bl. a. med anledning av ett forslag av riksdagens revisorer angdende
behandlingen av allminna mal och enskilda mal vid exekution (Forsl.
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1980/81:8) och en skrivelse till lagutskottet fran riksdagens ombudsmén
angiende prioriteringen mellan enskilda mal och allmdnna mal. Betraf-
fande innehallet i forslaget och skrivelsen hinvisar utskottet till sitt betdn-
kande LU 1980/81:23 5. 19 ff. '

Utskottet uttalade for egen del (s. 23) att nir det gillde allmdnna mél
borde man liksom hittills i princip stalla krav p& skyndsam handldggning.
Nagon allmin prioritering av enskilda mal framfér allmdnna mal borde
enligt utskottets mening inte f4 forekomma. For undanrdjande av all
tveksamhet p4 denna punkt foreslog utskottet ett fortydligande tilldgg i
4 kap. 36 § UB. Forslaget antogs av riksdagen (se ovan i redogorelsen for
lagrummet).

Betriffande dérefter fragan huruvida KFM inom ramen for UB:s sy-
stem borde kunna anvinda en viss prioriteringsmodell anférde utskottet
foljande.

Utskottet vill understryka det angeldgna i att kronofogdemyndigheter-
nas verksamhet bedrivs s rationellt som méjligt och att de mojligheter till
arbetsbesparingar som finns tas till vara. Aven om arbetsrutinerna effek-
tiviseras 4r det ofrdnkomligt att myndigheterna maste prioritera bland
atgéarder och insatser. Olika mgjligheter till hur en sddan prioritering bor
goras har sdsom ovan anforts diskuterats under utskottets beredning av
arendet.

Enligt utskottets uppfattning méste, som riksdagens revisorer anfort,
utgdngspunkten vara att kronofogdemyndigheternas kinnedom om de
sdrskilda omstindigheterna i de enskilda fallen far bli utslagsgivande for
i vilken ordning mél skall handlidggas. Det kan dérfor inte girna komma
i fraga att riksdagen eller annan myndighet genom uttalanden som skulle
framstd som bindande for kronofogdemyndigheterna laser fast dessa vid
en viss prioriteringsmodell. Varje myndighet bor allts4 ha frihet att inom
ramen for UB sjdlv bedoma i vilken ordning inkomna mal limpligen bor
handlaggas. Detta hindrar naturligtvis inte att RSV i egenskap av tillsyns-
myndighet kan ge rdd och vigledning for hur kronofogdemyndigheterna
bor agera.

Utskottet vill framhélla att det naturliga 4r att milen avverkas i den
ordning de inkommer till kronofogdemyndigheten. Uppenbart dr emeller-
tid att en sddan handldggning ibland kan leda till mindre tillfredsstdllande
resultat. Vid den ytterligare avvigning som myndigheterna dd maste gora
bor vissa faktorer typiskt sett kunna tilldggas strre betydelse dn andra.

Det dr enligt utskottets mening ofrdnkomligt att fordringsbeloppets
storlek ir en sddan faktor. Utskottet vill understryka att det i normala fall
inte bor goras ndgon skillnad i handiiggningshinseende mellan mal med
stora fordringsbelopp och mal med sméa fordringsbelopp. Utskottet kan
allts4 inte stilla sig bakom den av Kronofogdeféreningen framforda tan-
ken att vissa smarre fordringar generellt skulle vara helt undantagna frdn
indrivning eller som regel endast foranleda mera begrinsade utmitnings-
4tgirder. Hinsynen till borgenirerna och till intresset av att uppehilla en
god betalningsmoral i samhillet gor en sddan utviag omdjlig. Likval anser
utskottet att det ar rimligt att en kronofogdemyndighet undantagsvis kan
anse sig vara tvungen att prioritera handlaggningen av ett mal med ett stort
fordringsbelopp framfér ett méal med ett litet fordringsbelopp.
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En annan prioriteringsfaktor kan enligt utskottets mening vara att ett
ytterligare drdjsmél med indrivningen i det enskilda fallet skulle kunna
bidra till uppkomsten av eller pa annat sitt frimja ekonomisk brottslighet.
Kronofogdemyndigheterna bér exempelvis sirskilt uppmirksamma fall
dir det kan misstinkas att niringsidkare som ett led i ett skatteflyktsfor-
farande regelmissigt underldter att betala in féretagarskatter.

Vad utskottet hittills anfort géller ndrmast turordningen i samband med
avgorandet av utsékningsmal. Fragan dr emellertid ocksa huruvida kro-
nofogdemyndigheternas hela atgdrdsarsenal bor anvindas i alla typer av
mal. alltsd dven i mal som avser smi fordringsbelopp.

Utskottet anser, i linje med vad utskottet anfort i frdga om turordningen,
att inga atgirder bor vara uteslutna endast darfor att mélen avser ett litet
belopp. Sdledes bor t. ex. bostadsforrittningar kunna forekomma, oavsett
mdlets storlek. En annan sak ar, att det kan vara dndamdlsenligt att i sm4
mdl i stdrre omfattning tillgripa telefonkontroller, registerslagning etc.
innan mera ingripande dtgirder vidtas. Det bor emellertid dven i foreva-
rande hinseende i forsta hand ankomma p4 respektive kronofogdemyn-
dighet att fran fall till fall avgdra vilka atgérder som bor vidtas.

Kostnader i utsékningsmal

Lagberedningens forslag till utsékningsbalk utgick betriffande forratt-
ningskostnaderna frin att ersittning for statens kostnader skulle liksom
enligt da gillande lag tas ut genom avgifter, i allménhet efter taxa. Bered-
ningen ansig emellertid att de dévarande avgifterna var alltfor betung-
ande for parterna och férordade att de sdnktes avsevirt. Detta tillstyrktes
i ett par remissyttranden men vissa andra remissinstanser avstyrkte forsla-
get.

1 proposition 1980/81:8 med fdrslag till ny utsdkningsbalk anforde
departementschefen (s. 827) i denna friga foéljande.

For egen del vill jag forst framhdlla att dven jag anser att ersttning for
statens kostnader for forfarandet hos kronofogdemyndigheten bor tas ut
genom sirskilda avgifter i malet. Enligt exekutionsavgiftskungérelsen ut-
gdr exekutionsavgift i form av utsOkningsavgift, forsdljningsavgift och
tilldggsavgift. Det synes i forsta hand vara utsékningsavgiften som bered-
ningen har asyftat, niar den har férordat en sdnkning av avgifterna. Om
utsokningsavgiften dr alltfor ldg, kommer emellertid kronofogdemyndig-
heternas kapacitet att i viss utstrickning tas i ansprak i onédan. Man méste
nimligen da rikna med att verkstdllighet ofta soks, trots att mdjligheten till
positivt resultat r mycket liten eller utesluten. Detta giller sédrskilt mal om
utmitning, dir det kan befaras att borgenéren ofta skulle komma igen med
ny ansokan, nir tidigare anskan inte har lett till resultat. Exekutionsav-
gifterna bor, pad motsvarande sitt som f. n., regleras i en forordning vid
sidan av UB. 1 samband med att andra verkstillighetsforeskrifter till UB
meddelas kommer ocksd frdgan om exekutionsavgifternas storlek att tas
upp till prévning. Jag vill emellertid redan nu ndmna att jag inte dr beredd
att fororda ndgon sinkning av de nuvarande avgifterna.
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Utskottet

I betinkandet behandlar utskottet tvd motioner vari tas upp frdgor om
prioritering av vissa utsdkningsmal och om indrivningskostnader.

Prioritering av vissa utsékningsmdl

Sedan den [ januari 1982 giller en ny utsékningsbalk vilken ersatt 1877
drs utsokningslag. 1 samband med behandlingen av forslaget till utsok-
ningsbalk provade utskottet (LU 1980/81:23) ingdende frigan om priori-
teringen inom exekutionsvdsendet. Utskottet uttalade bl. a. att ndgon ge-
nerell prioritering av enskilda mal framfor allmdnna mél eller allmédnna
mal framfér enskilda mal inte bor férekomma. Utskottet konstaterade
vidare att det dven om arbetsrutinerna effektiviserades dock var ofrin-
komligt att myndigheterna i viss utstrickning méste prioritera bland atgér-
der och insatser. Enligt utskottets mening maste kronofogdemyndigheter-
nas kdnnedom om de sdrskilda omstdndigheterna i de enskilda fallen vara
utslagsgivande for i vilken ordning mal skall handldggas. Vid den avvig-
ning som dirvid maste ske mellan olika faktorer finns det, ansag utskottet,
vissa faktorer som typiskt sett kan tilliggas storre betydelse dn andra. En
sddan faktor dr ofrAnkomligt fordringsbeloppets storlek. En annan priori-
teringsfaktor kunde enligt utskottet vara att ett ytterligare drojsmal med
indrivningen i det enskilda fallet skulle kunna bidra till uppkomsten av
eller pa annat sétt frimja ekonomisk brottslighet. Nir det gillde fragan
huruvida kronofogdemyndigheternas hela atgirdsarsenal borde anvédndas
i alla typer av mal uttalade utskottet att det i férsta hand bér ankomma pa
resp. kronofogdemyndighet att fran fall till fall avgora vilka &tgirder som
skall vidtas.

I motion 1981/82:1582 yrkas (yrkande 9) att riksdagen som sin mening
skall ge regeringen till kiinna att prioriteringsbestimmelserna bor dndras
sd att kronofogdemyndigheten skall med fortur handldgga de allménna
malen och bland dessa prioritera dem som ror de “'storre” gildenirerna.

Som framgar av det tidigare anforda har det endast gatt ndgra fA ména-
der sedan den nya utsékningsbalken tridde i kraft. Nagra skl att nu
omprdva riksdagens stillningstagande i prioriteringsfrigorna finns enligt
utskottets mening inte. Utskottet avstyrker darfor bifall till motionsyrkan-
det.

Indrivningskostnader

I motion 1981/82:393 hivdas att den kraftiga expansionen av konsum-
tionskrediterna varit [dnsam f6r finansieringsforetagen men for samhillet
inneburit merarbete som hindrat att mer angeldgna arbetsuppgifter kunnat
utféras. Mot bakgrund av det anforda yrkar motionéren att riksdagen hos
regeringen begir forslag till sddan dndring av reglerna for indrivning av
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enskilda fordringar att dels samhallet far bittre betalt fér sina tjanster, dels
indrivningskostnaderna betalas solidariskt av borgenir och gildenér.

Som framgér av redogorelsen ovan (s. 2) for gdllande bestimmelser skall -
ersittning tas ut for statens kostnader for forfarandet hos kronofogdemyn-
digheten i den omfattning som regeringen foreskriver. Enligt den av rege-
ringen utfirdade taxan skall i utsdkningsmal tas ut en grundavgift pa 250
kr., en forsiiljningsavgift med viss procent av den kdpeskilling som flyter
in d4 utmitt gods forsiljs samt en sarskild avgift for kostnad som uppkom-
mer vid en atgird i malet. De faststallda avgifterna skall i princip ticka
statens kostnader for indrivningsférfarandet.

Ersdttning for forriattningskostnaderna skall tas ut av gildendren. Om
detta inte dr mojligt far i stillet forrdttningskostnaden genast utkrivas av
s6kanden. I utsékningsmal kan kronofogdemyndigheten for sikerstillan-
de av statens fordran pa forrédttningskostnaden kriva att sokanden betalar
kostnaden i forskott.

Enligt utskottets mening synes motiondrens dnskemal i huvudsak tillgo-
dosedda genom bestimmelserna i den nya utsdkningsbalken med dartill
horande forfattningar. Nigra skil att nu se dver bestimmelserna finns inte.
Utskottet avstyrker bifall till motionen.

Hemstdllan

Utskottet hemstiller
1. betriaffande prioritering i utsékningsmadl
att riksdagen avslar motion 1981/82:1582 yrkande 9,
2. betriaffande indrivningskostnader
att riksdagen avsidr motion 1981/82:393.

Stockholm den 23 mars 1982

P4 lagutskottets vignar
LENNART ANDERSSON

Ndrvarande: Lennart Andersson (s), Bernt Ekinge (fp), Inger Lindquist
(m) *, Ivan Svanstrom (c) *, Elvy Nilsson (s), Joakim Ollén (m) *, Arne
Andersson i Gamleby (s) *, Martin Olsson (c), Ingemar Konradsson (s),
Olle Aulin (m), Owe Andréasson (s), Marianne Karlsson (c), Bengt Silf-
verstrand (s), Margot Hikansson (fp) och Ingrid Segerstrom (s).

* Ej ndrvarande vid betdnkandets justering.



