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Kriminalvardsfragor

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet ett tjugotal motionsyrkanden som vécktes
under den allmanna motionstiden 2010. Motionerna rér bl.a. fragor om
utslussning och samverkan, utbildning for kriminalvardare och tillsyn over
kriminalvérden.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden. Utskot-
tet hanvisar bl.a. till pdgéende utrednings- och beredningsarbete.

| betdnkandet finns 11 reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Kvinnor i kriminalvard
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju408 yrkande 6.
Reservation 1 (S, MP, V)

2. Fragor om utslussning
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:Ju293 yrkandena 19 och 20
samt 2010/11:Ju408 yrkandena 3-5.
Reservation 2 (S, MP, V)

3. Kontraktsvard och vardvistelse
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju408 yrkande 2.
Reservation 3 (V)

4. Neuropsykiatriska funktionsnedsattningar
Riksdagen avslar motion 2010/11:50239 yrkande 2.

5. Brott som begas pa anstalt
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju213.

6. Villkorlig frigivning
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:Ju341, 2010/11:Ju408 yrkande
1 och 2010/11:Ju423.
Reservation 4 (SD)
Reservation 5 (V)

7. Avtjanande av straff efter utvisning
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju419 yrkande 8.
Reservation 6 (SD)

8. Restriktioner for haktade
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju408 yrkande 7.
Reservation 7 (S, V)

9. Underériga i hakte
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju408 yrkande 8.
Reservation 8 (V)

10. Utbildning for kriminalvardare
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:Ju364 och 2010/11:Ju408
yrkande 10.
Reservation 9 (S, MP, V)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

11. Tillsyn 6ver kriminalvarden
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju293 yrkande 22.
Reservation 10 (S, MP, V)

12. Fangombudsman
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju408 yrkande 9.
Reservation 11 (V)

Stockholm den 29 mars 2011

P& justitieutskottets vagnar

Kerstin Hagl6

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Kerstin Haglé (S), Johan
Linander (C), Krister Hammarbergh (M), Ewa Thalén Finné (M), Christer
Adelsbo (S), Helena Bouveng (M), Elin Lundgren (S), Johan Pehrson
(FP), Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Patrick Reslow (M), Caro-
line Szyber (KD), Kent Ekeroth (SD), Lena Olsson (V), Carl-Oskar Bohlin
(M), Mattias Jonsson (S) och Agneta Borjesson (MP).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlar utskottet ett tjugotal motionsyrkanden som vécktes
under den allmanna motionstiden 2010. Motionerna ror bl.a. fragor om
utslussning och samverkan, utbildning for kriminalvardare och tillsyn Gver
kriminalvarden.

2010/11:JuU10
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Utskottets Gvervaganden

Kvinnor i kriminalvard

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om kvinnor i kriminalvard.
Jamfor reservation 1 (S, MP, V).

Motionen

I motion Jud408 (V) yrkande 6 begdrs ett tillkdnnagivande om kvinnors
situation inom kriminalvarden. Motionarerna anfor att fragan om kvinnors
situation inom kriminalvarden bor prioriteras hogre an i dag. Motionarerna
hénvisar till justitieutskottets rapport Uppféljning av kvinnor intagna i kri-
minalvardsanstalt (2008/09:RFR9), i vilken utskottet anforde att det krévs
ett helhetsgrepp for att kriminalvarden i alla delar ska kunna svara mot
kvinnornas behov.

Bakgrund

Justitieutskottets uppféljningsgrupp uttalade i sin rapport Uppféljning av
kvinnor intagna i anstalt (2008/09:RFR9) att det framkommit att kvinnor-
nas situation inom kriminalvarden har fatt storre uppmarksamhet under
senare &r. Flera betydelsefulla steg har tagits for att dstadkomma en béttre
anpassning av kriminalvérden till de intagna kvinnornas behov. Enligt upp-
foljningsgruppens uppfattning dr dessa insatser emellertid inte tillrackliga.
Dessutom krdvs enligt gruppens mening ett helhetsgrepp for att kriminal-
varden i alla delar ska kunna svara mot kvinnors behov. En kriminalvérd
som ar battre anpassad for kvinnor kraver att frdgan om kvinnornas situa-
tion ges &nnu hdgre prioritet &n hittills. Vidare framgick av rapporten att
manga av de intagna kvinnorna har utsatts for fysiska, psykiska eller sex-
uella 6vergrepp och att den fysiska och psykiska hilsan hos manga &r
dalig. Nar det gallde sakerhet pa anstalt anforde gruppen vidare att insat-
serna alltid maste stallas i relation till de inskrankningar som de medfor
for de intagna kvinnorna som grupp och pa individniva. Sakerhetsbeting-
ade atgarder far aldrig bli storre an vad som ar nodvandigt pa respektive
anstalt eller avdelning och heller inte for den enskilda kvinnan, anférde
gruppen. Justitieutskottet har stéllt sig bakom uppfdljningsgruppens rapport.

Regeringen beslutade den 11 september 2008 att ge Kriminalvarden i
uppdrag att genomféra en forsoksverksamhet riktad till kvinnor som varit
utsatta for ménniskohandel eller befunnit sig i prostitution. Forsoksverksam-
heten ska paga under tiden 2008-2010. Av den handlingsplan som Krimi-
nalvarden utarbetat med anledning av uppdraget (dnr 11 2009-001340)
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framgar att malgruppen for forsoksverksamheten ar kvinnor som befunnit
sig i prostitution och ménniskohandel eller som av andra orsaker kan betrak-
tas som brottsoffer eller genom sin utsatthet upplevt traumatiska handelser.
Forsoksverksamheten kommer att innefatta bl.a. terapeutisk bearbetning av
traumatiska upplevelser, utveckling av paverkansprogram riktade till kvin-
nor och forbattrade utslussningsmdjligheter. Sarskild uppmarksamhet kom-
mer att riktas mot kvinnors hélsa och utveckling av natverksarbete.
Uppdraget delredovisades till regeringen den 19 oktober 2009. Enligt delre-
dovisningen har projektledningen bl.a. besokt samtliga kvinnoanstalter och
intervjuat chefer och personal som har olika uppdrag enligt handlingspla-
nen. Vidare framgar det av delredovisningen att de flesta intagna kanner
till forsoksverksamheten redan innan de kommit till anstalterna och att
manga fragar efter vilka stodjande atgarder de kan fa majlighet att delta i.
Utskottet har ocksa fatt information fran Kriminalvarden om att en enkat-
undersokning har genomforts under 2009 och 2010. En slutredovisning av
forsoksverksamheten ska l&mnas till Regeringskansliet senast den 1 april
2011.

| Kriminalvardens arsredovisning for 2010 anfors (s. 68) att forsoksverk-
samheten har gett mojlighet till stora forbattringar for intagna kvinnor.
Som exempel kan namnas anpassad programverksamhet, 6kad insats fran
Arbetsférmedlingen, fler méjligheter att kunna fa samtala med psykolog,
friskvardssatsningar som yoga och halsokontroller och forskningsinsatser
fran Kriminalvardens FoU-grupp gallande prostitution. Kriminalvarden pla-
nerar att fortsatta de satsningar som gjorts inom projektet. De delar som
frémst &r aktuella &r en fortsatt forskningsinsats for att 6ka kunskaperna
om denna grupp kvinnor. Aktuellt & ocksa att fortsatta arbetet med de
intagnas hélsa genom informationssamtal med sjukskoterska eller barn-
morska och individualterapi.

Av arsredovisningen framgar ocksa (s. 68-69) att alla kvinnoanstalter
forutom Faringsd har arbetsmarknadsutbildning finansierad av Arbetsfor-
medlingen. Anstalterna Sagsjon och Hinseberg har under aret fatt for-
stirkta insatser frdn Arbetsférmedlingen via ovan namnda regeringsupp-
drag. Forhoppningen &r att insatserna kan kvarstd och utokas till évriga
anstalter. Anstalterna dr ocksd med i den extra satsning som under aret
startats genom att Kriminalvardens och Arbetsférmedlingens huvudkontor
via den s.k. Nationella samverkansgruppen besoker alla anstalter med arbets-
marknadsutbildning for att stédja en utveckling och forbattring.

Utskottet behandlade i maj 2010 motioner om kvinnor i kriminalvérd
(bet. 2009/10:JuU21 s. 21). Utskottet konstaterade att Kriminalvarden arbe-
tar aktivt med frdgorna om kvinnors sarskilda behov och att det darfor
saknades anledning for riksdagen att ta nagot initiativ. Motionerna avstyrk-
tes.

2010/11:JuU10
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Utskottets stallningstagande

Som utskottet tidigare gett uttryck for i sitt uppfoljningsarbete &r kvinnor i
anstalt en grupp intagna som pa flera satt har sarskilda behov. Utskottet
vill ocksa papeka att det & Kriminalvardens ansvar att utforma verkstallig-
heten s att kvinnors sarskilda behov s Iangt det 4r mojligt kan tillgodo-
ses under verkstélligheten i anstalt och att kvinnor ges forutsattningar till
en individuellt utformad utslussning fran livet i anstalt till livet i frihet.

Utskottet kan konstatera att Kriminalvarden arbetar aktivt med fragorna
om kvinnors sarskilda behov. Det saknas darfor anledning for riksdagen
att ta ndgot initiativ. Motion Ju408 yrkande 6 avstyrks.

Utslussning och fragor om samverkan

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om utslussning, samverkan och neuro-
psykiatriska funktionshinder.

Jamfor reservationerna 2 (S, MP, V) och 3 (V).

Motionerna

I motion Ju293 (S) yrkande 19 anfors att det kravs Okade anstrangningar
for att placera fler intagna i halvvégshus. Ett liknande yrkande framfors i
motion Ju408 (V) yrkande 4.

I motion Ju293 yrkande 20 framfors vidare ett yrkande om utslussnings-
stdd. Motionadrerna anfor att det ar viktigt att kommunerna har en god
beredskap for att kunna erbjuda det stod och den vard som behovs efter
frigivandet. Det bor utredas hur alla de resurser som finns inom missbruks-
varden, socialtjansten, Arbetsformedlingen etc. kan samordnas for att ge
varje enskild individ ett relevant stéd i samband med frigivningen. Ett lik-
nande yrkande framfors i motion Ju408 yrkande 5.

I motion Ju408 yrkande 2 anfors att fler bor ges mojlighet till kontrakts-
vard och vardvistelse. | yrkande 3 foreslds att forandrade villkor for
utokad frigang utreds.

I motion S0239 (KD) yrkande 2 papekas behovet av att mer aktivt
beakta neuropsykiatriska funktionsnedsattningar i frdgor som bl.a. ror kri-
minalvardspolitik.

Bakgrund

De utslussningsatgarder som kan beviljas en intagen ar frigang, vardvis-
telse, vistelse i halvvagshus och utokad frigdng (55-58 8§ lagen (1974:203
om kriminalvard i anstalt [t.o.m. den 31 mars 2011] samt 11 kap. 2-5 §§
fangelselagen [fr.o.m. den 1 april 2011]).
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I budgetpropositionen fér 2011 (prop. 2010/11:1 utg.omr. 4 Raéttsvasen-
det) anfor regeringen foljande (s. 44-45).

| januari 2007 infordes nya regler i lagen (1974:203) om kriminalvérd
i anstalt om ut6kade mojligheter till utslussning. En av malséttningarna
med de nya reglerna var att dstadkomma en forbattrad och mer struktu-
rerad Overgang fran livet i anstalt till livet i frinet. De forandrade
reglerna innebar bland annat att tvd nya utslussningsalternativ inforts,
utokad frigang och vistelse i halvvagshus.

Brottsférebyggande radet har pd regeringens uppdrag utvirderat de
forandrade reglerna om utslussning. | rapporten Utokad frigang och ater-
fall, Slutrapport om 2007 &rs reform av utslussning i Kriminalvarden,
Rapport 2010:8 konstaterar radet bland annat att Iangtidsdémda som
slussas ut med fotboja aterfaller i lagre utstrackning &n personer som
inte far saddan utslussning. Resultaten visar att individer med nagot
hogre risk for aterfall kan ha nytta av att slussas ut fran ett fangelse-
straff med utokad frigdng. Tidigare rapporter har ocksa visat att
andelen som misskéter sin utslussning med utkad frigang ar lag.

Regeringen har vidare gjort det mojligt for fangelseddmda att redan
under utslussning delta i arbetsmarknadsatgarder. Hur samverkan mel-
lan Arbetsférmedlingen och Kriminalvarden ser ut samt i vilken utstrack-
ning mojligheten utnyttjas har utvarderats av Brottsforebyggande radet.
| slutrapporten Effekter av arbetsmarknadsutbildning for intagna i fang-
else, Rapport 2010:14 pekar radet pa att arbetsmarknadsutbildning har
en positiv inverkan pa deltagarnas arbetssituation. Resultaten ger darut-
Over stod for att det finns ett samband mellan forbéttrad arbetssituation
och minskat aterfall. Det ar darfér angelaget att samverkan mellan
Arbetsformedlingen och Kriminalvarden fortsatter utvecklas sa att fler
intagna kan fa kunskap om och del av dessa atgarder.

Antalet utslussningsatgarder som inletts under 2009 har 6kat jamfort
med 2008. Ett ¢kat antal klienter har slussats ut genom saval utékad
frigdng som vardvistelser och via halvvégshus.

Av Kriminalvéardens érsredovisning 2009 framgér dock att andelen
klienter som friges frdn sluten anstalt utan féregaende utslussningsat-
gard andd Okar. 2009 frigavs 49 procent av klienterna fran sluten
anstalt utan foregaende utslussning. Motsvarande siffra for 2008 var 45
procent.

I 1 kap 5 § fangelselagen (2010:610), som trader i kraft den 1 april 2011,
stadgas att verkstalligheten ska planeras och utformas efter samrad med
den intagne och i samverkan med berérda myndigheter. Utskottet anforde i
samband med bestdmmelsens inforande att utskottet i likhet med reger-
ingen ville understryka att ett effektivt aterfallsférebyggande arbete och
meningsfulla frigivningsforberedelser forutsatter en malinriktad och effek-
tiv samverkan mellan Kriminalvarden och berérda myndigheter, framfor
allt socialtjansten, hélso- och sjukvérden, Arbetsférmedlingen och Forsak-
ringskassan. Likasa framholl utskottet vikten av att Kriminalvarden samver-
kar med organisationer i den ideella sektorn, néringslivet och andra
resurser i det omgivande samhallet (bet. 2009/10:JuU21 s. 30-31).
Utskottet behandlade i betankande 2009/10:JuU21 &ven Riksrevisionens
styrelses framstéllning om Kriminalvardens arbete med att forebygga ater-
fall i brott (2009/10:RRS21). Till grund for framstéllningen lag rapporten
Kriminalvardens arbete med att forebygga aterfall i brott — Verkstéllighets-
planering och samverkan infor de intagnas frigivning (RiR 2009:27). Utskot-
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tet anforde att man sag allvarligt pa de brister som Riksrevisionen pekade
p& i sin framstillning nar det gallde Kriminalvardens samverkan med
andra myndigheter och organisationer. Utskottet utgick dock fran att reger-
ingen vidtar de atgarder som kravs for att komma till ratta med problemen
samt att regeringen, senast i samband med budgetpropositionen fér 2011
skulle aterrapportera till riksdagen vilka &tgarder som vidtagits.

I det ovan ndmnda betdnkandet (2009/10:JuU21) behandlade utskottet
ett motionsyrkande om behovet av att mer aktivt &n hittills beakta de neu-
ropsykiatriska funktionsnedsattningarna, framst adhd, i fragor som rér bl.a.
kriminalvardspolitik. Utskottet utgick frdn att Kriminalvarden i samverkan
med kommuner och landsting, med den begransning som den s.k. normali-
seringsprincipen innebdr, aktivt verkar for att de intagnas behov i dessa
avseenden identifieras och s langt det ar majligt tillgodoses.

Samtliga nu aktuella motioner i betdnkande 2009/10:JuU21 avstyrktes.

Av Kriminalvardens arsredovisning for 2010 framgar (s. 25) att totalt
1 701 utslussningsatgarder inleddes under 2010, vilket var en minskning
jamfort med foregdende ar da motsvarande utfall var 1 911 utslussningsat-
garder. Antalet utslussningsatgérder som avbréts var 116, vilket innebar en
okning med 36 sedan ar 2009 och med en (1) sedan &r 2008. Av de
avbrutna gallde 105 avbrutna vardvistelser. Nar det galler de olika utsluss-
ningsatgarderna framgar betraffande frigdng att antalet pdbdrjade drenden
minskade frdn 246 &r 2008 och 205 under 2009 till 140 under 2010.
Vidare pébdrjades vardvistelse under 2010 i 712 &renden vilket var en
minskning med 49 jamfoért med 2009 och en 6kning med 29 jamfort med
2008. Under 2010 placerades 81 personer pa halvvagshus och fyra av vis-
telserna avbrots. Motsvarande siffra for ar 2009 var 102 och for ar 2008
var det 76 placeringar. Vad slutligen géller utdkad frigdng paborjades 768
vistelser under 2010 vilket &r 75 farre &n de vistelser som borjade 2009
men 78 fler an 2008 ars siffror.

| arsredovisningen anfors vidare (s. 26) att alla intagna av olika skal
inte kan beviljas utslussningsatgard. Som skal for detta namner Kriminal-
varden bl. a misskotsamhet under verkstalligheten, psykisk ohalsa, svarig-
heter att hitta sysselsattningsplatser, kort verkstallighet i anstalt, bristande
motivation hos klienten och beslut om utvisning i dom eller avvisning
enligt utlanningslagen. Vidare papekar Kriminalvarden att, vid sidan av
utslussningsatgarderna, kan andra satt att slussas ut i samhallet erbjudas
klienterna. Som exempel ndmns en successiv forflyttning till 6ppnare for-
hallanden med hjalp av andra kontakter och med hjélp av riskreducerande
atgarder som exempelvis program. Dessutom spelar permissioner en stor
roll for att forbereda en ordnad social situation utanfor anstalten, anfor Kri-
minalvérden.

Av Arsredovisningen framgar ocksa (s. 40) att Kriminalvarden och Psy-
kiatrisamordningen hdsten 2006 inledde ett samarbete med Karolinska
Institutet som ledde fram till att tvd vetenskapliga studier inleddes om
behandling av intagna med adhd, dels pd anstalten Haga, dels pa anstalten
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Norrtélje. Adhd (Attention Deficit Hyperactivity Disorder) &r ett neuropsy-
kiatriskt funktionshinder som debuterar i barndomen, men som numera
konstaterats kunna kvarstd i stor omfattning i vuxen alder. Utifrdn den
forsta vetenskapliga artikel som publicerats fran Norrtiljestudien betraf-
fande adhd hos intagna ar det kant att upp till 40 % av langtidsdémda
man beraknas ha adhd. For kvinnor ar siffran osaker, men i en undersok-
ning som Kriminalvarden publicerade sommaren 2009 angavs att 29 % av
de undersokta och intervjuade kvinnorna hade symtom pa adhd. Utifran de
positiva resultat som ett projekt pa anstalten Norrtalje inneburit for Krimi-
nalvardens eget brottsforebyggande arbete — programarbete, utbildning,
sysselséttning och drogférebyggande — har en handlingsplan antagits for
hur det fortsatta utrednings- och behandlingsarbetet ska genomforas. Efter-
som den mojliga mélgruppen kan vara mycket stor blir en satsning i full
bredd mycket resurskravande. Darfor borjar arbetet pa de avdelningar som
kan antas ha hogre andel intagna med adhd. Detta & ungdoms- och SRI-
avdelningarna dar psykiater, psykologer och sjukskdterskor har utbildats i
diagnostik och utredning av adhd.

Av Kriminalvardens regleringsbrev for 2011 framgar att Kriminalvarden
fortlopande ska vidta atgarder for att 6ka andelen intagna som blir foremal
for frigivningsforberedelser. Arbetslinjen &r ett centralt inslag i detta. Att
komma till rétta med brister i verkstéllighetsplaneringen &r en forutsattning
for forbattringsarbetet. Arbetet ska bl.a. ha sin utgangspunkt i Riksrevisio-
nens granskning Kriminalvardens arbete med att forebygga aterfall i brott
— Verkstallighetsplanering och samverkan infor de intagnas frigivning
(RiR 2009:27)

Enligt regleringsbrevet ska Kriminalvarden redovisa

»  atgarder som vidtagits med anledning av de brister i kvalitet, dokumen-
tation och uppféljning av verkstallighetsplaneringen som patalats av
Riksrevisionen

» Atgarder som vidtagits for att sékerstalla en fullgod kontroll av verk-
stélligheten vid placeringar i behandlingshem och familjehem samt
avseende Kklienter som i 6vrigt verkstaller fangelsestraff utanfor anstalt

»  atgarder som i Gvrigt vidtagits for att sakerstalla ett enhetligt och struk-
turerat arbetssatt i frivarden

+ &tgarder som vidtagits for att 6ka kunskapen om och forbattra genom-
slaget for reformen med Okade mdjligheter for fangelsedomda att ta
del av arbetsmarknadsatgarder nar de &r under utslussning eller star
under dvervakning.

Redovisningen ska omfatta savél &tgarder som Kriminalvarden vidtagit,
som atgarder som vidtagits i samverkan med andra.

Regeringen gav i juli 2008 en sérskild utredare i uppdrag att gora en over-
syn av den psykiatriska tvangsvardslagstiftningen (dir. 2008:93, 2009:93,
2010:88). | direktiven anfors bl.a. att det inom Kriminalvéarden i vissa fall
kan forutses uppsta ett akut behov av psykiatrisk tvangsvard som behéver
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tillgodoses innan patienten kan foras over till vard som ges av landstinget.
Utredaren ska bl.a. analysera lampligheten och behovet av att i sddana och
liknande undantagsfall kunna bedriva psykiatrisk tvangsvéard inom Krimi-
nalvarden och hur det behovet kan forvantas paverkas av att rattspsykia-
trisk vard utmonstras som straffrattslig pafoljd. Uppdraget ska redovisas
senast den 15 december 2011.

Vidare gav regeringen i april 2008 en sarskild utredare i uppdrag att
gora en Oversyn av missbruks- och beroendevarden (dir. 2008:48,
2010:120). Utredningen har antagit namnet Missbruksutredningen. Av utred-
ningens direktiv framgdr bl.a. att utredaren ska belysa Kriminalvardens roll
och mojlighet att i samverkan med huvudmannen inom missbruks- och
beroendevarden kunna starka samarbetet for att klienterna ska erbjudas en
adekvat behandling. Utredningen lamnade den 31 januari 2011 delbetdnkan-
det Missbruket, Kunskapen, Varden (SOU 2011:6) som innehaller forsk-
ningsunderlag for utredningens kommande forslag. Utredningen ska lamna
sitt forslag senast den 15 april 2011.

Utskottets stallningstagande

En forutsattning for ett effektivt aterfallsforebyggande arbete ar att Krimi-
nalvardens klienter kan erbjudas en placering under verkstélligheten som
motsvarar den enskilda Klientens behov och motivation. | det samman-
hanget ar det ocksa viktigt att framhalla att utslussningen ska anpassas till
vad varje intagen behdver for att forbattra forutséttningarna for att han
eller hon ska klara sig i samhallet efter frigivningen utan att aterfalla i
brott. Utskottet vill darfor understryka vikten av att Kriminalvarden fortlo-
pande vidtar atgarder for att oka andelen intagna som blir foremal for
frigivningsforberedelser. Utskottet noterar ocksd att Missbruksutredningen,
som enligt sina direktiv ska behandla samverkansfragor dar Kriminalvar-
den &r en av aktorerna, inom kort kommer att presentera sitt forslag.
Sammanfattningsvis bor riksdagen inte ta nagot initiativ med anledning av
motionerna Ju293 yrkandena 19 och 20 och Ju408 yrkandena 2-5. Motio-
nerna avstyrks.

Utskottet ser positivt p& att Kriminalvarden arbetar aktivt med fragor
om adhd och att myndigheten tagit fram en handlingsplan. Riksdagen bor
inte ta nagot initiativ med anledning av motion S0239 yrkande 2.

Brott som begas pa anstalt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om brott som begas av intagna pa
anstalt.
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Motionen

I motion Ju213 (M) behandlas frdgan om brott som begds av intagna i
anstalt. Enligt motiondren finner &klagarna det i méanga fall inte médan
vart att &tala ndgon som redan & omhindertagen for langre straff. Motio-
naren anfor att det krdvs en skarpt tillsyn och uppféljning av de polisan-
malningar som gors pa landets anstalter.

Bakgrund

Justitieministern anforde i ett fragesvar den 3 december 2008 (fr. 2008/09:
301) bl.a. féljande:

Aklagare &r skyldig att vicka atal om denne beddmer att det finns till-
rackliga skal for atal mot den misstankte. En aklagare ska dessutom
vid sin atalsprovning bedéma vilket straff brottet kan komma att med-
fora for den misstankte. Utgangspunkten &r att aklagaren, med hansyn
till reglerna om férundersokningsbegransning och atalsunderlatelse, inte
ska vidta lagforingsatgéarder avseende brott som inte kommer att inne-
bdra nagot ytterligare straff for en person som till exempel redan
verkstéller ett fangelsestraff. En grundforutsattning for ett beslut om
atalsunderlatelse eller om att lagga ned forundersokning &r att nagot
vasentligt allmant eller enskilt intresse inte asidosatts genom beslutet.
Det ar ocksa viktigt att det tillrackligt tydligt motiveras varfor det fat-
tas beslut om é&talsunderlatelse eller att en férundersokning laggs ned.
Om 3klagaren bedémer att ett brott kommer att féranleda ytterligare
straff ska atal véckas.

Varken Kriminalvérdens personal eller intagna i anstalt ska riskera
att utsattas for hot, misshandel eller andra brott. Olika former av miss-
skotsamhet ska leda till konsekvenser for den intagne som har misskott
sig, antingen genom att atal vécks eller till exempel genom att tidpunk-
ten for den villkorliga frigivningen kan komma att skjutas upp. Avgo-
rande for tryggheten pd en anstalt ar inte bara ett hogt sakerhetstan-
kande och en val fungerande underrattelseverksamhet utan &aven ett
humant och professionellt omhéandertagande. Ett brett och varierat sys-
selsattnings- och programutbud &r tillsammans med ledningens och
personalens forhallningssatt mycket viktiga. Det ar viktigt att skapa ett
klimat som motverkar vald och hot, varvid personalens arbetssatt och
professionalitet dr de viktigaste arbetsinstrumenten.

I Riksaklagarens riktlinjer (R4R 2008:2) ges vagledning for aklagarnas till-
lampning av rattegdngsbalkens regler om forundersékningsbegransning och
atalsunderlatelse. Fragan om brott som begas pd anstalt behandlas sarskilt i
riktlinjerna (s. 22-23). Av riktlinjerna framgar bl.a. féljande:

Ett praktiskt vanligt fall av nytt brott galler brott pa anstalt, sdsom
vald mot personal eller medintagna eller innehav eller bruk av narko-
tika. Sadana géarningar sker ofta pd bekostnad av medintagna och
personal som ar sarskilt utsatta.

Det far anses vara en aklagaruppgift att bevaka att den typen av for-
svarande moment beaktas vid domstolarnas prévning, och det ar ocksa
s att domstolarna ofta domer till sarskild pafoljd vid sddana forhéllan-
den. Aven vid brott pd anstalt ska dock aklagaren Gvervdga att forun-
dersokningsbegransa det nya brottet vid en underbyggd prognos om att
det inte motiverar nagot tillaggsstraff till det gamla, forutsatt att inte
nagra vasentliga intressen talar emot ett sadant beslut.
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I sammanhanget finns det skal att notera att misskotsamhet pa
anstalt kan ha verkningar for verkstalligheten av straffet, framst genom
att tidpunkten for villkorlig frigivning skjuts upp, och for mojligheten
att omvandla ett livstidsstraff till en tidsbestamd pafoljd. Utgangspunk-
ten ar att kriminalvarden ska utreda de forhallanden som kan ha
betydelse vid dessa typer av provningar. Nar misskdtsamheten avser
misstankt brottslighet kan det dock emellanét i praktiken vara nodvén-
digt att brottsligheten utreds inom ramen for en férundersékning. Det
kan darfor i vissa fall finnas skal for aklagaren att efter kontakter med
kriminalvarden fa underlag for beddémningen av mojligheterna att
begransa forundersokningen. Det &r i sammanhanget ocksa viktigt att
kanna till att kriminalvarden inte kan grunda ett beslut om att skjuta
upp tidpunkten for villkorlig frigivning pd sddan misskétsamhet som
har foranlett en brottmalsdom eller som &r foremal for polisutredning.
Daremot kan ett sidant beslut grundas pa en handelse som har brottsan-
mélts, men dar anmalan har skrivits av pa annan grund an bristande
bevisning. Det forutsétter dock att avskrivningsbeslutet har fattats fore
den ordinarie tidpunkten for villkorlig frigivning. Vid aterfall i brott
mellan dom och verkstéllighet av frihetsstraff kan ett frihetsberévande
vara nddvandigt for att bryta en brottsaktiv period, och déarigenom
ocksa skapa forutsattningar for en omedelbar befordran till verkstallig-
het av det gamla straffet. En sadan atgard kan vara fullt motiverad
dven da det kan tankas att det nya brottet kan komma att bli omfattat
av den gamla domen.

Utskottet behandlade ett liknande yrkande i betdnkande 2009/10:JuU21

(s. 40). Utskottet ansdg inte att det fanns ndgon anledning for riksdagen att
ta nagot initiativ. Den aktuella motionen avstyrktes.

Utskottets stallningstagande

Utskottet instdmmer i vad justitieministern anforde i december 2008 om
att varken Kriminalvardens personal eller intagna i anstalt ska riskera att
utsattas for hot, misshandel eller andra brott. Olika former av misskdtsam-
het ska leda till konsekvenser for den intagne som har misskdtt sig,
antingen genom att atal vécks eller t.ex. genom att tidpunkten for den vill-
korliga frigivningen kan komma att skjutas upp. Utskottet noterar ocksa att
frdgan om brott som begéds pa anstalt behandlas sarskilt i Riksaklagarens
riktlinjer for aklagarnas tillampning av rattegdngsbalkens regler om forun-
dersokningsbegransning och atalsunderlatelse. Utskottet anser inte att riks-
dagen bor ta nagot initiativ med anledning av motion Ju213. Motionen
avstyrks.
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Villkorlig frigivning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner med oénskemal om forandringar av
reglerna om villkorlig frigivning.

Jamfor reservationerna 4 (SD) och 5 (V).

Motionerna

I motion Ju341 (M) anfdrs att en Gversyn bor genomfdras som syftar till
att villkorlig frigivning bor bli en méjlighet under vissa noggrant angivna
forutséttningar, inte en huvudregel.

I motion Ju423 (SD) begars att majligheten till frigivning efter tva tred-
jedelar av avtjanat straff enligt 26 kap. 6 8 brottshalken for brott mot liv
och halsa samt narkotikabrott tas bort. Som exempel pa sadan brottslighet
som aktualiseras namner motionarerna mord, valdtékt, ran, misshandel, nar-
kotikabrott, inbrott och annan jamforlig brottslighet.

I motion Ju408 (V) yrkande 1 anfdrs att halvtidsfrigivning av forsta-
gangsdémda bor inforas. Motiondrerna anfor att de pengar som frigérs bor
satsas pa en forbattrad kriminalvard. Vidare anfors att det finns ett egen-
vérde i att den period under vilken den enskilde &r villkorligt frigiven
forlangs, eftersom dvergdngen till ett liv i frinet dd underlattas.

Bakgrund

Av 26 kap. 6 § brottshalken framgar att nar minst tva tredjedelar av ett
tidsbestamt fangelsestraff, dock minst en manad, avtjanats ska den démde
friges villkorligt. Om det finns synnerliga skal mot villkorlig frigivning
ska den skjutas upp. Vid bedémningen av om det finns synnerliga skél
mot villkorlig frigivning ska det sérskilt beaktas om den démde pa ett all-
varligt sétt har brutit mot de foreskrifter och villkor som galler for verkstal-
ligheten. Bestdmmelsen fick sin nuvarande lydelse genom en lagandring
som trédde i kraft den 1 januari 2007 (prop. 2005/06:123, bet. 2005/06:
Juu33).

Motionsyrkanden liknande de nu aktuella har behandlats av utskottet vid
flera tillfallen, se betdnkandena 2006/07:JuU7, 2007/08:JuU29 och 2009/10:
JuU21. | betdnkande 2006/07:JuU7 (s. 26 f.) ldamnas en utforlig redogd-
relse for bakgrunden till den lagéndring som trédde i kraft den 1 januari
2007. | betdnkande 2009/10:JuU2l uttalade utskottet (s. 41) att det ska
I6na sig att vara skotsam under verkstéllighetstiden. Den intagne bor t.ex.
delta i programverksamhet, halla sig borta fran missbruk och skéta permis-
sioner m.m., anforde utskottet. N&r det géller tidpunkten for villkorlig
frigivning vidholl utskottet sin tidigare uppfattning att denna inte bor for-
&ndras. De aktuella motionerna avstyrktes.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin uppfattning att det ska I6na sig att vara skdtsam
under verkstéllighetstiden. Den intagne bor t.ex. delta i programverksam-
het, halla sig borta frdn missbruk och skota permissioner m.m. Utskottet
anser inte att reglerna om villkorlig frigivning bor &ndras. Samtliga motio-
ner som behandlas i detta avsnitt avstyrks.

Avtjénande av straff efter utvisning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om att avtal bor upprattas med
andra lander for att mojliggora att en utlanning som ar démd till
fangelse och utvisning kan avtjana straffet i sitt hemland eller i
annat anvisat land.

Jamfor reservation 6 (SD).

Motionen

I motion Ju419 (SD) yrkande 8 anfors att avtal bor uppréttas med andra
lander for att mojliggdra att en utlanning som &r domd till fangelse och
utvisning kan avtjana straffet i sitt hemland eller i annat anvisat land.

Bakgrund

Lagen (1972:260) om internationellt samarbete rorande verkstallighet av
brottmalsdom, forkortad IVL — som till storsta delen bygger pa de s.k. 6ver-
forande- och brottmélsdomskonventionerna — och lagen (1963:193) om
samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge angaende verkstallig-
het av straff m.m., forkortad NVL, innebar att det ar mojligt att lata
personer som hdr i riket domts till fangelse verkstélla sina straff i hemlandet.
Overforande av verkstéllighet till annan stat forutsétter, nar varken brott-
mélsdomskonventionen eller éverférandekonventionen ar tillamplig, att det
foreligger ngon annan internationell éverenskommelse. Sverige har ingatt
sadana bilaterala Gverenskommelser med Thailand och Kuba. Vidare kan
regeringen enligt 3 8 IVL, om det foreligger synnerliga skal, for visst fall
forordna att verkstallighet av frihetsberévande pafoljd, som har i landet
adomts eller lagts medborgare eller ndgon som har hemvist i viss fram-
mande stat, far anfortros myndighet i den frammande staten. Det sist-
namnda géller dock inte verkstallighet av nagot annat beslut om
overlamnande till sarskild vard an éverlamnande till rattspsykiatrisk vard.
Riksdagen godkénde varen 2000 ett tillaggsprotokoll till 6verférandekon-
ventionen (prop. 1999/2000:45, bet. 1999/2000:JuU13, rskr. 1999/2000:
172). Tillaggsprotokollet innebdr bl.a. att den domdes samtycke inte langre
kravs for overforande nar den démde i samband med domen utvisas pa
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grund av brottet. Utskottet behandlade i detta drende &ven ett motionsyr-
kande liknande det nu aktuella (bet. 1999/2000:JuU13 s. 10). Utskottet
framhall da att forslagen i det arendet gick i den riktning som motiona-
rerna efterlyste. Salunda framholls i propositionen som en allmén utgangs-
punkt att en ateranpassning torde bli mer effektiv om den domde i ett
tidigt skede overfors till sitt hemland. | forhallande till stater som é&r
anslutna till brottmalsdomskonventionen eller Gverforandekonventionen
med tillaggsprotokollet anférde utskottet att motionsdnskemalen syntes
vasentligen tillgodosedda genom propositionens forslag. Vad géller stater
som inte ar anslutna till ndgon av de namnda konventionerna utgick utskot-
tet — i likhet med tidigare uttalanden — alltjamt fran att regeringen, utan
nagot sarskilt riksdagsinitiativ, undersoker majligheterna att inga bilaterala
avtal i den omfattning som &r dnskvérd.

Utskottet vidhdll sin uppfattning i betdnkandena 2004/05:JuU17 och
2005/06:JuU33.

Tillaggsprotokollet till dverforandekonventionen hade den 9 februari
2011 tilltratts av Belgien, Bulgarien, Cypern, Danmark, Estland, Finland,
Frankrike, Georgien, Grekland, Island, Irland, Kroatien, Lettland, Liechten-
stein, Litauen, Luxemburg, Makedonien, Malta, Moldavien, Montenegro,
Nederlédnderna, Norge, Polen, Ruménien, Ryssland, San Marino, Schweiz,
Serbien, Storbritannien, Sverige, Tjeckien, Tyskland, Ukraina, Ungern och
Osterrike.

Fran Justitiedepartementet har utskottet inhdmtat att departementet for
en kontinuerlig dialog med andra stater om tillimpningen av Gverférande-
konventionen och tillaggsprotokollet. Denna dialog — som framst sker
mellan staternas s.k. centralmyndigheter — innefattar aven fragor om hur
handldggningen av &drenden om Overforande av verkstéllighet ska kunna
péskyndas.

| Europaradets expertkommitté for straffrattsligt samarbete (PC-OC) dis-
kuteras bl.a. den praktiska tillampningen av Europaradets konventioner pé
det straffrattsliga omradet, daribland tillimpningen av Gverforandekonven-
tionen och tillaggsprotokollet.

Riksdagen godkinde varen 2008 ett utkast till rambeslut om G6verfo-
rande av frihetsberévande péfoljder inom Europeiska unionen (prop.
2007/08:84, bet. 2007/08:JuU23). | rambeslutet finns det bestdimmelser om
under vilka forutsattningar en medlemsstat ska erkdnna en dom och verk-
stilla en frihetsberévande paféljd som doms ut i en annan medlemsstat.
Efter det att verkstalligheten har dverforts ska verkstélligheten ske i den
verkstallande staten pd samma satt som en inhemsk frihetsberdvande
pafoljd. Rambeslutet har dnnu inte genomforts i svensk lagstiftning.

Fran Justitiedepartementet har utskottet inhamtat att en utredning plane-
ras med uppdrag att lamna forslag pd hur rambeslutet bér genomforas.
Utredningen ska samtidigt gora en 6versyn av lagstiftningen om internatio-
nell straffverkstallighet i forhallande till lander utanfér Norden och EU.
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Utskottet behandlade senast i betdnkande 2009/10:JuU21 ett liknande
motionsyrkande. Utskottet var inte berett att stélla sig bakom forslaget i
motionen (s. 42).

Utskottets stallningstagande

Som ovan redovisats ger IVL och NVL mgjligheter att lata personer som
har i riket domts till fangelse och utvisning verkstélla sina straff i hemlan-
det. | forhallande till stater som &r anslutna till brottmalsdomskonventio-
nen eller éverférandekonventionen med tillaggsprotokollet synes motionen
vasentligen tillgodosedd. Vad galler stater som inte ar anslutna till nigon
av de nimnda konventionerna utgdr utskottet alltjsmt fran att regeringen,
utan nagot sarskilt riksdagsinitiativ, undersoker mojligheterna att ingé bila-
terala avtal i den omfattning som ar 6nskvard.

Utskottet ser vidare positivt pa det straffrattsliga samarbetet inom EU
och konstaterar att det rambeslut som riksdagen godkénde varen 2008 inne-
héaller bestimmelser om under vilka férutsattningar en medlemsstat ska
erkanna en dom och verkstélla en frinetsberdvande pafoljd som domts ut i
en annan medlemsstat. En utredning planeras med uppdrag att lamna for-
slag pa& hur rambeslutet ska genomféras och samtidigt se Gver den nu
géllande lagstiftningen om internationell straffverkstéllighet.

Med det anforda avstyrker utskottet motion Ju419 yrkande 8.

Restriktioner for haktade

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om restriktioner for haktade.
Jamfor reservation 7 (S, V).

Motionen

I motion Ju408 (V) yrkande 7 anfors att Haktesutredningens forslag om
provning av restriktioner i hdkten bor genomféras. Motionérerna anfor att
Sverige har fatt kritik av Europarddets kommitté for forhindrande av tortyr
och oménsklig eller férnedrande behandling (CPT) fér forhallandena pé
och lagstiftningen om de svenska haktena. Ett omréde dar kritiken varit
mycket stark galler de restriktioner som &klagaren utfardar i samband med
haktning. Haktesutredningens forslag valkomnades av manga remissinstan-
ser. | dag géller att restriktioner endast kan provas om den hédktade sjalv
begér det, vilket séllan sker.
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Bakgrund

Haktesutredningen anférde i betdnkandet Ny hékteslag (SOU 2006:17
s. 127 f.) att det forekommer svarforklarliga variationer mellan olika akla-
garkammare nar det galler andelen haktade som &laggs restriktioner.
Vidare konstaterade utredningen att det inte kan uteslutas att restriktioner i
vissa fall tillgrips i onddan eller — vilket méjligen &r vanligare — bibehélls
langre &n vad som &r motiverat av utredningen om brottet. Utredningen
bedémde ocksa att den haktesreform som genomférdes 1999 inte har haft
nagon pataglig effekt nar det galler hur stor andel av de haktade som
alaggs restriktioner. Slutligen angavs att det ar mycket ovanligt att haktade
begar rattens prévning av restriktioner av visst slag. P& grund av det
anforda foreslog utredningen att frdgan om alaggande av restriktioner av
visst slag ska bli féremal for rattens provning varje gng domstolen fattar
beslut om haktning eller omhaktning pd grund av kollusionsfara. Detta
skulle enligt utredningen vara &gnat att forhindra saval att restriktioner
alaggs slentrianmassigt som att det fattas beslut om andra restriktioner an
sadana som framstar som nodvandiga.

Regeringen anforde i proposition 2009/10:135 En ny fangelse- och héak-
teslag (s. 115) att Haktesutredningens forslag inte medfor nagon stor eller
principiell fordndring jamfort med gallande ratt. Det finns redan enligt den
nuvarande ordningen en mojlighet for den héktade att vid den forsta hakt-
ningsforhandlingen begéra rattens provning av restriktioner av visst slag.
En sadan prévning kan ocksa pa den haktades begaran komma att ske vid
varje tillfalle som tingsratten tar stallning i haktningsfragan. Skillnaden mel-
lan den nuvarande och den foreslagna ordningen &r att den héktade enligt
géllande regler pa eget initiativ méste vacka fragan for att den ska omfat-
tas av domstolens proévning. Med hénsyn till de begransade férdelar som
utredningsforslaget skulle innebéra och till att &ven den géllande ordningen
tillgodoser hogt uppstallda rattssakerhetskrav, ansag regeringen att behovet
och effektiviteten av forandringen kunde ifrdgasattas. Haktesutredningens
forslag borde darfor inte genomforas, anférde regeringen.

Utskottet behandlade propositionens férslag och ett motionsyrkande lik-
nande det nu aktuella i betdnkande 2009/10:JuU21 (s. 44). P& de skal som
regeringen anfort borde utredningens forslag i denna del inte genomféras,
ansag utskottet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin uppfattning att Haktesutredningens forslag inte inne-
bar nagon stor eller principiell forandring jamfort med gallande ratt. Det
finns redan enligt den nuvarande ordningen en mdjlighet for den héktade
att vid den forsta haktningsforhandlingen begéra rattens prévning av restrik-
tioner av visst slag. En sddan prévning kan ocksad pd den hiktades begaran
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komma att ske vid varje tillfalle som tingsratten tar stallning i haktningsfra-
gan. Den gillande ordningen tillgodoser séledes hégt uppstallda rattssaker-
hetskrav. Motion Ju408 yrkande 7 avstyrks darmed.

Underariga i héakte

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om att infora ett forbud mot att pla-
cera barn i hékte.

Jamfor reservation 8 (V).

Motionen

I motion Ju408 (V) yrkande 8 framfors att ett forbud mot att placera barn
i hakte snarast bor tas fram. Motionédrerna anfor att det forekommer att
personer under 18 ar placeras i hakte under utredning och i avvaktan pa
forhandling i domstol. Enligt motionarerna maéste fragan om hur dessa
barn ska tas om hand l6sas pa ett annat stt.

Bakgrund

Av 2 kap. 3 § hikteslagen (2010:611), som tréder i kraft den 1 april 2011,
framgar att en intagen under 18 ar inte far placeras s& att han eller hon
vistas tillsammans med intagna 6ver 18 &r, om det inte kan anses vara till
hans eller hennes basta. Bestimmelsen Overensstimmer med hittills gél-
lande reglering.

Enligt 23 § lagen (1964:167) med sérskilda bestdmmelser om unga lag-
overtradare far den som inte fyllt 18 &r hiktas endast om det finns
synnerliga skal.

Enligt Kriminalvardens arsredovisning for 2010 (s. 69) finns det vid
samtliga hékten uppstkare vars uppdrag ar att soka upp haktade med nar-
kotikamissbruk eller missbruk eller beroende av alkohol och dopning.
Uppsokarna ska kartlagga beroendeproblematiken hos individen och moti-
vera till vard. Unga haktade ar en prioriterad malgrupp for uppsokarnas
insatser.

Utskottet behandlade ett likalydande yrkande som det nu aktuella i betén-
kande 2009/10:JuU2l (s. 45). Utskottet betonade att ett barnperspektiv,
utifrn andan och intentionerna i konventionen om barnets rattigheter (barn-
konventionen), ska genomsyra alla atgarder som ror barn. Vidare konstate-
rade utskottet att haktning ska vara en &tgard som endast tillgrips i
undantagsfall och att det i de fall en sadan placering trots allt férekommer
stalls krav pd att aktiva atgarder vidtas utifrAn omstandigheterna i varje
enskilt fall for att undvika att den unge isoleras. Motionen avstyrktes.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet vill an en gang betona att ett barnperspektiv, utifrdn andan och
intentionerna i konventionen om barnets rattigheter (barnkonventionen),
ska genomsyra alla atgarder som ror barn. Som utskottet konstaterade i
betankande 2009/10:JuU21 ska haktning vara en atgard som endast till-
grips i undantagsfall. 1 de fall en sadan placering trots allt forekommer
stills det krav pd att aktiva atgarder, utifrdn omstindigheterna i varje
enskilt fall, vidtas for att undvika att den unge isoleras. Motion Ju408
yrkande 8 avstyrks med det anforda.

Utbildning for kriminalvardare

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om sarskild utbildning for kriminal-
vardare.

Jamfor reservation 9 (S, MP, V).

Motionerna

I motion Ju364 (S) framfors att en samordnad utbildning for kriminalvar-
dare och skotare inom réttspsykiatrin bor dvervdgas. Motiondrerna anfor
att genom samverkan mellan Kriminalvarden, Landstinget i Vastmanland
och Sala kommun skulle en verksamhet som vénder sig till intresserade av
béde kriminalvdrd och rattspsykiatri kunna forlaggas till Sala. Utbild-
ningen skulle ocksd kunna samordnas med polisutbildningen.

I motion Ju408 (V) yrkande 10 begars att frdgan om en sérskild hogsko-
leutbildning for kriminalvardare utreds. Motiondrerna anfor att det kravs
en vidare utbildning 4n vad som kan erbjudas genom Kriminalvéardens
egen forsorg. En mojlighet skulle kunna vara att skapa en sérskild inrikt-
ning i socialhégskolans regi under rubriken socialt arbete med inriktning
pa kriminalvard.

Bakgrund

Fran Kriminalvarden har utskottet fatt information om att myndighetens
grundutbildning sker pé& heltid och med full 16n. Den omfattar fyra delar:
central introduktion, praktik, kriminalvardsspecifik utbildning och hdgsko-
lekurs. Alla nya medarbetare i Kriminalvarden inleder sin anstallning med
en central introduktionsutbildning. Kriminalvardare och frivardsinspektorer
fortsatter efter den centrala introduktionen med den resterande grundutbild-
ningen. Sammanlagt omfattar grundutbildningen 20-28 veckor.

Enligt Kriminalvardens arsredovisning for 2010 har de senaste arens
stora satsning pa att ta fram myndighetsgemensamma vidareutbildningar
for olika yrkesgrupper fortsatt under 2010. Sadana utbildningar har getts
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bl.a. till kokspersonal, produktionsledare i arbetsdriften och medarbetare
som arbetar med kvinnor respektive livstidsdomda. For att forstarka frivard-
sinspektorernas kriminalvardskunskap kopplat till frivardens uppdrag har
en fordjupad frivardsutbildning i tre moduler tagits fram. Ett arbete for att
om mojligt ge utbildningen hégskolestatus och deltagarna hégskolepoédng
paborjades under 2010.

Av arsredovisningen framgar ocksa att Kriminalvardens uppdrag att ge
verkstalligheten ett kvalitativt innehall genom motivation och paverkan
medfor ett behov av programledarutbildningar i brotts- och missbruksrela-
terade program samt utbildning for utredande verksamhet. Darutbver kravs
stddutbildning till enheter som bedriver programverksamhet. Sammantaget
2 424 medarbetare deltog i dessa utbildningar 2010. Det &r en 6kning med
néstan 700 deltagare jamfort med 20009.

| betankande 2009/10:JuU21 (s. 46) behandlade utskottet tva liknande
yrkanden som de nu aktuella. Utskottet konstaterade att en omfattande
utbildningssatsning genomforts vid Kriminalvarden. Utskottet var darfor
inte berett att da stalla sig bakom motionsyrkandena om en sarskild krimi-
nalvardarutbildning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar med tillfredsstallelse att satsningen pa att ta fram myn-
dighetsgemensamma vidareutbildningar for olika yrkesgrupper har fortsatt
under 2010. Utskottet &r inte berett att for nérvarande stélla sig bakom
motionsyrkandena om en sarskild kriminalvardarutbildning. Motionerna
Ju364 och Ju408 yrkande 10 avstyrks.

Tillsyn 6ver kriminalvarden m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om tillsyn Gver kriminalvar-
den och om fangombudsmannen.

Jamfor reservationerna 10 (S, MP, V) och 11 (V).

Motionerna

I motion Ju293 (S) yrkande 22 anfors att en oberoende instans bor skota
tillsynen over kriminalvarden. Motionarerna anfér att den tillsyn som Riks-
dagens ombudsman (JO) utfér inte ar kontinuerlig och inte heller fullstandig.

I motion Ju408 (V) yrkande 9 anfors att en fAingombudsman bér inrattas
i Sverige. Motionarerna anfor att det maste finnas en kontinuerlig tillsyn
nar det galler uppratthallandet av fangars rattigheter.
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Bakgrund

Utredningen Kriminalvardens effektivitet limnade i september 2008 sitt
slutbetankande Kriminalvarden — ledning och styrning (SOU 2009:80).
Utredningen anser att en ny myndighet bor bildas for tillsyn av Kriminal-
vardens verksamhet. En ny tillsynsmyndighet bor bedriva bade system-
och verksamhetstillsyn. Tillsynsmyndigheten bor enligt utredningen bl.a.
granska att gallande forfattningar efterlevs och att Kriminalvarden fullgor
riksdagens och regeringens uppdrag. Tillsynsmyndigheten bor ocksé
granska att Kriminalvarden handlagger arenden korrekt och att myndighe-
tens resurser anvands effektivt. Vidare bor tillsynsmyndigheten ocksa folja
upp vad som har orsakat allvarliga incidenter och hur de har hanterats av
myndigheten. Betankandet bereds for nérvarande i Regeringskansliet.

| betdnkande 2009/10:JuU21 (s. 48-49) behandlades ett motionsyrkande
om att en oberoende instans bor skota tillsynen 6ver kriminalvarden. Utskot-
tet anforde att beredningen av betidnkandet Kriminalvarden — ledning och
styrning (SOU 2009:80) inte borde foregripas. Motionsyrkandet avstyrktes.

I betdnkande 2009/10:JuUl behandlades ett par yrkanden om att inrétta
en fangombudsman. Motionsyrkandena avstyrktes.

Utskottets stallningstagande

Fragan om att bilda en ny tillsynsmyndighet for Kriminalvarden har behand-
lats i betankandet Kriminalvarden — ledning och styrning (SOU 2009:80).
Beténkandet bereds for nédrvarande i Regeringskansliet. Denna beredning
bor inte foregripas. Motion Ju293 yrkande 22 avstyrks darmed. Utskottet
ar inte heller berett att stalla sig bakom yrkandet om att inféra en fingom-
budsman och avstyrker motion Ju408 yrkande 9.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Kvinnor i kriminalvard, punkt 1 (S, MP, V)
av Kerstin Haglo (S), Christer Adelsbo (S), Elin Lundgren (S), Anna
Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Lena Olsson (V), Mattias Jonsson
(S) och Agneta Borjesson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Ju408 yrkande 6.

Stallningstagande

Situationen for kvinnor som sitter i fangelse skiljer sig ofta frAn méannens.
De har t.ex. samre fysisk och psykisk halsa och allvarligare missbrukspro-
blem. Dessutom ar stigmatiseringen av kvinnor som démts for brott annu
starkare dn av man. Inte séllan har kvinnor barn som blir omhéndertagna,
vilket sjalvklart kraver sarskilda atgarder. Dessutom har intagna kvinnor
manga ganger sjilva inom ramen for sitt eget missbruk och sin kriminali-
tet varit utsatta for grova brott, t.ex. valdtikt och misshandel. Kriminalvar-
den maste darfor anpassas battre efter de intagna kvinnornas behov. | detta
sammanhang vill vi sarskilt understryka den beddémning som redovisas i
justitieutskottets rapport Uppfoljning av kvinnor intagna i kriminalvardsan-
stalt (2008/09:RFR9).

Vi anser alltsd att fragan om kvinnors situation inom kriminalvarden
bor prioriteras hogre an i dag. Utskottet kravde i den ovan ndmnda rappor-
ten ett helhetsgrepp for att battre svara upp mot kvinnornas behov. Utskot-
tet ansdg ocksa att forsknings- och utvecklingsinsatser som rér kvinnor
intagna pa anstalt maste forstarkas och lyftas fram samt att resultaten av
internationell forskning tas till vara béttre. Utskottet anforde att man vill
att regeringen rapporterar resultatet av utvecklingsarbetet med att anpassa
kriminalvarden efter intagna kvinnors behov till riksdagen. Vi staller oss
bakom detta och anser att vad vi nu anfort bor ges regeringen till kdnna.
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2. Fragor om utslussning, punkt 2 (S, MP, V)
av Kerstin Haglo (S), Christer Adelsbo (S), Elin Lundgren (S), Anna
Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Lena Olsson (V), Mattias Jonsson
(S) och Agneta Borjesson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2010/11:Ju293 yrkan-
dena 19 och 20 samt 2010/11:Ju408 yrkandena 3-5.

Stallningstagande

Vi vill framhalla vikten av att Kriminalvarden fortsatter att utveckla sin
verksamhet for att dstadkomma en forbattrad och mer strukturerad over-
gang fran livet i anstalt till livet i frihet.

Nér det géller de olika utslussningsformerna vill vi sarskilt papeka fol-
jande.

Utokad frigdng innebér att den démde under kontrollerade former avtja-
nar sitt straff i sin bostad. Under denna tid krévs att man arbetar, utbildar
sig, far behandling eller deltar i annan sérskilt ordnad verksamhet. Enligt
lag kan den som avtjanat minst halva sin strafftid, dock minst tre manader,
komma i friga. Lagen tillater ocksé att den utdkade frigangen forenas med
elektronisk 6vervakning, s.k. fotboja, vilket ocksé sker i de flesta fall.
Awven andra villkor vad géller skétsamhet m.m. stélls upp.

Kriminalvarden skriver i sitt budgetunderlag att misskétsamheten vid
utdkad frigdng har varit mycket liten, och man gér bedémningen att man
skulle kunna 6ka antalet intagna som far denna mojlighet om tidsgrinsen
nar det galler avtjanad strafftid sanktes. Vidare skriver man att detta &r en
kostnadseffektiv insats som frigor resurser men att man sjalvklart maste
tillfora frivarden resurser vid en sddan forandring.

Aven Brottsforebyggande rédet (Brd) konstaterar i rapporten Utdkad fri-
gang och aterfall (rapport 2010:8) att misskétsamheten vid utokad frigdng
ar lag och menar att man bor overvaga mindre restriktiva villkor for utsluss-
ningsformen.

Vi bedomer att reformen med utokad frigdng slagit mycket val ut och
att man bor gé vidare i linje med vad Kriminalvarden och Bra skriver. Det
bor utredas om villkoren for utokad frigang kan forandras.

Vi vill ocksa framhalla att halvvagshus &r ett ekonomiskt billigare alter-
nativ an anstalt och framjar ateranpassning i samhallet. Vi anser darfor att
det kravs 6kade anstrangningar for att fa fler intagna i verksamhet i halv-
vagshus.
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Det &r &ven viktigt att kommunerna har en god beredskap for att kunna
erbjuda det stod och den vard som behovs efter frigivandet. For att under-
latta kommunernas mojlighet till detta menar vi att det boér utredas hur alla
de resurser som finns inom missbruksvarden, socialtjansten, Arbetsformed-
lingen etc. kan samordnas pa ett battre satt for att ge varje enskild individ
ett relevant stdd i samband med frigivningen, ett s.k. utslussningsstod. Sto-
det ska vara individuellt och insatserna ska vara riktade mot t.ex. fortsatt
missbruksvard, arbetspraktik, utbildning och boende. Insatserna ska vara
dokumenterade i en handlingsplan som skrivits under av den enskilde, Kri-
minalvarden och kommunen.

3. Kontraktsvard och vardvistelse, punkt 3 (V)
av Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Ju408 yrkande 2.

Stallningstagande

Enligt min uppfattning borde kontraktsvard och vardvistelse anvandas i
storre utstrackning.

Fragan om samverkan med kommunerna aktualiseras nar det géller kon-
traktsvéard. En losning skulle kunna vara att lata frivarden ta en storre del
av kostnaden, vilket i sa fall kraver mer resurser till Kriminalvarden.

Ocksa nar det galler vérdvistelse kravs en fungerande samverkan med
kommunerna. Vardvistelse bor vidareutvecklas till att bli ett alternativ till
fangelse i ett &nnu tidigare skede. Om den intagne beddms tillrackligt moti-
verad maste en behandling genom vardvistelse alltid kunna paborjas.

Ett annat problem ar att foreskrifterna for vérdvistelser kan vara for
restriktiva. Man kraver t.ex. att den intagne ska ha fatt normalpermission
pa egen hand innan vardvistelse pabdrjas. Om orsaken till att man inte
befinner sig i detta stadium &r att man har missbruksproblem blir det en
absurd tolkning. Kraven pa att den som behandlas maste anses klara sin
behandling for att f den bor ocksa ifragasattas.

Annat som behover forandras &r att om den intagne i samband med
domen nekats kontraktsvard sa leder det till att det senare blir om6jligt att
fa vardvistelse. Ett lyckat motivationsarbete bor kunna leda till vardvis-
telse aven efter nekad kontraktsvard.
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4.  Villkorlig frigivning, punkt 6 (SD)
av Kent Ekeroth (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2010/11:Ju341 och
2010/11:Ju423 samt avslar motion 2010/11:Ju408 yrkande 1.

Stéllningstagande

| 26 kap. 6 § brottshalken stadgas som en huvudregel att nar minst tva
tredjedelar av ett tidsbestamt fangelsestraff, dock minst en manad, avtja-
nats ska den domde friges villkorligt. Det innebér i princip att straffskalan
minskar med en tredjedel per automatik.

Hartill kommer att svenska domstolar ofta domer i den nedre kanten av
straffskalan, enligt en undersdkning frén Aklagarmyndigheten. Exempelvis
konstaterades att straffen for samtliga brottstyper ligger i den nedre fjarde-
delen av straffskalan i snitt. Nér det géller grov kvinnofridskrénkning,
grov misshandel och olaga hot ligger runt 90 % av domarna i den nedre
fjardedelen av straffskalan.

Den sammantagna effekten av det ovanstdende blir att verkstallighetsti-
derna enligt min uppfattning blir alldeles fér korta och ndrmast kan uppfat-
tas som ett hdn mot brottsoffren. Detta star inte heller i samklang med den
allménna rattsuppfattningen.

Sammanfattningsvis anser jag att huvudregeln om villkorlig frigivning
efter att tva tredjedelar av straffet avtjanats inte bor galla brott mot liv och
hélsa, t.ex. mord, valdtakt, ran, misshandel, narkotikahandel, inbrott och
annan jamforlig brottslighet.

5. Villkorlig frigivning, punkt 6 (V)
av Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Ju408 yrkande 1
och avslar motionerna 2010/11:Ju341 och 2010/11:Ju423.
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Stallningstagande

Det finns kritik mot att kriminalvarden blir mer och mer forvaring och
mindre behandling. Genom att aterinfora villkorlig halvtidsfrigivning och
satsa de budgetmedel som da frigérs pd en forbattrad kriminalvard finns
stora mojligheter till for&ndring. En l&ngre period dér den démde é&r villkor-
ligt frigiven och stdr under Kriminalvardens tillsyn har ocksa ett egen-
varde for att underlatta en évergang till ett liv i frihet och utan kriminalitet.

Jag anser sdledes att villkorlig halvtidsfrigivning bor aterinforas. Inled-
ningsvis foreslar jag att den grupp som doms till frinetsberovande straff
for forsta gangen ska omfattas av reformen. De pengar som frigors ska
enligt min uppfattning bl.a. anvands till en utékad och forstarkt program-
verksamhet, mer resurser till missbruksbehandling, satsning pa sysselsatt-
ning och utslussningsatgarder, satsningar pa personalen, stérre mojligheter
att anpassa kriminalvarden for intagna kvinnor och en satsning pa sar-
skilda personalkategorier. Behandlingsprogram riktade till démda sexual-
brottslingar och misshandlande man ska ocksa vara en viktig del av dessa
resurser.

6. Avtjanande av straff efter utvisning, punkt 7 (SD)
av Kent Ekeroth (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Ju419 yrkande 8.

Stallningstagande

Na&r en utldnning blir domd till fangelse med efterféljande utvisning ska
Sverige strava efter att fA den démda utlanningen att avtjana straffet i sitt
hemland eller i annat anvisat land. Detta ar sérskilt aktuellt for utlanningar
som doéms till verkliga livstidsstraff samt for andra grova brott. Givetvis ar
det av yttersta vikt att Sverige kan kontrollera och verifiera att den utlam-
nade brottslingen faktiskt avtjanar det utdémda straffet. Detta system kan
ocksd medfara lagre kostnader for fangelseverksamheten. Sverige ska dar-
med strdva efter att uppratta avtal med andra lander for att méjliggora detta.
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7. Restriktioner for haktade, punkt 8 (S, V)
av Kerstin Haglo (S), Christer Adelsbo (S), Elin Lundgren (S), Anna
Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Lena Olsson (V) och Mattias Jons-
son (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Ju408 yrkande 7.

Stéllningstagande

Sverige har fatt kritik av Europaradets kommitté for forhindrande av tortyr
och omansklig eller fornedrande behandling (CPT) for forhallandena pa
och lagstiftningen om de svenska héktena.

Ett omrade dar kritiken varit mycket stark galler de restriktioner som
aklagare utfardar i samband med héktningen. Dessa anses ofta vara slentri-
anméssiga, och i mycket stor utstrdckning handlar det om fullstdndiga
restriktioner. 1 Haktesutredningen (SOU 2006:17) foreslogs att aklagaren i
samband med haktningsférhandlingen ska begéra tingsrattens tillstand for
och motivera varje enskild restriktion som han eller hon vill &lagga den
hiktade. Dessa forslag vilkomnades av manga remissinstanser som sag
dem som nédvandiga for att leva upp till de krav som stallts pa Sverige.
I dag géller att restriktioner endast kan prévas om den haktade sjélv begér
det, vilket séllan sker.

Regeringen valde trots detta att inte genomféra forslagen nar den nya
fangelse- och hékteslagen togs fram och anforde att utredningsforslaget
inte medfor nagon stor eller principiell andring. Detta uttalande &r hapnads-
véackande eftersom utredningens forslag faktiskt innebar ett helt annat
perspektiv i friga om vem som ska ta initiativ till en omprévning. Sam-
manfattningsvis anser vi att Haktesutredningens forslag om proévning av
restriktioner i hakten bér genomféras.

8. Underariga i hakte, punkt 9 (V)
av Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Ju408 yrkande 8.
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Stallningstagande

Det forekommer fortfarande i Sverige att barn, dvs. personer under 18 ér,
placeras i hakte under utredning och i avvaktan pa férhandling i domstol.
Jag anser det vara ovérdigt ett land som skrivit under barnkonventionen att
isolera barn i haktesceller. Det maste vara majligt att losa fragan om hur
dessa barn ska tas om hand pa ett mer vardigt sitt. Det bor inforas ett
forbud mot att placera barn i hakte.

9. Utbildning for kriminalvardare, punkt 10 (S, MP, V)
av Kerstin Haglo (S), Christer Adelsbo (S), Elin Lundgren (S), Anna
Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Lena Olsson (V), Mattias Jonsson
(S) och Agneta Borjesson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Ju408 yrkande
10 och avslar motion 2010/11:Ju364.

Stallningstagande

Ett sa krdvande yrke som kriminalvardare kraver en vidare utbildning &an
vad som kan erbjudas inom Kriminalvardens egen forsorg. En sarskild
utbildning skulle uppvéardera kriminalvardaryrket, och de problem som upp-
stéar d& yrket ofta ses som ett genomgéangsyrke skulle minska. En mojlig-
het skulle kunna vara att skapa en sarskild inriktning i socialhdgskolans
regi under rubriken socialt arbete med inriktning pa kriminalvard. Det bor
alltsd utredas hur en sarskild hogskoleutbildning for kriminalvardare kan
skapas.

10. Tillsyn 6ver kriminalvarden, punkt 11 (S, MP, V)
av Kerstin Haglo (S), Christer Adelsbo (S), Elin Lundgren (S), Anna
Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Lena Olsson (V), Mattias Jonsson
(S) och Agneta Borjesson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Ju293 yrkande 22.



RESERVATIONER

Stallningstagande

En val fungerande tillsyn ar central for den slutna verksamhet kriminalvar-
den utgdr. Den tillsyn som JO utfér i dag &r inte kontinuerlig och heller
inte fullstandig. En &vervégande del av verksamheternas tillsyn ansvarar
den egna myndigheten for. En modern kriminalvard ska ha en sjalvstandig
tillsyn utifran. Vi vill darfor infora en oberoende instans utanfér Kriminal-
varden som ska skdta tillsynen Gver Kriminalvarden.

11. Fangombudsman, punkt 12 (V)
av Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Ju408 yrkande 9.

Stallningstagande

Det finns i dag en méngd internationella konventioner som reglerar férhal-
landena pa fangelser och hakten samt skyddet for ménskliga réttigheter for
interner. Dessutom innehdller var grundlag flera réttigheter, vilka givetvis
aven galler dem som sitter i vara fangelser.

Ett exempel pa dar det kan vara tveksamt om de intagnas grundlag-
gande rattigheter respekteras ar frdgan om féreningsfriheten, som ar en
grundlagsfast rattighet. Nar det géaller méjligheten att bilda fortroenderéd
pa anstalter begransas den i dag till att gélla enskilda avdelningar i stallet
for att gélla hela anstalten, vilket oftast &r en forutséttning for att man ska
kunna driva sina krav med nagon som helst kraft. Ordningen med sma
fortroenderad innebar ocksa att de synpunkter som internerna vill framfora
vanligtvis far framforas till avdelningschefen i stillet for till anstaltsled-
ningen. Detta ar en délig ordning. Det som anférs som skal for denna
ordning ar sakerhetsfragor och att man vill férhindra kommunikation mel-
lan avdelningar och vissa individer. Jag anser att det ar tveksamt om det
verkligen ar mojligt att pa detta generella satt inskranka en av de vikti-
gaste grundlagsfasta rattigheterna. Nar det galler fangarnas nationella for-
troenderad kringskars mojligheterna till organisering totalt.

| Storbritannien har det inforts en fangombudsman som arbetar med
dessa fragor. Det har fatt mycket positiva effekter for internerna, men
aven for anstaltsledningarna, och har bidragit till att en battre fungerande
verksamhet for alla parter. En fAingombudsman bér inforas dven i Sverige.
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BiLaca

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2010

2010/11:Ju213 av Gustav Nilsson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om skérpt uppféljning och agerande vid brott pa anstalter.

2010/11:Ju293 av Morgan Johansson m.fl. (S):

19.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om halvvégshus.

20.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utslussningsstod.

22.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en oberoende instans for tillsyn av kriminal-
varden.

2010/11:Ju341 av Andreas Norlén och Finn Bengtsson (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om &andring av bestdmmelsen om villkorlig frigivning i 26 kap.
6 § brottsbalken.

2010/11:Ju364 av Pia Nilsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en samordnad utbildning for kriminalvardare och skétare
inom rattspsykiatrin.

2010/11:Ju408 av Lena Olsson m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att halvtidsfrigivning av forstagangsdémda
bor inforas.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att ge fler majlighet till kontraktsvard och
vardvistelse.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda forandrade villkor for utdkad frigang.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om fler intagna i halvvéagshus.

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om utslussningsstod.



10.

FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG BiLaca

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kvinnor i Kriminalvarden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att genomféra Haktesutredningens férslag om
prévning av restriktioner i héakten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora ett forbud mot att placera barn i
hakte.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en fAngombudsman bér inforas i Sverige.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda hur en sérskild hégskoleutbildning
for kriminalvardare kan skapas.

2010/11:Ju419 av Kent Ekeroth och Thoralf Alfsson (bada SD):

8.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att upprétta avtal med andra lander for att
mojliggdra att en utldnning som &r domd till fangelsestraff foljt av
utvisning kan avtjana sitt straff i ett annat land.

2010/11:Ju423 av Kent Ekeroth och Lars Isovaara (bada SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ta bort méjligheten till frigivning efter tva tredjedelar av
avtjanat straff enligt 26 kap. 6 § brottsbalken for brott mot liv och hélsa
samt narkotikabrott, t.ex. mord, valdtakt, ran, misshandel, narkotikabrott,
inbrott och annan jamforlig brottslighet.

2010/11:S0239 av Emma Henriksson (KD):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att mer aktivt beakta neuropsykia-
triska funktionsnedsattningar i fragor som rér kriminalvardspolitik
och missbruksvard.

Tryck: Elanders, Vllingby 2011
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