CU 1979/80: 6

Civilutskottets betinkande

1979/80: 6

"med anledning av propositionen 1978/79:213 med redovisning av
planeringsskedet i den fysiska riksplaneringen jimte motioner

1 Propositionen

Regeringen har i propositionen 1978/79:.213 (bostadsdepartementet);
beslutad den 17 april 1979.

dels foreslagit riksdagen att godkiinna vad i regeringsprotokollet férordats
betriffande utformningen av riktlinjerna for hushdllning med mark och
vatten. sivitt avser

1. hushdllning med jordbruksmark,

2. utveckling av fritidsbebvggelse 1 omraden med geografiska riktlinjer,

dels berett riksdagen tillfille att ta del av i regeringsprotokollet upptagen
redovisning i dvrigt.

2 Motionerna

Utskottet har i detta sammanhang behandlat
dels de under allméinna motionstiden viickta motionerna /978/79:

487 av Bengt Kindbom m. f1. (¢) vari hemstiills att riksdagen beslutar uttala
att statlig ersiittningsmark skall erbjudas markiigare som tvingas avstd mark
till naturreservat eller annat dndamdl.

2077 av Fritz Borjesson m. fl. (c) vari hemstills

1. att riksdagen hos regeringen begiir en landsomfattande kartliggning av
situationen for i motionen berdrda fritidsuktiviteter.

2. att riksdagen hos regeringen begiir att en landsomfattande inventering
gors av omraden som lampar sig for ifrigavarande aktiviteter. varvid sirskilt
borstuderas vilka omraéden som limpar sig for upprittande av stora tiltliger i
samband med internationella kongresser,

3. att riksdagen vidarc hemstiller att regeringen tar initiativ till férhand-
lingar med Stockholms kommun med syfte att f& kommunen att uppskjuta
nuvarande planer pi att exploatera Skarpniicksfiltet och angriinsande
omréden i avvaktan pd att de under punkterna 1 och 2 nimnda studierna
genomfors,

2079 av Anna Elisasson m. fl. (c) vari hemstiills att riksdagen hos
regeringen begér forslag med innebdrd att statsmakternas godkinnande
erfordras for slutande av avtal om ledningsstriickningar och tasta leveranser
av elkraft med andra linder.

I Riksdagen 1979:80. 19 saml. Nr 6
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dels den med anledning av propositionen 1978/79:115 om riktlinjer for
energipolitiken vickta motionen /978/79:2406 av Thorbjoérn Filldin m. fl. (¢)
vari, sdvitt nu dr i fraga. hemstills att riksdagen . :

I1.4.C hos regeringen begir omedelbar utredning av skifferbrytningens
miljémissiga konsekvenser,

IT.4.N uttalar sig for ett utredningsuppdrag till statens vattenfallsverk
angéende effektivare utnyttjande av Indalsilven. bl a. genom Dbittre
samreglering av de fall som redan idr utbyggda.

dels de med anledning av propositionen 1978/79:111 om atgirder mot
krangel och onddig byréikrati m. m. viickta motionerna /978/79:

2462 av Gosta Bohman m. fl. (m) vari, sdvitt nu dr i friga och med
hiinvisning till motiveringen i motionen 1978/79:2458, hemstiills att riksda-
gen

2. beslutar som sin mening ge regeringen till kiinna vad som i motionen
anforts rorande ambitionsnivan fér den fortsatta fysiska riksplaneringen.

3. beslutar som sin mening ge regeringen till kiinna vad som i motionen
anforts rérande behandlingen av fritidsboende i den fysiska riksplaner-
ingen,

2465 av Thorbjorn Filldin m. fl. vari, sivitt nu ir i fraga, hemstiills
6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anfors om inriktningen av den fysiska riksplaneringen.

dels de med anledning av den i detta betiinkande behandlade propositio-
nen 1978/79:213 viickta motionerna /978/79:

2698 av Sten Svensson (m) och Karl Leuchovius (m) vari hemstills att
riksdagen

1. med anledning av redovisningen i propositionen 1978/79:213 uttalar att
ett forordnande om naturreservat for Sydbillingens platé ej bér komma till
stand,

2. beslutar att det interimistiska forordnandet enligt 11 § naturvirdslagen
skall avvecklas till férman fér ett naturvirdsanpassat skogsbruk,

3. hos regeringen anhéller om versyn av bestaimmelserna {6r dispensfér-
farande och handldggning av dverklagningsiirenden i frigor som angivits i -
motionen,

4, beslutar att berorda markigare skall tillerkdnnas skiilig erséttning t6r
det intrdng som bildandet av tillfilliga naturreservat medfor,

5. beslutar uttala att crsittningsmark skall garanteras berérda markigare
vid bildandet av naturreservat eller vid motsvarande former av intriing pa
enskilt dgd mark,

2699 av Fritz Borjesson (¢) vari hemstills att riksdagen beslutar att de -
riktlinjer som anges i propositionen 1978/79:213 niir det giiller planerings-



CU 1979/80:6 3

skedet i den fysiska riksplaneringen icke mé komma till stind utan ges ett
betydligt mindre restriktivt innehall,

2700 av Per Olof Hakansson m. fl. (s) vari hemstiills

1. att riksdagen inte godkinner vad bostadsministern forordat om
utformningen av riktlinjerna for hushallning med jordbruksmark,

2. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att uppdraget till
linsstyrelserna i Skfiine att uppritta et markhushallningsprogram bor
aterkallas och ersittas med ett uppdrag att snarast ta stillning till i vilka
avseenden de anser att kommunala ansprik strider mot av riksdagen
godkinda riktlinjer for den fysiska riksplaneringen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen tll kdnna att den
kommunala titortsplancringen inte skall pdverkas av andra statliga intressen
in sddana som godtagits som riktlinjer i den fysiska riksplancringen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att vad i évrigt i-
motionen anforts skall beaktas vid beddmningen av planeringsfragor,

2701 av Ove Karlssonm. fl. (s) vari hemstiills att riksdagen beslutar att som
sin mening ge regeringen till kdnna vad i motionen anforts om den fysiska
planeringen av fjdllomradena i Malungs och Alvdalens kommuner,

2702 av Ove Karlsson m. fl. (s) vari hemstills att riksdagen infor det
fortsatta planeringsarbetet som sin mening uttalar att Visterdaldlven
undantas fran sddana utbyggnader att dess stora vérde for friluftsliv och

JEE

naturvirden spolieras,

2703 av Eric Kronmark (m) och Lars Schott (m) vari hemstélls att
riksdagen uttalar att enskild fritidsbebyggelse i rimlig omfattning méa kunna
plancras och tilldtas ocksa pa Oland.

2704 av Karl Leuchovius (m) och Sten Svensson (m) vari hemstills att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts
angdende planering av mark och fritidsbebyggelse i Skaraborgs lin,

dels de med anledning av propositionen 1978/79:213 vickta motionerna
1979/80:

1 av Rolf Dahlberg (m) vari hemstills att riksdagen ej godkénner de
riktlinjer f6r hushéllning med mark och vatten som foreslas i propositionen
1978/79:213,

2 av Per-Olof Strindberg (m) vari hemstills att riksdagen avslar i
propositionen angivna restriktiva riktlinjer for enskild fritidsbebyggelse,

11 av Per Bergman m. fl. (s) vari foreslds att riksdagen med avslag pé
propositionen 1978/79:213 i motsvarande del inte godkiinner vad i regerings-
protokoilet férordats betriffande utformningen av riktlinjerna f6r hushaii-
ning med mark och vatten savitt avser hushilining med jordbruksmark,

1* Riksdagen 1979/80. 19 saml. Nr 6
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12 av Torsten Gustafsson (c¢) vari hemstiills att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kiinna vad som i motionen anforts betriffande minskad
detaljreglering frin regeringens sida vid utformningen av kommunernas
fritidsbebyggelse.

13 av Sten Svensson (m) och Karl Leuchovius (m) vari féreslas att
riksdagen hos regeringen hemstiller om faststillelse av det beslut om
naturreservat enligt 7 § naturvirdslagen som lansstyrelsen i Skaraborgs lin
fattade den 15 juni 1979,

37 av Raul Bliicher (vpk) och Tore Claeson (vpk) vari hemstiills att
riksdagen uttalar att en utredning om bevarandeviirdena i de storre
vattendragen i sOdra Sverige snarast bor ske och att i avvaktan pd saddan
utredning inget beslut far fattas om det s. k. Kymmenprojektet.

38 av Karl Boo (¢) och Rolf Rimgard (c) vari hemstills att riksdagen ger
regeringen till kiinna vad i motionen anforts angéende

1. inverkan pd kommunernas planeringsansvar, reducering av detalje-
ringsgraden och styrningen,

2. inverkan pd kommunalt medelsbehov,

3. samordning med ldnsplaneringen,

39 av Lars-Ove Hagberg (vpk) och Tore Clacson (vpk) vari hemstiills att
riksdagen uttalar att Visterdalédlven skall undantas frin utbyggnad av sddana
projekt som kan dventyra ett sdkerstillande av naturvardens. friluftslivets
och kulturminnesvardens intressen,

40 av Bo Lundgren (m) och Wiggo Komstedt (m) vari hemstiills att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som anforts i
motionen betriiffande det fortsatta arbetet med den fysiska riksplaneringen i
Kristianstads ldn,

41 av Gunnar Oskarson (m) och Sven Eric Lorentzon (m) vari hemstiills
att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad som
anforts 1 motionen angdende fortsatt planering av fritidsbebyggelse inom
vissa omraden, bl. a. p& vistkusten,

42 av Rune Rydén (m) vari hemstills att riksdagen hos regeringen
begdr

1. att i samband med decn fortsatta fysiska riksplaneringen sirskilda
CW-omréaden bor bevaras,

2. att vdrdet med att inrdtta naturreservat ej fir dventyras genom
otillrdckliga bestimmelser,

3. att sérskilda medel avsitts for att sdkerstilla CW-omradena pa ett
tillfredsstillande sétt,

43 av Rolf Riamgard (c) och Karl Boo (c) vari hemstills att riksdagen i
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samband med behandling av propositionen 1978/79:213 uttalar att Viister-
dalialven undantas fran ytterligare utbyggnad av vattenkraften,

44 av Per-Olof Strindberg m. fl. (m) vari hemstills

1. att riksdagen avslar regeringens forslag betriffande de iindrade
riktlinjerna for hushallning med mark och vatten savitt avser

a. hushallning med jordbruksmark,

b. utveckling av fritidsbebyggelse i omriaden med geografiska riktlin-
jer.

2. attriksdagen i anledning av den i propositionen limnade redovisningen
rorande tillimpningen av den fysiska riksplaneringen som sin mening ger
regeringen till kinna vad i motionen dirom framhillits.

3 Utskottet
3.1 Allmdnna synpunkter

I partimotionen 1978/79:2462 (m) yrkandet 2 foreslas riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna vad § motionen antorts rérande ambitions-
nivan for den fortsatta fysiska riksplancringen. Motionen vicktes med
anledning av propositionen 1978/79:111 om atgérder mot krangel och onédig
byrikrati m. m. Motioniirernas syfte anges uttryckligt vara att minska det
statliga inflytandet 6ver kommunernas planering. Den fysiska riksplane-
ringen bor, enligt motiondrerna. i fortsittningen endast innebéra ctt ansvar
for lansstyrelserna att 't den fortlépande provningen av detaljplaner beakta
innehallet i den inventering som utforts™.

Etti viss man likartat synsiitt ligger bakom forslaget i motionen 1979/80:44
(m) — att riksdagen skall avsla forslagen betriffande indrade riktlinjer och
med anledning av redovisningen i Ovrigt ge regeringen till kidnna vad i
motionen framhallits om “tillimpningen av den fysiska riksplaneringen™.
Motionirerna anfor att ett stéllningstagande i sak fran riksdagens sida bor
anstd till dess riksdagen forclagts torslag till ny byggnadslagstiftning.
Forslaget utgdr i huvudsak fran att riksdagsbesluten om riktlinjer i sig inte
innebir nagon dndring i gillande lagstiftning och didrmed inte heller kan
inskrdnka enskilds riitt. Vidare fors fram kritik mot ndrmast regeringens
beslut ldn for lan i vad de avser fritidsbebyggelse — en friga som nirmare
behandlas nedan (3.3.2).

Det torde inte fran nagot hall ha hitvdats att riksdagens godkéinnande av
riktlinjer for l6sning av vissa Konfliktfall i planeringen skulle ha en
sjalvstindig rittighetsinskriinkande verkan. Bl. a. byggnadslagstiftningens
principinnehéll dr och har varit att begriinsa markédgarens befogenheter till
forméan for allminna intressen. Dessa begriansningar i framfér allt markiga-
rens byggnadsritt preciseras genom samhillsorganens planliggning m. m.
Inom sambhallssektorn har ansvaret for denna planliggning m. m. i férsta
hand lagts pd kommunerna. Det férhdllandet att vissa 6vergripande och



CU 1979/80:6 6

langsiktiga intressen fanns starkt forankrade hos medborgarna dven utantér
kommunens omrade ledde fram till Gverviganden om en hushilining med
mark och vatten dven frin rikssynpunkt. De fran dessa utgangspunkter
preciserade prioriteringarna av I6sningar i konfliktfall har lagts fast genom
att de godkiints av riksdagen som riktlinjer for den dversiktliga planeringen i
olika former pé generalplancenivi. Det har redan frin bérjan varit klart att de
oversiktliga riktlinjerna som sidana inte avsetts ha sjilvstindig ritttslig
verkan. En sidan verkan kunde uppstd forst i den mdn riktlinjerna
tillimpades i bl. a. kommunal planliggning enligt byggnadslagstiftningen.
De konkreta statliga mojligheterna att utan{or samradens ram piaverka den
oversiktliga planeringen pa generalplaneniva har — just med hinsyn till
farhdgor om ett asidosiittande av den kommunala sjilvstyrelsen — begriinsats
till atgdrder som kan anses oundgéngligen nodviindiga for att riksplanering-
ens intentioner skall kunna genomfdras. Staten har sdlunda t.ex. inte
méjlighet att i alla ligen fa till stind en faststdlld och dirmed rittsligt
bindande generalplan. Det foérhdilandet att kommunerna efter samrad och
fordjupade studier i allt viisentligt godtagit de virderingar i riktlinjer m. m.
som utgétt frin ett lingre och vidare perspektiv in tidigare visar att de
ursprungliga forhoppningarna om en positiv kommunal medverkan i arbetet
kommit att infrias. De delvis nya utgingspunkterna for éverviigandena och
framfor allt det langre tidsperspektivet har i sin tur lett till en utvecklad
kommunal dversiktsplanering dven i de fall dar ett direkt riksintresse inte
stallt sidana krav.

Det bor dven noteras att regeringens lansvisa beslut ocksd kommer att fi
véagledande betydelse for dess beslut i enskilda byggnads- och planiirenden.
Detta ger utrymme for avviigningar i det enskilda fallet.

Under program- och planeringsskedena har emellertid ratt och rider —av
naturliga skidl — en osiikerhet i minga hiinseenden eftersom preciserade
stillningstaganden saknas. En lika naturlig dnskan att inte genom detaljpla-
nebeslut m. m. foregripa och motverka godtagbara éversiktliga plandver-
viganden har gett till f6ljd konkreta konflikter. Det dr ocksa naturligt att
denna avvaktande hallning uppfattats som generellt restriktiv och lett till
missndje med vad som uppfattats vara orsaken — den fysiska riksplaneringen
som sddan. Dessa foljder ir emellertid ofrinkomliga under ett uppbyggnads-
skede. A andra sidan har dven stat och kommun intresse av att férkorta detta
overgingsskede s att kommunala dversiktliga planbeddomningar kan
undanrgja ovisshet om ansprakens precisering. Detta ir delvis en resursfré-
ga, delvis en friga om att tid ocksd méste tas for en nédvindig férankring av
planintentionerna. Det dr emellertid ocksd en fraga om synsiittet i de statliga
overvigandena - en 6nskan om alltfér noggranna éverviiganden kan leda till
att det avsedda oversiktliga syftet skyms av detaljfrdgor och frigor som helt
bor liggas pd kommunala limplighetsavgdranden.

Mot bakgrund av det anférda har utskottet inte funnit anledning att bitriida
de forslag som stilits i motionerna 1978/79:2462 (m) yrkandet 2 och
1979/80:44 (m) i hir behandlad del.
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Vad ovan angetts utgdr ocksé principiclla motiv for att avstyrka motionen
1979/80:40 (m). som torordar att vissa fritidsbebyggelsefrigor i Kristianstads
1dn skall avgoras av resp. kommun.

I motionen 1979/80:38 (¢} ingér bi. a. ett krav pa att de kommunala
planeringsinsatserna inte skall forceras. Ett motsvarande forslag ingar i
yrkandet 4 i motionen 1978/79:2700 (s). dér formulerat s& att regeringens
tidsplan for det fortsatta arbetet maste omprovas.

Utskottet har konstaterat att en grundliggande konfliktanledning hittills
varit den ovisshet som naturligt rder innan riktlinjerna preciserats i en
kommunal dversiktlig plancring. Detta forhdllande dr ett skal att paskynda
arbetet. A andra sidan kan det inte heller kriivas att ofta komplicerade
planeringsinsatser som kriiver insyn och medborgarinflytande alltid skall
kunna tidsmissigt inordnas i ett allmingiltigt schema. Det ir emellertid
enligt utskottets mening inte mdjligt for riksdagen att beddma dessa
varierande forhillanden. Det finns inte anjedning till annat antagande 4n att
regeringen i sina Overviganden tar hidnsyn dven till de 1 motionerna
aberopade forhdllandena. Négot uttatande frin riksdagens sida bor déirfor
inte goras.

Utskottet noterar utan erinran bostadsministerns uppfattning (prop. s. 9)
att fortsatt statligt stdd dr nédvindigt for att i landets olika delar garanteraen
rimlig planeringsniva och stédja cn planering som tjinar fler in kommunens
egna invanare. Utskottet har utgitt frén att det st6d som limnas bl. a. gver
bostads- och kommundepartementen i erforderlig omfattning samordnas.

3.2 Forslag om anpassning, fortydligande och dndring i riktlinjer, m. m.
3.2.1 Jordbruksmark

Regeringen foreslar riksdagen att podkiinna cn anpassning av riktlinjerna
for hushallning med jordbruksmark att innebidra “att brukningsvérd
jordbruksmark inte bor tas i ansprék for bebyggelse om en fran samhillets
synpunkt tillfredsstillande losning kan dstadkommas pd annan mark™ (prop.
$. 29 n-30 6). Forslaget utgir fran en hinvisning till innchallet i den s. k.
allméinna promemorian (PM 1978-09-07) diir motsvarande utgdngspunkter
formulerats. Bostadsministern crinrar (prop. s. 27 n) att de sistnamnda
utgdngspunkterna i promemorian inte var avsedda att utgdra nya riktlinjer
utan hade karaktdr av “principer som regeringen avser att tilliimpa vid sin
bedomning av enskilda drenden™ i syfte att fullfélja de av statsmakterna -
tidigare — uppstéllda riktlinjerna. Den allminna promemorian har godtagits
av regeringen genom att fogas till beslut riktade till centrala myndigheter
resp. till linsstyrelserna.

I motionerna 1978/79:2700) (s) yrkandet 1 och 1979/80:11 (s) hemstills att
riksdagen inte godkiinner regeringens forslag betriffande riktlinjerna for
jordbruksmarken. Dessa motionsforslag utgir frin en utforlig kritik av
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regeringens forslag i denna del. Vidare ingdr yrkanden om avslag pd
regeringens forslag i denna del ocksa i motionerna 1979/80:1 (m) och 44 (m)
yrkandet 1 a. Dessa forslag utgar narmast frén principiella invindningar av
den typ som behandlats ovan under 3.1. Slutligen har yrkandet i motionen
1978/79:2699 (c). trots motionens utgdngspunkter i fritidsbebyggelsen pa
Oland, utformats si att det piller avslag pd samtliga av regeringen
formulerade riktlinjer.

Den till foreslagen utformning av riktlinjerna for jordbruksmarken direkt
knutna kritiken har, som ovan angetts, forts fram i (s)-motionerna. Kritiken
innebdr att begreppet brukningsvird dr en alltfér stor utvidgning av
begreppet hogvirdig cfter regionala bedéomningar. Den innebiir vidare att
begreppet tillfredsstillande losning dr alltfor vagt jimfoért med begreppet
likvirdig 16sning niir det giller att ta stiillning till samhiillsutbyggnadens
intressen.

Utskottet noterar till en borjan att virderingar av begreppens innehall kan
utgd fran skilda utgangspunkter — sprikliga eller definitionsmissiga.
Motionérernas stindpunkt kan darutdver i visentlig del férklaras av att det
foreslagna uttrycket for riktlinjerna formulerats utifrdn allmént jordbruks-
politiska virderingar som i konkreta plancringssammanhang naturligen
ticker dven olika enskilda forhallanden. Begreppsindringen som séidan —for
att f4 gverensstimmelse med de jordbrukspolitiska riktlinjerna — inncbér
emellertid ingen éndring i det férhéllandet att det fortfarande dr friga om cn
avvigning mellan tva konkurrcrande ansprik. Som bostadsministern anfort
(prop. s. 25) faller inom begreppet brukningsvird jordbruksmark ansprak av
olika tyngd i en avvigning. I den andra vagskdlen ligger utbyggnadsintres-
sena. Regeringens forslag innebdr i sak att ansprék inte kan stillas pd att fa
disponera brukningsvird jordbruksmark om en annan l0sning visserligen
inte dr likvardig fran alla synpunkter men dock “tillfredsstillande™. Det dr
mdjligt att detta begrepp —tillfredsstillande — kan ha sprékligt uppfattats som
innebirande ctt alltfor lagt stallt krav. Om det emellertid slis fast att sd inte
ar fallet utan att det fortfarande krivs att alternativet ar “fullt godtagbart™
e. d. fran samhillsbyggnadssynpunkt borde emellertid en cventuell oro
kunna ha stillats. Enligt utskottets mening har inte heller négot annat avsetts,
Utskottets bedomning ar sdlunda att de sakliga intressen som legat bakom de
hir aktuella motionsforslagen ér tiligodosedda vid ett bifall till regeringens
forslag niir det gller riktlinjernai den fysiska riksplaneringen for hushéllning
med jordbruksmark med den tolkning av innebdérden som utskottet ovan
angett.

Riksdagen tar stillning till de allméanna riktlinjerna for hur konflikter skall
16sas mellan t. ex. intresset att bevara jordbruksmark och intresset av att fa
till stand en dnskvird samhéllsutbyggnad. P regeringen faller att darutdver
ange vissa riktlinjer for hur planeringsarbetet bor handléggas sd att detkan ge
ett adekvat underlag for tillimpning av dessa riktlinjer i konkreta beslut med
effekter inom den fysiska planeringens omriade. Utskottet har fatt den
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uppfattningen att de motsittningar som fran tid till annan markeras ofta
utgér mer fran farhagor betriffande cffekterna av dessa planeringskrav én
frén skilda uppfattningar om riktlinjernas innebérd. Oavsett vilken formu-
lering av riktlinjerna som viljs kvarstar det forhallandet att jordbruksintres-
set maste kriva att samhillsutbyggnaden linkas in pa de tillfredsstéillande/
godtagbara l6sningar som i tillrdcklig grad tillgodoser jordbruksintresset. S&
langt torde inga grundade motséttningar finnas. Nir man emellertid i
praktisk tillampning konstaterar att i vissa omraden jordbruksintresset ar
tungt vagande och samtidigt de férutsatta alternativa utbyggnadsvarianterna
ir begransade stills fragan pé sin spets. Detta giller i forsta hand de omréden
dér regeringen beslutat att frin lansstyrelserna begira en analys av hur olika
alternativ for titorternas tillvixt inverkar pd kravet pa hushalining med de
samlade markresurserna: Skéne, Stockholms- och Gdteborgsregionerna
samt kustkommunerna i Halland. Besluten innebdr dven att regeringen
angett utgdngspunkter for den fortsatta planeringen i de ndmnda fyra
regionerna. Aven i dessa regioner utgar regeringsbesluten dock fran ett
kommunalt — och inte ett statligt — arbete med omradesplaner for
tatorterna.

Utskottet tar nedan upp vissa specifika frigor om planeringsarbetet i
Skéne. Vad dar anfors kan i visentliga delar anses tillampligt 4ven p4 de tre
ovriga regionerna. Utskottet har emellertid ansett det vara av vikt att redan i
detta sammanhang markera skillnaden mellan av riksdagen godtagna
riktlinjer for vissa konfliktlosningar, 4 ena. och regeringens bedémningar av
vilka faktiska planeringsinsatser som behdvs for att man skall kunna beakta
dessa riktlinjer, & andra sidan.

3.2.2 Fritidsbebyggelse

Férslaget i propositionen innebédr att riksdagen skall godkédnna vissa
fortydliganden av gillande riktlinjer for fritidsbebyggelsens utveckling -
riktlinjer som i huvudsak nu innebdr att man i vissa omraden skall vara
restriktiv med ytterligare fritidsbebyggelse i avvaktan pd en oOversiktlig
planering som beaktar riktlinjerna i den fysiska riksplaneringen. I regering-
ens ldnsvisa beslut anges vad som enligt regeringsprotokollet (prop. s. 35 m)
ar relativt detaljerade utgdngspunkter™ for hur man bor se pa utvecklingen
av fritidsbebyggelse i frimst sdidana omrdden som omfattas av de geografiska
riktlinjerna. Bostadsministern stryker sdrskilt under (prop. s. 35) att de
fortydligade riktlinjer som foreliiggs riksdagen inte dr avsedda att ersétta de
mera detaljerade utgéngspunkter for plancringen som anges i regeringens
beslut med anledning av arbetet under planeringsskedet.

Forslaget till fortydligande av riktlinjerna innebar féljande:

For de obrutna kusterna, for Oland och for Gotlands kust skall gilla att
fritidsbebyggelse endast medges om den ar forenlig med naturvérdens och
kulturminnesvardens intressen och om bebyggelsen sker i former som
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mojliggor ett allsidigt utnyttjande av omradena for rekreation och turism.

For de hogexploaterade kusterna skall giilla att enskild fritidsbebyggelse i
princip boér medges endast i form av mindre kompletteringar av befintlig
bebyggelse. Om i vissa omriden storre tillskott av bebyggelse kan medges
bor sddana former for bebyggelsen viljas som mojliggdr ett hogt utnyttjande
av fritidsbostdderna och som ger forutséttningar for fritidsboende ocksé for
sddana grupper av befolkningen som inte iger fritidshus.

For dvriga kuster, for de storre sjdarna och dlvdalarna skall gélla att man
bor iaktta &terhallsamhet med att tillata fritidsbebyggelse och att sidan
bebyggelse bor medges bara om den inte minskar strindernas tillginglighet
samt om naturvardens, friluftslivets, kulturminnesvardens och de areclla
ndringarnas intressen samtidigt kan tillgodoses.

For fjallvirlden utanfér de obrutna fjallomradena skall gélla att fritidsbe-
byggelse bor undvikas i omrdden som ligger i anslutning till obrutna
fjallomraden och i andra omrdden som har sérskild betydelse {6r naturvard,
friluftsliv och rennéring. I de omrdden diir bebyggelse kan medges bori forsta
hand sddana former for bebyggelsen viiljus som medger ett hogt utnyttjande
av fritidsbostéiderna och som ger férutsiittningar for fritidsboende ocksd for
sddana gruppelr av befolkningen som inte dger fritidshus.

For de delar av de priméra rekreationsomridena som inte tiicks av de forut
nimnda riktlinjerna skall fritidsbebyggelse medges bara om naturvardens.
friluftslivets och kulturminnesvardens intressen samtidigt kan tillgodoses och
om den mojliggor ett allsidigt utnyttjande av omrédena for rekreation och
turism.

I alla de ndmnda omradestyperna och i andra omrdden av siirskild
betydelse for naturvard, friluftsliv, kulturminnesvird m. m. skall man i
planeringen strdva efter att bevara storre sammanhingande omréden
obebyggda.

Direkta yrkanden att regeringens begiran om ett godkinnande av de
férordade riktlinjerna inte bor tillgodoses fors fram i motionerna 1979/80:1
(m), 2 (m) och 44 (m) yrkandet 1 b. Aven motionen 1978/79:2699 (c) i
motsvarande del har ctt sddant yrkande dven om dess motiv begriinsar sig till
forhallandena pa Oland.

Utskottet har i sak ingen erinran mot regeringens forslag. Det ligger i
sakens natur att 4ven med foreslagna fortydliganden riktlinjerna. trots deras
omradesmissiga begrinsningar, kan uppfattas som svepande och alltfér
generellt negativa. Aven pi denna sektor kommer riktlinjerna dock att
konkretiseras i en fortsatt dversiktlig kommunal planering. Det fortsatta
planeringsarbetet i angivna omraden skall redovisas sdrskilt av lansstyrelser-
na ar 1982. Det kan vidare noteras att den anvdnda distinktionen mellan
enskild och Ovrig fritidsbebyggelse uppenbarligen inte avsett att foéra in
foreskrifter om #dgarforhallanden i de fysiska planerna — avsikten ér att
markeraen dnskan om utbyggnadsformer som méjliggor och frimjar ett hogt
utnyttjande.
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Den utformning av riktlinjerna for fritidsbebyggelsen som forordas i
propositionen skall inte ses som uttryvek for en mera restriktiv instillning till
tillkomsten av enskild fritidsbebyggelse som sadan. En grundliggande
positiv attitvd till olika former av fritidsbebygpelse kommer ocksa till uttryck
i den allminna promemorian.

Dir anfors bl. a. att de allméiinna forutsittningarna fér en mer genomténkt
utveckling av fritidsbebyggelsen har forbittrats genom det utforda arbetet
under planeringsskedct. Kommunerna har tagit stiillning till fritidsbebyggel-
sens fortsatta utveckling i forsta hand genom riktlinjer i kommunoversikter-
na. Vidare sdgs att kommunernas redovisningar visar att manga omraden i
landet bedoms var lampliga for vtterligare fritidsbebyggelse. Som manga
kommuner och linsstyrelser anger. behovs vanligtvisinom dessa omraden ett
fortsatt planeringsarbete. Detta arbete bor prioriteras sd att resultat kan
redovisas for de omrdden for vilka deti Linsbesluten anges att enplanering ir
siarskilt angeligen. [ dvrigt far arbetet bedrivas i den takt som omstindig-
heterna i resp. kommun motiverar.

Av propositionen 1972:111 framgar att kravet pa en mer planmissig
utveckling av fritidsbebyggelsen sjilvfallet inte innebir att den bara bor
tillatasi form av stora tiitbebyggda fritidsbyar. Olika delar av landet erbjuder
skillnader i naturtyper och andra forutsittningar for fritidsbebyggelse samt
har olika exploateringstryck.

Det sigs vidare i den nimnda promemorian att fritidsbebyggelse i form av
enstaka hus eller mindre husgrupper i anslutning till befintlig bebyggelse pé
landsbygden ofta ir en limplig form for fritidsboende i stora delar av landet.
Betvdande mdéjligheter torde finnas att for sadan bebvegelse utnyttja
improduktiva arealer. Limpligt utford kan sidan fritidshebyggelse pa ett
viirdetullt séitt berika och komplettera tidigure befintlig fast bebvggelse och
ditrigenom bidra till kulturlandskapets bevarande. Olika upplatelseformer
fér sadan bebyggelse bar kunna komma i fraga.

Som ovan berdrts avses de fortvdligade riktlinjerna inte ersiitta de relativt
detaljerade utgdngspunkterna for plancringsarbetet som regeringen tagitin i
de Linsvisa besluten och som summanfattas i regeringsprotokollet (prop.
s. 32 n=35 6). Utgdingspunkterna anges vara ett uttryek for upplattningen att
det. redan mot bakgrund av giilllande formulering av riktlinjerna. ir hefoguf
att inta en restriktiv hallning till utveckling av yiterligare enskild fritidsbe-
byggelse i vissa omriden som i séirskilt hog grad dir kinsliga for piverkan och
efterfrigade for friluftsliv m. m. Det pipekas samtidigt att det i andra
omriiden finns goda forutsittningar att tillgodose angeliigna énskeméal om
utveckling av fritidsbebyggelse av skilda typer.

Mot de ovan nimnda bedémningarna i linsbesluten riktas kritik i vissa
motioner. Forslaget i motionen 1978/79:2465 (c) yrkandet 6 utgir silunda
fran exempel pa detaljangivelser i linsbeslut nér det géller fritidsbyggandet.
Motionen 1978/79:2699 (c) utgar frin motsvarande kritik i fraga om Oland
medan likartade virderingar rorande bl. a. vistkusten utgdr motiv for

1** Riksdagen 1979i80. 19 saml. Nr 6
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motionen 1979/80:41 (m). I motionerna 1978/79:2703 (m) och 2704 (m) tas
Oland resp. Skaraborgs lin till utgangspunkt for motsvarande forslag.
Bedémningar av den kommunala planeringen pa Gotland ligger bakom
motionen 1979/80:12 (c). Aven i motionen 1979/80:38 (c) ingar forslag som
ror detta dmne. Slutligen fors genom partimotionen 1978/79:2462 (m)
_\-'rka'ndet 3 fram forslag som syftar till ett riksdagens uttalande att de
restriktioner som féljt av linsbesluten bor omprévas.

Utskottet har for sin del inte funnit annat én att Linsbesluten i hiir aktuella
delar ligger inom de ramar som ges av édven hittills giillande. mer allmént
hallna riktlinjer. Det forhllandet att besluten innehdller konkreta stillnings-
taganden och dirmed framstér som detaljrika ir en normal foljd av beslutens
syfte. Besluten ér ju regeringens stillningstaganden till redovisningen av
arbetet under planeringsskedet och méste dirtér dven kunna innchélla
uttryck for regeringens uppfattning att vissa redovisade forslag inte anses
forenliga med riktlinjerna. Att denna tvp av bedémningar blir sirskilt
frekventa i omraden med stort skyddsvirde, konkurrerande ansprik och ctt
starkt bebyggelsetryck dr lika naturligt. Utskottet foresldr att riksdagen
avslar de hir behandlade motionsférslagen och godkinner vad i regerings-
protokollet forordats om riktlinjerna.

3.2.3 Vattenkraft

I motionerna 1978/79:2702 (s) samt 1979/80:39 (vpk) och 43 (c¢) fors fram
torslag som far anses innebédra att Vasrerdaliilven dven nedstroms Hummel-
forsen undantas fran utbyggnad. Detta innebiir silunda cn dndring av nu
gillande riktlinjer. , _

Dect bor noteras att Hummelforsen dr utbyegd. I den aktuella dlvstriickan
har strax ncdan Hummelforsen utbyggts Eldforsens kraftverk. Nedstroms
Vansbro dr Skifsforsen utbyvggd med ctt mindre kraftverk. Nedstréoms Floda
ir dlven utbyggd med Mockfjiards och Lindbvns kraftverk. Enligt vad
utskottet inhimtat riktas nu planeringsmiissigt ansprik fran krattproduk-
tionshall pa dels “ersittningsutbvggnader™ vid Eldforsen och Skifsforsen,
dels nybyggnad av kraftverk vid Nis-Bjorbo. Floda och Djura.

Projckten, i den utformning de presenterades i den Schistedtska utred-
ningen, sattes av utredningen in i féljande sammanvigda rangordningsklas-

Ser:

Eldforsen. bef. krv. utrives
Skifsforsen, bef. krv. utrives
Kvarnholsforsen med Bysjén reglering
Finforsen

Mockfjird tillbyggnad

Djurforsen

Lo B T s —
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Figur 1
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Fragorna om utbyggnad av ovre Viisterdaldlvens nedre lopp — till Nas - och
nedre Viisterdalilven har kommit att knytas till frigor om skydd mot
oversvimningar nedstréms Hilla. Dessa fragor har sdrskilt utretts (Ds Jo
1976:8). Utredningen diskuterade tvd huvudalternativ: rensningar pd ett
antal forsnackar i édlven i kombination med vissa invallningar eller ett
kombincrat kraftverk och regleringsmagasin vid Hélla. Utredningen berik-
nade oversvimningsskadornas kapitaliserade virde till ca 18 milj. kr. i
davarande penningvirde. En reglering vid Hilla beriiknades minska de
kapitaliserade flodesskadorna med ca 15 milj. kr. till ca 3 milj. kr.
Utredningens alternativ. med rensningar m. m. beriiknades minska de
direkta flodesskadorna med 5 milj. kr. Kraftintressenterna hdvdar nu att de
namnda om- och nybyggnadsprojekten i den av riksdagen inte undantagna
delen av Viisterdalilven skulle begriinsa hogvattenstinden i Vansbro, Nas,
Bjorbo och Floda lika mycket som de i utredningen angivna rensningar-
na.
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De nu av kraftintressenterna planerade om- och nybyggnadsprojekten —
Eldforsen. Skifsforsen resp. Nas—Bjorbo. Floda och Djura — har uppgetts vid
normaldr ge ca 350 GWh/dr, motsvarande ungefir fem utbyggnader av
Sélvbackas karaktir. A andra sidan forandras trots kompensationsatgirder
natur och landskap vid de forsstrickor som berdrs. vilket utom annat innebér
att stromfisket forsvinner dir.

Enligt utskottets mening ir skyddsintressena for den aktuclla dlvstrickan
sa tungt vigande att allménna planeringssynpunkter motiverar dess undan-
tagande. For att emellertid klargora att effektiviseringar vid Eldforsens och
Skifstorsens befintliga kraftverksliigen inte avses motverkas bor emellertid
undantaget anges att gilla Visterdalilven nedstroms Skifsforsen — en
angivelse som syftar till att hindra tillkomsten av det projekterade s. k.
Vansbro kraftverk. En sddan precisering torde sta i full dverensstimmelse
med de lokala stAndpunkterna. Vad utskottet anfort bor riksdagen med bifall
till motionerna som sin mening ge regeringen till kdnna.

I motionen 1979/80:37 (vpk) foreslas riksdagen pakalla en wutredning om
bevarandeviirdena i de stdrre vattendragen i s0dra Sverige. Den skulle vara
jimforbar med de Sehlstedtska och Ekstromska utredningarna men kunna
begriinsas till stromstrackor med en medelvattenféring pd minst 5 m¥/sek.

Utskottet kan i och for sig dela uppfattningen att ett samordnat
utredningsmaterial av foresiagen typ skulle vara virdefullt {6r kommande
bedémningar. Det nidrmare viirdet av en siddan utredning jimfort med eljest
tillgdngligt material och ddrmed utredningsbehovet bor enligt utskottets
mening dock beddmas av regeringen. Motionsférslaget i denna del avstyrks
darfor. :

Det nimnda forslaget om en utredning har samband med yrkandet i
motionen 1979/80:37 (vpk) i ovrigt. Dir foreslis att fraga om tillstind enligt
vattenlagen till Kvmmens kraftverk och till reglering i Rottnan samt av
sjoarna Kvmmen och Stora Gransjoni Virmlands ldn inte skall provas forrian
den ndmnda utredningen gjorts.

AnsOkan om tillstaind har gjorts och vattendomstolen har med eget
yttrande Overldmnat drendet till regeringens provning med hinsyn till
storleken av kraftproduktionen. Ansdkan innebdr att vatten fran Rottnan
och Granén efter regleringar i vattendragen 6verleds genom en bergtunnel
till Kymmen, vars regleringsmagasin utdkas genom ytterligare sinkning av
sjon, samt att vattnet frdn Kymmen leds till en ny kraftanliggning -
Kymmens kraftverk — och darefter ut i sjon Rottnen. Ansékan avser ocksé
ritt till pumpning av vatten fran Rottnen till Kymmen {6r att vattnet ater skall
kunna utnyttjas da kraften har ett hogre virde. Vattendomstolen har funnit
foretaget tillatligt enligt 2 kap. 3 § forsta stvcket vattenlagen utom savitt
giller pumpning under sommaren. Féretaget anses — om vissa villkor uppfylls
—inte heller strida mot lagrummets andra stycke. Projektet beriknas ge ca 45
GWh/ar.

Enligt vad utskottet erfarit avses ansokningen provas av regeringen i
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Figur 2
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samband med vissa andra ansékningar om tillstidnd som dnnu intc ar slutligt
beredda. Ett avgdrande skulle ddrmed inte komma till stdnd férrdn om
ytterligare ett antal méinader.

Utskottet noterar salunda att ansdkan kommer att prévas av regeringen
och diarmed dven med hénsyn till allmdnna planeringssynpunkter. Med
hiansyn dirtill finns inte anledning till ett foreslaget uttalande om att
tillstandsprovningen skulle uppskjutas i avvaktan pd férordat utrednings-
material.

1 motionen 1978/79:2406 (c) yrkandet I1.6.N féreslas riksdagen begéra ett
utredningsuppdrag for statens vattenfallsverk angaende effektivare umyujan-
de av Indalsdilven, bl. a. genom bittre samreglering av de fall som redan ér
utbyggda.

En utredning i dmnet limnades ir 1975 till industridepartementet av
Indalsilvens vattenregleringsforetag. Krangede AB. Baiforsens Kraft AB
och AB Svarthélsforsen bedriver enligt vad som uppgetts ctt nu pagaende,
samordnat utredningsarbete. Fragor om utbyvggnader och effektiviseringar
behandlades i betdnkandet NU 1978/79:79 (s. 79-80). Néringsutskottet
forutsatte att saddana mojligheter noga foljs av vattenfallsverket och
regeringen. Regeringen (industridepartementet) har den 13 september 1979
uppdragit at vattenfallsverket att utreda och ligga fram f6rslag om atgiirder
som syftar till bittre utnyttjande av redan utbyggd vattenkraft. Utredningen
avses genomforas i samarbete med Svenska kraftverksforeningen for att
tiicka dven icke statliga anliggningar. Resultaten bor liggas fram succes-
Sivt. '

Med hiinsyn till ovan redovisade atgirder ir ctt foreslaget riksdagens
beslut inte erforderligt.

3.3 De fem sdrskilda redovisningsomrddena
3.3.1 Hogdalsniset

I propositionen (s. 50-53, bilaga 1 s. 4144, bilaga 2 s. 83) redovisas
utfallet av planeringsarbetet och regeringens pagiende bedémningar mot
bakgrund av regeringens beslut ar 1975 enligt 10 a § byggnadslagen.

I lansbeslutet for Goteborgs och Bohus lin anfér regeringen dels att bl. a.
dockliige i Kalvik-Lunneviken inte kan férenas med gillande riktlinjer i den
fvsiska riksplaneringen. dels att det icke vattenanknutna reservomrade for
industricll verksamhet som kommunen redovisat i sin omradesplan bor
omprévas. Utskottet har. med hiinsyn till sin tidigare uppfattning i fragan
(CU 1975/76:1). for sin del funnit att iven dockliige i omradet kan anses
forenligt med riktlinjerna. Dirav foljer att markbehovet {6r dirtill knuten
verksamhet dr si stort att det motiverar att det foreslagna icke vattenan-
knutna reservomradet bor kunna godtas for till utnyttjandet av djupvatten-
eller dockligena direkt anknuten verksamhet. Vad utskottet anfort bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.
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3.3.2 Skéne

I regeringens beslut ar 1975 med stillningstaganden till programarbetet
angavs for Kristianstads och Malmohus 1dn bl. a. att kommunerna i dessa lin
borde, i samarbete med varandra och efter samrad med lansstyrelse och
lantbruksnimnd. skyndsamt utarbeta program fér hushallning med jord-
bruksmarken enligt vissa narmare riktlinjer — ett markhushallningsprogram.
Liansstyrelserna skulle gemensamt ldmna cn redogdrelse till regeringen for
behandlingen av jordbruksfridgorna under planeringsskedet. Detta redovi-
sades i propositionen 1975/76:1. Riksdagen hade ingen erinran diremot (CU
1975/76:1 5. 11-12).

De nidmnda linsstyrelserna redovisade ar 1977 de kommunala m. fl.
stallningstagandena och angav att ett {ullstindigt markhushdtningsprogram
intc kunnat fardigstillas. De foreslog att arbetet skulle fortsitta och anférde
synpunkter pa riktlinjer f6r detta arbete. De begiirde ocksa att medel skulle
anvisas for detta arbete. Sddana medel anvisades ocksa av rcgeringen.

Linsstyrelserna fortsatte direfter arbetet i syfte att ge kommunerna ett
gemensamt bedémningsunderlag for deras arbete bl. a. med omradespla-
nering. Linsstyrelsernas arbete fick beteckningen MARK-projektet. Arbe-
tet har slutférts sommaren 1979.

Lantbruksstyrelsen och statens planverk har fitt regeringens uppdrag att
gemensamt med fortur ge ldnsstyrelserna och kommunerna i Skane -
vigledning for arbetet med omradesplanering.

T regeringens ldnsvisa beslut for Skdnelinen. biida besluten 1 december
1978. behandlades redovisningen fran kommunerna av arbetet under
planeringsskedet och lidnsstyrelsernas ovan ndmnda redovisning ar 1977,
Regeringen konstaterar, liksom linsstyrelserna, att de ar 1975 avsedda
intentionerna fér ett markhushallningsprogram inte kunnat fullféljas. Det
noteras bl. a. att de av kommunerna rcdovisade markanspraken fram till ar-
1990 inte stér i overensstimmelse med riktlinjerna for hushéllningen med
mark och vatten. Arbetet -skulle dirfér fullféljas och markanspraken
Overvigas pa nytt. Arbetet skulle delas in i tva etapper. Lansstyrelserna
alades att redovisa en forsta etapp ar 1980, i anslutning till redovisningen av
lansplanering 1980, och en andra etapp ar 1982. I den forsta etappen borde
arbetet koncentreras till att beddma bl. a. markbehovet for titortsexpansion
fram till &r 1990, redovisat sdsom cnkla omradesplaner. Linsstyrelserna skall
i sin redovisning &r 1980 stdimma av markanspriken mot de forslag till
planeringstal som motiveras fran regionalpolitiska utgdngspunkter — i
praktiken salunda mot linsstyrelsernas forslag till befolkningsramar for r
1990. Sadana forslag har beslutats av ldnsstyrelserna under {6rsta halvaret
1979, '

Linsstyrelserna har dércfter fort de av regeringen angivna onskemélen
vidare till kommunerna. Under viren 1979 har léinsstyrelsérna och kommun-
erna i allt viisentligt enats om pa vilket satt kommunerna bor redovisa sina
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markansprak - i princip som utdrag ur omridesplaner eller ur pagiende
arbete med omradesplaner. Kommunerna kommer att liimna sina redovis-
ningar till linsstyrelserna senast den 1 april 1980.

Enligt vad utskottet inhdmtat kommer politiskt férankrade redovisningar
att laimnas i avsedd tid. Kommunerna anses, savitt nu kan bedomas, vara pa
god vig att precisera ansprak som uttrycker en realistisk avviigning mellan av
statsmakterna fastlagda bevarandeintressen och dnskemalen om samhiillsut-
bvggnad. Avsevirda anstringningar har gjorts och gérs av kommunerna for
att begrinsa sina ansprak p& konsumtion av jordbruksmark. Om dessa
beddmningar bekriftas i de kommande kommunala stillningstagandena
skulle salunda goda férutsittningar fdreligga for att i niistan alla Skdnekom-
muner genom férenklade omrddesplaner kunna utskilja godtagbara mark-
ansprak {or titortsutbygenad i de mer expansiva orterna — i bada linen ett
drygt hundratal titorter — fram till &r 1990. Redovisningen tariregel inte upp
ansprak pd bebyggelsemark it orter dir anspraken ansetts vara mindre in
motsvarande 50 ldgenheter under den kommande tioarsperioden.

Den andra etappen i arbetet pa ett markhushallningsprogram — den ctapp
som skall redovisas av ldnsstyrelserna dr 1982 — skall enligt regeringens beslut
leda fram till ett firdigt markhushallningsprogram. Linsstyrelserna har
dlagts att i 1980 drs redovisning ange de fortsatta atgiirder som behdver vidtas
for att- detta mal skall uppnas. Enligt regeringsbesluten bér lansstvrelserna
hiirvid “0verviiga om Konflikterna om marken motiverar att hela Skane eller
delar ddrav pa sikt bor bli foremal f6r en samlad regionplanering™ och dven
redovisa forslag harom, inbegripet forslag gallande huvudmannaskap for en
sadan planering. Bostadsministern kommenterar besluten i denna del i
propositionen (s. 39 n).

I motionen 1978/79:2700 (s) vrkandet 2 foreslas att regeringens uppdrag till
lansstyrelserna i Skilne att uppriitta ctt markhushillningsprogram bor
aterkallas och ersittas med ett uppdrag att snarast ta stillning till i vilka
avseenden de anser att kommunala ansprak strider mot av riksdagen
godkénda riktlinjer i den fysiska riksplaneringen. Forslag i den i maj 1979
viickta motionen utgdr i huvudsak dels frin uppfattningen att det kommunala
arbetet med omrddesplaner m. m. ger ctt godtagbart resultat dven fran
jordbruksmarkssvnpunkt. dels frin farhdgor om att regeringen. enligt sitt
ovan citerade uppdrag tll ldnsstyrelserna. dverviger en statligt stvrd
regionplan for hela landskapet.

Motionsforslaget ger uttrvek for i och for sig forstidclig oro for att viisentliga
kommunala bedémningar inte skulle kunna géras inom en av statsmakterna
snidvt uppdragen ram. Som emellertid ovan angetts utgors det nu pagaende
arbetet helt av kommunala plancringsinsatser. vilkas politiskt forankrade
resultat kommer att redovisas till linsstyrelserna. Den koppling som skett till
befolkningsramarna utgdr frim svftet att relatera markanspriken till en
realistisk befotkningsutveckling i det trots allt relativt korta tioarsperspekti-
vet. Aven bostadsministerns uttalanden till regeringsprotokollet (prop.
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5. 19 n) bekriiftar att syftet primist inte ir att utan beslut didrom infora en
formell bindning av kommunernas lingsiktiga planering. Kopplingen dr
endast ett uttrvek {or de behovsanalyser som dven hittills gjorts i dversiktlig
tysisk planering pd medellang sikt. Det forhillandet att av statsmakterna
godtagna riktlinjer for jordbruksmarken skall tillgodoses ar inte bestritt av
motionirerna.

Vidare dr, enligt utskottets mening, motiondrernas farhigor for en hittills
okind form av statlig regionplancring helt obefogade. Aven om de i
sammanhanget aktuelly uttryeken i linsbesluten kan anses ha fatt en olveklig
utformning dr det enligt utskottets mening uppenbart att nigot sidant inte
kan ha avsetts. Regeringsbeslutet i denna del har av utskottet uppfattats
endast som en anvisning att beddma frigor med anknytning till kommunal:
forbundens planeringsomriden m. m. — silunda rent planeringstekniska
Overviiganden.

Utskottets slutsats dr sdlunda att motiondrernas grundliggande intressen i
hiir behandlad del ar helt tillgodosedda.

De motsiittningar som uppenbarligen har funnits i frdga om planeringen i
Skanelinen utgar sjilvtallet frin det forhallandet att brvtpunkterna metlan
kraven pa tillviixt av titortsbebyggelse och pé skyddet foor jordbruksmarken:
dir i s4 manga fall dr mycket patagliga. De mest markanta motsittningarna
torde dock inte innebira ett ifragasittande fran nigondera sidan av dessa
intressens tyngd. Enligt utskottets beddomningar ar uttrycken for motsitt-
ningarna snarast knutna till den ovisshet som skapats dels genom att
konkreta stillningstaganden inte kunnat goras, dels genom ovisshet om
plancringsintentionernas syfte. Nir det utifran riktlinjerna om skydd for
jordbruksmark framstills krav pa “regionala dverviganden™ och dirmed
komplicerade planeringsinsatser har detta kommit att tramstd som ett
instrument for att hivda ocksa andra motiv in dessa markanviindningsaspek-
ter f6r en omférdelning av bebyggelsen. Denna uppfattning har fatt néiring av
langtgdende uttalanden om jordbruksintressets tyngd i kommande konkreta
avvidgningar mot samhillsbyggnadsintressen i ovrigt. Utskottet vill i denna
del notera att det ir de riktlinjer for jordbruksmarksskyddet och markhus-
hallningen i dvrigt som riksdagen beslutar om som anger utgdngspunkten for
avviigningarna.

Enligt utskottets mening dr det ddremot naturligt att staten stéller storre
krav pd dven de kommunala plancringsdverviigandenas fullstindighet |
omraden med markerade konflikter dn i andra omraden. Dessa sirskilda
krav mdste emellertid konsckvent formuleras utifrin de av riksdagen
godkiinda riktlinjerna for hushallningen med mark och vatten.

Intresset dven fran rikssynpunkt att 16sa planeringsfragorna i Skiine och ge
kommunerna méjligheter till fordjupade dverviiganden har lett utskottet till
beddmningen att regeringen bor {6r riksdagen redovisa resultatet av den
ovan nimnda frsta ctapp i paghende arbete. Diirvid bor édven redovisas
regeringens bedoémningar av i vilken man dirmed da uppndtt resultat kan
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liggas till grund for dven de statliga myndigheternas stéllningstaganden for
den nirmaste tiodrsperioden. Det fortsatta arbetet skulle di eventuellt
kunna tillgodose dven beriittigade krav pd en planering med sikte pd konkret
genomforande av aktuella kommunata mal. Vad utskottet anfért i denna del
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna,

Figur 4

BFSI UT OM NATURRESERVAT PA SYDBILLINGEN

’
V4

Kalkbaserad industri

seEss Jordbruk

= Linsstyrelsens ursprungliga beslut 75-12-22 ,78-12-18
IHI Lansstyrelsens beslut 79-06-15

—— Regeringens beslut 79-08-23
——- Riskomrade skjutfdlt

— = Kommungrdng o 1 2

3.3.3 Sydbillingen

Den framtida markanvindningen m. m. pé Sydbillingen har pa grund av
de ménga intressen som riktas mot omradet tilldragit sig stor uppmiirksam-
het. Under den fysiska riksplaneringens planeringsskede har ett omfattande
arbete bedrivits i syfte att utarbeta underlag f6r framtida stilllningstaganden
om markanvindningen i omradet. Detta arbete ér dnnu inte helt slutfért.
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Emellertid har genom olika beslut vissa frigor om markutnyttjandet
klarlagts. Silunda har riksdagen beslutat dels om fortsatt forskningsverk-
samhet i Ranstad, dels om nytt skjutfilt for Skévde garnison.

Betriffande Sydbillingen séigs vidare i regeringens beslut att det med
hinsyn till naturvirdens och friluftslivets intressen dr mycket angeliiget att
det planerade férordnandet om naturreservat snarast kommer till stind och
kan ersitta det interimistiska forordnande enligt naturvardslagen som f. n.
giiller. Linsstyrelsen hade i beslut den 22 december 1975 férordnat om ett
interimistiskt naturreservat om 2 000 ha pi Sydbillingens plata. Férordnan-
det forliingdes genom linsstvrelsens beslut den 18 december 1978, 1 beslut
den 15 juni 1979 forlingde ldnsstvrelsen forordnandet att giJla inom ett
minskat omride om | 270 ha. Besvir dver linsstyrelsens samtliga beslut har
anforts hos regeringen. Regeringen beslot den 23 augusti 1979 att 1 800 ha
dvs. 530 ha utéver vad som angivits i linsstyrelsens beslut den 15 juni 1979
skulle skyddas som interimistiskt naturreservat lingst t. o. m. utgdngen av ar
1981. T regeringens beslut anfordes att det var angeliget att beslut om ett
definitivt naturreservat féreligger under slutet av ar 1979. .

[ tvd motioner behandlas frigan om naturreservatet. I motionen 1978/
79:2698 {m). dagtecknad den 15 maj. foreslis ~ yrkandena 1 och 2 - riksdagen
uttala att ett forordnande om naturreservat pd Svdbillingens platd inte bor
komma till stind och att det interimistiska férordnandet skall avvecklas till
formén {6r ett naturvardsanpassat skogsbruk. I den av summa motioniirer
den 4 oktober 1979 dagtecknade motionen 1979/80:13 (m) foreslas riksdagen
hemstidlla att regeringen faststiller att naturreservatet faststills enligt
lansstyrelsens beslut den 15 juni 1979.

Som framgdtt av den ovan l[imnade redovisningen har regeringen den 23
augusti 1979 beslutat att ett omrdde om 1800 ha skall skvddas som
interimistiskt naturreservat. Utskottet finner inte anledning foresla riksda-
gen att hos regeringen anhdlla om &ndring av detta beslut. Motionen
1979/80:13 (m) avstyrks med hiinvisning hértill.

Inte heller finner utskottet sig kunna tillstyrka forslagen i motionen
1978/79:2698 (m) vrkandena 1 och 2. Utskottet forutsiitter att saviil
reservatets omfattning som reservatforeskrifterna utformas s att bl. a: de
arcella ndringarnas intressen i rimlig utstriickning kan beaktas utan att virdet
med naturreservatet behdver uppges. Fragorna far handliiggas i den ordning
naturvardstagstiftningen -foreskriver.

3.3.4 Vineromradct och Bravikenomridet

Redogdrelserna m. m. i propositionen har inte gett utskottet anledning till
nagra stillningstaganden.
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3.4 Tarortsutveckling

Vad 1 avsnittet 2.3.3 i propositionen anforts om titortsutvecklingen
utmynnarinte i nigot forslag till riksdagen. Framstitlningen - sirskilt om den
jimtors med de planeringskrav som regeringen stiillt { fraga om jordbruks-
mark — har dock principicllt intresse dven for riksdagens allminna
bedémningar.

En utgdngspunkt anges vara att frigor rorande titortsutvecklingen
fortfarande huvudsakligen hor hemma 1 den regionalpolitiska planeringen
och att ansvaret t&r stillningstaganden till enskilda titorters utveckling och
utformning skall vila pd kommunerna. Ingen dndring har skett eller bdr ske i
den principiella ansvarsfordelningen mellan stat och kommun. Som tidigare
finns det inte skl att inom den fvsiska riksplaneringens ram g in pd de
cnskilda titorternas konkreta planering annat {in i de fall da fysiska resurser
av riksintresse bor beaktas.

Bostadsministern antor emellertid (s, 18) att statsmakterna har ett
sjalvklart ansvar for att sc till att kommunernas planering sker med
beaktande bl. a. av de regionalpolitiska riktlinjerna. Detta “statliga infly-
tande™ skall utévas si att “det innchiir minsta mojliga intrng i den
kommunala demokratin och sjilvbestimmanderiitten™. Tre sitt anges pa

“vilka det statliga inflvtandet kan hivdas: underlagsmaterial, krav pd
konsekvensutredningar och foreliiggande om gencralplanering.

Utskottet noterar till en borjan att regeringens befogenhet att kréva
faststiilld generalplan, cventuellt i férening med ett byggnadstorbud, giller
endast till férmén for i den fysiska riksplaneringen fastlagda riktlinjer. Detta
instrument kan sdlunda inte anvindas for att frimja regionalpolitiska
svften.

Kravet pi konsckvensutredningar beskrivs sii att “regeringen kan . . .
hiivda att kommunerna som grund for sina stillningstaganden bér ha en
utredning och planering som i erforderlig utstriickning belvser vilka
konsekvenserna blir av olika handlingsalternativ™”. De statliga myndigheter-
na kan tillse att kraven fullfoljs bl. a. vid faststillelseprovning av kommunalu
planer. Detsiigs att det dir ankommer pa de statliga myndigheterna att prova
om man i den kommunala plancringen i erforderlig grad har beaktat “de
allméiinna mal och riktlinjer for planeringen som statsmakterna har stillt™.
Nir det giller de regionalpolitiska malen - dven uttryckta i ortsplan och
planeringstal — framhalls dock att de endast iir viigledande och inte utgdr
bindande ramar fér den kommunala fvsiska planeringen. vars resultat méste
innchalla visst utrymme f6r oférutsedd utveckling och for en langsiktig
handlingstrihet. Enligt 2 § férordningen (1979:657) am Linsplanering skall
ldnsplaneringen utgora “ctt underlag fér samordning mellan regionalpolitis-
ka atgirder och annan statlig verksamhet™ och bedrivas si att den ocksd kan
utgdra “en grund for samordning mellan regionalpolitiska atgiirder och
annan statlig verksamhet™. Kommunerna skall utgéra planeringsenheter om
inte regeringen for sarskilt fall bestimmer annat.



CU 1979/80:6 24

Frigorna om ett beaktande i den kommunala fysiska planeringen av
regionalpolitiska intentioner har tagits upp iiven i motioner. I motionen
1978/79:2700 (s) yrkandena 3 och 4 (delvis) hivdas att den kommunala
tiitortsplaneringen inte skall paverkas av andra statliga intressen én riktlinjer
i den fysiska riksplaneringen liksom att det finns cn risk for att regionalpo-
litiska uttalunden under hand i skilda sammanhang far karaktir av riktlinjer
for dven den inomkommunala planeringen. Om det centralt ges vissa
omriden tor titortsutbyggnad blir kommunens roll endast att fylta upp dessa
vtor med detaljplaner. Vidare féreslds i motionen 1979/80:38 (c) bl. a. att
riksdagen bér ge regeringen ull kiinna att det kan finnas en risk {6r att
riktlinjerna i den fysiska riksplaneringen endast viigs mot linsplaneringens
mal — ndgot som inte ger garanti fér en allsidig bedémning.

Redan 1972 ars utghngspunkter fér den fysiska riksplaneringens uppgifter
och organisation lade fast en vidgad integration meHan fysisk riksplanering,
regionalpolitisk plancring. industripolitisk planering och transportplanering.
Detta stillningstagande utgick frin den statliga sektorn och paverkar dirmed
inte direkt grinserna mellan de statliga och kommunala kompetensomride-
na.

Det ligger a andra sidan redan sedan linge i den kommunala planeringens
natur att motsvarande Overviiganden gors dir och att de av naturliga skil
paverkas av forhallanden idven utanfér kommunens omride. Nir sdlunda
t. ex. sysselsittnings- och  trafikfrigor aktualiseras i den kommunala
planeringen blir effeckterna av de statliga regionalpolitiska riktlinjerna cn
realitet som paverkar de kommunala beddmningarna. Detta innebir
emellertid inte att de regionalpolitiska riktlinjerna formellt binder kommun-
ens handlande i dess fysiska planering.

Mot bakgrund av det anférda konstaterar sdlunda utskottet att det i princip
inte skett ndgra forskjutningar av grinsen mellan det statliga och det
kommunala inflytandet. Det férhdllandet att regeringen stéllt vissa kommu-
nala planéverviiganden som forutsittning fér bedémningar av om t. ex.
jordbruksmark skall fa tas i ansprak {indrar i sak inte gillande utgdngspunk-
ter. Sviirigheten uppkommer niirmast nir regeringen kriver regionala
beddmningar 6ver kommungriinserna. Enligt utskottets mening har emel-
lertid inte heller krav av denna typ formulerats sd att de innebir ndgot
principicllt avsteg fran gillande fordelning av planeringsbefogenheterna.
Svftet med motionen 1978/79:2700 (s) yrkandena 3 och 4 (delvis) far anses
tillgodosett.

Det senast anforda knyter ocksd an till den nimnda motionen 1979/80:38
(¢) med forslag om ett uttalande betriffande riskerna av att den fysiska
riksplaneringens intressen endast viigs mot linsplancringens mil. Motioni-
rernas farhigor i denna del torde hirrdra frdn den sammanviigning av de
statliga intressena som i [6rsta hand ldnsstyrelsen har att gdra. Nér — som
avsikten ar — dessa sammanviigda intressen stills mot de kommunala
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onskemalen i samriden bor forutsittningar uppstd for den allsidiga
beddmning som motionirerna syftar till. En avsedd tillimpning av samrids-
forfarandet tillgodoser motionirernas intresse. Ett foreslaget riksdagens
uttalande kan inte anses crforderligt.

Det anforda visar emellertid att grunderna for samordningen av riksin-
tressen inom den fvsiska riksplaneringen. den regionalpolitiska plancringen
och trafikplaneringen inte dir klart definierade nitr det giiller att ge uttryck &t
dessa intressen i kommunal fysisk dversiktlig planering. Inte heller det
avliimnade forslaget till en ny plan- och byggnadslagstiftning redovisar
sddana dverviiganden. Det forhdllandet att fragorna kan vara komplicerade
baor enligt utskottets mening inte hindra att utgdngspunkterna och de skilda
intressena kartlidges samt att overviiganden gors om en vidgad samordning
dven inom den fysiska planeringens ram. Enligt utskottets mening bor
riksdagen dirtor pikalla ett angivet arbete genom att som sin mening ge
regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

3.5 Primidira rekreationsomraden

Den redogérelse som bostadsministern limnar till statsradsprotokollet har
i sak inte gett anledning till sérskilt uttalande. Utskottet vill dock hiirtill
notera att de planeringsinsatser som direkt kan kopplas till av riksdagen
godtagna riktlinjer i den fysiska riksplaneringen i just denna del ir relativt
begriinsade. Dessa riktlinjer (CU 1975/76:2 5. 7) inncbiir 1 huvudsak att
planeringen inom omridena skall utgd fran det angivna syftet att istadkom-
ma en avsedd markanviindning — detta dé forutsatt pa dversiktlig nivi. Det
kan i den fortsatta behandlingen vara av virde att mer konsekvent frin cn
tillimpning av riktlinjerna skilju ut de samhalleliga intressen som formulerats
eller dverviigs inom ramen for en allmién fritids- och turistpolitik. Bedom-
ningar i dessa delar faller inte utan sirskilt beslut in under den fysiska
riksplaneringens tam. Denna skillnad mellan riktlinjer i den fysiska
riksplaneringen och sektorsbetingade cller allmiinna statliga bedémningar
med effekter i den fysiska planeringen kan dven i andra sammanhang bora
uppmiirksammas.

3.6 Sdrskilda fragor

3.6.1 Naturvirdsfragor m. m.

I motionen 1978/79:2698 (m) yrkandet 3 hemstills att riksdagen hos
regeringen anhiller om éversya av bestdimmelser for dispensférfarande och
handligening av overklagningsirende av i motionen angivna  frigor.
Motionidrerna torde diirmed avse att pakalla en dindring av gillande
fagstiftning i svfte att forenkla handliggning betriffande irenden om

bildande av naturreservat.
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Decentraliseringsutredningen har i ctt delbetiinkande — Decentralisering
av beslut inom naturvarden (Ds Kn 1977:4) — behandlat bl. a. berednings-
och beslutsprocessen i naturvardsirenden. Vidare har naturvirdsverket i
skrivelse till jordbruksdepartementet tagit upp vissa frigor om handlige-
ningen enligt naturvirdslagstiftningen m. m.. frigor som éven tagits upp i det
nu behandlade motionsvrkandet. Enligt vad utskottet erfarit kommer
riksdagen att foreliggas forslag om vissa indringar i denna lagstiftning.
Litersom silunda ctt arbete om handliiggningsordning m. m. { naturvirds-
irenden pagir inom regeringens kansli finner utskottet det inte lmpligt att
foresla riksdagen att tillstyrka motionen 1978/79:2698 (m) vrkandet 3. _

Yrkandet 4 i den nu behandlude motionen innebir att riksdagen skall
besluta att berdrda markigare tilleckinns skilig ersduning for det intring
som bildandet av tillfilliga naturreservat medfor. I naturvirdslagen intagna
ersiittningsbestimmelser medger att ersiittning 1 vissa fall kan utgd for
omrade som skvddats interimistiskt enligt naturvardslagen. Enligt utskottets
mening finns inte tillriicklig anledning (6r riksdagen att besluta om dndring av
ersiittningsreglerna i den nu aktuella frdgan. Motionen 1978/79:2698 (m)
yrkandet 4 avstyrks salunda.

Ett rikdagens uttalande om att ersdnningsmark skall garanteras berérda
markigare vid bildandet av naturreservat m. m. begirs i motionen 1978/
79:2698 (m) vrkandet 5. I motionen 1978/79:487 (c) foreslas riksdagen
besluta uttata att statlig erséittningsmark skall erbjudas markigare som
tvingas avstd mark till naturreservat m. m.

Nir naturreservat hildas har fastighetséigare riitt till er<ittning av kronan i
vissa fall. 1 fraga om ersitining géller expropriationslagen (1972:719) i
tillimpliga delar om avvikande bestiimmelse inte meddelas i naturvardsla-
gen. | expropriationslagen (2 kap. 12 §) har angivits att expropriationstill-
stind inte skall meddelus om dindamélet limpligen bor tillgodoses pa annat
sitt. Denna regel har ansetts vara ett uttrvek for en princip' om att frivilliga
uppgorelser farst bar undersékas innan expropriation sker. Detta innebiir
inte nigon skyldighet for den exproprierande att séka tillhandahélla
ersidttningsmark.

Med anledning av motiondirernas [orslag om att statlig erséittningsmark
skall garanteras vill utskottet vidhalla sin tidigare (CU 1977/78:1v) uttalade
mening att en allmin princip bor vara att staten vid expropriation inte skall ha
att folja sdrskilda kompensationsgrunder. Denna uppfattning delades av
forsvarsutskottet (FOU 1977/78:11). Riksdagen foljde forslaget. Civilutskot-
tet vill dirutdver framhalla vikten av att rimliga avvigningar gors s att det
blir mojligt att tillgodose sdviil de arcella ndringarnas som naturvardens
intressen i de fall da konflikter dem emellan foreligger. Utskottet fr inte
berett foresla riksdagen gora ett i motionerna 1978/79:487 (¢) och 2698 (m)
vrkandet 5 begirt uttalande om ersdttningsmark.

Fragan om skydd f6r vara vidmmurker behandlas i motionen 1979/80:42 (m).
I motionen hemstiills att riksdagen hos regeringen begir att i den fortsatta
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fysiska riksplaneringen siirskilda vitmarksomraden bevaras. att virdet med
naturreservat inte far dventyras genom otillrickliga bestimmelser samt att
sirskilda medel avsiitts sa att det blir mojligt att pa ett tillfredsstillande sitt
silkerstilla vitmarksomridena.

[ propositionen 1978/79:110 om riktlinjer f6r skogspolitiken. m. m.. anfor
davarande jordbruksministern (s. 54) att naturvardsverket inlett en inven-
tering av landets vatmarker. 1 avvaktan pi att denna inventering avslutas
avses inforas en generell skyldighet att via skogsvardsstyrelsen anmiila
vatmarksdikning till ldnsstyrelsen fér samrad enligt naturvardslagen.  En
forsta etapp av naturvardsverkets inventering har redovisats under ar 1979.
Verket har ocksd utarbetat en plan for fortsatt utredning om vatmarkerna.
Enligt rapporten Hushdllning med mark och vatten 2 (SOU 1979:54)
kommer naturvirdsverkets fortsatta vatmarksutredning och  pigiende
inventeringar av olika energikiitlor med anknvtning till vitmarker att ge
underlag for mer konkreta avviigningar mellan olika intressen. Utskottet
finner det dirfor inte limpligt att nu ta stilllning till hur skvddet for
vitmarkerna skall utformas. Motionen 1979/80:42 (m) avstvrks med
hiinvisning till det anforda.

3.6.2 Skifferbryting

En utredning om skifferbrytingens miljomiissiga konsekvenser begirs i
motionen 1978/79:2406 (c) yrkandet 11.4.C. Brytning av uran anses inte béra
fa ske, ndgot som bor ges regeringen till kiinna.

I industriverkets utredning Alunskiffer (SIND PM 1978:2) behandlas
frigan om brytning av alunskiffer i Sverige. Enligt vad som framgir av
propositionen (s. 50) dvervigs utredningen inom regeringskansliet. Vidare
hiinvisas i propositionen i samband med redovisningen betriffande Sydbil-
lingen (s. 63) till ctt uttalande i propositionen 1978/79:115 om riktlinjer for
cnergipolitiken enligt vilket en utredning bor tillkallas for att studera och
utviirdera hittills genomfdrda undersokningar betriiffande skifferbrytning.
En sddan utredning avses fa i uppdrag att underséka hur en miljomiissigt
acceptabel skifferbryvining, om en sadan blir aktuell, skall kunna astadkom-
mas. :

Yrkandet 11.4.C 1 motionen 1978/79:2406 (¢) om en utredning av
skifferbrytningens miljomassiga konsekvenser fir anses tillgodosett. Enligt
vad utskottet sedermera erfarit kommer utredningen att tillkallas efter
folkomrdstningen i kdrnkraftsfragan.

3.6.3 Kraftledningar

I motionen 1978/79:2079 (c¢) begiirs att forslag med inncbdrd att
statsmakternas godkdnnande erfordras for slutande av avtal om lednings-
strickningar for fasta leveranser av elkraft med andra linder. Motionédrerna
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crinrar om att det norska Stortinget' hade att godkiinna ett avtal om
elkraftsleverans mellan Ritsem i Sverige och Skjomen i Norge medan i
Sverige ett motsvarande godkinnande av riksdagen inte var erforderligt.
Den svenska regeringen fick ta stillning till drendet férst som koncessions-
drende. Enligt motiondrerna bor statsmakterna fa méjlighet att ta stillning
till de grundlidggande avialen, ett inflytande som bor avse savil lednings-
strickningar som fasta leveranser av elkraft. dir koéparen styr avtalets
utnyttjande. Overgangsbestimmelser kan behovas for redan ingdngna avtal
med grannldnderna betriffande ledningar och fasta leveranser av elkraft.

Som framgér av propositionen (s. 48-49) har fragan om kraftledningarnas
behandling i den fysiska riksplancringen tidigare behandlats av riksdagen.
En rapport Kraftledningar i fysisk planering har utarbetats. 1 rapporten
foreslds utdkat samrad mellan kraftforetag, linsstyrelse och kommun om
planering av kraftledningar. I den allmiinna promemorian och i vissa av
linsbesluten har regeringen anfért att ytterligare samrid mellan kraftfore-
tagen och berérda kommuner, linsstyrelser och 6vriga linsmyndigheter
erfordras betriffande mark for kraftledningar. Héirvid bor den handlagg-
ningsordning som foreslas i rapporten kunna tjina som vigledning.

Fragan om kraftledningarnas bchandling tas upp i den s. k. PBL-
utredningens betinkande Ny plan- och bygglag (SOU 1979:65 och 66 5. 606,
685, 855). I syfte att uppna en bittre samordning mellan beslut enligt plan-
och bygglagen & c¢na sidan och 'koncessionsprc'ivningcn enligt ellagen & den
andra foreslas i utredningen en dndring i sistniimnda lag av innebérden att i
denna bor inforas en bestdimmelse om att koncession inte fir meddelas till en
kraftlcdning om detta skulle strida mot en detaljplan eller ett markférord-
nande. '

I rapporten Mark och vatten 2 (SOU 1979:54 o. 55) anfors att det dr
viisentligt att erforderliga markreservationer gors i den komunala plane-
ringen for utbyggnader av stamlinjéniitet och att bl.'a. planverket i en
redovisning till regeringen redovisar kraftledningar som ir av intresse frin
rikssynpunkt. '

I propositionen 1978/79:115 om riktlinjer for energipolitiken (bil. 1 s. 243)
anfors att det kan bli erforderligt att gdra dndringar 1 lagen (1902:71)
inncfattande vissa bestimmelser om elektriska anliggningar (cllagen) och att
denna fraga 6vervigs i regeringskansliet.

Statens industriverk (SIND) har {or avsikt att inom kort ldmna regeringen
forslag om dndringar i ellagen i syfte att uppnd en ytterligare samordning av
denna lagstiftning med samhillsplaneringen i Gvrigt.

Fragorna om kraftledningarnas behandling i den fysiska planeringen har
tagits upp av riksdagen vid ett flertal tillfillen — av civilutskottet scnast ar
1979. Som framgar ovan har dessa frigor direfter och fran delvis nyva
utgéngspunkter dvervigts iven i andra sammanhang. Frigor om indring av
ellagen kommer att Gvervigas i regeringens kansli. Det syns limpligt att i
detta sammanhang dven bechandlas den i motionen 1978/79:2079 (c)
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upptagna frigan om i vilken ordning statsmakterna skall besluta om avtal om
fusta leveranser av clkraft med andra linder m. m. Vad utskottet nu anfort
innebiir inte att utskottet uttalat sig for att sddana avtal skall understiillas
riksdagen. De forordade dverviigandena kommer att ge ytterligare underlag
for stillningstaganden i frigan. Vad utskottet anfort bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kiinna.

3.6.4 Fjillomraden i Malung och Alvdalen

Planeringen av fjillomradena i Malungs och Alvdalens kommuner tas upp
i motionen 1978/79:2701 (s). Motiondrerna anser det omotiverat att
gencralplan uppriittas fér omradet samt finner det nddviandigt att byggandet
inom omradet kan fortsiittas enligt redan faststéillda detaljplaner och att
sddana planer kan faststallas i avvaktan pé att generalplaner fardigstalls.

I regeringens beslut om utgdngspunkterna for det fortsatta arbetet med
den fysiska riksplaneringen inom Kopparbergs ldn anges (prop. bil. 2 5. 114).
att linsstyrelsen senast ar 1980 efter samrad med planverket och naturvards-
verket skall redovisa om den fortsatta planeringen i nagot cller nagra
fjallomrdden bor ske i generalplanens form. Nagot beslut om att generalplan
skall uppréttas har salunda inte fattats. o

Enligt regeringens ovan nimnda beslut (prop. bil. 2s. 113) bor en dversyn
av helt eller delvis outnyttjade detaljplaner Overviigas som ett led i
strivandena att tillgodose friluftslivets intressen. Uttalandet, som aterkom-
mer i flera ldnsbeslut, har emellertid angetts innebira en rekommendation
till lansstyrelserna att ta upp diskussioner med kommunerna om mojlighe-
terna att pa frivillig viig genom férhandlingar med markégarna fa till stind en |
omprdvning av vissa faststillda planer. Denna precisering av uttalandet far
anses ha undanréjt motionérernas farhagor for ett stopp fér byggandet inom
vissa omraden i Malungs ochh Alvdalens kommuner. _

Etttillkdnnagivande enligt forslaget i motionen 1978/79:2701 (s) dr silunda
inte erforderligt.

3.6.5 Skarpnicksfaltet m. m.

Det i motionen 1978/79:2077 (c) vrkandet 3 framforda forslaget om en
riksdagens begiiran om att regeringen tar initiativ till forhandlingar med
Stockholms kommun i svfte att uppskjuta nuvarande planer pa att exploatera
Skarpnicksfiltet och angrinsande omraden avstyrks med hénvisning till den
kompetensfordelning som enligt byggnadslagstiftningen foreligger i planfra-
gor.

Utifrin nimnda forhallanden foreslds i motionens yrkanden 1 och 2
ytterligare inventeringar m. m. Enligt utskottets mening finns det nu inte
anledning for riksdagen att pakalla sddana atgirder.
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3.7 Ovrigt

Utskottet har inte funnit anledning att for cgen del ta stéllning till vad i
Gvrigt anforts till regeringsprotokollet och som riksdagen beretts tillfille att

ta del av. Redovisningen i dessa delar bor liggas till handlingarna.

3.8 Hemstillan

Utskottet hemstiiller

I

(%)

0.

10.

betriiffande vissa principiella fragor att rikdagen avslar motio-
nerna 1978/79:2462 yrkandet 2 samt 1979/80:40 och 44 yrkandet
betriffande anspriken pd kommunala planeringsinsatser att
riksdagen avslar motionerna 1978/79:2700 yrkandet 4 och
1979/&0:38 bada i motsvarande del,

betriittande rikilinjer fir hushdllning med jordbruksmark att
riksdagen med hifall till regeringens forslag. med anledning av
motionerna 1978/79:2700 vrkandet 1 och 1979/80:11 samt med
avslag pa motionerna 1978/79:2699, 1979/80:1 och 44 vrkandet
1 a godkénner vad i regeringsprotokollet {érordats och som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,
betriffande riktlinjer for fritidsbebyggelse att riksdagen med
avslag pd motionerna 1978/79:2699 i motsvarande del samt
1979/80:1 i motsvarande del, 2 och 44 yrkandet 1 b godkinner
vad i regeringsprotokollet forordats.

betriffande utformningen av vissa ldnsbeslut att riksdagen
avslar motionerna 1978/79:2462 yrkandet 3, 2465 yrkandet 6,
2699 i ovan inte behandlad del. 2703, 2704 samt 1979/80:12, 38 i
motsvarande del och 41,

betriffande uthyggnad av nedre Visterdaldilven att riksdagen
med anledning av motionerna 1978/79:2702 samt 1979/80:39
och 43 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort,

betraffande wtredning om vattenkrafien i sédra Sverige att
rikdagen avslar motionen 1979/80:37 i motsvarande del,
betriffande provningen av utbyggnad av Rottnadilven m. . att
riksdagen avslar motionen 1979/80:37 i motsvarande del.
betriffande effekrutbyggnader i Indalsdlven att riksdagen avslar
motionen 1978/79:2406 yrkandet T1.6.N,

betriffande plancringen pi Hogdalsndser att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,
betriffande planeringen i Skdne att riksdagen

a. avslar motionen 1978/79:2700 vrkandet 2,

b. som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort
om redovisning till riksdagen m. m.,
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2. betriffande planeringen pd Sydbillingen att riksdugen avslar
motionerna 1978/79:2698 yrkandena | och 2 samt 1979/
80:13,

13. betriiffande de regionalpolitiska rikilinjerna, m. m., att riksda-
gen avslir motionen 1978/79:2700 vrkandet 3 och yrkandet 4 i
motsvarande del.

14, betriffande vdgningar mellan den fysiska riksplaneringen och
statliga regionalpolitiska rikilinjer att riksdagen avslir motionen
1978/79:38 i motsvarande del,

1S, betriiffande grunderna for samordning av vissa riksintressen aftt
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort,

16. betriffunde naturvardslagstiftningen m. m. att riksdagen avslar
motionen 1978/79:2698 yrkandena 3 och 4,

17. betriffande ersértningsmark att riksdagen avslar motionerna
1978/79:487 och 2698 yrkandet 5,

I8, betriffande vdunarker att riksdagen avslar motionen 1979/
80:42,

19. betriiffande skifferbrvining att riksdagen avslar motionen
1978/79:2406 yrkandet I1.4.C.

20 betriiffande planering [6r kraftledningar att riksdagen med
anledning av motionen 1978/79:2079 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfért,

21. betriffande fjillomraden i Malung och Alvdalen att riksdagen
avslir motionen 1978/79:2701,

22, betriiffande Skarpndcksfiliet m. m. att riksdagen avslar motio-
nen 1978/79:2077.

23, betriffande regeringens redovisning i ovrigt att riksdagen lagger

propositionen 1978/79:213 i motsvarande del till handlingar-

na.

Stockho|m den 4 december 1979

Pa civilutskottets viignar
KJELL A. MATTSSON

Ndrvarande: Kjell A. Mattsson (c). Per Bergman (s), Rolf Dahlberg (m).
Oskar Lindkvist (s), Karin Ahrland (fp). Lars Henrikson (s), Knut Billing
(m). Thure Jadestig (s). Maj-Lis Landberg (s), Birgitta Dahl (s). Sven Eric
Akerfeldt (c), Magnus Persson (s), Bertil Dahlén (fp), Jan Eric Virgin (m)
och Kerstin Andersson i Hjirtum (c).
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Reservationer
1 Visterdalilven
Rolf Dahlberg, Knut Billing och Jan Eric Virgin (alla m) anser att

dels den del av utskottets betinkande pit s. 14 som birjar “Enligt
utskottets™ och slutar “'till kiinna™ bort lvda: ’

Enligt utskottets mening har inga nya omstiindigheter framkommit som
foranleder en findring av riksdagens tidigare beslut. Det maiste anses
principiellt oldampligt att ta stilining till forslag om dndrade riktlinjer for
vattenkraftsutbvggnaden pd grund av ensidigt pd bevarandeintressena
riktade argument och sdlunda utan avsedd végning mot energiproduktions-
intressena. Motionerna avstyrks diirfor, :

Det bor noteras att allminna plancringssvnpunkter kan komma in i
tillstindsdverviigandena dven betrifffande dlvstriickor som riksdagen inte

undantagit fran utbvegnad.

dels utskottet under 6 bort hemstilla:
6. betriiffande wrtbvggnad av nedre Visterdalilven att riksdagen
avslir motionerna 1978/79:2702 samt 1979/80:39 och 43.

2 Kymmens kraftverk

Per Bergman. Oskar Lindkvist. Lars Henrikson, Thure Judestig, Maj-Lis
Landberg. Birgitta Dahl och Magnus Persson (alla s) anser att

dels den del av utskottets betiinkande pa s, 16 som horjar “Utskdttet
noterar’” och slutar “forordat utredningsmaterial™ bort lyda:

Sett utifran allmiinna plancringssynpunkter dr, enligt utskottets mening.
det ansokta foretaget av sd begriinsat viirde for etproduktionen att detta inte
kan viiga upp de skador som uppstar. Fragan om foretagets genomforande
far ocksd ses i ett storre sammanhang. Med hiinsyn diirtill bor mationsfor-
slaget i denna del tillgodoses. For att fi enhetligt utformade riktlinjer bor
detta ske pé sidant sitt att riksdagen for in det berdrda omradet bland de

vattendrag som undantagits frin utbyggnad.

dels utskottet under 8 bort hemstiilla
8. betriffande wthvggnad av Kymmens kraftverk m. m. att riksda-
gen med anledning av motionen 1979/80:37 i motsvarande del
som sin mening ger regeringen Gl kiinna vad utskottet

anfort.
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3 Hogdalsniiset
Karin Ahrland (fp) och Bertil Dahlén (fp) som anser att

dels den del av utskottets betiinkande pa s, 16 som barjar I propositio-
nen’ och slutar “Hll kilnna™ bort Jvda:

Vad som anforts till regeringsprotokollet har inte gett utskottet anledning
till erinran.

dels utskottet under 10 bort hemstilla:
10, betriittande planeringen pa Hogdalsndser e riksdagen tigger
propositionen 197879:213 i motsvarande del tll handlingar-
na.

4 Vallhamn

Per Bergman. Oskar Lindkvist. Lars Fenrikson, Thure Jadestig. Maj-Lis

Landberg. Birgitta Dahl och Magnus Persson (alla s) anser att

dels utskottet efter det stveke pis. 29 som borjar “Utifran nimnda™ och
slutar “'sddana dtgiirder™ bort anfora:

3.6.6 Vallhamn

Regeringen har i det till Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus Lin riktade
beslutet den T mars 1979 (prop. bilaga 2 . 84 bl a. uttalat att overviiganden
om utbyeenad av hamnverksamheten 1 Vatlhamn bor avvakta de stallnings-
taganden som kommer att géras i en samordnad hamnplanering.

Regeringen har den 13 september 1979 faststéidlt ett forslag till dindring av
gillande stadsplan som medger viss utvidgning av hamnen. Huvudsyitet har
(interpellationssvar den 1o november 1979) angetts vara att méjliggdra cn
rationell godshantering inom ramen for pagiende verksamhet.

Enligt utskottets mening maste faststiillelsen av forslaget till dindring av
gillande stadsplan anses std i strid med uttalandena i Linsbeslutet —
uttalanden som i sig édr viilmotiverade och riktiga. Det bor dirfor klart slas
fast att faststillelsen inte far tas till intdkt for att vtterligare utvidgningar kan
goras. Regeringen bor vidare séka initiera fortsatta plandverviiganden som i
gorligaste man  begriansar cffekterna av de skador som  faststillelsen

medfort,

dels utskottet under 23 bort hemstiilla
23, betriffande regeringens redovisning i ovrigt att riksdagen
a. som sin mening ger regeringen il kiinna vad utskottet anfort
om plantrigor i Vallhamn,
b. ligga propositionen 1978/79:213 i hiir inte behandlade delar

till handlingarna.
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Biluga
Motionsyrkandenas behandling
Motion (nr) Yrkande Utskottets Utskottets Reservation
vitrande (s) hemstiillan (nr)
(punkt}
1978/79:487 26 17
2077 13 29 22
2079 27. 28 20
2406 11.4.C 27 v
I.6.N 16 : Y
24462 2 3 1
3 12 3
2465 6 11 3
2098 1 22 12
2 22 12
3 25 16
4 20 16
5 20 17
269Y 8,10, 11 3405
2700 1 7 3
2 I I
3 24 13
4 7.24 2013
2701 29 21
2702 12 6 |
2703 12 5
2704 i2 3
1979/80: | 8. 10 3.4
2 Y 4
11 7 3
12 12 3
13 22 12
37 14 7.8 2
R 1 7.12.24 25014
2 2
3 M 2
39 12 O 1
40 7 1
41 12 N
42 [-3 26 I8

43 12 6 1
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36
Motion (nr) Yrkunde Utskottets Utskottets Reservation
vitrande (s) hemstitllian (mry_ .
(punkt)
44 I a 8 3
Ib 10 4
2 5 1
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