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Konstitutionsutskottets yttrande
2016/17:KUly

Utgiftsram for utgiftsomrade 1 Rikets
styrelse

Till finansutskottet

Finansutskottet beslutade den 22 september 2016 att ge 6vriga utskott tillfille
att senast den 25 oktober 2016 yttra sig Sver Budgetpropositionen for 2017
(prop. 2016/17:1 Forslag till statens budget, finansplan och skattefrdgor) och
de motioner som kan komma att véickas med anledning av propositionen i de
delar de berdr respektive utskotts beredningsomrade.

Konstitutionsutskottet begrinsar sitt yttrande till de forslag i propositionen
och motionerna som giller utgiftsramen for 2017 och de preliminira
utgiftsramarna for 2018, 2019 och i fSrekommande fall 2020 for utgiftsomrade
1 Rikets styrelse.

Utskottet foreslér att finansutskottet tillstyrker regeringens proposition i
dessa delar och avstyrker motionerna.

I yttrandet finns fem avvikande meningar (M, SD, C, L och KD).
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Utskottets 6verviganden

Propositionen

I propositionen foreslér regeringen att ramen for utgiftsomrdde 1 Rikets
styrelse for 2017 ska uppga till 13 268 476 000 kronor (yrkande 5 i denna del
och tabell 8.2). Forslaget innebdr en Skning med 480 132 000 kronor i
forhallande till ramen for innevarande budgetar inklusive redan beslutade' och
foreslagna® forandringar genom dndringsbudgetar pa statens budget for 2016.
Den foreslagna 6kningen avser bl.a. anslagen 4:1 Regeringskansliet m.m.,
5:1 Lansstyrelserna m.m. och 6:1 Allménna val och demokrati.

Regeringen foreslér dven att utgifterna for 2018 och 2019 som riktlinje for
regeringens budgetarbete prelimindrt ska uppga till 13 464 miljoner kronor
respektive 13 633 miljoner kronor for utgiftsomréde 1 (yrkande 8 i denna del
och tabell 8.3). Harutdver framgér det av propositionen att utgiftsramen for
2020 beriknas till 13 888 miljoner kronor.

Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslar i sin partimotion 2016/17:3350 att ramen
for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse for 2017 ska minskas med
197 676 000 kronor i forhéllande till regeringens forslag (yrkande 3 i denna
del). Minskningen av ramen motiveras av totalt 14 anslagsforandringar.’> Den
foreslagna minskningen avser bl.a. anslagen 4:1 Regeringskansliet m.m. och
5:1 Lansstyrelserna m.m. Vidare ldamnas i motionen forslag till riksdagsbeslut
(yrkande 4 i denna del) om den preliminéra fordelningen av utgifterna inom
utgiftsomradet for 2018-2020.

Sverigedemokraterna foreslar i sin partimotion 2016/17:2102 att ramen for
utgiftsomrade 1 Rikets styrelse for 2017 ska minskas med 609 500 000 kronor
i forhallande till regeringens forslag (yrkande 5 i denna del). Minskningen av
ramen motiveras av totalt elva anslagsforindringar.* Den fGreslagna
minskningen avser bl.a. anslagen 4:1 Regeringskansliet m.m., 7:2 Atgdrder for
den nationella minoriteten romer och 8:1 Presstéd. Vidare ldmnas i motionen
forslag till riksdagsbeslut (yrkande 6 i denna del) om den prelimindra
fordelningen av utgifterna inom utgiftsomradet for 2018 och 2019.

Centerpartiet foresldr i sin partimotion 2016/17:3494 att ramen for
utgiftsomrade 1 Rikets styrelse for 2017 ska minskas med 344 674 000 kronor
i forhéllande till regeringens forslag (yrkande 5 i denna del). Minskningen av
ramen motiveras av totalt tolv anslagsforindringar.’ Den foreslagna

! Budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1, bet. 2015/16:FiUl, rskr. 2015/16:51) och
Vérindringsbudget for 2016 (prop. 2015/16:99, bet. 2015/16:FiU21, rskr. 2015/16:310).

2 Hosténdringsbudget for 2016 (prop. 2016/17:2).

3 Kommittémotion 2016/17:3285.

4 Kommittémotion 2016/17:2223.

$ Kommittémotion 2016/17:3411.
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minskningen avser bl.a. anslagen 4:1 Regeringskansliet m.m. och
5:1 Lansstyrelserna m.m. Vidare ldmnas i motionen forslag till riksdagsbeslut
(yrkande 6 i denna del) om den preliminéra fordelningen av utgifterna inom
utgiftsomradet for 2018-2020.

Liberalerna foreslér i sin partimotion 2016/17:3419 att ramen for
utgiftsomrade 1 Rikets styrelse for 2017 ska minskas med 25 726 000 kronor
i forhallande till regeringens forslag (yrkande 5 i denna del). Minskningen av
ramen motiveras av totalt nio anslagsforandringar.® Den foreslagna
minskningen avser bl.a. anslagen 4:1 Regeringskansliet m.m. och
5:1 Lansstyrelserna m.m. Vidare ldamnas i motionen forslag till riksdagsbeslut
(yrkande 6 i denna del) om den preliminéra fordelningen av utgifterna inom
utgiftsomradet for 2018 och 2019.

Kristdemokraterna foreslar i sin partimotion 2016/17:3320 att ramen for
utgiftsomrade 1 Rikets styrelse for 2017 ska minskas med 403 561 000 kronor
i forhallande till regeringens forslag (yrkande 3 i denna del). Minskningen av
ramen motiveras av totalt 13 anslagsforandringar.’” Den foreslagna
minskningen avser bl.a. anslagen 4:1 Regeringskansliet m.m. och
5:1 Lansstyrelserna m.m. Vidare lamnas i motionen forslag till riksdagsbeslut
(yrkande 4 i denna del) om den preliminéra fordelningen av utgifterna inom
utgiftsomradet for 2018-2020.

I foljande tabeller redovisas regeringens och motionérernas forslag till dels
utgiftsram for utgiftsomradet for 2017, dels preliminédra utgiftsramar for
utgiftsomradet &ren dérefter.

Forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 1

Tusental kronor
Ar Regeringen | M SD C L KD
2017 13268476 | —197 676 | —609 500 | —344 674 —25726 | —403 561

Forslag till preliminiira utgiftsramar for utgiftsomrade 1
Miljoner kronor

Ar Regeringen | M SD C L KD

2018 13 464 -250 —656 —431 -33 —440
2019 13633 -332 -700 —441 —38 —475
2020 13 888% —428 -733° =517 -556

¢ Kommittémotion 2016/17:3429.

7 Kommittémotion 2016/17:2848.

8 Regeringen ldmnar inget forslag i denna del, men av propositionen framgar att utgiftsramen
for 2020 beréknas till detta belopp.

 Motionirerna limnar inget forslag i denna del, men av motionen framgar att utgiftsramen
for 2020 beréknas till detta belopp.
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Utskottets stiillningstagande

Konstitutionsutskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens
forslag till utgiftsram for utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse i enlighet med
budgetpropositionen. Ramen for utgifterna inom utgiftsomradet ska for 2017
alltsd uppga till 13 268 476 000 kronor. Vidare foreslér utskottet att
finansutskottet tillstyrker regeringens forslag till preliminéra utgiftsramar for
utgiftsomradet for 2018 och 2019 som riktlinje for regeringens budgetarbete.
Dessa ramar berdknas sdledes for 2018 respektive 2019 uppgd till
13 464 miljoner kronor respektive 13 633 miljoner kronor.

Sammantaget fOreslar utskottet att finansutskottet dels tillstyrker
propositionen yrkandena 5 i denna del och 8 i denna del, dels avstyrker
motionerna 2016/17:3350 (M) yrkandena 3 och 4, 2016/17:2102 (SD)
yrkandena 5 och 6, 2016/17:3494 (C) yrkandena 5 och 6, 2016/17:3419 (L)
yrkandena 5 och 6 och 2016/17:3320 (KD) yrkandena 3 och 4 i motsvarande
delar.

Stockholm den 25 oktober 2016

Pa konstitutionsutskottets vidgnar

Andreas Norlén

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Andreas Norlén (M), Bjorn von
Sydow (S), Hans Ekstréom (S), Annicka Engblom (M), Veronica Lindholm (S),
Jonas Millard (SD), Maria Abrahamsson (M), Jonas Gunnarsson (S), Per-
Ingvar Johnsson (C), Agneta Borjesson (MP), Patrick Reslow (M), Emanuel
Oz (8), Tina Acketoft (L), Mia Sydow Molleby (V), Laila Naraghi (S), Roger
Hedlund (SD) och Stefan Svanstrom (KD).
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Avvikande meningar

1. Utgiftsram for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse (M)
Andreas Norién (M), Annicka Engblom (M), Maria Abrahamsson (M)
och Patrick Reslow (M) anfbr:
Finansutskottet bor avstyrka regeringens forslag till dels utgiftsram for
utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse for budgetéret 2017, dels de prelimindra
utgiftsramarna for utgiftsomrdde 1 for é&ren 2018 och 2019 i
budgetpropositionen yrkandena 5 i denna del och 8 i denna del samt forslagen
i motionerna 2016/17:2102 (SD) yrkandena 5 och 6, 2016/17:3494 (C)
yrkandena 5 och 6, 2016/17:3419 (L) yrkandena 5 och 6 och 2016/17:3320
(KD) yrkandena 3 och 4 i motsvarande delar. I stéllet bor finansutskottet
tillstyrka Moderata samlingspartiets forslag i motion 2016/17:3350 yrkandena
3 och 4 i motsvarande delar.

For 2017 uppgér ddrmed ramen for utgiftsomrdde 1 till
13 070 800 000 kronor, och for 2018, 2019 respektive 2020 uppgar den
prelimindra ramen till 13 214 miljoner kronor, 13 301 miljoner kronor
respektive 13 460 miljoner kronor.

2. Utgiftsram for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse (SD)
Jonas Millard (SD) och Roger Hedlund (SD) anfor:

Finansutskottet bor avstyrka regeringens forslag till dels utgiftsram for
utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse for budgetiret 2017, dels de preliminéra
utgiftsramarna for utgiftsomrdde 1 for 4aren 2018 och 2019 i
budgetpropositionen yrkandena 5 i denna del och 8 i denna del samt forslagen
i motionerna 2016/17:3350 (M) yrkandena 3 och 4, 2016/17:3494 (C)
yrkandena 5 och 6, 2016/17:3419 (L) yrkandena 5 och 6 och 2016/17:3320
(KD) yrkandena 3 och 4 i motsvarande delar. 1 stéllet bor finansutskottet
tillstyrka Sverigedemokraternas forslag i motion 2016/17:2102 yrkandena 5
och 6 i motsvarande delar.

For 2017 uppgdr dirmed ramen for utgiftsomrdde 1 till
12 658 976 000 kronor, och for 2018 respektive 2019 uppgar den preliminéra
ramen till 12 808 miljoner kronor respektive 12 933 miljoner kronor.

3. Utgiftsram for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse (C)

Per-Ingvar Johnsson (C) anfor:

Finansutskottet bor avstyrka regeringens forslag till dels utgiftsram for
utgiftsomradde 1 Rikets styrelse for budgetaret 2017, dels de prelimindra
utgiftsramarna  for utgiftsomrdde 1 for aren 2018 och 2019 i
budgetpropositionen yrkandena 5 i denna del och 8 i denna del samt forslagen

2016/17:FiUl
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i motionerna 2016/17:3350 (M) yrkandena 3 och 4, 2016/17:2102 (SD)
yrkandena 5 och 6, 2016/17:3419 (L) yrkandena 5 och 6 och 2016/17:3320
(KD) yrkandena 3 och 4 i motsvarande delar. I stillet bor finansutskottet
tillstyrka Centerpartiets forslag i motion 2016/17:3494 yrkandena 5 och 6 i
motsvarande delar.

For 2017 wuppgér ddrmed ramen for utgiftsomrade 1 till
12 923 802 000 kronor, och for 2018, 2019 respektive 2020 uppgar den
prelimindra ramen till 13 033 miljoner kronor, 13 192 miljoner kronor

respektive 13 371 miljoner kronor.

4. Utgiftsram for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse (L)
Tina Acketoft (L) anfor:

Finansutskottet bdr avstyrka regeringens forslag till dels utgiftsram for
utgiftsomrade 1 Rikets styrelse for budgetaret 2017, dels de preliminéra
utgiftsramarna  for utgiftsomrdde 1 for &ren 2018 och 2019 i
budgetpropositionen yrkandena 5 i denna del och 8 i denna del samt forslagen
i motionerna 2016/17:3350 (M) yrkandena 3 och 4, 2016/17:2102 (SD)
yrkandena 5 och 6, 2016/17:3494 (C) yrkandena 5 och 6 och 2016/17:3320

(KD) yrkandena 3 och 4 i motsvarande delar. I stillet bor finansutskottet
tillstyrka Liberalernas forslag i motion 2016/17:3419 yrkandena 5 och 6 i
motsvarande delar.

Fér 2017 uppgdr ddrmed ramen for utgiftsomrade 1 till
13 242 750 000 kronor, och for 2018 respektive 2019 uppgar den prelimindra

ramen till 13 431 miljoner kronor respektive 13 595 miljoner kronor.

5. Utgiftsram for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse (KD)

Stefan Svanstrom (KD) anfor:

Finansutskottet bdr avstyrka regeringens forslag till dels utgiftsram for
utgiftsomrédde 1 Rikets styrelse for budgetiret 2017, dels de prelimindra
utgiftsramarna  for utgiftsomrdde 1 for aren 2018 och 2019 i
budgetpropositionen yrkandena 5 i denna del och 8 i denna del samt forslagen
i motionerna 2016/17:3350 (M) yrkandena 3 och 4, 2016/17:2102 (SD)
yrkandena 5 och 6, 2016/17:3494 (C) yrkandena 5 och 6 och 2016/17:3419
(L) yrkandena 5 och 6 i motsvarande delar. I stillet bor finansutskottet
tillstyrka Kristdemokraternas forslag i motion 2016/17:3320 yrkandena 3 och
4 i motsvarande delar.

For 2017 wuppgér ddrmed ramen for utgiftsomrdde 1 till
12 864 915 000 kronor, och for 2018, 2019 respektive 2020 uppgér den
prelimindra ramen till 13 024 miljoner kronor, 13 158 miljoner kronor
respektive 13 332 miljoner kronor.
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Skattefragor i budgetpropositionen for
2017

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett skatteutskottet tillfidlle att yttra sig over avsnittet
Forslag till statens budget, finansplan och skattefrdgor i regeringens
proposition 2016/17:1 Budgetpropositionen for 2017 samt de motioner som
kan komma att vickas med anledning av detta avsnitt.

Utskottet har behandlat ramarna for utgiftsomrdde 3 Skatt, tull och
exekution i yttrande 2016/17:SkU2y Ramar for utgiftsomréde 3 Skatt, tull och
exekution.

I detta yttrande behandlar utskottet 6vriga fragor i det aktuella avsnittet.

Sammanfattning

Utskottet instdmmer i regeringens beddmning nér det giller inriktningen av
skattepolitiken, tillstyrker de forslag som regeringen ldgger fram i
propositionen och har ingen invindning mot de bedomningar och 6vriga
stdllningstaganden som regeringen redovisar. Utskottet tillstyrker att
regeringens beridkning av statsbudgetens inkomster for 2017 godkénns och de
prelimindra berdkningarna av statsbudgetens inkomster for 2018 och 2019
godkénns.

Utskottets stdllningstaganden innebdr bl.a. foljande fordndringar pa
skatteomrédet fr.o.m. den 1 januari 2017.

Den nedre och ovre skiktgrinsen for uttag av statlig inkomstskatt pa
beskattningsbara forvirvsinkomster begransas och ska for beskattningsret
2017 riknas upp med fordndringen i konsumentprisindex plus en
procentenhet. Den nedre skiktgrénsen uppgér dérmed till 438 900 kronor och
den &vre skiktgransen till 638 500 kronor for beskattningséret 2017.

Utskottet godtar regeringens beddmning i frdga om beskattningséret 2018
att den dvre skiktgriansen for uttag av statlig inkomstskatt pa beskattningsbara
forvirvsinkomster ridknas upp med foréndringen i konsumentprisindex plus en
procentenhet.
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Den tidsbegrinsade nedsittningen av formdansvirdet for vissa miljs-
anpassade bilar forldngs med fyra &r. Den maximala nedséttningen begriansas
dock till 10 000 kronor per &r.

RUT-avdraget utvidgas till att &ven omfatta reparation och underhdll av
vitvaror som utfors i bostaden.

Reseavdragets beloppsgrins over vilken utgifter for instillelseresor samt
for resor mellan bostaden och arbets- respektive utbildningsplatsen far dras av
héjs frén 10 000 kronor till 11 000 kronor.

Utskottet godtar regeringens avisering om att bestimmelser om ett golv for
statslaneréntan bor inforas i skattelagstiftningen.

Ett avdragsforbud for rénta pa vissa efterstillda skulder infors.

Tidpunkten for vardedverforing vid tillimpning av reglerna om koncern-
bidrag faststills.

Andring av berikningen av beloppsspirren i reglerna om begrinsning av
underskottsavdrag vid vissa dgarforandringar.

Avdragsritten for representationsméltider slopas vid inkomst-
beskattningen.

Intdktsriantan pa skattekontot dndras.

Dieselbransle som forbrukas i skepp och bétar i yrkesmissig jord-, skogs-
och vattenbruksverksamhet befrias fran koldioxidskatt, med 1 700 kronor per
kubikmeter dieselbrinsle under 2017 och 2018.

Energiskatten pé el for storre datacenter sénks.

En punktskatt pd kemikalier i vissa vitvaror infors, med 8 kronor per kilo
vara for vitvaror och 120 kronor per kilo vara for ovrig elektronik. Det
maximala skattebeloppet ska dock uppga till 320 kronor per vara.

Punktskatten pa o6l, vin, andra jésta drycker dn vin eller 6l samt mellan-
klassprodukter hojs med 4 procent och punktskatten pa sprit hdjs med
1 procent.

Reklamskatten sidnks samtidigt som grinsen for dterbetalning respektive
redovisningsskyldighet hojs.

Avdraget for mervérdesskatt som avser méltider eller liknande fortéring vid
representation medges med hogst den ingdende mervirdesskatten pé en utgift
pé 300 kronor per person och tillfille.

Vidare inférs en mojlighet for beskattningsbar person vars omsittning inte
Sverstiger 30 000 kronor att befrias frdn mervirdesskatt. Mervirdesskatte-
satsen pé reparationer av cyklar, skor, lidervaror, klider och hushéllslinne
sénks fran 25 procent till 12 procent.

Moderaterna, Sverigedemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Kristdemokraterna har ldmnat var sin avvikande mening.
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Utskottets 6vervdaganden

Riktlinjer for skattepolitiken

Utskottets forslag i korthet

Utskottet instdmmer i regeringeuo beddmnin i
inriktningen av skattepolitiken och foresldr att Moderaternas,
Sverigedemokraternas, Centerpartiets,  Liberalernas  och
Kristdemokraternas forslag om en annan inriktning avslas.

Jamfor avvikande meningarna 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (L) och

5 (KD).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslér (punkt 1 i denna del) att riksdagen godkénner riktlinjerna
for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken.

Propositionen bygger pd en dverenskommelse mellan regeringspartierna
och Vinsterpartiet. De budgetforstirkningar som regeringen foreslér far i flera
fall effekt ndgot ar senare 4n 2017. Regeringen prioriterar strukturellt riktiga
budgetforstiarkningar framfor kortsiktiga &tgérder.

Regeringen anser att det #r viktigt att fortsétta att bedriva en ansvarsfull
ekonomisk politik. Det @r dven angeldget att bygga upp marginaler for att mota
nista konjunkturnedgang. Detta kriver sévil generell kostnadskontroll som ett
rattvist och vil fungerande skattesystem med en ldg grad av skatteundan-
dragande. Offentliga medel ska anvindas s effektivt och &ndamalsenligt som
mojligt for att uppnd storsta mojliga nytta. Regeringen har dven utvecklat
arbetet for att stirka jamstdlldhetsbudgeteringen i utformningen av budget-
politiken.

For att minska den administrativa bérdan for sma verksamheter med liten
omsittning foreslér regeringen dven att en omséttningsgrians for mervéirdes-
skatt infors.

Stimulanser och ekonomiska styrmedel ska anvéndas for att stdlla om det
svenska samhillet, och miljoskatternas styrande effekt ska 6ka. Vil avvigda
och vil utformade miljoskatter gor att miljokvalitetsmélen kan néds pé ett
kostnadseffektivt sitt. Hogre ambitioner och en 6kad anvindning av
miljoskatter far ocksad som konsekvens att miljoskatteintakterna okar.

Regeringen har tillsatt en utredning som ska utreda hur en végslitageskatt
for svenska och utldndska tunga lastbilar kan utformas (dir. 2015:47). Dértill
har regeringen tillsatt en utredning som ska analysera hur en skatt pé flygresor
kan utformas (dir. 2015:106). Regeringens ambition &r att skatterna ska
inforas.

Regeringen underlittar utvecklingen mot en cirkuldr ekonomi, bl.a. genom
arbetet med ett nationellt skogsprogram och samverkansprogrammet for en
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cirkuldr biobaserad ekonomi. Dérfor foresldr regeringen i denna proposition
en skattereduktion for reparationer och underhdll av vitvaror samt att
mervirdesskatten sénks for vissa reparationer.

Den 10 juni 2016 triffades en ramdverenskommelse mellan
Socialdemokraterna och Miljopartiet samt Moderaterna, Centerpartiet och
Kristdemokraterna om den l&ngsiktiga energipolitiken. Med anledning av
detta aviseras vissa atgirder pa skatteomrédet i denna proposition. Regeringen
har genomfort stora satsningar pa solel. Exempelvis 4r de medel som avsatts
for investeringsstddet for solel 2017 &tta gdnger hogre dn de var 2015. Den
omséttningsgréans for mervirdesskatt som regeringen foreslar underlittar for
mikroproducenter av fornybar el, exempelvis villadgare med solceller som
sdljer sitt Gverskott av egenproducerad el. Regeringen anser att solelen
behdver frimjas ytterligare. Regeringen ser darfor skyndsamt &Over
forutsittningarna for att skatteméssigt gynna solenergi, i synnerhet den el som
produceras och forbrukas bakom en och samma anslutningspunkt.

Det dr dven viktigt att intensifiera arbetet med att bekdmpa skattebrott,
skattefusk och skatteundandragande. Regeringen arbetar aktivt med dessa
fragor och har presenterat ett flertal atgérder. I denna proposition féreslas att
Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket tillférs medel for att forstidrka och
intensifiera arbetet med att bekidmpa skattebrott, skattefusk och skatte-
undandragande. Forstirkningen avser béde respektive myndighets atgérder
och det arbete som sker i samverkan mellan myndigheterna.

Skatteflykt och skattefusk ska bekdmpas. Ansvariga myndigheter utvecklar
16pande arbetssdtt och samverkan, bl.a. genom att ta del av andra lénders
erfarenheter. Regeringen f6ljer dessa insatser noga. Regeringen har for avsikt
att ge Skatteverket i uppdrag att lamna en rapport till regeringen med goda
exempel pé &tgdrder mot skatteflykt och skattefusk i andra ldnder samt foresld
andra relevanta tgirder for att minska skatteflykt och skattefusk i Sverige.
Rapporten ska redovisas till regeringen senast 2018 och kommer att vara ett
underlag vid prioriteringar av framtida atgérder for att ytterligare motverka
skatteflykt och skattefusk i Sverige. Regeringen avser att vidta de dtgérder som
krivs for att komma at detta.

Regeringen kommer dven att se 6ver om en hogre kostnadsrénta bor tas ut
i de fall den skattskyldiga har gjort en frivillig réttelse.

Kampen mot ojamlikheten &r en viktig del av samhillsbygget. Regeringen
har genomfort viktiga satsningar for att stirka de ekonomiska marginalerna for
hushall med svag ekonomi. Aven regeringens satsningar pa den gemensamma
vilfdrden har stor betydelse for att minska inkomstskillnaderna. De kommande
aren kommer regeringens politik dérfor att fortsétta att fokusera pé att minska
klyftorna och 6ka sammanhéllningen i samhillet. Den generella vilfirden,
socialforsakringssystemen och skattepolitiken &r centrala delar i det arbetet.

Arbetet mot skatteflykt, skatteundandragande och penningtvitt behover
fortsitta, pa savil internationell som nationell niva. Regeringen har presenterat
ett program med tio atgirder som kommer att prioriteras i detta arbete. En av
de prioriterade &tgédrderna &r att stirka forutséttningarna for utvecklingsldnder
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att bekdmpa kapital- och skatteflykt, eftersom detta ofta drabbar fattiga lander
sarskilt hart. En annan prioriterad &tgdrd #r att inféra automatiskt
informationsutbyte om verkliga #gare. En tredje prioriterad &tgérd #r att vidta
ytterligare atgirder mot inhemskt skattefusk och svartarbete.

Som framgar av regeringens 10-punktsprogram mot skatteflykt har
regeringen for avsikt att tillsitta en utredning for att se 6ver bestimmelserna
om berdkning av skattetillagg. Syftet med utredningen ska vara att forstirka
skattetillaggets allménpreventiva effekt och att géra sanktionssystemet mer
legitimt och rittvist. Av 10-punktsprogrammet framgar ocksa att regeringen
avser att tillsdtta en utredning som ska se 6ver mdjligheterna att infora en
skyldighet for bl.a. skatteraddgivare att informera Skatteverket om
skatteupplédgg.

Riksdagen antog varen 2015 riktlinjer for skattepolitiken (prop.
2014/15:100 avsnitt 5.5, bet. 2014/15:FiU20, rskr. 2014/15:254). Enligt
riktlinjerna &r skattepolitikens frimsta syfte att finansiera den gemensamma
vilfdrden, olika samhillsfunktioner och andra offentliga utgifter. Skatterna
ska tas ut pd ett sitt som dr forenligt med de Overgripande malen for
regeringens ekonomiska politik. Skattepolitiken ska vid sidan om att sékra
goda och stabila skatteintikter dven skapa forutsittningar for en hallbar tillvixt
och hog sysselsdttning, ett rittvist fordelat vilstdnd samt bidra till ett
miljoméssigt och socialt hallbart samhille. Skattepolitiken bor darutdver
utformas enligt ett antal végledande principer. Dessa principer kan
sammanfattas enligt foljande:

» Ett legitimt och rittvist skattesystem

* Generella och tydliga regler

* Beskattning i ndra anslutning till inkomsttillfallet
» Hallbara regler i forhallande till EU.

Flera av regeringens forslag bidrar till att finansiera reformer och understoder
dédrigenom en langsiktigt hallbar finansiering av den gemensamma vélférden,
olika samhallsfunktioner och andra offentliga utgifter.

For att oka rorligheten pd bostads- och arbetsmarknaden bedomer
regeringen att reglerna for uppskov med kapitalvinst vid avyttring av
privatbostad bor dndras.

Forslaget att begransa upprikningen av de nedre och 6vre skiktgranserna
for statlig inkomstskatt bedoms minska skillnaden i ekonomiska forut-
sdttningar mellan olika grupper. Forslaget om sinkta arbetsgivaravgifter for
enskilda ndringsidkare (vixa-stéd for den forst anstillda) forvintas leda till
minskad arbetsloshet och okad sysselsdttning. Fordndringen av skatt-
skyldigheten for energiskatt pd elektrisk kraft foérenklar regelverket och
minskar den administrativa bdrdan pa ett sitt som beddms stimulera
elektrifiering av fordonsflottan och 6ka intresset for mikroproduktion av
elektrisk kraft. Aven inforande av en omsittningsgrins for mervirdesskatt
bedoms bl.a. forenkla for mikroproducenter av elektrisk kraft. Inom
miljopolitikens omrade bedéms vidare att forslaget om att infora en skatt pd
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kemikalier i viss elektronik bidrar till att minska forekomsten, spridningen och
exponeringen av farliga 4mnen gentemot ménniskor och milj6. Forslagen om
att utvidga RUT-avdraget till att omfatta reparation och underhall av vitvaror
och att sinka mervirdesskatten pd vissa reparationer bidrar till minskad
miljobelastning genom att styra konsumtion, resursanvidndning och
investeringar i en mer hdllbar riktning. Vidare innebir forslaget om att
forldnga den tidsbegrinsade nedsittningen av formansvirdet for vissa
miijoanpassade bilar en fortsatt styrning mot en fossiifri fordonsfiotta.

Forslagen dr en del i arbetet for en biobaserad och cirkulédr ekonomi och for
att n& malet att Sverige ska bli ett av vérldens forsta fossilfria vélfardsléander.
Forslagen om att dndra avdragsritten for representationsméltider forenklar
tillampningen och innebdr att mervirdesskattereglerna i dessa delar blir
forenliga med EU-ritten

Motverkande av skatteundandragande star hogt upp pd den politiska
agendan sévil i Sverige som i andra ldnder. Internationella uppskattningar av
skatteundandragandet tyder p& att mycket stora belopp gér forlorade for
virldens lander. EU-kommissionen bedomer t.ex. att EU-ldnderna forlorar
50 miljarder euro arligen pa organiserade momsbedrigerier, och konservativa
bedomningar fran OECD talar om ett globalt skatteundandragande inom
foretagsbeskattningen pa 100—240 miljarder dollar om é&ret. Det bedrivs darfor
ett internationellt arbete i de hér frdgorna, bl.a. inom ramen fér G20/0OECD:s
projekt mot skattebaserosion och vinstflyttning (BEPS) och genom det globala
forumet for transparens och informationsutbyte pé skatteomradet.

I januari 2016 presenterade Europeiska kommissionen ett atgérdspaket mot
skatteflykt som innehdll réttsligt bindande &tgérder for att ta itu med aggressiv
skatteplanering och en extern strategi for att fraimja god forvaltning i
skattefragor internationellt. Atgirdspaketet bestod av:

» Forslag till direktiv mot skatteundandragande

* Rekommendation om genomforande av atgidrder mot missbruk av

» skatteavtal

* Forslag till direktiv om land-fér-landrapporter och automatiskt utbyte av
sddana

* Meddelande om en extern strategi for effektiv beskattning.

I juni 2016 antog radet direktivet mot skatteundandraganden. Direktivets syfte
dr att motverka skatteundandraganden i foretagssektorn pad den inre
marknaden. Direktivet innebdr en minimistandard och omfattar fem olika
atgidrder varav tre i huvudsak &verensstimmer med OECD:s rekommen-
dationer. Rintebegrinsningsregeln syftar till att avhalla foretag frén att ingd
artificiella skuldforhdllanden i syfte att minimera skatten. Regeln om
utflyttningsbeskattning ska forhindra foretag att flytta tillgangar till ett annat
land enbart for att undvika beskattning. Den allménna regeln mot missbruk ska
motverka aggressiv skatteplanering nir andra regler inte géller. Regeln om
kontrollerade utldndska bolag (CFC-regeln) ska forhindra vinstdverforing till
lander med ingen eller 18g skatt. Hybridreglerna ska hindra foretag fran att
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utnyttja ldnders skillnader i den skattemissiga behandlingen av foretag och
finansiella instrument i syfte att undvika beskattning. Direktivet ska, med vissa
undantag, vara genomfort senast den 31 december 2018.

I oktober 2014 undertecknade regeringen ett multilateralt avtal om att
genomfbra och tillimpa den globala standarden for automatiskt utbyte av
upplysningar om finansiella konton. Den globala standarden och modeller for
avtal har tagits fram inom OECD. I maj 2016 hade 82 lidnder undertecknat
avtalet. Den globala standarden har &@ven tagits in i EU-rétten genom &ndringar
i direktivet om administrativt samarbete. Det automatiska utbytet av
upplysningar om finansiella konton ska p&bdrjas under 2017 respektive 2018.
Regeringen verkar for att ytterligare linder ska ansluta sig till den globala
standarden.

I januari 2016 undertecknade regeringen ett multilateralt avtal om land-for-
land-rapportering och automatiskt utbyte av sidana rapporter. En modell-
lagstiftning och ett modellavtal har tagits fram inom OECD. Avtalet innebér
att det ska inforas gemensamma bestimmelser om land-fér-land-rapporter
som upprittas av stora multinationella koncerner. Land-for-land-rapporterna
ska innehélla uppgifter om intdktsbelopp, vinst fére inkomstskatt, betald och
ackumulerad inkomstskatt, antalet anstillda, aktiekapital, outdelad vinst och
materiella anldggningstillgdngar. Land-for-land-rapporterna ska ldmnas av
koncernerna till skattemyndigheterna. Skattemyndigheterna ska sedan utbyta
rapporter med varandra. Rapporterna ska i huvudsak anvindas for
Overgripande riskanalyser om skattebaserosion och vinstflyttning pa
internprisséttningsomradet. I juni 2016 hade 44 lander undertecknat avtalet.

Rédets direktiv om administrativt samarbete antogs den 15 februari 2011.
Den 9 december 2014 antogs ett forslag till andring i direktivet som innebar
att den globala standarden for automatiskt utbyte av upplysningar om
finansiella konton togs in i direktivet. Den 8 december 2015 antogs ett forslag
till dndringar i direktivet som syftar till att sékerstilla att upplysningar om
forhandsbesked i grinsoverskridande skattefrdgor och forhandsbesked om
prissdttning utbyts automatiskt mellan medlemsstaterna och i begrénsad
utstrickning dven med kommissionen. Det automatiska utbytet ska paborjas
den 1 januari 2017. Utbytet ska i vissa fall dven ske retroaktivt. Den 25 maj
2016 antogs ett forslag till &ndring i direktivet som innebir ett gemensamt
regelverk for land-for-land-rapportering frdn stora multinationella koncerner
till skattemyndigheterna och ett automatiskt utbyte av dessa rapporter mellan
skattemyndigheterna. Andringarna innebér att OECD:s standard for land-for-
land-rapportering tas in i direktivet. Regeringen har for avsikt att senare i ar
lamna en proposition om de &ndringar i svensk lagstiftning som behdvs for att
genomfora OECD:s standard och dndringarna i direktivet. Den 5 juli 2016
foreslog Europeiska kommissionen ytterligare dndringar i direktivet for att
uppné dkad insyn i och bittre bekdmpning av skatteundandragande och skatte-
flykt. Forslaget, som presenterades p& Ekofinradets mote den 12 juli 2016,
innebir att det infors bestimmelser som ger skattemyndigheterna tillgang till
upplysningar som samlats in i enlighet med penningtvéttsdirektivet.
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Motionerna

Alliansen

[ partimotionerna 2016/17:3350 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 1,
2016/17:3494 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 1, 2016/17:3419 av Jan
Bjorklund m.fl. (L) yrkande 1 och 2016/17:3320 av Andreas Carlson m.fl.
(KD) yrkande 1 redovisas Alliansens inriktning av skattepolitiken.

Alliansen sétter minniskan i centrum. Alliansens politik syftar till att bygga
ett samhille som tar till vara varje mianniskas forméga, dér alla far forut-
sdttningar att véxa och skapa, och didr man gemensamt skapar trygghet och
sammanhéllning. Det kriver en ansvarsfull ekonomisk politik som bygger upp
motstadndskraft mot kriser och det kriver reformer som leder till att fler
kommer i arbete. Med fler sysselsatta i ndringslivet 6kar produktions-
formagan. Ddrmed vidgas utrymmet fSr hushéllens konsumtion, och de skatte-
intdkter som finansierar vilfirden okar. Bara genom att fler kommer i arbete
kan vi sikerstilla mer kunskap i skolan, hégre kvalitet i vilfirden och ett
starkare Sverige.

Alliansen &r enig om att budgetforstiarkningarna bér ske genom sdvil
intdktsokningar som utgiftsminskningar framover. Det dr ocksa centralt att
budgetforstarkningarna samt finansieringen av reformer inte ska ske genom
att skatten pa jobb och foretagande hojs. En lika viktig utgdngspunkt &r att
budgetforstirkningarna inte ska péverka vilfirdens kdrnverksamheter. P&
inkomstsidan finns flera mojliga atgérder. I dag 4r den finansiella sektorn
undantagen frdn mervirdesskatt i EU-ldnderna, vilket bidrar till att
beskattningen &r lagre dn for andra delar av néringslivet. En utgangspunkt bor
vara att, pd samma sétt som i Danmark, utjimna skatteuttaget genom en viss
hojning av de sociala avgifterna inom den finansiella sektorn. Hansyn bor, vid
en sddan utjamning av skatteuttaget, tas till de férdndringar i beskattning vid
efterstillda 1&n som genomfdrdes 1 januari 2016. Ocksé den kommersiella
fastighetssektorn beskattas mindre &n andra delar av néringslivet.
Skatteplanering genom paketering av fastigheter kan motverkas.

For att ytterligare motverka fusk bor &ven nivderna i skatte- och
tulltilldaggen hojas. Miljostyrningen bor forstdrkas, t.ex. genom att se dver
beskattningen for personbilar och fordon som har sirskilt stora utsldpp av
véxthusgaser. Effektiva ekonomiska styrmedel, exempelvis ytterligare
miljoskatter, bor inforas och undantag frén existerande miljoskatter bor
kontinuerligt omprévas. Kviveoxidavgiften bér ocksa géras om till en skatt.

Allianspartierna fick igenom avgoérande forslag for att skapa ordning och
reda i mottagandet, en bittre etablering och ddmpa kostnadsokningarna.
Uppgorelsen innebir bl.a. att tillfélliga uppehallstillstdnd blir huvudregel med
rétt till familjedterforening, tydligare forsérjningskrav vid anhériginvandring
och ett stirkt atervindande. Vidare foreslds en stdrkt kostnadskontroll i
mottagandet och etableringen genom bl.a. tydligare krav for att f& for-
sorjningsstdd. Samtidigt beslutades om viktiga alliansforslag for att stirka
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integrationen, som ett breddat RUT-avdrag och ldrlingsanstillningar for
nyanlidnda, samt att utreda lagliga vigar for att soka asyl i EU.

Drivkrafterna for att arbeta méste vara starkare @n drivkrafterna att vara
franvarande fran arbetsmarknaden. Om man &r sjuk eller av andra skl inte kan
arbeta ska vi ha trygghetssystem som fungerar. Men det ska alltid vara I6nsamt
att ta ett jobb och bidra till det gemensamma. D3 duger det inte att skatten hojs
och att socialforsiakringssystemen blir s generdsa att det inte ldngre I6nar sig
att arbeta.

Alliansregeringen forbittrade foretagsklimatet avsevirt. Bolagsskatten och
socialavgifterna sénktes och de ekonomiska drivkrafterna for att driva foretag
forbidttrades. Regeringens politik gar ddremot i motsatt riktning med hdjda
kostnader pé arbete, hojd skatt pd foretagande och 6kat regelkrangel.

Under alliansregeringen dkade arbetskraftsdeltagandet kraftigt, men sedan
2014 har utvecklingen statt still och enligt Konjunkturinstitutet forvintas
arbetskraftsdeltagandet till och med sjunka under prognosperioden. For att
bryta utvecklingen krdvs utbudsreformer som gor det mer lonsamt att arbeta.
Detta 4r sirskilt viktigt for gruppen dldre, som kar som andel av befolkningen
och som i ménga fall skulle kunna arbeta ett par ar till innan pension och bidra
med kompetens och erfarenhet. 1 stillet for att som regeringen Oka
beskattningen pd &ldres arbete vill Alliansen sidnka inkomstskatterna och
socialavgifterna for att gora det mer 16nsamt att vara kvar pé jobbet.

Nystartade foretags kompetensforsdrjning &r en viktig fraga for att sérskilt
framja entreprendrskap och innovation. I dag upplever manga entreprendrer
svarigheter med att erbjuda marknadsmaéssiga loner till nyckelpersoner innan
foretaget borjat visa vinst. For att underldtta for smé foretag att rekrytera
kompetent arbetskraft vill Alliansen géra det enklare och mer konkurrens-
kraftigt att erbjuda anstillda incitamentsprogram och delédgarskap. Alliansens
ingdng #r att regelverket bor forenklas och géras mer konkurrenskraftigt,
samtidigt som grundliggande skatterittsliga principer beaktas, sd att det blir
lattare for vixande foretag att attrahera och behélla centrala medarbetare. Det
handlar bdde om foretagens kostnader for incitamentsprogrammen och
reglerna for individen, t.ex. i vilken utstrickning incitaments-programmen ska
beskattas som inkomst av tjénst samt nir beskattningen ska ske.

Alliansen vill att taket for uppskov av reavinstskatten ska slopas permanent
for att minska dagens inldsningseffekter.

Moderaterna

Moderaterna foreslar i partimotion 2016/17:3350 av Anna Kinberg Batra m.fl.
yrkande 1 att riksdagen godkdnner den inriktning av skattepolitiken som
motiondrerna redovisar.

Skattepengar ska anvindas effektivt och ritt. I moderaternas plan for ett
starkare Sverige agerar man mot den som smiter frén skatt eller fuskar med
bidrag. Dér ingdr ocksa att resurserna till vilfirden ska anvéndas effektivt och
leverera hog kvalitet, oavsett vem som driver verksamheten.
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Att fler jobb vixer fram for personer med begrinsad utbildning 4r centralt
for att bryta utanforskapet. Att regeringen sinkt taket i RUT-avdraget och nu
begrénsar nystartsjobben gér det svérare fér de som har allra svérast att komma
in pd arbetsmarknaden. Moderaterna vill forstdrka nystartsjobben och
tredubbla taket i RUT-avdraget for att sidnka trosklarna for de som behover det
allra mest och oka antalet enkla jobb.

Sverige har fortsatt hoga skatter for dem med ldga inkomster. Det héller
tillbaka sysselsdttningen. Dérfor bor ett forstajobbetavdrag inforas som ar
anpassat for att ge storst skatteldttnad, i forhallande till inkomsten, for dem
med lga inkomster. Moderaterna vill infora ett forhojt jobbskatteavdrag for
dldre, som omfattar personer som har fyllt 64 ar vid beskattningsérets ingéng.
Dessutom avser man att avskaffa den sirskilda loneskatten for dldre.

For att sdrskilt underldtta for sma och vixande foretag att rekrytera
kompetent arbetskraft infors nya regler for personaloptioner i tillvixtforetag.

En viktig friga for svensk konkurrenskraft &r att sdkra industrins
energiforsorjning. Sévil foretag som hushall méste kunna rikna med en trygg
tillgéng till energi. Sveriges elproduktion vilar pé tre ben och &r i huvudsak
koldioxidfri och sa bor det fortsitta att vara. Darfor 4r det bra att kirnkraften
kan riddas genom att effektskatten avskaffas samt att vattenkraftsskatten
kraftigt sénks.

Moderaterna vill avskaffa den &rliga extra skattehdjning pad bensin och
diesel som regeringen infort. Jordbruket utsdtts for stora tillfilliga
péfrestningar till foljd av 1&ga vérldspriser pd bl.a. mj6lk. For att jordbruket
ska klara den pagdende krisen vill Moderaterna tempordrt sinka
koldioxidskatten pa diesel inom jord- och skogsbruket. Moderaterna satsar
bl.a. pa supermiljébilspremien och att inféra avdrag for klimatkompensation.
Aven fordonsskatten bor hojas. Moderaterna siger nej till avstindsbaserad
vigslitageavgift, dven kallad lastbilsskatt, som regeringen &mnar infora.
Moderaterna siger vidare nej till inférandet av en nationell flygskatt.

Digitaliseringen gér snabbt och behovet av datacenter &r mycket stort.
Moderaterna sénker skatten pa el for datacenter till samma nivé som industrins
tillverkningsprocess.

Den utformning av kemikalieskatten som regeringen nu foreslar fungerar
enbart som en straffskatt pd vitvaror och hemelektronik. Moderaterna vill
déarfor pd sikt se en annan utformning av kemikalieskatten 4n den som
regeringen i dagsliget har foreslagit.

Moderaterna anser att film dr en del av kulturpolitiken och att momssatsen
pé film ska vara 6 procent, likt annan kulturverksamhet. Vidare avslar
motiondrerna regeringens forslag om sdnkt mervirdesskatt pd vissa
reparationer. For att skapa utrymme for prioriterade reformer bor ocksé den
reducerade momsen hojas frén 12 procent till 13 procent.

Den statliga fastighetsskatten pd obebyggd tomtmark bor hojas till
2 procent for sédan mark som &r avsatt for byggnation av hyresfastigheter.
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Sverigedemokraterna

Sverigedemokraterna foreslar i partimotion 2016/17:2102 av Oscar Sjostedt
m.fl. yrkande 1 att riksdagen godkénner den inriktning av skattepolitiken som
motiondrerna redovisar.

En utgdngspunkt bor vara att ingen ska betala inkomstskatt 6ver huvud
taget pa en taxerad arbetsinkomst upp till 150 000 kronor per &r. Darfor bor en
modell utredas ddr man sdnker inkomstskatterna for de ldgre arbets-
inkomsterna. Samtidigt motsétter sig Sverigedemokraterna den inkomstskatte-
hdjning som regeringen foreslar.

For att finansiera detta foreslds att en parlamentarisk kommitté tillsétts for
att utreda mdjligheten att nuvarande jobbskatteavdrag reformeras till att bli ett
genuint avdrag i stillet for i dag som en skattereduktion, att momssatserna ses
gver, att ridnteavdraget minskas eller slopas i forsvarbar takt samt att
arbetsmarknadspolitiska reformer som visat sig ineffektiva slopas.

Vidare avskaffas den extra skatten pa pensionérer.

Investeraravdraget 4r ett bra verktyg for att styra riskkapital mot mindre
foretag som annars troligen hade varit mindre intressanta att investera i utan
avdraget. Sverigedemokraterna har for avsikt att vidareutveckla
investeraravdraget.

Skatten pa drivmedel for jordbruks- och skogsbruksdndamal sénks till
dansk nivd, mot bakgrund av att svenska och danska bonder verkar pa en
gemensam europeisk marknad.

Genom bl.a. avdragsgillt bostadssparande ska det bli mdjligt for unga att
dga sin egen bostad. Sverigedemokraterna vill avskaffa den kommunala
fastighetsavgiften for studentbostéder.

Sverigedemokraterna séger nej till ett inforande av flygskatt.

Kilometerskatten skulle tillsammans med andra faktorer innebéra
nadastdten for manga svenska &kerier med i vissa fall en néra nog fordubbling
av skattetrycket nér det giller trafikspecifika skatter. Darfor motséger sig
Sverigedemokraterna kilometerskatten.

Foljden av regeringens kemikalieskatt blir att jobb i Sverige gar forlorade
samt att vi gdr miste om arbetsgivaravgifter, inkomstskatt, moms och
bolagsskatt, vilket enligt allt sunt fornuft kommer gora Sverige fattigare.

Skillnaden i brinsleskatt och koldioxidskatt mellan jordbruksbaserade
biodrivmedel och fossila brénslen elimineras. Sverigedemokraterna motséger
sig regeringens forslag om en hdjning av brinsleskatterna for bensin och
diesel. Under budgetperioden avser man att undvika indexeringen av bensin-
och drivmedelsskatterna.

Sverigedemokraterna vill ha en versyn av momsskattesatserna som en del
i en finansieringsldsning for en reform med sénkta inkomstskatter for dem med
lagre arbetsinkomster.
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Centerpartiet

Centerpartiet foresldr i partimotion 2016/17:3494 av Annie Loof m.fl.
yrkande 1 att riksdagen godkénner den inriktning av skattepolitiken som
motionérerna redovisar.

Centerpartiets mél med budgetmotionen #r att skapa en vidndpunkt for
svensk ekonomi. Den hogsta prioriteten for den ekonomiska politiken bor vara
att minska den sociala och regionala tudelningen. Fler jobb méste skapas
genom fler anstéllda pd smd och vixande foretag. Det maste bli slut péd de
kraftiga skattehojningarna p& arbete och den nya regleringsivern. 1 stillet
mdste Sverige vaga ta tag i de stora strukturproblemen som héller tillbaka
jobbskapandet i sméforetagen.

Det krdvs ldagre skatter pa att anstilla, inte minst personer som aldrig
tidigare haft jobb i Sverige. Det krévs ldgre skatter pé att starta och bygga upp
nya foretag.

Sverige méste forena jobbskapande med miljohdnsyn genom att hoja
skatten pd utsldpp och fororeningar och anvinda intdkterna for att sinka
skatten pa arbete i en gron skattevixling.

Centerpartiet foreslar att en ny foretagsform infors for riktigt sma féretag,
med hogst 250 000 kronor i omsittning: ingdngsforetag. Ingangsforetag ska
fungera som enskild firma gor i dag, men med ordentliga regelforenklingar.
Ingéngsforetagen ska inte betala vare sig inkomstskatt, egenavgifter eller
moms. | stillet for vanliga skatter och avgifter betalas en schablonmaéssigt
berdknad skatt, baserad pa omsittningen, med en skattesats pé 25 procent.

Centerpartiet menar att reglerna for generationsvixling i foretag maste ses
Sver i syfte att garantera att skattesystemet inte forsvérar for familjeforetag att
forbli just familjeforetag.

Regeringen har meddelat att man vill skdrpa beskattningen i 3:12-reglerna.
Detta 4r helt fel vdg att gd. Centerpartiet vill tvdrtom forenkla regelverket.
3:12-reglerna bor dirfor ses dver i syfte att reformera och férenkla dem.
Skatteundandragande bor sjélvklart alltid motverkas. Men utformningen av
3:12-reglerna bér bygga pé principen att foretagsamhet &r nagonting som bor
uppmuntras och reglerna bor dérfor inte ha en striktare utformning &n
nodvandigt.

Ekonomiska styrmedel utgér ett av de viktigare instrumenten inom
miljdpolitiken. Centerpartiet foreslar dérfor en omfattande gron skattevixling.
Skatten pé utslapp och gifter bor oka och intdkterna anvindas for att sanka
skatten pd jobb och foretagande. Centerpartiet forstirker i sin budgetmotion
sin tidigare skattevéxling.

Centerpartiet kommer i framtida budgetmotioner att &terkomma med
forslag om ett reformerat system for forméansvérde pa tjénstebilar med hogre
grad av klimatstyrning.

Incitamenten for mikroproduktion av fornybar el bor stérkas. Centerpartiet
har tidigare foreslagit att det ska vara frivilligt for foretag under en viss
omsittningsgrdns att vara momspliktiga, vilket sdrskilt skulle gynna
mikroproducenter av fornybar el. Centerpartiet stiller sig ddrmed positivt till
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att regeringen nu foljer efter detta forslag och foreslér att en omséttningsgrins
for momspliktighet p& 30 000 kronor infors.

For att uppnd malet i EU:s direktiv om forpackningar och
forpackningsavfall, och minska anvéndningen av tunna plastpdsar, foreslar
Centerpartiet att en miljoavgift pa plastpdsar infors. Centerpartiet foreslér att
det ekonomiska styrmedlet bor utformas som en skatt.

I budgetpropositionen framgdr i klartext att regeringen avser att infora bade
kilometerskatten och flygskatt. Detta skulle vara forodande for den svenska
akeribranschen och konkurrenskraften for svensk industri, bl.a.
skogsindustrin. Centerpartiet har ingen avsikt att medverka till att avsténd
beskattas och att landsbygdens foretag, jobb och mgjligheter minskar i takt
med att kostnaderna p& grund av en avstindsbaserad vigslitageavgift hojs.
Regeringen har valt att genomfora skattehdjningar pa arbete, framfor allt pa
ungas arbete, och inskrénkningar av mdjligheten till visstidsanstillningar.
Dartill har regeringen aviserat att man #mnar &terinféra nigon form av
handelsgddselskatt och en helt ny kilometerskatt.

Dessutom beskattar regeringen fornybara drivmedel frdn svensk révara till
en niva dér de inte kan konkurrera med fossila alternativ. Samlat utgor detta
allvarliga hot mot den utveckling av landsbygden och de grona néringarna som
Centerpartiet vill se. For Centerpartiet &r det sjdlvklart att mélet ar att
kostnaderna for bonder ska sidnkas, sirskilt kostnaden for att anstilla.
Egenavgifter, arbetsgivaravgifter och andra skatter pa arbete maste séledes
kontinuerligt ses 6ver och sédnkas nir mgjlighet ges.

Centerpartiet anser att det ocksé hade varit nskvért med en bred, l&ngsiktig
och blockdverskridande 6verenskommelse om beskattningen for att kopa, dga
och silja sin bostad.

Centerpartiet vill inféra en skatt pd motsvarande 4 procent av summan av
Ionesumma och vinst, vilket var den tidigare fOretagsskatteutredningens
forslag. Undantag bor goras for sddana foretag som till vervdgande del
omfattas av mervirdesskatteplikten.

Liberalerna

Liberalerna foreslar i partimotion 2016/17:3419 av Jan Bjorklund m.fl.
yrkande 1 att riksdagen godkénner den inriktning av skattepolitiken som
motiondrerna redovisar.

Skattepolitiken maste vara utformad for att 6ka antalet arbetade timmar i
den svenska ekonomin, stirka konkurrenskraften samt 6ka ménniskors frihet
och mgjligheter. Liberalernas viktigaste skattepolitiska prioritering ar att
sdnka skatterna pd arbete. P4 sa sitt starker vi arbetslinjen och uppmuntrar
jobbskapare i en tid av 6kad globalkonkurrens och hastig digitalisering.

Liberalerna avvisar regeringens omotiverade skattehdjningar pa jobben. Vi
aterstiller regeringens marginalskattehdjning pa inkomster fran 50 000 kronor
till 123 300 kronor i ménaden. Liberalerna genomfor i denna budgetmotion
samtidigt en kraftfull hjning av brytpunkten for den statliga inkomstskatten.
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Ingen med en ménadslon under 41 000 kronor ska behdva betala en extra
inkomstskatt ovanpd kommunalskatten.
Sverige sticker i dag ut frin jamforbara ldnder nir det géller marginalskatt

pé arbetsinkomster. | det svenska skattesystemet intrdder dven de higa
marginalskatterna i dag anmérkningsvirt tidigt. I Finland och Norge ligger
exempelvis de hogsta marginalskattesatserna pa nivéer som 4r i ndrheten av
den svenska nivén, men den hogsta marginalskatten tréder i dessa ldnder in vid
ungefir den dubbla inkomsten jamfort med i Sverige.

Liberalerna avvisar vidare helt regeringens fortsatta planer p att dven 2018
skédrpa skatten genom #dndrad upprédkningstakt av skiktgrinserna for statlig
inkomstskatt.

Liberalerna avstar 1 300 miljoner kronor i skatteintikter 2017 for att sidnka
den s.k. flyttskatten genom avskaffat tak for uppskov och slopad
uppskovsrinta.

Liberalerna foreslar en gron skattevixling. Motionérerna vill se ligre skatt
pé jobb medan olika former av miljo- och klimatpéverkande skatter och
avgifter hojs.

Sverige behdver nu en ny genomgripande skattereform. Inriktningen pd en
sddan skattereform ska vara att de skatter som héller jobben och syssel-
sdttningen tillbaka sammantaget tydligt sinks. Bolagsskatten ska, i syfte att
sdkra den svenska konkurrenskraften, fortsitta att sénkas. Enhetligheten i
kapitalinkomstbeskattningen ska 6ka.

Att séinka skatten pd jobb och foretagande krdver finansiering genom
motsvarande skattehojningar. Mervirdesskatten kan darfor 6ka. Det kan
astadkommas genom att de olika momsnivderna justeras nigot uppat eller
genom en 6kad enhetlighet. Den kommunala fastighetsavgiften kan hojas. Det
totala uttaget av milj6- och klimatskatter kan ocksé 6ka jamfort med i dag.
Bland de skattebaser som kan beskattas hardare finns exempelvis fordon och
kemikalier.

Sverige behover en skattereform for att skapa grund for hogre
sysselséttning och mer foretagande. Det &r dock avgorande for legitimiteten i
en samlad reform att alla bdde bidrar till finansieringen och far del av
fordelarna. Dérfor dr det bl.a. centralt att skillnaden i beskattning mellan
lontagare och pensiondrer inte Okar. Skatteavdrag for barnfamiljer samt
ytterligare hojda bostadsbidrag och hdjda bostadstilldgg kan vidare 6vervigas
for att stirka vissa grupper i ljuset av bl.a. hgjda konsumtionsskatter.

Kristdemokraterna

Kristdemokraterna foresldr i partimotion 2016/17:3320 av Andreas Carlson
m.fl. yrkande 1 att riksdagen godkénner den inriktning av skattepolitiken som
motionérerna redovisar.

Kristdemokraterna foresprakar vil fungerande och gemensamt finansierade
vilfirdstjanster, och vi kommer alltid att vdrna kvaliteten i skola, vdrd och
dldreomsorg. Men hojda skatter innebér inte automatiskt bittre vélfard. Det dr
snarare med vil avvigda skattesidnkningar pa arbete och foretagande som
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positiva vilfirdseffekter uppnds. Detta genom att det skapas nya jobb och
foretag samt att ménniskor fir behélla en storre del av sin inkomst. Den hogre
tillvixt som foljer av detta gor att satsningar samtidigt kan goéras for att
forbittra den offentligt finansierade vilférden.

Kristdemokraterna vill att fler ska kunna och vilja jobba. Nar det sker
minskar statens kostnader och skatteintikterna okar vilket leder till forbattrad
gemensam vilfdrd. Den som jobbar har dessutom mer pengar att rora sig med
for sig och sina ndra. Man mér bittre genom att bli efterfrdgad och 4r del av
en arbetsgemenskap. Kristdemokraterna foreslar dirfor att regeringens
inkomstskattehojningar &terstills, och att inkomstskatterna for unga och
grupper léngt frdn arbetsmarknaden sinks kraftigt s att trosklarna in pé
arbetsmarknaden sinks.

Arbeten skapas huvudsakligen genom framgédngsrika och vilmdende
foretag. Forutsittningarna for att skapa och driva foretag méste forbittras
genom att bl.a. minska regelkranglet, férbittra myndigheternas handldggning
av drenden kopplade till foretag, och skatteméssigt mojliggora deldgarskap for
nyckelmedarbetare i uppstarts- och expansionsskeden genom t.ex. olika
incitamentsprogram.

Parallellt med satsningar pé jobb drivna av innovation och hog utbildning
maste vi ocksé se till att fler jobb som i dag inte utfors pa grund av hoga skatter
och avgifter blir mojliga pa en vixande arbetsmarknad. Det handlar framfor
allt om att Oppna nya tjanstesektorer och att bredda det befintliga RUT-
avdraget till att omfatta fler tjanster och hogre takbelopp.

Genom att rikta skattelittnader pé arbete mot de grupper som i dag star
langst fradn arbetsmarknaden vill Kristdemokraterna se till att minska
utanforskapet och vinnldgga sig om att de grupper som i dag har halkat efter
ska fa mojlighet att komma in pé arbetsmarknaden.

Regeringen har nu i budget efter budget genomfort ett stort antal direkt
jobbfientliga reformer, inte minst pa skattesidan. Skattehdjningar anvinds som
ett universalverktyg for att komma till ritta med och finansiera varje problem
som man tycker sig se i samhillet och det offentliga atagandet 6kar ddrmed
kraftigt. Det finns tvd stora problem med detta. Det forsta &r att ménniskors
frihet och mojlighet att sjdlv vilja hur man vill prioritera med sina pengar
minskar. Det andra &r att kraftiga skattehdjningar p& jobb och foretagande
omgaende far en negativ effekt pé arbetskraftsdeltagandet och jobbskapande.
Och med férre som arbetar blir det &nnu svarare att uppritthalla vélfirden.

Kristdemokraterna vill ocksa avskaffa loneskatten for dldre, vilket innebir
att nivan &terstills till den nivd som gillde innan regeringen hjde skatten pé
erséttningar for arbete och inkomst av aktiv niringsverksamhet for personer
som fyllt 65 &r.

Kristdemokraterna vill se en mer sjélvstindig ideell sektor med mindre av
detaljstyrning vid bidragsgivning och mer av grundstdd. Genom
gavoskatteavdraget okar ocksé organisationernas sjdlvstdndighet.

Kristdemokraterna anser att gavoskatteavdraget bor dterinforas 2017 i sin
tidigare utformning och att ansknings- och &rsavgifterna for organisationer
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som tar emot gavor ska avskaffas. P& sikt anser Kristdemokraterna &ven att
takbeloppet for avdragsritten bor hojas samt att en utveckling av

skatteavdraget till att dven omfatta fler andamal och juridiska personer bor
utredas

Kristdemokraterna hojer vidare arbetsgivaravgifterna med 2 procentenheter
inom finanssektorn vilket stdrker statens finanser med drygt 1 miljard kronor.

Allt for manga uppger att de bor kvar i for stora hus pad grund av
flyttskatternas utformning. Kristdemokraterna vill att taket f6r uppskov pa
reavinstskatten tas bort om man koper ny bostad. Aven betalningen av rintan
pa uppskovet ska kunna skjutas pa framtiden vid kop av ny bostad. Forslaget
skulle innebéra att en stor del av den bristande rorligheten som orsakas av
skatter vid flytt kan elimineras pé ett statsfinansiellt ansvarsfullt sétt genom att
staten fortfarande fér in skatteintékterna, dock négot senare.

Kristdemokraterna har lidnge drivit pa foér en gron skattevixling och lagt
flera skarpa forslag. Generellt vill motionédrerna sénka skatten pa arbete och
pensioner och hoja skatten pa miljoforstorande verksamhet.

Utskottets stillningstagande

Ekonomisk jamlikhet maste vara centralt i Sverige. Skatt efter bérkraft, full
sysselséttning, 1ag arbetsloshet och en hallbar utveckling ligger till grund for
politiken. Angeldgna investeringar i vért gemensamma samhillsbygge ska ha
foretrdde framfor skattesénkningar. Sverige ska vara ledande i klimat-
omstillningen och ett foregdngsland for jamstilldhet, bdde nationellt och
internationellt.

Den svenska tillvixten 4r mycket hog i ett internationellt perspektiv och
fortsdtter under 2017 att vara bland de hogsta i vér del av virlden.
Arbetslosheten faller och sysselséttningsgraden &r hogst i EU. Sedan
regeringen tilltridde har sysselséttningen 6kat med 120 000 personer. Det
stora underskott pa drygt 60 miljarder kronor som regeringen #rvde r i allt
visentligt utraderat, detta trots den betydande effekt som det stora antalet
asylsokande har haft pa de offentliga finanserna.

Utskottet konstaterar att regeringen vill underlitta for fler
enmansfbretagare att ta steget att anstilla genom att sénka
arbetsgivaravgifterna for den forsta anstillda under det forsta aret, ett s.k.
vixa-stod. Forslaget ar inriktat p& enskilda néringsidkare och bedoms tka
sysselsittningen. De nya reglerna foreslas vara tillfélliga och giélla t.o.m. 2021.
For att minska den administrativa bérdan for sma verksamheter med liten
omsittning foresldr regeringen #4ven att en omséttningsgrins for
mervirdesskatt infors.

Det finanspolitiska ramverket &r grunden for regeringens ekonomiska
politik. Ordning och reda ska gilla i de offentliga finanserna. Det ger hushall,
foretag och kommunsektorn stabila planeringsforutséttningar och uppmuntrar
ddrmed investeringar. Att det finns marginaler for att mota konjunktur-
nedgéngar med en aktiv finanspolitik minskar svingningarna och darmed
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osdkerheten i ekonomin. Utan dessa marginaler kan konjunkturnedgangar
behdva motas med nedskdrningar i vilfirden, med stora sociala och

samhillsekonomiska kostnader som foljd.
Ett delm3l inom Aoenda 2030 &r att successivt u
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hogre inkomsttillvixt 4n det nationella genomsnittet for de 40 procent av
befolkningen som har lagst inkomst. Regeringens politik har bidragit till en
jé@mnare inkomstfordelning och reformerna i denna proposition forvintas bidra
till att ytterligare minska inkomstskillnaderna och till att nd delmalet inom
Agenda 2030.

Stimulanser och ekonomiska styrmedel ska anvindas for att stilla om det
svenska samhallet, och miljoskatternas styrande effekt ska oka. Vil avvigda
och vil utformade miljskatter gér att miljokvalitetsmélen kan nds pé ett
kostnadseffektivt sitt. Hogre ambitioner och en 6kad anvindning av
miljoskatter far ocksd som konsekvens att miljgskatteintikterna Okar.
Dérutover kommer regeringen att gora en Oversyn av miljoskadliga
subventioner. Utskottet vilkomnar regeringens higa ambitioner.

Regeringen aviserar vissa atgérder pad skatteomrédet mot bakgrund av en
ramoverenskommelse Over partigrdnserna. Regeringen har genomfort stora
satsningar pé solel., bl.a. 4r de medel som avsatts for investeringsstédet for
solel 2017 atta génger hdgre dn de var 2015. Den omséttningsgrdns for
mervirdesskatt som regeringen foreslar underlittar for mikroproducenter av
fornybar el, exempelvis villaigare med solceller som siljer sitt verskott av
egenproducerad el. Regeringen anser att solelen behdver framjas ytterligare.
Regeringen ser dérfor skyndsamt 6ver forutsittningarna for att skattemassigt
gynna solenergi, i synnerhet den el som produceras och forbrukas bakom en
och samma anslutningspunkt.

Budgeten innehdller flera intdktsforstirkningar, déribland forslag till
avdragsforbud for rdnta pa vissa efterstdllda l&n, slopad avdragsritt for
representationsméltider vid inkomstbeskattning, #ndrad intdktsrdnta i
skattekontot och begriansad upprikning av skiktgrénserna for statlig inkomst-
skatt. Dirut6ver foreslar regeringen att en skatt pa kemikalier i viss elektronik
infors och att alkoholskatten hojs.

Utskottet konstaterar att det &r viktigt att fortsétta att bedriva en ansvarsfull
ekonomisk politik. Det dr dven angelédget att bygga upp marginaler for att méta
nista konjunkturnedgang. Det kriver sévil generell kostnadskontroll som ett
rattvist och vil fungerande skattesystem med en lag grad av skatteundan-
dragande. Offentliga medel ska anvindas sé effektivt och dndamélsenligt som
majligt for att uppnd storsta mdojliga nytta. Utskottet noterar ocksa att
regeringen dven har utvecklat arbetet for att stidrka jamstélldhetsbudgeteringen
i utformningen av budgetpolitiken.

Utskottet delar regeringens bedémning att det #r viktigt att intensifiera
arbetet mot skattebrott, skattefusk och skatteundandragande.

Utskottet stiller sig ddrmed bakom den inriktning av skattepolitiken som
regeringen har forordat och avstyrker foljaktligen de aktuella
motionsyrkandena.
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I det foljande gér utskottet ndrmare in pa de skattefdrslag och bedémningar
som ingér i de olika budgetalternativen.

Begrénsad upprékning av skiktgranserna for statlig
inkomstskatt

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att den nedre och dvre
skiktgréansen for uttag av statlig inkomstskatt fér beskattningsaret
2017 begrdnsas och rdknas upp med fordndringen i
konsumentprisindex plus en procentenhet. Den nedre skiktgrénsen
uppgér darmed till 438 900 kronor och den Gvre skiktgrénsen till
638 500 kronor for beskattningsaret 2017. Utskottet godtar dven
regeringens beddmning n#r det géller upprékningen for
beskattningséret 2018.

Motionsforslagen om att férslaget ska avslas avstyrks.

Jamfor avvikande meningarna 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (L) och
5 (KD).

Propositionen

Regeringen foreslar (punkt 26) att den nedre och ovre skiktgrinsen for uttag
av statlig inkomstskatt pé& beskattningsbara forvirvsinkomster for
beskattningséret 2017 ska rdknas upp med forandringen i konsumentprisindex
plus en procentenhet. Den nedre skiktgrdnsen uppgar ddrmed till
438 900 kronor och den 6vre skiktgransen till 638 500 kronor for beskattnings-
aret 2017. Andringarna tréder i kraft den 1 januari 2017.

Det finns enligt regeringens beddmning sdvil offentligfinansiella som
fordelningspolitiska skil att begrénsa upprdkningen av den nedre och &vre
skiktgransen for uttag av statlig inkomstskatt pa beskattningsbara
forvarvsinkomster. Regeringen anser dérfor, trots vad flera remissinstanser
anfor om utbildningspremie, arbetsutbud och konkurrenskraft, att
upprékningen av den nedre och 6vre skiktgriansen bor begrénsas.

Begrénsningen av upprékningen av den nedre skiktgrdnsen for statlig
inkomstskatt aviserades och budgeterades i budgetpropositionen for 2016 och
ingdr i den av riksdagen beslutade budgeten for 2016. Begrinsningen
berdknades dd medfdra okade skatteintikter pa 1,13 miljarder kronor per &r
2017 till 2019. Att begrinsa upprakningen av den dvre skiktgrénsen for statlig
inkomstskatt berdknas 6ka skatteintikterna med 0,13 miljarder kronor 2017.
Sammantaget berdknas fOrslaget séledes O©ka skatteintdkterna med
1,26 miljarder kronor, varav 1,13 miljarder kronor redan #r budgeterade.

Regeringen bedémer att den Ovre skiktgransen for uttag av statlig
inkomstskatt p& beskattningsbara forvirvsinkomster for beskattningsaret 2018
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bor riknas upp med foréndringen i konsumentprisindex plus en procentenhet.
Det kommande frslaget bor trida i kraft den 1 januari 2018.

Motionerna

Moderaterna avvisar i motion 2016/17:3350 av Anna Kinberg Batra m.fl.
yrkandena S och 6 i denna del och 7 regeringens skattehdjningar for 1 miljon
16ntagare och avslar forslaget om att begrinsa upprékningen av skiktgrinserna
for statlig inkomstskatt. Att gora riitt for sig 4r enligt motionérerna en av de
mest centrala svenska virderingarna och darfér bér arbete och egna
anstréangningar 16na sig bittre. Sverige har en av de ldgsta utbildnings-
premierna i vérlden. Regeringen viljer trots detta att ytterligare hija skatten
for 6ver 1 miljon lontagare. Moderaterna foreslér att upprikningen av grinsen
for statlig inkomstskatt &terstills.

Sverigedemokraterna avvisar i motion 2016/17:2102 av Oscar Sjdstedt
m.fl. yrkandena 3 och 4 i denna del regeringens foreslagna inkomstskatte-
hdjningar. I samband med budgetpropositionen for 2016 hojde regeringen
inkomstskatterna, vilket gav Sverige virldens hogsta marginalskatter. Det
innebiér att 6ver 1 miljon lontagare numera betalar 50 procent eller mer i
marginalskatt. Sett dver tid har en majoritet av 16ntagarna vid négot tillfille
betalat statlig inkomstskatt. I drets budgetproposition hijs skatten pé arbete 4n
mer samt ytterligare 2018. Sverige skiljer ut sig pétagligt i forhallande till
jdmforbara linder med hoga skatter pd modesta inkomster. I Finland och
Norge som exempel &r skatten progressiv forst vid en manadslon pa 70 000—
80 000 kronor.

Centerpartiet avvisar i motion 2016/17:3494 av Annie L66f m.fl. yrkandena
3 och 4 i denna del regeringens forslag om sénkta skiktgrénser, savil de som
lamnas i budgetpropositionen for 2017 som de som genomforts tidigare. Ett
antal utredningar har visat att sankt statlig inkomstskatt leder till fler arbetade
timmar, karaktériseras av hog sjélvfinansieringsgrad och bidrar till en 6kad
effektivitet i ekonomin. For Centerpartiet 4r det prioriterat att gradvis gora
marginalskattekurvan mindre brant. Regeringen viljer att g den motsatta
véagen. Genom att stoppa upprékningen av sdvil den ldgre som den hogre
skiktgrinsen och fasa ut jobbskatteavdraget hojer de skatten for breda
lontagargrupper, med férre arbetade timmar som fljd.

Liberalerna avvisar i motion 2016/17:3419 av Jan Bjérklund m.fl.
yrkandena 3 och 4 i denna del regeringens skattehdjningar p& jobben som beror
over 1 miljon Iontagare. Under 2016 hojdes marginalskatterna nir
jobbskatteavdraget trappades av och skiktgrinsen for statlig inkomstskatt
réknades upp lidngsammare 4n tidigare, vilket innebar att Sverige har
vastvdrldens hogsta marginalskatter. Hojda skatter pdverkar motivationen att
arbeta och hojer trosklarna in pé arbetsmarknaden. Liberalerna foreslér att
brytpunkten for den statliga inkomstskatten hojs. Ingen med en ménadslon
under 41 000 kronor ska betala en extra inkomstskatt ovanpd kommunal-
skatten. Liberalerna avvisar regeringens forslag att andra upprikningstakten

2016/17:FiUl

29



2016/17:FiUl

30

BILAGA8  SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE 2016/17:SKU1Y

av skiktgrinserna for statlig inkomstskatt. Liberalerna prioriterar att avskaffa
vérnskatten 2017 for att 6ka utbytet av att utbilda sig och ta ansvar. Det &r
ocksé en central reform for att mojliggéra 6kad internationell konkurrenskraft
i ndringslivet.

Kristdemokraterna avvisar i motion 2016/17:3320 av Andreas Carlson m.fl.
yrkandena 5 och 6 i denna del regeringens foreslagna forindring av
skiktgranserna for statlig skatt 2017 och 2018 for att gora det lonsamt for
personer att exempelvis vidareutbilda sig till specialistsjukskéterska eller bli
chef inom dldreomsorgen. Regeringens forindring av skiktgranserna gor att
betydligt fler vanliga lontagare far betala statlig skatt. De skatteférslag som
regeringen gitt fram med riskerar att leda till betydligt ligre eller till och med
obefintliga inkomstforstarkningar jamfort med vad som budgeteras. Enligt
Konjunkturinstitutet Sverskattas forstirkningen av de offentliga finanserna pa
grund av avtrappat jobbskatteavdrag och begridnsad upprikning av skikt-
grinsen for statlig inkomstskatt.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet anser att det finns savil offentligfinansiella som férdelningspolitiska
skél att begrénsa upprékningen av den nedre och 6vre skiktgrénsen for uttag
av statlig inkomstskatt p& beskattningsbara forviarvsinkomster. Regeringens
forslag bidrar till att finansiera reformer och understdder dédrigenom en
langsiktigt héllbar finansiering av den gemensamma vilfirden, olika
samhillsfunktioner och andra offentliga utgifter. Forslaget att begrinsa
upprdkningen av de nedre och 6vre skiktgrdnserna for statlig inkomstskatt
minskar ocksa skillnaden i ekonomiska frutsittningar mellan olika grupper.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att den nedre och &vre
skiktgridnsen for uttag av statlig inkomstskatt for beskattningséret 2017 riknas
upp med fordndringen i konsumentprisindex plus en procentenhet och godtar
regeringens bedomning nér det giller upprikningen av den 6vre skiktgrinsen
for beskattningsaret 2018.

Motionsforslagen avstyrks.
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Jobbskatteavdrag

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslagen om att  aterstilla
avtrappningen av jobbskatteavdraget och forslagen om att infora
jobbskatteavdrag for olika grupper och andra skatteavdrag.

Jamfor avvikande meningarna 1 (M), 3 (C), 4 (L) och 5 (KD).

Bakgrund

Riksdagen beslutade i samband med budgetberedningen for 2016 att fr.o.m.
den 1 januari 2016 trappa av jobbskatteavdraget vid hoga inkomster fér dem
som inte hade fyllt 65 ar vid beskattningsérets ingéng och for dem som hade
fyllt 65 ar vid beskattningsérets ingdng. Avtrappningen var 3 procent pd
arbetsinkomster Gver ca 600 000 kronor per &r eller 50 000 kronor per ménad
(bet. 20015/16:FiU1, yttr. 2015/16:1y). Avtrappningen motiverades med att
det fanns savil offentligfinansiella som fordelningspolitiska skil for att trappa
av jobbskatteavdraget for dem med héga inkomster. Aven vid en internationell
jamforelse anségs jobbskatteavdraget sticka ut eftersom det inte trappades av.
Forslaget berdknades oka skatteintdkterna med 2,71 miljarder kronor 2016.

Motionerna

Moderaterna f6reslar i motion 2016/17:3350 av Anna Kinberg Batra m.fl.
yrkandena 5 och 6 i denna del att ett forstajobbetavdrag infors riktat till dem
med laga arbetsinkomster (9 miljarder kronor 2017 och 12 miljarder kronor
per ar dérefter). Enligt motionen ska det 16na sig att ta det forsta jobbet.
Sverige har fortsatt hoga skatter for dem med l&ga inkomster, vilket héller
tillbaka sysselsdttningen. Forstajobbetavdraget dr anpassat for att ge storst
skattelittnad, i forhéllande till inkomsten, for dem med 14ga inkomster.

Motionédrerna foreslér vidare att en ny anstillningsform infors, forsta-
jobbetanstillningen, som kombineras med ett forstérkt forstajobbetavdrag och
som innebir att skatt ska betalas for den del av inkomsten som &verstiger
12 000 kronor per ménad.

Moderaterna foreslar vidare i motion 2016/17:3372 av Anna Kinberg Batra
m.fl. yrkande 18 ett tillkdnnagivande om att ett forstajobbetavdrag infors.

I motion 2016/17:3079 Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkande 6 foreslés
att ett forstajobbetavdrag infors for att 6ka drivkrafterna till arbete genom
sinkt skatt pa ldgre inkomster.

1 motion 2016/17:3078 Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkande 1 anfors att
det bor bli mer 16nsamt for personer med 1aga inkomster att arbeta, inte minst
for att gora det mer 1onsamt for kvinnor att arbeta.
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I motion 2016/17:3154 Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) foreslas att ett
forstajobbetavdrag infors for att sdnka trosklarna in pa arbetsmarknaden for
personer med laga inkomster.
yrkandena 3 och 4 i denna del att avtrappningen av jobbskatteavdraget
avskaffas. For Centerpartiet &r det prioriterat att gradvis gora marginal-
skattekurvan mindre brant. Regeringen viljer att gd den motsatta végen.
Genom att stoppa upprikningen av sdvil den ldgre som den hégre skiktgréansen
och fasa ut jobbskatteavdraget hojer de skatten for breda lontagargrupper, med
farre arbetade timmar som foljd.

Liberalerna foresldr i motion 2016/17:3419 av Jan Bjorklund m.fl.
yrkandena 3 och 4 i denna del att avtrappningen 2016 av jobbskatteavdraget
aterstélls for manadsinkomster ver 50 000 kronor. Avtrappningen &r 4nnu ett
led i den socialdemokratiska politiken att gora det dyrare att arbeta och leder,
tillsammans med den statliga inkomstskatten och virnskatten, till mycket hoga
faktiska marginaleffekter.

Liberalerna vill infora en ny anstillningsform, startjobb, med ldgre 16n,
lagre inkomstskatt och utan arbetsgivaravgifter.

Kristdemokraterna foreslar i motion 2016/17:3320 av Andreas Carlson
m.fl. yrkandena S och 6 i denna del att det avtrappade jobbskatteavdraget
aterstills till hilften frén 2018 och att hela avtrappningen ska ha terstllts fran
2019. Motionédrerna menar att hojda skatter paverkar motivationen att arbeta
och hgjer trosklarna in pé arbetsmarknaden. Vidare vill Kristdemokraterna
infora jobbskatteavdrag for fordldrar p& 500 kronor per ménad och forélder.
Halva skattereduktionen infors 2017 och hela skattereduktionen 2018.
Motionédrerna vill ocksd infora dubbelt jobbskatteavdrag for grupper som har
svart att ta sig in pa arbetsmarknaden. Forslaget innebir en skatteldttnad for
unga under 25, for de som tar en akademisk examen och borjar arbeta innan
de fyller 25, for nyanlidnda under de forsta fem aren i Sverige och for personer
som kommer frén l&ngvarig arbetsldshet eller sjukskrivning.

Kristdemokraterna foreslér i motion 2016/17:3304 av Andreas Carlson
m.fl. yrkande 30 ett tillkdnnagivande om att en skattereduktion pa forvarvs-
inkomster bor inforas for foridldrar till barn mellan 0 och 18 &r. I motion
2016/17:3303 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkande 3 foreslds ett
tillkdnnagivande om att tidigareldgga etableringsaldern pa arbetsmarknaden.

Utskottets stillningstagande

Motiondrerna foresldr att avtrappningen av jobbskatteavdraget aterstills och
ldgger i vissa fall ocksd fram forslag om léngtgdende utvidgningar av
jobbskatteavdraget och att andra skatteavdrag infors. Att &terstilla
avtrappningen av jobbskatteavdraget handlar om minskade statsinkomster pé&
mer 4n 3 miljarder kronor. Motionsforslagen innebér i 6vrigt skattesé@nkningar
som i vissa fall minskar statens inkomster med ndrmare 9 miljarder kronor.
Utskottet &r inte berett att tillstyrka dessa forslag.
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I samband med avtrappningen av jobbskatteavdraget anforde
skatteutskottet i sitt yttrande till finansutskottet f6ljande.

Utskottet anser att finanspolitiska och fordelningspolitiska skl talar for att
jobbskatteavdraget bor avtrappas vid héga inkomster och har inte ndgon
invindning mot att avtrappningen utformas pa det sétt som regeringen
foreslar.

Av regeringens redovisning framgér att den storsta effekten dterfinns i
den hogsta inkomstgruppen, dir den ekvivalerade disponibla inkomsten
minskar med drygt 0,4 procent. Forslaget minskar saledes den ekonomiska
skillnaden mellan hushéll med l4g respektive hog inkomst.

Effekten pd jamstélldheten &r ocksa positiv. Av de ca 400 000 personer
som péverkas av fordndringen berdknas ungefér tre fjdrdedelar vara méin
och en fjdrdedel kvinnor. De mén som berdrs far ocksé i genomsnitt en
hogre skattehdjning. Den genomsnittliga skattehdjningen for de mén som
péverkas beriknas till ca 7 000 kronor per person och &r, medan de berérda
kvinnorna uppskattas fa en genomsnittlig skattehdjning pa ca 5 900 kronor
per person och &r. Totalt beridknas ca 78 procent av skattehdjningen biras
av min. Sammantaget bidrar forslaget till att minska den ekonomiska
skillnaden mellan kvinnor och mén.

Utskottet vidhéller denna uppfattning och avstyrker motionsforslagen.

Skatten for pensionédrer och dldre som jobbar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslagen om att ta bort skillnaden i
beskattning mellan pension och 16n eftersom riksdagen stegvis
borjat eliminera denna skillnad. Utskottet avstyrker motions-
forslagen om att sdnka ldersgrénsen for det forhdjda grundavdraget
for pensiondrer och att slopa den sirskilda 16neskatten for dldre.

Jamfor avvikande meningarna 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (L) och
5 (KD).

Bakgrund

Skatten for pensiondrer

Sedan den 1 januari 2009 finns ett s.k. forhdjt grundavdrag for pensionérer.
Regleringen innebir att grundavdraget uppgar till grundavdragsbeloppet med
tilldgg av ett sirskilt belopp som anges for vissa inkomstintervall. Pension 4r
uppskjuten 16n men beskattas hardare dn loneinkomster eftersom pensions-
inkomster inte omfattas av jobbskatteavdraget.

Riksdagen beslutade i samband med budgetberedningen for 2016 att
pensiondrer inte ska beskattas hérdare 4n lontagare yngre @n 65 ar. Av
kostnadsskil ska skillnaden i beskattning tas bort i flera steg. Som ett forsta
steg beslutade riksdagen att ta bort skillnaden for inkomster upp till ca
120 000 kronor per &r samtidigt som skatten &ven sénktes for pensiondrer med
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inkomster upp till ca 240 000 kronor per &r genom en forstirkning av det
forhojda grundavdraget (bet. 20015/16:FiUl, yttr. 2015/16:1y).

Till foljd av grundavdragets indexering kunde 2016 en smirre hojning av
skatten pa 6 kronor uppkomma for pensionérer med pension pa ver 210 000
kronor om &ret. Dessa pensiondrer betalar 4ndé en ldgre skatt 4n som varit
fallet om riksdagens skattesankning inte genomforts.

Sarskild loneskatt for dldre

Den sidrskilda loneskatten p& vissa forvérvsinkomster infordes av
likformighetsskil i samband med 1991 ars skattereform. Utgéngspunkten var
att all ersdttning for arbete och all inkomst av niringsverksamhet bor beldggas
med négon typ av socialavgift eller motsvarande skatt.

Riksdagen beslutade i samband med budgetberedningen for 2016 att fr.o.m.
den 1 januari 2016 ater infora en sérskild I6neskatt pé l6ner, arvoden, forméaner
och andra ersittningar for arbete till personer som vid arets ingdng har fyllt
65 ar. Sarskild 16neskatt inférdes dven pé inkomst av aktiv ndringsverksamhet
for personer som vid drets ingéng har fyllt 65 ar samt for personer som inte har
fylit 65 &r men som under hela dret har uppburit hel allmén alderspension
enligt socialforsékringsbalken. Den sérskilda loneskatten &r 6,15 procent (bet.
2015/16:FiUl, yttr. 2015/16:1y).

Motionerna

Moderaterna foreslér i motion 2016/17:3350 av Anna Kinberg Batra m.fl.
yrkandena S och 6 i denna del att den sérskilda loneskatten for dldre avskaffas.
Genom att anstillningskostnaderna sénks for &ldre okar arbetsgivarnas
incitament att behalla manniskor léangre upp i dldrarna i anstllning.

Det ska I6na sig an mer for dldre att arbeta. Moderaterna foreslér att ett
forstirkt jobbskatteavdrag infors fran 64 ar i stillet for fran 65 &r. Det stérker
drivkrafterna for att stanna kvar pa arbetsmarknaden.

I motion 2016/17:3079 Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkande 19 foreslas
ett tillkénnagivande om 6kade mdjligheter och drivkrafter for att jobba langre.

Sverigedemokraterna foreslér i motion 2016/17:2102 Oscar Sjostedt m.fl.
yrkandena 3 och 4 i denna del att den extraskatt som pensionérer betalar
avskaffas. Skatteséinkningen infors redan den 1 januari 2017. Det innebér en
forbittrad disponibel nettoinkomst motsvarande 475 kronor per ménad for en
genomsnittlig pensiondr.

Centerpartiet foresldr i motion 2016/17:3494 av Annie L66f m.fl.
yrkandena 3 och 4 i denna del att det forstdrkta jobbskatteavdraget utdkas till
att gilla dem som fyllt 64 ar samtidigt som den sirskilda loneskatten for dldre
avskaffas. Regeringen forsvérar for foretagande och jobbskapande genom att
Oka kostnaderna for att anstilla. De hjda kostnaderna for att anstélla forsvarar
intriddet pd, och tidigareldgger uttradet fran, arbetsmarknaden.
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Liberalerna foresldar i motion 2016/17:3419 av Jan Bjorklund m.fl.
yrkandena 3 och 4 i denna del att dldersgriansen for det forhojda jobbskatte-
avdraget justeras ned i tva steg med tva ar till 63 &r samt att den sérskilda
18neskatten for dldre avskaffas. De hgjda kostnaderna for att anstilla som
regeringens politik innebédr forsvarar bade intrddet pd och tidigareldgger
uttrddet frén arbetsmarknaden. Det 4r sérskilt problematiskt i ljuset av det stora
samhéllsekonomiska behov som finns av att férldnga yrkeslivet.

Kristdemokraterna foresldr i motion 2016/17:3320 av Andreas Carlson
m.fl. yrkandena 5 och 6 i denna del att skatten p& pension sdnks sa att
skillnaden i beskattning pa lon respektive pension blir helt borttagen for
ménadsinkomster upp till 14 000 kronor. Kristdemokraterna har varit drivande
for att sdnka skatten for pensiondrerna och anser att ingen ska behgva oroa sig
for sin forsorjning pé& é&lderns host. Kristdemokraterna avskaffar ocksé
16neskatten for dldre. Aldersgriansen for dubbelt jobbskatteavdrag sinks till
64 ar.

I motion 2016/17:3349 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 18 foreslas
ett tillkédnnagivande om att 1oneskatten for dldre arbetstagare ska slopas.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet anser att pensionérer inte ska beskattas hardare &n l6ntagare. Som ett
forsta steg har riksdagen tagit bort skillnaden i beskattning mellan pension och
16n for inkomster upp till ca 120 000 kronor per ar samtidigt som skatten dven
har sinkts for pensiondrer med inkomster upp till ca 240 000 kronor per ar
genom en forstirkning av det forhojda grundavdraget.

Utskottet anser inte att det #r aktuellt att séinka aldersgrinsen for det
forhojda grundavdraget for pensionérer.

Utskottet anser att likformighetsskil talar for att behdlla den sérskilda
loneskatten for dldre. Utgdngspunkten &r att all erséttning for arbete och all
inkomst av niringsverksamhet bor beldggas med ndgon typ av socialavgift
eller motsvarande skatt. Aven offentligfinansiella skil talar for att den
sirskilda loneskatten for #ldre inte bor slopas.

Utskottet avstyrker motionsforslagen.
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Gavoskatteavdrag

Utskottets forslag i korthet

T 4ol Attnt aviotunl - an
ULAULICL avm_yu“:l
aterinforas.

Jamfor avvikande meningarna 3 (C) och 5 (KD).

Motionerna

Centerpartiet foreslar i motion 2016/17:3494 av Annie L66f m.fl. yrkandena
3 och 4 i denna del att gdvoskatteavdraget aterinfors.

Kristdemokraterna foreslér i motion 2016/17:3320 av Andreas Carlson
m.fl. yrkandena 5 och 6 i denna del att gdvoskatteavdraget aterinfors 2017 i
sin tidigare utformning. Ansoknings- och arsavgifterna for organisationer som
tar emot gdvor avskaffas. P& sikt hojs takbeloppet for avdragsritten,
skatteavdraget utvidgas till att omfatta fler &ndamal och frdgan om att juridiska
personer ska omfattas utreds.

Forslag med samma inriktning finns ocksa i partimotion 2016/17:3385 av
Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 2, kommittémotionerna 2016/17:2461 av
Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 8 och 2016/17:3347 Caroline Szyber m.fl.
(KD) yrkande 40.

Utskottets stillningstagande

Riksdagen beslutade under forra riksméotet att slopa skattereduktionen for
gavor fr.o.m. den 1 januari 2016 (bet. 2015/16: FiUl, yttr. 2015/16:SkU1y)
Utskottet tillstyrkte forslaget och anforde i sitt yttrande till Finansutskottet
foljande.

En stark och livaktig ideell sektor har stor betydelse for samhallslivet och
demokratin. Det dr samtidigt angeléget att skatter tas ut pa ett sétt som
framjar skattepolitikens framsta syfte, dvs. att finansiera den gemensamma
vilférden, och ocksd i dvrigt ér forenliga med de dvergripande malen for
regeringens ekonomiska politik. Skattereduktion fo6r gévor okar
komplexiteten i skattesystemet. Det faktum att det aktuella skatte-
incitamentet utformades som en skattereduktion nir det infordes ansdgs
innebédra en markering av att reglerna i princip ligger vid sidan av den
vanliga beskattningen. Utskottet instimmer i att stod till de verksamheter
som den ideella sektorn bedriver bér fordelas utifrén en prioritering och
bedémning av hur dessa bidrar till samhillsnytta, snarare @n utifrén vilken
formaga de berorda organisationerna har att hitta privatpersoner som har
réd att genom gavor stddja verksamheten. Offentligt stod bor snarare utgé
fran tydliga prioriteringar &n frén privatpersoners val av och forméga till
stdd via skattereduktion.

Skattereduktionen for gévor har ocksé inneburit att Skatteverket maste
prova fragor om godkinnande av gidvomottagare och utdva tillsyn ver
godkinda gédvomottagare — uppgifter som &r helt verksamhetsfrimmande
for myndigheten.
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Utskottet vidhdller denna uppfattning och avstyrker motionsforslagen om att
gévoskatteavdraget ska aterinforas.

Forléangning av den tidsbegriansade nedséttningen av
forménsvérdet for vissa miljdanpassade bilar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker att den tidsbegrinsade nedséttningen av
formansvirdet for vissa miljéanpassade bilar forldngs med fyra ar
och att den maximala nedséttningen begrinsas till 10 000 kronor per
ar. Motionsforslagen om att nedséttningen ska slopas eller fa en
annan inriktning avstyrks.

Jamfor avvikande meningarna 3 (C), 4 (L) och 5 (KD).

Propositionen

Regeringen foreslér (punkt 26) att den tidsbegrinsade nedsittningen av
formansvérdet for vissa miljdanpassade bilar forlings med fyra ar. Den
maximala nedséttningen begriansas dock till 10 000 kronor per &r. Foérslaget
tréder i kraft den 1 januari 2017.

Regeringen anfor att nér reglerna om den tidsbegridnsade nedséttningen
infordes var avsikten att de endast skulle gilla ett fatal &r. Reglerna har direfter
forlangts i olika omgéngar, bl.a. for att det funnits behov av att stimulera
utvecklingen av teknik, drivmedel och infrastruktur. Nér det giller bilar som
ar utrustade med teknik for drift med el ar tekniken alltjimt i behov av
utveckling. Tekniken &r fortfarande i ett inledande skede och de eltekniska
systemen, framfor allt batterierna, i elbilar &r i dagsldget visentligt dyrare @n
traditionella forbrianningsmotorer. P4 marknaden finns for ndrvarande endast
ett fatal bilar som drivs med el. Flera tillverkare har dock aviserat nya modeller
av s.k. laddhybrider eller plugin-hybrider som ska lanseras under kommande
ar. Det finns darfor behov av ytterligare stimulans for att den péborjade
utvecklingen ska fortsétta och ddrmed skl att forldnga den tidsbegrénsade
nedsittningen av fsrméansviérdet for sddana bilar.

Regeringen anfor vidare att utvecklingen av fordonstekniken for gasbilar i
och for sig har ntt en mognad. Emellertid 4r infrastrukturen for distribution
av fordonsgasen alltjimt outvecklad, vilket har himmat introduktionen av
gasbilar pd marknaden. Potentialen for gasbilar fir dock beddmas vara
betydligt storre 4n vad den befintliga marknadsandelen tyder p& och den
tidsbegriansade nedsittningen bor darfor forléngas dven for dessa bilar. Sverige
har som mal att ha en fossilfri fordonsflotta och detta 4r ett steg pé végen.

Nir det giller forslagets offentligfinansiella effekter anfor regeringen att
minskningen av skatteintdkterna, som redan aviserats och budgeterats i
budgetpropositionen for 2016 och ingér i den av riksdagen beslutade budgeten
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for 2016, for 20172019 med beaktande av den féreslagna begriansning av
nedsittningens  storlek kan berdknas till 0,19, 0,22 respektive
0,24 miljarder kronor. Utdver forldngningen med tre &r som aviserades i
budgetpropositionen for 2016 foreslas en forldngning pé ytterligare ett ar, dvs.
t.o.m. 2020. Denna ytterligare forlingning bedoms minska skatteintikterna
2020 med 0,30 miljarder kronor.

Motionerna

Centerpartiet anfor i motion 2016/17:3494 av Annie L6f m.fl. yrkandena 3
och 4 i denna del att nedsittningar av formansvirdet bor riktas till de mest
klimateffektiva bilarna. Centerpartiet kommer i framtida budgetmotioner att
aterkomma med forslag om ett reformerat system for formansvirde pé
tjanstebilar med hogre grad av klimatstyrning. Motiondrerna foreslar att
nedséttningen av forménsvirdet forlidngs och taket for nedsittningen sitts till
13 000 kronor.

Liberalerna séger i motion 2016/17:3419 av Jan Bjorklund m.fl. yrkandena
3 och 4 i denna del siger nej till nedsatt formansvirde for miljdanpassade bilar.
Liberalerna foreslar i stéllet hojt formansvirde for bilar som inte dr miljobilar.

Liberalerna foreslar i motion 2016/17:1070 av Jan Bjérklund m.fl. yrkande
16 ett tillkénnagivande om att forménsvérdet for bilar som inte dr miljobilar
ska hojas.

Kristdemokraterna foreslér i motion 2016/17:3320 av Andreas Carlson
m.fl. yrkandena 5 och 6 i denna del att det nedsatta formansvirdet for
miljobilar avskaffas och att man i stéllet hojer fsSrmansvérdet for bilar som inte
dr miljobilar.

Utskottets stillningstagande

Reglerna om nedsatt forménsvdrde for vissa miljoanpassade bilar ska
underlitta introduktionen av sddana bilar pd marknaden och pé sé sétt skapa
bittre forutsittningar for att oka miljoprestandan hos bestindet av
forménsbilar. Utskottet delar regeringens bedomning att det finns behov av
ytterligare stimulans for att den pébdrjade utvecklingen ska fortsdtta och
ddrmed skil att forlédnga den tidsbegrinsade nedséttningen av forménsvérdet
for miljoanpassade bilar. Utskottet har inte ndgot att invinda mot att den
maximala nedsittningen begréinsas.

Utskottet tillstyrker propositionen i denna del och avstyrker motions-
forslagen om att reglerna om nedsatt fosrménsvirde for vissa miljdanpassade
bilar ska slopas eller f& en annan inriktning.
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Skattereduktion for reparation och underhall av
vitvaror

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens fOrslag om att infora en
skattereduktion for reparation och underhall av vitvaror som utfors
i bostaden. Utskottet avstyrker motionsforslagen om att RUT-
avdraget ska utvidgas pd olika sétt och att subventionsgraden ska
oka.

Jamfor avvikande meningarna 1 (M), 3 (C), 4 (L) och 5 (KD).

Propositionen

Regeringen foreslar (punkt 26) att en skattereduktion infors for reparation och
underhall av vitvaror som utfors i bostaden. Andringen trider i kraft den
1 januari 2017 och tillimpas p& hushdllsarbete som har utforts och betalats
efter den 31 december 2016, formén av hushdllsarbete som har tillhandahallits
efter den 31 december 2016 samt hushéllsarbete som har utforts efter den
31 december 2016 och for vilket erséttning har betalats ut och redovisats i en
forenklad arbetsgivardeklaration efter detta datum.

Regeringen anfor att det i dag i ménga fall 4r relativt litt och billigt att kopa
nytt i stdllet for att 14ta reparera det som géitt sonder. Att reparera och
dteranvdnda produkterna ir ofta béttre ur miljésynpunkt @n att skrota,
atervinna och kopa nytt, vilket ocksd klargors i EU:s avfallshierarki dér
minimering av miéngden avfall och é&teranvindning prioriteras framfor
atervinning, energiutvinning och deponering.

Riksdagen antog varen 2015 riktlinjer for skattepolitiken. Av dessa framgar
att skattepolitiken bl.a. ska bidra till att kostnadseffektivt styra mot mél som
minskad miljobelastning i Sverige och virlden.

Regeringen berdknar att en skattereduktion for reparationer och underhéll
av vitvaror minskar skatteintékterna med 0,19 miljarder kronor érligen fr.o.m.
2017.

Motionerna

Moderaterna foreslar i motion 2016/17:3350 av Anna Kinberg Batra m.fl.
yrkandena S och 6 i denna del att taket i RUT-avdraget ska tredubblas till
75 000 kronor per ar och person. Forslag med denna inriktning finns ocksa i
partimotion 2016/17:3372 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 22,
kommittémotionerna 2016/17:3078 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M)
yrkande 8 och 2016/17:3159 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande
1.

Centerpartiet foresldr i motion 2016/17:3494 av Annie Lo6f m.fl.
yrkandena 3 och 4 i denna del att taket for RUT-avdraget hojs till
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75 000 kronor. Tvitteritjdnster, laxhjdlp och reparationer av vitvaror
inkluderas i avdraget. Senior-RUT infors dir avdrag far géras med 60 procent
for personer Gver 80 &r. Centerpartiet foresldr ocksd att ROT-avdraget
aterstills till 50 procent av arbetskostnaden. Forslag med denna inriktning
finns ocksd i kommittémotionerna 2016/17:2970 av Helena Lindahl m.fl. (C)
yrkande 7 och 2016/17:3037 av Annika Qarlsson m.fl. (C) yrkande 10.

Liberalerna foreslar i motion 2016/17:3419 av Jan Bjorklund m.fl.
yrkandena 3 och 4 i denna del att RUT-avdraget vidgas och subventionsgraden
hjs frdn 50 procent till 75 procent for alla som vid érets ingéng har fyllt 80 ar.
RUT-avdrag for lixhjilp aterinfors.

Kristdemokraterna foreslar i motion 2016/17:3320 av Andreas Carlson
m.fl. yrkandena 5 och 6 i denna del att taket for RUT-avdraget for de som inte
fyllt 65 ar &terstills till ursprungsnivén pa 50 000 kronor per person. RUT-
avdraget ska dterigen omfatta matlagning i hemmet. Avdraget utékas till att
gilla fler tjdnster, t.ex. tvitteritjinster dven utanfér hemmet, arbetet med
omsorg och tillsyn av en person sdsom ledsagning och avlosning for foraldrar
och syskon samt fixartjénster, dvs. ldttare servicetjdnster i hemmet.

Forslag med denna inriktning finns ocksé i partimotion 2016/17:3304 av
Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 35 och kommittémotionerna
2016/17:3346 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 8 och 2016/17:3392 av
Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 11.

I kommittémotion 2016/17:3351 av Roger Hedlund och Mikael
Eskilandersson (bada SD) yrkande 21 foresids att ROT-avdrag infors for
renoveringsarbete pa byggnader av kulturhistoriskt virde.

Utskottets stillningstagande

Riksdagen har beslutat att halvera taket for RUT-avdraget till 25 000 kronor
for personer som inte fyllt 65 ar vid beskattningsérets ingéng och att sinka
subventionsgraden for ROT-avdraget till 30 procent av arbetskostnaden
fr.o.m. den 1 januari 2016. Den 1 augusti 2016 utvidgades RUT-avdraget till
att omfatta dven vissa ytterligare tradgérdstjdnster samt flytt- och it-tjénster.
Regeringen foreslar i denna proposition att RUT-avdraget fr.o.m. den 1 januari
2017 &dven ska omfatta reparation och underhdll av vitvaror som utfors i
bostaden.

Utskottet beddmer att med en skattereduktion som reducerar
arbetskostnaden med 50 procent for reparation och underhall av vitvaror 6kar
incitamenten att reparera och underhalla i stillet for att kopa nytt. Detta bor
leda till att fler viljer att anvénda sina vitvaror under en lidngre period, vilket i
sin tur leder till en forbéttrad resurshushdllning och till att miljobelastningen
fran produktion av motsvarande mingd nya vitvaror minskar. Forslaget ligger
vdl i linje med EU:s avfallshierarki och riksdagens riktlinjer for skatte-
politiken.

RUT-avdraget bor utformas sd att det tillgodoser behoven hos
genomsnittliga hushall. Motionsférslagen om att ytterligare hoja avdragets
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subventionsgrad innebdr enligt utskottet en skatteldttnad for sd hoga
arbetskostnader per ar att det i stort sett bara 4r hoginkomsttagare som kan
betala dessa kostnader. Utrymmet for RUT-tjanster bor darfor av
fordelningspolitiska skil anpassas s8 att kostnaden f6r denna skatteutgift 4r i
nivd med syftet att underlitta for hushall med begrinsade resurser att kopa
tjanster.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att infora en skattereduktion for
reparation och underhall av vitvaror som utfors i bostaden. Motionsforslagen
avstyrks.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslagen om att infora kvalificerade
personaloptioner, om att sdnka skatten p& personaloptioner och om
beskattningen av nyckelpersoner i véxande foretag.

Jamfor avvikande meningarna 1 (M), 3 (C) och 5 (KD).

Bakgrund

Om en anstilld till foljd av sin tjénst kdper virdepapper pa formanliga villkor
frdn sin arbetsgivare, ska den anstillde beskattas for denna formén i
inkomstslaget tjanst det beskattningsér dd forvdrvet sker. Om det som
forvdrvas inte 4r ett védrdepapper utan en ritt att i framtiden kopa ett
vérdepapper till ett i forvdg bestdmt pris eller pd i dvrigt forménliga villkor
(personaloption) ska férménen tas upp som en intdkt det beskattningsar da
ritten utnyttjas eller overléts. Personaloptionen fas vanligtvis utan erséttning
frén arbetsgivaren eller uppdragsgivaren och har villkor som &r mycket fast
anknutna till anstillningen. Den kan vanligtvis inte 6verlatas. | jamforelse med
andra optionsprogram har personaloptionen en lang 16ptid (upp till tio ar).

Motionerna

Moderaterna foreslér i motion 2016/17:3350 av Anna Kinberg Batra m.fl.
yrkandena 5 och 6 i denna del att kvalificerade personaloptioner till mindre
tillvéxtforetag infors.

Centerpartiet foresldr i motion 2016/17:3494 av Annie Loof m.fl.
yrkandena 3 och 4 i denna del att kvalificerade personaloptioner infors.

Kristdemokraterna foreslar i motion 2016/17:3320 av Andreas Carlson
m.fl. yrkandena 5 och 6 i denna del att skatten sénks pd personaloptioner.

I kommittémotionerna 2016/17:3123 av Lars Hjédlmered m.fl. (M, C, L,
KD) yrkande 1 och 2016/17:3128 av Lars Hjdlmered m.fl. (M) yrkande 5
foreslés tillkdnnagivanden om mer konkurrenskraftiga skatter pa deldgarskap
for nyckelpersoner i vixande foretag.
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Utskottets stiillningstagande

Utredningen om skatteregler for incitamentsprogram dverldmnade i mars 2016
betinkandet "Beskattning av incitamentsprogram" till regeringen.
Utredningen foreslér bl.a. att det inférs bestimmelser om sirskilt
skattegynnade personaloptioner, s.k. kvalificerade personaloptioner. Det
innebédr att den som forvidrvar andelar genom att utnyttja kvalificerade
personaloptioner inte formansbeskattas. Nar andelarna siljs beskattas
kapitalvinsten enligt vanliga regler. Betéinkandet har remitterats.

Utskottet har inte for avsikt att foregripa det pagdende utredningsarbetet
och avstyrker det aktuella motionsforslaget.

Reseavdrag

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att hdja beloppsgréansen
over vilken utgifter for instillelseresor samt for resor mellan
bostaden och arbets- respektive utbildningsplatsen far dras fran
10 000 kronor till 11 000 kronor.

Motionsforslagen om att hdja beloppsgrénsen ytterligare, att
reformera reseavdraget och ge det en annan inriktning samt att hoja
milerséttningen avstyrks. Motionsforslaget om att ge Skatteverket i
uppdrag att effektivisera kontrollen av reseavdrag avstyrks ocksa.

Jamfor avvikande meningarna 1 (M), 4 (L) och 5 (KD).

Bakgrund

Under vissa forutsittningar kan avdrag goras for kostnader for arbetsresor med
egen bil till den del kostnaderna 6verstiger 10 000 kronor. I sddant fall far
avdrag goras med 18 kronor och 50 ére per mil. Samma schablonmassigt
berdknade belopp giller vid avdrag for kostnader for resor med egen bil i
tjdnsten eller i ndringsverksamhet. Beloppet #r avsett att tdcka de milbundna
kostnaderna.

Propositionen

Regeringen foreslar (punkt 26) att beloppsgrinsen over vilken utgifter for
instillelseresor samt for resor mellan bostaden och arbets- respektive
utbildningsplatsen fér dras av hojs frén 10 000 kronor till 11 000 kronor. Den
nya beloppsgrinsen giller fr.o.m. den 1 januari 2017 och tillimpas forsta
géngen for beskattningsar som borjar efter den 31 december 2016.
Regeringen anfor att motivet for beloppsgrénsen &r att utgifter for resor
mellan bostaden och arbetsplatsen i inte obetydlig grad kan hinforas till
privata levnadskostnader, vilka inte bor fi dras av vid beskattningen.
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Beloppsgrénsen innebir dessutom stora forenklingsvinster och administrativa
vinster.

Regeringen anfor vidare att forslaget att hoja beloppsgrénsen frén 10 000
till 11 000 kronor 6ver vilken utgifter for instillelseresor samt for resor mellan
bostaden och arbets- och utbildningsplatsen far dras av berdknas leda till okade
skatteintikter for kommuner och landsting samt for staten dé det leder till en
6kning av den beskattningsbara forvirvsinkomsten. En hojd beloppsgrans
berdknas ©ka skatteintikterna med 0,34 miljarder kronor, varav
0,31 miljarder kronor avser kommuner och landsting, arligen fr.o.m. 2017.

Motionerna

Moderaterna godtar i motion 2016/17:3350 av Anna Kinberg Batra m.fl.
yrkandena S och 6 i denna del forslaget om att hoja beloppsgransen for
reseavdrag men foreslér att det sker en effektivare kontroll av avdragen.
Moderaterna vill ge Skatteverket i uppdrag att med ny teknik effektivisera
kontrollen av reseavdrag.

Liberalerna foresldr i motion 2016/17:3419 av Jan Bjorklund m.fl.
yrkandena 3 och 4 i denna del att reseavdraget reformeras och huvudsakligen
inriktas mot de glesare befolkade delarna av landet. Forslaget innebar att det
infors ett regionalt anpassat reseavdrag. Forslaget stirker de offentliga
finanserna med 1,4 miljarder kronor 2017. Forslag med samma inriktning
finns i partimotion 2016/17:1070 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 15.

Kristdemokraterna foreslér i motion 2016/17:3320 av Andreas Carlson
m.fl. yrkandena S och 6 i denna del att beloppsgrénsen for reseavdrag hojs till
12 000 kronor. Motiondrerna vill &ven hoja milersittningen for arbetsresor
med ytterligare 3,50 kronor per mil. Detta finansieras delvis genom en hdjd
beloppsgrans for reseavdraget till 12 000 kronor. Forslag med samma
inriktning finns i kommittémotion 2016/17:3391 av Robert Halef m.fl. (KD)
yrkande 26.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet anser att beskattningen sa langt som mgjligt bor ha en likformig och
neutral utformning. Avvikelser som syftar till att gynna t.ex. olika regioner bor
inte inforas utan starka skil. Utskottet anser att reglerna om reseavdrag har en
rimlig utformning och &r inte berett att tillmotesgd motionsforslagen om
@ndrade regler for avdraget.

Arbetet med att bekdmpa olika former av skattefusk ar prioriterat, och
Skatteverket tillfors i budgetpropositionen 6kade anslag for detta arbete med
15 miljoner kronor 2017 och 30 miljoner kronor 2018, 2019 respektive 2020.

Utskottet har inte nigot att invdinda mot att kontrollen av reseavdrag
effektiviseras men anser att det i forsta hand &r Skatteverkets uppgift att
bestimma hur man anvénder sina resurser.
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Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att hoja beloppsgriansen for
reseavdrag frén 10 000 kronor till 11 000 kronor. Motionsforslagen avstyrks.

Avdrag for ovriga utgifter

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslagen om att avdraget for Gvriga
utgifter i tjénsten slopas.
Jamfor avvikande meningarna 3 (C) och 5 (KD).

Bakgrund

Avdrag far goras for Ovriga utgifter i tjanst till den del de Overstiger
5000 kronor. Exempel pa Ovriga utgifter &r utgifter for arbetsrum,
facklitteratur, representation, skyddsutrustning och skyddsklédder, telefon,
verktyg och instrument samt vérd.

Motionerna

Centerpartiet foreslar i motion 2016/17:3494 av Annie Lo6f m.fl. yrkandena
3 och 4 i denna del att avdraget for Ovriga utgifter avskaffas. Forslaget
berdknas stirka de offentliga finanserna med 700 miljoner kronor 2017.
Motiondrerna anfor att kostnader som krdvs for inkomsters forvdrvande
generellt berdttigar till avdrag. Avdragen delas upp i kategorierna resor till och
fran arbetet, tjansteresor, tillfélligt arbete, dubbel boséttning och hemresa samt
Ovriga utgifter. For 6vriga utgifter medges avdrag endast for de utgifter som
Sverstiger 5 000 kronor. Exempel &r facklitteratur, arbetskldder och telefon.
Enkelhet och en ldg generell beskattning av arbete 4r mer prioriterat &n
mojligheten att ge avdrag for denna typ av utgifter. De 4r ocksé sddana som
arbetsgivaren kan forvintas tillhandahélla till sina anstillda.

Kristdemokraterna foreslar i motion 2016/17:3320 av Andreas Carlson
m.fl. yrkandena 5 och 6 ocks3 att avdraget for Svriga kostnader i tjénst slopas.
Motiondrerna berdknar att de offentliga finanserna stidrks med 300 miljoner
kronor.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet &r inte berett att slopa avdraget for Svriga utgifter i tjénsten och
avstyrker motionsforslagen.
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Stdd av mindre betydelse

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att den som utger
ersdttningen vid nedséttning av arbetsgivaravgifter, allmin
16neavgift och sarskild 16neskatt ska ldmna uppgift om annat st6d
av mindre betydelse som beviljats samt ldmna 6vriga uppgifter som
behovs for att Skatteverket ska kunna bedoma om enmansforetaget
har ritt till nedséttning.

Propositionen

Regeringen foreslar (punkt 31) att nedséttning av arbetsgivaravgifter, allmén
loneavgift och sirskild 16neskatt niar enmansforetag anstiller en person bara
fér goras om nedsittningen uppfyller villkoren for att anses vara stod av
mindre betydelse.

Artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
(EUF-fordraget) innehdller bestimmelser om statligt stéd. Artikel 107.1 i
EUF-fordraget innehdller ett generellt forbud mot statligt stéd. Av artikel
107.2 och 107.3 i EUF-fordraget framgar dock att statligt stdd i vissa fall ar
eller kan vara forenligt med den inre marknaden och i si fall tilldtet.
Statsstddsreglerna vilar pé ett system med forhandsgranskning.

Det finns undantag fran forhandsgranskningen. Ett undantag finns for stéd
av mindre betydelse. Villkoren for att kunna limna sédant stod framgar i forsta
hand av kommissionens férordning (EU) nr 1407/2013 av den 18 december
2013 om tillampningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt pé stod av mindre betydelse.

Kommissionens regelverk for stod av mindre betydelse innebér i huvudsak
foljande: for att ett stod ska anses vara ett stod av mindre betydelse far det
totala stod som beviljas ett enda foretag som huvudregel inte Sverstiga
200 000 euro under en period om tre beskattningsdr (det s.k. individuella
taket).

For att Skatteverket ska kunna uppfylla de krav pé kontroll som stills enligt
kommissionens regelverk for stod av mindre betydelse behdver verket
information frdn den som utger ersittningen. Det berorda foretaget 4r enligt
kommissionens regler bl.a. skyldigt att Iamna en skriftlig redogorelse eller en
redogorelse i elektronisk form for allt annat stod av mindre betydelse som
foretaget fatt under de tvd forevarande beskattningsdren och under det
innevarande beskattningsdret. Denna information &r nddvindig for att
Skatteverket ska kunna kontrollera att stodnivderna inte Sverskrids.

En skyldighet for den som utger ersittningen att ldmna uppgift om annat
stod av mindre betydelse som har beviljats under det aktuella beskattningséret
och de tvd foregdende beskattningsdren bor dirfér inforas i skatte-
forfarandelagen (2011:1244). Uppgiftsskyldigheten bor dock kunna utformas
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pé ett forhallandevis enkelt sitt. Fér den som inte beviljats andra stod av
mindre betydelse bor det exempelvis vara tillrickligt att detta markeras i
deklarationen.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inte nigot att invinda mot regeringens forslag och tillstyrker
propositionen i denna del.

Andrade regler for uppskov med kapitalvinst vid
avyttring av privatbostad

Utskottets forslag i korthet
Utskottet delar regeringens bedomning att reglerna for uppskov med

kapitalvinst vid avyttring av privatbostad bor &ndras.
Jamfor avvikande meningarna 1 (M), 3 (C), 4 (L) och 5 (KD).

Propositionen

For att oka rorligheten pd bostads- och arbetsmarknaden bor reglerna for
uppskov med kapitalvinst vid avyttring av privatbostad dndras. Det forslaget
innebér dels att taket for uppskovsbeloppet slopas under en fyraérsperiod, dels
att metoden for berdkning av uppskovsbeloppets storlek vid forvirv av
billigare bostad dndras.

Regeringen anfor att avsikten med uppskovsreglerna vid avyttring av
privatbostad framst &r att oka rérligheten pa bostadsmarknaden. Om taket for
uppskov tillfélligt tas bort kan det bidra till att rorligheten pd bostads- och
arbetsmarknaden Okar och att bostadsbestdndet kommer att utnyttjas
effektivare. Personer som egentligen 6nskar flytta men avstar fran att gora
detta pd grund av kapitalvinstbeskattningen far ett okat incitament att
genomfora flytten och att géra det i nirtid om taket slopas temporért. Det kan
ocksd utgéra ett incitament for personer med mdjligheter till storre
kapitalvinster att tidigareldgga avyttringar. P4 sé sitt kan flyttkedjor skapas
som underlittar rorligheten. Ett tidsbegrinsat slopande av taket innebér dven
att inte lika stora skattekrediter skapas jamfort med om A&tgirden var
permanent.

For att ytterligare 6ka incitamenten att flytta for personer som skulle kunna
tdnka sig att flytta till ett mindre, och darmed ocksd ménga ganger billigare,
boende bor dven metoden for berdkning av uppskovsbeloppet vid flytt till en
billigare bostad #ndras. En atergéng till den tidigare kvoteringsregeln bedoms
kunna frigora storre bostider och dérigenom bidra till ett effektivare
utnyttjande av bostadsbesténdet.
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Regeringen har den 18 oktober 2016 ldmnat ovan beskrivna forslag till
riksdagen i proposition 2016/17:25 Andrade regler for uppskov med
kapitalvinst vid avyttring av privatbostad.

Motionerna

I partimotionerna 2016/17:3350 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 9,
2016/17:3494 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 3 i denna del, 2016/17:3419
av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 3 i denna del och 2016/17:3320 av Andreas
Carlson m.fl. (KD) yrkande 5 i denna del vill motiondrerna att taket for
uppskov med reavinstskatten slopas permanent for att minska dagens
inlasningseffekter eftersom rorligheten pd bostadsmarknaden méste oka.

I partimotion 2016/17:3320 av Andreas Carlson m.fl. yrkande 5 i denna del
vill motionérerna dessutom att betalningen av réntan p& uppskovet ska kunna
skjutas pa framtiden vid kdp av ny bostad.

Utskottets stiillningstagande

Syftet med inforandet av taket for uppskovsbelopp var bl.a. att begrinsa
forekomsten av skattekrediter. Utskottet delar emellertid regeringens
bedomning att ett tillfilligt slopande av takbeloppet kan underltta rorligheten
pa bostadsmarknaden utan att lika stora skattekrediter skapas jaimfort med om
atgdrden var permanent. Vidare delar utskottet regeringens bedémning att en
atergdng till den tidigare kvoteringsregeln kan bidra till ett effektivare
utnyttjande av bostadsbesténdet. Motionerna avstyrks.

Golv for statslanerintan i skattelagstifiningen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet har inte ndgot att invinda mot regeringens bedémning att
det bor inforas golv for statslaneréntan i skattelagstiftningen.

Propositionen

Regeringen bedomer att det bér inforas golv for statsldnerdntan i
skattelagstiftningen for att forhindra att vissa bestimmelser i
skattelagstiftningen far oavsedda effekter om den genomsnittliga
statsldnerintan eller statslanerintan vid utgéngen av november blir noll eller
negativ. Tvd olika nivder pd golvet bor inforas, 0 respektive 0,5 procent,
beroende av vad statsldnerdntan &r avsedd att avspegla i respektive
bestimmelse. Det kommande forslaget bor tridda i kraft den 1 januari 2017.
Forslaget beddms oka skatteintidkterna med ca 0,56 miljarder kronor 2017.
Regeringen anfor att statslaneréntan anvinds som referensrinta i skattelag-
stiftningen, bl.a. vid berdkning av fordelningsbelopp vid réntefordelning,

2016/17:FiUl

47



2016/17:FiUl

48

BILAGA8  SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE 2016/17:SKU1Y

schablonintékt vid avsittning till periodiseringsfond, rinteavdrags-
begréansningar i ndringsverksamhet, grinsbelopp for utdelning och kapitalvinst
i fimansforetag och skatteunderlag for avkastningsskatt pad pensionsmedel
samt vid vérdering av bilfSrman och rinteformén. I vissa bestimmelser
anvénds statsldnerdntan vid utgdngen av november ménad aret ndrmast fore
beskattningsdret medan andra bestimmelser utgar frin den genomsnittliga
statslanerdntan &ret ndrmast fore beskattningséret.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet har inte ndgot att invinda mot regeringens bedomning och tillstyrker
propositionen i denna del.

Investeraravdrag

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslaget om &ndringar i reglerna om
investeraravdrag.

Jamfor avvikande mening 3 (C).

Giillande riitt

For att stimulera tillgdngen till kapital for mindre foretag infordes den
1 december 2013 ett investeraravdrag. Investeraravdraget &r ett avdrag i
inkomstslaget kapital for fysiska personer som forvirvar andelar i ett foretag
av mindre storlek. Forvdrvaren méste vara skattskyldig i Sverige for
kapitalvinst p& andelarna, och forvirvet ska ha skett i samband med foretagets
bildande eller vid en nyemission. Investeraravdrag kan ocksa géras vid forvérv
av lagerbolag. Avdrag fér goras for hilften av betalningen for andelarna.
Avdrag ges med hogst 650 000 kronor per person och &r, vilket motsvarar
forvarv av andelar for 1,3 miljoner kronor. Om flera investerare investerar i
ett och samma foretag fir det sammanlagda underlaget for investeraravdrag
for det foretaget uppgd till hogst 20 miljoner kronor per ar. Reglerna om
investeraravdrag finns i 43 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL.
Investeraravdraget &r ett statligt stod enligt bestimmelserna i EUF-fordraget
som har anmilts till och godkdnts av Europeiska kommissionen
(kommissionen).

Bestdmmelserna har utformats i enlighet med kommissionens riktlinjer for
statligt stod for att framja riskkapitalinvesteringar i sma och medelstora foretag
(2006/C 194/02). Sverige har i samband med att investeraravdraget godkindes
av kommissionen &tagit sig att vidta lampliga atgérder for att vid behov
anpassa avdraget till eventuella nya riktlinjer.

Den 1 juli 2014 antog kommissionen nya riktlinjer for statligt stod for att
frimja riskfinansieringsinvesteringar (2014/C 19/04). Enligt de nya
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riktlinjerna kan bara investerare som stér i en oberoende stillning till det
foretag som investeringen avser fa skatteldttnader. Med oberoende privat
investerare avses enligt riktlinjerna en privat investerare som inte dr deldgare
i det foretag i vilket investeringen gors. S& kallade affdrsdnglar och
finansinstitut anses, oavsett dgarforhillanden, oberoende i den mén de stér for
hela risken i forhéllande till sin investering. Vidare betraktas samtliga privata
investerare som oberoende vid skapandet av ett nytt foretag. De nya
riktlinjerna for statligt stod for att frimja riskfinansieringsinvesteringar
innebdr att det inte ldngre &r tilldtet att ge statligt stod i form av skatteldttnader
till investerare som inte stir i en oberoende stillning till det foretag som
investeringen avser.

Riksdagen antog den 25 november 2015 regeringens forslag om att anpassa
investeraravdraget till kommissionens riktlinjer om statligt stod for
riskfinansieringsinvesteringar. Investeraravdrag far ddrmed inte géras om den
skattskyldige eller ndgon nirstdende under négot av de tva beskattningsaren
ndrmast fore det ar forvirvet sker (forvirvsaret) eller under forvirvsaret fram
till tidpunkten for forvirvet direkt eller indirekt innehar eller har innehaft
andelar i det foretag i vilket andelar har forviérvats eller i ett annat foretag inom
samma koncern. Den nya bestdimmelsen tradde i kraft den 1 januari 2016 och
tillampas forsta gdngen pé forvirv av andelar som skett efter den 31 december
2015.

Motionen

Centerpartiet anfor i partimotion 2016/17:3494 av Annie L66f m.fl. yrkande 3
i denna del att investeraravdraget himmas av for krangliga och begrinsade
regler. Utformningen har i alltfor hog grad varit inriktad pé att hindra risken
for skatteplanering och inte pd att gora det anvindbart for potentiella
investerare. Investeraravdraget bor vidareutvecklas, och avdragsrétten bor
dubbleras till 30 procent och taket hojas till 3 miljoner kronor. Samtidigt bor
reglerna kring investeraravdraget ses dver och forenklas. Dessa forandringar
beriknas medfra en offentligfinansiell kostnad pa 83 miljoner kronor arligen.

Utskottets stillningstagande

Investeraravdraget infordes den 1 december 2013. En fOrutsittning for
avdraget ir att det 6verensstimmer med bestimmelserna i EUF-fordraget om
statligt stod. S& sent som den 1 juli 2014 antog kommissionen nya riktlinjer
for statligt stod for att fraimja riskfinansiering. Sé& sent som den 25 november
2015 antog riksdagen regeringens forslag om att anpassa investeraravdraget
till kommissionens riktlinjer om statligt stéd for riskfinansierings-
investeringar. Reglerna tridde i kraft den 1 januari 2016. Med anledning av att
reglerna helt nyligen har dndrats finner utskottet inte skil att férorda ytterligare
forandringar och avstyrker dirmed motionen.

2016/17:FiUl

49



2016/17:FiUl

50

BILAGA8  SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE 2016/17:SKU1Y

Okad beskattning av foretag i finanssektorn och vissa
forenklingar pa foretagsskatteomréadet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om okad beskattning av
foretag i finanssektorn och vissa forenklingar pa foretags-
skatteomradet. Forslagen innebdar dels att rinteutgifter pa
efterstdllda skulder som far ingé i kapitalbasen vid tilldmpning av
regelverket om kapitaltdckning inte far dras av, dels att vérden
motsvarande koncernbidraget ska foras over frdn givaren till
mottagaren senast den dag som givaren ska ldmna inkomst-
deklaration och dels att beloppsspérren i reglerna om begrénsning
av underskottsavdrag vid vissa dgarforandringar &ndras.

Propositionen

Regeringen f6reslar (punkt 26) att rinteutgifter pé efterstillda skulder som far
inga i kapitalbasen vid tillimpning av regelverket om kapitaltickning inte far
dras av. Regeringen foresldr vidare (punkt 26) att vdrden motsvarande
koncernbidraget ska foras ver fran givaren till mottagaren senast den dag som
givaren ska ldmna inkomstdeklaration. Slutligen foreslar regeringen (punkt
26) att om ett kapitaltillskott som helt eller delvis har medfort dgarforédndring
har lamnats till ett underskottsforetag tidigast tvd beskattningsér fore det
beskattningsér d& #garforéndringen skedde, och fbrviarvaren genom
kapitaltillskottet har fatt en tillgdng av verkligt och sarskilt virde, ska
kapitaltillskottet vid berdkningen av forvérvsutgiften i beloppsspérren
bestdmmas till ett belopp som motsvarar det lagsta av kapitaltillskottet och det
virde av tillgdngen som beloper sig pd den forvdarvade andelen i
underskottsforetaget. Vid berdkningen av tillgdngens virde ska
kapitaltillskottet inte riknas med.

Forslaget om avdragsforbud for rénta pa vissa efterstillda skulder innebar
att rinteutgifter pa efterstillda skulder som far ingd i kapitalbasen vid
tillimpning av regelverket om kapitaltickning inte fér dras av. Skilen for detta
#r bl.a. offentligfinansiella men ocksa att 6ka neutraliteten mellan finansiering
med eget kapital och finansiering med efterstillda skulder som far ingd i
kapitalbasen vid tillimpning av tillsynsforordningen och Solvens II-direktivet.

Forslaget om att virdet motsvarande koncernbidraget ska foras 6ver frén
givaren till mottagaren senast den dag som givaren ska limna
inkomstdeklarationen motiveras av en 6nskan om att detta villkor bér komma
till uttryck i lagtexten. Tidigare har detta endast framgétt av rittspraxis.

Det tredje forslaget i propositionen i denna del avser &ndringar i
beloppsspidrren i reglerna om begrénsning av underskottsavdrag vid vissa
dgarforandringar. Reglerna om begrénsning av underskottsavdrag vid vissa
dgarforandringar innebdr — savitt nu 4r av intresse — att en beloppsspérr enligt
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40 kap. 15-17 §§ inkomstskattelagen (1999:1229), IL, intrider vid vissa #gar-
fordndringar. Syftet med reglerna 4r att motverka skattemissigt betingad
handel med underskottsforetag. Det 4r dock angeléget att ventilen i 40 kap.
16 a § forsta stycket IL inte motverkar affirsmissigt betingade forvirv av
underskottsforetag. Dirfor foreslés att om ett kapitaltillskott som helt eller
delvis har medfort dgarforandring har limnats till ett underskottsforetag
tidigast tvé beskattningsar fore det beskattningséar da dgarforindringen skedde,
och forvirvaren genom Kkapitaltillskottet har fatt en tillgdng av verkligt och
sérskilt virde, ska kapitaltillskottet vid berdkningen av forvirvsutgiften i
beloppsspirren bestimmas till ett belopp som motsvarar det ligsta av
kapitaltillskottet och det virde av tillgadngen som beldper sig pé den forvirvade
andelen i underskottsforetaget. Vid berdkningen av tillgngens virde ska
kapitaltillskottet inte rdknas med.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet har inte ndgot att invéinda mot regeringens bedomning och tillstyrker
propositionen i denna del.

Ingangsforetag

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslaget om att inféra en ny
foretagsform som kallas ingangsforetag.
Jamfor avvikande mening 3 (C).

Bakgrund

De vanligaste foretagsformema i Sverige &r enskild niringsverksamhet,
aktiebolag, handelsbolag, kommanditbolag och ekonomisk forening
(kooperativ). Av dessa dr alla utom enskild niringsverksamhet juridiska
personer. Enskild néringsverksamhet betalar inkomstskatt och &ven egen-
avgifter eller Ioneskatt pa den skatteméssiga vinsten. Juridiska personer betalar
bolagsskatt som for ndrvarande uppgér till 22 procent.

Nir det giller fimansaktiebolag finns sirskilda regler: de s.k. 3:12-reglerna
som bestdimmer hur mycket av inkomsterna som ska beskattas i inkomstslaget
tjanst och hur mycket som ska beskattas i inkomstslaget kapital.

Motionen

Centerpartiet anfor i partimotion 2016/17:3494 av Annie L6f m.fl. yrkande 3
i denna del att en ny foretagsform bor inforas for riktigt sma foretag med hogst
250 000 kronor i omsittning, s.k. ingdngsforetag. Ingéngsforetag ska fungera
som enskild firma gor i dag men med ordentliga regelforenklingar och med en
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schablonbeskattning baserad pd omsittning med en skattesats om 25 procent i
stdllet for vanlig inkomstskatt, egenavgifter och moms. Bokforingskraven
behodver ddrmed inte heller vara lika 14ngtgdende. Reformen beridknas medfora
en offentligfinansiell kostnad om 600 miljoner kronor arligen.

Utskottets stiillningstagande

Ett skattemissigt undantag i form av ett schablonavdrag for riktig sma fSretag
kan framstd som en enkel och vilmotiverad atgérd men enligt utskottets
mening skulle detta innebéra att skattelagstiftningen tillfors ytterligare en
gransdragning som ska hanteras av Skatteverket och de skattskyldiga. Vidare
konstaterar utskottet att regeringen i budgetpropositionen for 2016 har aviserat
att man kommer att fortsitta arbetet med att reformera foretagsbeskattningen.

Utskottet dr inte berett att foregripa regeringens reformarbete och avstyrker

mot denna bakgrund motionsforslaget om att infora ingéngsforetag.

Avdragsritt for representationsmaltider — slopad
avdragsritt vid inkomstbeskattning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om slopad avdragsritt vid
inkomstbeskattningen for representationsmaltider.

Bakgrund

Enligt 16 kap. 2 § inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, far utgifter
for representation och liknande éndamal dras av bara om de har omedelbart
samband med niringsverksamheten, sdsom d& det uteslutande &r fréga om att
inleda eller uppritthdlla affarsforbindelser eller liknande eller da utgifterna
avser jubileum eller personalvard. Avdraget far inte overstiga vad som kan
anses skiligt. For utgifter for lunch, middag eller supé far avdraget inte
dverstiga 90 kronor per person och maltid med tilldgg for mervirdesskatt till
den del denna inte ska dras av enligt 8 kap. eller &terbetalas enligt 10 kap.
mervérdesskattelagen (1994:200), forkortad ML. Den faktiska utgiften kan
vara storre, men i den delen far avdrag alltsd inte goras. Bestimmelsen om
avdrag for representation (16 kap. 2 § IL), tillimpas dven i inkomstslagen
tjanst och kapital (12 kap. 1 § respektive 42 kap. 2 § IL).

Vid det svenska intrddet i EU tillimpades andra och hogre beloppsgrénser
vid avdrag for mervirdesskatt pd méltider for representation, t.ex. vid
restaurangbesék. Hogre beloppsgrinser tillimpades ocksd vid avdrag for
mervirdesskatt som avser utgifter for enklare fortiring i samband med
demonstrationer och visningar. Se vidare avsnitt 6.23.4 om detta.

Rédets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervirdesskatt, kallat mervirdesskattedirektivet, innebér att



SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE 2016/17:SKU1Y  BILAGA 8

Sverige far behdlla de avdragsbegrinsningar som fanns vid EU-intrddet. En
sddan avdragsbegransning far dock inte utdkas (EU-domstolens dom Metropol
och Stadler, C-409/99, EU:C:2002:2, punkt 46). Mot bakgrund av detta har
Skatteverket ansett att avdragsbegransningen for representationsmaltider har
utdkats i forhallande till vad som géllde vid Sveriges EU-intrdade. De hogre
beloppsgrinser som har funnits vid men dven efter EU-intrddet far dérfor
anvindas vid berdkning av avdrag for ingdende mervirdesskatt som avser
representationsméltider och fortdring i samband med demonstrationer och
visningar (Skatteverkets stillningstaganden den 19 juni 2014, dnr 131 222261-
14/111, 131 222261-14/111 och 131 222275-14/111). Eftersom belopps-
granserna for mervirdesskatten har forindrats vid olika tillfillen medfor
Skatteverkets stillningstaganden att olika beloppsgrinser tillimpas i olika
situationer. Beloppsgréinserna for mervirdesskatten blir ocksé andra &n de som
giller vid inkomstbeskattningen (90 kronor exklusive mervirdesskatt).

Propositionen

Regeringen foreslar (punkt 26) att avdragsritten slopas i inkomstskattelagen
for representationsutgifter som avser lunch, middag, supé eller annan
fortdring, utom for enklare fortiring av mindre virde. Andringen foreslds trida
i kraft den 1 januari 2017.

Med anledning av den hemstdllan som ldmnats av Skatteverket
(Fi2015/01362/S2) har regeringen funnit att det finns skil att se over
beloppsgrinserna for mervirdesskatt vid representation for att forenkla
tillimpningen och for att reglerna ska vara forenliga med mervirdes-
skattedirektivet (se forslag under punkt 19). Det finns emellertid inte négra
EU-rittsliga skl for att foridndra reglerna om avdrag for representation vid
inkomstbeskattningen. Men med justeringar av beloppsgrinserna for
mervirdesskatt uppkommer dock en situation dar olika beloppsgrinser giller
p& respektive omrdde. Foretagen maste alltsd forhalla sig till olika
beloppsgrénser for avdrag som giller en och samma utgift. Det forsvarar den
praktiska hanteringen och blir svaroverskadligt och svartillimpat. Det finns
darfor anledning att se Over dven ritten till avdrag for representation vid
inkomstbeskattningen, i syfte att &stadkomma en reglering som forenklar och
som fungerar praktiskt tillsammans med avdragsritten for mervérdesskatt.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har ingen invdndning mot regeringens forslag och tillstyrker
propositionen i denna del.
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Film

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslaget om att séga nej till den slopade
avdragsrdtten for gévor och bidrag till Stiftelsen Svenska
Filminstitutet.

Jamfor avvikande mening 3 (C).

Bakgrund

Avdragsritten for avgifter och bidrag till Stiftelsen Svenska Filminstitutet 4r
kopplad till 2013 ars filmavtal. Avdraget utgér ett undantag fran huvudregeln
att avdrag bara medges for utgifter for att forvirva och bibehélla inkomster. 1
regeringens budgetproposition 2015/16:1 foreslogs att nir 2013 ars filmavtal
och avtalsmodell upphdr ska avdragsritten i inkomstskattelagen slopas for de
avgifter och bidrag som betalas respektive ldmnas till Filminstitutet av berdrda
parter i 2013 4rs filmavtal. Andringen innebir att 16 kap. 11 § inkomstskatte-
lagen (1999:1229), forkortad IL, upphor att gilla. Andringen beslutades av
riksdagen och tréder i kraft den 1 januari 2017. Den upphivda bestimmelsen
giller fortfarande for avgifter och bidrag som har betalats respektive lamnats
till Stiftelsen Svenska Filminstitutet fore den 1 januari 2017.
Skatteutskottet uttalade i 2015/16:SkU1y f6ljande:

Som regeringen har anfort fyller avdragsritten inte ldngre ndgon funktion
nér 2013 &rs filmavtal och dess avtalsmodell upphdr. Undantaget bor dé&
upphora att gilla och paragrafen upphdvas. Utskottet tillstyrker
regeringens forslag och avstyrker motionen.

Motionen

Centerpartiet anfor i partimotion 2016/17:3494 av Annie L66f m.fl. yrkande 3
i denna del att film tillhor de mest tillgdngliga kulturformerna i Sverige. S&
vill Centerpartiet att det ska forbli och foreslar darfor att avdragsritten for
gévor och bidrag till Stiftelsen Svenska Filminstitutet ska finnas kvar.

Utskottets stéillningstagande

Riksdagen godkénde 2016 regeringens forslag om att ta bort avdragsritten for
gavor och bidrag till Stiftelsen Svenska Filminstitutet. Utskottet finner inte
skil att gora ndgon annan bedémning och avstyrker motionsforslaget.
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Fastighetsskatt och fastighetsavgift

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsférslagen om forandringar i reglerna om
statlig fastighetsskatt respektive kommunal fastighetsavgift.

Jamfor avvikande meningarna 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (L) och
5 (KD).

Gillande ritt

Den statliga fastighetsskatten betalas bl.a. for hyreshusfastigheter och industri-
fastigheter, enligt 1 och 3 §§ lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt.

For hyreshusfastigheter 4r den statliga fastighetsskatten 0,4 procent av
taxeringsvirdet for obebyggd tomtmark for hyreshus, bostéider som #r taxerade
som under uppforande och tillhdrande tomtmark, tomtmark som #r bebyggd
enbart med bostadsbyggnad som har en annan &gare (t.ex. arrendetomt) samt
tomtmark som #r bebyggd enbart med bostadsbyggnad som saknar
byggnadsvirde (pa grund av att byggnadsvérdet inte blir minst 50 000 kronor).

Fastighetsskatten dr 0,1 procent av taxeringsvirdet for alla byggnads-
enheter med lokaler och tillhérande tomtmark.

For dgarldgenheter &r den statliga fastighetsskatten 1,0 procent av
taxeringsvirdet for obebyggd tomtmark for #dgarligenheter, dgarldgenheter
som &r taxerade som under uppforande och tillhdrande tomtmark, tomtmark
som &r bebyggd enbart med #garldgenheter som har en annan #gare (t.ex.
arrendetomt) samt tomtmark som &r bebyggd enbart med 4garldgenheter som
saknar byggnadsvdarde (pd grund av att byggnadsvirdet inte blir minst
50 000 kronor).

For industrifastigheter &r den statliga fastighetsskatten 0,5 procent av
taxeringsvirdet for industrienheter, 0,5 procent av taxeringsvirdet for
industrienheter med tiktmark, 2,8 procent av taxeringsvérdet for vattenkraft
(hojt fradn 2,2 procent fr.o.m. 2012), 0,2 procent av taxeringsvirdet for
vindkraftverk och 0,5 procent av taxeringsvérdet for vriga virmekraftverk.

Motionerna

Moderaterna foreslér i partimotion 2016/17:3350 av Anna Kinberg Batra m.fl.
yrkande 3 i denna del att fastighetsskatten p& obebyggd tomtmark bor hojas
till 2 procent av taxeringsvirdet. Detta skulle oka drivkraften for markégare
att snabbare bebygga detaljplanerad mark avsedd for flerfamiljsfastigheter.
Forslaget berdknas 0ka skatteintakterna med 200 miljoner kronor 2017.

Sverigedemokraterna foresldr i partimotion 2016/17:2102 av Oscar
Sjostedt m.fl. yrkande 4 i denna del att den kommunala fastighetsavgiften for
studentbostidder avskaffas. Det dr orimligt att studentbostider inte betraktas
som elevhem, vilket skulle medfora en slopad fastighetsavgift.

2016/17:FiUl

55



2016/17:FiUl

56

BILAGA8  SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE 2016/17:SKU1Y

Centerpartiet foresldr i partimotion 2016/17:3494 av Annie Loof m.fl.
yrkande 3 i denna del att fastighetsskatten pad kommersiella fastigheter hojs.
Beskattning av foretag bor i hogsta mojliga man vara neutral mellan olika
verksamheter. For att komma till rdtta med denna skevhet i
foretagsbeskattningen bor fastighetsskatten pd kommersiella lokaler hdjas.
Forslaget berdknas 6ka skatteintdkterna med 1,7 miljarder kronor 2017.

Liberalerna foreslar i partimotion 2016/17:3419 av Jan Bjérklund m.fl.
yrkande 3 och 5 i denna del att det sker en hojning av fastighetsskatten for
kommersiella lokaler med 0,5 procent. Forslaget véntas forstirka
skatteintdkterna pd fastighetsskatt med 4,2 miljarder kronor och minska
skatteintidkterna pa foretagsvinster med 900 miljoner kronor. Vidare foreslér
motionérerna att fastighetsskatten p& obebyggd tomtmark hdjs for sédan mark
som #r avsedd for byggnation av hyresfastigheter. Férslaget berdknas leda till
Okade skatteintidkter med 200 miljoner kronor 2017.

Kristdemokraterna foreslér i partimotion 2016/17:3320 av Andreas Carlson
m.fl. yrkande 5 i denna del att fastighetsskatten for obebyggda
hyresriéttstomter hojs for att stérka statens inkomster. Detta kan ocksd medfora
positiva effekter genom att lagenheter byggs tidigare i stillet for
markspekulation. Forslaget berdknas stirka statens intdkter med
200 miljoner kronor 2017. Motionédrerna foreslér dven en hojning av
fastighetsskatten pd kommersiella fastigheter med 0,2 procentenheter for att
kunna finansiera sidnkta skatter pd arbetsinkomster. Detta beréknas stirka
statens intdkter med 1,3 miljarder kronor.

Utskottets stillningstagande

Sedan regeringen tilltradde 2014 har investeringar i bostidder och infrastruktur
starkts. Regeringen aviserade i budgetpropositionen for 2016 ett bostads-
politiskt paket innehdllande investeringsstod med inriktning pa hyresritter,
studentbostidder och bostider for #ldre, stéd till kommuner for Okat
bostadsbyggande, stod till fastighetsigare for energieffektivisering och
renovering av flerbostadshus och utomhusmiljéer samt stdd till kommuner for
sanering av mark for bostadsbyggande. Detta paket fullfoljs nu och fér effekt
de kommande aren. I budgeten fér 2016 avsattes 300 miljoner kronor som en
s#rskild stimulans till snabbt uppforda studentbostéder. Eftersom arbetet med
forordningen om det aviserade investeringsstddet alltjamt pagér kommer dessa
medel att kunna sdkas under 2017. For att 6ka byggandet av fler hyresritter
kommer man att se Over kommunernas mdjligheter att reglera
upplételseformer for bostider i detaljplaner. Regeringen presenterade vidare i
juni 2016 ett bostadspolitiskt &tgardsprogram for okat byggande med 22
atgardspunkter.

Utskottet har inte for avsikt att foregripa regeringens pagéende arbete och
avstyrker samtliga motioner.



SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE 2016/17:SKU1Y  BILAGA 8

Lika beskattning av dieselbrénsle i batar och skepp
inom jord-, skogs- och vattenbruk

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att beskattningen av
dieselbransle som forbrukas i skepp och batar i yrkesmaéssig jord-,
skogs- och vattenbruksverksamhet likstélls med beskattningen av
dieselbriansle som forbrukas i arbetsmaskiner i de angivna
sektorerna samt att skattebefrielsen medges genom avdrag eller
aterbetalning.

Propositionen

Regeringen foreslér (punkterna 23 och 34) att dieselbrinsle som forbrukas i
skepp och batar i yrkesmissig jord-, skogs- och vattenbruksverksamhet
beskattas p4 samma sitt som dieselbrinsle som forbrukas i arbetsmaskiner i
de angivna sektorerna. Befrielse frdn koldioxidskatten medges med
1 430 kronor per kubikmeter dieselbransle (1 700 kronor per kubikmeter under
dren 2017-2018) som forbrukas pd det sittet. Skattebefrielsen &stadkoms
genom avdrag fran koldioxidskatten eller genom &terbetalning.

Av konkurrensskél bor de vatten-, jord- och skogsbrukare som behdver
anvinda bat eller skepp for att kunna driva sin verksamhet inte ha hogre skatt
pé brinslet som anvinds #n motsvarande foretag som har verksamhet enbart
pé land. Det dr ocksa en fordel for foretagen att bara behdva hantera en
skatteniva for allt drivmedel som anvinds i verksamheten, med undantag for
drivmedel som anvénds i motordrivna fordon. Regeringen foreslar darfor att
dieselbrinsle som anvénds i skepp och batar inom yrkesmissig jord-, skogs-
och vattenbruksverksamhet ska beskattas pd samma sétt som dieselbrénsle
som anvénds i arbetsmaskiner inom sektorerna. Befrielsen bor vara utformad
pé samma sitt som den som giller for dieselbrénsle i arbetsmaskiner och avse
samma belopp, 1 430 kronor per kubikmeter dieselbriinsle (1 700 kronor per
kubikmeter dieselbrénsle under aren 2017-2018).

Skattebefrielse kan medges genom éaterbetalning eller genom avdrag,
beroende pé vilken typ av brénsle och forbrukare det #r frdga om.

For att sidkerstilla att dndringarna ocksé tillimpas nér vissa andra redan
beslutade #ndringar av de aktuella bestimmelserna trider i kraft den
1 januari 2018 foreslds ocksa dndringar i lagen (2015:750) om 4ndring i lagen
om skatt pd energi, LSE. I fall som avses i 6 a kap. 2 a § LSE, dvs.
skattebefrielse for dieselbrinsle i yrkesmissig jord-, skogs- och
vattenbruksverksambhet, giller att befrielse frén koldioxidskatt ar 1 700 kronor
per kubikmeter for sddan forbrukning som sker fr.o.m. den 1 januari 2016
t.o.m. den 31 december 2018 (prop. 2015/16:1, bet. 2015/16:FiUl, rskr.
2015/16:51, SFS 2015:747).
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Utskottets stiillningstagande

Utskottet delar regeringens bedomning att de vatten-, jord- och skogsbrukare
som behover anvinda bét eller skepp for att kunna driva sin verksamhet av
konkurrensskdl inte bor ha hogre skatt pd brinslet som anvinds &n
motsvarande foretag som har verksamhet enbart pd land. Utskottet anser
vidare att det nuvarande systemet med skattebefrielse genom avdrag eller
aterbetalning bor behallas.

Utskottet tillstyrker dédrfor regeringens forslag.

Vissa fragor pa elskatteomradet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker bl.a. regeringens forslag om nedsatt energiskatt
pa el endast genom é&terbetalning eller avdrag, om frivillig skatt-
skyldighet i vissa fall, om att utvidga begreppen stédordning och
stédmottagare, om att infora bestimmelser om foretag utan ritt till
statligt stod och om skyldighet att 1dmna uppgifter.

Utskottet tillstyrker vidare regeringens fOrslag om nedsatt
energiskatt for hushéll och tjénstesektor i vissa delar av norra
Sverige, om skattskyldighet for ndtinnehavare, om inforsel av
elektrisk kraft i vissa fall, om utformningen av reglerna for skatt-
skyldighetens intrdde och om att Affdrsverket svenska kraftnit
undantas frén skattskyldighet.

Propositionen

De forslag som ldmnades av Utredningen om sektorsneutral och
konkurrenskraftig energiskatt pd el i betinkandet Energiskatt pd el — En
6versyn av det nuvarande systemet (SOU 2015:87) om energiskatt pa elektrisk
kraft bor tas som utgéngspunkt for nédr och hur ldgre skattenivder uppnas.
Regeringen foresldr darfor att endast en skattesats ska anvéndas och att stod i
form av ldgre skattenivder i mojligaste man ska uppnds via aterbetalning eller
genom avdrag i punktskattedeklaration, dvs. att statligt stéd som huvudregel
formedlas genom att stodmottagarna sjilva vénder sig till Skatteverket som i
dessa fall &r stodgivande myndighet.

Sedan 1994 har en érlig indexomrikning skett av sévil energiskattesatserna
pé elektrisk kraft som koldioxid- och energiskattesatserna pd brinslen i syfte
att realvirdesékra skattesatserna. Senast i november varje &r ska regeringen,
med stod av bestimmelser i lagen om skatt pa energi, LSE, i en férordning
ldgga fast det kommande kalenderdrets koldioxid- och energiskattesatser med
hidnsyn till den allminna prisutvecklingen. For energiskattesatserna pa
elektrisk kraft giller for 2011 och framét att omrékningen baseras pd de
skattesatser som enligt LSE gillt under 2010. Enligt 11 kap. 3 § LSE i den nu
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gillande lydelsen ska regeringen faststilla omridknade energiskattesatser pa
elektrisk kraft for 2017, vilka berdknats utifrdn forhallandet mellan det
allménna prisldget i juni 2016 och prisldget i juni 2009.

Konsumentprisindex har under den perioden okat med 5,45 procent. En
mervérdesskatteeffekt tillkommer om priset pa elektrisk kraft i motsvarande
mén fordndras och om kdparen dr en privatperson. For foretag som har rétt att
dra av denna ingdende mervérdesskatt tillkommer inte ndgon sédan effekt.
Jamfort med 2016 ars energiskattesatser pé elektrisk kraft skuiie
indexomrékningen av energiskattesatserna pa elektrisk kraft for 2017 medfora
en hojning for hushéll och servicendringen med 0,3 ore per kilowattimme
(0,4 ore inklusive mervérdesskatt) i sodra Sverige och med 0,2 ére per kilo-
wattimme (0,3 ore inklusive mervirdesskatt) i vissa kommuner i norra
Sverige.

Regeringen foreslar (punkt 23) dock fordndringar av den bestimmelse som
reglerar dels skattesatserna for energiskatten pé elektrisk kraft, dels den arliga
omrékningen. Den skattesats som ska gilla vid ingéngen av 2017 kommer
dérfor att uttryckas i 11 kap. 3 § LSE vid en nivd som motsvarar normal-
skattenivan med hénsyn till omrédkningen. Forordningen kommer dérfor inte
att tillampas.

Nir det giller aterbetalningarna instimmer regeringen i utredningens
bedomning att elektroniska aterbetalningar bidrar till en snabbare hantering
och ar till fordel bade for sokanden och for Skatteverket. For att 4stadkomma
en konsekvent hantering av nedséttningarna av energiskatten pa elektrisk kraft
inom jordbrukssektorn foreslas att den ldgre skattenivén for elektrisk kraft som
forbrukas i yrkesmissig vixthusodling astadkoms genom &terbetalning, dvs.
den nedsatta skattenivan for yrkesmissig vixthusodling dverfors pd samma
sdtt som vid annan forbrukning i yrkesmissig jord-, skogs- eller vatten-
bruksverksamhet. Dirigenom skapas dven en direkt koppling mellan samtliga
stodmottagare inom de areella niringarna och Skatteverket samtidigt som
risken for eventuella felaktigheter som kan hanforas till uppgifter hos
stddmottagaren Overfors frdn elhandlaren till stddmottagaren. For att
astadkomma motsvarande direkta koppling mellan stddmottagare och
stodgivande myndighet samt 6verfora den eventuella risken for felaktigheter
till respektive stodmottagare foreslés att den lidgre skattenivan som géller for
forbrukning av landstrom ska &stadkommas genom é&terbetalning.

Vad giller frdgan om frivillig skattskyldighet i vissa fall instdmmer
regeringen i utredningens bedomning att det i syfte att underlétta hanteringen
och minska likviditetspiverkan kan vara motiverat att ge stora elforbrukare,
tillika stddmottagare, en majlighet att frivilligt bli skattskyldiga och pé sé sitt
fa del av stodet genom lopande avdrag i stillet for genom aterbetalning.
Majligheten att bli frivilligt skattskyldig vid mycket stor elforbrukning, och pé
sd sitt f4 del av skattenedsittningen genom Iopande avdrag, bor gilla vid en
elforbrukning om minst 20 gigawattimmar per &r. Gransen motiveras framfor
allt utifrn de potentiella likviditetseffekter som i annat fall kan uppstd for
dessa foretag. Mojligheten till frivillig skattskyldighet bor ocksé bara gilla for
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forbrukare som kan komma i fraga for 0,5-6resnivan. Dérfor bor det vara ett
krav att en Overvdgande del av elforbrukningen ska ske i
tillverkningsprocessen i industriell verksamhet eller i en datorhall.

Nir det giller frigan om att utvidga begreppet stodordning till att dven
omfatta statligt stod pa elskatteomradet anser regeringen att de skil som gillde
for att infora en definition av stodordningar for statliga stéd pa bransleomrédet
ar giltiga dven for stod pad elskatteomridet. Aven for vissa angivna
elskattestodordningar bdr motsvarande regler gilla som inforts i lagen om
skatt pa energi for att genomfora EU-rittens regler om offentliggdrande och
information pa en webbplats samt begrénsningar i form av att inte ge statligt
stod till foretag i svarigheter eller som 4r foremél for &terkrav. Den aktuella
bestimmelsen foreslds déarfor utvidgas till att &ven omfatta fall av statliga stod
pé elskatteomradet.

For att uppfylla kraven i gruppundantagsforordningarna bor det regleras
vilka som ska anses som stodmottagare nér det giller statliga stod pa elskatte-
omrédet. I frdga om befrielser pa energiskatten pa elektrisk kraft &r det den
som forbrukar elkraften for ett skattebefriat &ndamdl som ska anses som
stddmottagare. Med stodmottagare avses den enskilda forbrukaren och inte
hela koncernen om forbrukaren ingér i en koncern. Vid prévningen av vem
som &r stddmottagare enligt de foreslagna reglerna bér det vara avgérande vem
som i praktiken forbrukar den elektriska kraften.

I EU-ritten stills olika krav upp for att statliga stéd ska vara tillatet. Ett av
dessa 4r att ett sddant stod, sd gott som undantagslost, inte fir ges till en
stddmottagare som &r i ekonomiska svarigheter. Det kan endast godkénnas av
kommissionen under sirskilda omsténdigheter enligt regler i kommissionens
riktlinjer for statligt stod till undsdttning och omstrukturering av icke-
finansiella foretag i svérigheter (EUT C 249, 31.7.2014), forkortade om-
struktureringsriktlinjerna. Ett annat krav 4r att stod inte far betalas ut till ndgon
som har tagit emot ett olagligt statligt stod och kommissionen dérfor riktat ett
aterbetalningskrav mot stodmottagaren som denne inte &terbetalat.
Utredningen om sektorsneutral och konkurrenskraftig energiskatt pa el
foreslér att de angivna EU-kraven sammanfattas i begreppet “otillaten
stodmottagare”, som av utredningen foreslas inforas i lagen om skatt pa energi,
LSE. En annan spraklig utformning av begreppet valdes i
proposition 2015/16:159 dir begreppet “foretag utan ritt till statligt stod” i
stdllet anvidnds. Den materiella inneborden 4r dock densamma. Regeringen
foreslér dérfor att dessa krav inférs som uttryckliga villkor for att det ska
medges avdrag respektive aterbetalning i LSE i de fall d3 statliga stod
forekommer pa elskatteomradet.

For att de statliga stoden pa elskatteomrédet ska kunna omfattas av de
aktuella gruppundantagsforordningarna pd statsstddsomrddet GBER eller
FIBER maste de uppfylla de krav som stills i forordningarna. Ett av dessa krav
dr att vissa uppgifter om individuella stodmottagare méste inhdmtas for
offentliggdrande. 1 syfte att skapa en rimlig nivd av administrativ bérda for
uppgiftslimnarna respektive Skatteverket foreslds det att uppgiftsiamnandet
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begrénsas till att endast gélla for den del av nedséttningar som for respektive
stodordning per kalenderar dverstiger 15 000 euro i fall som ror skattebefrielse
till vattenbruk och 50 000 euro i dvriga fall.

Vad giller frégan om nedsatt energiskatt for hushall och tjinstesektor i
vissa delar av norra Sverige anser regeringen inte att det 4r motiverat att helt
slopa den sirskilda nedsiattningen for forbrukning av elektrisk kraft i de norra
delarna av Sverige eftersom det dér finns ett allmént hogre energibehov for
uppvdarmning. Enligt rddets genomforandebeslut bemyndigas Sverige att
tilldmpa en nedsatt skattesats for elektrisk kraft som forbrukas av hushéll och
foretag inom tjdnstesektorn i vissa sérskilt angivna kommuner. Den lédgre
skattesatsen giller for elektrisk kraft som forbrukas i de aktuella kommunerna
for annat dndamal #n i tillverkningsprocessen i industriell verksamhet eller vid
yrkesmadssig vidxthusodling eller som landstrom.

Om den sirskilda ldgre skattenivan for elektrisk kraft som forbrukas i vissa
kommuner behélls i form av en sirskild skattesats eller avdragsritt medfor det
en hogre finansiell risk for den skattskyldige vid felaktigheter jamfort med da
nedséttningen slopas eller d ett aterbetalningsforfarande infors. For att
minska den finansiella risken for den skattskyldige och for att sérskilja olika
stodordningar frén varandra kan den sérskilda ldgre skattenivan begrénsas till
att enbart gilla forbrukning av elektrisk kraft for annat andamal &n i industriell
verksamhet, i en datorhall, i yrkesmissig jord-, skogs- eller vattenbruks-
verksamhet eller som landstrdm. En sddan begrdnsning innebér att den
skattskyldige inte behdver std for den finansiella risken vid felaktigheter i
samband med nedsittning till Norrlandsskattenivdn om det &r friga om
forbrukning inom verksamheter dér en ldgre skattenivd @nda kan uppnds pd
annat sétt av den som drar nytta av stddet. Genom en sédan begrédnsning
sikerstills ocksa att nedséttningen endast giller for sddana verksamheter som
omfattas av bemyndigandet enligt genomftrandebeslutet.

Enligt rddets genomforandebeslut far vidare nedsattningen i forhéllande till
den normala nationella skattesatsen for elektrisk kraft varken Overskrida
9,6 ore per kilowattimme eller vara storre &n vad som krévs for att kompensera
for de extra uppvdrmningskostnader som beror pd det nordliga ldget i
forhallande till ovriga delar av Sverige. Regeringen bedomer att det bor
sékerstillas att nedsittningen inte overskrider dessa begriansningar under
2017. Regeringen foreslér darfor att den lidgre skattenivdn fr.o.m. den
1 januari 2017 regleras som en befrielse med 9,6 ore per kilowattimme. For att
sdkerstdlla att beslutets grans respekteras foreslar regeringen dven att
skattenedsittningen fortsittningsvis inte ska anges som en sérskild skattesats,
som riknas om med fordndringen av konsumentprisindex, utan som ett avdrag
fran normalskattesatsen.

Vad giller frgan om en overflyttning av skattskyldigheten till nitinne-
havarna anser regeringen att skilen for en 6verflyttning av skattskyldigheten
till ndtinnehavarna starkt 6vervéger skilen for att behdlla skattskyldigheten
hos elhandelsforetagen. Forslaget medfor enligt regeringen ménga fordelar,
sdsom exempelvis elndtsforetagens kdnnedom om méngden elektrisk kraft
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som levereras, att den skattskyldige och Skatteverket finns i samma land, en
forenkling for mikroproducenter genom att de kan sdlja sin
overskottsproduktion utan att bli skattskyldiga som elleverantorer, storre
stabilitet i uppbordssystemet och en fbrenkling av elektrifieringen av
fordonsflottan genom att den administrativa bordan minskas for de som i dag
riskerar att bli skattskyldiga nér de tillhandahéller elektrisk kraft till elfordon.
Det dr vidare elnitsforetagen som ir skattskyldiga i vara nordiska grannlénder.

En av Affirsverket svenska kraftnits (Svenska kraftnit) huvudsakliga
uppgifter 4r att bygga ut och driva stamnitet. Nagon verforing av elektrisk
kraft direkt till slutkunder forekommer inte frdn stamnitet. Om inget undantag
infors skulle Svenska kraftnét bli skattskyldigt med anledning av forslaget om
att flytta skattskyldigheten till nétleverantorer. Regeringen foreslér dérfor att
Svenska kraftnét undantas frén skattskyldighet.

For inférsel av elektrisk kraft giller att den som for vars ridkning elektrisk
kraft fors in till Sverige anses ha framstillt den elektriska kraften och kan
dédrmed sjélv bli skattskyldig. Ett sédant system skapar sdmre mdjligheter for
utldndska leverantrer att komma in pd den svenska marknaden, jamfort med
svenska elhandelsforetag. Systemet innebidr att de svenska leverantdrerna
administrerar uppboérden av den skatt som forbrukaren i slutindan ska betala.
Genom att géra elnitsforetagen till skattskyldiga undviker man detta problem.
Dérfor foreslar regeringen ett slopande av bestimmelsen om att den for vars
rakning elektrisk kraft fors in till Sverige ska anses ha framstillt kraften.

Utformningen av reglerna for skattskyldighetens intrdde innebir dven i
fortséttningen att det &r den slutliga forbrukningen av elektrisk kraft som ska
ligga till grund for beskattning. Elektrisk kraft som &verférs mellan skatt-
skyldiga ska inte beskattas. Motsvarande bor gilla ocksé for elnétsforetag som
skattskyldiga, dvs. skattskyldighet ska inte intrdda for elektrisk kraft som
overfors frén ett elnitsforetag till ett annat eller frdn en producent till ett
elnitsforetag. Skattskyldighet ska inte heller intrdda for elektrisk kraft som
overfors fran ett elndtsforetag till en producent.

For att undvika dubbelbeskattning nir en skattskyldig overfor elektrisk
kraft till ndgon annan #n den som fSrbrukar kraften, bor skattskyldighet inte
intrdda igen for samma elektriska kraft. Regeringen foresldr darfor att
skattskyldighet inte ska intrdda vid forbrukning av elektrisk kraft for vilken
skattskyldighet redan har intritt.

Mot bakgrund av forslaget att Affirsverket svenska kraftnét ska undantas
fran kretsen av skattskyldiga foreslar regeringen att en undantagsregel infors
for Affirsverket svenska kraftnit for att inte skattskyldighet enligt det nu
ldmnade forslaget ska intridda nér en skattskyldig dverfor elektrisk kraft till
stamnétet.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet har inget att invinda mot regeringens forslag pa elskatteomradet och
tillstyrker forslagen i propositionen i motsvarande delar.
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Ligre energiskatt pa el for storre datacenter

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om en sinkning av
energiskatten pa el for stérre datacenter.

Utskottet delar regeringens bedémning att energibeskattningen
av elektrisk kraft som forbrukas av viarmeforetag for produktion av
vérme och kyla som levereras till industrin och stérre datacenter bor
ses over.

Utskottet avstyrker motionsforslaget om en analys av effekten av
grinsvidrdet och ett forslag som sidkerstiller att dven mindre
datacenter ges konkurrenskraftiga villkor.

Jamfor avvikande meningarna 1 (M) och 3 (C).

Propositionen

Datacenterbranschen 4r en bransch i stark tillvixt, bdde i Sverige och
internationellt. Den alltmer utbredda digitaliseringen av samhillet medfor att
behoven av datahanteringskapacitet okar. Investeringsbehoven i branschen dr
stora och Sverige har goda forutsittningar for att attrahera dessa investeringar.
Sverige har flera fordelar att erbjuda investerare i datacenter, t.ex. ett svalt
klimat, en vil utbyggd bredbandsinfrastruktur, en tillforlitlig elforsérjning
med relativt 13ga elpriser och ett stabilt politiskt klimat. Energiskatten pé
elektrisk kraft for tjansteforetag 4r ddremot jamforelsevis hog.

Enligt utredningen kan en reglering som innebdr en grins om minst
0,5 megawatt installerad kapacitet forvintas triffa sddana affirsdrivande
verksamheter dér datacenterverksamheten 4r den huvudsakliga verksamheten.
Utredningen gor dven bedomningen att det frimst #r stdrre datacenterforetag
som ska anses som skyddsvirda och utsatta for internationell konkurrens.
Regeringen foreslar (punkt 23) darfor att den ldgre skattenivén ska gilla for
anldggningar (datacenter) diar en niringsidkare huvudsakligen bedriver
informationstjinstverksamhet, informationsbehandling eller uthyrning av
serverutrymme och dartill horande tjanster, utovar sddan verksamhet och dir
datacentrets sammanlagda installerade effekt for annan utrustning 4n kyl- och
flaktanldggningar uppgdr till minst 0,5 megawatt.

Regeringens beddmning &r att datacenterbranschen é&r savil elintensiv som
utsatt for internationell konkurrens. Det innebér att branschen ska anses som
skyddsvird. [ andra ldnder omfattas motsvarande verksamheter redan av ldgre
skattenivéer, alternativt pdgar ett arbete i sddan riktning. En sénkning av
skattenivan dr darfor dven motiverad utifrén hur elanvidndningen i datacenter
beskattas i andra lédnder.

Vid en samlad bedomning anser regeringen att det finns 6vervdgande skl
som motiverar en ldgre skatteniva for datacenterbranschen. Elektrisk kraft som
forbrukas av foretag inom datacenterbranschen foreslés darfor beskattas med
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0,5 ore per kilowattimme, dvs. vid den skatteniva som bl.a. giller for elektrisk
kraft som forbrukas i industrins tillverkningsprocess.

Motionerna

I partimotion 2016/17:3350 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 5 i
denna del foreslas att skatten pé el for datacenter sinks till samma niva som
for industrins tillverkningsprocess. Moderaterna satsar 250 miljoner kronor
per ar.

I partimotion 2016/17:3494 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkande 3 i denna del
anfors att regeringen bor dterkomma med en analys av effekten av grénsvirdet
om 0,5 megawattimmar och ett forslag som sikerstiller att #ven mindre
datacenter ges konkurrenskraftiga villkor.

Utskottets stillningstagande

Regeringen gor bedomningen att datacenterbranschen &r bade elintensiv och
konkurrensutsatt och dirfér ska anses som en skyddsvdrd bransch som
motiverar en lidgre skattenivd. En reglering som innebér en gréns om minst
0,5 megawatt installerad kapacitet forvintas enligt regeringen triffa sidana
affdrsdrivande verksamheter dér datacenterverksamheten #r den huvudsakliga
verksamheten.

Utskottet ser inte nigot skil att géra ndgon annan beddmning #n regeringen
och tillstyrker forslaget. Utskottet delar vidare regeringens bedémning att
energibeskattningen av elektrisk kraft som forbrukas av vérmeforetag for
produktion av vdrme och kyla som levereras till industrin och stérre datacenter
bor ses dver. Utskottet avstyrker motionsforslaget.

Kommande skattefordandringar pa energiomradet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens bedomning att skatten pé termisk effekt
fr.o.m. den 1 juli 2017 bor sdnkas till 1 500 kronor per megawatt
och ménad och fr.o.m. den 1 januari 2018 slopas helt.

Utskottet delar vidare regeringens bedémning att skatten pa
termisk effekt ska fasas ut och att fastighetsskattesatsen pé
vattenkraftverk sinks i enlighet med regeringens forslag.

Utskottet avstyrker forslaget om att sdnka effektskatten.

Jamfor avvikande meningen 1 (M), 2 (SD) och 4 (L).

Propositionen

Enligt ram$verenskommelsen pa energiomradet ska skatten pa termisk effekt
i kdirnkraftsreaktorer avvecklas stegvis under en tvaarsperiod med start 2017,
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och fastighetsskattesatsen pa vattenkraftverk ska stegvis sénkas till 0,5 procent
av taxeringsvirdet under en fyradrsperiod med start samma &r. Dessa tgérder
ska finansieras genom att hoja energiskatten pé elektrisk kraft for hushall och
tjdnsteforetag. Frdn beredningssynpunkt 4r det Onskvirt att sdvil
remissinstanser som riksdag far mojlighet att ta stillning till de ndmnda
dndringarna pd energiskatteomradet i ett enda sammanhang. Regeringen gor
bedémningen att en rimlig tidpunkt for att hdja normalskattenivén for
energiskatten pa elektrisk kraft, med hénsyn till beredningskravet i regerings-
formen, &r vid halvarsskiftet 2017. Finansdepartementet kommer att remittera
ett forslag med de angivna dndringarna. Regeringen avser att under 2017
aterkomma till riksdagen med ett forslag.

De offentligfinansiella kostnader som en utfasning av skatten pa termisk
effekt i kiirnkraftsreaktorer ger upphov till finansieras i enlighet med 6verens-
kommelsen genom att energiskatten pé elektrisk kraft for hushdll och
tjansteforetag hojs. Sammantaget bedéms dirfoér det kommande forslaget, i
princip, vara offentligfinansiellt neutralt.

Motionerna

Moderaterna anfor i partimotion 2016/17:3350 av Anna Kinberg Batra m.fl.
yrkande 5 i denna del att den dverenskommelse som sléts 2016 innebér bra
langsiktiga villkor for Sveriges energiforsorjning och sékrar forutsittningarna
for att kdrnkraften ska kunna fortsitta att vara en viktig del av Sveriges
energiforsorjning under en lédng tid framover. Moderaterna satsar
1,2 miljarder kronor 2017, 2,4 miljarder kronor 2018, 2,9 miljarder kronor
2019 och 3,3 miljarder kronor 2020 pd sénkt skatt pd kérnkraft och sénkt
fastighetsskatt pd vattenkraft.

I motion 2016/17:737 av Erik Ottosson (M) yrkande 3 foreslds att
regeringen snarast foreslér en sénkning av effektskatten pa kérnkraft.

Sverigedemokraterna anfor i partimotion 2016/17:2102 av Oscar Sjostedt
m.fl. yrkande 3 i denna del att forslaget om att skatten pé termisk effekt
avvecklas stegvis under en tvaarsperiod med start 2017 ér ett viktigt steg i den
svenska energipolitiken.

I kommittémotion 2016/17:1772 av Mattias Béickstrdm Johansson m.fl.
(SD) yrkande 11 anfbrs att forslaget om att skatten pa termisk effekt avvecklas
stegvis under en tvaarsperiod med start 2017 &r en inriktning som Sverige-
demokraterna stridit for linge och ett viktigt steg i den svenska energi-
politiken. Det dr ddrfor angeldget att forslaget att avskaffa effektskatten
fullfoljs.

Liberalerna anfor i partimotion 2016/17:3419 av Jan Bjorklund m.fl.
yrkande 3 i denna del och i partimotion 2016/17:1070 av Jan Bjorklund m.fl.
yrkande 5 att Liberalerna var det forsta partiet att driva frégan om en avskaffad
effektskatt pa kdrnkraft och att forslaget om att effektskatten ska fasas ut dérfor
vilkomnas.
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Utskottets stillningstagande

For att ramoverenskommelsen som tréffats pd energiomradet ska kunna
genomforas dr det nddvéndigt att skatten pé termisk effekt fr.o.m. den
1 juli 2017 sénks och fr.o.m. den 1 januari 2018 helt avskaffas. Vidare innebér
dverenskommelsen att fastighetsskattesatsen pé vattenkraftverk stegvis sanks
till 0,5 procent under en fyradrsperiod med start 2017.

Utskottet tillstyrker darfor att skatten pa termisk effekt fasas ut och att
fastighetsskattesatsen pd vattenkraftverk sinks i enlighet med regeringens
forslag. Med hénsyn till det anforda ser utskottet inte ndgon anledning att rikta
tillkdnnagivanden till regeringen i enlighet med motionédrernas 6nskningar.

Utskottet avstyrker dirmed motionsforslagen.

Omrékning av koldioxid- och energiskattesatserna pa
branslen efter prisutveckling respektive reala
inkomstokningar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslagen om att sénka drivmedels-
skatterna och om att avskaffa indexomrikningen av drivmedels-
skatterna.

Jamfor avvikande meningarna 1 (M), 2 (SD) och 4 (L).

Propositionen

Sedan 1994 har en &rlig indexomrdkning skett av koldioxid- och energi-
skattesatserna i syfte att realvidrdesdkra dem. Senast i november varje ar ska
regeringen, med stod av bestimmelser i lagen om skatt pé energi, i férordning
ldgga fast det kommande kalenderérets koldioxid- och energiskattesatser med
hénsyn till den allménna prisutvecklingen. For bensin och dieselbransle gors
for 2017 och framat dven en arlig omrékning av skattesatserna som beaktar
utvecklingen av bruttonationalprodukten.

Berikningen av 2017 ars skattesatser sker utifrin den faktiska fordndringen
i konsumentprisindex (KPI) under perioden juni 2015 till juni 2016. Index har
under perioden $kat med 1,02 procent. For bensin och dieselbrénsle gors dven
en omrikning med ett schabloniserat tilldgg av tvd procentenheter till KPI-
omrakningen for att beakta utvecklingen av bruttonationalprodukten, dvs. en
sammanlagd omrikning med 3,02 procent. Den tillkommande omrikningen
sker av sdvil energiskatten som koldioxidskatten, men uttrycks som en
hojning av energiskatten. En mervirdesskatteeffekt tillkommer om priset pa
brinslet i motsvarande man foréndras och om kdparen dr en privatperson. For
foretag som har rétt av dra av denna ingdende mervirdesskatt tillkommer inte
nagon sédan effekt. Fér 2017 medfér omrdkningen att skatten pd bensin,
miljoklass 1 hojs med 19 6re per liter (23,75 6re inklusive mervérdesskatt).
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Skatten pé& dieselbrinsle, miljoklass 1 héjs med 16,8 ore per liter (21 ore
inklusive mervirdesskatt).

Motionerna

Moderaterna foreslar i partimotion 2016/17:3350 av Anna Kinberg Batra m.fl.
yrkande 5 i denna del att regeringens 6verindexering av drivmedelsskatter ska
avskaffas. Regeringen har ut6ver vanlig indexering infort en &rlig omrikning
av bensin- och dieselskattesatserna. Moderaterna satsar 800 miljoner kronor
2017, 1,6 miljarder kronor 2018, 2,4 miljarder kronor 2019 och 3,3 miljar-
der kronor 2020 for att avskaffa 6verindexeringen.

I motion 2016/17:1903 av Margareta B Kjellin (M) foreslds att bensin- och
dieselskatten sénks. Skattehdjningen pé bensin och diesel &r ett hért slag mot
landsbygden. Aven Aakeriniringen, skogsindustrin och jordbruksniringen
drabbas av hogre kostnader for brénsle.

I motion 2016/17:2121 av Betty Malmberg (M) yrkandena 1, 2 och 3 anfors
att skattehdjningen pa bensin och diesel blir ett hart slag mot foretagande och
boende pé landsbygd. Den indexuppridkning som kommer att borja gilla
fr.o.m. 2017 innebér en automatisk hojning av skatten pa drivmedel utan att
beslut behdver fattas av riksdagen. Virldens hogsta skatter pd bensin och
diesel kommer vidare att innebéra att Sveriges konkurrenskraft forsdmras.

I motion 2016/17:2141 av Sten Bergheden (M) foreslds att index-
upprdkningen pad bensin- och dieselskatten avskaffas. Landsbygden,
akerindringen, lantbruket, foretagen och jobben ir redan hart konkurrens-
utsatta, och inférandet av den hoga indexupprékningen pa bensin och diesel 4r
oacceptabelt.

Sverigedemokraterna motsétter sig i partimotion 2016/17:2102 av
Oscar Sjostedt m.fl. yrkande S i denna del att brinsleskatterna pa bensin och
diesel hojs. Den foreslagna hdjningen pd 2 procent per &r innebdr en
exponentiell okning av skatten och att Sverige inom bara ngra ar kommer att
ha Europas absolut hogsta brénslepriser.

Liberalerna stiller sig i partimotion 2016/17:3419 av Jan Bjorklund
yrkande 3 i denna del bakom den genomfbrda bensinskattehdjningen och anser
att det &r rimligt att indexera brénsleskatten.

Utskottets stiillningstagande

For att 6ka den styrande effekten av energi- och koldioxidskatterna och for att
stimulera till omstillning till minskade vaxthusgasutsldpp fran vigtrafiken och
Sverflyttning till andra transportslag foreslog regeringen i budget-
propositionen for 2016 att energiskatten pa bensin och diesel skulle hdjas.
Regeringen foreslog vidare att den érliga omrikningen av skattesatserna pé
energiomrddet med hinsyn till KPI-utvecklingen borde behdllas samt att
konstruktionen skulle &ndras genom att &rligen beakta dven BNP-
utvecklingen. Riksdagen beslutade i enlighet med forslagen.
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Utskottet finner nu inte ndgot skl att tillstyrka forslag om fordndringar pa
omradet, varfér motionerna avstyrks i motsvarande delar.

Kemikalieskatt

Utskottets forslag i korthet

1 Itckattat tillaturkar racarincanc fiir
wonviLivi llllDl]ll\Ul l\rs\.rl Aus\,ua 1v1

pa kemikalier i viss elektronik.

Utskottet tillstyrker vidare bl.a. regeringens forslag till
utformning av en skatt p& kemikalier, om mdjligheten till
skatteavdrag, om omfattningen av kretsen av skattskyldiga, om
uppskjuten beskattning for godkinda lagerhallare, om skattskyldig-
hetens intrdde, om undantag fran skattskyldighetens intréde i vissa
fall och om tillampligheten av skatteforfarandelagen och forfarande-
bestdmmelserna i tullagen.

Utskottet delar regeringens bedémning att skatten och dess
utformning bor ses dver och uppdateras med jamna mellanrum och
regeringens beddomning om ersattningsfragor.

Utskottet avstyrker motionsforslagen om att inte inféra en
kemikalieskatt och att ge kemikalieskatten en annan utformning.

Jamfor avvikande meningarna 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (L) och
5 (KD).

Bakgrund

Kemikalieskatteutredningen redovisade sitt uppdrag den 30 mars 2015 i
betidnkandet Kemikalieskatt — Skatt pé vissa konsumentvaror som innehéller
kemikalier (SOU 2015:30).

Kemikalieskatteutredningen hade i uppdrag att analysera behovet av nya
ekonomiska styrmedel p& kemikalicomrédet och, om behov av sédana
styrmedel bedémdes finnas, foresla vilken typ av ekonomiskt styrmedel som
har bast forutsittningar att vara verkningsfullt och kostnadseffektivt.
Huvudmotivet for dessa ekonomiska styrmedel skulle enligt utredningens
kommittédirektiv vara att minska forekomsten av eller risken for exponering
och spridning av miljé- och hilsofarliga &mnen fran olika varugrupper.

Utredningen valde att ta fram forslag som minskar forekomsten av farliga
dgmnen i ménniskors hemmiljo. Detta motiverades i betidnkandet med att
studier har visat att vanliga killor till farliga amnen i mé@nniskors hemmiljo ar
flamskyddsmedel i elektronik samt ftalater i golv och andra byggvaror som
innehéller polymerer av vinylklorid, PVC.

Utredningen har tagit fram forslag pa tva punktskatter. Det ena forslaget dr
en skatt pd viss elektronik och det andra forslaget 4r en skatt pd golv-
beldggningsmaterial, viggbeklddnad och takbeklddnad av polymerer av
vinylklorid.
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Den foreslagna skatten pé viss elektronik har enligt utredningen utformats
pé sd sitt att sédana varor som anvinds ofta i hemmiljo och ddrmed orsakar
risk for att vissa farliga amnen tillférs ménniskors hemmiljo ska beskattas. De
varor som omfattas av skatteplikt definieras med hjilp av tulltaxans indelning
i KN-nummer. Bland annat omfattas spisar, mikrovagsugnar, kylskap,
frysskdp, diskmaskiner, tvittmaskiner, torktumlare, datorer, birbara datorer,
lasplattor, dammsugare, mobiltelefoner, vanliga telefoner, tradlosa telefoner,
routrar, trddlosa nitverk, cd-spelare, dvd-spelare, radioapparater, tv-apparater,
tv-dioder, dataskdrmar samt spelkonsoler.

Skatten ska enligt forslaget uppga till 8 kronor per kilo vara for vitvaror och
120 kronor per kilo vara for 6vrig elektronik. Det maximala skattebeloppet ska
dock uppgd till 320 kronor per vara. Skattskyldig ska den vara som
yrkesmassigt tillverkar, for in, tar emot eller importerar de aktuella varorna.
Forséljning frén utlindska siljare till svenska konsumenter ska inte beskattas.
Utredningen foreslér vidare att det ska finnas mdjlighet till avdrag for skatt
med 50 procent for den elektronik som inte innehéller additiva foreningar av
brom, klor eller fosfor. For elektronik som inte innehédller nimnda additiva
foreningar och inte heller reaktivt tillsatta brom- eller klorforeningar foreslés
i stillet att avdrag medges med 75 procent. Eftersom all elektronik enligt
utredningen innehaller mer eller mindre farliga kemikalier foreslés att det inte
ska vara mojligt att gora avdrag for hela skatten.

De forvintade intdkterna av skatten pa viss elektronik bedoms uppga till

______ e At oo e td 4l

2,4 miljarder kronor arligen. Myndigheternas lopande administrativa
kostnader forvintas uppga till 14 miljoner kronor arligen medan foretagens
administrativa kostnader forvintas uppga till 27 miljoner kronor érligen.

Propositionen

En av regeringens prioriteringar i miljopolitiken &r att minska férekomsten,
spridningen och exponeringen av farliga 4mnen gentemot ménniskor och
miljo, med sérskilt fokus p& barn och unga. Kemiska &mnen i varor &r i dag
betydligt samre reglerade &n &mnena i sig eller deras anviindning i kemiska
produkter. Allménna dvergripande regelverk som produktsikerhetslagen gér i
forsta hand att tillimpa pé akuta hilsorisker, men inte pé effekter som orsakas
av exponering for ett stort antal varor under en léngre tidsperiod. Dagens
forbud och begrinsningar kommer inte &t manga av de risker som &r férenade
med farliga kemikalier i konsumentvaror. Regeringen anser dérfor att det finns
ett kvarvarande behov av ytterligare styrning. Sarskilt saknas styrmedel som
kan styra bort hela grupper av farliga &@mnen med liknande kemisk struktur
fran marknaden utan att varje enskilt &mne behover utredas i detalj.

En grupp dgmnen med farliga egenskaper som ofta finns i ménniskors hem
ar flamskyddsmedel, vilka &terfinns i bl.a. damm. Dessa flamskyddsmedel
kommer ofta fran elektronik som &r vanligt forekommande i hemmen, sdsom
tv-apparater, datorer och telefoner. I syfte att minska tillférseln av sédana
dmnen till méanniskors hemmiljé har utredningen foreslagit att en skatt pa
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skadliga dmnen i hemelektronik ska inforas. Skatten ska enligt utredningen
utformas pa sd sitt att samtliga elektronikvaror inom vissa avgransade grupper
blir skattepliktiga och att den skattskyldige ges mdjlighet till skatteavdrag om
han eller hon kan visa att vissa &mnen inte forekommer i varan. Huvudregeln
ar att en vara beldggs med full skatt, och det 4r enbart om den skattskyldige
kan visa att skatten ska vara ldgre som en ldgre skatt tas ut.

Vilken elektronik som omfattas av skatten méste vara tydligt avgriansat s
att den som ska betala skatt har klart for sig om en vara &r skattepliktig eller
inte. En sddan tydlig avgrédnsning &r enligt utredningen att utga frén tulltaxans
indelning i KN-nummer. En fordel med denna indelning &r att det redan finns
manga system som &r uppbyggda utifrén KN-nomenklaturen. Det finns dven
redan ett system for hur olika varugrupper ska avgrinsas gentemot varandra,
vilket gor att man undviker de grinsdragningsproblem som kan uppkomma
om man tar fram en egen lista dver vilka varor som ska vara skattepliktiga.

Regeringen bedomer att den foreslagna skatten kommer att kunna uppna
sitt syfte och samtidigt vara rittssidker. Sammantaget anser regeringen att det
finns skal att beskatta skadliga kemikalier i sddan elektronik som forekommer
i ménniskors hemmiljo (punkt 17). Den konstruktion som utredningen har
foreslagit bedoms lamplig utifran skattens syfte.

Motionerna

Moderaterna foreslar i partimotion 2016/17:3350 av Anna Kinberg Batra m.fl.
yrkande 5 i denna del att den foreslagna kemikalieskatten pé sikt ges en annan
utformning. Utformningen av skatten fungerar som en straffskatt pd vitvaror
och hemelektronik. Den ger svenska aktorer en betydande konkurrensnackdel
jamfort med internationella konkurrenter, riskerar att ge begrénsad miljonytta
och leda till att konsumenter gor sina ink6p av vitvaror och hemelektronik via
utldndska aterforséljare.

Sverigedemokraterna foresldr i partimotion 2016/17:2102 av Oscar
Sjostedt m.fl. yrkande 5 i denna del att kemikalieskatten inte ska inforas.
Forslaget innebdr forsimrade forutsittningar for en konkurrenskraftig
industriell utveckling i Sverige. Detaljhandeln i Sverige kommer att paverkas
negativt eftersom skatten inte kommer att tas ut pé privatimporterade varor.
Foretagen kommer med stor sannolikhet att anpassa sig till det nya laget och
forflytta delar av sin verksamhet fran Sverige.

Sverigedemokraterna foreslar vidare i kommittémotion 2016/17:3209 av
Josef Fransson m.fl. yrkande 1 att kemikalieskatten ska omprovas. Inforandet
av skatten kommer att innebdra en 6kad administrativ borda for sdvil
myndigheter som néringsliv, forsamrad konkurrenskraft for svenska
industriféretag och skapa starka incitament att ldgga om bolagsstrukturer for
Okad internethandel dér man kringgér skatten.

Centerpartiet foresldr i partimotion 2016/17:3494 av Annie Loof m.fl.
yrkande 3 i denna del att kemikalieskatten ska ges ett bredare underlag och
inféras skyndsamt.
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I partimotion 2016/17:3419 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 3 i denna
del vilkomnar Liberalerna att en kemikalieskatt infors for att minska
forekomsten av eller risken for exponering och spridning av miljo- och
hélsofarliga &mnen fran olika varugrupper som ofta anviands i hemmen.

I partimotion 2016/17:3320 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 5 i
denna del vilkomnar Kristdemokraterna regeringens forslag att infora en
kemikalieskatt pd viss hemelektronik och PVC-material for att minska de

cenaffalitancmn ~
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Utskottets stiillningstagande

En av regeringens prioriteringar i miljépolitiken &r att minska forekomsten,
spridningen och exponeringen av farliga &mnen gentemot ménniskor och
miljo. Den foreslagna skatten pd viss elektronik har enligt regeringen
utformats pa sa stt att sdana varor som anvinds ofta i hemmiljs och dirmed
orsakar risk for att vissa farliga &mnen tillférs ménniskors hemmiljo ska vara
foremal for beskattning. Skatten #r utformad p& si sdtt att samtliga
elektronikvaror inom vissa avgridnsade grupper blir skattepliktiga och
skatteavdrag medges om den skattskyldige kan visa att vissa dmnen inte
forekommer i varan.

Utskottet delar regeringens bedomning att dagens forbud och
begrinsningar inte &r tillrdckliga for att hantera ménga av de risker som 4r
forenade med farliga kemikalier i konsumentvaror och att det dérfor finns ett
kvarvarande behov av ytterligare styrning. Utskottet har inget att invinda mot
utformningen av skatten och tillstyrker forslaget i dess helhet. Motions-
forslagen avstyrks.

Skatt pa golvbeldggningsmaterial, viggbeklddnad och
takbeklddnad av polymerer av vinylklorid

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen delar regeringens bedomning att det inte finns skél att g
vidare med en punktskatt p& golvbelaggningsmaterial samt vigg-
och takbekléddnad av polymerer av vinylklorid.

Propositionen

Enligt forslaget utformas skatten pa sa sitt att sddana varor som ir tillverkade
av PVC och som utgor en stor del av ytskiktet i en bostad ska vara foremél for
beskattning. S&dana varor utgér enligt utredningen en stor risk for exponering
av farliga dmnen till ménniskors hemmiljo.

I december 2015 lamnade Kemikalieinspektionen rapporten Hélsoskadliga
kemiska @mnen i byggprodukter — forslag till nationella regler (Rapport 8/15)
till regeringen. Rapporten har remissbehandlats och bereds fér nirvarande
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inom Miljédepartementet. I rapporten foreslds bl.a. att Sverige ska infora
nationella regler for griansvirden for emission av hilsoskadliga kemiska
amnen frdn byggprodukter som anvinds for att konstruera golv-, vigg- och

innertakccaktioner
IMNeNaxssexuioner.

Med beaktande av Kemikalieinspektionens rapport bedomer regeringen att
det i nuldget inte dr lampligt att infora en skatt pa de aktuella produkterna och
avser darfor inte att g& vidare med Kemikalieskatteutredningens forslag.
Regeringen avser att invénta beredningen av Kemikalieinspektionens rapport
for att fa en helhetsbild av vilka &tgérder som krévs nér det géller hilsofarliga
kemikalier i byggprodukter. Om det efter beredningen av rapporten fram-
kommer att det finns ett behov av en skatt pA omradet terkommer regeringen
i frégan.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning att det inte finns skil att foregripa
Kemikalieinspektionens bedémning av vilka styrmedel som kan vara lampliga
i detta avseende och att en skatt pé de aktuella produkterna i nuldget darfor
inte bor inforas.

Ett bonus—malus-system for nya litta fordon

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avstyrker motionsforslagen om att infora en omvind
miljobilsbonus i form av en forhojd fordonsskatt och om att infora
ett bonus—malus-system som tar hénsyn till utsldpp av avgaser och
partiklar.

Jamfor avvikande meningarna 4 (L) och 5 (KD).

Propositionen

Bonus-malus-utredningen verldmnade den 29 april 2016 sitt betéinkande Ett
bonus—malus-system for nya litta fordon (SOU 2016:33). 1 betinkandet
foreslds att systemet ska trdda i kraft den 1 januari 2018. Utredningens
betdnkande bereds nu vidare inom Regeringskansliet. Regeringen avser att
infora ett bonus—malus-system som innebér en visentlig ambitionshdjning nér
det giller den miljostyrande effekten jaimfort med dagens system, senast den
1 juli 2018. For att ge fortsatt stod for bilar med laga utsldpp foreslér
regeringen en forlingning av den s.k. supermiljobilspremien och av den
tidsbegrinsade nedsittningen av forménsvérdet for vissa miljoanpassade bilar.
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Motionerna

Liberalerna foreslér i partimotionerna 2016/17:3419 av Jan Bjérklund m.fl.
yrkande 5 i denna del respektive i partimotion 2016/17:1070 av Jan Bjorklund
m.fl. yrkande 14 en omvind miljobilsbonus dér bilar som enligt géllande
regelverk inte skulle vara berittigade till en miljobilspremie far en forhsjd
fordonsskatt med 2 000 kronor per ar under de fem forsta aren.

Kristdemokraterna foreslar i partimotion 2016/17:3320 av Andreas Carlson
m.fl. yrkande 5 i denna del att ett enkelt och vilfungerande bonus—malus-
system som tar hénsyn till utsldpp av avgaser och partiklar snarast inférs.
Forslaget innebdr en budgetforstiarkning for &ren 2017-2018 for att sedan
Overga till en kostnad for staten.

Utskottets stiillningstagande

Bonus—malus-utredningens  betinkande bereds for ndrvarande inom
Regeringskansliet. Utskottet finner inte ndgot skil att foregé beredningen och
avstyrker motionsforslagen.

Undantag fran trangselskatt i Backaomradet i
Goteborg

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens beddmning att de sérskilda
bestimmelserna om undantag frdn trangselskatt i Backaomradet i
Goteborg bor trdda i kraft s snart som majligt.

Propositionen

Det undantag som regeringen har foreslagit i propositionen Sérskilda
bestimmelser om undantag frén trangselskatt i Backaomradet i Goteborg
(prop. 2015/16:191) forutsétter @ndringar av de tekniska systemen, bl.a.
systeméndringar i Transportstyrelsens centrala datasystem och upphandling av
och montering av ny utrustning. Det 4r &nnu inte mojligt att sédga sékert nir
detta kan vara klart. Regeringens forhoppning #r dock att &ndringarna ska
kunna triada i kraft i slutet av 2017.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet delar regeringen bedémning att de sérskilda bestimmelserna om
undantag fran tringselskatt for Backaomradet i Géteborg bor trdda i kraft sd
snart som mdgjligt.
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Sankt reklamskatt

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att sénka reklamskatten
och hoja griansen for aterbetalning av skatt och redovisnings-
skyldighet.

Riksdagen avstyrker motionsforslaget om att avskaffa reklam-
skatten.

Jamfor avvikande meningen 1 (M).

| ) I RPN s e gy
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I maj 2015 lamnade riksdagen ett tillkinnagivande till regeringen om
majligheten att stegvis paborja processen med att avveckla reklamskatten for
dagspressen. Regeringen forklarade i budgetpropositionen for 2016 (prop.
2015/16:1, s. 319 f.) att ytterligare steg i avskaffandet av reklamskatten for
bl.a. dagspressen ska tas genom att skatten ska sdnkas med motsvarande
20 miljoner kronor fr.o.m. den 1 januari 2017 och med ytterligare 20 miljoner
kronor fr.o.m. den 1 januari 2019.

Skattesénkningen for 2017 bor lampligen fordelas pd s& sitt att
10 miljoner kronor av inkomstbortfallet for staten avser annonser i periodiska
publikationer och 10 miljoner kronor avser ovriga annonser och
reklam (punkt 18). En s&dan fordelning bedéms inte utgéra statligt stod.
Vidare anses en sédan fordelning mer limplig &n en hantering dir hela
nedséttningen endast kommer en bransch till godo. For annonser i periodiska
publikationer bedéms en sinkning av skattesatsen fran 3 procent till
2,5 procent kombinerat med en hojning av gransen for dterbetalning av skatt
frdn 50 miljoner kronor till 75 miljoner kronor vara den ldmpligaste
utformningen av skattesiankningen. Genom denna foriandring bedoms férre
skattskyldiga for annonser i sjilvstindiga periodiska publikationer behdva
betala reklamskatt. De skattskyldiga som fortfarande behover betala sddan
reklamskatt fir bade sinkt skattesats och ett hojt grundavdrag genom den
hojda griansen for aterbetalning (grundavdraget pa 1,5 miljoner kronor 6kar till
1,875 miljoner kronor genom hdjningen av grinsen for aterbetalning). For
6vriga annonser och reklam bor skattesédnkningen ldmpligen utformas pé sa
sdtt att en sénkning av skattesatsen frén 8 procent till 7,65 procent kombineras
med en hojning av redovisningsgransen frén 20 000 kronor till 60 000 kronor.

Motionen

I motion 2016/17:2749 av Erik Bengtzboe (M) foreslés att reklamskatten ska
avskaffas. En ordning dér staten dikterar olika villkor och skattesatser for olika
medier rimmar illa med en demokratisk syn pé yttrandefrihet.
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Utskottets stiillningstagande

Vad giller mojligheten att stegvis péborja processen med att avveckla
reklamskatten for dagspressen tillkdnnagav riksdagen i maj 2015 att
finansieringen av avvecklingen bor genomforas pd det sdtt som regeringen
anser dr mojligt och lampligt. Regeringen har i budgetpropositionen for 2016
forklarat att ytterligare steg i avskaffandet av reklamskatten for bl.a. dags-
pressen ska tas genom att skatten ska sénkas med 20 miljoner kronor fr.o.m.
den 1 januari 2017 och med ytterligare 20 miljoner kronor fr.o.m. den
1 januari 2019.

Utskottet finner inte skil att géra ndgon annan bedomning #n regeringen
vad giller utformningen av det stegvisa avskaffandet av reklamskatten och
tillstyrker propositionen i motsvarande delar.

Utskottet anser dérfor att det inte behdvs ndgot sérskilt tillkdnnagivande
frén riksdagen om att avskaffa reklamskatten och avstyrker motionen.

Sédnkt reklamskatt 2019

Utskottets forslag i korthet
Utskottet delar regeringens bedémning att reklamskatten bor sinkas
ytterligare fr.o.m. 2019.

Propositionen

I promemorian Sénkt reklamskatt gjordes bedomningen att skattesdnkningen
pé 20 miljoner kronor for 2019 lampligen bor fordelas pd motsvarande sitt
som skattesdnkningen fo6r 2017, dvs. att 10 miljoner kronor av inkomst-
bortfallet for staten avser annonser i periodiska publikationer och
10 miljoner kronor avser §vriga annonser och reklam. Regeringen avser att
foresld att skattesiankningen f6r 2019 hanteras genom sankningar av respektive
skattesats i enlighet med promemorians forslag. Skattesatsen for annonser i
periodiska publikationer bor 2019 ddrmed sénkas frén foreslagna 2,5 procent
till 1 procent och skattesatsen for dvriga annonser och reklam sinkas frén
7,65 procent till 6,9 procent. Regeringen avser att under hosten 2018
aterkomma till riksdagen med ett forslag. En sidan dndring bor trida i kraft
den 1 januari 2019.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet har inget att inviinda mot regeringens bedémning att reklamskatten
bor sénkas ytterligare fr.o.m. den 1 januari 2019.
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Alkoholskatt

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att hija alkoholskatten.

Propositionen

Fram till 1998 indexerades punktskatten pa alkohol &rligen med fordndringen
i konsumentprisindex, KPI. Punktskatten pa alkohol har dérefter hojts vid tre
tillfdllen: 2008 hojdes skatten pa 61 med 13 procent medan alkoholskatten pa
vin sidnktes med 2 procent, 2014 hojdes punktskatten pa 61 och vin med
7 procent och pé sprit med 1 procent och 2015 hdjdes punktskatten p& 61 och
vin med 9 procent och pa sprit med 1 procent.

Inom Finansdepartementet har under varen 2016 promemorian Hojning av
alkoholskatten tagits fram.

Den svenska alkoholpolitikens mél &r att frimja folkhélsan genom att
minska de medicinska och sociala skadorna av alkohol (prop. 2010/11:47, bet.
2010/11:SoU, rskr. 2010/11:203). Den svenska alkoholpolitiken bygger pa
kunskapen om att minskad total konsumtion leder till minskade alkoholskador
i befolkningen. Detta samband bendmns totalkonsumtionsmodellen.
Sambandet mellan pris pd alkohol och konsumtion av alkohol medfor att
efterfrdgan pa alkoholprodukter tenderar att minska nér priset pa alkohol okar.
Alkoholskatten utgor dérfor ett viktigt alkoholpolitiskt instrument. Hojd skatt
pa alkohol bidrar till att uppnd alkoholpolitikens mal och ddrmed ocksa till att
framja en god hélsoutveckling hos befolkningen. Vid fordndringar i skatten pa
alkohol maste hdnsyn tas till eventuella effekter pd konsumtion av den s.k.
oregistrerade  alkoholen (resandeinforsel, smuggling, internethandel
respektive hemtillverkning).

Sammantaget anser regeringen att de alkoholskattehdjningar som foreslas
av folkhilsoskil 4r vil avvdgda vad giller risken for en dkning av den
oregistrerade konsumtionen samt en eventuell negativ péverkan pa
sysselséttningen i restaurangbranschen. Regeringen foreslér ddrfor (punkterna
20, 22 och 295) att punktskatten pé 6l, vin, andra jista drycker 4n vin eller 61
samt mellanklassprodukter ska héjas med 4 procent och att punktskatten pa
sprit ska hojas med 1 procent.

Forslaget om hojd skatt pa 61 med 4 procent berdknas 6ka skatteintikterna
med 0,16 miljarder kronor 2017. En hojning av skatten pa vin och andra jésta
drycker &n vin och 61 med 4 procent beriknas medfora okade skatteintdkter
med 0,20 miljarder kronor 2017. En hojning av skatten pd mellan-
klassprodukter med 4 procent beriknas oka skatteintdkterna med
8 miljoner kronor 2017. En hojning av skatten pa sprit med 1 procent berdknas
medfora 18 miljoner kronor i dkade skatteintikter 2017. Totalt berdknas de
foreslagna punktskattehdjningarna medféra okade skatteintikter med
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0,39 miljarder kronor 2017. I enlighet med Finansdepartementets Beriknings-
konventioner 2016 antas full Overviltring p& konsumentpriserna varpa
effekten pad KPI medfor att intékterna beréknas bli négot lagre 2018 och uppgé
till 0,35 miljarder kronor. Varaktig effekt berdknas till 0,35 miljarder kronor.

Motionen

Kristdemokraterna accepterar i partimotion 2016/17:3320 av Andreas Carlson
m.fl. yrkande S i denna del regeringens inkomstforiandringar vad géller hojd
alkoholskatt.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet delar regeringens bedomning att de hdjningar av skatten pé alkohol
som foreslds av folkhilsoskil 4r vél avvigda vad giller risken for en 6kning
av den oregistrerade konsumtionen samt en eventuell negativ paverkan pa
sysselsidttningen i restaurangbranschen.

Utskottet tillstyrker ddrmed propositionen i motsvarande del.

Omrédkning av tobaksskatt efter prisutveckling
(indexering)

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslaget om att hoja skatten pa tobak.
Jamfor avvikande meningen 5 (KD).

Propositionen

Enligt bestimmelserna i lagen (1994:1563) om tobaksskatt, forkortad LTS,
ska det sedan den 1 januari 2011 ske en é&rlig indexomrdkning av
tobaksskattesatserna. Syftet ar att realvirdesékra skattesatserna. Senast i
november varje ar ska regeringen, med stod av en bestimmelse i LTS, i en
forordning ligga fast det kommande kalenderdrets tobaksskattesatser med
hénsyn till den allmdnna prisutvecklingen. Skattesatserna bestdims genom att
de skattebelopp som anges i LTS multipliceras med det jamforelsetal, uttryckt
i procent, som anger forhdllandet mellan konsumentprisindex i juni manad &ret
nédrmast fore det &r berdkningen avser och prisldget i juni 2014. Nir det giller
cigaretter ska omrikningen endast avse styckeskatten.

Konsumentprisindex har mellan juni 2014 och juni 2016 &kat med
0,58 procent. En mervirdesskatteeffekt tillkommer om priset pd tobak i
motsvarande mén forandras och om koparen &r en privatperson. For foretag
som har ritt att dra av denna ingédende mervirdesskatt tillkommer inte négon
sddan effekt. Tobaksskattesatserna for 2017 kommer att framgd av en
forordning som regeringen utfdrdar senast i november 2016.
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Motionen

Kristdemokraterna foreslér i partimotion 2016/17:3320 av Andreas Carlson
m.fl. yrkande 5 i denna del att tobaksskatten hijs med 4 procent.

Utskottets stillningstagande

Beskattningen av tobak innebér en avvigning mellan behovet av att minimera
tobakens skadeverkningar och risken for att hoga skattesatser leder till 6kad
smuggling, illegal handel och annan brottslighet. Tobaksskatten htjdes senast
den 1 januari 2015. Frdn och med 2012 omriknas ocksd skattesatserna for
tobak med konsumentprisindex, KPI, i syfte att realvirdesikra skattesatserna.
Utskottet anser att beskattningen av tobak &r vil avvigd och att det ddrfor inte
finns anledning att hija tobaksskatten.
Utskottet avstyrker motionen.

Definition av beskattningsar for vissa punktskatter

Utskottets forslag i korthet

. . ot
Utskottet tillstyrker bl.a. regeringens forsl

beskattningsar for vissa punktskatter, om tidpunkt fér ansékan om
aterbetalning av eller kompensation for punktskatt och om en
hénvisning till definition av beskattningsar i skatteférfarandelagen.

aor M a
ag VUlll il

Propositionen

For att undvika oklarheter kring hur beskattningsar ska definieras vid
omprovning eller 6verklagande av punktskatt enligt beslut om aterbetalning
av eller kompensation for punktskatt foreslér regeringen (punkterna 21, 22, 23
och 31) att ett tilligg gors till definitionen av beskattningsdr i skatte-
forfarandelagen. Ett sddant tilligg bér avse sévil aterbetalning enligt lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, lagen (1994:1564) om alkoholskatt och lagen
(1994:1776 ) om skatt pa energi som aterbetalning enligt lagen (1972:266) om
skatt pa annonser och reklam.

Vad giller tidpunkten for ansékan om &terbetalning av eller kompensation
for punktskatt gér regeringen, med hénvisning till samma skil som anges i
proposition 2006/07:13 Anpassningar av energibeskattningen till energ-
iskattedirektivet, m.m., bedomningen att tidsfristen for en anstkan om
aterbetalning eller nedséttning bor lamnas ofSriandrad.

Regeringen fOreslér vidare att en hinvisning till definitionen av
beskattningsar for punktskatt ska inforas i respektive punktskattelag. Forslaget
innebdr att det tydligt gér att utldsa inom vilken tid ett beslut om beskattning
vid oegentlighet kan omprdvas eller 6verklagas.
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Utskottets stiillningstagande

Utskottet har inget att invdnda mot regeringens forslag och tillstyrker
propositionen i motsvarande delar.

Fordonsskatt

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslagen om att inte infSra en avstands-
baserad vigslitageavgift och om att hoja fordonsskatten.
Jamfor avvikande meningarna 1 (M), 2 (SD), 3 (C) och 4 (L).

Motionerna

Moderaterna séger i partimotion 2016/17:3350 av Anna Kinberg Batra m.fl.
yrkande 5 i denna del nej till en avsténdsbaserad vigslitageavgift.

Sverigedemokraterna motsétter sig i partimotion 2016/17:2102 av Oscar
Sjostedt m.fl. yrkande 5 i denna del att en kilometerskatt infors.

Centerpartiet foreslar i partimotion 2016/17:3494 av Annie L66f m.fl.
yrkande 3 i denna del att fordonsskatten forstirks genom att koldioxidbeloppet
hojs till 24 kronor samt att gransen for koldioxidbeloppet sinks till 102. Vidare
foreslds att grundbeloppet sénks till 320 kronor Forslaget innebir en
offentligfinansiell forstdrkning om 1,7 miljarder kronor 2017.

Liberalerna motsitter sig i partimotion 2016/17:3419 av Jan Bjorklund
m.fl. yrkande 3 i denna del att kilometerskatten infors. Inférandet av en s.k.
kilometerskatt kommer att innebira avsevért dyrare transporter och didrmed
sdmre konkurrensvillkor. Det paverkar industrin, foretagandet och jobben
negativt och himmar den regionala tillvixten.

Utskottets stiillningstagande

Regeringen tillsatte i april 2015 en utredning for att analysera hur en
avstandsbaserad vigslitageskatt for tunga fordon kan utformas (dir. 2015:47).
Regeringen anforde bl.a. att en avstdndsbaserad skatt for tung trafik skulle
kunna 6ka mojligheterna till kontroll av tunga vigtransporter och majlig-
heterna till styrning mot miljovénligare fordon samt bidra till att 1&ngviga
godstransporter flyttas frén lastbilar till tdg och sjéfart. Regeringen anforde
vidare att det dirfor finns skél att i hogre grad internalisera den tunga trafikens
kostnader for samhillsekonomin genom att infora en avstandsbaserad skatt for
tunga fordon som omfattar utldndska och svenska lastbilskare som trafikerar
de svenska vdgarna. Regeringen har i drets budgetproposition aviserat att
ambitionen 4r att en végslitageskatt ska inforas.

Utskottet anser inte att det med anledning av motionerna finns skl att
foregripa regeringens beredning av en avstdndsbaserad vigslitageskatt.
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Utskottet &r heller inte berett att foresld en #ndring av bestimmelserna om
fordonsskatt. Utskottet avstyrker med det anférda motionerna.

Lantbrukets drivmedelsskatter

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om en okad nedséttning av
koldioxidskatt pd diesel som anvénds i jord-, skogs- och vatten-
bruket, om ytterligare nedsittning respektive om att avskaffa
koldioxidskatten pé diesel i samma sektorer.

Jamfor avvikande meningarna 1 (M), 2 (SD), 3 (C) och 4 (L).

Motionerna

Moderaterna foreslar i partimotion 2016/17:3350 av Anna Kinberg Batra m.fl.
yrkande S i denna del en tillfillig nedséttning av koldioxidskatt p& diesel som
anvinds i jord-, skogs- och vattenbruket. Nedséttningen foreslas 6ka med 50
oOre per liter. Moderaterna satsar 170 miljoner kronor 2017 och 140 miljoner
kronor 2018 pé den tillfilliga nedséttningen.

Sverigedemokraterna foreslar i partimotion 2016/17:2102 av Oscar
Sjostedt m.fl. yrkande 5 i denna del att skatten pa drivmedel for jord- och
skogsbrukséndamal sinks till dansk nivd mot bakgrund av att svenska och
danska bonder verkar pa en gemensam europeisk marknad.

Motionédrerna foreslér vidare i motionen yrkande 5 en omsvéngning av
svensk biodrivmedelspolitik s& att produktion baserad pd rdvaror frén
jordbruket inte gynnas. Skillnaden i brinsleskatt och koldioxidskatt mellan
jordbruksbaserade biodrivmedel jamfort med fossila brénslen bor elimineras.

I motion 2016/17:2446 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 1 delvis
foreslas mot bakgrund av att svenska bonder konkurrerar pd samma marknad
som danska bonder att skatten pa diesel for lant- och skogsbruket sénks till den
nivé som rdder i Danmark, dvs. 0,60 kronor per liter.

Centerpartiet foresldr i partimotion 2016/17:3494 av Annie L&6f m.fl.
yrkande 3 i denna del att dterbetalningen av dieselskatten inom jord-, skogs-
och vattenbruket hdjs med 50 ore mer #n regeringens forslag. Forslaget
forvintas medfora 200 miljoner kronor i ldgre skatteintikter 2017.

Liberalerna foreslar i partimotion 2016/17:3419 av Jan Bjorklund m.fl.
yrkande 3 i denna del att nedsittningen av energiskatten pd diesel for
arbetsmaskiner i jord-, skogs- eller vattenbruksverksamhet avskaffas éver en
tvadrsperiod for att 6ka drivkrafterna for jordbruket att ytterligare bidra till
klimatomstéllningen. For 2017 innebér fordndringen att statens skatteintikter
okar med 600 miljoner kronor.

Liberalerna foreslar i partimotion 2016/17:1070 av Jan Bjorklund m.fl.
yrkande 19 i denna del att dieselsubventionerna till jordbruket successivt
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avskaffas. Klimatavtalet frdn Paris understrok vikten av att avskaffa olika
former av subventioner och stéd till fossila brinslen.

Utskottets stillningstagande

Med hinsyn till den utsatta konkurrenssituation som det svenska jord- och
skogsbruket for nirvarande befinner sig i gjorde regeringen bedomningen i
budgetpropositionen for 2016 att néringarna borde kompenseras fullt ut for
den hgjning av energiskatten pé dieselbrinsle som gjordes 2016. Regeringen
foreslog darfor att befrielsen frén koldioxidskatt for dieselbrinsle i arbets-
maskiner i jord-, skogs- och vattenbruksverksamheterna skulle okas.
Regeringen foreslog vidare att en ytterligare befrielse fran koldioxidskatt
under perioden den 1 januari 2016 t.0.m. den 31 december 2018 skulle medges
i syfte att kompensera for energiskattehtjningen pé dieselbrinsle. Riksdagen
beslutade i enlighet med forslagen.

Utskottet finner nu inte skl att tillstyrka forslag om fordndringar pé
omrédet, varfor motionsforslagen avstyrks.

Ovriga miljoskatter

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslagen om att inte infora en nationell
flygskatt, om att infora en europeisk flygskatt, om att inte infora
skatt pa handelsgodsel respektive att inféra en ldckageskatt
utformad med den avskaffade handelsgddselskatten som
utgdngspunkt, om att infora skatt pa avfallsforbranning, plastpasar
och torv samt om att inf6ra en kemikalieskatt pa kldder.

Utskottet avstyrker vidare motionsforslagen om att slopa skatten
pé solel och om att stidrka incitamenten for mikroproduktion av
fornybar el, om att aterstdlla skattebefrielsen for smaskalig
elproduktion, om att skatten pd etanol (E85) och FAME
(fettsyrametylester) ska sénkas, om att nedséttningen av koldioxid-
och energiskatt pa diesel i gruvindustriell verksamhet ska avskaffas,
om att naturgas i transportsektorn ska beskattas enligt samma
princip som for drivmedel, att nedséttningen av energiskatt pa el ska
gilla fér mindre fartyg samt att &terbetalningen av
kvéveoxidavgiften ska fasas ut.

Jamfor avvikande meningarna 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (L) och
5 (KD).

Motionerna

Moderaterna séger i partimotion 2016/17:3350 av Anna Kinberg Batra m.fl.
yrkande 5 i denna del nej till ett inforande av en nationell flygskatt.
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I motion 2016/17:2139 av Betty Malmberg och Finn Bengtsson (bida M)
yrkandena 1 och 2 foreslar motionérerna ett tillkdnnagivande till regeringen
om vikten av att bibehdlla befintlig skattenivd pa handelsgddsel och om att
respektera det beslut som riksdagen fattade den 25 mars 2015 om att inte
aterinfbra en skatt pé handelsgodsel.

Sverigedemokraterna sdger i partimotion 2016/17:2102 av Oscar Sjdstedt
m.fl. yrkande 5 i denna del nej till ett inforande av flygskatt.

Sverigedemokraterna motsitter sig i kommittémotion 2016/17:2446 av
Anders Forsberg m.fl. yrkande 4 att en skatt p4 handelsgddsel infors.

Centerpartiet foreslar i partimotion 2016/17:3494 av Annie L66f m.fl.
yrkande 3 i denna del att dterbetalningen av kviveoxidavgiften helt fasas ut
och att avgiften ddrmed goérs om till en skatt. Forslaget forvintas medfora
okade intékter om 379 miljoner kronor per &r.

Centerpartiet foreslr vidare i samma motion yrkande 3 i denna del att
nedséttningen av koldioxid- och energiskatt pé diesel till fordon som anvinds
i gruvindustriell verksamhet avskaffas. Forslaget medfor en offentligfinansiell
intédkt om 238 miljoner kronor per &r.

Centerpartiet foreslar ocksa i samma motion yrkande 3 i denna del att en
punktskatt pa forbranning av avfall infors for att styra mot en 6kad atervinning
och mer resurseffektivitet. Skatten foreslas bli 110 kronor per ton och beriknas
ge skatteintdkter om 641 miljoner kronor per &r.

Centerpartiet foreslér vidare i samma motion yrkande 3 i denna del att
naturgasen som anvénds i transportsektorn beskattas enligt samma princip som
for bensin och diesel, dvs. med koldioxidskatt efter innehall av fossilt kol och
med energiskatt efter energiinnehall for att stimulera en dkad anvindning av
fornybar metangas, s.k. biogas.

Centerpartiet avvisar i samma motion yrkande 3 i denna del regeringens
partiella skattehdjning pé biodrivmedel och foreslér att skatten pa etanol (E85)
och hoginblandad FAME (fettsyrametylestrar) terstills. Férslaget bedoms
leda till en offentligfinansiell kostnad om 140 miljoner kronor.

Centerpartiet foreslar vidare i samma motion yrkande 3 i denna del att
nedsittningen av energiskatten pa el ska gilla dven for mindre fartyg.
Undantaget frén energiskatt 4r inte anpassat for nationell sjdfartsnéring,
bilférjor och pendelbatar, vilket himmar omstillningen frén fossila drivmedel
till fornybar el inom sjotrafiken. Reformens offentligfinansiella kostnad
beddms vara férsumbar.

Centerpartiet foresldr i samma motion yrkande 3 i denna del att
incitamenten for mikroproduktion av fornybar el bor stdrkas. Med forenklade
regler, minskat krangel och slopad solskatt kan fler méanniskor bidra till
produktionen av fornybar energi och ta makten Over sin egen energi-
forsorjning.

Centerpartiet foreslar ocksé i samma motion yrkande 3 i denna del att fler
ska f& mojlighet att bli mikroproducenter, t.ex. enskilda boende i en
bostadsrittsforening. Motionérerna foreslér vidare att aterbetalningen hanteras
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direkt p& fakturan, som for ROT- och RUT-avdraget. Incitamenten att
producera egen el 6kar om aterbetalningen sker snabbare 4n en gang per 4r.

Centerpartiet foreslér vidare i samma motion yrkande 3 i denna del att
skatten pé solel avskaffas. Skattebefrielsen for solenergi som produceras for
eget bruk bor gilla alla oavsett anlidggningens toppeffekt.

Centerpartiet foresldr i samma motion yrkande 3 i denna del att en
kemikalieskatt pa kldder och skor infors. Skatten foreslés uppga till 75 kronor
per kilo for klader och skor som innehdller ett farligt beskattningsdmne.
Skatten foreslds okas till 100 kronor per kilo om tre beskattningsbara dmnen
forekommer eller om innehdllet #r oként. Skatten forvéntas inbringa
220 miljoner kronor per 4r.

Centerpartiet foreslér slutligen i samma motion yrkande 3 i denna del att en
miljoskatt pd plastpdsar om 1 krona och 60 ére infors for att uppnd malet i
EU:s direktiv om forpackningar och forpackningsavfall och for att minska
anvindningen av tunna plastpdsar. Skatten forvintas inbringa
800 miljoner kronor 2017.

Liberalerna foreslar i partimotion 2016/17:3419 av Jan Bjorklund m.fl.
yrkande 3 i denna del att en europeisk flygskatt infors. Flyget &r ett
internationellt transportmedel och beskattningen ska dérfor ske pé global eller
europeisk niva.

Liberalerna foresldr vidare i samma motion yrkande 3 i denna del att
nedsittningen av energi- och koldioxidskatt for diesel inom gruvindustriell
verksamhet ska slopas. Olika former av subventioner och stdd till fossila
brianslen bor avskaffas. For 2017 innebdr fordndringen att statens
skatteintdkter 6kar med 310 miljoner kronor.

Liberalerna foreslar ocksd i samma motion yrkande 3 i denna del att
skattefriheten for sméskalig elproduktion ska aterstillas. Forslaget forsvagar
statens finanser med 190 miljoner kronor for 2017 jimfort med regeringens
forslag.

Liberalerna foreslar slutligen i samma motion yrkande 3 i denna del att en
ldckageskatt for jordbruket bor inforas fr.o.m. den 1 januari 2017. Den skatt
pé handelsgddsel som avskaffades den 1 januari 2010 kan tjina som utgéngs-
punkt for en ny miljostyrande skatt. Férslaget berdknas stirka de offentliga
finanserna 2017 med 200 miljoner kronor.

Liberalerna foreslar i partimotion 2016/17:1070 av Jan Bjorklund m.fl.
yrkande 11 i denna del utifrén principen om att fororenare ska betala att en
europeisk flygskatt ska inforas.

Liberalerna foresldr i samma motion yrkande 19 i denna del att
nedsittningen av energi- och koldioxidskatt for diesel inom gruvindustriell
verksamhet ska slopas. Olika former av subventioner och stdd till fossila
branslen bor avskaffas.

Liberalerna foreslér i kommittémotion 2016/17:1726 av Lars Tysklind m.fl.
yrkande 11 att en ldckageskatt for jordbruket ska inforas. Den skatt pd
handelsgodsel som avskaffades den 1 januari 2010 kan tjdna som
utgéngspunkt for en ny miljostyrande skatt.
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Kristdemokraterna foreslér i partimotion 2016/17:3320 av Andreas Carlson
m.fl. yrkande 5 i denna del att nedsittningen av koldioxidskatten for
gruvnédringen avskaffas.

Kristdemokraterna foreslar vidare i samma motion yrkande 5 i denna del
att en skatt pé avfallsforbrinning ska infras som uppgér till 100 kronor per
ton. Forslaget stérker statens finanser med 600 miljoner kronor 2017 och 2018
och dérefter med 400 miljoner kronor.

Kristdemokraterna foreslar ocksd i samma motion yrkande 5 i denna del att
en ny skatt pé plastpdsar om 1 krona per pase ska inforas. Plastpartiklar i
miljon &r ett vixande hot mot virldshaven, Ostersjon och véra insjoar.
Forslaget innebar 6kade skatteintidkter med 1 miljard kronor 2017.

Kristdemokraterna foresldr slutligen i samma motion yrkande 5 i denna del
att skattebefrielsen fran koldioxidskatt for torv ska tas bort. Det finns studier
som visar att torv ur vixthusgassynpunkt motsvarar fossila brénslen i ett
tidsperspektiv pa upp till ndgra hundra ar.

Kristdemokraterna foreslar i kommittémotion 2016/17:2658 av Lars-Axel
Nordell m.fl. (KD) yrkande 2 att nedséttningarna av koldioxidskatt for diesel
i gruvindustriell verksamhet ska slopas. Motiondrerna foreslér vidare att
skattebefrielsen frdn koldioxidskatt for torv ska tas bort.

Utskottets stiillningstagande

Nir det géller yrkandena om att en skatt pa flyg inte ska inforas respektive att
en europeisk flygskatt ska inforas har regeringen i arets budgetproposition
aviserat att ambitionen &r att en flygskatt ska inforas. Regeringen har vidare
tillsatt en utredning som ska analysera hur en skatt pa flygresor kan utformas
(dir. 2015:106).

Utskottet bor inte foregripa utredningen och avstyrker motionsforslagen.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2016 gjort bedomningen att den
skatt pd godselmedel som avskaffats inte bor aterinforas. Regeringen uttalade
att man inte har for avsikt att aterinfora den skatt p& gddselmedel som
avskaffades 2010 och att man avser att analysera behovet av andra former av
beskattning for att minska spridning av tungmetaller och andra miljofarliga
amnen i naturen.

Mot bakgrund av det ovan anforda ser utskottet inte ndgon anledning att
rikta ett sérskilt tillkédnnagivande till regeringen om att skatten pd handels-
godsel inte ska aterinforas.

I syfte att sdkerstilla att energiskatten dven efter den generella skatte-
héjningen pa dieselbrinsle motsvarar energiskatten pa eldningsolja som
anvinds av industrin utanfor handelssystemet foreslog regeringen i budget-
propositionen for 2016 att den procentuella energiskattebefrielsen for diesel-
brinsle som anvénds i vissa fordon inom gruvindustriell verksamhet skulle
okas. Riksdagen beslutade i enlighet med forslaget.

Utskottet finner nu inte ndgot skl att tillstyrka forslag om forandringar pad
omradet, varfor motionerna avstyrks i motsvarande delar.
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Mot bakgrund av att energiskattebefrielsen utgor ett statligt stod var det
noddvindigt att i samband med hdjningen av energiskatten pa bensin och
dieselbrinsle 2016 se dver den procentuella befrielsen frén energiskatten for
biodrivmedel. Regeringen foreslog dérfor i budgetpropositionen for 2016 att
skattebefrielsen for savil laginblandad som hoginblandad etanol (E85) borde
minskas. Regeringen gjorde vidare bedomningen att befrielsen fran energi-
skatt for hoginblandad FAME borde 6kas. Riksdagen beslutade i enlighet med
regeringens forslag.

Utskottet finner inte ndgot skal att tillstyrka motionsforslaget om att skatten
pa E85 och FAME ska sénkas och avstyrker det aktuella forslaget.

Niér det giller motionsforslaget om att nedséttningen av energiskatt pa el
ska gilla dven for mindre fartyg har finansministern i sitt svar pad fraga
2015/16:1547 av Anders Akesson (C) Energiskatt for mindre fartyg och
pendelfartyg i september 2016 anfort foljande:

Frigan stills mot bakgrund av den bestimmelse som medger en

skattenedsittning for forbrukning av el ombord pa vissa skepp d& de ligger

i hamn, s k. landstrom. Skattenedsittningen tréaffar endast el som forbrukas

i skepp med en bruttodriktighet om minst 400.

Sverige har t.o.m. den 25 juni 2020 ritt att tillimpa nedsatt energiskatt
for landstrom i enlighet med ett beslut frén radet. D& skattenedséttningen
inférdes motiverades dtgirden med att den ansdgs utgora en effektiv metod
for att sinka utsldppen frén fartyg i hamn. De storsta miljovinsterna ansigs
kunna uppnas om skattenedsittningen triffade storre skepp i yrkesméssig
sjofart. Grinsen om en bruttodriktighet om minst 400 valdes mot denna
bakgrund d& den absoluta merparten av de fartyg som bedriver
internationell trafik och fartyg av storre storlek som bedriver nationell
trafik skulle komma att omfattas.

Regeringen har stillt upp ambitiosa klimatmal och anser det vara
angelédget att 6ka den miljostyrande effekten av skatt pa energi. Det &r
ocksd angeldget att de &tgirder som regeringen foreslar dr
kostnadseffektiva och leder till storsta mojliga miljénytta. Jag anser att den
av den tidigare regeringen valda grinsen for aktuell skattenedsittning 4r
vil avvigd.

Utskottet ser inte ndgot skl att gora en annan bedomning och avstyrker det
aktuella motionsforslaget.

Regeringen har genomfort stora satsningar pa solel. Exempelvis dr de
medel som avsatts for investeringsstddet for solel 2017 atta ganger hogre 4n
de var 2015. Omsittningsgrinsen for mervirdesskatt som regeringen foreslar
underldttar for mikroproducenter av férnybar el, t.ex. for villagare med sol-
celler som siljer sitt Sverskott av egenproducerad el. Regeringen anser att
solelen behover frimjas ytterligare och ser dérfor skyndsamt over forut-
sittningarna for att skattemdssigt gynna solenergi, i synnerhet elektricitet
producerad med solceller och den el som produceras och férbrukas bakom en
och samma anslutningspunkt.

Utskottet bor inte foregripa regeringens analys och avstyrker de aktuella
motionsforslagen.

Riksdagen har nyligen antagit nya regler om en skattereduktion for mikro-
produktion av fornybar el som trddde i kraft den 1 januari 2015. Skatte-
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reduktionen ges till sdvil privatpersoner som foretag enligt de omsténdigheter
som anges i lagen.

Utskottet ser ingen anledning for riksdagen att omprdva sitt beslut.
Motionsforslaget om att dterstilla skattebefrielsen for smaskalig elproduktion
avstyrks.

Varugruppen klédder &r ett viktigt och angeldget omrade ur kemikalie-
anvindningssynpunkt. Utskottet anser dock att forutséttningarna for att foreslé
en kemikalieskatt inom denna varugrupp kréver ytterligare utredning.

Det aktuella motionsforslaget avstyrks dérfor.

Nir det giller yrkandet om skatt pé plastpésar har riksdagen tidigare tagit
stillning till frégan (se t.ex. 2015/16:FiU1 och 2014/15:SkU18). Utskottet

anforde d& i huvudsak att det #r viktigt att minska de negativa
miljokonsekvenserna av plastpésar, men att det inte #r sdkert att en sérskild
beskattning &r den mest effektiva dtgérden. Utskottet anforde vidare att krav
pé atgérder for att forebygga forpackningsavfall och system for dtervinning
tillsammans med ett vil fungerande producentansvar kan vara att foredra.
Utskottet ser inte skél att #ndra sin instdllning och avstyrker darfor
motionsforslaget om skatt pa plastpasar.

Riksdagen beslutade att slopa avfallsforbrianningsskatten fr.o.m. den
1 oktober 2010 (bet. 2009/10:SkU21) eftersom skatten inte haft ndgra métbara
miljSeffekter utan endast blivit en pélaga for hushallen. Riksdagen har dérefter
vid ett flertal tillfillen avslagit motionsyrkanden om att avfallsforbréannings-
skatten ska aterinforas — bl.a. i samband med behandlingen av budgeten for
2016 (bet. 2015/16:FiUl, yttr. 2015/16:SkU1y).

Utskottet anser att riksdagen bor vidhdlla sitt stillningstagande och
avstyrker de aktuella motionsforslagen.

Riksdagen har vid flera tillféllen avslagit forslag om en slopad eller nedsatt
skattebefrielse for torv (se t.ex. bet. 2015/16:FiUl och 2013/14:FiUl).
Utskottet anférde da bl.a. att torven &r befriad fran energi- och koldioxidskatt
vid forbranning, men &r belastad med svavelskatt och dven ingdr i EU:s system
for handel med utsldppsrétter. Mot bakgrund av det pagdende arbetet nir det
giller torvens roll i systemet med utslédppsritter var utskottet inte berett att
fororda ndgon ytterligare atgérd.

Utskottet finner nu inte skal att tillstyrka ytterligare forslag till foréandringar
av beskattningen av torv och avstyrker de aktuella motionsforslagen i
motsvarande delar.

Utskottet finner inte skdl att tillstyrka forslagen om 4dndrad beskattning av
naturgas eller om utfasning av Aaterbetalningen av kviveoxidavgiften.
Motionsforslagen avstyrks.
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Avdragsritt for representationsmaltider — utékad
avdragsritt for mervérdesskatt

Utskottets forsiag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att vid representation far
avdraget for mervirdesskatt som avser maltider eller liknande
fortdring hogst uppga till den ingéende mervérdesskatten pa en
utgift p& 300 kronor per person och tillfille.

Propositionen

Mervirdesskattelagens bestimmelser om avdragsritt for mervirdesskatt som
avser representation &r kopplade till de regler som giller for avdrag for utgifter
vid representation enligt inkomstskattelagen. Mot bakgrund av de f6réndringar
som har gjorts under &ren har frdgan uppkommit om avdraget for ingdende
skatt har forandrats pé ett sitt som inte dr forenligt med EU-rétten. EU-ritten
tillater inte att i och for sig tilldtna nationella avdragsbegrinsningar utvidgas,
dvs. att avdragsritten inskrénks i forhéllande till de beloppsgrinser som gillde
vid Sveriges anslutning till EU, dvs. vid inkomstbeskattningen under 1995
eller 1996. Beloppsgrénsen var d& 300 kronor. Om inskrédnkningen beror pé
lagstiftning eller myndighetspraxis saknar betydelse. Skatteverket har darfor
ansett att hogre beloppsgrinser 4n de 90 kronor som i dag giller vid inkomst-
beskattningen far tillimpas for att avgora vad som kan anses vara ett skiligt
avdrag for mervirdesskatt vid representationsmaltider.

Regeringen anser mot denna bakgrund att beloppsgrinsen for avdrag vid
representation behdver justeras och regeringen foreslar (punkt 19) att avdraget
hogst far uppgé till mervirdesskatten pa en utgift p& 300 kronor per person och
tillfélle i de situationer dir avdrag for mervirdesskatt medges for méltider och
liknande fortaring i samband med representation. P4 motsvarande sdtt som
tidigare ska representationsutgifterna ha ett sddant omedelbart samband med
verksamheten som avses i inkomstskattelagen. Avdraget far inte heller
overstiga vad som kan anses skiligt.

Forslaget medfor att mervirdesskattereglerna blir forenliga med EU-rétten
och underléttar tillimpningen, vilket talar for att #ndringarna bor trida i kraft
sé snart det beddms vara mojligt.

De nya reglerna triader i kraft den 1 januari 2017.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har ingen invdndning mot regeringens forslag och tillstyrker
propositionen i denna del.

2016/17:FiUl
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Omsittningsgréns for mervérdesskatt

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att en beskattningsbar
person vars omsittning inom landet for det innevarande
beskattningséret inte GOverstiger 30 000 kronor under vissa
forutséttningar far befrias fran mervérdesskatt.

Jamfor avvikande mening 3 (C).

Propositionen

Regeringen foreslér (punkt 19) att en beskattningsbar person vars omséttning
inom landet for det innevarande beskattningséret inte Sverstiger 30 000 kronor
under vissa forutséttningar fér befrias frdn mervirdesskatt. Regeringen anger
som skal for sitt forslag att det i mervirdesskattelagen i dag inte finns ndgon
grins for befrielse frdn mervirdesbeskattning. Det #r enligt regeringens
mening angeléget att foretag konkurrerar pé lika villkor. Mervirdesskatt ska
tas ut oavsett ett foretags storlek och inte paverka foretag pé olika sitt. For
foretag med en mycket liten omséttning innebir dock administrationen av
mervérdesskatten en avsevdrd arbetsborda. Regeringen har i olika
sammanhang framhéllit att det #r angeldget att forenkla for de minsta
foretagen. Ett sitt att forenkla for dessa foretag ér att ge dem en mojlighet att
bli befriade fran att ta ut mervirdesskatt. Regeringen foreslar darfor att en
mdjlighet till skattebefrielse infors for mindre foretag.

Ytterligare ett skdl for att infora en skattebefrielse dr att underlitta
privatpersoners forséljning av overskottsel. Huruvida forséljning av el fran
solceller och vindkraftverk, s.k. mikroproduktion av fornybar el, ir en
ekonomisk verksamhet i mervirdesskattehinseende har provats av EU-
domstolen. Domstolens avgérande innebdr att forsdljning av el frén en
solcellsanlidggning som befinner sig pa eller i anslutning till en privatbostad
utgdr en ekonomisk verksamhet nér den el som produceras kontinuerligt
levereras in pé elnidtet mot erséttning.

Skatteverket har i en skrivelse den 5 juni 2014 bedomt att EU-domstolens
dom innebir att da det i nuléget inte finns ndgon beloppsgrins for redovisning
och uttag av merviérdesskatt d&r mikroproducenterna skyldiga att registrera sig,
ta ut och redovisa mervirdesskatt oavsett omsittningens storlek, vilket medfor
en administrativ borda.

Motionerna

Centerpartiet foreslar i partimotion 2016/17:3494 av Annie Lo66f m.fl.
yrkandena 3 och 4 att incitamenten for mikroproduktion av férnybar el bor
stidrkas. For en person som siljer dverskottsel @r den ersittning hen féar fran
elhandelsforetaget och elndtsforetaget momspliktig. Personen i fréga maste
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dédrfor vara momsregistrerad. Den administrativa bordan maéste littas.
Centerpartiet stéller sig positivt till att regeringen nu foreslér att en
omséttningsgrans for momspliktighet pd 30 000 kronor infors.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har ingen invidndning mot regeringens forslag och tillstyrker

P LT T P ey

proposiuoncii.

Sankt mervérdesskatt pa vissa reparationer

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att mervéardesskatten pa
reparationer av cyklar, skor, lddervaror, kldder och hushéllslinne
sédnks fran 25 procent till 12 procent.

Motionsyrkandet om att forslaget avslés avstyrks.

Jamfor avvikande meningarna 1 (M) och 5 (KD).

Propositionen

Regeringen foreslér (punkt 19) att mervirdesskatten pé reparationer av cyklar,
skor, ladervaror, kldder och hushéllslinne sédnks frén 25 procent till 12 procent.

Det dr angeldget att produkter och révaror anvinds pé ett effektivt och
héllbart sétt. Att reparera och dteranvinda varor far allmint sett anses vara
béttre ur miljosynpunkt.

Det dr dérfor ocksa angelédget att fé fler att laga eller dndra redan tillverkade
varor i stillet for att kdpa nytt. Vid tillhandahallande av tjdnster som innebér
att laga eller 4dndra redan tillverkade varor tas i dag mervirdesskatt ut med en
skattesats om 25 procent. Det &r enligt mervérdesskattedirektivet mojligt att
tillimpa en reducerad skattesats pé reparationer av vissa varor. En reducerad
skattesats 4r ett sitt att ge incitament till att i storre utstréckning kdpa tjdnster
som innebdr att redan tillverkade varor lagas eller &ndras. Mervirdesskatten
pé tillhandahéallande av sddana tjénster bor darfor sdnkas. Utgéngspunkt ska
tas i mervirdesskattedirektivet. Av direktivet foljer att en reducerad skattesats
fér tillimpas p& mindre reparationer av cyklar, skor, ladervaror, kldder och
hushallslinne. Det finns ingen definition i mervérdesskattedirektivet av vad
som avses med “mindre” reparationer. Det finns vidare inte ndgon begrinsning
av vilka typer av reparationer av cyklar, skor, lddervaror, kldder och
hushéllslinne som omfattas (jamfor &ven SOU 2011:70 s. 56). Med hénsyn till
de varor som avses far det forutsittas att de reparationer som kommer i frdga
ar begrinsade. Samtliga reparationer av de uppridknade varorna bor dérfor
omfattas av forslaget, oavsett om det &r en mindre eller storre reparation. Det
finns heller inte ndgon definition i mervirdesskattedirektivet av vad som
omfattas av begreppet reparationer.

&9
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Motionerna

I partimotion 2016/17:3350 av Anna Kinberg Batra m.fl. yrkande 10 s#ger
Moderaterna nej till regeringens forslag om sénkt mervirdesskatt pd vissa
reparationer.

[ partimotion 2016/17:3320 av Andreas Carlson m.fl. yrkande 1 vilkomnar
Kristdemokraterna att regeringen forslar sidnkt moms for tjdnster som
cykelreparationer, skomakeri och skrddderiverksamhet. Genom att sinka
kostnaderna for dessa tjénster kan branscherna vixa och fler kan fa arbete. Att
fler f&r mojlighet att reparera sina cyklar, skor eller kldder dr ocksd gynnsamt
ur ett hallbarhetsperspektiv.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet har inte nagot att inviinda mot regeringens forslag och tillstyrker
propositionen i denna del. Motionsforslag om avslag avstyrks.

Slopad gruppregistrering for mervérdesskatt

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslag om slopad gruppregistrering f6r
moms.
Jamfor avvikande meningarna 1 (M), 4 (L) och 5 (KD).

Motionerna

[ partimotion 2016/17:3350 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkandena 5 och
6 anfors att vissa foretag, framfor allt inom den finansiella sektorn, i dag ar
undantagna frdn mervirdesskatt. Beskattningen bdr goras mer neutral, och
darfor foreslds att reglerna i mervirdesskattelagen om gruppregistrering
slopas. Detta bedoms stirka de offentliga finanserna med 400 miljoner kronor
2017 och mellan 320till 360 miljoner kronor per &r under resten av
budgetperioden.

[ partimotion 2016/17:3419 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 3 och 4
anfors att majligheten till gruppregistrering for mervirdesskatt har gjort det
mojligt for foretag i den finansiella sektorn att undkomma kostnaden for
ingdende mervirdesskatt, vilket ytterligare har okat deras skattefordel i
jamforelse med andra sektorer. Den sammantagna skattefordelen innebédr
dédrmed att den finansiella sektorn 6kar p& bekostnad av andra sektorer och
vinsterna i den finansiella sektorn kan antas bli hogre. Ett sitt att gora
beskattningen mer neutral mellan den finansiella sektorn och §vriga sektorer
ar att ta bort ritten till gruppregistrering till mervirdesskatt. Det har av
Finansdepartementet bedomts att de legala kraven pa den finansiella sektorn
inte utgor tillrdckliga skil for att den finansiella sektorn ur skattehénseende
ska gynnas. Inte heller i 6vrigt finns tillréckliga skil for att behélla mgjligheten
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till gruppregistrering till mervirdesskatt. Fordndringen berdknas 2017 oka
mervérdesskatteinbetalningarna pd inkomsttitel 1410 med 400 miljoner
kronor.

I partimotion 2016/17:3320 av Andreas Carlson (KD) yrkandena 3 och 4
anfors att en sund konkurrens mellan foretag och olika branscher dr avgorande
for ett gott foretagsklimat. Skatter som innebédr snedvridningar till fordel for
en viss sektor eller bransch bor i storsta mojliga utstrickning undvikas. I dag
ar vissa foretag, framfor allt inom den finansiella sektorn, undantagna fran
mervirdesskatt. De har dessutom mdjlighet att bilda mervirdesskattegrupper
for att undvika kostnader for ingdende mervirdesskatt. Gruppregistrering av
moms bor darfor slopas.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet avstyrkte foregdende &r motionsforslag om slopande av grupp-
registrering for mervirdesskatt och gor dven i ar detsamma.

Mervirdesskatt pa biobiljetter

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslag om mervirdesskatt pa
biobiljetter.

Jamfor avvikande meningarna 1 (M), 3 (C), 4 (L) och 5 (KD).

Motionerna

Moderaterna anfor i partimotion 2016/17:3350 av Anna Kinberg Batra m.fl.
yrkandena 5 och 6 att regeringen har chockhdjt momsen pa biobiljetter frén 6
till 25 procent. Detta innebir 6kade kostnader for alla biobesdkare och slér
hért mot ménga mindre biografer ute pé landsbygden. Moderaterna anser att
film &r en del av kulturpolitiken och bor foljaktligen erhdlla samma momssats
som annan kulturverksamhet, dvs. 6 procent. Moderaterna satsar
240 miljoner kronor per &r pa sidnkt biomoms.

Centerpartiet sdger i partimotion 2016/17:3494 av Annie L66f m.fl.
yrkandena 3 och 4 nej till regeringens hdjning av momsen pa biobesok. Den
gor det dyrare for besokare att g& pa bio och okar risken for att biografer pé
mindre orter slés ut. Det bidrag regeringen anslagit for att motverka dessa
konsekvenser bedoms inte vara dndamélsenligt.

Liberalerna avvisar i partimotion 2016/17:3419 av Jan Bjérklund m.fl.
yrkande 3 och 4 den hdjda momsen pa biobiljetter. Film 4r kultur och bor ha
samma momssats som annan kultur.

Kristdemokraterna anfor i partimotion 2016/17:3320 av Andreas Carlson
m.fl. yrkandena 3 och 4 att regeringen under véren 2016 presenterade forslag
till en ny filmpolitik. En majoritet i riksdagen underkénde regeringens politik
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med sju tillkdnnagivanden med krav pd att tillsitta en ny filmutredning och
atgédrda en 1ang rad brister, bl.a. hdjningen pa biomomsen fran 6 till 25 procent.
Denna kraftiga hojning kan fé& allvarliga konsekvenser, sérskilt for mindre
biografer pa landsbygden dér man i virsta fall kommer att bli tvungen att ligga
ned verksamheten. Detta har regeringen inte svarat pd, och biograferna ute i
landet blir lidande. Mot bakgrund av detta vill Kristdemokraterna &terstilla
biomomsen till 6 procent.

Utskottets stillningstagande

Filmavtalet som finansieringsmodell har upphdort. Det finns dérfor inte skél att
bibehalla den reducerade skattesatsen pé tilltréde till biografforestillningar.
Utskottet avstyrker motionsforslagen.

Ovriga frigor om skattesatser pa
mervirdesskatteomradet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslagen om forandringar av skatte-
satserna pa mervérdesskatteomradet.
Jamfor avvikande meningarna 1 (M) och 2 (SD).

Motionerna

Moderaterna foresldr i partimotion 2016/17:3350 av Anna Kinberg Batra m.fl.
yrkanden 5 och 6 begridnsade hojningar av konsumtionsskatter, vilka medfor
att resurser kan frigoras samtidigt som de genomsnittliga kostnadsékningarna
for hushallen runt om i Sverige bedoms som sma. For att skapa utrymme for
prioriterade reformer bor den reducerade momsen héjas frén 12 till 13 procent.
Att héja momsen med en procentenhet medfor en dkad ménadskostnad med
ca 30 kronor for en person som tjdnar 25 000 kronor i ménaden. For att
kompensera for momshdjningen foreslds att bostadstilldgget for pensionérer
utokas samt att inkomstgridnserna i bostadsbidraget for barnfamiljer hojs.
Hojningen beddms stirka de offentliga finanserna med ca 3 miljarder kronor
per &r under budgetperioden.

Sverigedemokraterna foresldr i partimotion 2016/17:2102 av Oscar
Sjostedt m.fl. yrkande 3 och 4 en Sversyn av momsskattesatserna som en del i
en finansieringslosning for en reform dér man sénker inkomstskatterna for
dem med ldgre arbetsinkomster. En sddan reform kriver en finansiering pa
omkring 180 miljarder kronor.
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Utskottets stiillningstagande

Utskottet finner i dag inte skil att foresld fordndringar av skattesatserna pé
momsomradet. Motionerna avslas.

Andrad intéktsrinta pa skattekontot

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om &ndring av berdkning av
intdktsréntan pa skattekontot.

Propositionen

Regeringen foreslar (punkt 31) att om basrintan har berdknats enligt 65 kap.
3 § sista meningen skatteforfarandelagen (2011:1244), si ska intédktsréntan
vara 0 pé skattekontot.

For att undvika att skattekontot pé grund av det extremt 1aga rénteléget blir
ranteledande och ddrmed anviénds som sparkonto, vilket det har funnits
indikationer pd, bor det generella golvet pa 1,25 procent av basrintan inte
tillampas vid berdkning av intdktsrdntan. Det foreslds att golvet for
intdktsréntan ska vara 0. Detta uppnds genom att det i lagtexten anges att nér
rintegolvet enligt 65 kap. 3 § sista meningen skatteforfarandelagen ir
tillamplig for basréntan ska intéktsréntan i stillet vara 0. Intdktsréintan kommer
att vara 0 vid nuvarande rénteldge, men kommer att f5lja med det allmidnna
ranteldget ndr det stiger. Den kommer dock att ligga ldgre dn réntan i
traditionella sparformer. Med en sddan #ndring minskar skattekontots
attraktivitet som kapitalplacering. Forslaget berdknas oka statens intidkter med
ca 730 miljoner kronor 2017.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet har inte négot att invinda mot regeringens forslag och tillstyrker
propositionen i denna del.
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Forseningsavgifter enligt skatteforfarandelagen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslaget om hojda forseningsavgifter.
Jamfor avvikande mening 3 (C).

Bakgrund

Forseningsavgifterna i skatteforfarandelagen (2011:1244) hojdes genom
forslag i budgetpropositionen 2016 till 6 250 kronor for ett aktiebolags eller
en ekonomisk forenings inkomstdeklaration, till 1250 kronor for ndgon
annans inkomstdeklaration, 1 250 kronor for sérskilda uppgifter och periodisk
sammanstillning och till 625 kronor for skattedeklaration. For en skatte-
deklaration som ska lamnas efter foreldggande héjdes forseningsavgiften till
1250 kronor. Aven kontrollavgifterna i skatteforfarandelagen hojdes fran
10 000 kronor till 12 500 kronor, frén 20 000 kronor till 25 000 kronor och
fran 2 000 kronor till 2 500 kronor. Lagéndringarna trddde i kraft den 1 januari
2016. De nya bestimmelserna om forseningsavgifternas storlek tillimpas
forsta gngen i frdga om deklarationer och dvriga uppgifter som ska limnas
efter ikrafttrddandet. De nya bestimmelserna om kontrollavgifternas storlek
ska tillampas forsta gangen i frdga om kontrollavgifter som giller kontroller
som har inletts efter den 31 december 2015.

Bestimmelserna om kontrollavgift for den som inte har lamnat uppgift om
nér byggverksamhet ska paborjas och var den ska bedrivas tradde i kraft den
1 januari 2016. Kontrollavgiften var ny, béde sett till grunden for att ta ut avgift
och sett till beloppets storlek. Nagon hojning av den kontrollavgiften foreslogs
inte.

Motionen

Centerpartiet foreslar i partimotion 2016/17:3494 av Annie L66f m.fl. yrkande
3 i denna del att for finansiering av andra prioriterade satsningar ska
forseningsavgifterna enligt skatteforfarandelagen hojas. Detta medfor en
skatteintdkt om SO miljoner kronor 2017.

Utskottets stillningstagande

Forsenings- och kontrollavgifter enligt skatteférfarandelagen hojdes nyligen.
Diérfor ser utskottet ingen anledning att fororda ytterligare hojningar. Utskottet
avstyrker motionsyrkandet.
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Skatte- och tulltilligg

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslaget om hojda skatte- och tull-
tilldgg.

Jamfor avvikande mening 1 (M).

Bakgrund

Skattetilldgget &r en administrativ avgift som péfors den som t.ex. har lamnat
oriktig uppgift i deklarationen. Det &r ett viktigt verktyg for att sikra ett korrekt
uppgiftslimnande och korrekt uttag av skatter och avgifter.

I och med inforandet av skatteforfarandelagen (2011:1244) som tradde i
kraft den 1 januari 2012 éndrades bl.a. bestimmelserna om skattetilldgg for att
ytterligare stirka rittssikerheten. De fasta nivderna for delvis befrielse fran
skattetillagg togs bort. Utrymmet for frivillig rittelse blev storre. Normalt
tillgangligt kontrollmaterial fick okad betydelse for bedomningen om
skattetilldgg ska tas ut. Skattetilldgget for den som inte har gjort skatteavdrag
sénktes till 5 procent.

Den 19 oktober 2016 beslutade regeringen att en sérskild utredare ska se
over bestimmelserna om berdkning av skattetilldgg i skatteforfarandelagen
(dir. 2016:88). Utredningen ska syfta till att forstirka skattetilldggets
allménpreventiva effekt och att gora sanktionssystemet mer legitimt och
réttvist.

Motionen

Moderaterna foreslér i partimotion 2016/17:3350 av Anna Kinberg Batra m.fl.
yrkande 5 i denna del att eftersom skattesystemet till stor del bygger pa
uppgifter som den enskilde sjidlv har limnat in bor konsekvenserna for den
som viljer bort att betala vara tydliga. Dérfor bor skatte- och tulltilldggen hojas
med 12,5 procent. Forslaget bedoms stirka de offentliga finanserna med 370
miljoner kronor arligen frén 2018.

Utskottets stillningstagande

Regeringen har nyligen tillsatt en sirskild utredare som ska se 6ver reglerna
om skattetilldgg och dess allménpreventiva effekt. Utskottet har inte for avsikt
att foregripa det pagdende utredningsarbetet och avstyrker motionsforslaget.
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Uppgifter pa individniva i arbetsgivardeklarationen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet har inte ndgot att invéinda mot regeringens bedémning att
uppgifter pad individnivd om utbetalda ersittningar for arbete och
skatteavdrag bor ldmnas I6pande till Skatteverket, stegvis fr.o.m.
den 1 juli 2018.

Propositionen

I skatteforfarandelagen (2011:1244) finns flera skyldigheter om att ldmna
uppgifter till Skatteverket, t.ex. skyldighet att limna kontrolluppgifter,
inkomstdeklaration och skattedeklaration. Uppgiftsskyldigheten ir en central
bestandsdel i skattesystemet. Vart beskattningssystem bygger till stor del pa
uppgifter som enskilda ska ldmna. Att uppgiftsskyldigheten fullgors &r séledes
en nddvindig forutsittning for att skattesystemet ska kunna verka pd avsett
sdtt. Det méaste finnas effektiva verktyg for att rétt uppgifter ska ldmnas till
Skatteverket och for Skatteverkets kontrollverksamhet i syfte att sikra ett
korrekt uttag av skatter och avgifter.

Skatteverket har den 5 februari 2016 limnat promemorian Uppgifter pa
individnivd i arbetsgivardeklarationen till Finansdepartementet (dnr
Fi2016/00407/S3). Promemorian har remissbehandlats och bereds nu inom
Finansdepartementet. Skatteverket foreslér i sin promemoria att uppgifter pa
individniv4, dvs. per betalningsmottagare, om utbetalda ersittningar for arbete
och gjorda skatteavdrag ska redovisas 16pande i stillet for en géng per ar i en
kontrolluppgift. Skatteverket foreslar att dessa uppgifter ska limnas i en
arbetsgivardeklaration. Ett sddant forslag skulle medfora att uppgifterna skulle
lamnas varje ménad till Skatteverket. Skatteverket foresldr ocksa att
betalningsmottagaren ska fa tillgéng till dessa uppgifter Iopande. Skatteverket
anser att det finns ménga fordelar med ett sédant system. Regeringen delar den
bedémningen och anser att det system som Skatteverket foreslar bor inforas.
Syftet &r att minska skattefusk och skatteundandragande. Om Skatteverket
skulle fa tillgang till 16pande uppgifter per betalningsmottagare, skulle
Skatteverket fa ett bittre underlag for skattebeslut och kunna effektivisera
kontrollverksamheten. Ett sddant system skulle dven vara positivt for bl.a.
betalningsmottagare och andra uppgiftsmottagare dn Skatteverket samt ge
positiva offentligfinansiella effekter.

Avsikten #r att en proposition ska limnas f6re utgédngen av 2016 och att det
nya systemet ska infSras stegvis fr.o.m. den 1 juli 2018. Det &r friga om en
stor reform och det ir dirfor viktigt att alla berdorda far en rimlig
forberedelsetid for att kunna anpassa sina it-system.
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Utskottets stiillningstagande

Utskottet har inte ndgot att inviinda mot regeringens forslag och tillstyrker
propositionen i denna del.

Offentliga sektorns skatteintikter

Utskottet tillstyrker regeringens inkomstberdkning for 2017,
prelimindra inkomstberdkningar for 2018 och 2019, och avstyrker
motionsforslagen om att godkinna Moderaternas, Sverige-
demokraternas, Centerpartiets, Liberalernas respektive Kristdemo-
kraternas inkomstberzkning.

Jamfor avvikande meningarna 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (L) och 5
(KD).

Propositionen

Regeringen foreslar (punkterna 3 och 4) att riksdagen godkénner den berik-
ning av statsbudgetens inkomster for 2017 som regeringen redovisar och de
prelimindra inkomstberékningar som regeringen redovisar for 2018 och 2019.

Motionerna

Moderaterna, Sverigedemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Kristdemokraterna foresldr i sina partimotioner att riksdagen godkénner den
inkomstberdkning som redovisas i respektive motion. Siddana yrkanden
framstélls i partimotionerna 2016/17:3350 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M)
yrkandena 5 och 6, 2016/17:2102 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkandena 3
och 4,2016/17:3494 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 3 och 4,2016/17:3419
av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 3 och 4 samt 2016/17:3320 av Andreas
Carlson m.fl. (KD) yrkandena 5 och 6.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har i de foregdende avsnitten tillstyrkt regeringens forslag och
godtagit de beddmningar och &vriga stillningstaganden som regeringen
redovisat.

Utskottet tillstyrker att regeringens berdkning av statsbudgetens inkomster
for 2017 och de preliminéra berdkningarna av statsbudgetens inkomster for
2018 och 2019 godkénns. Oppositionspartiernas inkomstberdkningar avstyrks.
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Stockholm den 8 november 2016

P4 skatteutskottets vignar

Per Asling

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Per Asling (C), Jorgen Hellman (S),
Maria Malmer Stenergard (M), Maria Stromkvist (S), Helena Bouveng (M),
Peter Persson (S), Olle Felten (SD), Cecilie Tenfjord-Toftby (M), Rasmus
Ling (MP), Adnan Dibrani (S), David Lang (SD), Mathias Sundin (L), Larry
Soder (KD), Patrik Lundqvist (S), Jorgen Warborn (M), Jamal El-Haj (S) och
Emma Wallrup (V).
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Avvikande mening

1.  Skattefragor i budgetpropositionen 2017 (M)

Maria Malmer Stenergard (M), Helena Bouveng (M), Cecilie Tenfjord-
Toftby (M) och Jérgen Warborn (M) anfor:

Alliansens ekonomiska politik

I Moderaternas partimotion 2016/17:3350 redovisar vi utforligt inriktningen
av den ekonomiska politiken som vi och de 6vriga allianspartierna enats om.
Inriktningen innebr i korthet bl.a. foljande.

Alliansens politik syftar till att bygga ett samhélle som tar till vara varje
ménniskas forméga, ddr alla fér forutsittningar att vixa och skapa, och dér
man gemensamt skapar trygghet och sammanhdllning. Det kriver en
ansvarsfull ekonomisk politik som bygger upp motstndskraft mot kriser, och
det kréver reformer som leder till att fler kommer i arbete. Med fler sysselsatta
i néringslivet 6kar produktionsformégan. D#rmed vidgas utrymmet for
hushéllens konsumtion, och de skatteintikter som finansierar vilfirden okar.
Bara genom att fler kommer i arbete kan vi sdkerstédlla mer kunskap i skolan,
hogre kvalitet i vilfirden och ett starkare Sverige.

Alliansen 4r enig om att budgetforstiarkningarna bor ske genom sdvil
intdktsokningar som utgiftsminskningar framdver. Det &r ocksd centralt att
budgetforstiarkningarna samt finansieringen av reformer inte sker genom att
skatten pd jobb och foretagande hdjs. En lika viktig utgdngspunkt &r att
budgetforstirkningarna inte ska paverka vilfirdens kadrnverksamheter. P4
inkomstsidan finns flera mojliga atgirder. I dag 4r den finansiella sektorn
undantagen fr&n mervirdesskatt i EU-ldnderna, vilket bidrar till att
beskattningen 4r ldgre #n for andra delar av naringslivet. En utgdngspunkt bor
vara att, pd samma sétt som i Danmark, utjdgmna skatteuttaget genom en viss
héjning av de sociala avgifterna inom den finansiella sektorn. Hénsyn bor, vid
en sddan utjgmning av skatteuttaget, tas till de foréndringar i beskattning vid
efterstillda 1an som genomfordes 1 januari 2016. Ocksd den kommersiella
fastighetssektorn beskattas mindre &n andra delar av ndéringslivet.
Skatteplanering genom paketering av fastigheter kan motverkas.

For att ytterligare motverka fusk bor dven nivderna i skatte- och
tulltilliggen hojas. Miljostyrningen bor forstirkas, t.ex. genom att se Sver
beskattningen for personbilar och fordon som har sérskilt stora utslédpp av
viixthusgaser. Effektiva ekonomiska styrmedel, som exempelvis ytterligare
miljoskatter, bor inforas och undantag frdn existerande miljoskatter bor
kontinuerligt omprovas. Kvéveoxidavgiften bor ocksa goras om till en skatt.

Allianspartierna fick igenom avgoérande forslag for att skapa ordning och
reda i mottagandet, en bittre etablering och for att ddmpa kostnadsékningarna.
Uppgorelsen innebir bl.a. att tillfilliga uppehallstillstédnd blir huvudregel med
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rétt till familjedterforening, tydligare forsérjningskrav vid anhériginvandring
och ett stirkt &tervindande. Vidare foreslds en stirkt kostnadskontroll i
mottagandet och etableringen genom bl.a. tydligare krav for att erhdlla
forsorjningsstod. Samtidigt beslutades om viktiga alliansforslag for att stirka
integrationen, som ett breddat RUT-avdrag och lérlingsanstiliningar for
nyanldnda, samt att utreda lagliga vigar for att soka asyl i EU.

Drivkrafterna for att arbeta méste vara starkare &n drivkrafterna for att vara
franvarande fran arbetsmarknaden. Om man ir sjuk elier av andra skii inte kan
arbeta ska vi ha trygghetssystem som fungerar. Men det ska alltid vara I6nsamt
att ta ett jobb och bidra till det gemensamma. D4 duger det inte att skatten hojs
och att socialforsékringssystemen blir s& generdsa att det inte lidngre Ionar sig
att arbeta.

Alliansregeringen forbittrade foretagsklimatet avsevirt. Bolagsskatten och
socialavgifterna sinktes och de ekonomiska drivkrafterna for att driva foretag
forbattrades. Regeringens politik gér ddremot i motsatt riktning med héjda
kostnader pd arbete, hdjd skatt pa foretagande och okat regelkréngel.

Under alliansregeringen 6kade arbetskraftsdeltagandet kraftigt, men sedan
2014 har utvecklingen stétt still, och enligt Konjunkturinstitutet forvéntas
arbetskraftsdeltagandet till och med sjunka under prognosperioden. For att
bryta utvecklingen krévs utbudsreformer som goér det mer 16nsamt att arbeta.
Detta &r sérskilt viktigt for gruppen éldre, som dkar som andel av befolkningen
och som i manga fall skulle kunna arbeta ett par &r till innan pensionen och
bidra med kompetens och erfarenhet. I stillet for att som regeringen tka
beskattningen pa dldres arbete vill Alliansen sénka inkomstskatterna och
socialavgifterna for att gora det mer 16nsamt att vara kvar pé jobbet.

Nystartade foretags kompetensforsérjning &r en viktig fréga for att sarskilt
frimja entreprendrskap och innovation. I dag upplever ménga entreprendrer
svérigheter med att erbjuda marknadsméssiga loner till nyckelpersoner, innan
foretaget borjat visa vinst. For att underlitta for sma foretags rekrytering av
kompetent arbetskraft vill Alliansen géra det enklare och mer konkurrens-
kraftigt att erbjuda anstillda incitamentsprogram och deldgarskap. Alliansens
ingdng 4r att regelverket bor forenklas och goras mer konkurrenskraftigt,
samtidigt som grundldggande skatteréttsliga principer beaktas, s att det blir
lattare for vixande foretag att attrahera och behalla centrala medarbetare. Det
handlar om bade foretagens kostnader for incitamentsprogrammen och
reglerna for individen, t.ex. i vilken utstrickning incitamentsprogrammen ska
beskattas som inkomst av tjdnst samt nér beskattningen ska ske.

Vidare vill Alliansen att taket for uppskov av reavinstskatten ska slopas
permanent for att minska dagens inldsningseffekter.

Moderaternas skattepolitik

Moderaterna avvisar regeringens skattehdjningar for 1 miljon 16ntagare och
avslar forslaget om att begrénsa uppriakningen av skiktgranserna for statlig
inkomstskatt. Upprékningen av gridnsen for statlig inkomstskatt &terstills
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(= 130 miljoner kronor 2017 och —1,48 miljarder kronor dérefter). Att gora ritt
for sig dr enligt Moderaterna en av de mest centrala svenska vérderingarna,
och dérfor bor arbete och egna anstréngningar 16na sig bittre. Sverige har en
av de ldgsta utbildningspremierna i vérlden.

Ett forstajobbetavdrag infors riktat till dem som har 13ga arbetsinkomster
(=9 miljarder kronor 2017 och —12 miljarder kronor per &r dérefter). Enligt
motionen ska det 16na sig att ta det forsta jobbet. Sverige har fortsatt héga
skatter for dem som har laga inkomster, vilket héller tillbaka sysselséttningen.
Forstajobbetavdraget &ér anpassat for att ge storst skatteldttnad, i forhéllande
till inkomsten, fér dem som har laga inkomster.

En ny anstéllningsform, forstajobbetanstillningen, inférs och kombineras
med ett forstirkt forstajobbetavdrag som innebir att skatt ska betalas for den
del av inkomsten som Overstiger 12 000 kronor per ménad (-—100 mil-
joner kronor 2017, —200 miljoner kronor 2018 och —300 miljoner kronor per
ar fran 2019).

Den sirskilda loneskatten for dldre avskaffas (—1,5 miljarder kronor per &r).
Genom att sidnka anstillningskostnaderna for #ldre Okar arbetsgivarnas
incitament att behalla ménniskor lidngre upp i 4ldrarna i anstillning. Det ska
16na sig 4n mer for dldre att arbeta. Ett forstirkt jobbskatteavdrag infors fran
64 &r i stillet for fran 65 ar (-300 miljoner kronor 2017 och —200 miljoner
kronor frén 2018).

Taket i RUT-avdraget ska tredubblas till 75 000 kronor per ar och person
(—140 miljoner kronor 2017 dérefter —130 miljoner kronor per &r).

Kvalificerade personaloptioner till mindre tillvéxtforetag infors (600 mil-
joner kronor per &r frén 2018).

Forslaget om att hoja beloppsgréinsen for reseavdrag godtas, men det bor
ske en effektivare kontroll av avdragen. Skatteverket bor fa i uppdrag att med
ny teknik effektivisera kontrollen av reseavdrag. Férslaget beddms stirka de
offentliga finanserna med 300 miljoner kronor 2017, 700 miljoner kronor 2018
och 1 miljard kronor 2019.

Moderaterna anser att fastighetsskatten pa obebyggd tomtmark bor hojas
till 2 procent av taxeringsvérdet. Detta skulle dka drivkraften for markégare
att snabbare bebygga detaljplanerad mark avsedd for flerfamiljsfastigheter.

Vi vill sénka skatten pé el for datacenter till samma niva som for industrins
tillverkningsprocess. Energiskatten pa elektrisk kraft for andra foretag &n inom
industrins tillverkningsprocess #r jamforelsevis hdg. Moderaterna satsar
250 miljoner kronor per &r pé sénkt skatt pa serverhallar.

For att svensk industri ska fortsitta att generera exportintikter och skapa
nya arbetstillfdllen krivs god tillgdng till energi till internationellt
konkurrenskraftiga priser, vilket forutsétter stabila spelregler som mojliggor
langsiktiga investeringar bdde inom den energiintensiva industrin och hos
kraftproducenterna. Overenskommelsen som sléts under 2016 innebir bra
langsiktiga villkor for Sveriges energiforsorjning och sdkrar forutsittningarna
for att kdrnkraften fortsatt ska kunna vara en viktig del av Sveriges
energiforsorjning under en ldng tid framdver. Moderaterna satsar
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1,2 miljarder kronor 2017, 2,4 miljarder kronor 2018, 2,9 miljarder kronor
2019 och 3,3 miljarder kronor 2020 pd sénkt skatt pd kdrnkraft och sénkt
fastighetsskatt pé vattenkraft.

Regeringen har utdver vanlig indexering infort en arlig omrékning av
bensin- och dieselskattesatserna. Alla de som &r beroende av bilen for jobb och
forsorjning ska inte missgynnas for att de bor utanfor storstiderna eller léngt
ifrdin en tagstation. Moderaterna vill darfor avskaffa regeringens
Overindexering av drivmedelsskatter. Moderaterna satsar 800 miljoner kronor
2017, 1,6 miljarder kronor 2018, 2,4 miljarder kronor 2019 och
3,3 miljarder kronor 2020 for att avskaffa regeringens dverindexering.

Utformningen av kemikalieskatten fungerar enbart som en straffskatt pa
vitvaror och hemelektronik. Den ger svenska aktdrer en betydande
konkurrensnackdel jaimfort med internationella konkurrenter och riskerar att
endast ge begrinsad miljénytta och i stillet leda till att konsumenter gor sina
inkdp av vitvaror och hemelektronik via utlédndska &terforsiljare. Moderaterna
vill darfor pd sikt se en annan utformning av kemikalieskatten @n den
foreslagna.

Moderaterna sédger nej till den avstdndsbaserade vigslitageavgift som
regeringen dmnar infora.

Avstand &r en stor nackdel for jordbrukets och skogsniringens konkurrens-
kraft. Moderaterna anser att kostnaderna for jordbrukets och skogsnéringens
transporter ska ligga pa nivéer som inte himmar konkurrenskraften. Vi gér en
tillféllig satsning med nedsatt koldioxidskatt pé diesel som anvinds i jord-,
skogs- och vattenbruket. Vi okar nedséttningen med 50 6re per liter.
Moderaterna satsar 170 miljoner kronor 2017 och 140 miljoner kronor 2018
pé en tillfillig nedséttning av koldioxidskatten for diesel som anvinds inom
jord-, skogs- och vattenbruk.

Flyget 4r nodvindigt for att Sverige ska behélla sin konkurrenskraft i ett
internationellt sammanhang och for att binda ihop vart avlédnga land. Globala
utmaningar krdver globala 16sningar och internationellt samarbete. Darfor
sdger Moderaterna nej till inforandet av en nationell flygskatt.

Begriansade hojningar av konsumtionsskatter medfor att resurser kan
frigéras samtidigt som de genomsnittliga kostnadsdkningarna fér hushéllen
runt om i Sverige beddoms som smé. For att skapa utrymme for prioriterade
reformer bor dérfor den reducerade momsen héjas fran 12 procent till 13
procent. Att h6ja momsen med 1 procentenhet medfor en 6kad manadskostnad
med ca 30 kronor for en person som tjdnar 25 000 kronor i manaden. For att
kompensera for momshdjningen foreslar vi att bostadstillédgget for pensionérer
utokas samt att inkomstgranserna i bostadsbidraget for barnfamiljer hojs.
Hojningen beddéms stidrka de offentliga finanserna med ca 3 miljarder kronor
per &r under budgetperioden.

Moderaterna s#ger nej till regeringens forslag om sinkt mervirdesskatt pa
vissa reparationer.

[ dag &r vissa foretag, framfor allt inom den finansiella sektorn, undantagna
fran mervirdesskatt. Beskattningen bor goras mer neutral, och dérfor foreslar
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vi att reglerna i mervirdesskattelagen om gruppregistrering slopas. Detta
bedoms stdrka de offentliga finanserna med 400 miljoner kronor 2017 och
mellan 320 och 360 miljoner kronor per &r under resten av budgetperioden.

Regeringen har chockhdjt momsen pé biobiljetter fran 6 till 25 procent.
Detta innebér 6kade kostnader for alla biobesékare och slér hart mot manga
mindre biografer ute pa landsbygden. Moderaterna anser att film &r en del av
kulturpolitiken och att den foljaktligen bor erhdlla samma momssats,
6 procent, som annan kulturverksamhet. Moderaterna satsar 240 miljoner
kronor per ar pa sdnkt biomoms.

Eftersom skattesystemet till stor del bygger pa uppgifter som den enskilde
sjdlv har lamnat in bér konsekvenserna vara tydliga for den som viljer bort att
betala. Dérfor bor skatte- och tulltillaggen hojas med 12,5 procent.

2. Skattefragor i budgetpropositionen 2017 (SD)
Olle Felten (SD) och David Lang (SD) anfor:

Sverigedemokraterna avvisar regeringens foreslagna inkomstskattehdjningar.
I samband med budgetpropositionen for 2016 hdjde regeringen
inkomstskatterna, vilket gett Sverige virldens hogsta marginalskatter. Det
innebdr att 6ver 1 miljon 16ntagare numera betalar 50 procent eller mer i
marginalskatt. Sett 6ver tid har en majoritet av 16ntagarna vid négot tillfille
betalat statlig inkomstskatt. I &rets budgetproposition héjs skatten pé arbete 4n
mer samt ytterligare 2018. Sverige skiljer ut sig patagligt i férhéllande till
jamforbara linder med hoga skatter pd modesta inkomster. I Finland och
Norge som exempel &r skatten progressiv forst vid en manadslon pé mellan
70 000 och 80 000 kronor. (Sverigedemokraterna berdknar 8,5 miljarder
kronor lagre inkomster 2017 fran direkta skatter pa arbete #n regeringen.)

Pensionirsskatten, dvs. den extraskatt som pensionérer i forhallande till
lontagare betalar pd pensionen, avskaffas. Skattesinkningen infors den
1januari 2017. Det innebdr en forbittrad disponibel nettoinkomst
motsvarande 475 kronor per ménad for en genomsnittlig pensionr.

ROT-avdrag infors for renoveringsarbete pd byggnader av kulturhistoriskt
viérde.

Den kommunala fastighetsavgiften for studentbostidder bor avskaffas. Det
ar orimligt att studentbostider inte betraktas som elevhem, ndgot som skulle
medfSra en slopad fastighetsavgift.

Regeringens forslag om att skatten pé& termisk effekt avvecklas dr nagot
som Sverigedemokraterna stridit for l4nge och som nu é&r ett viktigt steg i den
svenska energipolitiken genom den energiéverenskommelse som nétts mellan
fem av riksdagens é&tta partier. Det &r dédrfor angeldget att borttagandet av
effektskatten fullfoljs.

Det #@r ocksd viktigt att den Overenskomna stegvisa sénkningen av
fastighetsskatten for vattenkraft fullfoljs.
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Vi motsitter oss regeringens forslag om en hdjning av brinsleskatterna for
bensin och diesel. Den foreslagna hojningen pa 2 procent per ar innebér en
exponentiell 5kning av skatten och att Sverige inom bara nigra ar kommer att
ha Europas absolut hogsta brénslepriser.

Forslaget om en kemikalieskatt innebir forsamrade forutsittningar for en
konkurrenskraftig industriell utveckling i Sverige. Detaljhandeln i Sverige
kommer att péverkas negativt eftersom skatten inte kommer att tas ut pa
privatimporterade varor. Féretagen kommer med stor sannolikhet att anpassa
sig till det nya ldget och flytta delar av sin verksamhet frin Sverige. Inforandet
av skatten kommer vidare att innebéra en okad administrativ borda for savil
myndigheter som néringsliv och forsémrad konkurrenskraft for svenska
industriforetag samt skapa starka incitament att lgga om bolagsstrukturer for
okad internethandel for att kringgd skatten.

Sverigedemokraterna motsitter sig kilometerskatten. Fér manga svenska
akerier skulle skatten innebira en fordubbling av skattetrycket nér det giller
trafikspecifika skatter. Skatten skulle frimst pdverka den glesare landsbygden
och de regioner som inte har tillgéng till jirnvig, negativt.

Mot bakgrund av att svenska bonder konkurrerar pd samma marknad som
danska bonder foreslér vi att skatten pé diesel for lant- och skogsbruket sinks
till den nivé som rader i Danmark, dvs. 0,60 kronor per liter.

Vi sédger nej till ett inférande av flygskatt. Om en sddan skatt infors skulle
det innebira slutet for en stor del av inrikesflygfarten samtidigt som det skulle
f& oproportionerligt negativa effekter pd svensk ekonomi jimfért med den
eventuella marginella miljényttan.

Vi motsitter oss att en skatt pd handelsgddsel infors.

Vi foresldr en Oversyn av momsskattesatserna som en del i en
finansieringslsning for en reform dir man sinker inkomstskatterna for de
lagre arbetsinkomsterna. En sddan reform kriver en finansiering pd omkring
180 miljarder kronor.

3. Skattefrigor i budgetpropositionen 2017 (C)
Per Asling (C) anfor:

Alliansens ekonomiska politik

I Centerpartiets partimotion 2016/17:3494 redovisar vi utforligt inriktningen
av den ekonomiska politiken som vi och de dvriga allianspartierna enats om.
Inriktningen innebir i korthet bl.a. foljande.

Alliansens politik syftar till att bygga ett samhélle som tar till vara varje
minniskas forméga, dér alla far forutséttningar att védxa och skapa, och dir
man gemensamt skapar trygghet och sammanhdllning. Det kridver en
ansvarsfull ekonomisk politik som bygger upp motstandskraft mot kriser, och
det kréver reformer som leder till att fler kommer i arbete. Med fler sysselsatta
i ndringslivet Skar produktionsfSrmégan. Ddrmed vidgas utrymmet for
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hushallens konsumtion, och de skatteintikter som finansierar vilfirden 6kar.
Bara genom att fler kommer i arbete kan vi sékerstilla mer kunskap i skolan,
hogre kvalitet i vilfirden och ett starkare Sverige.

Alliansen 4r enig om att budgetforstiarkningarna bor ske genom sévil
intdktsokningar som utgiftsminskningar framdver. Det dr ocks& centralt att
budgetforstirkningarna samt finansieringen av reformer inte sker genom att
skatten p& jobb och foretagande hdjs. En lika viktig utgdngspunkt &r att
budgetforstarkningarna inte ska paverka vilfirdens kdrnverksamheter. P4
inkomstsidan finns flera mojliga atgérder. 1 dag 4r den finansiella sektorn
undantagen frdn mervirdesskatt i EU-ldnderna, vilket bidrar till att
beskattningen &r ldgre 4n for andra delar av néringslivet. En utgdngspunkt bor
vara att, pA samma sétt som i Danmark, utjimna skatteuttaget genom en viss
hojning av de sociala avgifterna inom den finansiella sektorn. Hinsyn bér, vid
en sddan utjimning av skatteuttaget, tas till de foridndringar i beskattning vid
efterstillda 1&n som genomfordes 1 januari 2016. Ocks& den kommersiella
fastighetssektorn beskattas mindre #n andra delar av néringslivet.
Skatteplanering genom paketering av fastigheter kan motverkas.

For att ytterligare motverka fusk bor dven nivderna i skatte- och
tulltilliggen hdjas. Miljostyrningen bor forstdrkas, t.ex. genom att se dver
beskattningen for personbilar och fordon som har sirskilt stora utsldpp av
viixthusgaser. Effektiva ekonomiska styrmedel, som exempelvis ytterligare
miljoskatter, bor inféras och undantag frén existerande miljoskatter bor
kontinuerligt omprovas. Kviveoxidavgiften bor ocksé goras om till en skatt.

Allianspartierna fick igenom avgérande forslag for att skapa ordning och
reda i mottagandet, en bittre etablering och ddmpa kostnadsokningarna.
Uppgorelsen innebér bl.a. att tillfélliga uppehallstillstdnd blir huvudregel med
rétt till familjedterforening, tydligare férsorjningskrav vid anhériginvandring
och ett stirkt &tervindande. Vidare foreslds en stirkt kostnadskontroll i
mottagandet och etableringen genom bl.a. tydligare krav for att erhdlla
forsorjningsstdd. Samtidigt beslutades om viktiga alliansforslag for att stirka
integrationen, som ett breddat RUT-avdrag och lérlingsanstillningar for
nyanldnda, samt att utreda lagliga vigar for att séka asyl i EU.

Drivkrafterna for att arbeta méste vara starkare 4n drivkrafterna for att vara
franvarande frén arbetsmarknaden. Om man 4r sjuk eller av andra skl inte kan
arbeta ska vi ha trygghetssystem som fungerar. Men det ska alltid vara l1onsamt
att ta ett jobb och bidra till det gemensamma. D& duger det inte att skatten hojs
och att socialforsakringssystemen blir s& generosa att det inte ldngre 1nar sig
att arbeta.

Alliansregeringen forbattrade foretagsklimatet avsevirt. Bolagsskatten och
socialavgifterna sénktes och de ekonomiska drivkrafterna for att driva foretag
forbittrades. Regeringens politik gér ddremot i motsatt riktning med hojda
kostnader pa arbete, h6jd skatt pa foretagande och 6kat regelkréngel.

Under alliansregeringen okade arbetskraftsdeltagandet kraftigt, men sedan
2014 har utvecklingen sttt still, och enligt Konjunkturinstitutet férvéntas
arbetskraftsdeltagandet till och med sjunka under prognosperioden. For att
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bryta utvecklingen krivs utbudsreformer som gor det mer 16nsamt att arbeta.
Detta &r sérskilt viktigt for gruppen dldre, som 6kar som andel av befolkningen
och som i ménga fall skulle kunna arbeta ett par 4r till innan pensionen och
bidra med kompetens och erfarenhet. I stillet for att som regeringen oka
beskattningen péd dldres arbete vill Alliansen sinka inkomstskatterna och
socialavgifterna for att gora det mer 16nsamt att vara kvar pa jobbet.

Nystartade foretags kompetensforsorjning &r en viktig fraga for att sarskilt
framja entreprendrskap och innovation. I dag upplever manga entreprendrer
svérigheter med att erbjuda marknadsméssiga 16ner till nyckelpersoner, innan
foretaget borjat visa vinst. For att underlétta for sma foretags rekrytering av
kompetent arbetskraft vill Alliansen gora det enklare och mer konkurrens-
kraftigt att erbjuda anstillda incitamentsprogram och delégarskap. Alliansens
ingéng &r att regelverket bor forenklas och géras mer konkurrenskraftigt,
samtidigt som grundldggande skatteréttsliga principer beaktas, sé att det blir
lattare for vixande foretag att attrahera och behélla centrala medarbetare. Det
handlar om béde foretagens kostnader for incitamentsprogrammen och
reglerna for individen, t.ex. i vilken utstrickning incitamentsprogrammen ska
beskattas som inkomst av tjénst samt nér beskattningen ska ske.

Vidare vill Alliansen att taket for uppskov av reavinstskatten ska slopas
permanent for att minska dagens inlasningseffekter.

Centerpartiets skattepolitik

Centerpartiet avvisar regeringens forslag om sinkta skiktgrinser, sdvil de som
limnas i budgetpropositionen for 2017 som de som genomforts tidigare
(- 2,93 miljarder kronor 2017 och —4,28 miljarder kronor dérefter). Genom att
stoppa upprédkningen av sévil den ldgre som den hogre skiktgrénsen och fasa
ut jobbskatteavdraget hojs skatten for breda lontagargrupper, med firre
arbetade timmar som foljd.

Sankt statlig inkomstskatt leder till fler arbetade timmar, karaktiriseras av
hog sjélvfinansieringsgrad och bidrar till en 6kad effektivitet i ekonomin.
Centerpartiet prioriterar att gradvis géra marginalskattekurvan mindre brant.

Avtrappningen av jobbskatteavdraget slopas (-3,1 miljarder kronor 2017,
-3,4 miljarder kronor 2018 och —3,5 miljarder kronor 2019). Det forstirkta
jobbskatteavdraget utokas till att gélla dem som fyllt 64 &r samtidigt som den
sdrskilda I6neskatten for #ldre ska avskaffas (—300 miljoner kronor respektive
—700 miljoner kronor 2017). Regeringens politik forsvérar for féretagande och
jobbskapande genom att 6ka kostnaderna for att anstélla. H6jda kostnader for
att anstilla bdde forsvérar intridet pd och tidigareldgger uttridet frén
arbetsmarknaden.

Gévoskatteavdraget terinfors (—250 miljoner kronor).

Nedsittningen av forménsvérdet for miljoanpassade bilar bor riktas till de
mest klimateffektiva bilarna. Forslag kommer att limnas i framtida
budgetmotioner pé ett reformerat system for forménsvérde pa tjénstebilar med
hogre grad av klimatstyrning. Den nuvarande nedséttningen av forménsvirdet
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bor forlangas, och taket for nedsittningen bor sittas till 13 000 kronor (—
63 miljoner kronor 2017).

Taket for RUT-avdraget hojs till 75 000 kronor. Tvitteritjdnster, lixhjilp
och reparationer av vitvaror inkluderas i avdraget. Senior-RUT infors dér
avdrag far géras med 60 procent for personer Sver 80 &r (—510 miljoner kronor
per ar). ROT-avdraget é&terstills till 50 procent av arbetskostnaden (—
6,7 miljarder kronor 2017).

Kbvalificerade personaloptioner infors (—800 miljoner kronor &rligen).

Avdraget for ovriga utgifter avskaffas, vilket berdknas stirka de offentliga
finanserna med 700 miljoner kronor 2017. Enkelhet och en 1&g generell
beskattning av arbete 4r mer prioriterat 4n mojligheten att ge avdrag for denna
typ av utgifter som arbetsgivaren kan forvéntas tillhandahdlla till sina
anstillda.

Investeraravdraget hdmmas av for krdngliga och begrinsade regler.
Utformningen har i alltfor hég grad varit inriktad p& att hindra risk for
skatteplanering och inte pa att gora avdraget anvindbart for potentiella
investerare. Investeraravdraget bdr vidareutvecklas, och avdragsritten bor
dubbleras till 30 procent och taket bor hojas till 3 miljoner kronor. Samtidigt
bor reglerna kring investeraravdraget ses Over och forenklas. Dessa
fordndringar berdknas medfora en offentligfinansiell kostnad om 83 miljoner
kronor arligen.

Centerpartiet vill att en ny foretagsform for riktigt smé foretag, med hogst
250 000 kronor i omsittning infors, s.k. ingdngsforetag. Ingangsforetag ska
fungera som enskild firma gor i dag men med ordentliga regelforenklingar och
med en schablonbeskattning baserad pd omsittning med en skattesats om
25 procent i stdllet for vanlig inkomstskatt, egenavgifter och moms.
Bokforingskraven behover ddrmed inte heller vara lika léngtgéende.

Film tillhér de mest tillgéngliga kulturformerna i Sverige. S& vill
Centerpartiet att det ska forbli och foreslér dirfor att avdragsritten for gévor
och bidrag till Stiftelsen Svenska Filminstitutet ska finnas kvar.

Fastighetsskatten pd kommersiella fastigheter bor hojas. Skattehanteringen
av sk. fastighetspaketering och fastighetsforvdrv genom fastighets-
bildningsétgirder har inneburit mojligheter for den kommersiella fastighets-
sektorn att minska sin skattebelastning. Beskattning av foretag bor i hogsta
mojliga man vara neutral mellan olika verksamheter. For att komma till rétta
med denna skevhet i fOretagsbeskattningen bor fastighetsskatten pé
kommersiella lokaler hojas. P& sikt bor den dock aterstillas till formén for
dndrade skatteregler for paketering av fastigheter och fastighetsbildnings-
atgirder.

Vi har under en lingre tid drivit frdgan om att sikerstilla att datacenter ges
konkurrenskraftiga villkor inom ramen for energibeskattningen. Regeringen
bor skyndsamt dterkomma med en analys av grénsvérdets effekt och ett forslag
som s#kerstiller att &ven mindre datacenter ges konkurrenskraftiga villkor.
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Kemikalieskatten bor ges ett bredare skatteunderlag och inféras skyndsamt,
vilket skulle innebira att intidkterna for 2017 dkar med 1 928 miljoner kronor
jamfort med regeringens forslag.

Vi foreslér att fordonsskatten forstirks genom att koldioxidbeloppet hojs
till 24 kronor samt att grénsen for koldioxidbeloppet sénks till 102 kronor.
Vidare foreslds att grundbeloppet sdnks till 320 kronor. Det innebdr en
offentligfinansiell forstarkning om 1,7 miljarder kronor 2017.

Regeringens svar pa krisen inom delar av lantbruket har besttt dels av
kreditgarantier som sdvil lantbrukare som banker démt ut och som nu dragits
tillbaka, dels av en marginell nedsittning av dieselskatten som alla intressenter
anser vara for liten. Vi foreslar dirfor att &terbetalningen av dieselskatten inom
jord-, skogs- och vattenbruket hdjs med S0 6re mer 4n enligt regeringens
forslag. Forslaget forvintas medfora 200 miljoner kronor i ldgre skatteintikter
2017.

Naturvérdsverket foresldr, i en rapport frin 2014, att aterbetalningen av
kvdveoxidavgiften halveras. Det dr ett steg i ritt riktning och skulle 6ka
miljostyrningen i systemet. Vi foreslar dock att aterbetalningen helt fasas ut
och att avgiften dirmed gors om till en skatt. Forslaget forviintas medfsra
Okade intdkter om 379 miljoner kronor per &r.

Nedsittningar av energi- och koldioxidskatterna for fordon minskar den
miljostyrande effekten och har kritiserats av OECD vid utvérderingen av
svensk miljopolitik som de svagaste delarna av vad som i Ovrigt 4r ett
foredome pé klimatomradet. Vi foreslér ddrfor att nedsittningen av koldioxid-
och energiskatt pé diesel till fordon som anvinds i gruvindustriell verksamhet
avskaffas. Forslaget medfor en offentligfinansiell intdkt om 238 miljoner
kronor per &r.

For att styra mot en 6kad atervinning och mer resurseffektivitet foreslar vi
att en punktskatt pé forbranning av avfall inférs. En sddan skatt bér omfatta
allt avfall, for sévil hushdll som verksamheter, exklusive farligt avfall, och
utformas pé ett sétt som garanterar att kostnaden tydliggors for den som forst
lamnar ifrén sig avfallet. Skatten freslds bli 110 kronor per ton och beréiknas
ge skatteintdkter om 641 miljoner kronor per 4r.

For att stimulera en 6kad anvindning av fornybar metangas, s.k. biogas, i
stéllet for fossil sddan anser vi att naturgasen som anviénds i transportsektorn
bor beskattas enligt samma princip som fossil bensin och diesel, med
koldioxidskatt efter innehdll av fossilt kol och med energiskatt efter energi-
innehdll. Forslaget berdknas medfora en skatteintdkt pd 200 miljoner kronor
arligen.

Vi avvisar regeringens partiella skattehdjning pa biodrivmedel och foreslar
att skatten pa etanol (E85) och hoginblandad FAME (fettsyrametylester) éter-
stdlls helt. Forslaget bedoms leda till en offentligfinansiell kostnad om
140 miljoner kronor.

Undantaget fran energiskatt 4r inte anpassat for nationell sjofartsniring,
bilférjor och pendelbatar, vilket hammar omstéllningen frén fossila drivmedel
till fornybar el inom sj6trafiken. Vi foreslar dérfor att nedséttningen av
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energiskatten pa el ska gilla dven for mindre fartyg. Reformens offentlig-
finansiella kostnad beddms vara forsumbar.

Med forenklade regler, minskat krdngel och slopad solskatt kan fler
ménniskor bidra till produktionen av fornybar energi och ta makten dver sin
egen energiforsorjning. Vi foreslar dirfér att incitamenten for mikro-
produktion av fornybar el ska stirkas.

Vi vill ocksd ge fler mdjlighet att bli mikroproducenter, t.ex. enskilda
boende i en bostadsrittsforening. Centerpartiet foreslér vidare att ater-
betalningen hanteras direkt pa fakturan, som fér ROT- och RUT-avdragen.
Incitamenten att producera egen el 6kar om &terbetalningen sker snabbare 4n
en gang per ar.

Vi foreslar att regeringens skatt pd solel avskaffas. Skattebefrielsen for
solenergi som produceras for eget bruk bor gilla alla, oavsett anlédggningens
toppeffekt.

Vi foreslar vidare att en kemikalieskatt pa kldder och skor infors. Skatten
foreslas uppga till 75 kronor per kilo for kldder och skor som innehdller ett
farligt beskattningsdmne. Skatten okas till 100 kronor per kilo om tre
beskattningsbara @mnen forekommer eller om innehdllet @r okint. Skatten
véntas inbringa 220 miljoner kronor per &r.

For att uppnd mélet i EU:s direktiv om forpackningar och
forpackningsavfall, och minska anvéndningen av tunna plastpasar, féreslér vi
att en miljoskatt pd plastpdsar om 1,60 kronor infors. Skatten forvintas
inbringa 800 miljoner kronor 2017.

Incitamenten for mikroproduktion av fornybar el bor stérkas. For en person
som siljer overskottsel dr den erséttning hen fér frén elhandelsforetaget och
elnitsforetaget momspliktig. Personen i frdga mdste dérfor vara moms-
registrerad. Den administrativa bérdan méste ldttas. Centerpartiet stiller sig
positivt till att regeringen nu foreslér att en omsittningsgrins for moms-
pliktighet pa 30 000 kronor infors.

Vi sdger nej till regeringens hojning av momsen pé biobesdk. Den gor det
dyrare att gd pa bio och 6kar risken att biografer pd mindre orter slds ut. Det
bidrag som regeringen anslagit for att motverka dessa konsekvenser bedoms
inte vara dndamalsenligt.

For att finansiera andra prioriterade satsningar ska forseningsavgifterna
enligt skatteférfarandelagen hojas.

4. Skattefrigor i budgetpropositionen 2017 (L)
Mathias Sundin (L) anfor:

Alliansens ekonomiska politik

I Liberalernas partimotion 2016/17:3419 redovisar vi utforligt inriktningen av
den ekonomiska politiken som vi och de dvriga allianspartierna enats om.
Inriktningen innebir i korthet bl.a. foljande.
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Alliansens politik syftar till att bygga ett samhélle som tar till vara varje
ménniskas forméga, dir alla fér forutsittningar att vixa och skapa, och dar
man gemensamt skapar trygghet och sammanhdllning. Det kriver en
ansvarsfull ekonomisk politik som bygger upp motstédndskraft mot kriser, och
det kréver reformer som leder till att fler kommer i arbete. Med fler sysselsatta
i ndringslivet okar produktionsformégan. Dérmed vidgas utrymmet for
hushéllens konsumtion, och de skatteintikter som finansierar vilfirden okar.
Bara genom att fler kommer i arbete kan vi sikerstilla mer kunskap i skolan,
hogre kvalitet i vilfarden och ett starkare Sverige.

Alliansen ir enig om att budgetforstiarkningarna bor ske genom savil
intdktsokningar som utgiftsminskningar framover. Det dr ocksé centralt att
budgetforstirkningarna samt finansieringen av reformer inte sker genom att
skatten p& jobb och foretagande hojs. En lika viktig utgdngspunkt &r att
budgetforstiarkningarna inte ska péverka vilfirdens kdrnverksamheter. P4
inkomstsidan finns flera mojliga &tgérder. I dag 4r den finansiella sektorn
undantagen frdn mervirdesskatt i EU-ldinderna, vilket bidrar till att
beskattningen &r ldgre 4n for andra delar av néringslivet. En utgangspunkt bor
vara att, pd samma sétt som i Danmark, utjgmna skatteuttaget genom en viss
hojning av de sociala avgifterna inom den finansiella sektorn. Hénsyn bor, vid
en sédan utjamning av skatteuttaget, tas till de forandringar i beskattning vid
efterstéllda 1&n som genomfordes 1 januari 2016. Ocksd den kommersiella
fastighetssektorn beskattas mindre #n andra delar av néringslivet.
Skatteplanering genom paketering av fastigheter kan motverkas.

For att ytterligare motverka fusk bdr #dven nivderna i skatte- och
tulltilldggen hojas. Miljstyrningen bor forstirkas, t.ex. genom att se dver
beskattningen for personbilar och fordon som har sirskilt stora utsldpp av
vixthusgaser. Effektiva ekonomiska styrmedel, som exempelvis ytterligare
miljoskatter, bor inforas och undantag frén existerande miljoskatter bor
kontinuerligt omprovas. Kviveoxidavgiften bor ocksa géras om till en skatt.

Allianspartierna fick igenom avgérande forslag for att skapa ordning och
reda i mottagandet, en bittre etablering och for att ddmpa kostnadsokningarna.
Uppgorelsen innebir bl.a. att tillfidlliga uppehéllstillstdnd blir huvudregel med
ritt till familjedterforening, tydligare forsorjningskrav vid anhdriginvandring
och ett stirkt atervindande. Vidare foreslds en stirkt kostnadskontroll i
mottagandet och etableringen genom bl.a. tydligare krav for att erhdlla
forsorjningsstdd. Samtidigt beslutades om viktiga alliansforslag for att stirka
integrationen, som ett breddat RUT-avdrag och lérlingsanstillningar for
nyanldnda, samt att utreda lagliga vigar for att soka asyl i EU.

Drivkrafterna for att arbeta maste vara starkare 4n drivkrafterna for att vara
franvarande fran arbetsmarknaden. Om man &r sjuk eller av andra skl inte kan
arbeta ska vi ha trygghetssystem som fungerar. Men det ska alltid vara 16nsamt
att ta ett jobb och bidra till det gemensamma. D& duger det inte att skatten hojs
och att socialférsdkringssystemen blir sd generdsa att det inte lingre 16nar sig
att arbeta.
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Alliansregeringen forbittrade foretagsklimatet avsevirt. Bolagsskatten och
socialavgifterna sénktes och de ekonomiska drivkrafterna for att driva foretag
forbittrades. Regeringens politik gér ddremot i motsatt riktning med hojda
kostnader pé arbete, hojd skatt pa foretagande och okat regelkrangel.

Under alliansregeringen dkade arbetskraftsdeltagandet kraftigt, men sedan
2014 har utvecklingen statt still, och enligt Konjunkturinstitutet forvéntas
arbetskraftsdeltagandet till och med sjunka under prognosperioden. For att
bryta utvecklingen krévs utbudsreformer som gor det mer 16nsamt att arbeta.
Detta &r sarskilt viktigt for gruppen dldre, som 6kar som andel av befolkningen
och som i méanga fall skulle kunna arbeta ett par ar till innan pensionen och
bidra med kompetens och erfarenhet. I stillet for att som regeringen oka
beskattningen pé& dldres arbete vill Alliansen séinka inkomstskatterna och
socialavgifterna for att gora det mer lonsamt att vara kvar p jobbet.

Nystartade foretags kompetensforsorjning 4r en viktig fraga for att sirskilt
frimja entreprenorskap och innovation. I dag upplever manga entreprendrer
svérigheter med att erbjuda marknadsmaéssiga 16ner till nyckelpersoner, innan
foretaget borjat visa vinst. For att underlitta for sma foretags rekrytering av
kompetent arbetskraft vill Alliansen goéra det enklare och mer konkurrens-
kraftigt att erbjuda anstillda incitamentsprogram och delédgarskap. Alliansens
ingdng dr att regelverket bér forenklas och goras mer konkurrenskraftigt,
samtidigt som grundlidggande skatterittsliga principer beaktas, sd att det blir
lttare for viixande foretag att attrahera och behdlla centrala medarbetare. Det
handlar om bade foretagens kostnader for incitamentsprogrammen och
reglerna for individen, t.ex. i vilken utstrdckning incitamentsprogrammen ska
beskattas som inkomst av tjdnst samt nér beskattningen ska ske.

Vidare vill Alliansen att taket for uppskov av reavinstskatten ska slopas
permanent for att minska dagens inldsningseffekter.

Liberalernas skattepolitik

Liberalerna oroas av att den skattepolitik som regeringen presenterar kommer
att trycka ned arbetskrafisdeltagandet med légre vilstdnd, sankt
konkurrenskraft och utanforskap som f6ljd. Det &r mot bakgrund av detta
anmérkningsvirt att regeringen i sin inkomstberikning inte tagit hojd for att
antalet arbetade timmar sjunker som en foljd av regeringens skattepolitik. Allt
tyder darfor pé att regeringens budgetproposition &r ofinansierad i denna del.

Liberalerna avvisar regeringens skattehdjningar pa jobben som berdr 6ver
1 miljon lontagare. Hojda skatter pdverkar motivationen att arbeta och hojer
trosklarna in pd arbetsmarknaden. Liberalerna foreslér att brytpunkten for den
statliga inkomstskatten hdjs. Ingen med en ménadslén under 41 000 kronor
ska betala en extra inkomstskatt ovanpd kommunalskatten (—9,9 mil-
jarder kronor 2017). Vi avvisar regeringens forslag att &ndra uppréknings-
takten av skiktgridnserna for statlig inkomstskatt 2018 (—1,2 miljarder kronor)
och prioriterar att avskaffa védrnskatten 2017 for att 6ka utbytet av att utbilda
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sig och ta ansvar. Det dr ocks& en central reform for att mojliggoéra Skad
internationell konkurrenskraft i naringslivet. (—7 miljarder kronor).

Avtrappningen av jobbskatteavdraget som skedde under 2016 &terstills for
ménadsinkomster 6ver 50 000 kronor (-3,4 miljarder kronor). Avtrappningen
gor det dyrare att arbeta och leder, tillsammans med den statliga
inkomstskatten och virnskatten, till mycket hoga faktiska marginaleffekter.

Aldersgransen for det forhdjda jobbskatteavdraget justeras ned i tva steg
med tva &r till 63 &r (600 miljoner kronor 2017), och den sirskilda 16neskatten
for dldre avskaffas (2,5 miljarder kronor). Regeringens politik bide forsvarar
intréddet pd och tidigareldgger uttridet frin arbetsmarknaden. Det &r sérskilt
problematiskt i ljuset av det stora samhéllsekonomiska behov som finns av att
forlanga yrkeslivet.

Liberalerna vill inféra en ny anstéllningsform, startjobb, med ldgre 16n,
lagre inkomstskatt och utan arbetsgivaravgifter.

Vi sdger nej till nedsatt formansvirde for miljéanpassade bilar
(+100 miljoner kronor 2017) och foreslar i stillet hojt fosrmansvirde av bilar
som inte 4 miljobilar (+600 miljoner kronor p& inkomsttitel 1210
Arbetsgivaravgifter, 400 miljoner kronor pa inkomsttitel 1320 Skatt p&
foretagsvinster och +600 miljoner kronor for kommunernas finanser.)

RUT-avdraget vidgas och subventionsgraden hojs fran 50 procent till
75 procent for alla som vid drets ingéng har fylit 80 &r (—~200 miljoner kronor
2017). RUT-avdrag for laxhjélp aterinfdrs (—50 miljoner kronor 2017).

Reseavdraget bor reformeras, och pé s sitt blir avdraget regionalt anpassat.
Forslaget stirker de offentliga finanserna med 1,4 miljarder kronor 2017.

Fastighetsskatten for kommersiella lokaler bor hojas med 0,5 procent. Detta
dr nodvindigt i dagens ldge med ett omfattande behov av nya bostéder, varfor
skattesystemet maste skapa incitament for markégare och byggherrar att bygga
bostéder.

Fastighetsskatten pa obebyggd tomtmark bér hojas for sdan mark som &r
avsedd for byggande av hyresfastigheter. Detta Skar drivkraften for markégare
att snabbare bebygga detaljplanerad mark avsedd for flerfamiljsfastigheter.
Forslaget berdknas leda till 6kade skatteintikter med 200 miljoner kronor for
2017.

Vi stiller oss bakom den genomforda bensinskattehdjningen och anser att
det &@r rimligt att indexera brinsleskatten.

Vi vilkomnar att en kemikalieskatt infors for att minska forekomsten av
eller risken for exponering och spridning av miljé- och hilsofarliga &mnen fran
olika varugrupper som ofta anvinds i hemmen.

Enligt principen om att fororenaren ska betala foresldr vi en omvind
miljobilsbonus dir bilar som enligt gillande regelverk inte skulle vara
berittigade till en miljobilspremie far en forhojd fordonsskatt med
2 000 kronor per ar under de fem forsta aren.

Vi motsitter oss inforandet av kilometerskatten. Infrandet av en s.k.
kilometerskatt kommer att innebéra avsevirt dyrare transporter och didrmed
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samre konkurrensvillkor. Det paverkar industrin, féretagandet och jobben
negativt och hammar den regionala tillvaxten.

For att oka jordbrukets drivkrafter att ytterligare bidra till klimat-
omstéllningen bor nedséttningen av energiskatten pa diesel for arbetsmaskiner
i jord-, skogs- eller vattenbruksverksamhet avskaffas 6ver en tvaarsperiod. For
2017 innebir fordndringen att statens skatteintdkter 6kar med 600 miljoner
kronor.

Liberalerna vill infora en europeisk flygskatt. Flyget 4r ett internationellt
transportmedel, och beskattningen ska dirfor ske pa global eller europeisk
niva.

Olika former av subventioner och stdd till fossila brianslen bor avskaffas.
Nedsittningen av energi- och koldioxidskatt for diesel inom gruvindustriell
verksamhet bor dérfor slopas. For 2017 innebdr fordndringen att statens
skatteintikter okar med 310 miljoner kronor.

Skattefriheten for smaskalig elproduktion bor Aaterstillas. Forslaget
forsvagar statens finanser med 190 miljoner kronor for 2017 jamfort med
regeringens forslag.

En lackageskatt for jordbruket bor inforas den 1 januari 2017. Den skatt pa
handelsgodsel som avskaffades den 1 januari 2010 kan tjdna som en
utgéngspunkt for en ny miljostyrande skatt. Forslaget berdknas stirka de
offentliga finanserna 2017 med 200 miljoner kronor.

Reglerna om gruppregistrering for mervirdesskatt har gjort det mojligt for
foretag i den finansiella sektorn att undkomma kostnaden for ingdende
mervardesskatt, vilket ytterligare har 6kat deras skattefordel i jamforelse med
andra sektorer. Ett sdtt att gora beskattningen mer neutral mellan den
finansiella sektorn och 6vriga sektorer #r att ta bort ritten till gruppregistrering
till mervérdesskatt. Finansdepartementet har bedomt att de legala kraven pa
den finansiella sektorn inte utgor tillrdckliga skél for att den finansiella sektorn
ur skattehidnseende ska gynnas. Inte heller i dvrigt finns tillrickliga skl for att
behélla mojligheten till gruppregistrering till mervirdesskatt. Fordndringen
beridknas 2017 6ka mervirdesskatteinbetalningarna pé inkomsttitel 1410 med
400 miljoner kronor.

Vi avvisar den héjda momsen pd biobiljetter. Film &r kultur och bér ha
samma momssats som annan kultur.

5. Skattefragor i budgetpropositionen 2017 (KD)
Larry Soder (KD) anfor:

Alliansens ekonomiska politik

I Kristdemokraternas partimotion 2016/17:3320 redovisar vi utforligt
inriktningen av den ekonomiska politiken som vi och de 6vriga allians-
partierna enats om. Inriktningen innebér i korthet bl.a. foljande.
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Alliansens politik syftar till att bygga ett samhélle som tar till vara varje
ménniskas forméga, ddr alla far forutsittningar att véxa och skapa, och dér
man gemensamt skapar trygghet och sammanhéllning. Det kriver en
ansvarsfull ekonomisk politik som bygger upp motsténdskraft mot kriser, och
det kréver reformer som leder till att fler kommer i arbete. Med fler sysselsatta
i nidringslivet okar produktionsformdgan. Dirmed vidgas utrymmet for
hushéllens konsumtion, och de skatteintidkter som finansierar vilfirden okar.
Bara genom att fler kommer i arbete kan vi sikerstédlla mer kunskap i skolan,
hogre kvalitet i vélfdrden och ett starkare Sverige.

Alliansen 4r enig om att budgetforstiarkningarna bor ske genom sévil
intdktsokningar som utgiftsminskningar framdver. Det 4r ocksé centralt att
budgetforstiarkningarna samt finansieringen av reformer inte sker genom att
skatten p& jobb och foretagande hdjs. En lika viktig utgdngspunkt 4r att
budgetforstarkningarna inte ska péverka vilfirdens kédrnverksamheter. P4
inkomstsidan finns flera méjliga &tgirder. I dag 4r den finansiella sektorn
undantagen frén mervirdesskatt i EU-linderna, vilket bidrar till att
beskattningen 4r ldgre &n for andra delar av néringslivet. En utgdngspunkt bor
vara att, pA samma sétt som i Danmark, utjamna skatteuttaget genom en viss
hdjning av de sociala avgifterna inom den finansiella sektorn. Hansyn bor, vid
en sadan utjagmning av skatteuttaget, tas till de fordndringar i beskattning vid
efterstillda 1an som genomfordes 1 januari 2016. Ocks& den kommersiella
fastighetssektorn beskattas mindre #n andra delar av néringslivet.
Skatteplanering genom paketering av fastigheter kan motverkas.

For att ytterligare motverka fusk bor #dven nivderna i skatte- och
tulltilldggen hojas. Miljdstyrningen bor forstdrkas, t.ex. genom att se dver
beskattningen for personbilar och fordon som har sdrskilt stora utsldpp av
vixthusgaser. Effektiva ekonomiska styrmedel, som exempelvis ytterligare
miljoskatter, bor inforas och undantag frin existerande miljoskatter bor
kontinuerligt omprovas. Kviveoxidavgiften bor ocksa géras om till en skatt.

Allianspartierna fick igenom avgorande forslag for att skapa ordning och
reda i mottagandet, en bittre etablering och for att ddmpa kostnadsokningarna.
Uppgorelsen innebdr bl.a. att tillfilliga uppehalistillstind blir huvudregel med
ritt till familjedterforening, tydligare forsérjningskrav vid anhdriginvandring
och ett stirkt atervindande. Vidare foreslds en stidrkt kostnadskontroll i
mottagandet och etableringen genom bl.a. tydligare krav for att erhdlla
forsérjningsstod. Samtidigt beslutades om viktiga alliansforslag for att stirka
integrationen, som ett breddat RUT-avdrag och lérlingsanstillningar for
nyanlinda, samt att utreda lagliga vigar for att soka asyl i EU.

Drivkrafterna for att arbeta méste vara starkare 4n drivkrafterna for att vara
franvarande frén arbetsmarknaden. Om man &r sjuk eller av andra skl inte kan
arbeta ska vi ha trygghetssystem som fungerar. Men det ska alltid vara 16nsamt
att ta ett jobb och bidra till det gemensamma. D4 duger det inte att skatten hojs
och att socialforsikringssystemen blir sd generdsa att det inte ldngre 16nar sig
att arbeta.
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Alliansregeringen forbattrade foretagsklimatet avsevirt. Bolagsskatten och
socialavgifterna sinktes och de ekonomiska drivkrafterna for att driva foretag
forbattrades. Regeringens politik gdr ddremot i motsatt riktning med hdjda
kostnader pé arbete, hojd skatt pa foretagande och okat regelkrangel.

Under alliansregeringen 6kade arbetskraftsdeltagandet kraftigt, men sedan
2014 har utvecklingen stétt still, och enligt Konjunkturinstitutet frvéntas
arbetskraftsdeltagandet till och med sjunka under prognosperioden. For att
bryta utvecklingen krivs utbudsreformer som gor det mer 16nsamt att arbeta.
Detta dr sérskilt viktigt for gruppen éldre, som 6kar som andel av befolkningen
och som i manga fall skulle kunna arbeta ett par r till innan pensionen och
bidra med kompetens och erfarenhet. I stillet for att som regeringen oka
beskattningen pé idldres arbete vill Alliansen sidnka inkomstskatterna och
socialavgifterna for att géra det mer lI6nsamt att vara kvar pé jobbet.

Nystartade foretags kompetensforsorjning 4r en viktig fréga for att sérskilt
fraimja entreprenorskap och innovation. I dag upplever minga entreprendrer
svarigheter med att erbjuda marknadsmaissiga 16ner till nyckelpersoner, innan
foretaget borjat visa vinst. For att underlitta for sma foretags rekrytering av
kompetent arbetskraft vill Alliansen gora det enklare och mer konkurrens-
kraftigt att erbjuda anstillda incitamentsprogram och deldgarskap. Alliansens
ingdng dr att regelverket bor forenklas och goras mer konkurrenskraftigt,
samtidigt som grundldggande skatterittsliga principer beaktas, s att det blir
lattare for vixande foretag att attrahera och behélla centrala medarbetare. Det
handlar om béde foretagens kostnader for incitamentsprogrammen och
reglerna for individen, t.ex. i vilken utstrdckning incitamentsprogrammen ska
beskattas som inkomst av tjdnst samt nir beskattningen ska ske.

Vidare vill Alliansen att taket for uppskov av reavinstskatten ska slopas
permanent for att minska dagens inldsningseffekter.

Kristdemokraternas skattepolitik

For 6kad gemenskap och framtidstro vill vi ha en politik som skapar
forutsdttningar for manniskor att bygga goda relationer och kénna trygghet och
som underlittar for ménniskor att g fran utanforskap till arbete. Vi vill skapa
forutsittningar for en god tillvixt och ett féretagsklimat som stér sig vl i den
globala konkurrensen. Att stidrka familjernas sjdlvbestimmande och det civila
samhillets stdllning skapar en grund for fungerande mellanminskliga
relationer. Genom en vilfungerande ekonomisk politik kan vi ocksd satsa
resurser pa offentlig vilfard, lagre skatt for arbetande fordldrar, ldgre skatter
for arbetande seniorer och ldgre skatt pd pensionsinkomster. Och med
genomténkta reformer kring arbetsmarknaden och i skattepolitiken kan vi
forbittra méanniskors mojlighet att limna arbetsléshet och utanforskap.

Nya jobb skapas inte av politiska l9sningar ovanifran; de skapas i vixande
och Ionsamma foretag. Den rodgrona regeringen tror att de kan nd Europas
lagsta arbetsloshet och klara integrationsutmaningen med massiva
skattehdjningar pa arbete och foretagande. Kristdemokraternas inriktning &r
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den motsatta — vi vill sdnka trosklarna in p& arbetsmarknaden och forbittra
forutsédttningarna for foretagande. Det &r ocksd av stor vikt att den ekonomiska
politiken utformas pé ett sddant sitt att resurserna anvénds effektivt for att
skapa trygghet for dem som befinner sig i utsatta situationer. Tillviixten maste
komma alla till del. Vilfirden méste utvecklas genom fortsatt valfrihet, tydligt
kvalitetsarbete och effektivt anvindande av resurser.

Kristdemokraterna avvisar regeringens fbreslagna fordndring av
skiktgridnserna for statlig skatt 2017 och 2018 for att gora det lonsamt att
exempelvis vidareutbilda sig till specialistsjukskoterska eller bli chef inom
dldreomsorgen. Regeringens forindring av skiktgridnserna gor att betydligt fler
vanliga lontagare fér betala statlig skatt och riskerar att leda till betydligt ligre
eller till och med obefintliga inkomstforstirkningar jamfort med vad som
budgeteras. Enligt Konjunkturinstitutet overskattas forstirkningen av de
offentliga finanserna p& grund av avtrappat jobbskatteavdrag och begrénsad
upprikning av skiktgrinsen for statlig inkomstskatt. (Kristdemokraterna
berdknar 15,6 miljarder kronor i ldgre inkomster 2017 &n regeringen fran
direkta skatter pd arbete.)

Hojda skatter paverkar motivationen att arbeta och hojer trosklarna in pé
arbetsmarknaden. Det avtrappade jobbskatteavdraget aterstills till halften frén
2018, och hela avtrappningen har &terstillts 2019 (—1,7 miljarder kronor
respektive —3,7 miljarder kronor).

Jobbskatteavdrag for forildrar inférs pd 500 kronor per manad och forilder.
Halva skattereduktionen infors 2017 och hela skattereduktionen infors 2018
(-5,8 miljarder kronor 2017, sedan —11,8 miljarder kronor om 3ret).

Dubbelt jobbskatteavdrag infors for grupper som har svart att ta sig in pa
arbetsmarknaden. Forslaget innebédr en skatteldttnad for unga under 25
(- 4,3 miljarder kronor), fér de som tar en akademisk examen och borjar arbeta
innan de fyller 25 (—280 miljoner kronor), fér nyanlidnda under de forsta fem
dren i Sverige (=200 miljoner kronor) och for personer som kommer fran
langvarig arbetsldshet eller sjukskrivning (—500 miljoner kronor).

Skatten pa pensioner sinks si att skillnaden i beskattning pa 16n respektive
pension blir helt borttagen fér ménadsinkomster upp till 14 000 kronor
(- 3,5 miljarder kronor mer #n regeringen fOresldr inklusive hojt
bostadstilldgg).

Loneskatten for dldre avskaffas (—1,5 miljarder kronor 2017-2020) och
aldersgrinsen for dubbelt jobbskatteavdrag sénks till 64 ar (—300 miljoner
kronor 2017 och —200 miljoner kronor per ar 2018-2020).

Gévoskatteavdraget &terinfors 2017 i sin tidigare utformning. Ansoknings-
och &rsavgifterna for organisationer som tar emot gévor avskaffas. P4 sikt hojs
takbeloppet for avdragsritten, skatteavdraget utvidgas till att omfatta fler
andamal och frdgan om att juridiska personer ska omfattas utreds.

Det nedsatta formansvardet for miljobilar avskaffas och ersitts av ett hojt
formansvirde av bilar som inte dr miljébilar (+1,2 miljarder kronor 2017).

Taket for RUT-avdraget for de som inte fyllt 65 &r &terstills till
ursprungsnivén pa 50 000 kronor per person. Avdraget ska dterigen omfatta
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matlagning i hemmet och utékas till att gilla fler tjénster som tvitteritjénster
dven utanfor hemmet, arbetet med omsorg och tillsyn av en person sdsom
ledsagning och avlosning for fordldrar och syskon samt fixartjanster, dvs.
lattare servicetjdnster i hemmet (—410 miljoner kronor 2017 och dérefter
— 510 miljoner kronor om 3ret).

Skatten sinks pé personaloptioner (—600 miljoner kronor).

Beloppsgrénsen for reseavdrag hojs till 12 000 kronor och milerséttningen
hojs for arbetsresor med ytterligare 3,50 kronor per mil. Detta finansieras
delvis genom en hdjd beloppsgrins for reseavdraget.

Avdraget for ovriga kostnader i tjdnst slopas vilket stirker de offentliga
finanserna med 300 miljoner kronor.

Fastighetsskatten for obebyggda hyresrittstomter hojs for att stiirka statens
inkomster. Detta kan ocksd medféra positiva effekter genom att ligenheter
byggs tidigare i stdllet for att fastigheter anvinds for markspekulation.
Forslaget berdknas stirka statens intdkter med 200 miljoner kronor for 2017.
Aven en hojning av fastighetsskatten pa kommersiella fastigheter med 0,2
procentenheter bor foreslds for att kunna finansiera sidnkta skatter pé
arbetsinkomster. Detta beréknas stirka statens intdkter med 1,3 miljarder
kronor.

Vi vdlkomnar regeringens forslag att infora en kemikalieskatt pd viss hem-
elektronik och PVC-material for att minska de negativa hilsoeffekterna av
kemikalier.

Ett enkelt och vilfungerande bonus—malus-system som tar hénsyn till
utsldpp av avgaser och partiklar bor snarast inforas. Forslaget innebdr en
budgetforstiarkning 2017-2018 for att sedan 6vergé till en kostnad for staten.

Vi accepterar regeringens inkomstforstirkningar vad giller hdjd alkohol-
skatt.

Vi foreslar en hojning av tobaksskatten med 4 procent.

Nedsittningen av koldioxidskatten for gruvniringen bor avskaffas.

Vi foreslér vidare att en skatt pa avfallsforbranning inférs som uppgar till
100 kronor per ton. Forslaget stérker statens finanser med 600 miljoner kronor
2017 och 2018, dérefter med 400 miljoner kronor.

Plastpartiklar i miljon #r ett viixande hot mot virldshaven, Ostersjon och
véra insjdar. En ny skatt pa plastpésar om 1 krona per pése bdr darfor inforas.
Forslaget innebér 6kade skatteintdkter med 1 miljard kronor 2017.

Det finns studier som visar att torv ur viixthusgassynpunkt motsvarar fossila
brinslen i ett tidsperspektiv upp till ndgra hundra &r. Skattebefrielsen fran
koldioxidskatt for torv ska darfor tas bort.

Vi vilkomnar att regeringen fOresldr sinkt moms for tjénster som
cykelreparationer, skomakerier och skridderiverksamhet. Genom att sénka
kostnaderna for dessa tjénster kan branscherna vixa och fler kan fé arbete.

En sund konkurrens mellan foretag och olika branscher #r avgérande for ett
gott foretagsklimat. Skatter som innebir snedvridningar till fordel for en viss
sektor eller bransch bor i storsta méjliga utstrdckning undvikas. I dag 4r vissa
foretag, framfor allt inom den finansiella sektorn, undantagna frén
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mervirdesskatt. De har dessutom mdjlighet att bilda mervérdesskattegrupper
for att undvika kostnader for ingdende mervirdesskatt. Gruppregistrering av
moms bor darfor slopas.

Regeringen presenterade under véren 2016 forslag till ny filmpolitik. En
majoritet i riksdagen underkinde regeringens politik och kridvde att en ny
filmutredning tillsétts for att &tgérda en lang rad brister, bl.a. hjningen av
biomomsen frdn 6 till 25 procent. Denna kraftiga hojning kan f3 allvarliga
konsekvenser, sirskilt fér mindre biografer pi landshygden. Mot bakgrund av
detta vill Kristdemokraterna &terstilla biomomsen till 6 procent.
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Skatteutskottets yttrande 2016/17:SkU2y

Utgiftsram for utgiftsomrade 3 Skatt,
tull och exekution

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett skatteutskottet tillfille att yttra sig Sver budget-
propositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 Forslag till statens budget, finansplan
och skattefrdgor) samt motioner som kan komma att véickas med anledning av
propositionen i de delar de berdr utskottets beredningsomréde.

I detta yttrande behandlar utskottet ramen for 2017 for utgiftsomrade 3
Skatt, tull och exekution samt de preliminéra utgiftsramarna for 2018 och 2019
och en berdkning fér 2020 och de motioner som véckts med anledning av
budgetpropositionen.

Skatteutskottet behandlar budgetpropositionens forslag och partiernas
motionsforslag pd inkomstsidan i yttrande 2016/17:SkUly Skattefragor i
budgetpropositionen for 2017.

Skatteutskottet tillstyrker att ramen for 2017 ars utgifter for utgiftsomréde 3
Skatt, tull och exekution faststills till den niva som regeringen foreslér och att
riksdagen godkénner de preliminéra ramar for 2018 och 2019 som regeringen
foreslar som riktlinje for regeringens budgetarbete. Motionsforslagen om
andra utgiftsramar avstyrks.

[ yttrandet finns fem avvikande meningar (M, SD, C, L och KD).
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Utskottets 6vervidganden

Utgiftsram for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och
exekution

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag till ram for utgiftsomrade 3
Skatt, tull och exekution och avstyrker motionsforslag om hégre och
lagre utgiftsramar.

Jamfor avvikande meningarna 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (L) och 5
(KD).

Utgiftsomradet

Utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution omfattar huvuduppgifterna beskatt-
ning, uppbord av skatt, tull och avgifter samt verkstéllighet och indrivning av
skatter och avgifter. Ndra knutet till och starkt integrerat med huvudupp-
gifterna finns verksamhet med andra syften som antingen foljer av eller direkt
stoder arbetet med huvuduppgifterna, exempelvis folkbokforing, id-kort,
fastighetstaxering, bouppteckningar, grénsskydd och verkstillighet av
enskildas betalningsansprdk. Inom omrédet for skatt, tull och exekution
bedrivs dven brottsbekdmpning. Skatteverket, Kronofogdemyndigheten och
Tullverket &r forvaltningsmyndigheter for respektive huvuduppgift. Kust-
bevakningen bedriver viss verksamhet inom utgiftsomrédet genom att med-
verka i dvervaknings- och kontrollverksamheten och ansvara for tullkontrollen
till sjoss.

Propositionen

I propositionens yrkande 5 i denna del foreslér regeringen att utgiftsramen for
utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution ska uppgé till 10 985 564 kronor
2017. Regeringen foreslar dven i yrkande 8 i denna del att utgifterna for 2018
och 2019 som riktlinje for regeringens budgetarbete beridknas till 11 194
miljoner kronor respektive 11 424 miljoner kronor for utgiftsomrade 3.

I forhallande till 2016 &rs ekonomiska véarproposition dkar utgiftsramen for
utgiftsomrade 3 med 40 miljoner kronor 2017, med 48 miljoner kronor 2018
och med 41 miljoner kronor 2019.

Mal och inriktning for utgifisomrade 3 Skatt, tull och exekution

Miélet for utgiftsomradet 4r att sdkerstilla finansieringen av den offentliga
sektorn och bidra till ett vil fungerande samhille f6r medborgare och ndrings-
liv samt motverka brottslighet.
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Myndigheterna inom utgiftsomradet ska underldtta for medborgare och
foretag att gora rétt for sig. Det &r viktigt att de som kommer i kontakt med
myndigheterna far en enhetlig behandling och kinner fortroende for ritts-
sikerheten i regelsystemen. Kvinnor och mén ska ges samma méjligheter och
villkor vid kontakter med myndigheterna. Ett jimstalldhetsperspektiv ska
integreras i allt arbete som bedrivs i myndigheterna i syfte att bidra till att
jamstélldhetspolitikens mal uppnas.

De regelverk och rutiner som myndigheterna sjélva disponerar Sver ska
vara si enkla som majligt. For att stirka legitimiteten ska dessa vara mojliga
att forsté och inte leda till onddigt stora administrativa kostnader for dem som
ska tillimpa reglerna. Nyttan av forenklingar ska dock alltid vdgas mot
behovet av att sdkerstilla uppbdrden och intdkterna samt motverka fel och
fusk. Myndigheterna ska bidra med att utarbeta forslag till forenklingar av de
nationella och internationella regelverken, med beaktande av behovet av
kontrollmgjligheter.

Kontroller och sanktioner syftar till att forstidrka och uppritthélla normer
och att se till att regelverken foljs. Det &r viktigt att arbeta med att motverka
att samhillssystemen utnyttjas pa icke avsett sdtt. Myndigheterna ska utifrén
sina respektive kompetensomréden fortsitta att delta i arbetet mot organiserad
brottslighet.

Fortsatta fordndringar och effektiviseringar 4r nddvindiga for att klara av
framtidens krav. Standardisering och automatisering av arbetsfléden liksom
utveckling av digitala tjénster for att effektivisera dr av stor betydelse.
Myndigheternas utveckling ska forbittra servicen till medborgare och foretag
och i lampliga delar bygga pa gemensamma 18sningar for statsforvaltningen.

En reform kommer att genomfbras for att utveckla moderna beredskapsjobb
i staten (se utg.omr. 14 avsnitt 4.7). Jobb med ldgre kvalifikationskrav och
goda arbetsvillkor dr en viktig vig in pé arbetsmarknaden. De moderna bered-
skapsjobben kan ge arbetslivserfarenhet och dérigenom majlighet till framtida
arbete. Utgiftsomradets myndigheter ska bidra genom att skapa jobb med ldgre
kvalifikationskrav och goda arbetsvillkor som ger arbetslivserfarenhet och 16n
inom sina respektive verksamheter.

Utgiftsutveckling

I budgetpropositionen for 2016 beriknades utgiftsomradet att 5ka med 145
miljoner kronor. Nu foreslés utgiftsomradet ka med 203 miljoner kronor
Huvudskilen till att utgiftsomradet 6kar med 58 miljoner kronor mer 4n vad
som tidigare berdknats dr dels nya forslag om ca 40 miljoner kronor, dels att
pris- och loneuppriakningen nu #r 19 miljoner kronor hdgre dn vad som
berdknades i budgetpropositionen for 2016. Pris- och 16neomrikningen for
2017 uppgér till sammanlagt 156 miljoner kronor.

2016/17:FiUl

121



2016/17:FiUl

122

BILAGA9  SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE 2016/17:SKU2Y

Foreslagna och aviserade anslagsforandringar

Arbetet med att bekdmpa skattebrott, skattefusk och skatteundandraganden
intensifieras. Skatteverkets anslag Okas darfor tillfdlligt med 15 miljoner
kronor 2017 och 30 miljoner kronor 2018, 2019 respektive 2020.

I utgiftsomrade 22 avsnitt 4.5.1 foreslds en reform som innebér att vissa
nationella digitala tjinster och nationella digitala grunddata ska finansieras
gemensamt i staten. Darfor minskas utgiftsomradets anslag varaktigt med ca
30 miljoner kronor. Skatteverket ansvarar for den nationella digitala tjdnsten
Mina meddelanden och dérfor foreslas att myndighetens anslag 6kas varaktigt
med 38,9 miljoner kronor fran 2017. Fran 2018 berdknas anslaget Skas
varaktigt med ytterligare 4,1 miljoner kronor. Skatteverket ansvarar dven for
viss nationell digital grunddata (t.ex. databasen Navet med folkbokftrings-
uppgifter). Anslaget 6kas déarfor varaktigt med ytterligare 5, 6 miljoner kronor
fran 2017 for att tillhandahalla grunddata &t andra statliga myndigheter.

I propositionen En ny lag om personnamn (prop. 2015/16:180) féreslés att
Skatteverket ska bli ensam namnmyndighet. For att finansiera kostnader for
att bl.a. utveckla it-system &verfors 10 miljoner kronor engéngsvis 2017 till
anslaget fran utgiftsomrade 4 Réttsvisendet, anslaget 1:6 Kriminalvérden.

Tidigare beslutade och aviserade anslagsfordndringar

I budgetpropositionen for 2016 tillfosrdes Skatteverket en forstarkning for att
bl.a. forbéttra arbetet med att skydda den svenska skattebasen. For 2017 tillfors
anslaget planenligt 10 miljoner kronor varaktigt. Vidare &terfors ca 5 miljoner
kronor till anslaget som under 2016 tillfilligt finansierade viss verksamhet vid
Ekobrottsmyndigheten och Bokforingsndmnden.

Kronofogdemyndigheten foreslogs i budgetpropositionen for 2016 en
varaktig 6kning till f6ljd av bl.a. &ndrade skuldsaneringsregler for enskilda.
For 2017 uppgar dessa medel till 10 miljoner kronor. For arbete mot
Overskuldsittning bland fOretagare tillfors anslaget planenligt en tillfdllig
Okning under tre &r. For 2017 uppgér dessa medel till 10 miljoner kronor.

I budgetpropositionen for 2014 tillférdes Tullverket tillfdlliga medel t.o.m.
2017 for arbetet med unionstullkodexen. Fér 2017 minskas dessa medel med
8 miljoner kronor och uppgar didrmed till 26 miljoner kronor. I budget-
propositionen for 2013 tillfordes Tullverket S miljoner kronor arligen under
fem ar for avskrivningskostnader for anskaffning av nya mobila skannrar.
Efter 2017 upphor dessa tillfilliga medel.

Analys och slutsatser

Regeringens samlade bedémning &r att samtliga myndigheters maluppfyllelse
dr god och att myndigheterna i hdg grad bidrar till att uppfylla mélet for
utgiftsomradet.

Respektive myndighet har tagit in skatt, tull och avgifter samt drivit in
skulder till staten pa ett for samhillet effektivt sitt.
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De informations- och kunskapsinsatser samt kontrollatgidrder som
genomfordes av myndigheterna under 2015 beddms ha bidragit till att mini-
mera eller begrénsa skattefelet, dvs. skillnaden mellan de faststillda beloppen
och de teoretiskt riktiga. Det &r dock otillfredsstillande att skattefelets
utveckling och storlek inte kan bedomas tydligare.

Inom utgiftsomrédet 4r anvéndningen av digitala 15sningar hog, vilket har
bidragit till okad enhetlighet, kvalitet och effektivitet. Vidare innebér
anvindning av digitala 18sningar att det blir enklare for medborgare och
foretag att fullfslja sina skyldigheter.

Gemensamt for Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten &r
fokus pa insatser for att fSrenkla regelverk och forebygga fel s4 att det blir ritt
frdn borjan. Regeringens beddmning &r att verksamheten inom utgiftsomradet
har bidragit till arbetet med att motverka att samhéllssystemen utnyttjas pé
icke avsett sitt.

Samtliga myndigheter deltar utifrdn sina respektive ansvarsomraden i
arbetet mot organiserad brottslighet. Under 2015 har Skatteverket, Tullverket
och Kronofogdemyndigheten bidragit till det gemensamma samverkansarbetet
bl.a. genom att aterta brottsvinster utifrdn den strategi som togs fram 2014.
Regeringens samlade bedomning &r att insatserna for att bekdmpa brottslighet
&r av stor betydelse och att det bidrar till ett vilfungerande samhille.

Regelbundna unders6kningar visar att medborgarnas och foretagens
fortroende for myndigheterna sammantaget &r hogt. Regeringen gor
bedomningen att samtliga myndigheter bedriver ett positivt och langsiktigt
arbete med att stirka medborgarnas och fSretagens fortroende f6r myndig-
heterna.

Riksrevisionen har granskat myndigheternas arsredovisningar och dessa
har bedomts som i allt vdsentligt rittvisande.

Motionerna

I partimotion 2016/17:3350 yrkande 3 i denna del foreslar Anna Kinberg Batra
m.fl. (M) att ramen for utgiftsomradde 3 Skatt, tull och exekution for 2017
minskas med 12 miljoner kronor i férhéllande till regeringens forslag. I
motionens yrkande 4 i denna del limnas dven forslag om de preliminéra
utgiftsramarna for utgiftsomradet for 2018 och 2019 som riktlinje for
regeringens budgetarbete.

Att motverka skatteflykt och aggressiv skatteplanering dr centralt di minst
46 miljarder kronor i skatt som borde ha betalats pa internationella
transaktioner forsvinner varje ar enligt Skatteverket. Sedan 2006 har &ver
fyrtiotalet internationella skatteavtal passerat riksdagen och lett till ett kraftigt
okat nettoinflode av kapital frén ldnder med vilka Sverige har avtal. Det gar
inte att luta sig tillbaka; skatteflykten riskerar att hitta nya végar. Dérfor bor
Skatteverkets och Ekobrottsmyndighetens arbete med att beké@mpa skattefusk
stirkas. Ett prioriterat uppdrag for Skatteverket dr att identifiera nya ldnder
som anvénds for skatteflykt. Moderaterna satsar S0 miljoner kronor per ar pé
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Skatteverket och 10 miljoner kronor 2017 samt dédrefter 20 miljoner kronor per
ar pa Ekobrottsmyndigheten for att stirka arbetet med att bekimpa skattefusk.

Moderaterna vill ge Skatteverket i uppdrag att med ny teknik effektivisera
kontrollen av reseavdrag. Forslaget bedoms forstérka de offentliga finanserna
med 300 miljoner kronor 2017, 700 miljoner kronor 2018 och 1 miljard kronor
2019 och framover.

Moderaterna vill se 6ver mdjligheten for Skatteverket och andra berérda
myndigheter att genom it-stdd och administrativt stdd forenkla administra-
tionen for kdpare och séljare inom delningsekonomin, samt sdkerstilla att
skatterna betalas in pa ett korrekt sétt.

Pris- och l6neomrikningen for 2017 justeras ned med 30 procent i
forhallande till regeringens forslag for att effektivisera myndigheterna.

I partimotion 2016/17:2102 yrkande 5 i denna del foreslér Oscar Sjostedt
m.fl. (SD) att ramen for utgiftsomréde 3 Skatt, tull och exekution for 2017 hojs
med 375 miljoner kronor i férhallande till regeringens forslag. I motionens
yrkande 6 i denna del lamnas &ven forslag om de preliminéra utgiftsramarna
for utgiftsomrddet for 2018 och 2019 som riktlinje for regeringens
budgetarbete.

Sverigedemokraterna prioriterar i forsta hand Tullverket men &4ven
Skatteverket. Tullverket behover resurser for att ticka upp verksamhetens
underskott, digitalisering av tullsystemen, effektiviserad handel, samt dven for
att intensifiera det brottsbekdmpande arbetet. Skatteverket behdver utoka
arbetet med skattekontroller samt ha resurser for vidareutveckling av
onlinetjénsterna for foretag.

De storsta behoven finns dock inom Tullverket mot bakgrund av den
orovickande samhéllsutvecklingen med en for stor invandring i forhallande
till kapacitet, eskalerande brottslighet och ett allt storre inflode till Sverige av
vapen och droger och andra smuggelvaror. Tullverket behover aterstélla delar
av de verksamhetsinskridnkande neddragningar som tvingats fram pé grund av
for 1aga anslag till den mycket omfattande systemutveckling som krévts for att
anpassa Sverige till den nya unionstullkodexen.

Motiondrerna vill verka for en politik med utgéngspunkt fran foljande
dvergripande principer och langsiktiga visioner:

» Sakerstill trygghet och vilfiard

* Underlitta for foretagen

* Minska kreditrisken i samhillet

* Bekémpa brottsligheten och motverka skatteflykt

o Stirkt fokus pé ett foretagsvinligt och rittssékert myndighetsforfarande.

I partimotion 2016/17:3494 yrkande 5 i denna del foreslar Annie Lo6f m.fl.
(C) att ramen for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution f6r 2017 minskas
med 106 miljoner kronor i férhallande till regeringens forslag. I motionens
yrkande 6 i denna del ldmnas dven forslag om de preliminéra utgiftsramarna
for utgiftsomradet for 2018 och 2019 som riktlinje for regeringens budget-
arbete.
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Anslaget till Skatteverket minskas med 38,9 miljoner kronor 2017 och
berdknas minska med 43 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2018 till foljd av att
satsningen p& Mina meddelanden foreslds finansieras inom befintlig ram.
Dessutom minskas anslaget med 5,6 miljoner kronor per ar till foljd av att
regeringens forslag om att skjuta till finansiering for tillhandahallandet av
grunddata avslés.

Centerpartiet vill oka anslaget till Tullverket med 5 miljoner kronor
eftersom Centerpartiet foreslar att arbetet med att kontrollera importerade
varor i syfte att stédvja anvéndandet av forbjudna kemikalier ska intensifieras.

Anslaget till Kronofogdemyndigheten minskas med 10 miljoner kronor
2017 och berdknas minska med 15 miljoner kronor per ér fr.o.m. 2018 till f5ljd
av att myndighetens arbete mot dverskuldsittning foreslds finansieras inom
befintlig ram. Anslaget minskas med ytterligare 10 miljoner kronor per ar
2017-2018 till foljd av att myndighetens arbete med skuldsanering av foretag
foreslas finansieras inom utgiftsramen.

Centerpartiet foreslar en begrénsning av pris- och 16neomrékningen med 30
procent, vilket berdr alla anslag inom utgiftsomradet, for att forstirka
myndigheternas kostnadskontroll. Begrénsning av pris- och 1dneomrikningen
innebdr att myndigheter utsitts for ett besparingstryck som ger dem incitament
att omlokalisera till orter med ldgre lokalkostnader.

I partimotion 2016/17:3419 yrkande 5 i denna del foreslar Jan Bjérklund
m.fl. (L) att ramen for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution for 2017 hojs
med 19 miljoner kronor i forhéllande till regeringens forslag. I motionens
yrkande 6 i denna del ldmnas &ven forslag om de preliminéra utgiftsramarna
for utgiftsomradet for 2018 och 2019 som riktlinje for regeringens
budgetarbete.

For att stirka tullens mojligheter att upprétthalla grénskontrollen och att
dven i fortsittningen ge ett fortroendeingivande bemétande anslar Liberalerna
50 miljoner kronor i 6kade resurser fér 2017. Inom tullomrédet vill Liberalerna
markera vikten av att Sverige fullt ut deltar i och aktivt verkar for fler EU-
gemensamma losningar. Den unionstullkodex som bérjade tillimpas den
1 maj 2016 &r mycket vilkommen. Ett av mandatperiodens frimsta politiska
mal bor vara undertecknandet av ett transatlantiskt frihandelsavtal. Om TTIP-
forhandlingarna leder till att ett avtal tecknas finns det anledning att se dver
Tullverkets fordndrade fSrutséttningar.

Liberalerna foreslér att pris- och 16neomrikningen for dren 2017-2019
justeras ned med 20 procent &rligen. Inom utgiftsomrade 3 Skatt, tull och
exekution péverkas alla anslagen av detta.

I partimotion 2016/17:3320 yrkande 3 i denna del foreslar Andreas
Carlsson m.fl. (KD) att ramen for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution for
2017 minskas med 47 miljoner kronor i forhéllande till regeringens forslag. 1
motionens yrkande 4 i denna del limnas &ven forslag om de prelimindra
utgiftsramarna for utgiftsomradet for 2018 och 2019 som riktlinje for
regeringens budgetarbete.
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Kristdemokraterna séger nej till forslaget att flytta 10 miljoner kronor fran
utgiftsomrade 4 (anslaget 1:6) for utvecklingen av it-system for att
Skatteverket ska bli ensam namnmyndighet.

Skatteverket fick i budgetpropositionen for 2016 ytterligare medel for att
skydda den svenska skattebasen och sikerstilla ett effektivt anvdndande av
automatiskt informationsutbyte. Kristdemokraterna vilkomnar forstarkningen
pa 10 miljoner kronor for 2017.

De tre myndigheternas service till medborgare och foretagare bor enligt
motionen fortsétta att forbittras. Det &r i det sammanhanget centralt att e-
tjdnsterna vidareutvecklas. Mojligheten till personliga moten vid service-
kontor har alltjimt stor betydelse fér ménniskor som &nnu inte &r bekvéima
med elektronisk kommunikation. Myndigheterna behover darfor dven i fort-
sdttningen ha god fysisk nérvaro 6ver hela landet.

Den svenska skattebasen bor skyddas. Samtidigt finns det ett behov av en
europeisk harmonisering. Svenska intressen bor i det sammanhanget vérnas.

Det 4r viktigt att Skatteverket fortsétter arbetet med att trycka tillbaka den
svarta ekonomin. Det &r extra viktigt att myndigheten héller uppe sina hoga
fortroendesiffror hos allménheten. Aven dessa hjélper till att halla uppe skatte-
moralen. Motionédrerna vilkomnar regeringens satsning pa att Skatteverket ska
intensifiera arbetet med att bekdmpa skattebrott, skattefusk och skatteundan-
draganden och avsitter i likhet med regeringen 15 miljoner kronor 2017 samt
30 miljoner kronor 2018, 2019 respektive 2020 for andamalet.

Kronofogdemyndigheten tillfors 10 miljoner kronor per ar 2017-2020 for
arbetet med att motverka overskuldséttning. Det forebyggande arbetet bor
forstirkas, och ldnga handldggningstider bér undvikas. Barnfamiljer bor vara
prioriterade inom Kronofogdemyndighetens uppdrag att motverka dverskuld-
sdttning. Sérskilda insatser bor goras for att minska antalet avhysningar av
barn.

Pris- och ldoneomrdkningen for 2017 justeras ned i forhallande till
regeringens forslag med 31 miljoner kronor for Skatteverket och med
8 miljoner kronor fér Kronofogdemyndigheten.

I foljande tabeller redovisas dels forslaget till utgiftsram for utgiftsomrédet for
2017, dels forslaget till prelimindra utgiftsramar for utgiftsomrédet &ren
dérefter.

Forslag till utgiftsram 2017 for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution
Tusental kronor
Ar Regeringen M SD C L KD
2017 10985564 11712 +375000 -106210 +18859 —46712
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Forslag till preliminiira utgiftsramar for 2018 och 2019 samt beréikning for
2020 for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution

Miljoner kronor
Ar Regeringen M SD C L KD
2018 11 194 -104 +410 -181 +6 -103
2019 11424 -187 +464 -243 +2 -174
2020 11673 -274 +479 -318 +/-0 -249

Utskottets stiillningstagande

Skatteutskottet tillstyrker regeringens forslag till utgiftsram for
utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution for 2017 samt de prelimindra
utgiftsramarna for utgiftsomradet &ren darefter enligt budgetpropositionen.
Motionérernas forslag avstyrks i motsvarande delar.

Utskottet delar regeringens beddmning att samtliga myndigheters
maluppfyllelse &r god och att myndigheterna i hog grad bidrar till att uppfylla
mélet for utgiftsomrddet. Utskottets uppfattning #r att myndigheternas
informations- och kunskapsinsatser samt kontrollatgirder bidrar till att
begrénsa skattefelet — dven om det som regeringen pépekar dr otillfreds-
stillande att skattefelets utveckling och storlek inte kan bedémas tydligare.

Utskottet instimmer vidare i att insatserna for att bekdmpa skattefusk och
ekonomisk brottslighet &r av stor betydelse och att det bidrar till ett
vilfungerande samhille och vilkomnar dérfor de langsiktiga extrasatsningar
som gors for detta p& Skatteverket med 15 miljoner kronor 2017, 30 miljoner
kronor 2018, 2019 respektive 2020. Samtliga myndigheter deltar i arbetet mot
organiserad brottslighet. Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndig-
heten bidrar till det gemensamma samverkansarbetet bl.a. genom att &terta
brottsvinster utifrn den strategi som togs fram 2014.

Det faktum att ekonomisk brottslighet blir mer komplex och far
internationella forgreningar och kopplingar till den digitala ekonomin stéller
nya kompetenskrav. Skatteverket har déarfor under 2015 stirkt kompetensen
inom internetanvindning och fortsatt arbetet och samverkan internationellt
inom OECD och med §vriga nordiska skatteadministrationer. Utskottet vil-
komnar ocksa genomforandet av BEPS-projektets forslag i svensk lagstiftning
vilka kommer att kraftfullt motverka internationellt skatteundandragande.

Utskottet faster sdrskild vikt vid att medborgarnas och féretagens for-
troende for myndigheterna sammantaget &r hogt och att myndigheterna
bedriver ett langsiktigt arbete med att upprétthalla och stirka detta fSrtroende.

Myndigheterna inom utgiftsomrédet ska underlitta for medborgare och
foretag att gora rétt for sig. Det &r viktigt att de som kommer i kontakt med
myndigheterna far en enhetlig behandling och att de kénner fortroende for
rattssdkerheten i regelsystemen. Kvinnor och mén ska ges samma mdjligheter
och villkor vid kontakter med myndigheterna.
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Utskottet bedomer liksom regeringen att fortsatta fordndringar och
effektiviseringar &r nddvéndiga for att klara av framtidens krav. Standardise-
ring och automatisering av arbetsfldden liksom utveckling av digitala tjanster
for att effektivisera @r av stor betydelse. Myndigheternas utveckling ska
forbattra servicen till medborgare och foretag, och det dr givetvis en férdel om
detta kan bygga p& gemensamma l§sningar for statsforvaltningen.

Utskottet instimmer i att regelverken och rutinerna som myndigheterna
disponerar dver ska vara s enkla som mdjligt. For att stdrka legitimiteten ska
dessa vara mdjliga att forstd och inte leda till onddigt hoga administrativa
kostnader for dem som tillimpar reglerna. Skattereglerna for foretag &r sérskilt
komplicerade, och det finns enligt utskottet anledning att uppméarksamma
behovet av regelforenklingar pd detta omrade. Nyttan av forenklingar ska
givetvis alltid viigas mot behovet av att sikerstélla uppborden och intékterna
samt motverka fel och fusk.

Stockholm den 25 oktober 2016

P4 skatteutskottets vignar

Per Asling

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Per Asling (C), Jorgen Hellman (S),
Maria Malmer Stenergard (M), Maria Stromkvist (S), Helena Bouveng (M),
Olle Felten (SD), Cecilie Tenfjord-Toftby (M), Rasmus Ling (MP), Adnan
Dibrani (S), David Lang (SD), Mathias Sundin (L), Daniel Sestrajcic (V),
Larry Séder (KD), Patrik Lundqvist (S), Erik Ezelius (S), Jorgen Warborn (M)
och Jamal El-Haj (S).
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Avvikande meningar

1. Utgiftsram for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution (M)

Maria Malmer Stenergard (M), Helena Bouveng (M), Cecilie Tenfjord-
Toftby (M) och Jorgen Warborn (M) anfor:

Vi anser att utskottet bor tillstyrka de utgiftsramar for utgiftsomridet som
framgér av Moderaternas partimotion 2016/17:3350 i denna del. Regeringens
forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen bor avstyrkas, liksom Svriga
oppositionspartiers forslag.

Moderaterna foreslar en ldgre utgiftsram for utgiftsomradet &n regeringen
foreslagit.

Arbetet for att motverka skatteflykt och aggressiv skatteplanering &r
centralt eftersom minst 46 miljarder kronor i skatt som borde ha betalats pa
internationella transaktioner enligt Skatteverket forsvinner varje &r. Sedan
2006 har dver fyrtiotalet internationella skatteavtal passerat riksdagen och lett
till ett kraftigt 6kat nettoinflode av kapital fran ldnder med vilka Sverige har

avtal. Men det gér inte att luta sig tillbaka; skatteflykten riskerar att hitta nya
vigar.

Skatteverkets och Ekobrottsmyndighetens arbete med att bekdmpa
skattefusk bor stidrkas. Skatteverket bor fa ett prioriterat uppdrag att identifiera
nya ldnder som anvénds for skatteflykt. Moderaterna satsar 50 miljoner kronor
per ar pa Skatteverket och 10 miljoner kronor 2017 samt dérefter 20 miljoner
kronor per ar p& Ekobrottsmyndigheten for att stirka arbetet med att bekdmpa
skattefusk.

Moderaterna vill #ven ge Skatteverket i uppdrag att med ny teknik effektivi-
sera kontrollen av reseavdrag. Forslaget bedoms forstirka de offentliga
finanserna med 300 miljoner kronor 2017, 700 miljoner kronor 2018 och
1 miljard kronor 2019 och framéver.

Moderaterna vill vidare se 6ver mdjligheten for Skatteverket och andra
berérda myndigheter att genom it-stdd och administrativt stod forenkla
administrationen for kdpare och séljare inom delningsekonomin samt sdker-
stélla att skatterna betalas in pé ett korrekt sitt.

Myndigheternas verksamheter bér fortlopande effektiviseras. Moderaterna
foreslar darfor att pris- och 16neomrékningen begrénsas med 30 procent 2017.

2. Utgiftsram for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution
(SD)

Olle Felten (SD) och David Léng (SD) anfor:

Vi anser att utskottet bor tillstyrka de utgiftsramar for utgiftsomrddet som
framgar av Sverigedemokraternas partimotion 2016/17:2102 i denna del.
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Regeringens forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen bor avstyrkas,
liksom $vriga oppositionspartiers forslag.

Sverigedemokraterna foreslar en hogre utgiftsram for utgiftsomradet &n
regeringen foreslagit. Vi prioriterar i forsta hand Tullverket men &ven
Skatteverket. Tullverket behover resurser for att ticka upp verksamhetens

i daralrat igaring av lavgtaman affaktivicarad handal camt dvan v
Unacrsxot, ulsuauaul g av Luuo.ymwuvu, CIiCKiivisraa nandad samti aven 101

att intensifiera det brottsbekdmpande arbetet. Skatteverket behdver uttka
arbetet med skattekontroller samt resurser for vidareutveckling av online-
tjansterna for foretag. De storsta behoven finns inom Tullverket mot bakgrund
av den orovickande samhéllsutvecklingen med en for stor invandring i for-
héllande till kapacitet, eskalerande brottslighet och ett allt storre inflode till
Sverige av vapen och droger och andra smuggelvaror. Tullverket behover
aterstdlla delar av de verksamhetsinskridnkande neddragningar som tvingats
fram pa grund av for l1aga anslag till den mycket omfattande systemutveckling
som krévts for att anpassa Sverige till den nya unionstullkodexen.

Sverigedemokraterna verkar for en politik med utgéngspunkt fran foljande
dvergripande principer och langsiktiga visioner:

» Sikerstill trygghet och vilfdrd

* Underlitta for foretagen

* Minska kreditrisken i samhdllet

* Bekiimpa brottsligheten och motverka skatteflykt

» Starkt fokus pa ett foretagsvénligt och réttssakert myndighetsforfarande.

3. Utgiftsram for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution (C)
Per Asling (C) anfor:

Jag anser att utskottet bor tillstyrka de utgiftsramar for utgiftsomradet som
framgdr av Centerpartiets partimotion 2016/17:3494 i denna del. Regeringens
forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen bor avstyrkas, liksom 6vriga
oppositionspartiers forslag.

Centerpartiet foreslar en ldgre utgiftsram for utgiftsomradet 4n regeringen
foreslagit. Anslaget till Skatteverket minskas med 38,9 miljoner kronor 2017
och berdknas minska med 43 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2018 till foljd av
att Centerpartiet foresldr att satsningen pd Mina meddelanden finansieras inom
befintlig ram. Dessutom minskas anslaget med 5,6 miljoner kronor per 4r till
foljd av att vi avsldr regeringens forslag om att skjuta till finansiering for
tillhandahallandet av grunddata.

Anslaget till Tullverket 8kas med 5 miljoner kronor eftersom vi foreslér att
arbetet med att kontrollera importerade varor i syfte att stévja anvéindandet av
forbjudna kemikalier bor intensifieras.

Anslaget till Kronofogdemyndigheten minskas med 10 miljoner kronor
2017 och berdknas minska med 15 miljoner kronor per &r fr.o.m. 2018
eftersom Centerpartiet vill finansiera myndighetens arbete mot dverskuldsitt-
ning inom befintlig ram. Anslaget minskas med ytterligare 10 miljoner kronor
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per &r 2017-2018 till f5ljd av att myndighetens arbete med skuldsanering av
foretag likaledes foreslas finansieras inom utgiftsramen.

Centerpartiet foreslér en begrénsning av pris- och Ioneomrékningen med 30
procent, vilket berdr samtliga anslag inom utgiftsomradet, for att forstirka
myndigheternas kostnadskontroll. Begriansning av pris- och 16neomrikningen
innebér att myndigheter utsitts for ett besparingstryck som ger dem incitament
att omlokalisera till orter med l4gre lokalkostnader.

4. Utgiftsram for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution (L)
Mathias Sundin (L) anfor:

Jag anser att utskottet bor tillstyrka de utgiftsramar for utgiftsomradet som
framgér av Liberalernas partimotion 2016/17:3419 i denna del. Regeringens
forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen bor avstyrkas, liksom dvriga
oppositionspartiers forslag.

Liberalerna foreslar en hogre utgiftsram for utgiftsomrédet 4n regeringen
foreslagit. Liberalerna anslér resursokningar om 50 miljoner kronor pa tull-
omradet for 2017 for att stirka tullens mojligheter att upprétthalia
granskontrollen och for att kunna ge ett fértroendeingivande bemdtande dven
i fortséttningen. Liberalerna vill markera vikten av att Sverige fullt ut deltar i
och aktivt verkar for fler EU-gemensamma l3sningar. Den unionstullkodex
som borjade tilldimpas den 1 maj 2016 4r i detta perspektiv mycket vil-
kommen. Ett av mandatperiodens framsta politiska mal bor vara underteck-
nandet av ett transatlantiskt frihandelsavtal. Om TTIP-forhandlingarna leder
till att ett avtal tecknas finns det anledning att se 6ver Tullverkets forédndrade
forutséttningar.

Liberalerna foreslar att pris- och 16neomrikningen for dren 2017-2019
justeras ned med 20 procent &rligen. Inom utgiftsomrade 3 Skatt, tull och
exekution paverkas alla anslagen.

5. Utgiftsram for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution
(KD)

Larry Soder (KD) anfor:

Jag anser att utskottet bor tillstyrka de utgiftsramar for utgiftsomrédet som
framgér av Kristdemokraternas partimotion 2016/17:3320 i denna del.
Regeringens forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen bor avstyrkas,
liksom &vriga oppositionspartiers forslag.

Kristdemokraterna foreslar en ldgre utgiftsram for utgiftsomrddet dn
regeringen foreslagit.

Vi siger nej till forslaget att flytta 10 miljoner kronor fran utgiftsomrade 4
(anslaget 1:6) for utvecklingen av it-system for att Skatteverket ska bli ensam
namnmyndighet.

Skatteverket fick i budgetpropositionen for 2016 ytterligare medel for att
skydda den svenska skattebasen och sékerstilla ett effektivt anvéindande av
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automatiskt informationsutbyte. Vi vidlkomnar forstédrkningen pd 10 miljoner
kronor for 2017.

De tre myndigheternas service till medborgare och foretagare bor fortsétta
att forbattras. Det 4r centralt att e-tjénsterna vidareutvecklas. Samtidigt &r
servicekontoren viktiga fér ménniskor som dnnu inte dr bekvima med elektro-
nisk kommunikation. Myndigheterna behdver dérfor dven i fortsdttningen ha
god fysisk nédrvaro 6ver hela landet.

Den svenska skattebasen bor skyddas. Samtidigt som det finns ett behov av
en europeisk harmonisering &r det viktigt att vdrna svenska intressen i det
sammanhanget.

Skatteverket ska fortsitta arbetet med att trycka tillbaka den svarta ekono-
min. Det dr extra viktigt att myndigheten héller uppe sina hoga fortroende-
siffror bland allménheten. Aven dessa hjilper till att halla uppe skattemoralen.
Vi vilkomnar att regeringen vill att Skatteverket ska intensifiera arbetet med
att bekidmpa skattebrott, skattefusk och skatteundandraganden och vi ansldr i
likhet med regeringen 15 miljoner kronor 2017, samt 30 miljoner kronor 2018,
2019 respektive 2020 for indamalet.

Vi vill tillfésra Kronofogdemyndigheten 10 miljoner kronor per ar 2017-
2020 for arbetet med att motverka overskuldsittning. Det forebyggande
arbetet bor forstdrkas och l&nga handldggningstider bor undvikas. 1 arbetet
med att motverka Overskuldsdttning bor barnfamiljer vara prioriterade.
Sérskilda insatser bor goras for att minska antalet avhysningar av barn

Pris- och Idneomrékningen for 2017 justeras ned i forhallande till
regeringens forslag med 31 miljoner kronor for Skatteverket och med
8 miljoner kronor f6r Kronofogdemyndigheten.

Kristdemokraterna anser att gévoskatteavdraget bor aterinfdras i sin
tidigare utformning och att ansknings- och arsavgifterna for organisationer
som tar emot gavor ska avskaffas.

Reglerna kring foretrddaransvar i aktiebolag maste vara rimliga. Enligt
aktiebolagslagens regler for personligt ansvar vid kapitalbrist 4r ett aktiebolags
styrelse och ledning inte ansvariga gentemot borgendrerna. Motsvarande
bestdmmelse giller dock inte skatteskulder, dér en styrelse kan héllas ansvarig
om det saknas skatteinbetalningar vid likvidation, &ven om styrelsen foljt alla
steg med avseende pa kontrollstimma etc. Vi vill se dver och begréinsa
styrelsens och ledningens personliga ansvar for skatteskulder i fall dér lagen
har f6ljts.
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Justitieutskottets yttrande 2016/17:JuUly

Utgiftsram for utgiftsomrade 4
Réttsvédsendet

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett justitieutskottet tillfille att yttra sig ver budget-
propositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 Forslag till statens budget, finansplan
och skattefrdgor) och motioner som kan komma att vickas med anledning av
propositionen i de delar de beror utskottets beredningsomrade.

Justitieutskottet begrinsar sitt yttrande till de forslag i propositionen och
motionerna som giller utgiftsramen for 2017 samt de prelimindra
utgiftsramarna for 2018, 2019 och i forekommande fall 2020 for utgiftsomréde
4 Rittsvésendet.

Utskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens proposition i
dessa delar.

[ yttrandet finns fem avvikande meningar (M, SD, C, L, KD).
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Utskottets 6verviganden

Utgiftsram for utgiftsomrade 4 Réttsviasendet

Propositionen

I propositionens yrkande 5 i denna del foreslar regeringen att utgiftsramen for
utgiftsomrade 4 Rittsvésendet ska uppgé till 42 466 641 000 kronor for 2017.
Regeringen foreslar vidare i yrkande 8 att utgifterna for 2018 och 2019 som
riktlinje for regeringens budgetarbete preliminért beréknas till 43 617 miljoner
kronor och 44 984 miljoner kronor. Harutdver framgér det av propositionen
att utgiftsramen for 2020 berdknas till 46 193 miljoner kronor.

Motionerna

I partimotion 2016/17:3350 yrkande 3 i denna del foreslar Anna Kinberg Batra
m.fl. (M) att ramen for utgiftsomrade 4 Rittsvisendet for 2017 hojs med 1,056
miljarder kronor i forhdllande till regeringens forslag. I motionens yrkande 4 i
denna del ldmnas #ven forslag om de prelimindra utgiftsramarna for
utgiftsomrédet for 2018-2020 som riktlinje for regeringens budgetarbete.

I partimotion 2016/17:2102 yrkande 5 i denna del foreslér Oscar Sjostedt
m.fl. (SD) att ramen for utgiftsomradet fér 2017 hojs med 2,667 miljarder
kronor i forhéllande till regeringens forslag. I motionens yrkande 6 i denna del
ldmnas dven forslag om de preliminéra utgiftsramarna for utgiftsomradet for
2018 och 2019 som riktlinje for regeringens budgetarbete.

I partimotion 2016/17:3494 (C) yrkande 5 i denna del foreslar Annie L66f
m.fl. att ramen for utgiftsomradet for 2017 hojs med drygt 515 miljoner kronor
i forhallande till regeringens forslag. I motionens yrkande 6 i denna del ldmnas
dven forslag om de preliminédra utgiftsramarna for utgiftsomradet for 2018—
2020 som riktlinje for regeringens budgetarbete.

I partimotion 2016/17:3419 yrkande 5 i denna del foreslar Jan Bjorklund
m.fl. (L) att ramen f6r 2017 hojs med drygt 812 miljoner kronor i forhallande
till regeringens forslag. I motionens yrkande 6 i denna del limnas dven forslag
om de prelimindra utgiftsramarna for utgiftsomrddet 2018 och 2019 som
riktlinje for regeringens budgetarbete.

I partimotion 2016/17:3320 yrkande 3 i denna del foreslér Andreas Carlson
m.fl. (KD) att ramen for utgiftsomradet for 2017 hsjs med 609 miljoner kronor
i forhallande till regeringens forslag. I motionens yrkande 4 i denna del limnas
dven forslag om de prelimindra utgiftsramarna for utgiftsomrédet for 2018-
2020 som riktlinje for regeringens budgetarbete.
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Forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 4

Tusental kronor
Ar Regeringen M SD C L KD
2017 42 466 641 +1 056 000 +2 667000 +515078 +812040 +609 000

Forslag till preliminira utgiftsramar for utgiftsomrade 4
Miljoner kronor

Ar Regeringen M SD C L KD
2018 43617 +1176 +3 695 +490 +1213 +644
2019 44984 +1156 +4 665 +295 +1431 +649
2020 46 193! +1271 +4980? +220 +749

Utskottets stiillningstagande

Justitieutskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens forslag till
utgiftsram for utgiftsomrade 4 Rittsvisendet for 2017 samt de prelimindra
utgiftsramarna for &ren dérefter. Motionerna 2016/17:3350 yrkandena 3 och 4
i dessa delar, 2016/17:2102 yrkandena 5 och 6 i dessa delar, 2016/17:3494
yrkandena 5 och 6 i dessa delar, 2016/17:3419 yrkandena 5 och 6 i dessa delar
och 2016/17:3320 yrkandena 3 och 4 i dessa delar avstyrks.

Stockholm den 20 oktober 2016

P4 justitieutskottets vignar

Beatrice Ask

Fé6ljande ledaméter har deltagit i beslutet: Beatrice Ask (M), Annika Hirvonen
Falk (MP), Helene Petersson i Stockaryd (S), Elin Lundgren (S), Krister
Hammarbergh (M), Arhe Hamednaca (S), Kent Ekeroth (SD), Anti Avsan
(M), Susanne Eberstein (S), Johan Hedin (C), Anders Hansson (M), Petter
Loberg (S), Adam Marttinen (SD), Roger Haddad (L), Linda Snecker (V),
Andreas Carlson (KD) och Sanne Lennstrom (S).

! Regeringen lamnar inget forslag i denna del, men av propositionen framgér det att
utgiftsramen for 2020 berdknas till detta belopp.
2 Motiondrerna ldmnar inget forslag i denna del, men av motionen framgir det att
utgiftsramen for 2020 beréknas till detta belopp.
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Avvikande meningar

1. Ramen for utgiftsomrade 4 Riittsviisendet (M)

Beatrice Ask (M), Krister Hammarbergh (M), Anti Avsan (M) och
Anders Hansson (M) anfor:

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2016/17:3350 yrkandena
3 och 4 i dessa delar. Regeringens forslag i motsvarande delar i

budgetpropositionen bor avstyrkas, likasa dvriga oppositionspartiers forslag.

2. Ramen for utgiftsomrade 4 Riittsviisendet (SD)

Kent Ekeroth (SD) och Adam Marttinen (SD) anfor:

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2016/17:2102 yrkandena
5 och 6 i dessa delar. Regeringens forslag i motsvarande delar i budget-
propositionen bor avstyrkas, likasa §vriga oppositionspartiers forslag.

Johan Hedin (C) anfor:

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2016/17:3494 yrkandena
5 och 6 i dessa delar. Regeringens forslag i motsvarande delar i budget-
propositionen bor avstyrkas, likasd §vriga oppositionspartiers forslag.

4. Ramen for utgiftsomrade 4 Riittsviisendet (L)

Roger Haddad (L) anfor:

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2016/17:3419 yrkandena
5 och 6 i dessa delar. Regeringens forslag i motsvarande delar i budget-
propositionen bor avstyrkas, likasd vriga oppositionspartiers forslag.

5. Ramen for utgiftsomrade 4 Riittsviisendet (KD)

Andreas Carlson (KD) anfor:

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2016/17:3320 yrkandena
3 och 4 i dessa delar. Regeringens forslag i motsvarande delar i budget-
propositionen bor avstyrkas, likasd dvriga oppositionspartiers forslag.
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Civilutskottets yttrande 2016/17:CUly

Utgiftsram for utgiftsomrade 18
Sambhillsplanering, bostadsforsorjning
och byggande samt konsumentpolitik

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett civilutskottet tillfille att yttra sig &ver
budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 Forslag till statens budget,
finansplan och skattefrdgor) samt motioner som kan komma att vickas med
anledning av propositionen i de delar de berdr utskottets beredningsomrade.

Civilutskottet begrénsar sitt yttrande till de forslag i propositionen och
motionerna som giller utgiftsramen for 2017 samt de prelimindra
utgiftsramarna for 2018 och 2019 for utgiftsomréde 18 Samhillsplanering,
bostadsforsdrjning och byggande samt konsumentpolitik.

Utskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens proposition i
dessa delar och avstyrker motionerna.

I yttrandet finns fem avvikande meningar (M, SD, C, L, KD).
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Utskottets 6vervdganden

Propositionen

I propositionens yrkande 5 i denna del foreslar regeringen att utgiftsramen for
utgiftsomréde 18 Samhillsplanering, bostadsforsorjning och byggande samt
konsumentpolitik ska uppgd till 6 764 560 000 kronor 2017. Regeringen
foreslar dven i yrkande 8 i denna del att utgifterna for 2018 och 2019 som
riktlinje for regeringens budgetarbete prelimindrt berdknas till 6 786
respektive 6 803 miljoner kronor for utgiftsomrade 18. I propositionen
redovisar regeringen ocksa en berdknad ram for 2020. Propositionen bygger

pa en Sverenskommelse mellan regeringen och Vénsterpartiet.

Motionerna

I fem motioner ldmnas forslag om foréndringar av ramen for utgiftsomrade 18
for 2017 respektive 2018 och 2019. Dessa forslag ldggs fram i motionerna
2016/17:3350 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkandena 3 och 4,
2016/17:2102 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkandena 5 och 6, 2016/17:3494
av Annie Lodf m.fl. (C) yrkandena 5 och 6, 2016/17:3419 av Jan Bjérklund
m.fl. (L) yrkandena 5 och 6 samt 2016/17:3320 av Andreas Carlson m.fl. (KD)
yrkandena 3 och 4. I motionerna frdn Moderaterna, Centerpartiet och
Kristdemokraterna liggs dven fram forslag om en preliminér ram for 2020.

I foljande tabeller redovisas dels regeringsforslaget samt motionsforslagen
till utgiftsram for utgiftsomrade 18 for 2017, dels motsvarande forslag till
prelimindra ramar for utgiftsomradet for 2018 och 2019. Forslagen i
motionerna redovisas som avvikelse frén regeringens forslag.

Forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 18

Beloppen anges avrundade till miljoner kronor

Ar Regeringen M SD C L KD
2017 6765 -5536 —4 375 —5534 -5593 -5 604

Forslag till preliminiira utgiftsramar for utgiftsomrade 18

Miljoner kronor

Ar Regeringen M SD C L KD
2018 6786 —5548 —4 225 -5542 -5577 —5459
2019 6 803 5550 —4 225 -5 543 —5553 —5 465
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Utskottets stillningstagande

Civilutskottet foreslér att finansutskottet tillstyrker regeringens forslag till
utgiftsram for utgiftsomrdde 18 Samhillsplanering, bostadsforsorjning och
byggande samt konsumentpolitik for 2017 och de prelimindra utgiftsramarna
for utgiftsomradet for 2018 och 2019. Motionernas forslag om utgiftsram bor
avstyrkas.

Det forslag till utgiftsram som regeringen har utarbetat i samarbete med
Viénsterpartiet ger utrymme for omfattande och angeldgna satsningar inom
bostadspolitiken och konsumentpolitiken. Regeringens forslag till utgiftsram
dr mer &n fem génger strre &n under féregdende valperiod, och den &r
vésentligen storre &n den utgiftsram som foresprakas i motionerna.

Sverige har haft bostadsbrist under en lang tid. Trots att det nu byggs fler
bostéder &n pa lange ricker det anda inte for att ticka det framtida behovet av
nya bostéder. Regeringen genomftr nu den storsta bostadspolitiska satsningen
pé 20 ar for att det ska byggas @nnu fler bostédder. Den foreslagna utgiftsramen
skapar fOrutsdttningar for att fullfolja det bostadspolitiska paket som
aviserades i budgetpropositionen for 2016. Paketet innehdller bl.a.
investeringsstdd med inriktning pa hyresritter, studentbostider och bostéder
for dldre, stod till kommuner for okat bostadsbyggande samt stod till
fastighetségare for energieffektivisering och renovering av flerbostadshus och
utomhusmiljder. Paketet kommer att fa effekt de kommande aren. Regeringens
forslag till ram ger ocksé forutsittningar for satsningar som syftar till att géra
det snabbare, enklare och billigare att bygga bostéider. Det giller bl.a. ett
kunskapslyft inom plan- och byggomradet och ett informationscentrum for
héllbart byggande. Inom det konsumentpolitiska omrédet ger regeringens
ramforslag utrymme for att skapa vil fungerande konsumentmarknader och
for att underldtta en mer miljoméssigt, socialt och ekonomiskt hallbar
konsumtion, bl.a. genom anslagshdjningar till Konsumentverket och
Fastighetsmaklarinspektionen.

Nir det giller de alternativa forslag till utgiftsram som liggs fram i
motionerna innebér samtliga en visentligt sndvare utgiftsram #n den som
regeringen foreslar. Utskottet kan konstatera att de fyra borgerliga partierna
helt avvisar satsningarna pd investeringsstdd, kommunbonus och
renoveringsstod. I ovrigt skiljer sig dessa partiers forslag at pa ett antal punkter
ndr det giller de bakomliggande forslagen om anslagsforandringar.
Civilutskottet kommer senare i host att ta stillning till regeringens
anslagsforslag for utgiftsomrade 18.

Sammanfattningsvis anser civilutskottet att finansutskottet bor tillstyrka
regeringens forslag till utgiftsram for utgiftsomrdde 18 for 2017 samt de
prelimindra ramarna for 2018 och 2019. Motionernas forslag bor avstyrkas i
motsvarande delar.
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Stockholm den 25 oktober 2016

P4 civilutskottets végnar

Tuve Skanberg

F6ljande ledaméter har deltagit i beslutet: Tuve Skénberg (KD), Johan
Lofstrand (S), Ewa Thalén Finné (M), Hillevi Larsson (S), Jessika Roswall
(M), Lars Eriksson (S), Roger Hedlund (SD), Carl-Oskar Bohlin (M), Eva
Sonidsson (S), Ola Johansson (C), Emma Hult (MP), Thomas Finnborg (M),
Leif Nysmed (S), Mikael Eskilandersson (SD), Robert Hannah (L), Nooshi
Dadgostar (V) och Johanna Haraldsson (8S).
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Avvikande meningar

1. Utgiftsram for utgiftsomrade 18 Samhiillsplanering,
bostadsforsorjning och byggande samt konsumentpolitik
™

Ewa Thalén Finné (M), Jessika Roswall (M), Carl-Oskar Bohlin (M) och
Thomas Finnborg (M) anfor:

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka forslagen i Moderaternas partimotion
2016/17:3350 om ramar for utgiftsomrade 18 for 2017 respektive 2018 och
2019. Regeringens forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen bor
avstyrkas liksom 8vriga oppositionspartiers forslag.

Bostadsbristen &r en av Sveriges stora samhéllsutmaningar. En langvarig
bostadsbrist har utvecklats till en akut bostadskris. Regeringens forslag om
utgiftsramar innebar tyvérr en fortsatt dtergéng till en ineffektiv bostadspolitik
byggd pd subventioner. Regeringen har borjat avveckla den moderna
bostadspolitik som alliansregeringen drev och som ledde till att det nu byggs
mer 4n vad det har gjorts under de senaste 20 &ren. Alliansregeringens arbete
pd omradet var inriktat pd att genomfbra regelforenklingar och skapa
langsiktigt hallbara spelregler f6r en bostadsmarknad i balans dar
bostadskonsumenternas efterfrigan blir styrande. Det &r alarmerande att
regeringen s ensidigt viljer att fokusera pé en subventionspolitik som bygg-
och fastighetssektorn inte efterfrdgar. Enligt vér uppfattning &r det reformer
som behdvs, inte subventioner.

Moderaternas forslag till ram for utgiftsomrade 18 utgér séledes fran att vi
avvisar regeringens forslag om subventioner, vilket innebér att ramen blir
avsevirt ldgre dn regeringens. 1 dvrigt har vart ramforslag beridknats for att
mdjliggora okade satsningar pé bl.a. innovativt byggande, kortare vintetider
hos Lantmiteriet, konsumentupplysning samt pad arbete mot oserids
konsumentkreditgivning. Vart forslag utgar ocksa frdn en nigot reviderad pris-
och I6neomrékning for vissa myndigheter.

Vi anser saledes att riksdagen bor faststélla ramen for utgiftsomrade 18 till
en nivé som 2017 &r 5 536 miljoner kronor ldgre dn vad regeringen foreslagit.
For de tva dérpa foljande &ren bor riksdagen godkédnna en ram som &dr 5 548
respektive 5 550 miljoner kronor légre dn regeringsforslaget for respektive &r.

2. Utgiftsram for utgiftsomrade 18 Samhiillsplanering,
bostadsforsorjning och byggande samt konsumentpolitik
(SD)

Roger Hedlund (SD) och Mikael Eskilandersson (SD) anfor:

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka forslagen i Sverigedemokraternas
kommittémotion 2016/17:2102 om ramar for utgiftsomrade 18 for 2017
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respektive 2018 och 2019. Regeringens forslag i motsvarande delar i
budgetpropositionen bor avstyrkas liksom 6vriga oppositionspartiers forslag.
Sverigedemokraternas forslag till ram for utgiftsomrdde 18 &r betydligt
ldgre #n regeringens. Vi anser att riksdagen inte bor anvisa medel for
subventioner till renoveringar eller till nybyggnation. Riksdagen bor inte heller
anvisa medel for stod till kommuner for Okat bostadsbyggande.
Kommunbonusen har en felaktig utgdngspunkt. Enligt vdr mening bor
utgéngspunkten i stéllet vara att byggandet motsvaras av ett tillvéxtbehov. Vér
berdkning av ram for utgiftsomrdde 18 utgdr i stdllet fran foljande
forutsittningar. Vi gor en satsning pa okad trygghet i fororterna och foreslar
ett antal trygghetsskapande &tgérder i utsatta omréden. For att kommunerna
ska kunna arbeta med att fordndra omradesplaneringen foreslér vi att 250
miljoner kronor ska ligga kvar pé anslaget 1:7 och anvéndas till ett bidrag till
berdrda kommuner. Sverigedemokraterna satsar ocksa pa en utdkad regional
planering, och vi foreslér darfor att det inréttas ett anslag p& 50 miljoner kronor
for detta indamal. For att méta behoven for den &ldrande befolkningen foreslér
vi att det inrttas ett anslag pa 25 miljoner kronor for tillgénglighetsanpassning
av bostdder. Vi vill ocksé underldtta och 6ka byggandet av studentbostidder
och dldrebostider. Vi avsitter dérfor utdver regeringens forslag 100 respektive
150 miljoner kronor som ska finansieras via anslaget 1:9. Vér berékning av
utgiftsram utgdr ocksa frén att anslaget till Lantmaéteriet hdjs med 100 miljoner
kronor for att uppdaterade kartor ska kunna tillhandahéllas kostnadsfritt.

3. Utgiftsram for utgiftsomrade 18 Samhiillsplanering,
bostadsforsorjning och byggande samt konsumentpolitik (C)

Ola Johansson (C) anfor:

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka forslagen i Centerpartiets
partimotion 2016/17:3494 om ramar for utgiftsomrade 18 for 2017 respektive
2018 och 2019. Regeringens forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen
bor avstyrkas liksom Svriga oppositionspartiers forslag.

Regeringens forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 18 utgar frdn att
bostadspolitiken ater ska inriktas pd subventioner och detaljstyrning av
bostadsmarknaden. Det &r en sddan politik som har lett fram till en
bostadsmarknad som dr prdglad av ett &terhdllsamt byggande med
bostadsbrist, skenande bostadspriser i delar av landet och aterhallsamhet for
bygginvesteringar i andra delar. For att 6ka byggandet krévs strukturreformer,
inte subventioner. Dessa snedvrider konkurrensen och leder till hogre
byggkostnader. For att rdda bot pad bostadsbristen behdvs det ett
regelforenklingsarbete som kortar tiden fran idé till inflyttning.
Alliansregeringen genomfdrde ett omfattande arbete pad det omrédet men
mdnga hinder for byggande aterstar och det beh6vs nu en omfattande insats
for att undanrdja kvarstdende hinder och 6ka tillgangen pa byggbar mark.
Centerpartiets alternativ till regeringens bidragspolitik 4r bl.a. en fortsatt
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reformering av plan- och bygglagen, atgérder som kan stimulera nya
finansieringslosningar, okad konkurrens, reformer som succesivt frigor
hyressittningen samt en versyn av skatter p4 att kidpa, 4ga och silia en bostad
eller ett bostadsbesténd.

Vért forslag om utgiftsram utgdr frdn att vi avvisar regeringens
subventioner samt fran att vissa upprékningar av anslagen inom utgiftsomradet
inte genom{fors pa det sétt som regeringen foreslagit. Vi foreslar att det inréttas
ett nytt anslag pd 70 miljoner for trygghetsskapande stadsplanering. Medel
frdn anslaget ska kunna sokas i syfte att finansiera trygghetsskapande atgérder
i utsatta omraden. Vart forslag om utgiftsram utgér ocksd fran en nagot
reviderad pris- och 16neomrékning for vissa myndigheter.

4. Utgiftsram for utgiftsomrade 18 Samhiillsplanering,
bostadsforsorjning och byggande samt konsumentpolitik (L)

Robert Hannah (L) anfbr:

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka forslagen i Liberalernas partimotion
2016/17:3419 om ramar for utgiftsomréde 18 for 2017 respektive 2018 och
2019. Regeringens forsiag i motsvarande delar i budgetpropositionen bor
avstyrkas liksom &vriga oppositionspartiers forslag.

Regeringens forslag till utgiftsram innebdr att regeringen fortsétter att driva
en politik som syftar till att subventionera fram fler bostider. Enligt min
mening #r detta i grunden feltdnkt. Subventioner snedvrider konkurrensen,
bostadsmarknadens funktion forsimras och medlen gir i Overvdgande
majoritet av fallen till bostdder som 4nda skulle byggas. Aven bygg- och
fastighetssektorns egna branschorganisationer delar denna kritiska instéllning
till byggsubventioner. Liberalernas utgiftsram &r visentligt ldgre &r
regeringens eftersom vi avvisar regeringens subventioner. Vi foreslar ocksé att
anslaget for omstrukturering av kommunala bostadsforetag och anslaget for
stod for att underlétta for enskilda att ordna bostad anpassas till den faktiska
utgiftsnivdn. Enligt min mening finns det inte tillrickliga skl for att bygga
upp ett sérskilt statligt informationscenter for hallbart byggande i Boverkets
regi. [ stillet bor Boverket ges i uppdrag att utveckla en modell for offentlig
hyresstatistik. Liberalerna foreslar att det inrittas ett anslag pa 25 miljoner
kronor som en ekonomisk stimulans till de kommuner som har forkortat eller
som framgéngsrikt arbetar for att forkorta handléggningstider for plan- och
bygglovsédrenden.

P4 det konsumentpolitiska omrédet avvisar vi regeringens forslag om att ge
Konsumentverket i uppdrag att inrétta ett partssammansatt forum for
miljésmart konsumtion. Regeringen har inte presenterat ndgon analys av hur
risken for sammanblandning mellan offentliga och privata intressen i ett sddant
organ ska kunna forebyggas. I stillet bor Konsumentverket f& ett uppdrag om
atgdrder for att stirka konsumentmakten for personer med
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funktionsnedsittning. Vart forslag till utgiftsram utgdr ocksd fran en négot
reviderad pris- och l6neomrikning for vissa myndigheter.

5. Utgiftsram for utgiftsomrade 18 Samhillsplanering,
bostadsforsorjning och byggande samt konsumentpolitik

(KD)
Tuve Skénberg (KD) anfbr:

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka forslagen i Kristdemokraternas
partimotion 2016/17:3320 om ramar for utgiftsomrade 18 for 2017 respektive
2018 och 2019. Regeringens forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen
bor avstyrkas liksom 6vriga oppositionspartiers forslag.

Det rader nu en akut bostadskris. I den tidigare alliansregeringen bidrog
Kristdemokraterna till att det togs betydande steg i riktning mot en bittre
fungerande bostadsmarknad. Dessa atgérder far nu genomslag genom bl.a. ett
Skat byggande, men det beh6vs ytterligare reformer for att skapa 1&ngsiktiga
stabila spelregler p4 bostadsmarknaden. Det &r helt nodvindigt att fortsitta
reformarbetet med bl.a. fSrenklingar i plan- och bygglagstifiningen,
generdsare bullerregler och okad tillgdng till byggklar mark. Regeringens
forslag till utgiftsram for utgiftsomrdde 18 pekar i en helt annan riktning
eftersom den bygger pa stora anslag for kontraproduktiva subventioner.
Kristdemokraternas forslag till ram &r drygt 5 miljarder kronor ligre #n
regeringens eftersom vi avvisar subventionerna. Vart forslag till utgiftsram
utgdr bl.a. fran att anslaget fér omstrukturering av kommunala bostadsforetag
och anslaget for stéd for att underlétta for enskilda att ordna bostad anpassas
till den faktiska utgiftsnivan. Vart forslag innebédr ocksé att det inrittas ett
anslag p& ca 4 miljoner kronor for inrittandet av ett testamentsregister.
Kristdemokraternas utgiftsram bygger ocksé pa ndgra mindre justeringar av
regeringens anslagsforslag bl.a. beroende pa att vi utgér frin en ndgot
reviderad pris- och 16neomrékning for vissa myndigheter.

Jag anser séledes att riksdagen bor faststélla ramen for utgiftsomrade 18 till
en nivd som 2017 &r 5 604 miljoner kronor lidgre &n vad regeringen foreslagit.
For de tva darpé foljande &ren bor riksdagen godkidnna en ram som &r 5 459
respektive 5 465 miljoner kronor ldgre &n regeringsforslaget for respektive ar.
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BILAGA 12
Socialforsdkringsutskottets yttrande
2016/17:SfUly

Utgiftsramar for utgiftsomradena 8 och
10-12

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett socialfSrsakringsutskottet tillfille att yttra sig Sver
budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 Férslag till statens budget,
finansplan och skattefrégor) samt motioner med oppositionspartiernas forslag,
i de delar som berdr utskottets imnesomrade.

Socialforsakringsutskottet begrédnsar sitt yttrande till de forslag i
propositionen och motionerna som géller utgiftsramarna for 2017 samt de
prelimindra utgiftsramarna for 2018 och 2019 for utgiftsomradena 8, 10, 11
och 12. Vidare yttrar sig utskottet Sver berdkningen av utgifterna for
alderspensionssystemet vid sidan av statens budget samt berdkningen av
budgetens inkomster for 2017 liksom de prelimindra berdkningarna av
budgetens inkomster for 2018 och 2019 i de delar som avser utskottets
beredningsomrade.

Utskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker propositionen i dessa delar
och avstyrker motionerna.

I yttrandet finns fem avvikande meningar (M, SD, C, L, KD).
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Utskottets 6verviganden

Utgiftsomrade 8 Migration

Propositionen

I propositionens yrkande 5 i denna del foreslar regeringen att utgiftsramen for
utgiftsomrdde 8 Migration ska uppgéd till 32 580319 000 kronor 2017.
Regeringen foreslar dven i yrkande 8 i denna del att utgifterna for 2018 och
2019 som riktlinje for regeringens budgetarbete prelimindrt berdknas till
15 582 respektive 12 764 miljoner kronor for utgiftsomrade 8.

Motionerna

I partimotion 2016/17:3350 yrkande 3 i denna del foreslér Anna Kinberg Batra
m.fl. (M) att ramen for utgiftsomrade 8 for 2017 minskas med 508 321 000
kronor i forhéllande till regeringens forslag. I motionens yrkande 4 i denna del
ldmnas dven forslag om de preliminéra utgiftsramarna for utgiftsomrédet for
2018-2020 som riktlinje for regeringens budgetarbete. Motiondrerna foreslar
att Migrationsverkets anslag minskas da verket bedoms kunna forbittra sin
effektivitet. Anslaget paverkas dven av att 100 miljoner kronor avsitts for fler
forvarsplatser. Ett tak infors for asylsokandes antal timmar med offentligt
bitréide vilket medfor en minskning med 121 miljoner kronor. Motionérerna
foreslar att 100 miljoner kronor tillfors for ett forstdrkt teretableringsstod.
Vidare foresldr motiondrerna ett tillskott om 25 miljoner kronor till en
jobbstimulans for asylsbkande, samt en begrinsning av pris- och
l6neomrékningen.

Oscar Sjdstedt m.fl. (SD) foreslar i partimotion 2016/17:2102 yrkande 5 i
denna del att ramen for utgiftsomrade 8 for 2017 minskas med 12 520 480 000
kronor i forhéllande till regeringens forslag. I motionens yrkande 6 i denna del
limnas dven forslag om de prelimindra utgiftsramarna for utgiftsomrédet for
2018 och 2019 som riktlinje for regeringens budgetarbete. Motionérerna
motsitter sig regeringens 6kning av anslaget Migrationspolitiska &tgérder och
foreslar att anslaget tas bort, forutom en post om 150 miljoner kronor som
behélls for &tervandringssamordning och &tervandringsbidrag. Det mdste
finnas resurser for att skapa ett tillrdckligt antal platser pa forvar och s.k. slutna
boenden. Forvar dr en forhéllandevis dyr form av boende med hog
personaltithet och hég boendestandard. I motionen foreslas darfor att en ny
form av boende infors, ett s.k. slutet asylboende framst avsett for asylsokande
som inte kan styrka sin identitet. Vidare foreslas i motionen att transitcentrum
bor upprittas vid gransévergangar for snabbprévning av asylansékningar. Nér
det giller underariga asylsdkande bor mot bakgrund av att négot system for
medicinska aldersbedomningar inte finns i dag, eller inom en snar framtid, en
ny kategori av asylsokande infras — asylsokande med oklar alder. Denna
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kategori bor ha boenden med en légre standard och bemanning 4n nuvarande
HVB-hem. I motionen freslas ocksa ett aterforstatligande av asylboendena
och en atstramning av bidragen till asylsékande. Samtliga dessa forslag leder
till besparingar och motionérerna ridknar med halverade kostnader i anslagen.
En modernisering av asylritten foreslas ocksé av motionérerna, vilket anges
minska inflodet av asylsdkande och ddrmed kostnaderna. Aven tydlighet nir
det giller grunder for overklagande anges minska utgifterna. I motionen
foreslas en obligatorisk hilsokontroll av personer som soker uppehalls-
tillstdnd. Motionérerna satsar 70 miljoner kronor for detta. Anslaget for utresor
for avvisade och utvisade tillfors ca 712 miljoner kronor.

Annie L66f m.fl. (C) foreslar i partimotion 2016/17:3494 yrkande 5 i denna
del att ramen for utgiftsomrade 8 for 2017 minskas med 23 921 000 kronor i
forhallande till regeringens forslag. I motionens yrkande 6 i denna del 1imnas
dven forslag om de preliminéra utgiftsramarna for utgiftsomradet for 2018 och
framat som riktlinje for regeringens budgetarbete. Motiondrerna foreslar att
inférandet av avgiftsfria likemedel for barn dras tillbaka, vilket leder till en
minskning med 2 miljoner kronor. I &vrigt fSresldar motiondrerna en
begrénsning av pris- och 16neomrikningen med 30 procent.

Jan Bjorklund m.fl. (L) foreslar i partimotion 2016/17:3419 yrkande 5 i
denna del att ramen for utgiftsomrade 8 for 2017 minskas med 468 614 000
kronor i férhéllande till regeringens forslag. I motionens yrkande 6 i denna del
ldmnas dven forslag om de preliminira utgiftsramarna for utgiftsomradet for
2018 och 2019 som riktlinje for regeringens budgetarbete. Motionirerna
foresldr generdsare familjedterfSreningsregler, avsittning av medel for
snabbare handldggning av arbetstillstdndsdrenden och tillgéng till digitala
verktyg for enklare sprakinlédrning och samhéllsinformation under asyltiden,
vilket leder till att anslaget till Migrationsverket 6kar. Samtidigt foreslas en
minskning av samma anslag genom prioritering av klara bifalls- och
avslagsdrenden och en snabbare handléggning. Vidare foreslés att pris- och
I6neomrikningen justeras ned och att provningstillstdnd for Sverklagande och
en forenklad dverklagandeprocess infors, vilket leder till besparingar.

Andreas Carlson m.fl. (KD) foreslér i partimotion 2016/17:3320 yrkande 3
i denna del att ramen for utgiftsomréde 8 for 2017 héjs med 2 006 433 000
kronor i forhéllande till regeringens forslag. I motionens yrkande 4 i denna del
limnas dven forslag om de preliminéra utgiftsramarna for utgiftsomradet for
2018-2020 som riktlinje for regeringens budgetarbete. Motiondrerna foreslar
fordndringar i anslaget till Migrationsverket. Anslaget 6kas for att motsvara
forslag om att rétten till familjedterforening ska gilla d&ven dem med
tidsbegrdnsat uppehéllstillstdnd, for att tidigareligga sfi och sambhills-
orientering till asyltiden och for att skapa ytterligare forvarsplatser. Vidare
foreslar motiondrerna minskningar genom att justera pris- och léneom-
rikningen och genom att avvisa regeringens forslag om likemedel till barn.
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I f6ljande tabeller redovisas dels forslaget till utgiftsram for utgiftsomradet for
2017, dels forslaget till prelimindra utgiftsramar for utgiftsomradet aren
darefter.

Forslag till utgiftsram for utgiftsomriade 8

Tusental kronor
Ar Regeringen M SD C L KD
2017 32580319 -508321 —12520480 23921 -468614 +2006 433

Forslag till preliminiira utgiftsramar for utgiftsomrade 8

Miljoner kronor

Ar Regeringen M SD C L KD
2018 15582 —690 -8 735 —54 -397 +2 576
2019 12 764 -739 -6 878 -88 -170 +2 542

Utskottets stiillningstagande

Socialforsdkringsutskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens
forslag till utgiftsram for utgiftsomrdde 8 Migration for 2017 samt de
prelimindra utgiftsramarna for utgiftsomradet dren dérefter enligt budget-
propositionen. Motionernas forslag bor avstyrkas i motsvarande delar.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och funktionsnedséttning

Propositionen

I propositionens yrkande 5 i denna del foreslar regeringen att utgiftsramen for
utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedséttning
ska uppga till 107 051 805 000 kronor 2017. Regeringen foreslar &ven i
yrkande 8 i denna del att utgifterna for 2018 och 2019 som riktlinje for
regeringens budgetarbete preliminért berdknas till 107 498 respektive 108 020
miljoner kronor for utgiftsomréde 10.

Regeringen foreslar dndringar i socialférsidkringsbalken som rér bl.a.
aktivitets- och sjukerséttningen. Regeringen foreslér bl.a. att hel sjukerséttning
ska kunna utges frén 19 &rs alder, att bostadstillagget och garantinivan hojs for
personer med aktivitets- och sjukersittning, att det infors en prévotid vid
studier med bibehéllen aktivitetsersittning och att det infors regler som ger
storre trygghet vid vilande sjukersittning. Dessutom foreslés att garantinivén
i aktivitets- och sjukersittningen hgjs. Vidare foreslés att ersédttningsgraden i
bostadstilldgget for personer med aktivitets- och sjukerséttning och grinsen
for skilig levnadsniva i det sérskilda bostadstillagget hojs.

Regeringens forslag om stirkt ekonomisk trygghet for personer med
aktivitets- och sjukersittning medfor sammanlagt Skade utgifter om 336
miljoner kronor for 2017. Vidare foreslar regeringen for 2017 att
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Forsakringskassans anslag hojs med 131,5 miljoner kronor for administrativ
hantering av de foreslagna reformerna samt till f5ljd av 6kad migration och att
utvecklingserséttningen fr unga 2024 ar sénks.

Motionerna

I partimotion 2016/17:3350 yrkande 3 i denna del foreslér Anna Kinberg Batra
m.fl. (M) att ramen for utgiftsomrade 10 for 2017 minskas med 4 683 230 000
kronor i forhallande till regeringens fSrslag. I motionens yrkande 4 i denna del
lamnas dven forslag om de prelimindra utgiftsramarna for utgiftsomradet for
2018-2020 som riktlinje for regeringens budgetarbete. Motiondrerna
motsitter sig regeringens frslag om att hel sjukersittning ska kunna utges fran
19 &rs élder och dérmed dkade administrativa kostnader for detta. For att stirka
drivkrafterna for atergang i forvirvsarbete foreslér motionsrerna att det infors
ytterligare karensavdrag for dag 15 i sjukperioden, att sjukpenningnivan
minskas fran 80 till 75 procent frén dag 90 i sjukperioden och fran 75 till 70
procent dag 365 i sjukperioden, att sjukpenningens bortre tidsgrins aterinfors
samt att sjukpenningen for arbetslosa sénks till foljd av &ndringar i
arbetsldshetsforsikringen. Vidare foreslar motionédrerna att automatisk ritt till
sjukersattning vid forlingd skolgdng slopas. Forsikringskassans anslag
foreslés minska till foljd av att den bortre tidsgrinsen i sjukpenningen
aterinfors. Till foljd av forslag om infSrande av en sirskild rehabiliterings-
kedja for ldttare psykiska diagnoser bdr Forsdkringskassans anslag hojas med
100 miljoner kronor. Dirutdver foreslar motiondrerna att det infSrs en
forebyggandegaranti mot psykisk ohélsa samt att anslaget Bidrag till
sjukskrivningsprocessen hdjs med 500 miljoner kronor genom en omfor-
delning inom anslaget. 100 miljoner kronor anslds for att genomfora ett
pilotprojekt, den s.k. Kalmarmodellen, for att underséka om landstingen ska
kunna ta hela eller delar av det ekonomiska ansvaret for sjukforsakringen. For
att stirka Forsdkringskassans handldggning av rehabiliteringsdrenden och
kontroll av vardgivare anslds 250 miljoner kronor. Vidare fGreslis en
begrinsning av pris- och I6neomrékningen.

Oscar Sjostedt m.fl. (SD) fSreslar i partimotion 2016/17:2102 yrkande 5 i
denna del att ramen for utgiftsomréde 10 for 2017 hojs med 4 410 000 000
kronor i forhéllande till regeringens forslag. I motionens yrkande 6 i denna del
limnas dven forslag om de prelimindra utgiftsramarna for utgiftsomradet for
2018 och 2019 som riktlinje for regeringens budgetarbete. Motionérerna
foreslér att anslaget for sjukpenning och rehabilitering m.m. héjs till foljd av
forslag inom arbetsldshetsforsakringen och att Forsikringskassan tillfors 10
miljoner kronor for att forbéttra rutinerna for inhdmtningen av uppgifter frén
hélso- och sjukvarden. For att géra det billigare och enklare for smaforetagare
att anstélla anser motionérerna att sjuklonekostnaderna for smaforetagare bor
avskaffas. I motionen foreslés att det inrittas ett nytt anslag, “Sjuklon for
sméforetagare”, och att 3 800 miljoner kronor tillfors anslaget 2017. For att
minska smittspridning bland barn och foréldrar foreslas att det inréttas ett nytt
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anslag, ”Slopad karensdag for personal i skol- och fritidsverksamhet”, och att
400 miljoner kronor tillfors anslaget 2017. Dérutdver anger motionérerna att
forslag om minskad invandring medfor minskade utgifter inom
utgiftsomradet.

Annie L66f m.fl. (C) foreslér i partimotion 2016/17:3494 yrkande 5 i denna
del att ramen for utgiftsomrade 10 for 2017 minskas med 3 955 132 000 kronor
i forhallande till regeringens forslag. I motionens yrkande 6 i denna del limnas
dven forslag om de prelimingra utgiftsramarna for utgiftsomradet for 2018 och
framat som riktlinje for regeringens budgetarbete. Motiondrerna motsétter sig
regeringens forslag. For att dka individens mojligheter och drivkrafter att
komma i fOrvirvsarbete foreslar motiondrerna att den inkomstrelaterade
aktivitets- och sjukerséttningen sinks till den niva som géllde fore hojningen
2015. Darutdver foreslds bl.a. att det infors ytterligare karensavdrag for dag
15 i sjukperioden, att sjukpenningens bortre tidsgréns aterinfors och att
sjukpenninganslaget minskas till f5lid av forslag om att taket i
arbetsloshetsforsikringen siénks. Vidare freslas en begrénsning av pris- och
loneomrdkningen.

Jan Bjorklund m.fl. (L) foreslar i partimotion 2016/17:3419 yrkande 5 i
denna del att ramen for utgiftsomrade 10 for 2017 minskas med 4 957 000 000
kronor i forhallande till regeringens forslag. I motionens yrkande 6 i denna del
limnas dven forslag om de preliminéra utgiftsramarna for utgiftsomrédet for
2018 och 2019 som riktlinje for regeringens budgetarbete. Motionédrerna
motsiitter sig regeringens forslag i sin helhet. Sjukforsikringen bor i hog grad
priglas av kostnadskontroll och tydliga avstémningstidpunkter bidrar till att
fler kan komma i forvérvsarbete. I motionen foreslds darfor ytterligare en
kontrollpunkt i sjukpenningen fr.o.m. dag 300 i sjukskrivningsperioden och
att den bortre tidsgrdnsen i sjukpenningen aterinfors. Det bor ocksa inforas
ytterligare karensavdrag for dag 15 i sjukskrivningsperioden. Vidare foreslas
att anslaget for sjukpenning och rehabilitering m.m. minskas till foljd av
forslag om att sdnka taket i arbetsloshetsforsikringen, att den inkomst-
relaterade aktivitets- och sjukerséttningen sinks till den niva som gillde fore
héjningen 20135, att unga med funktionsnedséttning och forlédngd skolgéng fér
ersittning frén studiemedelsystemet i stéllet for aktivitetsersittning och att de
sirskilda reglerna for erséttning pd garantinivd i aktivitets- och sjuk-
ersittningen for flyktingar och skyddsbehdvande m.m. slopas. Vidare foreslas
en begrinsning av pris- och 16neomrikningen.

Andreas Carlson m.fl. (KD) foreslér i partimotion 2016/17:3320 yrkande 3
i denna del att ramen for utgiftsomrdde 10 for 2017 minskas med
2 648 130 000 kronor i forhallande till regeringens forslag. I motionens
yrkande 4 i denna del lamnas 4ven forslag om de preliminéra utgiftsramarna
for utgiftsomradet for 2018-2020 som riktlinje for regeringens budgetarbete.
Motiondrerna stller sig positiva till regeringens férslag. Motionérerna foreslér
att det inrdttas arbetsplatsradgivare pd Forsdkringskassan som ger stéd for
arbetsgivare i rehabiliteringsfragor och att Forsékringskassans anslag dérfor
bér 8kas med 50 miljoner kronor. Motionédrerna anfor att tidsgrénserna i
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sjukforsdkringen har bidragit till en aktivare sjukskrivningsprocess med tidiga
insatser och tydliga regler. Motiondrerna foreslar dérfor att sjukpenningens
bortre tidsgréns aterinfors. Forsikringskassans anslag kan minskas till foljd av
forslaget. Vidare foreslas att sjukpenninganslaget minskas till foljd av forslag
om att taket i arbetsloshetsforsikringen sénks. Slutligen foreslds en
begrénsning av pris- och 16neomrikningen.

1 foljande tabeller redovisas dels forslaget till utgiftsram for utgiftsomréadet for
2017, dels forslaget till prelimindra utgiftsramar for utgiftsomradet aren
dérefter.

Forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 10

Tusental kronor
Ar Regeringen M SD C L KD
2017 107051 805 —4683230 +4410000 -3 955132 —4957 000 -2 648 130

Forslag till preliminéira utgiftsramar for utgiftsomrade 10

Miljoner kronor

Ar Regeringen M SD C L KD
2018 107 498 -5 045 +4 600 —4 139 -5 246 -2 698
2019 108 020 -5411 +4 800 —4193 -5276 -2752

Utskottets stillningstagande

Regeringen anger i budgetpropositionen att den ekonomiska ersittningen vid
ldngvarigt nedsatt arbetsforméga behover forbittras for att ge ekonomisk
trygghet och underldtta overgdngen till arbete eller studier. Regeringen
foreslar darfor dndringar i socialforsékringsbalken som giller aktivitets- och
sjukerséttningen. Regeringens lagforslag kommer att behandlas av utskottet i
betdnkande 2016/17:SfU1.

Socialforsdkringsutskottet ~ foreslar  att  finansutskottet tillstyrker
regeringens forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet
vid sjukdom och funktionsnedsittning for 2017 samt de preliminéra
utgiftsramarna for utgiftsomrédet &ren direfter enligt budgetpropositionen.
Motionernas forslag bor avstyrkas i motsvarande delar.

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Propositionen

I propositionens yrkande 5 i denna del foreslér regeringen att utgiftsramen for
utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid 4alderdom ska uppgd till
34 774 451 000 kronor 2017. Regeringen foreslar &ven i yrkande 8 i denna del
att utgifterna for 2018 och 2019 som riktlinje for regeringens budgetarbete
preliminért berdknas till 33 747 respektive 33 212 miljoner kronor for
utgiftsomréde 11.
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Motionerna

I partimotion 2016/17:3350 yrkande 3 i denna del foreslér Anna Kinberg Batra
m.fl. (M) att ramen for utgiftsomrade 11 f6r 2017 hojs med 198 358 000
kronor i forhéllande till regeringens forslag. I motionens yrkande 4 i denna del
ldmnas dven forslag om de preliminéra utgiftsramarna for 2018 och 2019 som
riktlinje for regeringens budgetarbete. Motiondrerna foreslér en hdjning av
bostadstilldgget till pensionérer, som innebir att de pensiondrer som har de
l4gsta inkomsterna kan fé upp till 100 kronor mer i ménaden. Vidare foreslds
en begrinsning av pris- och l16neomrékningen, vilket péverkar anslaget 2:1
Pensionsmyndigheten.

Oscar Sjostedt m.fl. (SD) foreslar i partimotion 2016/17:2102 yrkande 5 i
denna del att ramen for utgiftsomrdde 11 f6r 2017 hojs med 5 167 100 000
kronor i forhéllande till regeringens forslag. I motionens yrkande 6 i denna del
ldmnas dven forslag om de preliminéra utgiftsramarna f6r 2018 och 2019 som
riktlinje for regeringens budgetarbete. Motiondrerna anser att garanti-
pensionen ska hjas med 10 procent, vilket for den som &r ogift ger en hojning
med omkring 795 kronor per ménad. Denna hgjning foranleder en minskning
av anslaget 1:3 Bostadstilldgg till pensionérer eftersom firre personer kommer
att vara berittigade till bostadstilligg. I motionen foreslas &ven en minskning
av dldreforsdrjningsstodet som en foljd av férslag om en minskad invandring.

Annie L66f m.fl. (C) foreslar i partimotion 2016/17:3494 yrkande 5 i denna
del att ramen for utgiftsomrade 11 for 2017 minskas med 418 642 000 kronor
i forhéllande till regeringens forslag. I motionens yrkande 6 i denna del ldmnas
dven forslag om de preliminira utgiftsramarna for utgiftsomradet for 2018 och
framat som riktlinje for regeringens budgetarbete. Anslaget 1:1
Garantipension minskar som en foljd av partiets forslag om att slopa
mdjligheten for bla. flyktingar att vid berdkning av garantipension fa
tillgodorékna sig bosittningstid i det tidigare hemlandet. Av samma skal
foreslas en hojning av anslaget 1:4 Aldreforsorjningsstod. Motiondrerna anser
att anslagen 1:3 Bostadstillsigg till pensiondrer och 1:4 Aldreforsorjningsstod
kan minskas genom att slopa hojningen av den skéliga levnadsnivan som
foreslogs i Vérindringsbudgeten for 2015. Motionérerna foreslar ocksé en
begrdnsning av pris- och léneomrdkningen, vilket paverkar anslaget 2:1
Pensionsmyndigheten.

I partimotion 2016/17:3419 yrkande 5 i denna del foreslar Jan Bjérklund
m.fl. (L) att ramen for utgiftsomrade 11 f6r 2017 hojs med 298 906 000 kronor
i forhallande till regeringens forslag. I motionens yrkande 6 i denna del limnas
dven forslag om de prelimindra utgiftsramarna for utgiftsomradet f6r 2018 och
2019 som riktlinje for regeringens budgetarbete. Motionédrerna foreslar att
anslaget 1:1 Garantipension minskar som en foljd av partiets forslag om att
slopa mdojligheten for bl.a. flyktingar att vid berékning av garantipension fa
tillgodorédkna sig bosittningstid i det tidigare hemlandet. Av samma skil
foreslas en hdjning av anslaget 1:4 Aldreforsorjningsstod. Nir det giller
anslaget 1:3 Bostadstilldgg till pensiondrer foreslar motiondrerna att den del
av bostadskostnaden per mdnad som beaktas vid berdkningen hgjs fran 95 till
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96 procent samt att taket for bostadskostnaderna, som for nirvarande uppgar
till 5 000 kronor per ménad fr den som &r ogift, hdjs med 500 kronor per ar
for att 2020 uppga till 7 000 kronor per manad. Motiondrerna foreslar ocksé
en begrénsning av pris- och loneomrikningen. vilket paverkar anslaget 2:1
Pensionsmyndigheten.

I partimotion 2016/17:3320 yrkande 3 i denna del foreslar Andreas Carlson
m.fl. (KD) att ramen for utgiftsomréde 11 for 2017 héjs med 1 298 358 000
kronor i forhéllande till regeringens forslag. I motionens yrkande 4 i denna del
ldmnas dven forslag om de prelimindra utgiftsramarna for utgiftsomradet for
2018-2020 som riktlinje for regeringens budgetarbete. Motionérerna foreslar
att bostadstilldgget till pensiondrer hdjs med 500 kronor per ménad for en
ensamstidende och med 300 kronor per ménad for den som 4dr sammanboende.
Denna hojning foranleder en minskning av anslaget 1:4 Aldreforsérjningsstod
eftersom firre personer kommer att vara berittigade till &ldrefSrsorjningsstod.
Vidare foreslds en begrénsning av pris- och l6neomrékningen, vilket paverkar
anslaget 2:1 Pensionsmyndigheten.

I foljande tabeller redovisas dels forslaget till utgiftsram for utgiftsomrédet for
2017, dels forslaget till prelimindra utgiftsramar for utgiftsomradet 4ren
dérefter.

Forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 11

Tusental kronor
Ar Regeringen M SD C L KD
2017 34774 451 +198 358 +5167 100 418642 +298 906 +1298 358

Forslag till preliminira utgiftsramar for utgiftsomrade 11
Miljoner kronor

Ar Regeringen M SD C L KD
2018 33747 +195 +4 976 —421 +698 +1 196
2019 33212 +192 +5 094 —424 +898 +1 093

Utskottets stiillningstagande

Socialforsdkringsutskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens
forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom
for 2017 samt de preliminéra utgiftsramarna for utgiftsomrédet &ren dérefter
enligt budgetpropositionen. Motionernas forslag bor avstyrkas i motsvarande
delar.
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Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer
och barn

Propositionen

I propositionens yrkande 5 i denna del foreslar regeringen att utgiftsramen for
utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn ska uppga till
89 491 398 000 kronor 2017. Regeringen foreslar &ven i yrkande 8 i denna del
att utgifterna for 2018 och 2019 som riktlinje for regeringens budgetarbete
prelimindrt berdknas till 93 230 respektive 96 422 miljoner kronor for
utgiftsomréade 12.

Regeringen foreslar dndringar i socialforsikringsbalken som bl.a. innebar
héjt flerbarnstilldgg for tredje barnet och hjt adoptionsbidrag. Vidare foreslas
att inkomstgrénsen for bostadsbidraget ska justeras. I propositionen foreslas
ocksa att jamstélldhetsbonusen ska avskaffas, vilket medfor dndringar i lagen
(2008:313) om jamstélldhetsbonus, inkomstskattelagen (1999:1229) och
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Motionerna

I partimotion 2016/17:3350 yrkande 3 i denna del foreslér Anna Kinberg Batra
m.fl. (M) att ramen for utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och
barn for 2017 minskas med 706 500 000 kronor i forhéllande till regeringens
forslag. 1 motionens yrkande 4 i denna del limnas &ven forslag om de
prelimindra utgiftsramarna for utgiftsomrédet for 2018—2020 som riktlinje for
regeringens budgetarbete. Motionérerna motsitter sig regeringens forslag om
att hoja flerbarnstilldgget, liksom forslaget om att avskaffa jamstilldhets-
bonusen. I motionen foreslés att fordldrapenning pé grundnivé begrénsas till
365 dagar och att grundnivan i foréldraforsékringen aterstills till den niva som
gillde fore hojningen 2016. Unga personer som i dag far aktivitetsersittning
vid forldngd skolgang bor i stillet fa ersdttning frén studiestodssystemet.
Denna forindring innebdr en viss minskning av kostnaderna for barnbidrag
men Okade kostnader for bostadsbidrag. Barn som bor i HVB-hem,
familjehem eller stodboende bor inte omfattas av reglerna om
efterlevandestod.

Oscar Sjostedt m.fl. (SD) foreslér i partimotion 2016/17:2102 yrkande 5 i
denna del att ramen for utgiftsomrédde 12 for 2017 minskas med 506 600 000
kronor i forhallande till regeringens forslag. I motionens yrkande 6 i denna del
ldmnas &ven forslag om de prelimindra utgiftsramarna for utgiftsomréadet for
2018 och 2019 som riktlinje for regeringens budgetarbete. De minskade
kostnaderna inom utgiftsomradet hénfor sig bl.a. till partiets forslag om
minskad invandring. Motiondrerna foreslar en hojning av bostadsbidraget.
Vidare foreslas att reglerna om ersittning for merkostnader for barn med
funktionsnedsittning dndras sa att samma beloppsgrins tillimpas oavsett om
erséttningen enbart avser merkostnader eller om den ocksé avser behov av
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vard och tillsyn. Motiondrerna motsitter sig regeringens forslag att hoja
flerbarnstillégget.

Annie L66f m.fl. (C) foreslér i partimotion 2016/17:3494 yrkande 5 i denna
del att ramen for utgiftsomrade 12 for 2017 minskas med 2 264 000 000 kronor
i forhéllande till regeringens forslag. I motionens yrkande 6 i denna del ldmnas
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framat som riktlinje for regeringens budgetarbete. Motiondrerna motsitter sig
regeringens forslag om en hojning av flerbarnstilligget. Vidare anser
motiondrerna att jamstélldhetsbonusen bor vara kvar. I motionen foreslés
vidare att grundnivén i férdldrafSrsékringen aterstlls till den niva som géllde
fore hojningen 2016. Ritten till foridldraforsdkring bor begridnsas for
nyanldnda. Nivén inom underhéllsstodet bor &terstillas. Barn som bor i HVB-
hem, familjehem eller stddboende bor enligt motionédrerna inte ha ritt till
efterlevandestod. Regeringens forslag om en hojd inkomstgrins for
bostadsbidrag bor inte genomforas.

Jan Bjorklund m.fl. (L) foreslar i partimotion 2016/17:3419 yrkande S i
denna del att ramen for utgiftsomréde 12 f6r 2017 hsjs med 5 000 000 kronor
i forhallande till regeringens forslag. I motionens yrkande 6 i denna del limnas
dven forslag om de preliminéra utgiftsramarna for utgiftsomradet fér 2018 och
2019 som riktlinje for regeringens budgetarbete. Motiondrerna motsitter sig
regeringens forslag om en hdjning av flerbarnstilldgget. I motionen foreslas att
unga personer som i dag far aktivitetsersittning vid forlédngd skolgang i stéllet
bor omfattas av studiestddssystemet, vilket leder till minskade kostnader for
barnbidrag men okade bostadsbidragskostnader. Vidare foresléds att
jamstilldhetsbonusen bor finnas kvar och forstdrkas genom att bonusen
fordubblas under en del av fordldrapenningdagarna. Tillfillig férdldrapenning
bor kunna utges i situationer da forédldrar behgver ha kontakt med skolan eller
socialtjdnsten. Barn som bor i HVB-hem, familjehem eller stodboende bor inte
omfattas av reglerna om efterlevandestdd. Motiondrerna motsitter sig
regeringens forslag om en hjd inkomstgréns for bostadsbidrag och foreslar i
stillet en hojning av bostadsbidraget med 100 kronor per barn och ménad.

Andreas Carlson m.fl. (KD) foreslar i partimotion 2016/17:3320 yrkande 3
i denna del att ramen for utgiftsomrade 12 for 2017 hojs med 2 968 000 000
kronor i forhéllande till regeringens forslag. I motionens yrkande 4 i denna del
limnas dven forslag om de prelimindra utgiftsramarna for utgiftsomradet for
2018-2020 som riktlinje for regeringens budgetarbete. Motiondrerna
motsitter sig regeringens forslag om en hdjning av flerbarnstilldgget och anser
att regeringens forslag om att avskaffa jamstilldhetsbonusen inte bor
genomfbras. [ motionen foreslas att pensionsritten for barndr stirks genom att
antalet barndr utdkas fran fyra till fem och att jamfSrelseinkomsten under
barndren hojs frén 75 till 85 procent. Nir det géller bostadsbidrag foreslas en
héjning av det sérskilda bidraget for hemmavarande barn.
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I foljande tabeller redovisas dels forslaget till utgiftsram for utgiftsomrédet for
2017, dels forslaget till prelimindra utgiftsramar for utgiftsomradet &ren
dérefter.

Forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 12

Tusental kronor
Ar Regeringen M SD C L KD
2017 89491398 -706500 —506600 —2 264 000 +5000 +2 968 000

Forslag till preliminiira utgiftsramar for utgiftsomrade 12

Miljoner kronor

Ar Regeringen M SD C L KD
2018 93 230 -2024 -1832 -2 549 -299 +2 763
2019 96 422 -2 181 —2963 -2 521 —267 +2 800

Utskottets stillningstagande

Socialforsdkringsutskottet noterar att regeringen foresldr &ndringar i
socialforsékringsbalken som bl.a. innebér att adoptionsbidraget hojs till 75 000
kronor och att flerbarnstilligget inom barnbidraget hjs till 580 kronor for det
tredje barnet. Vidare foreslés en justering av inkomstgrénsen for prévning av
ritten till bostadsbidrag for barnfamiljer. Justeringen innebir att de hushall
som tar del av hela 6kningen far 167 kronor mer per manad. Propositionen
innehdller ockséd ett forslag om att avskaffa jamstédlldhetsbonusen.
Regeringens lagforslag kommer att behandlas av utskottet i beténkande
2016/17:SfU3.

Socialforsdkringsutskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker rege-
ringens forslag till utgiftsram for utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn for 2017 samt de prelimindra utgiftsramarna for
utgiftsomradet aren dérefter enligt budgetpropositionen. Motionernas forslag
bor avstyrkas i motsvarande delar.

Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget

Propositionen

Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget omfattar fordelnings-
systemet (inkomstpension och tilldggspension) och premiepensionssystemet
(premiepension).

I propositionens yrkande 7 foreslar regeringen att riksdagen godkinner
berdkningen av utgifterna for alderspensionssystemet vid sidan av statens
budget for 2017. Enligt regeringen uppgar det beriknade beloppet till
300 395 000 000 kronor.
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Motionerna

I partimotion 2016/17:3350 yrkande 11 i denna del foreslar Anna Kinberg
Batra m.fl. (M) att utgifterna for alderspensionssystemet vid sidan av statens
budget beréknas till 301 561 000 000 for 2017.

Annie L66f m.fl. (C) foreslér i partimotion 2016/17:3494 yrkande 7 i denna
del att utgifterna for dlderspensionssystemet vid sidan av statens budget
berdknas till samma belopp som fSreslagits av regeringen.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet har inte négot att invéinda mot regeringens forslag till berdkning av
utgifterna for alderspensionssystemet vid sidan av statens budget for 2017.
Socialforsakringsutskottet foreslar att finansutskottet godkénner berdkningen
och avstyrker motionerna.

Statsbudgetens inkomster
Propositionen

Berdkningen av budgetens inkomster

I propositionen foreslas att riksdagen godkénner berékningen av budgetens
inkomster for 2017. Intikterna frén de indirekta skatterna pa arbete, dér
arbetsgivar- och egenavgifterna utgor den huvudsakliga delen, berdknas uppgé
till ca 559 200 miljoner kronor.

Vidare foreslas att riksdagen godkénner den prelimindra berdkningen av
inkomster i statens budget for 2018 och 2019 som riktlinje for regeringens
budgetarbete. Intdkterna fran de indirekta skatterna pé arbete, huvudsakligen
arbetsgivar- och egenavgifterna, beréknas uppgd till ca 582 100 miljoner
kronor respektive 607 000 miljoner kronor.

Forandrade nivaer for socialavgifter

Sjukforsakringsavgiften bor enligt regeringen tas ut med en avgiftssats som
innebdr att de forvintade intdkterna fran avgiften motsvarar de forvintade
utgifterna. Utgifterna inom sjukforsikringen fOrvéntas inte oka i samma
utstrickning som intékterna frén sjukforsikringsavgiften 2017. Mot denna
bakgrund forslar regeringen att sjukforsikringsavgiften séinks med 0,50
procentenheter till 4,35 procent for arbetsgivare och till 4,44 procent for
egenforetagare.

Vidare visar prognoserna att efterlevandepensionsavgiften kan sidnkas for
att intdkterna ska motsvara de forvintade utgifterna 2017. Regeringen foreslér
dérfor att efterlevandepensionsavgiften sidinks med 0,47 procentenheter till
0,70 procent for arbetsgivare och egenforetagare.

Prognosen for utgifterna i arbetsskadelivrinta visar att arbetsskadeavgiften
bor sénkas for att intdkterna av avgiften ska motsvara utgifterna 2017.
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Regeringen foreslar darfor att arbetsskadeavgiften for arbetsgivare och
egenfOretagare sénks med 0,1 procentenhet till 0,2 procent.

Eftersom justeringen av de tre delavgifterna enligt regeringen ska goras
inom ramen for ett i princip ofordndrat avgiftsuttag forslds att den allménna
loneavgiften hojs till 10,72 procent.

3 Lenft d n 1 taniiant

2017.

Viéixa-stod for den forst anstdllda — lag om sdrskild berdkning av
vissa avgifter for enmansforetag under aren 2017-2021

I propositionen foreslds att enmansforetag som anstiller en person under
lingst tolv kalenderméanader i f5ljd ska vara berittigade till en nedséttning av
arbetsgivaravgifterna, den allménna loneavgiften och den sirskilda Ione-
skatten si att bara &lderspensionsavgift ska betalas. Nedsittningen ska enligt
regeringen vara tillfdllig och gilla till utgangen av 2021. Med enmansforetag
avses enligt forslaget enskilda ndringsidkare som bedriver verksamhet utan
anstillda.

Att anstilla en forsta person i ett enmansforetag &r enligt regeringen
forknippat med vissa initiala kostnader, t.ex. i form av nya administrativa
rutiner och utbildning av den nyanstillde. Tillsammans med arbetsgivar-
avgifterna pa Ionen kan det utgdra ett aterhéllande inslag i beslutet att anstélla.
Genom den foreslagna avgiftsnedsittningen minskar den initiala kostnaden att
anstilla och fler enmansforetag kan forvéntas anstélla. Nir erfarenheterna av
att ha en person anstilld vél vunnits kan foretagen i viss man vara mer positiva
till att anstilla fler personer. Nya arbetstillféllen i dessa foretag forvéntas leda
till minskad arbetsldshet och kad sysselsittning.

Avsikten med forslaget 4r inte att ge ett langsiktigt stod for nyanstillning i
enmansfbretag utan att i stillet 4stadkomma en lindring av de forhéllanden
som enmansforetag kan uppleva som negativa i samband med nyanstéllning.
Nedsittningen bor dérfor ges under langst tolv manader.

For att inte anstillningar av #ldre personer ska missgynnas bor
nedsittningen ocks& avse ldneskatt enligt lagen (1990:659) om sirskild
loneskatt pd vissa forvdrvsinkomster. Personer som dr fodda 1937 eller
tidigare omfattas inte av det nya alderspensionssystemet och betalar dérfor
ingen &lderspensionsavgift. Eftersom sérskild loneskatt omfattas av den
foreslagna nedséttningen kommer ett enmansforetag som anstéller en sadan
person sdledes att bli helt befriat fran avgifter.

Regeringen foreslar vidare att enskilda ndringsidkare ska anses bedriva
verksamhet utan anstdllda om avgiftspliktig erséttning inte getts ut efter den
31 december 2015, eller den senare dag dé verksamheten startades, och fram
till dess en nedséttningsberittigad anstéllning pabodrjas i verksamheten. En
sddan anstéllning kan ha péborjats tidigast den 1 april 2016.

Som villkor for nedséttningen ska gélla att det dr friga om en anstéllning
som avser minst tre manader i foljd och som omfattar minst 20 timmars arbete
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per vecka. Enligt regeringen kridvs det en begrénsning for att motverka att
redan existerande avtalsrelationer omvandlas till nedsattningskvalificerade
anstillningsavtal. Det bor sdledes finnas ett krav pa en viss kortaste lingd pé
anstillningen och en viss ldgsta veckoarbetstid.

Den foreslagna nedséttningen ska goras pa den del av [onesumman for den
anstillde som inte dverstiger 25 000 kronor per manad. P& den l6nesumma
som overstiger detta belopp ska nedsittning inte ske. Enligt regeringen bor
nedsittningen inte kunna avse hur hdga ersittningar som helst. Detta bl.a. med
hénsyn till att EU:s statsstodsregler sétter beloppsgrénser for mojligheten att
ldmna stod.

Nedsittningen ska inte ges om anstéllningen avser en person som sedan den
1 januari 2016 varit anstilld i en annan niringsverksamhet som, direkt eller
indirekt, bedrivs eller har bedrivits av samma arbetsgivare eller av en
nérstdende. Nedsittning ska inte heller ges om arbetsgivaren redan har fatt
nedsittning i en annan verksamhet.

Nedséttning ska enligt regeringen bara f& medges om den uppfyller
villkoren for att anses vara stéd av mindre betydelse.

Den nya lagen liksom en &ndring i skatteférfarandelagen (2011:1244)
foreslas trada i kraft den 1 januari 2017 och tillimpas pa erséttning som utges
fr.o.m. den 1 januari 2017. Lagen ska upphéra att gilla vid utgdngen av 2021
men ska fortfarande tillimpas pé erséttning som har utgetts under perioden den
1 januari 2017-31 december 2021.

Motionerna

I partimotion 2016/17:3350 yrkande 5 i denna del foreslar Anna Kinberg Batra
m.fl. (M) att riksdagen godkénner berdkningen av statsbudgetens inkomster
for 2017 enligt forslag i motionen, dvs. 629 miljoner kronor mer i sociala
avgifter @n regeringens berdkning. Vidare begédrs i samma yrkande ett
tillkdnnagivande om att regeringen ska dterkomma med lagforslag i enlighet
med denna berdkning. I yrkande 6 i denna del begirs att riksdagen godkénner
den prelimindra berdkningen av statsbudgetens inkomster for 2018 och 2019
enligt forslag i motionen. Motiondrerna foreslér i yrkande 8 att riksdagen
avslar regeringens forslag om véxa-stod, dvs. sénkta arbetsgivaravgifter for
enskilda néringsidkare som anstiller en forsta person.

Oscar Sjsstedt m.fl. (SD) foreslar i partimotion 2016/17:2102 yrkande 3 i
denna del att riksdagen godkdnner berdkningen av inkomsterna i statens
budget for 2017 enligt forslag i motionen, dvs. 200 miljoner kronor mindre i
sociala avgifter dn regeringens berékning. Vidare begirs i samma yrkande ett
tillkdnnagivande om att regeringen ska dterkomma med lagforslag i enlighet
med denna berdkning. I motionens yrkande 4 i denna del begirs att riksdagen
godkénner den preliminira berdkningen av inkomsterna i statens budget for
2018 och 2019 enligt forslag i motionen. Motionérerna anser att den allménna
l6neavgiften ska slopas.

2016/17:FiUl

159



2016/17:FiUl

160

BILAGA 12 SOCIALFORSAKRINGSUTSKOTTETS YTTRANDE 2016/17:SFU1Y

I partimotion 2016/17:3494 yrkande 3 i denna del foreslér Annie Lo6f m.fl.
(C) att riksdagen godkénner berdkningen av budgetens inkomster for 2017
enligt forslag i motionen, dvs. 2 910 miljoner kronor mindre i sociala avgifter
4n regeringens berdkning. Vidare foreslas i samma yrkande att regeringen ska
aterkomma med lagforslag i enlighet med denna berdkning. I motionens
yrkande 4 i denna del begirs att riksdagen godkénner den preliminira
berdkningen av statens budget for 2018 och 2019. Motionérerna anser att
riksdagen bor avsld regeringens forslag om viéxa-stod, dvs. sinkta
arbetsgivaravgifter for enskilda néringsidkare som anstéller en forsta person.
De foreslar ocksé att av ett s.k. sommarjobbsavdrag infors, dvs. att arbets-
givaravgiften slopas for personer under 18 4r, sinkta arbetsgivaravgifter for
#ldre som arbetar och for mjolkbonder samt slopade arbetsgivaravgifter under
de forsta tva dren for enmansforetagare, inklusive aktiebolag, som anstiller sin
forsta medarbetare.

1 motion 2016/17:2970 yrkande 1 foreslar Helena Lindahl m.fl. (C) ett
tillkinnagivande om att ta bort arbetsgivaravgiften for ett foretags forsta
anstillda. Enligt motiondrerna ska ingen arbetsgivaravgift betalas under de tvéa
forsta aren for den forst anstéllde i ett enmansforetag. Jimfort med regeringens
forslag om vixa-stdd innehaller detta forslag inga onddiga begrdnsningar
sdsom att enmansforetag i form av ett aktiebolag exkluderas.

Jan Bjorklund m.fl. (L) foreslar i partimotion 2016/17:3419 yrkande 3 i
denna del att riksdagen godkdnner berdkningen av inkomsterna i statens
budget for 2017 enligt forslag i motionen, dvs. 1434 miljoner kronor mer i
sociala avgifter &n regeringens berdkning. Vidare begérs i samma yrkande ett
tillkénnagivande om att regeringen ska dterkomma med lagfbrslag i enlighet
med denna berdkning. I samma motion yrkande 4 i denna del begirs att
riksdagen godkénner den prelimindra berdkningen av inkomster i statens
budget for 2018 och 2019 enligt forslag i motionen. Motionérerna anser att det
bor inforas en ny anstillningsform, s.k. startjobb, dér inga arbetsgivaravgifter
tas ut pa 16n till personer upp till 23 ar eller under de forsta fem aren efter det
forsta beslutet om uppehdllstilistdind. De vill ocksd att den regionala
nedsittningen av arbetsgivaravgifter som gors med 10 procent ska avskaffas.

I partimotion 2016/17:3320 yrkande 5 i denna del foreslar Andreas Carlson
m.fl. (KD) att riksdagen godkénner berdkningen av statsbudgetens inkomster
2017 enligt forslag i motionen, dvs. 2 605 miljoner kronor mer i sociala
avgifter 4n regeringens berdkning. Vidare begirs i samma yrkande ett
tillkinnagivande om att regeringen ska aterkomma med lagforslag i enlighet
med denna berikning. I motionens yrkande 6 i denna del foreslas att riksdagen
godkénner den preliminéra berdkningen av statsbudgetens inkomster for 2018
och 2019 enligt forslag i motionen. Motionérerna foreslér att den regionala
nedsittningen av arbetsgivaravgifter slopas, att uttag av arbetsgivaravgifter
om 2 procent infors for finanssektorn samt att regeringens forslag om véxa-
stdd avslas.
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Utskottets stiillningstagande

Forandrade nivaer for socialavgifter

Utskottet har vid atskilliga tillfdllen framhallit vikten av att det finns ett
samband mellan socialfSrsdkringsfSrmaner och socialavgifter, liksom att
avgifter i mojligaste mén bor betalas for eller av dem som omfattas av
socialforsékringssystemet. Den allménna 16neavgiften 4r inte kopplad till
socialforsdkringarna utan dessa ska i forsta hand téckas av de specifika
socialavgifterna, t.ex. sjukforsikringsavgiften och efterlevandepensions-
avgiften. Dessa avgifter bor tas ut med en avgiftssats som innebdr att de
beriknade intdkterna frén avgiften motsvarar de forvéntade utgifterna.
Regeringens forslag om forédndrade nivéer for socialavgifter dr helt i linje med
detta synsitt och bor darfor tillstyrkas.

Vixa-stod for den forst anstdllda — lag om sdrskild berdkning av
vissa avgifter for enmansforetag under dren 2017-2021

Tltgh attat vl nmmnan
USKOUCT vaixkoimiiar

allmén I6neavgift och sérskild loneskatt. Utskottet noterar att det av
propositionen framgdr att enmansforetagare som under perioden den 1 juni-—
31 december 2006 anstillde en person kunde medges en tillfillig nedséttning
av vissa avgifter. Bakgrunden till denna kortvariga nedséttning var att en
rapport frdn 2005 hade visat att ndr vil troskeln for att anstélla den forsta
personen var Overvunnen sd Okade bendgenheten att anstilla ytterligare
personer. I och med att den initiala kostnaden, t.ex. fér nya administrativa
rutiner, utbildning och handledning, for att anstilla kommer att minska med
den nu foreslagna nedséttningen anser utskottet i likhet med regeringen att
mojligheten att anstilla fler &n en person Okar for foretagen. Forslaget far
dérfor antas ha en positiv effekt pa sysselséttningen.

Att nedséttningen foreslés gilla for en begrénsad tid — tolv ménader — ser
utskottet som en fordel eftersom ett mer langsiktigt stod till enmansforetagare
skulle kunna f& negativa effekter, t.ex. pd konkurrensforhallandet mellan
enskilda néringsidkare och foretag med annan foretagsform.

Utskottet ser ocksa positivt pa att nedséttningen bara giller nyanstillningar
och delar regeringens beddmning att en sddan riktad atgérd dr mer effektiv och
traffsiker &n en generell nedsittning.

Med hénsyn till vad som nu anforts foreslar utskottet att finansutskottet
tillstyrker regeringens forslag om en ny lag om sérskild berdkning av vissa
avgifter for enmansforetag under dren 2017-2021.

Aan nmir fRanclasmas A Sam sn2e aulando s
usl

P madottietala s P R P L. o
1 U 10r¢siagiia ncase ttni 1gCI1 av aroCisgivaravgindr,

Statsbudgetens inkomster

Med det ovan anférda anser utskottet att regeringens berékning av budgetens
inkomster ndr det giéller sociala avgifter for 2017 och den prelimindra
berdkningen for 2018 och 2019 bor tillstyrkas. Finansutskottet bor ddrmed
avstyrka partimotionerna 2016/17:3350 (M) yrkandena 5, 6 och 8,
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2016/17:2102 (SD) yrkandena 3 och 4, 2016/17:3494 (C) yrkandena 3 och 4,
2016/17:3419 (L) yrkandena 3 och 4 samt 2016/17:3320 (KD) yrkandena 5
och 6 i berdrda delar. Finansutskottet bor &ven avstyrka motion 2016/17:2970
(C) yrkande 1.

Stockholm den 25 oktober 2016

P4 socialforsékringsutskottets vignar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S), Carina
Ohlsson (S), Mikael Cederbratt (M), Phia Andersson (S), Jennie Afeldt (SD),
Lars-Arne Staxidng (M), Yilmaz Kerimo (S), Solveig Zander (C), Rickard
Persson (MP), Lotta Finstorp (M), Kerstin Nilsson (S), Linus Bylund (SD),
Emma Carlsson Lofdahl (L), Wiwi-Anne Johansson (V), Aron Modig (KD)
och Patrik Engstrom (8S).
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Avvikande meningar

1. Utgiftsramar for utgiftsomradena 8 och 10-12 samt
inkomsterna (M)

Mikael Cederbratt (M), Lars-Arne Staxéing (M) och Lotta Finstorp (M)
anfor:

Utgifisomrade 8

I dag finns brister i Migrationsverkets effektivitet. Det framgar av en
internrevisionsrapport frén Migrationsverket fran augusti 2016. Effektiviteten
maste kunna forbittras med 10 procent, och ddrigenom kan besparingar goras
om 590 miljoner kronor. Det méste vara en tydlig skillnad p4 ett ja och ett nej
i asylprocessen. Sveriges insatser mdste inriktas pd dem som har ett
skyddsbehov, inte pd dem som saknar skyddsbehov. Det handlar om
trovérdigheten till systemet och om att undvika en risk att det vidxer fram
skuggsamhillen. Av dessa anledningar vill vi se ett kraftigt forstérkt ater-
véndandearbete. 100 miljoner kronor avsitts for ett kat dteretableringsstod
och samma belopp for fler férvarsplatser. De ekonomiska drivkrafterna for
jobb for asylsokande #r i dag svaga. Om en asylstkande tar ett arbete ridknas
hela dagersittningen av for varje krona som tjénas in. For att det ska l6na sig
béttre att arbeta vill vi infora en jobbstimulans for de asylsékande som borjar
arbeta, varigenom de kan tjdna upp till 60 000 kronor per ar, 5 000 per manad,
innan dagersittningen borjar trappas ned. 25 miljoner kronor satsas for att
infora denna stimulans. Ett tak bor inforas pd maximalt atta timmar med
offentligt bitrdde som beviljas for asylsokande i forsta instans. Detta medfor
en besparing om 121 miljoner kronor. Vidare foreslar vi en justering av de
anslag som berdrs av pris- och 16neomrékningen. Effekten blir att vissa anslag
blir ndgot ldgre jamfort med regeringens forslag.

Totalt foreslar vi en minskning av utgiftsramen for utgiftsomrdde 8 med
ca 508 miljoner kronor.

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2016/17:3350 (M)
yrkandena 3 och 4 i denna del. Regeringens forslag i motsvarande delar i
budgetpropositionen bor avstyrkas, likasé dvriga oppositionspartiers forslag.

Utgifisomrade 10

Vi motsitter oss regeringens forslag om att hel sjukerséttning ska fa utges fran
19 é&rs é&lder, och Forsdkringskassans administrativa kostnader till foljd av
detta. Incitamenten for atergdng i forvirvsarbete behover stirkas. Darfor bor
det inforas en karensdag dven vid dag 15 i sjukperioden, sjukpenningen bor
uppga till 75 procent av den sjukpenninggrundande inkomsten frén dag 90 och
till 70 procent av den sjukpenninggrundande inkomsten frén dag 365 i
sjukperioden, den bortre tidsgrdnsen i sjukpenningen bor aterinforas och

2016/17:FiUl

163



2016/17:FiUl

164

BILAGA 12 SOCIALFORSAKRINGSUTSKOTTETS YTTRANDE 2016/17:SFU1Y

sjukpenningen for arbetslgsa bor sidnkas till folid av forslag inom
arbetsloshetsforsdkringen. Dessa forslag medfor totalt att anslaget 1:1
Sjukpenning och rehabilitering kan minskas med 3 670 miljoner kronor.
Vidare har tidiga rehabiliteringsinsatser béttre forutséttningar att forhindra en
framtida sjukfrdnvaro. Arbetsgivarens och landstingens mdjligheter att
genomfora tidiga insatser mot psykisk ohdlsa bor darfor stirkas och
500 miljoner kronor anslés for detta &ndamal genom en omfbrdelning inom
anslaget 1:6 Bidrag for sjukskrivningsprocessen. Dessutom anslas
100 miljoner kronor for att genomfbra ett pilotprojekt, den s.k. Kalmar-
modellen, for att undersoka om landstingen ska kunna ta hela eller delar av det
ekonomiska ansvaret for sjukforsdkringen. Darutéver anslds 100 miljoner
kronor for att Forsékringskassan ska inrétta en sirskild rehabiliteringskedja for
personer med léttare psykiska diagnoser. For att stirka Forsdkringskassans
handldggning av rehabiliteringsérenden och kontroll av vérdgivare anslas 250
miljoner kronor. Vidare foreslds en begrdnsning av pris- och Iéneom-
rdkningen.

Totalt fSreslér vi en minskning av utgiftsramen for utgiftsomrade 10 med
ca 4 683 miljoner kronor.

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2016/17:3350 (M)
yrkandena 3 och 4 i denna del. Regeringens forslag i motsvarande delar i
budgetpropositionen bor avstyrkas, likasé 6vriga oppositionspartiers forslag.

Utgifisomrade 11

Bostadstillidgget till pensionérer dr inkomstprovat och riktar sig till pensionérer
med laga inkomster. Vi vill hoja bostadstilldgget eftersom det dr en forméan
som pé ett effektivt sitt triffar de pensiondrer som har de minsta ekonomiska
marginalerna, framfor allt kvinnor. Vért forslag innebar att de pensionérer som
har lagst inkomst kan fa upp till 100 kronor mer i manaden. Anslaget tillfrs
200 miljoner kronor for detta. Vidare foreslar vi en begransning av pris- och
loneomrékningen, vilket paverkar anslaget 2:1 Pensionsmyndigheten. Enligt
var mening ger detta incitament for myndigheten att bade effektivisera och
spara inom verksamheten.

Totalt foreslér vi en 6kning av utgiftsramen for utgiftsomrdde 11 med
ca 198 miljoner kronor.

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2016/17:3350 (M)
yrkandena 3 och 4 i denna del. Regeringens forslag i motsvarande delar i
budgetpropositionen bor avstyrkas, likasé 6vriga oppositionspartiers forslag.

Utgifisomrade 12

Jamstdlldhetsbonusen ger en mojlighet att uppmuntra till en jamnare
fordelning av fordldrapenningdagarna utan att tvinga fram en fbrdelning
genom kvotering. Vi motsitter oss darfor regeringens forslag om att avskaffa
jamstélldhetsbonusen. For att stirka arbetslinjen for dem som aldrig har fatt
sitt forsta jobb bor fordldrapenning pé grundniva begrénsas till 365 dagar.
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Ersdttningsmodellen vid forldngd skolgéng bor forindras sd att unga
ménniskor inte automatiskt far aktivitetsersittning utan i stidllet omfattas av
det vanliga studiestddssystemet. Ritten till efterlevandestdd bor avskaffas for
unga som bor i HVB-hem, familjehem eller stodboende. Forslaget om en
hojning av flerbarnstilldgget bor inte genomforas.

Totalt foreslér vi en minskning av utgiftsramen for utgiftsomréde 12 med
ca 707 miljoner kronor.

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2016/17:3350 (M)
yrkandena 3 och 4 i denna del. Regeringens forslag i motsvarande delar i

budgetpropositionen bor avstyrkas, likasd dvriga oppositionspartiers forslag.

Statsbudgeten inkomster

Vi anser att riksdagen bor avsla regeringens forslag om s.k. vixa-stod, dvs.
forslaget om siénkta arbetsgivaravgifter for enskilda néringsidkare som
anstéller en forsta person.

Totalt foreslar vi vid berdkningen av statsbudgetens inkomster for 2017 en
6kning med 629 miljoner kronor.

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2016/17:3350 (M)
yrkandena 5 och 6 i berdrda delar och 8. Regeringens forslag i motsvarande
delar i budgetpropositionen bor avstyrkas, likasd $vriga oppositionspartiers
forslag.

2. Utgiftsramar for utgiftsomradena 8 och 10-12 samt
inkomsterna (SD)

Jennie Afeldt (SD) och Linus Bylund (SD) anfbr:
Utgifisomrade 8

De regler vi forespradkar kommer att innebéra att asylansokningar hanteras
redan vid Sveriges gréns varfor anslaget 1:2 Ersittningar och bostadskostnader
pa sikt inte langre kommer att behovas. For 2017 kan detta anslag halveras. Vi
vill inféra obligatoriska hélsoundersokningar for asylsékande och att 70
miljoner kronor avsitts for detta indamal. Vi vill tillfora resurser, 150 miljoner
kronor, dven for atervandringssamordning och &tervandringsbidrag. Dessa
medel ska anvdndas for att samordna och understédja den verksamhet som
hjélper den som onskar stod for att pé ett vdlordnat och sdkert sitt atervandra
samt till stédinsatser och stodresurser i sig. Vi foreslar att anslaget 1:3
Migrationspolitiska atgdrder i Ovrigt dras in. Vi foreslar att anslaget 1:7
Utresor for avvisade och utvisade tillfors medel pé grund av ett kat behov.
Anslagen som avser domstolsprovning i utlinningsmél kan halveras.

Totalt foreslar vi en minskning av utgiftsramen for utgiftsomrdde 8 med
ca 12 520 miljoner kronor.

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2016/17:2102 (SD)
yrkandena 5 och 6 i denna del. Regeringens forslag i motsvarande delar i
budgetpropositionen bor avstyrkas, likasa dvriga oppositionspartiers forslag.
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Utgifisomrade 10

Forsikringskassan bor tillféras medel for att forbittra rutinerna for inhdmtning
av uppgifter fran hélso- och sjukvérden. For att gora det billigare och enklare
for smaforetagare att anstdlla bor sjukloneansvaret avskaffas for smai-
foretagare. Vi foreslér darfor att ett nytt anslag, ”Sjuklon for sméforetagare”,
inrdttas och att 3 500 miljoner kronor tillférs 2017. For att minska
smittspridning foreslér vi att ett nytt anslag ”Slopad karensdag for personal i
skol- och fritidsverksamhet”, inrittas och att 400 miljoner kronor tillfors 2017.
Till foljd av forslag inom arbetsloshetsforsékringen foreslar vi att anslaget for
sjukpenning och rehabilitering dkas.

Totalt foreslar vi en okning av utgiftsramen for utgiftsomradde 10 med
4 410 miljoner kronor.

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2016/17:2102 (SD)
yrkandena 5 och 6 i denna del. Regeringens forslag i motsvarande delar i
budgetpropositionen bér avstyrkas, likasd 6vriga oppositionspartiers forslag.

Utgiftisomrade 11

For att stidrka de sdmst stéllda pensionérerna anser vi att garantipensionen bor
hojas med 10 procentenheter, vilket for den som &r ogift ger en hjning med
omkring 795 kronor per manad. Anslaget tillférs 6 000 miljoner kronor for
detta. Denna hjning féranleder en minskning av anslaget 1:3 Bostadstilldgg
till pensionidrer eftersom férre personer kommer att vara berittigade till
bostadstilldgg. Vi foreslar en minskning av &dldreforsérjningsstddet som en
foljd av vara forslag om en minskad invandring.

Totalt foreslar vi en okning av utgiftsramen for utgiftsomradde 11 med
ca 5 167 miljoner kronor.

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2016/17:2102 (SD)
yrkandena 5 och 6 i denna del. Regeringens forslag i motsvarande delar i
budgetpropositionen bor avstyrkas, likasa dvriga oppositionspartiers forslag.

Utgifisomrade 12

Bostadsbidraget &r en behovsprévad formén som kommer familjer till del som
har behov av stéd. Vi avsitter ca 300 miljoner kronor mer 4n regeringen for
att hoja nivan pa bostadsbidraget. Vidare foreslar vi att bidraget indexeras for
att inte det reella vérdet ska urholkas till f6ljd av inflationen. Vi motsétter oss
regeringens forslag om en hojning av flerbarnstilligget. Nar det giller
merkostnadsbidrag som riktar sig till barn med funktionsnedsittningar bér en
justering av de nuvarande beloppsgridnserna goras. Oavsett om ett barn
behdver vard och hjdlpmedel eller enbart hjdlpmedel bér bidrag betalas ut om
kostnaderna overstiger 7 974 kronor per ar. Vért forslag om minskad
invandring leder till minskade utgifter inom utgiftsomréadet.

Totalt foreslér vi en minskning av utgiftsramen for utgiftsomrade 12 med
ca 507 miljoner kronor.
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Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2016/17:2102 (SD)
yrkandena 5 och 6 i denna del. Regeringens forslag i motsvarande delar i
budgetpropositionen bor avstyrkas, likasa dvriga oppositionspartiers forslag

Statsbudgetens inkomster

Regeringen foreslar att den allménna I6neavgiften ater hojs. Detta &r beklagligt
dé den upplevs som djupt orittvis av ménga foretagare. Vi foreslér i stéllet att
den allménna I6neavgiften avskaffas for féretag med upp till nio anstéllda.

Totalt foreslér vi vid berdkningen av statsbudgetens inkomster fér 2017 en
minskning med 200 miljoner kronor.

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2016/17:2102 (SD)
yrkandena 3 och 4 i denna del. Regeringens forslag i motsvarande delar i
budgetpropositionen bor avstyrkas, likas vriga oppositionspartiers forslag

3. Utgiftsramar for utgiftsomradena 8 och 10-12 samt
inkomsterna (C)

Solveig Zander (C) anfor:
Utgifisomrade 8

Vi foreslar att anslaget 1:2 Erséttningar och bostadskostnader minskas med
2 miljoner kronor till foljd av att inforandet av avgiftsfria 1dkemedel for barn,
som beslutades i budgetpropositionen for &r 2016, bor dras tillbaka. Vi foreslér
dven en begridnsning av pris- och loneomrikningen med 30 procent, vilket
paverkar anslagen 1:1 Migrationsverket och 1:4 Domstolsprovning i
utldnningsmal och leder till besparingar om 19,4 respektive 2,6 miljoner
kronor.

Totalt foreslar vi en minskning av utgiftsramen for utgiftsomrade 8 med
knappt 24 miljoner kronor.

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2016/17:3494 (C)
yrkandena 5 och 6 i denna del. Regeringens forslag i motsvarande delar i
budgetpropositionen bor avstyrkas, likasa vriga oppositionspartiers forslag

Utgiftisomrade 10

For att stdrka individens mojligheter och dka drivkrafterna att komma tillbaka
i forvérvsarbete bor sjukpenningens bortre tidsgréns aterinforas och ytterligare
karensavdrag for dag 15 i sjukperioden infbras. Vidare bor den inkomst-
relaterade aktivitets- och sjukersittningen sinkas till den niva som gillde fore
héjningen 2015. Till f5ljd av forslag om att sidnka taket i arbetsloshets-
forsdkringen kan utgifterna inom anslaget for sjukpenning och rehabilitering
m.m. minskas. Regeringens forslag inom utgiftsomradet bor avslds. Vidare
foreslas en begriansning av pris- och 16neomrékningen.

Totalt foreslér vi en minskning av utgiftsramen for utgiftsomrade 10 med
drygt 3 955 miljoner kronor.
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Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2016/17:3494 (C)
yrkandena 5 och 6 i denna del. Regeringens forslag i motsvarande delar i
budgetpropositionen bor avstyrkas, likasé dvriga oppositionspartiers forslag

Utgiftisomrade 11

Anslaget 1:1 Garantipension bor minskas som en f6ljd av forslag att slopa
mdojligheten for t.ex. flyktingar att vid berékning av garantipension fa
tillgodorikna sig bosittningstid i det tidigare hemlandet. Av samma skil bor
anslaget 1:4 Aldreforsorjningsstdd Skas med 200 miljoner kronor. Vidare
finns det skil att minska anslagen 1:3 Bostadstilldgg till pensionédrer och 1:4
Aldreforsorjningsstéd genom att den hojning av skilig levnadsnivd som
foreslogs i Vardndringsbudgeten for 2015 slopas. Dessutom bor en
begrinsning ske av pris- och 16neomrékningen, vilket paverkar anslaget 2:1
Pensionsmyndigheten.

Totalt foreslar vi en minskning av utgiftsramen for utgiftsomrade 11 med
ca 419 miljoner kronor.

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2016/17:3494 (C)
yrkandena 5 och 6 i denna del. Regeringens forslag i motsvarande delar i
budgetpropositionen bor avstyrkas, likasa 6vriga oppositionspartiers forslag

Utgiftsomrade 12

Mot bakgrund av att uttaget av foridldraforsékringen fortsatt dr ojamstéllt bor
regeringens forslag om att avskaffa jamstilldhetsbonusen inte genomfbras.
Ritten for nyanlédnda till retroaktiv fordldraforsékring om 480 dagar per barn
bidrar till en férsenad integration. Dérfor foreslér vi begridnsningar i rétten till
fordldraforsékring for denna grupp. Vidare bor underhallsstodet aterstillas till
den nivd som gillde fore dndringen den 1 september 2015. Ritten till
efterlevandestdd bor avskaffas for unga som bor i HVB-hem, familjehem eller
stddboende, eftersom det offentliga tar ansvar for dessa personers uppehille.
Regeringens forslag om hojd inkomstgréns for bostadsbidrag liksom forslaget
om hdjt flerbarnstilldgg bor inte genomforas.

Totalt foreslar vi en minskning av utgiftsramen for utgiftsomrade 12 med
2 264 miljoner kronor.

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2016/17:3494 (C)
yrkandena 5 och 6 i denna del. Regeringens forslag i motsvarande delar i
budgetpropositionen bor avstyrkas, likasa dvriga oppositionspartiers forslag

Statsbudgetens inkomster

Riksdagen bor avsld regeringens forslag om vixa-stdd, dvs. sinkta
arbetsgivaravgifter for enskilda niringsidkare som anstiller en forsta person.
Ett s.k. sommarjobbsavdrag, dvs. att arbetsgivaravgiften slopas for personer
under 18 &r, bor inforas. Arbetsgivaravgifterna for dldre som arbetar och for
mjolkbonder bor sénkas. Vidare bor arbetsgivaravgifterna slopas de tvé forsta
aren for den forst anstillda i enmansfSretag, inklusive aktiebolag.
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Totalt foreslar vi vid berdkningen av statsbudgetens inkomster f6r 2017 en
minskning med 2 910 miljoner kronor.

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2016/17:3494 (C)
yrkandena 3 och 4 i denna del, liksom motion 2016/17:2970 yrkande 1.
Regeringens forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen bor avstyrkas,
likasa &vriga oppositionspartiers forslag.

4. Utgiftsramar for utgiftsomradena 8 och 10-12 samt
inkomsterna (L)

Emma Carlsson Léfdahl (L) anfor:
Utgifisomrade 8

Vi foreslédr en mer generds och human familjedterforening. Vi tillfor darfor
dels 12 miljoner kronor under utgiftsomrdde 8 Migration, anslaget 1:1
Migrationsverket, dels 439 miljoner kronor under utgiftsomrade
13 Jamstédlldhet och nyanldnda invandrares etablering. Anslaget for
Migrationsverket bor vidare 6kas med 15 miljoner kronor for att verket ska
kunna snabba pa handldggningen av arbetstillstdndsérenden. Arbetskrafts-
invandring bidrar till Sveriges tillvdxt och &r viktig for att klara av den
demografiska utmaning vi star infor. Anslaget bor 6kas med 5 miljoner kronor
for att mojliggora tillgéng till digitala verktyg for enklare sprékinlérning och
samhillsinformation under asyltiden. Samtidigt foreslar vi att anslaget
minskas med 280 miljoner kronor. Detta menar vi dr mdjligt genom att
grendehanteringen som giller Syrienflyktingarna prioriteras och forenklas.
Klara bifallsirenden och tydliga avslagsdrenden ska avgéras inom tre
ménader. Personal frdn domstolarna bor kortsiktigt flyttas till
Migrationsverket for att 6ka takten i drendehanteringen. Vidare bor ett
prévningstillstand for 6verklagande och en forenklad Gverklagandeprocess
inforas. Av de 6verklagade besluten #ndras endast runt 10 procent. Tillfélliga
provningstillstdnd for overklagande av Migrationsverkets beslut till domstol
bor ddrfor inforas under forutsittning att det @r forenligt med EU-rétten. Vi
beddmer att atgidrden medfdr en besparing med 206 miljoner kronor. Slutligen
foreslar vi en begrénsning av pris- och 16neomrakningen.

Totalt foreslar vi en minskning av utgiftsramen for utgiftsomrade 8 med
ca 469 miljoner kronor.

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2016/17:3419 (L)
yrkandena 5 och 6 i denna del. Regeringens forslag i motsvarande delar i
budgetpropositionen bor avstyrkas, likasa dvriga oppositionspartiers forslag

Utgifisomrade 10

Sjukforsdkringen bdr i hdg grad priglas av kostnadskontroll. Tydliga
avstdmningstidpunkter for sjukskrivna bidrar till att fler kommer i forvérvs-
arbete. Den bortre tidsgrinsen i sjukpenningen bor dérfor aterinforas. Vidare
bor det inforas ytterligare karensavdrag for dag 15 i sjukperioden och
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ytterligare en kontrollpunkt i sjukpenningen fr.oom. dag 300 i
sjukskrivningsperioden. Till foljd av forslag om att sénka taket i
arbetslshetsforsdkringen kan utgifterna inom anslaget for sjukpenning och
rehabilitering minskas. Vidare bor det utges ersdttning frdn studiemedel-
systemet i stdllet for aktivitetserséttning vid forldngd skolgdng for unga med

funktioncnedcittnino. De girckilda reolerna f3r ercittnino ni ocarantinivd i
munguensnedsanning. /€ sarsKiuga rég.érna Ior frsauning pa garaniniva i

aktivitets- och sjukersittningen for flyktingar och skyddsbehtvande boér
slopas. Dérutéver bor den inkomstrelaterade aktivitets- och sjukersittningen
sénkas till den nivd som gillde fore hojningen 2015. Vidare foresléds en
begrinsning av pris- och 16neomrékningen.

Totalt foreslér vi en minskning av utgiftsramen for utgiftsomrade 10 med
4 957 miljoner kronor.

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2016/17:3419 (L)
yrkandena 5 och 6 i denna del. Regeringens forslag i motsvarande delar i
budgetpropositionen bor avstyrkas, likasa §vriga oppositionspartiers forslag

Utgifisomrade 11

Anslaget 1:1 Garantipension bor minska som en foljd av forslag om att slopa
mdjligheten for t.ex. flyktingar att vid berdkning av garantipension fa
tillgodordkna sig bosittningstid i det tidigare hemlandet. Av samma skil bor
anslaget 1:4 Aldreforsorjningsstdd kas med 200 miljoner kronor. Nir det
géller anslaget 1:3 Bostadstilligg till pensiondrer bdér den del av
bostadskostnaden per ménad som beaktas vid berékningen hdjas fran 95 till 96
procent. Taket for bostadskostnaderna, som for nédrvarande uppgér till 5 000
kronor for den som &r ogift bor hojas med 500 kronor per ér for att 2020 uppga
till 7000 kronor. Dessutom bor en begrinsning ske av pris- och
loneomrékningen, vilket paverkar anslaget 2:1 Pensionsmyndigheten.

Totalt foreslar vi en 6kning av utgiftsramen for utgiftsomrade 11 med
ca 299 miljoner kronor.

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2016/17:3419 (L)
yrkandena 5 och 6 i denna del. Regeringens forslag i motsvarande delar i
budgetpropositionen bor avstyrkas, likasé 6vriga oppositionspartiers forslag.

Utgifisomrade 12

Jamstélldhetsbonusen r ett instrument for att 6ka jamstilldheten i uttaget av
fordldraforsdkringen och den bor finnas kvar. 1 vart budgetforslag avsitts
medel for att fsrdubbla bonusen mellan foridldrapenningdag 120 och dag 195
till 100 kronor per fordlder och dag. Sa kallade kontaktdagar bér inforas inom
den tillfélliga fordldrapenningen for att mojliggora kontakter med skola och
socialtjénst, t.ex. med anledning av sociala problem. Unga med forlingd
skolgdng eller forlingt barnbidrag bor fa studiemedel i stillet for
aktivitetsersdttning, vilket péverkar utgifterna for barnbidrag och
bostadsbidrag. Unga som bor i HVB-hem, familjehem eller stédboende ska
inte samtidigt ha ritt till efterlevandestdd. Barntilldgget i bostadsbidraget bor
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hdjas med 100 kronor per barn och ménad eftersom detta &r ett tréffsékert sétt
att stirka ekonomin for de ekonomiskt mest utsatta barnfamiljerna.
Regeringens forslag om hojt flerbarnstilligg och underhéllsstéd bor inte
genomforas.

Totalt foreslar vi en okning av utgiftsramen for utgiftsomrdde 12 med
5 miljoner kronor.

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2016/17:3419 (L)
yrkandena 5 och 6 i denna del. Regeringens forslag i motsvarande delar i
budgetpropositionen bor avstyrkas, likasa dvriga oppositionspartiers forslag.

Statsbudgetens inkomster

Det finns skil att infora en ny anstéllningsform, s.k. startjobb, som innebér
lagre 16n, 1ag inkomstskatt och avskaffade arbetsgivaravgifter. Nér det giller
arbetsgivaravgifter dr tanken att inga sddana avgifter ska tas ut pa lonen till
personer upp till 23 &r eller under de forsta fem aren efter det forsta beslutet
om uppehdlistilistdnd, Dartill bér den regionala nedséttningen av arbets-
givaravgifter som gors med 10 procent avskaffas.

Totalt foreslar vi vid berdkningen av statsbudgetens inkomster for 2017 en
6kning med 1 434 miljoner kronor.

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2016/17:3419 (L)
yrkandena 3 och 4 i denna del. Regeringens forslag i motsvarande delar i
budgetpropositionen bor avstyrkas, likasé 6vriga oppositionspartiers forslag

5. Utgiftsramar for utgiftsomriadena 8 och 10-12 samt
inkomsterna (KD)

Aron Modig (KD) anfor:

Utgiftsomrade 8

Familjens betydelse for upplevelsen av gemenskap, trygghet och stabilitet i en
stindigt fordnderlig omvirld kan inte nog betonas. Ur ett integrations-
perspektiv dr familjen helt central. For att ritten till familjedterforening ska
gélla dem som har tidsbegridnsade uppehéllstillstand tillfor vi 1 300 miljoner
kronor. Vidare tillfors 600 miljoner kronor for att kraftigt korta etable-
ringstiden. Sfi och samhillsorientering tidigareldggs till asyltiden. Asyl-
sokande ska delta i 15 timmars sprakutbildning och 9 timmars samhills-
orientering per vecka. Vi avvisar regeringens forslag om att flytta medel fran
Migrationsverket, till lansstyrelserna och Migrationsverkets anslag utokas
ddrigenom med 72 miljoner kronor. Férvarstagande &r ett frihetsbervande
och var utgangspunkt dr att det endast ska ske i undantagsfall. Samtidigt ar det
viktigt att sékerstélla att den som inte lingre har laglig rétt att vistas i Sverige
ocksa kan utvisas s& fort som mdjligt, eftersom legitimiteten for asylrétten
annars riskerar att undergrivas. Ett stort antal personer far avslag pa sin
asylanstkan och det behdvs fler forvarsplatser. For att skapa ytterligare
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forvarsplatser tillfors 60 miljoner kronor. Vi avvisar regeringens forslag om
inforande av avgiftsfria ladkemedel till barn, vilket medfor att anslaget 1:2
Ersittningar och bostadskostnader minskas med 4 miljoner kronor. Slutligen
beddmer vi att det finns utrymme for en 30-procentig minskning av pris- och
l6neomrékningen.

Totalt foreslér vi en okning av utgiftsramen for utgiftsomrdde 8 med
ca 2 006 miljoner kronor.

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2016/17:3320 (KD)
yrkandena 3 och 4 i denna del. Regeringens forslag i motsvarande delar i
budgetpropositionen bor avstyrkas, likasd dvriga oppositionspartiers forslag.

Utgifisomrade 10

Vi vill infora ett pilotprojekt med arbetsplatsrddgivare p& Forsékringskassan
som stdd for arbetsgivare i rehabiliteringsfrdgor. Forsakringskassan bor
tillforas 50 miljoner kronor for detta. Den bortre tidsgrinsen inom
sjukpenningen bidrog till aktiviteter, tidiga insatser och innebar tydliga regler.
Denna tidsgrins bor aterinforas och sjukpenninganslaget bér ddrmed kunna
minskas. Till foljd av forslag om att taket i arbetsloshetsforsékringen sénks
kan &dven utgifterna inom anslaget for sjukpenning och rehabilitering minskas.
Vidare foreslés en begrénsning av pris- och loneomrékningen.

Totalt foreslér vi en minskning av utgiftsramen for utgiftsomrédde 10 med
ca 2 648 miljoner kronor.

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2016/17:3320 (KD)
yrkandena 3 och 4 i denna del. Regeringens forslag i motsvarande delar i
budgetpropositionen bor avstyrkas, likasé dvriga oppositionspartiers forslag.

Utgiftsomrade 11

Ytterligare forstirkningar av pensionidrernas ekonomi behdvs. Av det skilet
bor bostadstilldgget till pensiondrer hojas med 500 kronor per manad for en
ensamstéende och med 300 kronor per ménad for den som &r sammanboende.
Denna hojning foranleder en minskning av anslaget 1:4 Aldrefrsorjningsstod
eftersom férre personer kommer att vara beréttigade till dldreforsdrjningsstod.
Vidare foreslés en begriansning av pris- och loneomrékningen, vilket paverkar
anslaget 2:1 Pensionsmyndigheten.

Totalt foreslar vi en 6kning av utgiftsramen for utgiftsomrade 11 med
ca 1 298 miljoner kronor.

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2016/17:3320 (KD)
yrkandena 3 och 4 i denna del. Regeringens forslag i motsvarande delar i
budgetpropositionen bor avstyrkas, likasa dvriga oppositionspartiers forslag.

Utgifisomrade 12

Pensionsritten for barnar bor stirkas dels genom att antalet barnrittsér utdkas
fran fyra till fem, dels genom att jamfSrelseinkomsten under barnréttsaren hojs
fran 75 till 85 procent. Det sérskilda bidraget for hemmavarande barn inom
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bostadsbidraget bor hojas med 350 kronor per ménad for ett barn, 425 kronor
for tvé barn och 600 kronor per ménad for tre eller fler barn. Dessa forslag
innebdr att ekonomin stidrks for de barnfamiljer som har det sidmst stillt
ekonomiskt. Regeringens forslag om att avskaffa jamstéilldhetsbonusen bor
inte genomforas. Detsamma giller forslaget om &ndrad inkomstgrins for
bostadsbidrag och forslaget om hgjt flerbarnstilldgg.

Totalt foreslér vi en hojning av utgiftsramen for utgiftsomrade 12 med
2 968 miljoner kronor.

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2016/17:3320 (KD)
yrkandena 3 och 4 i denna del. Regeringens forslag i motsvarande delar i
budgetpropositionen bor avstyrkas, likasa dvriga oppositionspartiers forslag.

Statsbudgetens inkomster

Nedsittningen av arbetsgivaravgifter i stbdomrade A har inte visat sig vara
sérskilt effektiv. Denna regionala nedséttning av arbetsgivaravgifterna bor
darfor avskaffas. Vidare bor uttag av arbetsgivaravgifter om 2 procent av
avgiftsunderlaget inforas for finanssektorn samt forslaget om vixa-stod, dvs.
sdnkta arbetsgivaravgifter for enskilda ndringsidkare som anstiller en forsta
person, avslas.

Totalt foreslar vi vid berdkningen av statsbudgetens inkomster for 2017 en
6kning med 2 605 miljoner kronor.

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2016/17:3320 (KD)
yrkandena 5 och 6 i denna del. Regeringens forslag i motsvarande delar i
budgetpropositionen bor avstyrkas, likasé $vriga oppositionspartiers forslag.
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BILAGA 13

Socialutskottets yttrande 2016/17:SoUly

Utgiftsram for utgiftsomrade 9
Hiélsovard, sjukvérd och social omsorg

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett socialutskottet tillfille att yttra sig Over
budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 Forslag till statens budget,
finansplan och skattefragor) samt de motioner som kan komma att viickas med
anledning av propositionen i de delar de berdr utskottets beredningsomréade.

Socialutskottet begrinsar sitt yttrande till de forslag i propositionen och
motionerna som giéller utgiftsramen for 2017 samt de prelimindra
utgiftsramarna for 2018 och 2019 for utgiftsomrade 9 Hilsovard, sjukvérd och
social omsorg.

Utskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens proposition i
dessa delar och avstyrker motionerna.

I yttrandet finns fem avvikande meningar (M, SD, C, L, KD).
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Utskottets 6vervdganden

Utgiftsram for utgiftsomrade 9 Hélsovéard, sjukvéard

hh 1al
OCi sGCiai OMmsSOorg

Propositionen

I propositionens yrkande 5 i denna del foreslar regeringen att utgiftsramen for
utgiftsomrdde 9 Hélsovéard, sjukvard och social omsorg ska uppgd till
68 496 164 000 kronor 2017.

Regeringen foreslér dven i yrkande 8 i denna del att utgifterna for 2018 och
2019 som riktlinje for regeringens budgetarbete prelimindrt berdknas till
69 274 000 000 kronor respektive 67 791 000 000 kronor for utgiftsomréde 9.

Motionerna

I partimotion 2016/17:3350 yrkande 3 i denna del foreslér Anna Kinberg Batra
m.fl. (M) att ramen for utgiftsomréde 9 Hélsovérd, sjukvard och social omsorg
for 2017 minskas med 435 918 000 kronor i forhallande till regeringens
forslag. 1 motionens yrkande 4 i denna del limnas dven forslag om de
preliminéra utgiftsramarna for utgiftsomradet for 2018 och 2019 som riktlinje
for regeringens budgetarbete.

I partimotion 2016/17:2102 yrkande 5 i denna del foreslar Oscar Sjdstedt
m.fl. (SD) att ramen for utgiftsomrddet for 2017 hojs med
2 743 800 000 kronor i forhéllande till regeringens fbrslag. I motionens
yrkande 6 i denna del ldmnas dven forslag om de preliminéra utgiftsramarna
for utgiftsomrddet for 2018 och 2019 som riktlinje for regeringens
budgetarbete.

I partimotion 2016/17:3494 yrkande 5 i denna del foreslar Annie Loof
m.fl. (C) att ramen for utgiftsomradet f6r 2017 minskas med
4 963 922 000 kronor i forhallande till regeringens forslag. I motionens
yrkande 6 i denna del ldmnas dven forslag om de preliminéra utgiftsramarna
for utgiftsomrddet for 2018 och 2019 som riktlinje for regeringens
budgetarbete.

I partimotion 2016/17:3419 yrkande 5 i denna del f6reslér Jan Bjorklund
m.fl. (L) att ramen for utgiftsomrddet for 2017 minskas med
522 479 000 kronor i forhallande till regeringens forslag. 1 motionens
yrkande 6 i denna del lamnas &@ven forslag om de preliminédra utgiftsramarna
for utgiftsomradet for 2018 och 2019 som riktlinje for regeringens
budgetarbete.

I partimotion 2016/17:3320 yrkande 3 i denna del foreslar Andreas Carlson
m.fl. (KD) att ramen for utgiftsomrddet for 2017 hojs med
4579 084 000 kronor i forhéllande till regeringens forslag. I motionens
yrkande 4 i denna del ldmnas dven forslag om de preliminéra utgiftsramarna

2016/17:FiUl

175



2016/17:FiUl

176

BILAGA 13 SOCIALUTSKOTTETS YTTRANDE 2016/17:So0U1y

for utgiftsomraddet for 2018 och 2019 som riktlinje for regeringens
budgetarbete.

I foljande tabeller redovisas dels forslaget till utgiftsram for utgiftsomradet
for 2017, dels forslagen till preliminéra utgiftsramar for utgiftsomradet &ren
darefter.

Forslag till utgiftsram for utgiftsomriade 9

Tusental kronor
Ar Regeringen M SD C L KD
2017 68 496 164 —435918 +2 743 800 —4 963 922 —522 479 +4 579 084

Forslag till preliminira utgiftsramar for utgiftsomrade 9

Miljoner kronor

Ar Regeringen M SD C L KD
2018 69 274 —423 +2 956 -5 053 +597 +4 593
2019 67 791 -380 +3 604 -3 001 +2 671 +6 713

Utskottets stillningstagande

Svensk hilso- och sjukvérd presterar goda resultat. Samtidigt finns det
utmaningar som kréver atgirder och satsningar. Socialutskottet vilkomnar att
regeringen har paborjat ett flertal langsiktiga insatser inom hélso- och
sjukvardsomrédet — bl.a. insatser for forbattrad cancervard och forlossnings-
vard samt professionsmiljarden. Utskottet ser dven positivt pa forslaget om att
preventivmedel inom ldkemedelsforménerna ska vara kostnadsfria for unga
under 21 &r och forslaget att hoja tandvardsbidraget for personer mellan 65
och 74 ar. Vidare vilkomnar utskottet att regeringen avsétter medel for att oka
tillgéngligheten till vard och behandling for traumatiserade asylsdkande och
nyanlidnda samt for att bilda ett kunskapscentrum i frdga om ensamkommande
barn vid Socialstyrelsen. Det dr dven positivt att Inspektionen for vard och
omsorg och Statens institutionsstyrelse tillfors medel.

Socialutskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens forslag till
utgiftsram for utgiftsomréde 9 Hélsovérd, sjukvérd och social omsorg for 2017
samt de prelimindra utgiftsramarna for utgiftsomradet aren dérefter enligt
budgetpropositionen. Motionernas forslag bér avstyrkas i motsvarande delar.
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Stockholm den 25 oktober 2016

P4 socialutskottets véignar

Emma Henriksson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Emma Henriksson (KD), Anna-
Lena Sorenson (S), Cecilia Widegren (M), Lennart Axelsson (S), Margareta B
Kjellin (M), Catharina Brakenhielm (S), Per Ramhorn (SD), Jan Lindholm
(MP), Jenny Petersson (M), Kristina Nilsson (S), Carina Herrstedt (SD),
Barbro Westerholm (L), Karin Ragsjs (V), Hans Hoff (S), Ann-Britt Asebol
(M) och Staffan Danielsson (C).
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Avvikande meningar

1.  Utgiftsram for utgiftsomrade 9 Hilsovard, sjukvard och
social omsorg (M)

Cecilia Widegren (M), Margareta B Kjellin (M), Jenny Petersson (M)
och Ann-Britt Asebol (M) anfor:

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2016/17:3350 av Anna
Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 3 i denna del och yrkande 4 i denna del.
Regeringens forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen bor avstyrkas,
likasd &vriga oppositionspartiers forslag.

2. Utgiftsram for utgiftsomrade 9 Hiilsovird, sjukvard och
social omsorg (SD)

Per Ramhorn (SD) och Carina Herrstedt (SD) anfor:

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2016/17:2102 av Oscar
Sjostedt m.fl. (SD) yrkande 5 i denna del och yrkande 6 i denna del.
Regeringens forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen bér avstyrkas,
likasé ovriga oppositionspartiers forslag.

3. Utgiftsram for utgiftsomrade 9 Hiilsovard, sjukvard och
social omsorg (C)

Staffan Danielsson (C) anfor:

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2016/17:3494 av Annie
Loof m.fl. (C) yrkande 5 i denna del och yrkande 6 i denna del. Regeringens
forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen bor avstyrkas, likasa dvriga
oppositionspartiers forslag.

4. Utgiftsram for utgiftsomrade 9 Hiilsovard, sjukvird och
social omsorg (L)

Barbro Westerholm (L) anfor:

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2016/17:3419 av Jan
Bjorklund m.fl. (L) yrkande 5 i denna del och yrkande 6 i denna del.
Regeringens forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen bor avstyrkas,
likasa 6vriga oppositionspartiers forslag.

S. Utgiftsram for utgiftsomrade 9 Hilsovard, sjukvard och
social omsorg (KD)

Emma Henriksson (KD) anfor:
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Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2016/17:3320 av
Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 3 i denna del och yrkande 4 i denna del.
NDasgar: £330, mantovananda dalan

NEEETINgens lUlblas i mowsvaranac adiar i uuugmiﬁ‘”"pOSitiGﬂCn bor

likasa dvriga oppositionspartiers forslag.
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BILAGA 14

Kulturutskottets yttrande 2016/17:KrUly

Utgiftsram for utgiftsomréde 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett kulturutskottet tillfille att yttra sig over
budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 Forslag till statens budget,
finansplan och skattefragor) samt motioner som kan komma att vickas med
anledning av propositionen i de delar de berdr utskottets beredningsomrade.

Kulturutskottet begrénsar sitt yttrande till de forslag i propositionen och
motionerna som giller utgiftsramen for 2017 samt de preliminéra
utgiftsramarna for 2018 och 2019 for utgiftsomrade 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid.

Utskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens proposition i
dessa delar och avstyrker motionerna.

I yttrandet finns fem avvikande meningar (M, SD, C, L, KD).
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Utskottets 6vervidganden

Utgiftsram for utgiftsomrade 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid

Propositionen

I propositionens yrkande 5 i denna del foreslér regeringen att utgiftsramen for
utgiftsomrdde 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid ska uppga till
14 521 254 000 kronor 2017. Regeringen foresléar dven i yrkande 8 i denna del
att utgifterna for 2018 och 2019 som riktlinje for regeringens budgetarbete
prelimindrt berdknas till 14 640 miljoner kronor respektive 14 666 miljoner
kronor for utgiftsomrdde 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid.

Motionerna

Moderaterna foreslar i partimotion 2016/17:3350 av Anna Kinberg Batra m.fl.
yrkande 3 i denna del att ramen for utgiftsomradde 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid for 2017 ska sinkas med 479 165 000 kronor i
forhéllande till regeringens forslag. I motionens yrkande 4 i denna del ldmnas
forslag om att de prelimindra utgiftsramarna for 2018 och 2019 ska sénkas
med 507 respektive 498 miljoner kronor i forhéllande till regeringens forslag
for dessa ar.

I partimotion 2016/17:2102 av Oscar Sjostedt m.fl. yrkande 5 i denna del
foreslar Sverigedemokraterna att ramen for utgiftsomrade 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid for 2017 ska hdjas med 104 251 000 kronor i
forhallande till regeringens forslag. I samma motions yrkande 6 i denna del
ldimnas forslag om att de prelimindra utgiftsramarna for &ren 2018 och 2019
ska dkas med 63 respektive 123 miljoner kronor i forhéllande till regeringens
forslag for dessa ér.

Centerpartiet foreslar i partimotion 2016/17:3494 av Annie L66f m.fl.
yrkande 5 i denna del att ramen for utgiftsomrdde 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid for 2017 ska sidnkas med 602 326 000 kronor i
forhéllande till regeringens forslag. I motionens yrkande 6 i denna del ldmnas
forslag om att de prelimindra utgiftsramarna for 2018 och 2019 ska sénkas
med 650 respektive 608 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag
for dessa 4r.

Jan Bjorklund m.fl. (L) foreslar i partimotion 2016/17:3419 yrkande § i
denna del att ramen for utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och
fritid for 2017 ska sinkas med 597 557 000 kronor i forhéllande till
regeringens forslag. I motionens yrkande 6 i denna del foreslds att de
preliminéra utgiftsramarna for 2018 och 2019 ska sénkas med 618 respektive
587 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag for dessa ar.
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I partimotion 2016/17:3320 av Andreas Carlson m.fl. yrkande 3 i denna del
foreslar Kristdemokraterna att ramen for utgiftsomradde 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid for 2017 ska séinkas med 555 316 000 kronor i
forhéllande till regeringens forslag. I motionens yrkande 4 i denna del foreslés
att de prelimindra utgiftsramarna for 2018 och 2019 ska sénkas med 758
respektive 775 miljoner kronor i forhéllande till regeringens forslag for dessa
ar.

I f6ljande tabeller redovisas dels forslaget till utgiftsram for utgiftsomradet
for 2017, dels forslag till prelimindra utgiftsramar for utgiftsomrédet aren
darefter.

Forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 17

Tusental kronor
Ar Regeringen M SD C L KD
2017 14521254 479165 +104251 602326 597557 —555316

Kallor: prop. 2016/17:1, utg.omr. 17, mot. 2016/17:3350 (M), 2016/17:2102 (SD), 2016/17:3494 (C),
2016/17:3419 (L) och 2016/17:3320 (KD).

Forslag till preliminiira utgiftsramar for utgiftsomrade 17
Miljoner kronor

Ar Regeringen M SD C L KD
2018 14 640 -507 +63 —650 -618 -758
2019 14 666 498 +123 —608 -587 -775

Kallor: prop. 2016/17:1 utg.omr. 17, mot. 2016/17:3350 (M), 2016/17:2102 (SD), 2016/17:3494 (C),
2016/17:3419 (L) och 2016/17:3320 (KD).

Utskottets stiillningstagande

Kulturutskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens forslag till
utgiftsram for utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid for
2017 samt de prelimindra utgiftsramarna for utgiftsomrédet &ren dérefter
enligt budgetpropositionen. Motionernas forslag bor avstyrkas i motsvarande
delar.
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P4 kulturutskottets végnar

Gunilla Carlsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Gunilla Carlsson (S), Cecilia
Magnusson (M), Agneta Gille (S), Aron Emilsson (SD), Saila Quicklund (M),
Per Lodenius (C), Niclas Malmberg (MP), Isabella Hékmark (M), Angelika
Bengtsson (SD), Bengt Eliasson (L), Rossana Dinamarca (V), Roland Utbult
(KD), Ida Karkiainen (S), Eva Lohman (M), Anna Vikstrom (S), Christer
Adelsbo (S) och Marie-Louise Rénnmark (S).
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Avvikande meningar

1. Utgiftsram for utgiftsomrade 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid (M)

Cecilia Magnusson (M), Saila Quicklund (M), Isabella Hokmark (M)
och Eva Lohman (M) anfor:

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2016/17:3350 (M) av
Anna Kinberg Batra m.fl. yrkandena 3 och 4 i denna del. Regeringens forslag
i motsvarande delar i budgetpropositionen bor avstyrkas liksom partimotion
2016/17:2102 (SD) yrkandena 5 och 6 i motsvarande delar, partimotion
2016/17:3494 (C) yrkandena 5 och 6 i motsvarande delar, partimotion
2016/17:3419 (L) yrkandena 5 och 6 i motsvarande delar och partimotion
2016/17:3320 (KD) yrkandena 3 och 4 i motsvarande delar.

2. Utgiftsram for utgiftsomrade 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid (SD)

Aron Emilsson (SD) och Angelika Bengtsson (SD) anfor:

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2016/17:2102 (SD) av
Oscar Sjostedt m.fl. yrkandena 5 och 6 i denna del. Regeringens forslag i
motsvarande delar i budgetpropositionen bér avstyrkas liksom partimotion
2016/17:3350 (M) yrkandena 3 och 4 i motsvarande delar, partimotion
2016/17:3494 (C) yrkandena 5 och 6 i motsvarande delar, partimotion
2016/17:3419 (L) yrkandena 5 och 6 i motsvarande delar och partimotion
2016/17:3320 (KD) yrkandena 3 och 4 i motsvarande delar.

3. Utgiftsram for utgiftsomrade 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid (C)

Per Lodenius (C) anfor:

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2016/17:3494 (C) av
Annie Lo6f m.fl. yrkandena 5 och 6 i denna del. Regeringens forslag i
motsvarande delar i budgetpropositionen bér avstyrkas liksom partimotion
2016/17:3350 (M) yrkandena 3 och 4 i motsvarande delar, partimotion
2016/17:2102 (SD) yrkandena 5 och 6 i motsvarande delar, partimotion
2016/17:3419 (L) yrkandena 5 och 6 i motsvarande delar och partimotion
2016/17:3320 (KD) yrkandena 3 och 4 i motsvarande delar.
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4. Utgiftsram for utgiftsomrade 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid (L)

Bengt Eliasson (L) anfor:

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2016/17:3419 (L) av Jan
Bjoérklund m.fl. yrkandena 5 och 6 i denna del. Regeringens forslag i
motsvarande delar i budgetpropositionen bor avstyrkas liksom partimotion
2016/17:3350 (M) yrkandena 3 och 4 i motsvarande delar, partimotion
2016/17:2102 (SD) yrkandena 5 och 6 i motsvarande delar, partimotion
2016/17:3494 (C) yrkandena 5 och 6 i motsvarande delar och partimotion
2016/17:3320 (KD) yrkandena 3 och 4 i motsvarande delar.

5. Utgiftsram for utgiftsomrade 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid (KD)
Roiand Utbuit (KD) anfor:
Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2016/17:3320 (KD) av
Andreas Carlson m.fl. yrkandena 3 och 4 i denna del. Regeringens forslag i
motsvarande delar i budgetpropositionen bér avstyrkas liksom partimotion
2016/17:3350 (M) yrkandena 3 och 4 i motsvarande delar, partimotion
2016/17:2102 (SD) yrkandena 5 och 6 i motsvarande delar, partimotion

2016/17:3494 (C) yrkandena 5 och 6 i motsvarande delar och partimotion
2016/17:3419 (L) yrkandena 5 och 6 i motsvarande delar.
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BILAGA 15
Utbildningsutskottets yttrande
2016/17:UbUly

Utgiftsramar for utgiftsomradena 15 och
16

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett utbildningsutskottet tilifille att yttra sig over
budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 Forslag till statens budget,
finansplan och skattefragor) samt de motioner som kan komma att viickas med
anledning av propositionen i de delar de berdr utbildningsutskottets
beredningsomrade.

Utbildningsutskottet begrinsar sitt yttrande till de forslag i propositionen
och motionerna som giller utgiftsramen for 2017 samt de prelimindra
utgiftsramarna for 2018 och 2019 for utgiftsomradena 15 Studiestdd och 16
Utbildning och universitetsforskning.

Utbildningsutskottet fSreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens
proposition i dessa delar och avstyrker motionerna.

I yttrandet finns fem avvikande meningar (M, SD, C, L, KD).
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Utskottets 6verviganden

Utgiftsram for utgiftsomrade 15 Studiestdd

Propositionen

I propositionens yrkande 5 i denna del foreslér regeringen att utgiftsramen for
utgiftsomrade 15 Studiestdd ska uppgé till 22 433 999 000 kronor 2017.
Regeringen foreslar dven i yrkande 8 i denna del att utgifterna for 2018 och
2019 som riktlinje for regeringens budgetarbete preliminért berdknas till
22 936 respektive 23 955 miljoner kronor for utgiftsomrade 15.

Motionerna

I partimotion 2016/17:3350 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 3 i
denna del foreslés att ramen for utgiftsomrade 15 Studiestdd for 2017 hojs med
149 347 000 kronor i forhédllande till regeringens forslag. 1 motionens
yrkande 4 i denna del limnas #dven forslag om de preliminéra utgiftsramarna
for utgiftsomradet for 2018 och 2019 som riktlinje for regeringens
budgetarbete.

I partimotion 2016/17:2102 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkande 5 i denna
del foreslds att ramen for utgiftsomrdde 15 Studiestdd for 2017 hojs med
400 000 000 kronor i forhéllande till regeringens forslag. 1 motionens
yrkande 6 i denna del limnas dven forslag om de preliminéra utgiftsramarna
for utgiftsomradet for 2018 och 2019 som riktlinje for regeringens
budgetarbete.

[ partimotion 2016/17:3494 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkande 5 i denna del
foreslds att ramen for utgiftsomrade 15 Studiestdd fér 2017 minskas med
1 043 243 000 kronor i forhéllande till regeringens forslag. I motionens
yrkande 6 i denna del ldmnas dven forslag om de preliminéra utgiftsramarna
for utgiftsomradet for 2018 och 2019 som riktlinje for regeringens
budgetarbete.

I partimotion 2016/17:3419 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 5 i denna
del foreslas att ramen for utgiftsomrade 15 Studiestdd for 2017 minskas med
1281 185000 kronor i forhdllande till regeringens forslag. I motionens
yrkande 6 i denna del ldmnas dven forslag om de preliminédra utgiftsramarna
for utgiftsomradet for 2018 och 2019 som riktlinje for regeringens
budgetarbete.

I partimotion 2016/17:3320 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 3 i
denna del foreslés att ramen for utgiftsomrade 15 Studiestdd for 2017 minskas
med 3 480 150 000 kronor i férhallande till regeringens forslag. I motionens
yrkande 4 i denna del ldmnas dven forslag om de preliminéra utgiftsramarna
for utgiftsomrddet for 2018 och 2019 som riktlinje for regeringens
budgetarbete.
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1 foljande tabeller redovisas dels forslaget till utgiftsram for utgiftsomrédet
for 2017, dels forslaget till prelimindra utgiftsramar for utgiftsomradet &ren
dérefter.

Forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 15

Tusental kronor

Ar Regeringen M SD C L KD
2017 22433999 +149347  +400000 —1043243 —1281185 -3480150

Forslag till preliminiira utgiftsramar for utgiftsomrade 15
Miljoner kronor

Ar Regeringen M SD C L KD
2018 22936 +176 +400 —-1536 —1 890 —4 045
2019 23 955 +197 +400 -1 627 -1 851 —4 185

Utgiftsram for utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning

Propositionen

I propositionens yrkande 5 i denna del foreslar regeringen att utgiftsramen for
utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitetsforskning ska uppgd till
72 381 263 000 kronor 2017. Regeringen foreslar dven i yrkande 8 i denna del
att utgifterna for 2018 och 2019 som riktlinje for regeringens budgetarbete
prelimindrt berdknas till 74 715 respektive 74 685 miljoner kronor for
utgiftsomréade 16.

Motionerna

I partimotion 2016/17:3350 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 3 i
denna del foreslds att ramen for utgiftsomrdde 16 Utbildning och
universitetsforskning for 2017 hojs med 11 000 000 kronor i férhallande till
regeringens forslag. I motionens yrkande 4 i denna del 1dmnas dven forslag om
de prelimindra utgiftsramarna for utgiftsomradet for 2018 och 2019 som
riktlinje for regeringens budgetarbete.

I partimotion 2016/17:2102 av Oscar Sjdstedt m.fl. (SD) yrkande 5 i denna
del foreslds att ramen for utgiftsomrdde 16 Utbildning och
universitetsforskning for 2017 minskas med 1347 143 000 kronor i
forhéllande till regeringens forslag. I motionens yrkande 6 i denna del ldmnas
dven forslag om de preliminéra utgiftsramarna for utgiftsomradet fér 2018 och
2019 som riktlinje for regeringens budgetarbete.

I partimotion 2016/17:3494 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 5 i denna del
foreslas att ramen for utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning
for 2017 minskas med 2 724 066 000 kronor i forhéllande till regeringens
forslag. 1 motionens yrkande 6 i denna del ldmnas dven forslag om de



UTBILDNINGSUTSKOTTETS YTTRANDE 2016/17:UBUlY  BILAGA 15

prelimindra utgiftsramarna for utgiftsomradet for 2018 och 2019 som riktlinje
for regeringens budgetarbete.

I partimotion 2016/17:3419 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 5 i denna
del foreslds att ramen for utgiftsomrdde 16 Utbildning och
universitetsforskning for 2017 minskas med 637 426 000 kronor i forhallande
till regeringens forslag. I motionens yrkande 6 i denna del 1dmnas &dven forslag
om de prelimingra utgiftsramarna for utgiftsomradet for 2018 och 2019 som
riktlinje for regeringens budgetarbete.

I partimotion 2016/17:3320 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 3 i
denna del foreslds att ramen for utgifisomrdde 16 Utbildning och
universitetsforskning for 2017 6kas med 643 526 000 kronor i forhallande till
regeringens forslag. I motionens yrkande 4 i denna del 1dmnas dven forslag om
de prelimingdra utgiftsramarna for utgiftsomrédet for 2018 och 2019 som
riktlinje for regeringens budgetarbete.

I foljande tabeller redovisas dels forslaget till utgiftsram for utgiftsomradet
for 2017, dels forslaget till preliminédra utgiftsramar for utgiftsomradet &ren
dérefter.

Forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 16

Tusental kronor
Ar Regeringen M SD C L KD
2017 72 381 263 +11000 -1347143 -2724066 —637426 +643 526

Forslag till preliminiira utgiftsramar for utgiftsomrade 16

Miljoner kronor

Ar Regeringen M SD C L KD
2018 74715 +66 —612 -3576 —610 -86
2019 74 685 +1 267 +15 —2 858 +442 +364

Utskottets stiillningstagande

Sverige ska vara en ledande kunskapsnation nir det giller utbildning,
forskning och innovationer. Varje barn och ungdom, oavsett kén, bakgrund
och funktionsnedsittning, ska ges en god grund att std pa, och vuxna ska ha
god tillgang till utbildning under hela livet oavsett var i landet de bor. En
ambitidos och framatsyftande utbildningspolitik ldgger grunden for en stark
jobbpolitik ddr sdvil inrikes som utrikes foddas kompetens effektivt tas till
vara. Investeringar i utbildning, frdn fSrskola till htgskoleutbildning, &r en
viktig del av den svenska modellen. Med rétt kompetens 6kar mdojligheten till
etablering pd arbetsmarknaden och till omstillning under arbetslivet, och det
medfor att fler kan bidra till det gemensamma samhéllsbygget.
Utbildningspolitiken &r &ven viktig for att ge ménniskor tillgang till
bildning for personlig utveckling och forutséttningar for ett aktivt deltagande
i ett demokratiskt samhalle. Utbildningsniva och fullf6ljda studier 4r en av de
faktorer som dr avgérande for hdlsan. Mot den bakgrunden bidrar politiken till
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regeringens langsiktiga mal att sluta de paverkbara hilsoklyftorna inom en
generation. Utbildning &r ocksé en central del i arbetet for en omstéllning till
en héllbar utveckling, exempelvis i friga om klimat och miljs, vilfird och
demokrati. Regeringens utbildningspolitik strédvar efter att utjdimna
socioekonomiska skillnader och att ge alla manniskor mdjlighet att utvecklas.
Alla barn, unga och vuxna ska ocksé ges fSrutséttningar att préva och utveckla
sin formaga och sina kunskaper till sin fulla potential oberoende av alder,
konstilthorighet och funktionsnedsittning. Genom investeringar i forskning
ska Sverige méta de stora utmaningar som samhdllet star infor och stirka sin
internationella attraktionskraft som ett av vérldens frimsta forskningslénder.

Denna inriktning pa utbildnings- och forskningspolitiken stirker
samhillsbygget och utvecklar den svenska modellen.

Bland annat foljande reformer foreslas i budgetpropositionen for 2017 eller
har tidigare aviserats:

investeringar for en jamlik skola, exempelvis genom riktat stod till de

skolor som har ligst resultat och svarast forutséttningar

— investeringar for att tidigt ge elever det stdd de behover i skolan

— lovskola i grundskolans arskurs 8 och 9 avses bli obligatorisk att erbjuda
for alla huvudmin

— fortsatta ldngsiktiga satsningar pa utveckling av kvalitet och attraktivitet
for gymnasieskolans yrkesprogram

— medel tillfors for att inrétta ett nytt rekryterande studiestartsstdd som en
del i den fortsatta satsningen pa ett kunskapslyft for vuxna

— en ritt till behorighetsgivande utbildning inom komvux infors

— yrkeshdgskolan byggs ut och kvaliteten pa utbildningarna forstérks

— ytterligare utbyggnad av ldrarutbildningarna och investeringar i fler véigar
till och tillbaka till lararyrket

— en fortsatt satsning gors pé vidareutveckling av beddmningen av utléndsk
utbildning p& gymnasial och eftergymnasial niva

— anslagen for forskning och forskarutbildning vid universitet och hégskolor
okar

— sérskilda medel avsitts for forskning om stora samhéllsutmaningar: hélsa

och livsvetenskap (life science), klimatutmaningen, digitaliseringen och

héllbart samhillsbyggande.

Utbildningsutskottet vill understryka utbildningspolitikens centrala roll for
samhdéllsutvecklingen och foreslar mot den bakgrunden att finansutskottet
tillstyrker regeringens forslag till utgiftsramar for utgiftsomradena 15
Studiestdd och 16 Utbildning och universitetsforskning samt de preliminéra
utgiftsramarna for utgiftsomréddena aren dérefter enligt budgetpropositionen.
Motionernas forslag bor avstyrkas i motsvarande delar.
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Stockholm den 25 oktober 2016

P4 utbildningsutskottets végnar

Lena Hallengren

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lena Hallengren (S), Christer
Nylander (L), Camilla Waltersson Gronvall (M), Thomas Strand (S), Betty
Malmberg (M), Caroline Helmersson Olsson (S), Stefan Jakobsson (SD),
Michael Svensson (M), H&kan Bergman (S), Elisabet Knutsson (MP), Gunilla
Svantorp (S), Robert Stenkvist (SD), Daniel Riazat (V), Annika Eclund (KD),
Roza Giiclii Hedin (S), Maria Stockhaus (M) och Fredrik Christensson (C).
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Avvikande meningar

1. Utgiftsramar for utgiftsomradena 15 och 16 (M)

Camilla Waltersson Grénvall (M), Betty Malmberg (M), Michael

Svensson (M) och Maria Stockhaus (M) anfor:
Skolan stér infor stora utmaningar. Resultaten har sjunkit under 20 érs tid,
bristen pd ldrare dr alltmer pétaglig i klassrummen och under 2015 stkte dver
70 000 barn asyl i Sverige. Under &ren med alliansregeringen genomfdrde
Moderaterna och Alliansen darfor ett stort antal reformer for att stdrka
kunskapslinjen i svensk skola. Bland annat inférdes mer matematik i 1ag- och
mellanstadiet, béttre och tidigare stdd for eleverna och béttre karridrvigar for
ldrarna.

PISA-mitningarna visar att svenska elever presterar allt séimre och under
OECD-snittet inom ldsforstéelse, matematik och naturvetenskap. Svenska
elever lagger ocksa generellt mindre tid pé studier n elever i andra linder. Om
Sverige ska klara av att konkurrera med héga kunskapsnivder behdver
eleverna ldgga mer tid pé studier. Detta visar tydligt att mer behdver goras for
att stirka den svenska skolan.

Det finns en bred enighet i riksdagen om att man ska géra ekonomiska
satsningar pa skolan. Det finns dock forslag i budgeten som signalerar en ny
riktning som bryter mot det fokus pa att uppvérdera skolans kunskapsuppdrag
som hittills géllt. OECD understryker att reformerna av den svenska skolan
bor fortsétta. Regeringen viljer i stéllet att ligga stora summor pa reformer
som inte syftar till att stirka kunskapsuppdraget, samtidigt som man
exempelvis slopar den utbyggnad av Kkarridrtjansterna som riksdagen tidigare
beslutat om. Med mindre kunskap i skolan hotas Sveriges langsiktiga
kompetensforsérjning.

Vi i Moderaterna foreslér eller aviserar bl.a. foljande reformer i var
budgetmotion:

— behéll och vidareutveckla karriértj4nsterna

— forstérkt satsning pa karridrtjanster i utanférskapsomréden

— infor en nolltolerans mot déliga skolor

— en timme mer undervisningstid per dag i lagstadiet

— infor ldrarassistenter

— infOr tiodrig grundskola

— omstdllningspaket for att forbidttra mojligheterna att finansiera hogre
utbildning senare i livet

— fler och bredare vigar till ldraryrket

— utokad ldrarledd undervisningstid pa ldrarutbildningen

— examensbonus for ldrare

— mer matematik i hogstadiet — en timme extra i veckan
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— obligatorisk lovskola fran arskurs 6 till 9 for alla elever som riskerar att
halka efter

— skyldighet for kommuner och fristdende huvudmain att erbjuda léxhjélp
fran arskurs 4 till 9

— en allmin forskola frén tva érs alder

— utdkad mojlighet till forskola for barn i familjer med forsorjningsstod.

Vi anser mot den bakgrunden att finansutskottet bor tillstyrka partimotion
2016/17:3350 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 3 i denna del och
yrkande 4 i denna del. Regeringens forslag i motsvarande delar i
budgetpropositionen bor avstyrkas, likasé 6vriga oppositionspartiers forslag.

2. Utgiftsramar for utgiftsomriadena 15 och 16 (SD)
Stefan Jakobsson (SD) och Robert Stenkvist (SD) anfor:

Sverigedemokraterna gor stora satsningar inom utbildningsomradet da det &r
ett av de viktigaste omradena for att bibehalla och utveckla hela vart samhille.
Nistan alla samhéllsomraden oavsett om det géller ekonomi, foretagande och
forvaltning &r i grunden beroende av ett vilutvecklat och stabilt
utbildningssystem. Infor detta budgetar gor vi flera stora och viktiga satsningar
for att forbittra utbildningssystemet. Vart samhille stdr ocksd infor stora
utmaningar, inte minst beroende pé det stora inflddet av immigranter under
hdsten 2015. Vi 4r med var budget redo att mota dessa allvarliga utmaningar.

Sverigedemokraternas mest genomgripande reform innebér inforande av
karridrtjinster for ldrare, som inspirerats av den framgangsrika
Shanghaimodellen. Vi foreslar sex certifieringsnivéer, dér varje ny niva ger
lonepéslag samtidigt som utveckling och ansvar kridvs frdn den enskilda
lararen. 1 samma reform ingdr certifieringsnivder for rektorer, som
fortsdttningsvis ska rekryteras bland behoriga ldrare. Vér budget innehéller
ocksé en satsning pa landsbygdsskolor, som kan behdva ekonomiskt andrum
ndr elevunderlaget tillfilligtvis &r svagt. Vi vill ocksd initiera en
skolmatsreform si att elever far mat som lagas av utbildad personal vid deras
egen skola.

Sverigedemokraterna fOreslar ett helt nytt system i statlig regi for att
hantera nyanldnda skolungdomar. Vi vill inritta en foreberedelseskola som
ansvarar  for  nyanldnda ungdomar. Genom att avskaffa
modersmélsundervisning och i stillet erbjuda dessa ldrare arbete i
forberedelseskolan (tillsammans med behoriga ldrare) kan tusentals
arbetstillféllen skapas.

Sverigedemokraterna gor vidare bl.a. satsningar pa renovering och
utbyggnad av skollokaler. Vi anslér ocksd medel till en teknikbrygga for
ungdomar som behover stdrka sin tekniska kompetens samt medel for en
utveckling av verksamheten med teknikcollege.

Bristen pad behoriga ldrare i matematik, teknik och naturvetenskapliga
amnen kréver sirskilda atgérder. Vi vill inrdtta en betald ldrarutbildning dir
individer med naturvetenskaplig utbildning ska f& 25 000 kronor i ménaden
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for att under tva terminer studera pedagogik och ddrigenom bli formellt
behdriga att undervisa i grundskolan och gymnasieskolan.

Sverigedemokraterna ser med oro pé att resurstilldelningen till den hogre
utbildningen urholkats de senaste 20 aren. Vi satsar dérfor resurser pa att 6ka
larartatheten i den hdgre utbildningen med ett langsiktigt syfte att komma till
rédita med resursbrisien vid vara hdgskoior och universiiei. Vi vili ocksa se eit
nytt resurstilldelningssystem vars huvudsyfte #r att utbilda for
arbetsmarknadens behov.

Vi anser mot den bakgrunden att finansutskottet bor tillstyrka partimotion
2016/17:2102 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkande 5 i denna del och
yrkande 6 i denna del. Regeringens forslag i motsvarande delar i
budgetpropositionen bor avstyrkas, likasé dvriga oppositionspartiers forslag.

3. Utgiftsramar for utgiftsomridena 15 och 16 (C)

Fredrik Christensson (C) anfor:

Eleverna i Sveriges skolor har ritt till en utbildning som leder till jobb. Sa&
lyder den tydliga men enkla princip vilken Centerpartiets utbildningspolitik
utgdr fran. Skolan ska ldgga en stabil grund for elevernas kommande
etablering pé arbetsmarknaden, och dérfor dr utbildningsvisendets koppling
till arbetsmarknaden av central betydelse. Sveriges utbildningssystem behover
svara upp mot arbetsmarknadens efterfrigan pd kompetent arbetskraft.
Samtidigt finns en akut brist pd ldrare i svensk skola, i synnerhet
framgéngsrika ldrare, som véntas forstirkas i takt med att fler flyktingbamn
borjar i skolan.

De svenska yrkesutbildningarna p& gymnasiet har under manga &r inte
lockat tillrdckligt ménga elever, samtidigt som lérlingsutbildningarna vuxit
mycket langsamt. Utbildningarnas kvalitet och relevans maste forstérkas och
yrkesvégledningen forbittras. Utbildningsvisendet maste i stdrre utstrdckning
samverka med samhille och néringsliv s att utbildningar, savél akademiska
som praktiska, blir mer verklighetsnéra och relevanta for arbetsmarknaden.

Entreprendrskap, foretagande och praktik maste bli en rod trdd i skolans
alla &r. Centerpartiet vill ddrfor bl.a. att praktik ska vara obligatoriskt. Vissa
branscher har svart att rekrytera arbetskraft. For att kunna tillgodose de
berdrda branschernas behov av arbetskraft bor branschskolor inréttas.

Centerpartiet ser ett stort behov av att hoja ldraryrkets status. En vig att
gora detta gér via en bra och utmanande ldrarutbildning som tydligt 4r knuten
till aktuell forskning. Ytterligare végar till en uppvirdering av ldararyrket gar
bl.a. genom en Oppenhet for fristdende ldrarutbildningar, kontinuerlig och
systematisk kompetensutveckling, kollegialt ldrande samt minskad
detaljstyrning. Fler ska vidare lockas till liraryrket bl.a. genom en satsning pé
Teach for Sweden ddr programmet utokas och fler &mnesbakgrunder ges
tilltrade till programmet och genom att kravet pa ldrarlegitimation tillfilligt
slopas.
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For en béttre dvergédng mellan forskola och grundskola vill Centerpartiet
infora en tiodrig grundskola med en obligatorisk skolstart vid sex &rs alder.
Forskoleklassen blir ddrmed en del av grundskolan.

Den digitala tekniken har 6ppnat for nya undervisningsmdjligheter, t.ex.
fjarrundervisning. Centerpartiet anser bl.a. att fjdrrundervisning ska tilltas i
alla relevanta &mnen.

Centerpartiet vérnar om och vill utveckla valfriheten for elever, fordldrar
och ldrare. Det behover bli lattare att vélja forskola och skola.

Centerpartiet vill verka for att ldrositena ska bli mer autonoma, finnas i hela
landet och ges ytterligare mojligheter att utforma sin verksamhet efter
regionala fSrutsittningar.

For att &stadkomma en Okad genomstromning och fa fler i arbete vill
Centerpartiet se ett mer flexibelt studiestodssystem som premierar studenter
som avslutar sina studier i tid. Studiestddssystemet ska ocksé vara anpassat till
lagre studietakt, t.ex. for de som é&r deltidssjukskrivna eller de som gétt
gymnasiesérskolan.

Jag anser mot den bakgrunden att finansutskottet bor tillstyrka partimotion
2016/17:3494 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 5 i denna del och yrkande 6 i
denna del. Regeringens forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen bor
avstyrkas, likasa ovriga oppositionspartiers forslag.

4. Utgiftsramar for utgiftsomradena 15 och 16 (L)
Christer Nylander (L) anfor:

Kunskap #r skolans huvuduppdrag. Tidigare préglades svensk skola av en
rddsla for att mita elevers kunskaper med sjunkande resultat som foljd.
Liberalerna har lett en total omldggning av svensk skola. Liberalerna ser dock
nu med oro pa hur regeringen bryter mot den inslagna kunskapslinjen i svensk
skolpolitik. Liberalerna vill fortsatt gora ytterligare satsningar pa skolan, men
mer resurser dr inte tillrickligt. Ocksa attityden till skolan méste forindras.
Lérare ska respekteras for sina kunskaper. Sverige beh6ver fortsitta arbetet for
att lyfta lararyrket, inte bryta ned det kunskapsfokus som nu ater vixer fram.

For att ge alla elever en bra skolgéng bor staten ta tillbaka ansvaret for det
offentliga skolvdsendet.

Liberalerna vill att skolstarten ska ske vid sex ars alder i Sverige. Ddrmed
forlangs skolplikten till tio ar, och forskoleklassen blir den forsta av tio
arskurser. For att ge nyanlidnda elever samma chans att nd kunskapsmalen &r
det rimligt att forlédnga skolplikten for dessa.

Kvaliteten och valfriheten ska vérnas. Darfor forsvarar Liberalerna det fria
skolvalet. I stillet for att begrinsa valet av skola vill Liberalerna infora ett
aktivt val av skola ddr kommunerna far ansvar for att forbéttra informationen
sd att det blir sjdlvklart for alla att gora ett aktivt skolval.

Liberalerna vill utéka undervisningstiden i idrott och hilsa med 100
timmar, vilket motsvarar en 6kning av dmnet med 20 procent.
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Skickliga ldrare &r den avgérande faktorn for att hdja resultaten i skolan.
Liberalerna vill ge hogre 16n &t skickliga ldrare och se en reformerad
lararutbildning som ska gora ldraryrket attraktivt. For att minska lirarnas
arbetsborda bor en ny yrkeskategori infSras, ldrarassistenter. For att
uppmuntra ldrare och rektorer att sdka sig till tjdnster i skolor i
utanforskapsomraden ska dessa ges bittre 16ne- och arbetsvilikor.

Liberalerna vill bygga ut Karridrtjanstreformen for ldrare och gora en
sérskild satsning pa sérskilda karriértjdnster i utanforskapsomradena.

Liberalerna foreslar att ett &rs vidareutbildning i #mneskunskaper pa
universitet ska vara ett krav for huvudminnen att erbjuda alla ldrare inom
grund- och gymnasieskolan. Under denna utbildning erhdlls 80 procent av
ordinarie 16n. Det #&r den stdrsta statliga satsningen i historien pa
vidareutbildning av ldrare och uppgar till 2 miljarder kronor per &r.

En forsoksverksamhet kring gymnasial ldrlingsutbildning dér branscher
och arbetsgivare har okat inflytande och ansvar, s.k. branschlérlingar, bor
inforas.

Liberalerna vill infora en yrkesskola, en yrkesutbildning for vuxna
motsvarande gymnasial nivd med ett stort inslag av arbetsplatsforlagt lirande.
Utbildningen bor rikta sig mot personer utan gymnasiekompetens.

Liberalerna foreslar #ven en kvalitetssatsning pa humanistiska och
samhillsvetenskapliga utbildningar vid ldrosdtena, eftersom dessa
utbildningar har 1ag andel ldrarledda timmar.

Under Liberalernas ledning hojdes nivan pa de statliga forskningsanslagen
med mer &n 30 procent. Liberalerna anser att de historiskt stora satsningarna
pa forskning och innovation maste fortstta.

Jag anser mot den bakgrunden att finansutskottet bér tillstyrka partimotion
2016/17:3419 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 5 i denna del och yrkande 6
i denna del. Regeringens forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen
bor avstyrkas, likasa vriga oppositionspartiers forslag.

S. Utgiftsramar for utgiftsomradena 15 och 16 (KD)

Annika Eclund (KD) anfor:

Skolans huvuduppgift dr att formedla kunskap, att stimulera elevernas
intellektuella utveckling och att forbereda barn och unga for vuxenlivet.
Skolan har ocksa ett bildningsuppdrag. Skolan ska bygga pé, och fosrmedla
vidare, de vdrden och dygder som é&r centrala for ett gott liv och ett gott
samhille. Den ska inte bara utbilda personer som ska kunna fa ett jobb, utan
ocksd medborgare som kan vara med och ta ansvar for samhillets
gemensamma angeldgenheter och forvalta centrala virden. En gemensam etisk
grund &r nodviéndig for att skapa en lugn, trygg, stimulerande och positiv miljé
i skolan. Skolans vérdegrund &r grunden pa vilken hela undervisningen vilar
och ska vara integrerad i hela skolans verksamhet.

Alla elever som har behov av specialpedagogik ska fa tillgang till det i
skolan. Elever som har de storsta behoven ska fa hjilp och stod av de ldrare
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som har den bésta kompetensen. Vér satsning pé Specialldrarlyftet innebér att
6ver 6 000 ldrare kommer att kunna utbildas till speciallédrare.

Alliansregeringen inforde karridrtjinster som innebér att skickliga ldrare
kan gora karridr och bli forsteldrare eller lektorer. Vi vill sdrskilt rikta en del
av karridrtjinsterna till utanfsrskapsomréden och foreslar medel for detta.

For att stodja sprakutvecklingen och mdjligheterna att nd kunskapsmaélen
hos nyanlidnda och andra elever med svenska som andrasprédk foreslér
Kristdemokraterna en kompetenssatsning for ldrare for att fa fler ldrare med
kompetens inom svenska som andrasprék. Reformen innebér att ndrmare 3 000
lsrare far behdrighet som lérare i svenska som andrasprék.

En god kunskapsutveckling kréver ocksa en bra skolmiljo och elevhilsa.
Kristdemokraterna foresldr déarfor en forstirkning av elevhélsovérden.
Kristdemokraterna foreslar dven att undervisningstiden i dmnet idrott och
hilsa i grundskolan utdkas fran 500 timmar till 700 timmar.

Kristdemokraterna vill ocksd minska barngruppernas storlek i forskolan
och tillfsr medel for detta.

Kristdemokraterna anser att fristdende skolor &r en sjdlvklar och viktig del
av det svenska skolvisendet. De fristdende skolorna medverkar till att stérka
den pedagogiska fornyelsen och utvecklingen inom svenskt skolvésen.

Kristdemokraterna tar tydligt stédllning for kvalitet och excellens i hogskola
och forskning. Universiteten ska ha ett brett utbildningsutbud och bedriva
statsfinansierad forskning, sérskilt didr man &r nationellt eller t.o.m.
internationellt ledande. Hogskolorna ska ha ett bra utbud av grundutbildning
och ha en bra forskningsanknytning i samarbete med universiteten. Den hogre
utbildningens viktigaste uppgift dr att fSrmedla kunskap. For att gora det
mdjligt krdvs kompetenta hdgskoleldrare och forskare, en stimulerande
arbetsmilj6 samt studiesocial trygghet.

Jag anser mot den bakgrunden att finansutskottet bor tillstyrka partimotion
2016/17:3320 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 3 i denna del och
yrkande 4 i denna del. Regeringens forslag i motsvarande delar i
budgetpropositionen bor avstyrkas, likasa 6vriga oppositionspartiers forslag.
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BILAGA 16

Trafikutskottets yttrande 2016/17:TUly

Utgiftsramen for utgiftsomrade 22
Kommunikationer

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett trafikutskottet tillfille att yttra sig over
budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 Forslag till statens budget,
finansplan och skattefrdgor) samt motioner som kan komma att vickas med
anledning av propositionen i de delar de berdr utskottets beredningsomrade.

Trafikutskottet begrinsar sitt yttrande till de forslag i propositionen och
motionerna som giller utgiftsramen fSr 2017 samt de prelimingra
utgiftsramarna for 2018 och 2019 for utgiftsomrade 22 Kommunikationer.

Utskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens proposition i
dessa delar och avstyrker motionerna.

I yttrandet finns fem avvikande meningar (M, SD, C, L, KD).



TRAFIKUTSKOTTETS YTTRANDE 2016/17:TUly  BILAGA 16

Utskottets 6vervdganden

Propositionen

I propositionens yrkande 5 i denna del foreslar regeringen att utgiftsramen for
utgiftsomradde 22 Kommunikationer ska uppga till 55 114 917 000 kronor
2017. Regeringen freslér dven i yrkande 8 att utgifterna for 2018 och 2019
som riktlinje for regeringens budgetarbete preliminért berdknas till 55 561
miljoner kronor respektive 58 441 miljoner kronor for utgiftsomrade 22.

Motionerna

I partimotion 2016/17:3350 yrkande 3 i denna del foreslar Anna Kinberg Batra
m.fl. (M) att ramen for utgiftsomrade 22 Kommunikationer for 2017 minskas
med 420 miljoner kronor i forhédllande till regeringens forslag. I motionens
yrkande 4 i denna del ldmnas dven forslag om de preliminéra utgiftsramarna
for utgiftsomradet for 2018, 2019 och 2020 som riktlinje for regeringens
budgetarbete.

I partimotion 2016/17:2102 yrkande 5 i denna del foreslar Oscar Sjostedt
m.fl. (SD) att ramen for utgiftsomrade 22 Kommunikationer for 2017 héjs med
2 158 miljoner kronor i forhéllande till regeringens forslag. I motionens
yrkande 6 i denna del ldmnas dven fSrslag om de preliminéra utgiftsramarna
for utgifisomrddet for 2018 och 2019 som riktlinje for regeringens
budgetarbete.

Annie Lo6f m.fl. (C) foreslar i partimotion 2016/17:3494 yrkande 5 i denna
del att ramen for utgiftsomrade 22 Kommunikationer f6r 2017 minskas med
883 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag. I motionens
yrkande 6 i denna del l&mnas @ven forslag om de preliminéra utgiftsramarna
for utgiftsomradet for 2018, 2019 och 2020 som riktlinje for regeringens
budgetarbete.

I partimotion 2016/17:3419 yrkande 5 i denna del foreslar Jan Bjorklund
m.fl. (L) att ramen for utgiftsomrdde 22 Kommunikationer for 2017 minskas
med 652 miljoner kronor i forhdllande till regeringens forslag. I motionens
yrkande 6 i denna del 1imnas forslag om de preliminéra utgiftsramarna for
utgiftsomradet for 2018 och 2019 som riktlinje for regeringens budgetarbete.

I Kristdemokraternas partimotion 2016/17:3320 av Andreas Carlson m.fl.
foreslds i yrkande 3 i denna del att ramen for utgiftsomradde 22
Kommunikationer for 2017 dkas med 352 miljoner kronor i forhallande till
regeringens forslag. I motionens yrkande 4 i denna del ldmnas &ven forslag om
de prelimindra utgiftsramarna for utgiftsomradet for 2018, 2019 och 2020 som
riktlinje for regeringens budgetarbete.
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I foljande tabeller redovisas dels forslaget till utgiftsram for utgiftsomréadet
for 2017, dels forslaget till prelimindra utgiftsramar for utgiftsomradet aren
dérefter.

Forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 22

Tusental kronor
Ar Regeringen M SD C L KD
2017 55114917 -420000 +2 157700 —882665 —651673 +352458

Forslag till preliminira utgiftsramar for utgiftsomrade 22
Miljoner kronor

Ar Regeringen M SD C L KD
2018 55561 -450 +1 658 -1073 +1 082 -456
2019 58 441 -240 +208 -414 =54 —462
2020 -640 +188 -134 —1308

Utskottets stiillningstagande

Trafikutskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens forslag till
utgiftsram for utgiftsomrdde 22 Kommunikationer for 2017 samt de
prelimindra utgiftsramarna for utgiftsomrddet &ren dérefter enligt
budgetpropositionen. Motionernas forslag bor avstyrkas i motsvarande delar.

Stockholm den 13 oktober 2016

P4 trafikutskottets vignar

Karin Svensson Smith

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Karin Svensson Smith (MP), Jessica
Rosencrantz (M), Pia Nilsson (S), Suzanne Svensson (S), Edward Riedl (M),
Lars Mejern Larsson (S), Tony Wiklander (SD), Sten Bergheden (M), Leif
Pettersson (S), Anders Akesson (C), Jasenko Omanovic (S), Per Klarberg
(SD), Nina Lundstrom (L), Emma Wallrup (V), Robert Halef (KD), Johan
Andersson (S) och Erik Ottoson (M).
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Avvikande meningar

1. Utgiftsram for utgiftsomrade 22 Kommunikationer (M)
anfor:

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2016/17:3350 av Anna
Kinberg Batra m.fl. (M) yrkandena 3 och 4, bada i denna del. Regeringens
forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen bor avstyrkas, likasé 6vriga
oppositionspartiers forslag.

2. Utgiftsram for utgiftsomride 22 Kommunikationer (SD)
anfor:

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2016/17:2102 av Oscar
Sjostedt m.fl. (SD) yrkandena 5 och 6, béda i denna del. Regeringens forslag
i motsvarande delar i budgetpropositionen boér avstyrkas, likasd oOvriga
oppositionspartiers forslag.

3. Utgiftsram for utgiftsomrade 22 Kommunikationer (C)
anfor:

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2016/17:3494 av Annie
L66f m.fl. (C) yrkandena 5 och 6, bdda i denna del. Regeringens forslag i
motsvarande delar i budgetpropositionen bor avstyrkas, likasd ovriga
oppositionspartiers forslag.

4. Utgiftsram for utgiftsomrade 22 Kommunikationer (L)
anfor:

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2016/17:3419 av Jan
Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 5 och 6, bdda i denna del. Regeringens forslag
i motsvarande delar i budgetpropositionen bor avstyrkas, likasd Ovriga
oppositionspartiers forslag.

5. Utgiftsram for utgiftsomride 22 Kommunikationer (KD)
anfor:

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2016/17:3320 av
Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkandena 3 och 4, bdda i denna del. Regeringens
forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen bor avstyrkas, likasa dvriga
oppositionspartiers forslag.
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Miljo- och jordbruksutskottets yttrande
2016/17:MJU1y

Utgiftsramar for utgiftsomradena 20 och
23

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett miljé- och jordbruksutskottet tillfille att yttra sig Sver
budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 Forslag till statens budget,
finansplan och skattefragor) samt motioner som har vickts med anledning av
propositionen i de delar de berdr utskottets beredningsomréde.

Miljo- och jordbruksutskottet begrinsar sitt yttrande till de forslag i
propositionen och motionerna som giller utgiftsramarna for 2017 samt de
prelimindra utgiftsramarna for 2018, 2019 och 2020 for utgiftsomrade 20
Allmén milj6- och naturvérd och utgiftsomrade 23 Areella néringar, landsbygd
och livsmedel.

Utskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens proposition i
dessa delar och avstyrker motionerna.

I yttrandet finns fem avvikande meningar (M, SD, C, L, KD).
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Utskottets 6verviganden

Utgiftsram for utgiftsomrade 20 Allmén miljé- och
naturvard

Propositionen

I propositionens yrkande 5 i denna del foreslar regeringen att utgiftsramen for
utgiftsomrade 20 Allm#n miljo- och naturvard ska uppga till 8 403 539 000
kronor 2017. Regeringen foreslar dven i yrkande 8 att utgifterna for 2018 och
2019 som riktlinje for regeringens budgetarbete preliminért beréknas till 8 127
miljoner kronor respektive 8 404 miljoner kronor for utgiftsomrade 20.

Motionerna

I partimotion 2016/17:3350 yrkande 3 i denna del foresldr Anna Kinberg Batra
m.fl. (M) att ramen for utgiftsomrade 20 Allmén milj6- och naturvard for 2017
minskas med 2 116 440 000 kronor i forhéllande till regeringens forslag. I
motionens yrkande 4 i denna del limnas dven forslag om de prelimindra
utgiftsramarna for utgiftsomradet for 2018, 2019 och 2020 som riktlinje for
regeringens budgetarbete.

Oscar Sjostedt m.fl. (SD) foreslér i partimotion 2016/17:2102 yrkande 5 i
denna del att ramen for utgiftsomrédet f6r 2017 minskas med 2 282 000 000
kronor i forhéllande till regeringens forslag. I motionens yrkande 6 i denna del
limnas dven forslag om de preliminéra utgiftsramarna for utgiftsomradet for
2018 och 2019 som riktlinje for regeringens budgetarbete.

Annie Lo6f m.fl. (C) foresldr i partimotion 2016/17:3494 yrkande 5 i
denna del att ramen for utgiftsomrédet f6r 2017 minskas med 2 138 450 000
kronor i férhallande till regeringens forslag. I motionens yrkande 6 i denna del
ldmnas dven forslag om de preliminéra utgiftsramarna for utgiftsomradet for
2018, 2019 och 2020 som riktlinje for regeringens budgetarbete.

I partimotion 2016/17:3419 yrkande 5 i denna del foreslar Jan Bjorklund
m.fl. (L) att ramen for utgiftsomradet for 2017 minskas med 2 300 970 000
kronor i férhallande till regeringens forslag. I motionens yrkande 6 i denna del
ldmnas dven forslag om de preliminéra utgiftsramarna for utgiftsomradet for
2018 och 2019 som riktlinje for regeringens budgetarbete.

Andreas Carlson m.fl. (KD) foreslér i partimotion 2016/17:3320 yrkande 3
i denna del att ramen for utgiftsomrédet for 2017 minskas med 2 955 380 000
kronor i forhéllande till regeringens forslag. I motionens yrkande 4 i denna del
lamnas dven forslag om de preliminédra utgiftsramarna for utgiftsomradet for
2018, 2019 och 2020 som riktlinje for regeringens budgetarbete.

I foljande tabeller redovisas dels forslaget till utgiftsram for utgiftsomréadet
for 2017, dels forslaget till prelimindra utgiftsramar for utgiftsomradet &ren
dérefter.
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Forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 20

Tusental kronor

Ar Regeringen M SD C L KD
2017 8403539 2116440 -2282000 —2138450 —2300970 -2 955380

Forslag till preliminira utgiftsramar for utgiftsomrade 20
Miljoner kronor

Ar Regeringen M SD C L KD
2018 8127 -2 463 -1877 -2003 -1926 -2 340
2019 8404 -2623 -1877 -1922 -1956 —2481
2020 —2 687 1877 -1 980 —239%4

Utskottets stiillningstagande
Miljo- och jordbruksutskottet foresldr att finansutskottet tillstyrker

regeringens forslag till utgifisram fr utgifisomride 20 Allmén miljs- och
naturvard for 2017 samt de preliminéra utgiftsramarna for utgiftsomrédet aren
ddrefter enligt budgetpropositionen. Motionernas forslag bér avstyrkas i

motsvarande delar.

Utgiftsramen for utgiftsomrade 23 Areella niringar,
landsbygd och livsmedel

Propositionen

[ propositionens yrkande 5 i denna del foresléar regeringen att utgiftsramen for
utgiftsomrade 23 Areella ndringar, landsbygd och livsmedel ska uppga till
17 189 401 000 kronor 2017. Regeringen foreslar dven i yrkande 8 att
utgifterna for 2018 och 2019 som riktlinje for regeringens budgetarbete
preliminért berdknas till 19 290 miljoner kronor respektive 18 192 miljoner
kronor for utgiftsomrade 23.

Motionerna

I partimotion 2016/17:3350 yrkande 3 i denna del foreslar Anna Kinberg Batra
m.fl. (M) att ramen for utgiftsomradde 23 Areella néringar, landsbygd och
livsmedel for 2017 minskas med 302 268 000 kronor i forhallande till
regeringens forslag. I motionens yrkande 4 i denna del ldmnas &ven forslag om
de preliminéra utgiftsramarna for utgiftsomradet for 2018, 2019 och 2020 som
riktlinje for regeringens budgetarbete.

Oscar Sjostedt m.fl. (SD) foreslar i partimotion 2016/17:2102 yrkande 5 i
denna del att ramen for utgiftsomrédet for 2017 hojs med 2 008 000 000 kronor
i forhéllande till regeringens forslag. I motionens yrkande 6 i denna del ldmnas
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#ven forslag om de preliminéra utgiftsramarna for utgiftsomradet for 2018 och
2019 som riktlinje for regeringens budgetarbete.

Annie L66f m.fl. (C) foreslar i partimotion 2016/17:3494 yrkande 5 i denna
del att ramen for utgiftsomradet for 2017 hojs med 69 740 000 kronor i
forhallande till regeringens forslag. I motionens yrkande 6 i denna del ldmnas
dven forslag om de prelimindra utgiftsramarna for utgiftsomréadet for 2018,
2019 och 2020 som riktlinje for regeringens budgetarbete.

I partimotion 2016/17:3419 yrkande 5 i denna del foreslar Jan Bjorklund
m.fl. (L) att ramen for utgiftsomradet fér 2017 minskas med 211 179 000
kronor i forhallande till regeringens forslag. I motionens yrkande 6 i denna del
limnas #ven forslag om de preliminéra utgiftsramarna for utgiftsomradet for
2018 och 2019 som riktlinje for regeringens budgetarbete.

Andreas Carlson m.fl. (KD) foreslér i partimotion 2016/17:3320 yrkande 3
i denna del att ramen for utgiftsomradet for 2017 hdjs med 52 137 000 kronor
i forhéllande till regeringens forslag. I motionens yrkande 4 i denna del limnas
dven forslag om de prelimindra utgiftsramarna for utgiftsomradet for 2018,
2019 och 2020 som riktlinje for regeringens budgetarbete.

I foljande tabeller redovisas dels forslaget till utgiftsram for utgiftsomradet
for 2017, dels forslaget till prelimindra utgiftsramar for utgiftsomrédet &ren
darefter.

Forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 23

Tusental kronor
Ar Regeringen M SD C L KD
2017 17189401 302268 +2 008 000 +69 740 211179 +52 137

Forslag till preliminiira utgiftsramar for utgiftsomrade 23
Miljoner kronor

Ar Regeringen M SD C L KD
2018 19 290 =316 +2013 +1 -258 -13
2019 -340 +2013 -116 285 -34
2020 =367 +2013 —233 +22

Utskottets stillningstagande

Miljo- och jordbruksutskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker
regeringens forslag till utgiftsram for utgiftsomrdde 23 Areella néringar,
landsbygd och livsmedel for 2017 samt de preliminidra utgiftsramarna for
utgiftsomradet aren dérefter enligt budgetpropositionen. Motionernas forslag
bor avstyrkas i motsvarande delar.
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Stockholm den 25 oktober 2016

P4 milj6- och jordbruksutskottets vignar

Matilda Ernkrans

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Kristina
Yngwe (C), Jonas Jacobsson Gjortler (M), Isak From (S), Sara Karlsson (S),
Martin Kinnunen (SD), Asa Coenraads (M), Jan-Olof Larsson (S), Stina
Bergstrom (MP), Gunilla Nordgren (M), Monica Haider (S), Anders Forsberg
(SD), Jens Holm (V), Lars-Axel Nordell (KD), Marianne Pettersson (S),
Jesper Skalberg Karlsson (M) och Nina Lundstrém (L).

P4 miljo- och jordbruksutskottets végnar
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Avvikande meningar

1. Utgiftsram for utgiftsomradena 20 och 23 (M)

Jonas Jacobsson Gjortler (M), Asa Coenraads (M), Gunilla Nordgren
(M) och Jesper Skalberg Karlsson (M) anfor:

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2016/17:3350 (M) i
denna del. Regeringens forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen bor
avstyrkas, likas& 6vriga oppositionspartiers forslag.

2. Utgiftsram for utgiftsomriadena 20 och 23 (SD)

Martin Kinnunen (SD) och Anders Forsberg (SD) anfor:

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2016/17:2102 (SD) i
denna del. Regeringens forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen bor
avstyrkas, likasé 6vriga oppositionspartiers forslag.

3. Utgiftsram for utgiftsomradena 20 och 23 (C)
Kristina Yngwe (C) anfor:

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2016/17:3494 (C) i
denna del. Regeringens forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen bor
avstyrkas, likasé 6vriga oppositionspartiers forslag.

4. Utgiftsram for utgiftsomradena 20 och 23 (L)

Nina Lundstrém (L) anfor:

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2016/17:3419 (L) i
denna del. Regeringens forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen bor
avstyrkas, likasa vriga oppositionspartiers forslag.

5. Utgiftsram for utgiftsomradena 20 och 23 (KD)

Lars-Axel Nordell (KD) anfor:

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2016/17:3320 (KD) i
denna del. Regeringens forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen bor
avstyrkas, likasé 6vriga oppositionspartiers forslag.
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Naringsutskottets yttrande 2016/17:NU2y

Utgiftsramar for utgiftsomradena 19
Regional tillvdxt, 21 Energi och 24
Naringsliv

Finansutskottet har gett néringsutskottet tillfille att yttra sig Over
budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 Forslag till statens budget,
finansplan och skattefrdgor) samt motioner som kan komma att vickas med
anledning av propositionen i de delar de beror utskottets beredningsomréde.

Naringsutskottet begrénsar sitt yttrande till de forslag i propositionen och
motionerna som giller utgiftsramen for 2017 samt de prelimindra
utgiftsramarna for 2018 och 2019 for utgiftsomradena 19 Regional tillvixt, 21
Energi och 24 Niringsliv.

Utskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens forslag till
utgiftsramar for utgiftsomrade 19 Regional tillvixt, utgiftsomrade 21 Energi
och utgiftsomrade 24 Néringsliv for 2017 samt de prelimingra utgiftsramarna
for utgiftsomrddena &ren dérefter enligt budgetpropositionen. Motionerna bor
avstyrkas i motsvarande delar.

I yttrandet finns fem avvikande meningar (M, SD, C, L, KD).
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Utskottets 6vervdganden

Utgiftsramar for utgiftsomradena 19 Regional tillvéxt,
21 Energi och 24 Néringsliv

Propositionen

I propositionens yrkande 5 i denna del foreslar regeringen att utgiftsramen for
utgiftsomrade 19 Regional tillvéxt ska uppga till 3 595 481 000 kronor 2017.
Regeringen foreslar dven i yrkande 8 att utgifterna for 2018 och 2019 som
riktlinje for regeringens budgetarbete prelimindrt berdknas till 3 405
respektive 3 486 miljoner kronor for utgiftsomréde 19.

I propositionens yrkande 5 i denna del foreslar regeringen vidare att
utgiftsramen for utgiftsomrade 21 Energi ska uppgé till 2 876 898 000 kronor
2017. Regeringen foreslar dven i yrkande 8 att utgifterna for 2018 och 2019
som riktlinje for regeringens budgetarbete prelimindrt berdknas till 2 740
respektive 2 798 miljoner kronor for utgiftsomrade 21.

Slutligen foreslar regeringen i propositionens yrkande 5 i denna del att
utgiftsramen for utgiftsomradde 24 Niringsliv ska uppga till 6 456 020 000
kronor 2017. Regeringen foreslar dven i yrkande 8 att utgifterna for 2018 och
2019 som riktlinje for regeringens budgetarbete preliminért beréknas till 6 591
respektive 6 734 miljoner kronor for utgiftsomrade 24.

Motionerna

Utgifisomrade 19 Regional tillvéxt

I partimotion 2016/17:3494 yrkande 5 i denna del foreslar Annie L66f m.fl.
(C) att ramen for utgiftsomrade 19 Regional tillvidxt for 2017 minskas med
20 000 000 kronor i forhéllande till regeringens forslag. I motionens yrkande
6 i denna del ldmnas dven forslag om de prelimindra utgiftsramarna for
utgiftsomradet for 2018 och 2019 som riktlinje for regeringens budgetarbete.

I partimotion 2016/17:3419 yrkande 5 i denna del foreslér Jan Bjorklund
m.fl. (L) att ramen for utgiftsomrade 19 Regional tillvéxt for 2017 minskas
med 88 000 000 kronor i forhallande till regeringens forslag. I motionens
yrkande 6 i denna del ldmnas dven forslag om de preliminéra utgiftsramarna
for utgiftsomrddet for 2018 och 2019 som riktlinje for regeringens
budgetarbete.

I partimotion 2016/17:3320 yrkande 3 i denna del foreslér Andreas Carlson
m.fl. (KD) att ramen for utgiftsomrédde 19 Regional tillvixt for 2017 dkas med
4 000 000 kronor i forhéllande till regeringens forslag. I motionens yrkande 4
i denna del ldmnas &ven forslag om de prelimindra utgiftsramarna for
utgiftsomradet for 2018 och 2019 som riktlinje for regeringens budgetarbete.
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I foljande tabeller redovisas dels forslaget till utgiftsram for utgiftsomradet
for 2017, dels forslaget till prelimindra utgiftsramar for utgiftsomradet aren
dérefter.

Forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 19 Regional tillviixt

Tusental kronor

Ar Regeringen M SD C L KD
2017 3595 481 0 0 -20000 -88000 +4 000

Forslag till preliminira utgiftsramar for utgiftsomriade 19 Regional tillviixt
Miljoner kronor

Ar Regeringen M SD C L KD
2018 3405 0 0 -35 -113 +4
2019 3486 0 0 —40 -125 +4

Utgifisomrade 21 Energi

I partimotion 2016/17:3350 yrkande 3 i denna del foreslar Anna Kinberg Batra
m.fl. (M) att ramen for utgiftsomrdde 21 Energi fér 2017 minskas med
420992 000 kronor i forhallande till regeringens forslag. 1 motionens
yrkande 4 i denna del ldmnas &ven forslag om de preliminéra utgiftsramarna
for utgiftsomrddet for 2018 och 2019 som riktlinje for regeringens
budgetarbete.

I partimotion 2016/17:2102 yrkande S i denna del foreslar Oscar Sjostedt
m.fl. (SD) att ramen for utgiftsomrdde 21 Energi for 2017 minskas med
355000 000 kronor i férhallande till regeringens forslag. I motionens yrkande
6 i denna del limnas dven forslag om de prelimindra utgiftsramarna for
utgiftsomradet for 2018 och 2019 som riktlinje fér regeringens budgetarbete.

I partimotion 2016/17:3494 yrkande 5 i denna del foreslar Annie L66f m.fl.
(C) att ramen for utgiftsomrdde 21 Energi for 2017 okas med
144 006 000 kronor i forhallande till regeringens forslag. I motionens yrkande
6 i denna del limnas dven forslag om de prelimindra utgiftsramarna for
utgiftsomradet for 2018 och 2019 som riktlinje for regeringens budgetarbete.

[ partimotion 2016/17:3419 yrkande 5 i denna del foreslar Jan Bjérklund
m.fl. (L) att ramen for utgiftsomrdde 21 Energi for 2017 minskas med
305 995 000 kronor i forhallande till regeringens forslag. I motionens yrkande
6 i denna del limnas dven forslag om de prelimindra utgiftsramarna for
utgiftsomradet for 2018 och 2019 som riktlinje for regeringens budgetarbete.

I partimotion 2016/17:3320 yrkande 3 i denna del foreslér Andreas Carlson
m.fl. (KD) att ramen for utgiftsomrédde 21 Energi for 2017 minskas med
112 992 000 kronor i forhéllande till regeringens forslag. I motionens yrkande
4 i denna del limnas dven forslag om de prelimindra utgiftsramarna for
utgiftsomradet for 2018 och 2019 som riktlinje for regeringens budgetarbete.
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I foljande tabeller redovisas dels forslaget till utgiftsram for utgiftsomradet
for 2017, dels forslaget till prelimindra utgiftsramar for utgiftsomradet dren
dérefter.

Forslag till utgiftsram for utgiftsomride 21 Energi

Tusental kronor

Ar Regeringen M SD C L KD
2017 2 876 898 —420992 -355000 +144006 —-305995 -112992

Forslag till preliminiira utgiftsramar for utgiftsomrade 21 Energi

Miljoner kronor

Ar Regeringen M SD C L KD
2018 2740 —443 -355 +138 -314 —419
2019 2798 —446 -355 +135 -318 —422

Utgiftsomrade 24 Ndringsliv

I partimotion 2016/17:3350 yrkande 3 i denna del foreslér Anna Kinberg Batra
m.fl. (M) att ramen for utgiftsomrade 24 Niringsliv for 2017 minskas med
400 938 000 kronor i forhéllande till regeringens forslag. I motionens yrkande
4 i denna del ldimnas dven forslag om de prelimindra utgiftsramarna for
utgiftsomradet for 2018 och 2019 som riktlinje for regeringens budgetarbete.

I partimotion 2016/17:2102 yrkande 5 i denna del foreslar Oscar Sjostedt
m.fl. (SD) att ramen for utgiftsomrédde 24 Néaringsliv fér 2017 minskas med
441 000 000 kronor i forhallande till regeringens forslag. 1 motionens
yrkande 6 i denna del ldmnas &dven forslag om de preliminéra utgiftsramarna
for utgiftsomraddet for 2018 och 2019 som riktlinje for regeringens
budgetarbete.

I partimotion 2016/17:3494 yrkande 5 i denna del foreslar Annie Lo6f m.fl.
(C) att ramen for utgiftsomrdde 24 Niringsliv for 2017 minskas med
410 937 000 kronor i forhdllande till regeringens forslag. I motionens yrkande
6 i denna del limnas &ven fbrslag om de prelimindra utgiftsramarna for
utgiftsomradet for 2018 och 2019 som riktlinje for regeringens budgetarbete.

I partimotion 2016/17:3419 yrkande S i denna del foreslar Jan Bjorklund
m.fl. (L) att ramen for utgiftsomrdde 24 Néringsliv for 2017 minskas med
942 476 000 kronor i forhallande till regeringens forslag. I motionens yrkande
6 i denna del limnas dven forslag om de prelimindra utgiftsramarna for
utgiftsomradet for 2018 och 2019 som riktlinje for regeringens budgetarbete.

I partimotion 2016/17:3320 yrkande 3 i denna del foreslar Andreas Carlson
m.fl. (KD) att ramen for utgiftsomrade 24 Néringsliv fér 2017 minskas med
1 175915 000 kronor i forhéllande till regeringens forslag. I motionens
yrkande 4 i denna del ldmnas &ven forslag om de preliminéra utgiftsramarna
for utgiftsomréddet for 2018 och 2019 som riktlinje for regeringens
budgetarbete.
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I foljande tabeller redovisas dels forslaget till utgiftsram for utgiftsomradet
for 2017, dels forslaget till prelimindra utgiftsramar for utgiftsomradet &ren
dérefter.

Forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 24 Niringsliv

Tusental kronor
Ar Regeringen M SD C L KD
2017 6456 020 —400938 441000 410937 -942476 -1175915

Forslag till preliminédra utgiftsramar for utgiftsomrade 24 Niringsliv

Miljoner kronor

Ar Regeringen M SD C L KD
2018 6 591 -398 —421 -376 —1031 —-1285
2019 6734 -389 —421 —380 —-1093 —1 405

Utskottets stiillningstagande

Niringsutskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens forslag till
utgiftsramar for utgiftsomradena 19 Regional tillvixt, utgiftsomrade 21 Energi
och utgiftsomrade 24 Néringsliv for 2017 samt de preliminéra utgiftsramarna
for utgiftsomrédena &ren ddrefter enligt budgetpropositionen. Motionerna bor
avstyrkas i motsvarande delar.

Stockholm den 25 oktober 2016

P4 ndringsutskottets végnar

Jennie Nilsson

Fo6ljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jennie Nilsson (S), Lars Hjdlmered
(M), Asa Westlund (S), Hans Rothenberg (M), Ingemar Nilsson (S), Hanif
Bali (M), Per-Arne Hékansson (S), Lise Nordin (MP), Ann-Charlotte Hammar
Johnsson (M), Anna Wallén (S), Mattias Backstrom Johansson (SD), Said
Abdu (L), Birger Lahti (V), Penilla Gunther (KD), Mattias Jonsson (S), Johan
Nissinen (SD) och Peter Helander (C).
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Avvikande meningar

1. Utgiftsramar for utgiftsomradena 19 Regional tillviixt, 21
Energi och 24 Niringsliv
Lars Hjdlmered (M), Hans Rothenberg (M), Hanif Bali (M) och
Ann—Charlotte Hammar Johnsson (M) anfor:
Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2016/17:3350 (M) i
denna del. Regeringens forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen bor
avstyrkas, likasé vriga oppositionspartiers forslag.

2. Utgiftsramar for utgiftsomradena 19 Regional tillviixt, 21
Energi och 24 Niiringsliv
Mattias Bickstrom Johansson (SD) och Johan Nissinen (SD) anfor:
Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2016/17:2102 (SD) i

denna del. Regeringens forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen bor
avstyrkas, likasé 6vriga oppositionspartiers forslag.

3. Utgiftsramar for utgiftsomradena 19 Regional tillvixt, 21
Energi och 24 Niringsliv
Peter Helander (C) anfor:

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2016/17:3494 (C) i

denna del. Regeringens forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen bor
avstyrkas, likasé 6vriga oppositionspartiers forslag.

4. Utgiftsramar for utgiftsomradena 19 Regional tillvixt, 21
Energi och 24 Niringsliv
Said Abdu (L) anfor:

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2016/17:3419 (L) i

denna del. Regeringens forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen bor
avstyrkas, likasd dvriga oppositionspartiers forslag.

S. Utgiftsramar for utgiftsomradena 19 Regional tillviixt, 21
Energi och 24 Néringsliv

Penilla Gunther (KD) anfor:

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2016/17:3320 (KD) i
denna del. Regeringens forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen bdr
avstyrkas, likasa vriga oppositionspartiers forslag.
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Arbetsmarknadsutskottets yttrande
2016/17:AUly

Utgiftsramar for utgiftsomradena 13

1z A+
Jamstilldhet och nyanldnda invandrares

etablering och 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv m.m.

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett arbetsmarknadsutsKottet tillfille att yttra sig over
budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 Férslag till statens budget,
finansplan och skattefrdgor) samt de motioner som har vickts med anledning
av propositionen, i de delar de berdr utskottets beredningsomrade.

Arbetsmarknadsutskottet begrénsar sitt yttrande till de forslag i
budgetpropositionen och motionerna som géller utgiftsramarna for 2017 och
de prelimindra utgiftsramarna for 2018 och 2019 for utgiftsomradena 13
Jamstilldhet och nyanlénda invandrares etablering och 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv. Aven vissa forslag pa budgetens inkomstsida kommenteras i de delar
de berdr utskottets beredningsomréde.

Utskottet anser att finansutskottet bor tillstyrka att riksdagen for budgetéret
2017 beslutar om utgiftsramar for utgiftsomraddena 13 Jamstilldhet och
nyanldnda invandrares etablering och 14 Arbetsmarknad och arbetsliv,
godkdnner de prelimindra utgiftsramarna for respektive utgiftsomrade for
2018 och 2019 samt godkénner inkomstberdkningarna i berdrda delar, allt i
enlighet med vad som foreslas i budgetpropositionen. Oppositionspartiernas
forslag bor avstyrkas i motsvarande delar.

I yttrandet finns fem avvikande meningar (M, SD, C, L, KD).

214



ARBETSMARKNADSUTSKOTTETS YTTRANDE 2016/17:AUlY  BILAGA 19

Utskottets 6verviganden

Propositionen

I proposition 2016/17:1 Forslag till statens budget, finansplan och skattefrdgor
foreslar regeringen att riksdagen beslutar att ramen for utgiftsomrdde 13
Jamstilldhet och nyanlénda invandrares etablering ska vara ca 32 635 miljoner
kronor 2017 och att ramen for utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
ska vara ca 75 657 miljoner kronor 2017 (forslagspunkt 5).

Forslaget innebdr en 6kning med ca 11 338 miljoner kronor for utgifts-
omrade 13 och en sinkning med ca 3 320 miljoner kronor for utgiftsomréde
14 i forhallande till ramen fSr innevarande budgetar inklusive redan beslutade’
och foreslagna’ dndringsbudgetar.

Vidare foreslar regeringen att riksdagen godkénner de preliminéra utgifts-
ramarna for 2018-2019 (férslagspunkt 8).

I propositionen foreslar regeringen ocksd att riksdagen godkénner
berdkningen av budgetens inkomster for 2017 och den prelimindra
berdkningen av inkomster i statens budget for 2018 och 2019
(forslagspunkterna 3 och 4).

Den hogre nivan for utgiftsomrade 13 beror till 6vervigande del pé att
Sverige under 2015 tog emot ett mycket hogt antal asylsbkande och som en
konsekvens av detta kommer antalet kommunmottagna och antalet deltagare i
etableringsuppdraget att oka kraftigt. Sarskilt det stora antalet
ensamkommande barn och unga har stor effekt pa utgifterna under
prognosperioden. Regeringen pépekar samtidigt att den foréndrade
migrationspolitiken innebir att en betydande del av utgifterna kopplade till
bl.a. etablering &r av tillféllig karaktir.

Den légre nivan for utgiftsomrade 14 beror bl.a. pa en nedrevidering av
antalet extratjdnster och traineejobb. Som skél anges att det tar tid for nya
arbetsmarknadspolitiska insatser att komma igéng.

Regeringen slar fast att en vil fungerande arbetsmarknad som tar tillvara
minniskors kompetens och vilja att arbeta &r grunden for Sveriges vilfird och
konkurrenskraft. Regeringen fortsdtter arbetet for att nd EU:s lagsta
arbetsldshet 2020. Regeringen betonar att for de nyanldnda maste etableringen
pé arbetsmarknaden bli mer effektiv.

I propositionen lyfter regeringen fram ett antal viktiga reformer och vilka
effekter dessa fér for anslagsnivéerna och utgiftsramarna i férhéllande till 2016
ars ekonomiska varproposition (tabell 8.15 i propositionen).

Inom utgiftsomradde 13 prioriteras insatser for att etableringen ska
forbattras. Enligt regeringen spelar det civila samhillets organisationer hér en

! Extra sndringsbudget for 2016 — Andring av ritten till bistind for vissa utldnningar (prop.
2015/16:146, bet. 2015/16:42, rskr. 2015/16:210) och Véridndringsbudget for 2016 (prop.
2015/16:99, bet. 2015/16:FiU21, rskr. 2015/16:316).

2 Hosténdringsbudget for 2016 (prop. 2016/17:2).

2016/17:FiUl

215



2016/17:FiUl

216

BILAGA 19 ARBETSMARKNADSUTSKOTTETS YTTRANDE 2016/17:AU1Y

viktig roll. I propositionen fSreslés ddrfor att ytterligare medel avsitts for
tidiga insatser for asylsékande och nyanlinda pa anldggningsboenden. Nir det
giller ensamkommande barn och unga avser regeringen reformera
ersdttningssystemet bl.a. for att fOrbittra kommunernas planerings-
forutsittningar och 6ka kostnadseffektiviteten. Fordndringarna innebir att
utgifterna tillfilligt 6kar 2017 for att sedan minska fr.o.m. 2018.

Regeringen betonar att den 4r en feministisk regering. Jamstilldhets-
politiken bygger pé det §vergripande malet att kvinnor och mén ska ha samma
makt att forma samhéllet och sina egna liv. Mins vald mot kvinnor #r ett av
de yttersta uttrycken for ojdmstéilldhet. Inom ramen for en nationell strategi
kommer regeringen att under perioden 2017-2020 presentera ett antal atgérder
for att stirka det valdsforebyggande arbetet. I strategin ingér bl.a. atgirder for
att pojkar och mién ska involveras i det frebyggande arbetet.

Inom utgiftsomrade 14 prioriteras insatser for att minska obalanserna pa
arbetsmarknaden och visentligt forbéttra matchningen. Fér att mota behoven
av personal inom vilfidrdens verksamheter avser regeringen att forstirka
reformen med extratjénster, bl.a. pa s sitt att den ska omfatta arbete p& 100
procent och genom att vidga malgruppen till att dven omfatta nyanlénda.

For personer med ldgre utbildning anser regeringen att jobb med ldgre
kvalifikationskrav kan vara en méjlig vég in pé arbetsmarknaden. Som en ny
insats avser regeringen att inféra moderna beredskapsjobb i staten. Vad det
handlar om #r att staten ska ta sitt ansvar och skapa jobb med goda
arbetsvillkor som i dag inte utfors i de statliga myndigheterna.

Att forbéttra etableringen av nyanlidnda &r en viktig mélséttning dven inom
arbetsmarknadspolitiken. Med detta syfte avser regeringen fbrindra
nystartsjobben i flera avseenden, bl.a. genom att hdja subventionsgraden for
nyanldnda och langtidsarbetslsa och infora krav pa kollektivavtal. Dessutom
foreslas det att Arbetsformedlingen far utdkade resurser for att kunna erbjuda
kompetenskartldggningar till asylsékanden.

Nir det géller personer med funktionsnedsdttning som medfor nedsatt
arbetsforméga anser regeringen att utvecklingsanstillningar i Samhall ger
goda mojligheter att utvecklas genom arbete och komma in pd arbets-
marknaden. Den tidigare satsningen p& omrédet utékas darfor.

Nér det giller arbetsloshetsforsdkringen menar regeringen att den
nuvarande deltidsbegrénsningen inte &r dndamélsenlig. Forslaget 4r darfor att
erséttningstiden blir lika l&ng for alla deltidsarbetsldsa, maximalt 60 veckor
och oavsett deltidsarbetets omfattning.

Budgetpropositionen for 2017 bygger péd en Sverenskommelse mellan
regeringspartierna och Vinsterpartiet.

Motionerna

Oppositionspartierna (M, SD, C, L, KD) har presenterat var sin budgetmotion
for 2017. 1 sina respektive motioner ldmnar dessa partier forslag till nivéer pa
utgiftsramar for utgiftsomrddena 13 och 14 som skiljer sig frén regeringens
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forslag. Oppositionspartiernas forslag, liksom forslagen till prelimindra
utgiftsramar for respektive utgiftsomrade aren dédrefter, framgér av tabellerna
14 nedan.

Tabell 1 Forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 13

Tusental kronor

Avvikelser frin propositionens ram
Regeringen M SD C L KD

2017 32635380 —-89000 -16747646 +146140 +593779 -1301 859
Kallor: prop. 2016/17:1, mot. 2016/17:3350, mot. 2016/17:2102, mot. 2016/17:3494, mot. 2016/17:3419
och mot. 2016/17:3320.

Tabell 2 Forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 14

Tusental kronor

Avvikelser fran propositionens ram

Regeringen M SD C L KD

2017 75656 514 3628 582 +2472000 —7 262241 —6 551 841 —6458 587
Kallor: prop. 2016/17:1, mot. 2016/17:3350, mot. 2016/17:2102, mot. 2016/17:3494, mot. 2016/17:3419
och mot. 2016/17:3320.

Tabell 3 Forslag till preliminéira utgiftsramar for utgiftsomrade 13

Miljoner kronor

Avvikelser fran propositionens ram

Regeringen M SD C L KD
2018 32672 +129 -25 811 +154 +1 449 —-1504
2019 26 310 +81 —25584 +189 +1 434 -1281
2020 22765 +77 -22 151 +182 -1163

Kallor: prop. 2016/17:1, mot. 2016/17:3350, mot. 2016/17:2102, mot. 2016/17:3494, mot. 2016/17:3419
och mot. 2016/17:3320.

Kommentar: Regeringens forslag till riksdagen giller preliminidra utgiftsramar for 2018 och 2019.
Beloppet for 2020 &4r en berdkning.

Tabell 4 Forslag till preliminiira utgiftsramar for utgiftsomrade 14

Miljoner kronor

Avvikelser fran propositionens ram

Regeringen M SD C L KD
2018 77 098 -5 059 -1835 -7 369 7678 -7 260
2019 78 862 -4 912 9718 -9 706 -8293 -8 094
2020 80 637 -4 939 -11401  -10919 —8 489

Kaéllor: prop. 2016/17:1, mot. 2016/17:3350, mot. 2016/17:2102, mot. 2016/17:3494, mot. 2016/17:3419
och mot. 2016/17:3320.

Kommentar: Regeringens forslag till riksdagen géller prelimindra utgiftsramar for 2018 och 2019.
Beloppet for 2020 &r en berdkning.
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Nedan redovisas partiernas viktigaste skiljelinjer i frhallande till regeringens
forslag med betoning pa de delar som péverkar de alternativa ramnivaerna och
storre skillnader i férhallande till regeringen p& budgetens inkomstsida.

I ett gemensamt avsnitt i respektive partimotion framfor Moderaterna,
Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna, nedan kallade
allianspartierna, sin syn pa bl.a. behovet av stirkta drivkrafter och sinkta
trosklar in pé arbetsmarknaden. Efter ett framgangsrikt reformarbete under tvéa
mandatperioder, dér en stor del av det breda utanfrskapet kunde brytas, star
arbetsmarknadspolitiken infr nya utmaningar. Det som nu &r viktigast 4r att
bryta utanforskapet for de som star langt ifran arbetsmarknaden, sérskilt unga
utan gymnasiekompetens och utrikes fodda.

Denna utmaning har enligt allianspartierna blivit betydligt storre av det
omfattande flyktingmottagandet som Sverige haft under de senaste &ren.
Néstan hilften av de personer som &r i etableringsfasen har endast
grundskoleutbildning eller légre utbildning. For denna grupp 4r trésklarna in
pa den svenska arbetsmarknaden mycket hoga. Mdjligheter till utbildning 4r
viktigt, men det krévs enligt allianspartierna dven en arbetsmarknad som
erbjuder fler arbetstillfillen ocksa for dem med en kortare utbildning.

Prioriteringen maste i forsta hand vara att skapa jobb pa den ordinarie
arbetsmarknaden, inte temporira platser inom ramen for ineffektiva arbets-
marknadsétgérder. En viktig utgdngspunkt for allianspartierna #r att
drivkrafterna for att arbeta alltid méste vara starkare dn drivkrafterna att vara
frénvarande fran arbetsmarknaden.

Allianspartierna anser att regeringens politiska prioriteringar verlag ar
felaktiga och riskerar att forsimra forutsittningarna for jobbskapande, inte
minst for de arbetsgivare som vill anstilla de grupper som behdver mest hjélp
in pd arbetsmarknaden. Lika forfelad 4r merparten av jobbpolitiken, de
arbetsmarknadspolitiska atgdrderna och utbildningssatsningarna, vilka
riskerar att f3 en begrinsad effekt pa de mest utsatta grupperna som stér langst
ifrén arbetsmarknaden och som for nérvarande okar i andel av arbetsldsheten.

I partimotion 2016/17:3350 av Anna Kinberg Batra m.fl. uppmérksammar
Moderaterna vad man kallar det nya utanforskapet, det som drabbar de ménga
ménniskor som aldrig far sitt forsta jobb och 6ver huvud taget inte kommer in
pé arbetsmarknaden. Detta beror enligt partiet delvis pa de trsklar som finns
i form av hoga skatter pé arbete, men det handlar ocks& om att ménga saknar
de kunskaper och erfarenheter som krévs pa den svenska arbetsmarknaden.
Det &r unga och utrikes fodda som drabbas allra hérdast. Vad som krévs &r fler
nya végar in pa arbetsmarknaden och 6kade drivkrafter for foretag att anstilla.

For utgiftsomrade 13 foreslar Moderaterna en ram som ligger 89 miljoner
kronor lagre #n regeringens forslag.

For att 6ka drivkrafterna till jobb bland nyanldnda vill partiet &terinfra
den s.k. jobbstimulansen i etableringsersittningen, dvs. att en person kan fa
ersittning samtidigt som han eller hon har ett arbete med 16n inom
etableringsplanen. P4 samma gang bor aktivitetskraven under etableringstiden
skérpas.
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Fér nyanlidnda som saknar grundldggande utbildning vill Moderaterna satsa
pé kombinerade utbildningar inom etableringsuppdraget dir grundliggande
vuxenutbildning varvas med SFI och yrkesutbildning.

Moderaterna anser vidare att etableringsuppdraget i sig &r for kort, sdrskilt
for dem med kort utbildning frén hemlandet. Fér denna grupp foreslas dérfor
att statens ansvar utdkas genom att uppdraget forléngs till tre ar.

Kvinnors arbetsrelaterade ohdlsa &r en jamstilldhetsutmaning menar
Moderaterna och vill darfor ge Arbetsmiljoverket okade resurser for att
fortsitta arbetet med att forbéttra kvinnors arbetsmiljo.

For utgiftsomrdde 14 foreslar Moderaterna en ram som ligger 3 629
miljoner kronor ligre 4n regeringens forslag.

Fér dem som har en svag forankring pa arbetsmarknaden foreslés bl.a. en
ny anstillningsform, en tidsbegrénsad s.k. forsta-jobbet-anstillning som ska
innehélla vissa utbildningsinslag dér arbetsgivaren och arbetstagaren kommer
Overens om vad utbildningsinnehallet ska bestd av.

Fér langtidsarbetsldsa vill Moderaterna prova s.k. matchningsanstéllningar
som innebdr att den arbetssdkande far en anstillning hos en matchningsaktor,
t.ex. ett bemannings- eller rekryteringsforetag som erbjuder handledning och
kompetensutveckling, samtidigt som personen far prova att jobba hos en annan
arbetsgivare som inte behdver béra arbetsgivaransvaret.

Moderaterna #r principiellt for 16nestdd eftersom det sénker arbetsgivarnas
kostnader for att anstdlla nyanlinda och personer med l4g utbildnings-
bakgrund. Men partiet vill ersitta de ménga olika typerna av stod med ett enda
stod som ska bygga pé nystarsjobben som alliansregeringen inforde. Det nya
Ionestddet ska inte krdva ndgon arbetsmarknadspolitisk bedomning utan
endast att personen &r arbetslos eller nyanlénd.

Arbetsmarknadsutbildningen beskriver Moderaterna som ineffektiv och
darfor bor programmet avvecklas till forman for en ny yrkesutbildning som
kan méta delar av den arbetskraftsbrist som rader pd arbetsmarknaden.

For att starka drivkrafterna till arbete géller sedan tidigare forslaget om ett
sdnkt erséttningstak i arbetsloshetsforsakringen. Den erséttningsnivd som
regeringen beslutat om riskerar enligt Moderaterna att forlinga arbetsloshets-
perioderna.

P4 budgetens inkomstsida vill Moderaterna bl.a. infoéra ett nytt
jobbskatteavdrag med tyngdpunkt pa ldgre inkomster, ett s.k. forsta-jobbet-
avdrag. Dessutom fOreslds det att efterfrigan p& hushéllsndra tjénster
stimuleras genom att taket for RUT-avdraget tredubblas.

I partimotion 2016/17:2102 av Oscar Sjostedt m.fl. framhaller Sverige-
demokraterna ett samhillsbygge préglat av den naturliga solidaritet och tillit
som f0ljer av en stark gemenskap. En alltfor omfattande invandring har enligt
partiet pd ett smértsamt effektivt sdtt brutit ner det kitt som tidigare hallit oss
samman. Till slut har dock de Ovriga riksdagspartierna &tminstone delvis
tvingats ndrma sig en mer realistisk syn pa vad det svenska samhillet klarar
av och ddrmed har ocksé asylinvandringen begriénsats.
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For utgiftsomréde 13 foreslér Sverigedemokraterna en utgiftsram som 4r
16 748 miljoner kronor légre 4n regeringens forslag.

Sverigedemokraterna har inget fortroende for en integrationspolitik som
bygger pa sirlosningar baserade pé etnisk hirkomst. Partiet talar hellre om
asylinvandring och hir bor det stllas tydligare krav pé att forstalandsprincipen
foljs, liksom att grinsbevakningen skdrps. Med tanke pd den nuvarande
situationen innebér det ett stopp for asylinvandring. I sammanhanget vill
partiet permanenta systemet med uteslutande temporira uppehallstillstdnd.

For utgiftsomrade 14 foreslér Sverigedemokraterna en utgiftsram som 4r
2 472 miljoner kronor hgre &n regeringens forslag.

I stillet for regeringens relativa mal for arbetslosheten vill Sverige-
demokraterna ha ett absolut mél i den meningen att jimviktsarbetslosheten
2020 bor ligga under 4 procent. Om detta sedan #r l4gst i Europa &r inte det
visentliga, det viktiga 4r att skapa delaktighet pa arbetsmarknaden och
sammanhallning i landet. For att komma hit anser Sverigedemokraterna att det
behdvs en ordentlig omldggning, reformering och modernisering av den
svenska arbetsmarknadspolitiken.

I detta arbete far det som partiet uttrycker det inte finnas nigra heliga kor
och ddrmed kan ocksd Arbetsfsrmedlingens existensberéttigande ifragasittas,
en myndighet som byggdes for en annan tid och som inte kan hantera dagens
dynamiska och mangfacetterade arbetsmarknad. Partiet hdnvisar bl.a. till
uppgifter om att fortroendet for myndigheten & mycket 13gt hos bade
arbetsgivare och arbetssdkande. Med inspiration frin utlindska exempel
foreslés det att Arbetsformedlingens atgérder och program ersétts och ppnas
upp for aktdrer som privata, sociala och icke-vinstdrivande foretag.

Eftersom arbetsloshetsforsdkringen & helt avgérande for hur
arbetsmarknaden fungerar bér den enligt Sverigedemokraterna betraktas som
en del av de grundliggande socialforsékringssystemen och ddrmed vara helt
skattefinansierad. For att oka tryggheten i systemet foreslds att taket i
ersittningen hojs kraftigt de 100 forsta dagarna for att sedan trappas av.

For personer med funktionshinder som medfor nedsatt arbetsforméga vill
Sverigedemokraterna ge Samhall ett utdkat uppdrag sé att fler kan komma i
sysselséttning.

Dessutom lanserar Sverigedemokraterna ett program for ldrlings-
anstéllningar dir oprévad ungdom eller utrikes fodda kan komma i friga.
Arbetsgivaren &r helt befriad fran arbetsgivaravgift och i anstéllningen ingér
bade utbildning i teoretiska kdrndmnen och yrkespraktik.

For Centerpartiet i partimotion 2016/17:3494 av Annie L66f m.fl. framstar
det som uppenbart att Sverige behover ett nytt ledarskap som kan stoppa
samhillets okande tudelning. Inte minst pd arbetsmarknaden vixer gapet
mellan inrikes och utrikes fédda och mellan h6g- och lagutbildade. Fler enkla
jobb maste enligt Centerpartiet skapas for att de som star utanfor ska kunna
komma i arbete. For att detta ska ske maste ingdngslonerna sinkas.

Centerpartiet uppmanar arbetsmarknadens parter att sinka trosklarna for
nyanldnda genom att komma Gverens om vad man kallar ingéngsjobb, med
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lagre ingéngsloner under en period. Om parterna pa detta sétt tar sitt ansvar
vill Centerpartiet matcha avtalet med bade sénkt inkomstskatt och sénkt
arbetsgivaravgift under de tva forsta ar som en person gor entré pa svensk
arbetsmarknad.

For utgiftsomréde 13 foreslar Centerpartiet en utgiftsram som ligger 146
miljoner kronor hgre #n regeringens forslag.

Centerpartiet papekar att ménga av regeringens forslag pd omrédet ligger i
linje med vad partiet tidigare foreslagit, exempelvis sdnkta och
schabloniserade ersdttningar for moitagandet av ensamkommande barn och
unga. Till de forslag som ger okade utgifter hor bl.a. att samhéllsorientering
for asyls6kande gors obligatorisk och tidigareldggs.

Nér det géller hedersrelaterade brott vill Centerpartiet att det tillsdtts en
kommission som Kartldgger situationen och undersdker vilka insatser som
verkligen fungerar.

For utgiftsomréde 14 foreslar Centerpartiet en utgiftsram som ligger 7 262
miljoner kronor ldgre #n regeringens forslag.

Centerpartiet vill se férre, enklare och mer effektiva arbetsmarknads-
politiska atgérder. For att effektivisera systemet med anstéllningsstdd bor
antalet stodformer minska och reglerna for de individuella stddformerna
forenklas. I stéllet bor nystartsjobben utvecklas.

I sammanhanget foreslér partiet ocksd att det infors ett enhetligt
subventionstak for alla arbetsmarknadspolitiska program. Forslaget innebér en
sdnkning av subventionstaket och didrmed inriktas stddet mot personer som
star l&ngt fran arbetsmarknaden.

Centerpartiet vill minska omfattningen av arbetsmarknadsutbildningarna
eftersom det enligt partiet dr frdgan om relativt dyra insatser med lag
effektivitet och bristande regional anpassning. Forslaget &r i stéllet att forbéttra
mdjligheten for arbetssokande att ldra pa jobbet, bl.a. genom lérlingsjobb.

Dessutom vill partiet avveckla Arbetsfsrmedlingens etableringsuppdrag for
att i stéllet aterfora ansvaret for mottagandet till kommunerna.

For att finansiera alternativa formedlingsaktorer och pé si sitt forbéttra
matchningen foreslas en s.k. jobbfixarpeng.

For langtidsarbetsldsa vill Centerpartiet prova s.k. matchningsanstillningar
som innebir att den arbetssékande fér en anstéllning hos en matchningsaktor,
t.ex. ett bemannings- eller rekryteringsforetag som erbjuder handledning och
kompetensutveckling, samtidigt som personen fér prova att jobba hos en annan
arbetsgivare som inte behover béra arbetsgivaransvaret.

For att arbetsloshetsforsdkringen ska kunna fungera som en
omstéllningsforsdkring maste den enligt Centerpartiet mojliggdra en trygg
omstillning samtidigt som det ska I6na sig att arbeta. Darfor bor taket i
ersédttningen sidnkas och avtrappningen bor ske snabbt och likformigt.

P4 budgetens inkomstsida vill Centerpartiet bl.a. bygga ut RUT-avdraget
for att pé sa sitt skapa arbetstillféllen for dem som har svart att komma in pa
arbetsmarknaden. I forslaget ingér bl.a. att tvitteritjénster omfattas av avdraget
liksom att maxbeloppet hojs till 75 000 kronor per &r.
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I partimotion 2016/17:3419 av Jan Bjérklund m.fl. menar Liberalerna att
dagens arbetsmarknad inte dr anpassad for den som har lag utbildning och laga
kvalifikationer. Fler maste fa realistiska chanser till jobb och egen férsérjning.
Dirfor behdver arbetsmarknaden mer av flexibilitet, och for att skapa fler jobb
maste det dven Sppnas upp for fler enkla jobb. Liberalerna foreslar bl.a. en ny
anstéllningsform, startjobb, med lidgre 16n, 1&g inkomstskatt och avskaffade
arbetsgivaravgifter.

For utgiftsomrdde 13 foreslar Liberalerna en ram som ligger 594 miljoner
kronor higre &n regeringens forslag.

Liberalerna anser att det var nddvéndigt att vidta &tgérder for att minska
antalet asylstkande, inte minst for att ge de som verkligen behdver skydd ett
virdigt mottagande. Partiet betonar innehéllet i den blockdverskridande
migrationsdverenskommelsen och stiller sig kritiskt till den senare
skdrpningen av reglerna for asylsékande, bl.a. de begriinsade méjligheterna till
familjedterforening. Att vdrna om att familjer terforenas, en enligt partiet mer
generds och human politik, ger 6kade utgifter for utgiftsomradet.

Mins vald mot kvinnor &r enligt Liberalerna det mest extrema uttrycket for
kvinnors utsatthet och har sin grund i ojamstilldheten Partiet konstaterar att
Regeringen gor satsningar pd omrédet, men &r kritiska till att det
hedersrelaterade véldet inte synliggdrs i tillrdcklig utstrickning. Foér sin del
vill Liberalerna gora utdkade satsningar for att bekéimpa det hedersrelaterade
véldet.

For utgiftsomrade 14 foreslar Liberalerna en ram som ligger 6 552 miljoner
kronor ldgre &n regeringens forslag.

Liberalerna anser att regeringens utbyggnad av de arbetsmarknadspolitiska
atgérderna som, oavsett vilka fantasifulla som namn anvinds, frimst bidrar till
att den Oppna arbetslsheten ersitts av en dold arbetsldshet. Liberalerna vill
istéllet effektivisera anstillningsstoden, bl.a. genom att sammanfora dem till
en ny anstéllningssubvention, Nystartsjobb plus med ett 16netak pad 18 000
kronor i manaden.

Vidare foreslar Liberalerna att Arbetsformedlingen i sin nuvarande form
laggs ner. Partiet menar att allt fokus maste ligga p& de grupper som har det
sérskilt svért att komma in pa arbetsmarknaden, t.ex. de med 1ag utbildning.
En ny myndighet bor dérfor inrdttas som har som huvudsakliga uppgifter att
organisera de arbetsmarknadspolitiska programmen och l6nestoden samt
administrera de offentliga delarna av arbetsloshetsforsakringen. Myndigheten
bor dven ansvara for nyanldndas etablering.

Liberalerna betonar arbetsloshetsforsdkringens funktion som en
omstéllningsforsékring och vill stirka arbetslinjen genom att taket i
erséttningen sinks. Partiet avvisar forédndringarna som giller deltidsarbetslosa.

P& budgetens inkomstsida &r den viktigaste prioriteringen for Liberalerna
att séinka skatterna pa arbete. Med sikte pé att fler ska vilja jobba lingre
foresls bl.a. att jobbskatteavdraget for dldre sinks till 63 ar och att I6neskatten
slopas for dldre.
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Enligt Kristdemokraterna i partimotion 2016/17:3320 av Andreas Carlson
m.fl. gir det inte att bendmna jobb som fina eller fula, lika lite som det pé
dagens arbetsmarknad gér att sfiga nej till nigot jobb. Fler s.k. enkla jobb
behdvs sérskilt for att nyanlinda invandrare ska fa mgjlighet att komma in pa
den svenska arbetsmarknaden och integreras i det svenska samhillet.
Trosklarna in pa arbetsmarknaden behdver dérfor sénkas kraftigt.

For utgiftsomrade 13 foreslar Kristdemokraterna en ram som ligger 1 302
miljoner kronor légre #n regeringens forslag.

Nir det géller mottagandet av nyanlénda anser partiet att de kommuner som
tar emot sdrskilt manga personer maste f& bittre forutséttningar for detta.
Forslaget dr ddrfor att aterinfora den prestationsbaserade ersittningen till de
trettio kommuner som har det storsta mottagandet.

Foér nyanlinda med 1ag utbildning och unga med bristande
utbildningsbakgrund foreslds en ny anstéllningsform - introduktions-
anstillningar. Den arbetsgivare som vill ldra upp en ny medarbetare ingar ett
avtal som innebdr att 75 procent av arbetstiden 4r arbete, och ddrmed kan 16nen
sdttas ned till 75 procent av kollektivavtalsnivan. Resterande 25 procent av
tiden &r tdnkt att vara lira-sig-jobbet-tid.

For utgiftsomrade 14 foreslar Kristdemokraterna en ram som ligger 6 459
miljoner kronor l4gre #n regeringens forslag.

Kristdemokraterna stiller sig kritiska till det stora antalet olika stod och
anstillningsformer med olika villkor, utformning och tidsgrdnser som finns
inom arbetsmarknadspolitiken. For arbetsgivarna, de arbetsldsa och i viss man
dven for arbetsformedlarna framstdr denna struktur inte séllan som
svargenomtringlig. For mindre nogriknade fOretag ger de statliga
arbetsmarknadsatgidrderna en mojlighet att maximera lonsamheten, vilket
snedvrider konkurrensen och tringer undan osubventionerade jobb.
Arbetsmarknadspolitiken behdver enligt Kristdemokraterna en grundlig
renovering och partiet foreslér bl.a. att instegsjobben, sérskilt anstéllningsstod
och forstdrkt sirskilt anstéllningsstod avskaffas.

Stark kritik riktas #ven mot Arbetsférmedlingens arbetsmarknads-
utbildningar, vars resultat enligt Kristdemokraterna dr underméliga och snarast
verkar kontraproduktivt for mdjligheten att fa ett jobb. Arbetsmarknads-
utbildningar bor darfor avvecklas till formén for fler platser inom
yrkesvuxenutbildningen.

En typ av subventionerade anstillningar som Kristdemokraterna menar
fyller en viktig funktion #r Ionestoden for personer som har en
funktionsnedsittning som innebdr nedsatt arbetsformaga. Kristdemokraterna
anser att regeringens hdjda anslag till 16nestdd for denna grupp r otillrickliga
och tillfor dérfor ytterligare medel. Partiet vill &ven satsa p& handledarstod hos
arbetsintegrerande sociala foretag (ASF).

Den hgjning av ersdttningsnivdn i arbetsloshetsforsékringen som
regeringen genomfort riskerar enligt Kristdemokraterna att 6ka arbetslosheten.
Partiet motsétter sig ocksa fordndringarna som ror deltidsarbetslosa.
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P& budgetens inkomstsida foreslér Kristdemokraterna bl.a. ett dubbelt
jobbskatteavdrag for grupper som har svart att ta sig in p& arbetsmarknaden,
bl.a. for nyanlédnda under de forsta fem &ren i Sverige och for personer som
kommer frén langvarig arbetsloshet eller sjukskrivning.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet noterar att regeringen for 2017 foreslér en ram for utgiftsomrade 13
Jamstélldhet och nyanlédnda invandrares etablering om ca 33 miljarder kronor
och en ram for utgiftsomradde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv om ca 76
miljarder kronor.

Utskottet limnar i det féljande sin 6vergripande beddmning av ramnivierna
och vissa reformer for att senare, i betinkandena 2016/17:AUI respektive
2016/17:AU2, &terkomma till en mer detaljerad behandling av regeringens
forslag.

Utskottet vill inledningsvis konstatera att det pdgéende kriget i Syrien for
med sig en av de storsta humanitira katastroferna i modern tid. Miljoner
ménniskor &r pa flykt undan detta och andra krig i vérlden. Liksom regeringen
anser utskottet att Sverige ska ha ett vil fungerande mottagande som gor det
mdjligt for nyanldnda att etablera sig pd arbetsmarknaden och i samhiillet i
ovrigt. Under 2015 tog Sverige emot ett mycket stort antal ménniskor som
sokte asyl. Det finns all anledning att vara stolt Sver de insatser som gjordes
av det offentliga, men dven av enskilda och ideella organisationer.

Samtidigt konstaterar utskottet att regeringen har vidtagit en rad atgirder
for att minska antalet asylsbkande med syfte att det svenska
flyktingmottagandet ska fungera vil. Ett betydligt firre antal asylsskande
véntas per ar 2016-2020 jamfort med 2015. Darmed &dr en betydande del av
utgifterna kopplade till migration och etablering av tillfillig karaktdr. Det &r
darfor rimligt, anser utskottet liksom regeringen, att det mycket stora antalet
asylsokande kan hanteras utan krav pé kortsiktiga budgetforstirkningar.

De fordndringar i bl.a. erséttningssystemet for ensamkommande barn och
unga som foreslés i budgetpropositionen 4r enligt utskottet nddvindiga for att
ddampa kostnadsutvecklingen, dstadkomma rimliga planeringsforutséttningar
och minska den administrativa bordan for s&vdl kommuner som for
Migrationsverket. Utskottet noterar att utgifterna tack vare denna fSréndring
berdknas minska kraftigt fr.o.m. 2018.

Utskottet anser att arbete 4r nyckeln till nyanlénda invandrares etablering.
Arbete ger utver egen forsorjning mojligheter att utveckla sina kunskaper i
svenska spraket och om det svenska samhillet. Fortfarande tar det dock
alldeles for lang tid innan de nyanldnda kommer i arbete och manga har jobb
som inte motsvarar deras kompetensniva. Enligt utskottet finns det i dag inte
manga fragor som dr viktigare dn hur nyanlidndas resurser ska tas till vara och
hur de ska kunna bidra till vir gemensamma framtid.

Ett sétt att d&stadkomma en snabbare etablering 4r att 6ka arbetsgivarnas
bendgenhet att anstilla nyanldnda. Detta kan ske med subventionerade
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anstillningar. Bland dessa horde nystartsjobben redan tidigare till de mest
anvinda. Utskottet anser att regeringens forslag om en 6kning av subventionen
for nyanlinda, samtidigt som den sinks for de som str ndrmare
arbetsmarknaden, gor att insatsen blir mer triffsiker och kan forvintas bidra
till en snabbare etablering for nyanlénda. Schysta villkor &r viktigt for alla
arbetstagare, det giller inte minst den som &r helt ny p& den svenska
arbetsmarknaden. Utskottet viilkomnar dérfor att det for nystartsjobben ocksa
infors krav pa kollektivavtalsenliga villkor.

Nir det giller arbetsmarknadspolitiken noterar utskottet dessutom med
tillfredstillelse att regeringen avser att &#ndra deltidsbegrdnsningen i
arbetsloshetsforsdkringen. Som utskottet tidigare konstaterat medfor de nu
gillande reglerna en orimlig valsituation efter 75 erséttningsdagar - antingen
avstd fran en stor del av sin forsorjning eller tacka nej till ett arbete och bli
arbetslds pa heltid. Med den foreslagna @ndringen blir omstéllningstiden lika
lang for alla deltidsarbetsldsa och ddrmed harmoniseras erséttningen mellan
de som arbetar lite och de som arbetar mycket (jfr bet. 2010/11:AU9, bet.
2014/15:AU7, bet. 2015/16:AU2).

Niar det giller arbetet med jémstilldhetsfragor noterar utskottet med
tillfredsstéllelse att regeringen inte bara gor stora utfdstelser utan ocksa visar
pd konkreta resultat. Jamstdlldhetsintegrering innebér att jamstélldhets-
perspektivet ska beaktas vid utformningen av all politik. Detta mérks ocksa i
arbetet med budgetpolitiken. Ett viktigt framsteg dr den redovisning som gors
i budgetpropositionen av de specificerade effekterna som regeringens reformer
har for den ekonomiska jamstélldheten, t.ex. en jaimforelse mellan kvinnor och
min i friga om utdkad individuell inkomst. Detta &r en del av en sk.
jamstélldhetsbudgetering som innebdr att ett jamstilldhetsperspektiv ska
integreras pé alla nivder i budgetforfarandet. Utskottet ser positivt pa att
regeringen ytterligare hgjt ambitionen och stiller utokade krav pa att effekter
pé jamstilldheten synliggors.

Dartill vill utskottet givetvis ocksa vidlkomna satsningarna inom ramen for
den nationella strategin for att motverka méns vald mot kvinnor. Utskottet
noterar med gillande att det hir ingér atgérder dédr pojkar och mén involveras
i det forebyggande arbetet. Strategin ingdr i sin tur i den skrivelse om
jamstilldhetspolitiken som regeringen avser att presentera under hosten.
Utskottet har tidigare mera utforligt behandlat dessa fragor men vill dterigen
betona virdet av en sidan skrivelse. Den innebir ett 6kat fokus pd omradet,
bade i frdga om styrning och politikens innehall — en programforklaring om
man sé vill for vérldens forsta feministiska regering (jfr bet. 2015/16:AU9). 1
detta sammanhang bor ocksé uppmérksammas att regeringen 2018 avser att
inrdtta en jdmstdlldhetsmyndighet. Detta dr vdlkommet eftersom utskottet
anser att en sddan myndighet kan bidra till att jamstélldhetspolitiken
genomfors pé ett effektivt stt.

Utskottet kan konstatera att Moderaterna, Centerpartiet och Krist-
demokraterna i sina respektive budgetmotioner for utgiftsomrade 13 foreslar
ramar som #r ungefir i nivd med eller ldgre &n regeringens, medan
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Sverigedemokraterna foreslar en vésentligt ligre ramnivad &n regeringen.
Liberalerna foreslar en higre nivé 4n regeringen. For utgiftsomrade 14 foreslar
Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna visentligt
lagre ramnivéer dn regeringen, medan Sverigedemokraterna foreslér en
visentligt hogre ramniva 4n regeringen.

Nér det giller allianspartiernas olika forslag kan utskottet, som méinga
glnger tidigare, konstatera att det finns en stark vertro pé skattesubventioner
for enskilda foretag och vissa hushéll som medel for att 6ka sysselsdttningen.
Utskottet menar for sin del att det &r investeringar i vélfird, utbildning och
omstéllning som bidrar till att allt fler kan komma i arbete.

Tydliga och viktiga skillnader jamfSrt med regeringens politik mérks ocksé
nér de borgerliga partierna argumenterar for séinkta ingdngsloner som ett sitt
for bl.a. nyanldnda invandrare med 1ag utbildning att littare komma in pa
arbetsmarknaden. Frénsett att det &r svart att finna stdd for ett positivt samband
mellan sinkta ldgstaloner och en higre sysselséttningsgrad anser utskottet att
det inte 4r mdjligt att sénka 16nen for en enskild grupp utan att detta far
konsekvenser #ven for andra yrken med 1ag 16n. En sdnkning av
ingdngslonerna riskerar ddrmed att fungera som en press nedat for de ordinarie
I6nenivéerna, med den totala effekten att lonespridningen okar. Och ett
samhille med okande klyftor resulterar i simre forutsdttningar for social
rorlighet och omstiéllning pa arbetsmarknaden.

Férutom effekterna pa Ionespridningen totalt finns det starka argument for
att nyanlinda med sénkta ingdngsloner, dven om anstéllningarna #r
tidsbegransade, riskerar att 14sas in och inte komma vidare vare sig socialt eller
ekonomiskt. Detta vill utskottet undvika. For nyanldnda invandrare som stir
langt fran arbetsmarknaden kan jobb med ldgre kvalifikationskrav vara en
16sning. Utskottet har tidigare betonat att alla typer av jobb behdvs, men alla
l6ner ska ocksd gé att leva pa. Utskottet stdller sig dérfor positivt till
regeringens forslag att inféra moderna beredskapsjobb med goda arbetsvillkor.

I sammanhanget bor papekas, vilket utskottet gér med viss tillfredstillelse,
att Centerpartiet och Liberalerna verkar ha slédppt kravet pé att i lag reglera
minimil6ner. Ett centralt inslag i den svenska modellen &r att starka parter pa
arbetsmarknaden utan inblandning frén staten forhandlar om I6ner och villkor,
vilket har bidragit till f konflikter och en god realloneutveckling, samtidigt
som den internationella konkurrenskraften har uppritthallits. Utskottet star
upp for den svenska modellen pa arbetsmarknaden och anser att den forsta
fragan till den arbetslosa inte ska vara hur mycket hon eller han kan sinka
priset pa sitt arbete, utan hur mycket hon eller han kan hoja virdet av sin
kunskap. Insatser for att matcha och hoja arbetskraftens kompetens hor fortsatt
till arbetsmarknadspolitikens viktigaste uppgifter.

Som némnts ovan foresldr Sverigedemokraterna i sin budgetmotion for
utgiftsomrédde 13 en visentligt ldgre ramniva 4n regeringen. Utskottet kan
konstatera att det i praktiken innebér att integrationspolitiken i dess nuvarande
form helt slopas. For Sverigedemokraterna verkar de nyanlénda invandrarna
vara négra som, om de &r tillrdckligt f4, mojligen kan inordna sig i en sedan
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linge férdig nationell gemenskap. En s&dan assimileringspolitik leder i
praktiken till splittring och etniska hierarkier. Utskottet tar avstdnd frén den

ingkrinkta nationalism som Svericedemokraterna cer uttrvck for och vars
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drom om ett pényttfott Sverige 4r ett land stingt mot omvérlden.
Tankegéngarna kénns igen frén 1900-talets borjan dd sammanslutningar som
kallade sig nationalistiska gjorde detta i opposition mot socialdemokratins och
liberalismens kamp for ett demokratiskt och jimlikare samhélle. I motsats till
Sverigedemokraterna vill utskottet betona en samhéllsgemenskap som bygger
pé en politisk idé om solidaritet och rittsprinciper. Utskottet vdlkomnar
dédrmed att ménniskor med andra erfarenheter och kunskaper ges majlighet att
bidra sévidl kulturellt som ekonomiskt till den framtid som #r var
gemensamma.

Mot denna bakgrund anser utskottet att regeringens forslag i proposition
2016/17:1 om utgiftsramar for 2017 for utgiftsomrédena 13 Jamstilldhet och
nyanlénda invandrares etablering och 14 Arbetsmarknad och arbetsliv, om de
preliminéra utgiftsramarna for respektive utgiftsomrade 2018 och 2019 samt
om inkomstberdkningarna i berdrda delar, allt i enlighet med vad som foreslas
i budgetpropositionen, bor tillstyrkas. Oppositionspartiernas forslag bor
avstyrkas i motsvarande delar.

Stockholm den 25 oktober 2016

P& arbetsmarknadsutskottets végnar

Raimo Pdrssinen

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Raimo Pérssinen (S), Elisabeth
Svantesson (M), Annelie Karlsson (S), Katarina Brannstrom (M), Ann-
Christin Ahlberg (S), Sven-Olof Séllstrom (SD), Niklas Wykman (M), Patrik
Bjorck (S), Annika Qarlsson (C), Marco Venegas (MP), Christian Holm
Barenfeld (M), Eva-Lena Jansson (S), Magnus Persson (SD), Fredrik Malm
(L), Ali Esbati (V), Désirée Pethrus (KD) och Helén Pettersson i Ume4 (S).
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Avvikande meningar

1. Utgiftsramar for utgiftsomridena 13 Jiimstiilldhet och
nyanlinda invandrares etablering och 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv m.m. (M)

Elisabeth Svantesson (M), Katarina Bréinnstrdm (M), Niklas Wykman
(M) och Christian Holm Barenfeld (M) anfor:

Nir det géller den vergripande inriktningen av den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken héller vi inte med utskottet om att det mycket stora antalet
asylsokande kan hanteras utan ndgra budgetforstirkningar, och sirskilt
kritiska &r vi till att regeringen under rddande forhallanden borjat 1ana till
reformer. Enligt flertalet ekonomiska bedomare gar svensk ekonomi in i en
hogkonjunktur under 2016 och resursutnyttjandet berdknas vara positivt under
kommande &r. I normalliget bor d& statsfinanserna stirkas. Att skapa
sidkerhetsmarginaler infor framtida kriser 4r den bdrande principen for bade
det nya och det gamla Sverskottsmélet. Men i forhallande till 2015 forvintas
det finansiella sparandet fSrsimras bdde 2016 och 2017 och regeringen nar
inte dverskott under hela mandatperioden. Skélen till de 6kande underskotten
ar dels okade offentliga utgifter for flyktingmottagande, sjukforsikring och
assistansersittning, dels att regeringen lanar for att finansiera nya utgifts-
atgérder. Finanspolitiken dr ddrmed procyklisk och stimulerar efterfrigan trots
att det saknas tillgidngliga resurser i ekonomin. Om regeringen fortsitter 1ata
statens finanser g& med underskott och inte Okar sparandet under
hégkonjunktur finns det inga sékerhetsmarginaler nér nésta kris slér till.

Moderaterna anser att en av véra frimsta samhillsutmaningar &r det nya
utanfrskap som viéxer sig allt starkare i Sverige. Motsvarande nistan en
miljon ménniskor befinner sig i utanfrskap och bidragsberoende. Det drabbar
mest utrikes fodda och unga utan gymnasieutbildning, som i allt hogre grad
stings ute frdn arbetsmarknaden och hamnar i l&ngvarig arbetsloshet.
Utvecklingen riskerar dessutom att frstirkas av det stora antalet asylsékande
som sokt sig till Sverige under de senaste dren. Bara en fjirdedel av de
nyanldnda som kommit till Sverige har en heltidsanstillning efter atta &r.
Sverige har i dag 130 omrdden ddr utanforskapet &r sérskilt stort. Farre &n
hilften i arbetsfor &lder arbetar i dessa omraden och utvecklingen ir allvarlig
dven nér det giller skola och trygghet. Végen till det forsta jobbet blir allt
ldngre.

Moderaterna delar i och for sig utskottets beddmning att arbete dr nyckeln
till nyanldndas etablering. Men regeringens politik 4r i detta avseende tyvérr
otillrdcklig och riskerar till och med att forvdrra situationen. Stora
skattehdjningar pé jobb och foretagande forsimrar mojligheterna till en god
integration genom att de hojer trosklarna in pé arbetsmarknaden. Till och med
regeringens egna expertmyndigheter gor beddmningen att regeringens politik
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har en obefintlig eller negativ effekt p& sysselsdttningen. Det &r
bekymmersamt att regeringen stér handfallen medan utanforskapet vixer.

For utgiftsomradde 13 foreslar Moderaterna en utgiftsram som ligger 89
miljoner kronor ldgre 4n regeringens forslag.

Insatserna for att paskynda végen in i arbets- och samhillslivet brister
betydligt idag. Samverkan mellan berdrda akiorer brister, sprakutoildningen
gr inte tillrickligt tillgdnglig, och alltfsr fA av de nyanldnda utan
grundskoleutbildning utbildar sig. Moderaterna fSreslér d4rfor en rad reformer
for att forbéttra etableringsinsatserna och stiélla tydligare krav pé individen.

Vi vdlkomnar att utskottet och regeringen ndrmat sig Moderaterna i fraga
om nddvindiga fordndringar av erséttningssystemet for ensamkommande barn
och unga. Moderaterna beklagar emellertid att det drgjt for regeringen att géra
denna foréndring, vilket forkortat omstéllningstiden fér kommunerna.

Arbetsformedlingen har i dag genom etableringsuppdraget huvudansvaret
for nyanldndas etablering i Sverige. Under de tvd &ren som
etableringsuppdraget pagér ska nyanlinda delta i svenskundervisning,
samhdllsinformation och insatser for att komma i jobb. Fér nyanldnda som har
kort utbildning frdn hemlandet &r denna period ofta for kort. Moderaterna vill
att etableringstiden forldngs fran dagens tva 4r till tre &r for nyanlénda i ldern
28 till 54 &r med kort utbildningsbakgrund (max. grundskola i nio eller tio &r).
En forldngning innebér att staten tar ett stérre ansvar for individens insatser
och forsérjning, vilket underléttar for kommunerna.

Moderaterna vill dven se mer av kombinerade utbildningar inom
etableringsuppdraget dir grundldggande vuxenutbildning varvas med SFI och
yrkesutbildning och avsitter dédrfor sirskilda medel for detta.

For att oka drivkrafterna till jobb under etableringstiden vill Moderaterna
aterinféra jobbstimulansen i etableringsersittningen som regeringen
avskaffade. Samtidigt bor aktivitetskraven skdrpas under etableringstiden.
Tydligare krav bor ocksa stillas pa individen ndr det giller utbildning. I
Sverige har vi skolplikt till och med nionde klass. Det dr rimligt att detta krav
dven stills pA minniskor som kommer hit senare i livet. Mgjligheten att infora
en utbildningsplikt for nyanldnda som inte har férdig grundskola och inte
klarar sin egen fors6rjning bor ddrfor utredas.

En sérskild jamstdlldhetsutmaning &r kvinnors arbetsrelaterade ohilsa.
Sedan 1980-talet har kvinnor haft hégre sjukfranvaro &n mén, och skillnaderna
fortsitter att 6ka. Fler kvinnor &n mén tvingas ldmna arbetslivet i fortid pa
grund av ohilsa, och kvinnor uppger ocksa i htgre grad &n mén att de lider av
savil fysiska som psykiska arbetsrelaterade besvér. Vi vill dérfor Sronmérka
medel till Arbetsmiljoverket for att fortsétta arbetet med att forbéttra kvinnors
arbetsmiljo.

Vi delar inte utskottets uppfattning om att en ny jamstélldhetsmyndighet 4r
svaret pa Sveriges jamstélldhetsutmaningar. I stéllet behdvs en konkret politik
for att bl.a. annat minska utanforskapet bland utrikes fodda kvinnor och for att
uppmuntra en mer jimn férdelning av det obetalda hemarbetet.
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For utgiftsomrade 14 foreslar Moderaterna en utgiftsram som ligger 3 629
miljoner kronor ldgre 4n regeringens forslag.

Genom reformer for att hdja kraven pd egna anstréngningar, 6ppna fler
végar in pa arbetsmarknaden och gora det mer 16nsamt att arbeta ser vi till att
Sverige héller ihop och att det véxande utanfSrskapet i utsatta grupper kan
brytas. Ménga arbetsgivare kénner osikerhet infor att anstélla personer utan
erfarenhet av den svenska arbetsmarknaden. Dirfor foreslar vi en ny
anstillningsform, en tidsbegrdnsad s.k. forsta-jobbet-anstdllning som ska
innehalla vissa utbildningsinslag dér arbetsgivaren och arbetstagaren kommer
Gverens om vad utbildningsinnehallet ska bestd av. Arbetsférmedlingen och
komvux fér i uppdrag att ansvara for stodstrukturer av utbildningsinnehéllet.
Krav pé kollektivavtal stills inte for de arbetsgivare som viéljer att anstilla
medarbetare genom en forsta-jobbet-anstillning.

For den som varit arbetslos en ldngre tid dr de stod som finns i dag inte
alltid tillrackliga. Moderaterna vill dérfor infora s.k. matchningsanstéllningar.
Den arbetssokande fér en anstillning hos en matchningsaktor, t.ex. ett
bemannings- eller rekryteringsforetag, och fér stéd genom en kombination av
handledning och kompetensutveckling. Den arbetssokande har en trygg
anstillning hos matchningsaktéren och arbetsgivaren far prova personen i
frdga utan att bédra arbetsgivaransvaret, samtidigt som matchningsakttren
aktivt verkar for att den arbetssdkande fér anstéllning hos en annan
arbetsgivare.

Subventionerade anstéllningar dr en viktig vig in pa arbetsmarknaden for
nyanldnda och personer med 1&g utbildningsbakgrund eftersom de sdnker
arbetsgivarens kostnader for att anstilla. Dagens subventioner fungerar dock
déligt. For att fler ska kunna fa ett forsta jobb vill vi ersitta atta befintliga stod
med ett nytt stdd som #r enklare och som bygger p& nystartsjobben som
alliansensregeringen inforde. P4 s sitt sédnker vi anstéllningskostnaderna for
dem som behover det mest. Den nya védgen in pa arbetsmarknaden kréver
ingen arbetsmarknadspolitisk bedémning utan endast att personen har varit
arbetslos i ett ar eller &r nyanlidnd.

De nuvarande arbetsmarknadsutbildningarna &r dyra och ineffektiva.
Moderaterna vill dérfor fasa ut dem och i stillet infora en ny yrkesutbildning
inom ramen for Arbetsformedlingens verksamhet med starkare koppling till
arbetsmarknaden. Yrkesutbildningen ska som huvudregel vara kopplad till en
anstidllning hos en arbetsgivare si att den som gar utbildningen med stor
sannolikhet har ett jobb som vintar efter utbildningens slut.

Sjukfranvaron maste minskas. For att komma till rdtta med den hdga
sjukfrénvaro som finns i vissa sektorer och hos vissa arbetsgivare behdver
tillsynen och kontrollen 6ka bland de arbetsgivare som inte héller nere
sjuktalen. For detta &indamal avsitter vi medel till Arbetsmiljoverket for att
genomfora en sérskild tillsyn av den psykosociala arbetsmiljon.

Moderaterna foreslar dven andra reformer for att det ska 16na sig att ta det
forsta jobbet. For att sikra att arbetsloshetsforsikringen forblir en forsikring
som ger tillfilliga ersdttningar under perioder d4& ménniskor drabbas av
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arbetsloshet bor den préglas av en tydlig arbetslinje. Moderaterna foreslar
dérfor en stramare arbetsloshetsforsakring som uppritthéller drivkrafterna att
ga frén bidrag till arbete. Ersittningstaket i arbetsloshetsforsékringen bor
under de 100 forsta dagarna av arbetsldsheten uppga till 760 kronor per dag
och ddrefter till 680 kronor per dag.

P4 budgetens inkomstsida vill Moderaterna bl.a. infora ett forsta-jobbet-
avdrag som #r anpassat for att ge storst skatteldttnad, i forhéllande till
inkomsten, for dem med laga inkomster. Forsta-jobbet-avdraget ger en
barnfamilj dér fordldrarna dr bussforare, underskoterska eller butiksbitréade ca
500 kronor extra i ménaden att rora sig med. For de som har en forstajobbet-
anstdllning som kombinerar arbete med studier forstirks forsta-jobbet-
avdraget dessutom si att de endast behover skatta for den del av inkomsten
som dverstiger 12 000 kronor per ménad. Moderaterna vill dessutom tredubbla
taket i RUT-avdraget for att séinka trosklarna fér de som behdver det allra mest
och 6ka antalet enkla jobb samt forstirka jobbskatteavdraget for de som
nédrmar sig pensionsildern.

Mot bakgrund av det ovan anforda anser vi att motion 2016/17:3350 (M)
bor tillstyrkas i berdrda delar. Regeringens forslag i motsvarande delar bor
avstyrkas, likasa dvriga oppositionspartiers forslag.

2. Utgiftsramar for utgiftsomradena 13 Jimstilldhet och
nyanliinda invandrares etablering och 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv m.m. (SD)

Sven-Olof Sillstrom (SD) och Magnus Persson (SD) anfor:

Sverigedemokraterna anser att politiken ligger grunden och skapar
forutsdttningar, men samhillet skapas i slutdndan av dess invénare. I vart
Sverige rader ingen tvekan om medborgarnas samhérighet med varandra. Till
skillnad frén socialismens dnskan om centralstyre och liberalismens fokus pa
individuella val priglas samhéllsbygget av den naturliga solidaritet och tillit
som foljer av en stark gemenskap. I vart Sverige hor medborgarskapet samman
med sévil réttigheter som plikter. Varje svensk medborgare ska kénna sig
sidker pé att fa hjdlp i nod, men ocksé vara redo att sjélv hjélpa i kris.

For de invanare som foljer regler och har ritt att vistas i landet ska vi fora
en politik som bygger ett Sverige ddr gemenskapen, tilliten och lojaliteten
priglar samhillet. Vi stirker mgjligheter for utbildning, foretagande och
arbete - utan sdrlésningar och specialvdgar som bidrar till splittring. Vi gor
vigen tydlig in i Sverige for de personer som visar en vilja att bli en del av
vért samhdlle och att gora rétt for sig.

For utgiftsomrdde 13 foreslar Sverigedemokraterna en utgiftsram som
ligger 16 748 miljoner kronor lagre &n regeringens forslag.

Sverige 4r i dag pd manga sitt ett splittrat land, ddr mycket fokus ldggs pé
olika gruppindelningar snarare &n en samhéllsdvergripande gemenskap. En
alltfér omfattande invandring har omintetgjort reella mojligheter for de
invandrande att mota det svenska samhillet. I omkring fyra decennier har de
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ovriga riksdagspartiernas politik préglats av en patagligt bristande
verklighetssyn nir det giller effekterna av 6vergéngen fran en reglerad och
behovsbaserad arbetskraftsinvandring till en i princip okontrollerad
asylinvandring. Inte forrdn forra arets extrema siffror for asylmottagandet
tvingades de dvriga partierna &tminstone delvis beméta det faktum att det finns
grinser for vad vért samhille maktar med. Sverigedemokraternas
utgéngspunkt dr att asyl ska beviljas i det forsta sikra omrade en asylsokande
ndr. Darfor vill vi stilla tydligare krav pé att forstalandsprincipen f6ljs och
kombinera detta med skérpt griansbevakning, inte minst vid Oresundsbron och
fdrjehamnar. Med tanke pa den nuvarande situationen innebir det ett stopp for
asylinvandring. Samtidigt vill vi permanenta systemet med uteslutande
temporéra uppehallstillstdnd.

For att bryta upp segregationen och skapa ett integrerat, gemensamt
samhille krdvs helt enkelt en invandring i tillrickligt liten skala for att 13ta
invandrare vixa in i landet. Nir andra partier diskuterar integrationspolitik
brukar man resonera kring sérldsningar for vissa grupper baserade pa etnisk
hirkomst. Sverigedemokraterna tror inte pa den principen. Det bésta dr om den
som har for avsikt att vistas permanent i Sverige skaffar arbete pa den reguljira
arbetsmarknaden. Detta underléttas genom en vil fungerande arbetsmarknad
som premierar kompetens och hart arbete. All form av diskriminering
snedvrider konkurrensen och &r orittvis mot dem som missgynnas.

For utgiftsomrade 14 foreslar Sverigedemokraterna en utgifisram som
ligger 2 472 miljoner kronor hdgre 4n regeringens forslag.

Regeringen deklarerade tidigt under mandatperioden att Sverige 2020
skulle ha EU:s ldgsta arbetsloshet. Sedan valet i september 2014 har dock tva
omstdndigheter uppenbarat sig. Sverige har upplevt en exceptionellt hog
invandring av i huvudsak 1ag eller okvalificerad arbetskraft. Dessutom har
regeringen drivit igenom skattehdjningar pa just arbete vilket fér effekten att
arbetslosheten snarare 6kar dn minskar. I stillet for regeringens relativa mal
for arbetslosheten vill Sverigedemokraterna ha ett absolut mal i den meningen
att jamviktsarbetslosheten 2020 bor ligga under 4 procent. Om detta sedan &r
lagst i Europa ir inte det visentliga. Det viktiga &r att skapa delaktighet pé
arbetsmarknaden och sammanhéllning i landet.

For att komma hit anser Sverigedemokraterna att det beh6vs en ordentlig
omldggning, reformering och modernisering av den svenska
arbetsmarknadspolitiken, och i detta arbete far det inte finnas nigra heliga kor
Den nuvarande Arbetsformedlingen har forvisso genomgitt flera foréindringar
sedan den kom till, men i grunden har principerna inte dndrats. Det &r i
huvudsak staten som &dr huvudman och genomfbrare av arbetsmarknads-
politiken och arbetsmarknadspolitiska tgérder. Systemet fungerade av allt att
doma tamligen vil for den tidsperiod som det byggdes for, dvs. 50-talet. Men
medan arbetsmarknaden har utvecklats till att bli betydligt mer dynamisk och
mangfacetterad har politikerna inte héngt med i sviingarna utan foljer i stort
samma gamla invanda monster.
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Resultatet &r att Arbetsformedlingen fungerar katastrofalt daligt. 2015
uppgav endast 4 procent av de inskrivna pad Arbetsformedlingen att
formedlaren hade bidragit till att man fatt ett jobb. Bland de arbetss6kande &r
det bara 12 procent som uttalar fortroende for myndigheten. Det finns ingen
anledning att forsoka skonmaéla utfallet. Det &r uruselt. Med inspiration fran
utlindska exempel foreslédr vi Arbetsformedlingens atgérder och program
ersitts och 6ppnas upp for aktdrer som privata, sociala och icke-vinstdrivande
foretag.. P4 detta sitt upphandlas utbildning- och matchningsarbete av de bésta
aktorerna i samhéllet. Dessutom bor ett ratingsystem inrdttas dér bade den
arbetslose och det offentliga medverkar. Leverantorer med 1&g rating tillats
inte medverka i kommande upphandlingar. Leverantdrerna fir en
provisionsbaserad erséttning beroende av hur vél man lyckas formedla ett
arbete. Provisionen &r dven beroende av om den tidigare arbetssdkande lyckas
behélla jobbet. Sammantaget ger detta incitament for samtliga parter att géra
ett bra och i synnerhet ldngsiktigt jobb.

Sverigedemokraterna menar att arbetsloshetsforsékringen dr sa pass central

fiir arhatamarknadan att dan hir hatraktas caom an del av da ganaralla
10T aroCuwinarkiiaGeil aw GOl o0 oCuanwas SUIM ©i1 GC1 av e geiilivna

socialforsakringssystemen. Det innebér bl.a. att arbetsloshetsforsékringen bor
vara obligatorisk och dédrfér helt skattefinansierad. Det faktiska
forsakringsskyddet bor ocksé oka och dérfor bor ersittningstaket hdjas 1 200
kronor per dag under de forsta 100 dagarna, for att dérefter minska till 800
kronor per dag. Det medfor en kombination av stérkt forsékringsskydd och
incitament att hitta ett nytt jobb.

Vi vilkomnar regeringens forslag om en &ndring av deltidsbegrénsningen i
arbetsloshetsforsdkringen. Vi delar hédr utskottets bedomning om att
erséttningen pa detta sétt harmoniseras mellan de som arbetar lite och de som
arbetar mycket.

Med sikte pd oprovad ungdom eller utrikes fddda med svarvaliderad
bakgrund forslér vi att en helt ny anstéllningsform bor infbras, en
larlingsanstédllning. Rent juridisk bor den jamforas med nuvarande
provanstéllning, men den ska kunna gélla i hogst tre ar. Det skulle innebéra att
ett foretag som anstiller en person med denna bakgrund i syfte att sékra sin
langsiktiga kompetensforsorjning kan gora detta timligen riskfritt. Visar det
sig att personen i friga dr driftig och ambitits, kommer l4rlingsanstillningen
mynna ut i en reguljér tillsvidareanstéllning inom loppet av hogst tre ar, vilket
vore en framgang for samtliga parter. Visar det sig att samarbetet inte fungerar
tillfredsstidllande, har fbretagaren inte tagit pa sig orimliga risker.
Larlingssystemet inriktar sig i forsta hand mot ungdomar som bérjar pé
gymnasiet, men bor vara Sppet for dldre som av olika skil inte slutfort sin
gymnasieutbildning. Detta kan alltsd avse sévil inrikes fodda som utrikes
fodda. Reformen finansieras helt och hallet genom att slopa Nystartsjobben,
vilka dels inte i tillréckligt hog utstrdckning lett till riktiga jobb, dels pavisats
ha mycket stora undantréangningseffekter och dessutom rena dédviktseffekter.
Att som regeringen nu foresld Nystartsjobben ska gilla olika beroende pa var
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i virlden man #r fodd dr for Sverigedemokraternas del fullstandigt uteslutet
och ytterligare ett skil for att avskaffa reformen.

Sverigedemokraterna ger Samhall ett utdkat uppdrag med ambitionen att
bolaget ska sysselsitta 5 000 fler ménniskor per &r. Vi dkar ocksa stodet till
personer med funktionsnedsittning.

P4 budgetens inkomstsida foreslar Sverigedemokraterna att den allménna
l6neavgiften avskaffas helt for foretag med upp till nio anstillda.

Mot bakgrund av det ovan anforda anser vi att motion 2016/17:2102 (SD)
bor tillstyrkas i berorda delar. Regeringens forslag i motsvarande delar bor
avstyrkas, likasa dvriga oppositionspartiers forslag.

3. Utgiftsramar for utgiftsomriadena 13 Jimstilldhet och
nyanliinda invandrares etablering och 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv m.m. (C)

Annika Qarlsson (C) anfor:

Nar det giller den 6vergripande inriktningen av den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken héller jag inte med utskottet om att det mycket stora antalet
asylsbkande kan hanteras utan négra budgetforstidrkningar, och sirskilt
kritiska dr vi till att regeringen under rddande forhallanden borjat 14na till
reformer. Enligt flertalet ekonomiska bedomare gar svensk ekonomi in i en
hdgkonjunktur under 2016 och resursutnyttjandet berdknas vara positivt under
kommande &r. I normalliget bor dé statsfinanserna stirkas. Att skapa
sikerhetsmarginaler infor framtida kriser & den birande principen for bade
det nya och det gamla verskottsmalet. Men i forhallande till 2015 forvintas
det finansiella sparandet forsdmras bade 2016 och 2017 och regeringen nar
inte dverskott under hela mandatperioden. Skilen till de kande underskotten
dr dels okade offentliga utgifter for flyktingmottagande, sjukforsékring och
assistansersattning, dels att regeringen lanar for att finansiera nya utgifts-
atgdrder. Finanspolitiken &r ddrmed procyklisk och stimulerar efterfrégan trots
att det saknas tillgéngliga resurser i ekonomin. Om regeringen fortsétter 1ata
statens finanser gd med underskott och inte okar sparandet under
hogkonjunktur finns det inga sdkerhetsmarginaler nér nésta kris slar till.

Enligt Centerpartiet star den svenska arbetsmarknaden just nu infor en unik
utmaning. Trots ett mycket starkt konjunkturlige okar utanforskapet.
Tudelningen pa arbetsmarknaden forstirks och matchningen forsimras. Om
inget kraftfullt gors for att forbittra léget riskerar Sverige att f& uppét en miljon
personer i utanforskap, arbetsféra personer i bidragsberoende som star allt
langre fran arbetsmarknaden. For att mota denna utveckling krdvs ett nytt
ledarskap som kan fora en ansvarsfull och jobbvinlig reformpolitik. Sverige
har inte r&d att tacka ne;j till jobb. Alla jobb behovs.

Arbetsmarknaden maste reformeras for att tillata framvéxten av fler enkla
jobb, och Centerpartiet uppmanar dirfor arbetsmarknadens parter att komma
Overens om ett nytt avtal riktat direkt till nyanldnda som gor det mojligt att
anstilla med betydligt ldgre ingéngsloner dn i dag. Om parterna pé detta sétt
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tar sitt ansvar vill Centerpartiet matcha avtalet med bade sédnkt inkomstskatt
och sinkt arbetsgivaravgift under de tvé forsta & som en person gor entré pé
svensk arbetsmarknad. Med sinkta inkomstskatter innebér en légre bruttolén
inte nodvéndigtvis en ldgre disponibel inkomst. Med sénkt arbetsgivaravgift
blir det dessutom 4n mer attraktivt for arbetsgivare att anstilla.

For utgiftsomrédde 13 foreslar Centerpartiet en utgiftsram som ligger 146
miljoner kronor hogre &n regeringens forslag.

Ett snabbt och vilfungerande mottagande &r av storsta vikt for den enskilde,
for att garantera en hog sysselséttning och for att sikerstélla en god kostnads-
kontroll i den offentliga sektorn. Regeringen foreslar i budgetpropositionen ett
antal reformer som ligger i linje med vad Centerpartiet tidigare har foreslagit,
tex. sinkta och schabloniserade ersittningar for mottagandet av
ensamkommande barn och unga. Mer finns dock att gora for att ytterligare 6ka
systemets effektivitet. Till de forslag som ger utdkade utgifter hor bl.a. att
samhéllsorientering for asylsokande gors obligatorisk och tidigarelédggs.

Hur manga som varje &r utsétts for ndgon typ av hedersrelaterat brott &r
okédnt. Centerpartiet vill att det tillsdtts en kommission som kartligger
situationen och undersoker vilka insatser som verkligen fungerar.

For ett effektivt genomfdrande av jamstélldhetspolitiken anser
Centerpartiet att det behdvs en myndighet som har det sammanhallande
ansvaret. Vi héller dock inte med utskottet om att det beh&ver inréttas en ny
jamstilldhetsmyndighet utan menar att ansvaret bor samlas under en befintlig
myndighet.

For utgiftsomrade 14 foreslar Centerpartiet en utgiftsram som ligger 7 262
miljoner kronor lédgre dn regeringens forslag.

Svensk arbetsmarknadspolitik tar stora resurser i ansprék. Effektiviteten ar
dock sillan tillfredsstidllande. Centerpartiet vill se férre, enklare och mer
effektiva arbetsmarknadspolitiska atgérder. De resurser som sparas genom
siddana reformer bor i stillet anvdndas for att finansiera jobbskapande
reformer.

For att effektivisera systemet med anstillningsstéd bor antalet stodformer
minska och reglerna for de individuella stodformerna forenklas. I stéllet bor
nystartsjobben, det enklaste anstillningsstddet utvecklas. Detta stod &r
dessutom en rittighet for langtidsarbetsldsa, darfor kan eventuella problem
med stigmatisering till foljd av snév fokusering antas vara mindre. Vidare vill
Centerpartiet infora enhetliga subventionstak, 17 000 kronor per méanad, for
alla arbetsmarknadspolitiska program. Forslaget innebidr att stédet riktas
framst mot personer som stér langt frén arbetsmarknaden.

Centerpartiet vill minska omfattningen av arbetsmarknadsutbildningarna
eftersom det 4r relativt dyra insatser med lag effektivitet och bristande regional
anpassning. Forslaget dr i stéllet att forbittra mojligheten for arbetssokande att
ldra pé jobbet, bl.a. genom larlingsjobb.

Centerpartiet anser att det behdvs en ny giv pé arbetsmarknaden, och det dr
inte minst matchningen och flexibiliteten som méste forbéttras. Centerpartiet
vill, med inspiration fran bl.a. Australien, infra en jobbfixarpeng. Det #r en
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peng som foljer den arbetsstkande till den formedling som hen sjélv finner
bést ldmpad for att erbjuda hjdlpa att finna varaktig sysselséttning. Aktdren
kan vara ideell, privat eller kommunal. De fristdende arbetsformedlarnas
forméga att fa arbetssékande i jobb ska utvérderas kontinuerligt och redovisas
i en offentlig rankning. Detta for att synliggbra och underlitta for
arbetssokande och arbetsgivare att vilja och vélja bort. Arbetsformedlingen
ansvarar for att certifiera de fristdende arbetsformedlarna. Lagpresterande och
oseridsa aktdrer bor kontinuerligt ratas under certifieringsprocessen.

For langtidsarbetslosa vill Centerpartiet prova s.k. matchningsanstéllningar
som innebdr att den arbetssokande far en anstillning hos en matchningsaktér,
t.ex. ett bemannings- eller rekryteringsforetag som erbjuder handledning och
kompetensutveckling, samtidigt som personen fér prova att jobba hos en annan
arbetsgivare som inte behover bidra arbetsgivaransvaret.

Centerpartiet anser att etableringsreformen, som flyttade ansvaret for
nyanldndas etablering i Sverige frdn kommunerna till Arbetsfsrmedlingen,
inte har lett till de forbdttringar som var syftet. Trots hogre kostnader har
andelen i arbete inte Okat, utan etableringen p& arbetsmarknaden #r pé en
fortsatt 1g niva. Syftet med reformen var bl.a. att dstadkomma ett starkare
jobbfokus i integrationspolitiken. Det var i sig en god tanke, men foljden blev
att den lokala integrationspolitik som fanns fore 2010 gick om intet.
Arbetsformedlingens misslyckande gor det nodvéndigt att aterigen ge
kommunerna ansvaret for de nyanléndas etablering. Det & kommunerna som
star for forsorjningsstdd och andra kostnader som uppstér nér ménniskor inte
integreras i det svenska samhéllet. Detta ger kommunsektorn starka incitament
att utveckla fungerande system for nyanldndas etablering. Centerpartiet
foreslar darfor att etableringsuppdraget avvecklas och att ansvaret for
mottagandet pa sikt aterfors till kommunerna.

Centerpartiet har foreslagit att traineejobben avskaffas och att
yrkesintroduktionsanstillningarna utvecklas till larlingsjobb. Centerpartiet har
i forhandlingar med Alliansen och regeringen féitt igenom att
yrkesintroduktionsanstillningarna ska utvidgas och dven goras tillgéngliga for
nyanldnda och smafdretag utan kollektivavtal. Det 4r en viktig reform. Men
mer kan och méste géras. Det 4r anmirkningsvirt att regeringen visat prov péa
saktférdighet i arbetet med att implementera de dverenskomna forbéttringarna
av yrkesintroduktionsanstillningarna. Inte minst kunde borde kravet pé
kollektivavtal ha hunnit slopas.

Centerpartiet vill se en arbetsloshetsforsakring som mojliggor en trygg
omstillning samtidigt som den garanterar att det [onar sig att arbeta. Det finns
ocksa ett relativt starkt stod i forskningen for att en kontinuerlig avtrappning
av ersdttningsnivan leder till ligre arbetsloshet. Givet dessa utgéngspunkter dr
det uppenbart varfor regeringens reformering av arbetsldshetsforsakringen
fortjdnar kritik. Finanspolitiska radet gor bedomningen att hdjningen av
ersdttningsnivaerna bidragit till 27 000 fler arbetslosa. Dartill dr avtrappningen
av ersdttningen markligt utformad, d& avtrappningen skiljer sig markant for
personer som slér i taket jamfort med personer som inte slér i taket. Mot denna
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bakgrund foreslar Centerpartiet att taket i erséttningen bor sénkas och
avtrappningen ske snabbt och likformigt.

P4 budgetens inkomstsida vill Centerpartiet bl.a. bygga ut RUT-avdraget
for att pa sa satt skapa arbetstillfillen for de som har svért att komma in pa
arbetsmarknaden. I forslaget ingdr bl.a. att tvitteritjanster omfattas av avdraget
liksom att maxbeloppet hojs till 75 000 kronor per ar.

Mot bakgrund av det ovan anfSrda anser jag att motion 2016/17:3494 (C)
bor tillstyrkas i berdrda delar. Regeringens forslag i motsvarande delar bor

avstyrkas, likasé 6vriga oppositionspartiers forslag.

4. Utgiftsramar for utgiftsomradena 13 Jimstiilldhet och
nyanliinda invandrares etablering och 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv m.m. (L)

Fredrik Malm (L) anfor:

Nir det géller den Svergripande inriktningen av den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken haller jag inte med utskottet om att det mycket stora antalet
asylsokande kan hanteras utan ndgra budgetfSrstirkningar, och srskilt
kritiska dr vi till att regeringen under rddande fSrhéllanden borjat léna till
reformer. Enligt flertalet ekonomiska bedomare gar svensk ekonomi in i en
hogkonjunktur under 2016 och resursutnyttjandet beréknas vara positivt under
kommande 4r. 1 normalléiget bor da statsfinanserna stirkas. Att skapa
sikerhetsmarginaler infor framtida kriser 4r den bdrande principen for bade
det nya och det gamla dverskottsmalet. Men i forhallande till 2015 forvéntas
det finansiella sparandet forsdmras bade 2016 och 2017 och regeringen nr
inte 6verskott under hela mandatperioden. Skélen till de 6kande underskotten
ar dels okade offentliga utgifter for flyktingmottagande, sjukforsdkring och
assistansersittning, dels att regeringen lanar for att finansiera nya utgifts-
atgdrder. Finanspolitiken dr ddrmed procyklisk och stimulerar efterfragan trots
att det saknas tillgdngliga resurser i ekonomin. Om regeringen fortsétter lata
statens finanser gd& med underskott och inte Okar sparandet under
hdgkonjunktur finns det inga sikerhetsmarginaler nér nésta kris slér till.
Liberalerna anser att politiken bor ha som mal att s& ménga arbetsfora som
mojligt ska f& bidra och komma i arbete. Regeringens arbetsloshetsmal styr
fel, 4r oklart formulerat och kommer av allt att d6ma inte att nés. [ stillet for
ett relativt arbetsloshetsmal foreslar vi att det inrdttas ett nytt
sysselséttningsmal enligt foljande:
e  Sysselsittningen bland hela befolkningen (15-74 &r) ska 2025 ha
okat till 70 procent. Ar 2020 ska vi ha natt halvvags till 68,5
procent.
e  Sysselsittningen bland unga (15-24 ar) ska 2025 ha okat till 45
procent. Ar 2020 ska vi ha natt halvvigs.
e  Sysselsidttningen bland utrikes fodda ska 2025 ha okat till 65
procent. Ar 2020 ska vi ha natt halvvigs.
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e  Sysselsittningen for dldre (65-74 ar) ska 2025 ha okat till 25
procent. Ar 2020 ska vi ha nitt halvvigs.

Sammansittningen av de arbetslsa har fordndrats de senaste &ren. Det dr
en ny arbetsloshet som vixer fram dér de arbetsldsa i huvudsak dr ménniskor
som Overhuvudtaget inte lyckas etablera sig pd arbetsmarknaden. Det dr
uppenbart att arbetsmarknaden i dag inte &r anpassad for den som har lag
utbildning och l4ga kvalifikationer. Arbetslosheten dkar dven bland personer
fodda utanfor Europa.

Liberalerna anser att den svenska arbetsmarknaden behover mer
flexibilitet. Ett stort hinder &r de hdga ingéngsldnerna i Sverige som dr bland
de hogsta i EU. Konjunkturinstitutet, EU-kommissionen, OECD,
Internationella valutafonden (IMF) och Finanspolitiska radet har alla pekat pa
att hdga ingéngsloner forsvarar for ménniskor med 1ag utbildning och délig
forankring pa arbetsmarknaden att fa jobb. For Liberalerna 4r det avgorande
att fokusera pa hur fler jobb skapas och hur fler ocksa far en I6n att leva pa.

For utgiftsomrédde 13 foreslar Liberalerna en utgiftsram som ligger 594
miljoner kronor hogre &n regeringens forslag.

Arbetslosheten bland personer fodda utanfor Europa Okar. Rétt hanterat
kommer méanga nyanldnda bidra till svensk tillvéxt och vilfird, men det krévs
reformer. Mottagandet av nyanldnda méste jamnas ut mer i landet. Ménga
kommuner har tagit ett stort ansvar, medan andra inte har gjort tillréckligt. Det
dr darfor positivt att kommuner nu kan aldggas att ta emot fler nyanlénda.
Regeringen har tidigare avskaffat den prestationsbaserade erséttningen till
kommuner som tar ett stort ansvar for mottagandet, vilket Liberalerna
beklagar. Vi hade girna sett ett system med ett reformerat prestationsbaserat
stdd och en hojd schablonerséttning.

Under alliansregeringens tid bedrev Liberalerna ett aktivt och
framgéngsrikt arbete mot utanforskap i utsatta omréden. I 14 av 15 av de mest
utsatta stadsdelarna okade sysselséttningen. Liberalerna vill &terinfora och
permanenta ett prestationsbaserat stimulansbidrag till kommuner och
stadsdelar som aktivt jobbar med att forbiéttra situationen i dessa omraden.

Liberalerna star vidare fast vid migrationséverenskommelsen och rétten for
barnfamiljer att aterforenas dven vid tillfilliga uppehéllstillstdnd och oavsett
skyddsskil. Vi rostade ddrfor emot regeringens forslag som innebidr att
barnfamiljer nu splittras. Liberalerna vill vidrna familjeaterforeningen och véra
forslag uppskattas leda till ca 5 000 fler beviljade och mottagna
anhdriginvandrare 2017.

Det liberala jamstélldhetsuppdraget tar sikte pa kvinnors och méns lika rétt
till frihet, ansvar och makt. Det handlar om att frigora individen genom att
bekdmpa den bristande jamstilldheten och de virderingar som ligger bakom.
Liberalerna ser att det behdvs inréttas en ny jamstilldhetsmyndighet och delar
utskottets beddmning att en sddan myndighet kan bidra till att
jamstélldhetspolitiken genomfors pé ett effektivt sitt. Vi foreslér dven att
ytterligare resurser tillfors for jamstilldhetsatgdrder. Regeringen gor
satsningar som géller méns vald mot kvinnor i allménhet men vi &r kritiska till
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att det hedersrelaterade véldet inte synliggérs i tillrdcklig utstréckning.
Hedersvaldet maste bekéimpas och Liberalerna anser att det krévs en ordentlig
och langsiktig satsning.

For utgiftsomrade 14 foreslar Liberalerna en utgiftsram som ligger 6 552
miljoner ldgre &n regeringens forslag.

Liberalema erbjuder ett alternativ till regeringens ineffektiva
arbetsmarknadspolitik. Regeringens utbyggnad av olika arbetsmarknads-
politiska program bidrar frémst till att den Sppna arbetslosheten ersitts med en
dold. Liberalerna motsdtter sig ddrfor den stora utbyggnad av arbetsmarknads-
politiska &tgdrder som regeringen genomfbr. Liberalerna vill i stllet
effektivisera och sld samman anstéllningsstoden sérskilt anstéllningsstod,
forstarkt sarskilt anstillningsstdd, instegsjobb och nystartsjobb till en ny
anstéllningssubvention, Nystartjobb plus.

Vidare anser Liberalerna att Arbetsformedlingen i dess nuvarande form
maste ldggas ner. 1 stillet for att Arbetsformedlingen fokuserar pa
arbetssokande som inte 4r i behov av myndighetens hjilp behover allt fokus
liggas pd att rusta dem ldngst ifrdn arbetsmarknaden for jobb och
sysselsittning. Det behdvs en ny myndighet som prioriterar de grupper som
har det sérskilt svart att komma in pa arbetsmarknaden pa grund av exempelvis
lag utbildning och svag forankring pa arbetsmarknaden. Det handlar framfor
allt om nyanlinda, unga och personer med funktionsnedsittning.

Liberalerna vill ocksa dka omstillningstryggheten genom en obligatorisk
arbetsloshetsforsakring. Vi kan ddremot inte acceptera regeringens hojning av
ersittningsnivan. For att stirka arbetslinjen i arbetsloshetsforsikringen och
virna dess roll som omstillningsforsikring foreslar Liberalerna att taket i
ersittningen under arbetsloshetens 100 forsta dagar av uppgar till 760 kronor
per dag. Direfter bor taket uppga till 680 kronor per dag. Vi delar inte
utskottets beddmning nir det giller forslaget att utéka mojligheten att fa
ersittning fran arbetslgshetsforsakringen pa deltid.

P4 budgetens inkomstsida vill Liberalerna ka drivkrafterna for att fler ska
jobba lingre och foreslar att jobbskatteavdraget for dldre ska gilla fran 63 ér
och att I6neskatten slopas for dldre. Vérnskatten foreslds ocksé avskaffas.

Mot bakgrund av det ovan anfbrda anser jag att motion 2016/17:3419 (L)
bor tillstyrkas i berdrda delar. Regeringens forslag i motsvarande delar bor
avstyrkas, likasé dvriga oppositionspartiers forslag.

5. Utgiftsramar for utgiftsomradena 13 Jimstiilldhet och
nyanliinda invandrares etablering och 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv m.m. (KD)

Désirée Pethrus (KD) anfor:

Nir det giller den dvergripande inriktningen av den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken héller jag inte med utskottet om att det mycket stora antalet
asylsokande kan hanteras utan négra budgetforstirkningar, och sérskilt
kritiska #r vi till att regeringen under rddande forhéllanden borjat l&na till
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reformer. Enligt flertalet ekonomiska bedomare gar svensk ekonomi in i en
hdgkonjunktur under 2016 och resursutnyttjandet beréknas vara positivt under
kommande ar. 1 normalldget boér d& statsfinanserna stirkas. Att skapa
sikerhetsmarginaler infor framtida kriser &r den birande principen for bade
det nya och det gamla dverskottsmélet. Men i forhallande till 2015 forvintas
det finansiella sparandet forsdmras bdde 2016 och 2017 och regeringen nér
inte overskott under hela mandatperioden. Skélen till de 6kande underskotten
dr dels 6kade offentliga utgifter for flyktingmottagande, sjukforsikring och
assistansersittning, dels att regeringen lénar for att finansiera nya utgifts-
atgdrder. Finanspolitiken &r ddrmed procyklisk och stimulerar efterfrgan trots
att det saknas tillgdngliga resurser i ekonomin. Om regeringen fortsitter 14ta
statens finanser g4 med underskott och inte Okar sparandet under
hogkonjunktur finns det inga sékerhetsmarginaler nér nésta kris slér till.

I Kristdemokraternas Sverige far fler chansen till arbetsgemenskap, och
vart mél &r att alla ska kunna jobba 100 procent av sin féSrméga, men for att
det ska bli mgjligt krdvs omfattande reformer for att vinda utvecklingen och
skapa en arbetsmarknad dir alla far plats. Vad Sverige behdver dr en
arbetsmarknad med mindre byrdkrati, sidnkta marginaleffekter, okad
matchning och fler jobb som inte kréver hoga kvalifikationer. Vigen till arbete
ska inte bli smalare, den ska bli bredare.

En stor andel av de som nu och troligtvis &ven framdver dr arbetslosa &r
personer med lag utbildningsnivd fodda utanfér Sverige och i ménga fall
utanfér Europa. Hoga ingdngsloner &r ndgot som méanga ekonomer och
internationella bedémare, som Internationella valutafonden (IMF), pekar pa
som hinder pa svensk arbetsmarknad for personer med ldgre utbildning och
sdmre sprakkunskaper. Ett sétt for regeringen att forsoka hantera detta verkar
ha varit olika typer av arbetsmarknadsétgirder som syftar till att subventionera
och trdna upp arbetskraft till att nd en produktivitet som motsvarar
kollektivavtalsniva. Detta behdver inte vara fel, men ofta har stdden varit
krangliga och omgirdade av olika restriktioner, och inte sidllan har
kénnedomen om dem varit 13g.

For nyanlidnda med 1ag utbildning och unga med bristande utbildnings-
bakgrund foreslar Kristdemokraterna en s.k. introduktionsanstéllning, en ny
anstdllningsform som bl.a. kan fungera som en slags introduktion till
arbetslivet. Den arbetsgivare som vill ldra upp en ny medarbetare ingér ett
avtal som innebdr att 75 procent av arbetstiden 4r arbete, och ddrmed kan 16nen
séttas ned till 75 procent av kollektivavtalsnivén eller hogre. Resterande 25
procent av tiden r ténkt att vara “léra sig jobbet-tid”. Eftersom personen ges
samma anstéillningsskydd som 6vriga anstillda finns det en tydlig drivkraft for
arbetsgivaren att ge medarbetaren utbildning och tréning.

Dessutom vill Kristdemokraterna infora matchningsanstillningar for att
forbattra mojligheten for langtidsarbetsldsa att hitta en vég tillbaka till arbete.
Matchningsanstéllningar innebér att den arbetssokande fér en anstéllning hos
ett rekryteringsforetag som staten har upphandlat och stéd genom en
kombination av handledning och kompetensutveckling. Det &r
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rekryteringsforetaget som har arbetsgivaransvaret, men foretaget ska ocksé
arbeta aktivt for att den arbetsstkande ska f& en anstillning hos en annan
arbetsgivare.

For utgiftsomrade 13 foreslar Kristdemokraterna en utgiftsram som ér
1 302 miljoner kronor ligre &n regeringens forslag.

Kristdemokraterna vill forbédttra kommunernas mdojligheter att ta emot
nyanldnda, inte minst kommuner som tar emot ménga flyktingar. Vi vill
aterinfora en prestationsbaserad ersittning till de 30 kommuner som har det
hdgsta mottagandet. Det gor att kommuner som tar emot sérskilt ménga fér
bittre forutséttningar for detta. For att finansiera detta sdnker vi négot den
generella schablonerséttningen som hdjdes mycket kraftigt forra é&ret.
Regeringens foréndringar av ersittningarna till kommunerna for boenden till
ensamkommande flyktingbarn &r i allt védsentligt riktiga, men infasningen av
flyktingbarnen riskerar att pa ett orimligt sétt drabba kommuner som tagit stort
ansvar. Vi anslér dérfor 300 miljoner per ar 2017 och 2018 for att mildra
sddana effekter. Det &r 260 miljoner mer per &r #n regeringens forslag.

For utgiftsomrdde 14 foreslér Kristdemokraterna en utgiftsram som &r
6 459 miljoner kronor ldgre &n regeringens forslag.

Kristdemokraterna &r kritiska till det stora antalet olika stod och
anstillningsformer med olika villkor, utformning och tidsgrénser som finns
inom arbetsmarknadspolitiken. For arbetsgivarna, de arbetslosa och i viss man
dven fOr arbetsformedlarna framstdr denna struktur inte séllan som
svargenomtranglig. For mindre nogréknade foretag ger de statliga
arbetsmarknadsatgirderna en mdjlighet att maximera l6nsamheten, vilket
snedvrider konkurrensen och tringer undan osubventionerade jobb. Resultaten
av de subventionerade anstillningarna dr ocksa daliga, vilket bidragit till att
Arbetsformedlingen administrerar arbetsloshet snarare @n formedlar jobb.
Detta har dragit ned fortroendet for myndigheten. Kristdemokraterna dr ocksa
starkt  kritiska till ~Arbetsformedlingens arbetsmarknadsutbildningar.
Resultaten ar undermaéliga, och for en arbetssokande som genomgétt en
utbildning kan det vara stigmatiserande eftersom de ndrmast fungerar som ett
intyg pé langvarig arbetsloshet. En yrkesutbildning pa exempelvis yrkesvux
eller yrkeshdgskolan har inte samma negativa koppling eftersom den som gatt
en sddan yrkesutbildning inte per definition maste ha varit arbetslos nér han
eller hon gick den.

Mot denna bakgrund behover arbetsmarknadspolitiken —enligt
Kristdemokraterna en grundlig renovering. Vi foreslar dérfor bl.a. att
instegsjobben, sirskilt anstillningsstod och forstiarkt sirskilt anstéillningsstod
avskaffas. Aven Arbetsformedlingens egen arbetsmarknadsutbildning bor
avskaffas for att i stillet ge mojlighet till fler platser inom
yrkesvuxenutbildningen.

For personer som har en funktionsnedséttning som innebér nedsatt
arbetsformdga menar Kristdemokraterna att I6nestoden fyller en viktig
funktion. Kristdemokraterna anser att regeringens Okningar av anslag till
16nestdd for denna grupp ér otillréckliga och tillfor ddrfor ytterligare medel.
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Kristdemokraterna vill dven satsa pd handledarstdéd hos arbetsintegrerande
sociala foretag (ASF).

Niér det giller arbetsloshetsforsidkringen tycker vi att alla som arbetar och
som uppfyller villkoren for forsdkringen bor omfattas av den. Regeringen har
drivit igenom en relativt kraftig hojning av erséttningstaket i
arbetsioshetsforsdkringen. Det dr en Skning som tillsammans med regeringens
kraftiga skattehojningar och foretagsfientliga politik riskerar att leda till
kraftigt okad arbetslgshet. Vi forordar ddrfér en ersdttningsnivd for
arbetsloshetsforsakringen dér taket sitts till 760 kronor per dag under de 300
forsta dagarna och direfter till 680 kronor per dag. Vi delar inte utskottets
bedomning nér det giller forslaget att utoka mojligheten att fé erséttning fran
arbetsloshetsforsakringen pa deltid. Genom att gora det mojligt att fa
deltidsersittning under en léngre tid finns det en risk att den som forséker
komma tillbaka till arbetsmarknaden kan kénna sig tvingad att tacka nej till
mer arbete dn deltid for att vara siker pa att klara sin forsorjning med fortsatt
arbetsloshetserséttning.

P4 budgetens inkomstsida foreslar Kristdemokraterna bl.a. ett dubbelt
jobbskatteavdrag for grupper som har svart att ta sig in p& arbetsmarknaden,
exempelvis. for nyanlédnda under de forsta fem aren i Sverige och personer
som kommer fran langvarig arbetsloshet eller sjukskrivning.

Mot bakgrund av det ovan anforda anser jag att motion 2016/17:3320 (KD)
bor tillstyrkas i berdrda delar. Regeringens forslag i motsvarande delar bor
avstyrkas, likasa dvriga oppositionspartiers forslag.

Tryck: Elanders, Villingby 2016



