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Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslds en ny jaktlag som skall ersitta den nu géllande
lagen (1938:274) om ritt till jakt. For att understryka den starka koppling
som bor finnas mellan jakt och viltvard finns i den nya lagen ett sarskilt
avsnitt med bestimmelser om viltets skydd och vard. Den nya lagens
civilrittsliga bestimmelser om jaktritten innebar i huvudsak endast en
spréklig revision av den nuvarande lagen. Vid upplételse av jakiritt ges
dock nyttjanderittshavarna en starkt stillning genom att deras avtal under
vissa forutsittningar foérlangs. Till den nya lagen har ocksa forts vissa
bestimmelser som med hansyn till djurskydd och sakerhet ar av sarskild
betydelse for jaktutévningen. Lagen innehdller dven bestimmelser till
grund for den ordning som i fortsittningen bor gilla for algjakten. I lagen
foreslas forenklade pafoljdsbestimmelser. Straffmaximum for grova brott
foreslas hojt.

Naturvardsverket bor fa ett vidgat ansvar for medelsanvisningen till
viltforskningen. Lansstyrelserna skall i fortsittningen sjdlva svara for att
ersiattningen for vissa viltskador finansieras med avgifter som betalas for
vilt som fills. Slutligen foreslas att frilevande vildsvin skall fa férekomma i
landet i begransad omfattning.

Den nya jaktlagen foreslas trada i kraft den | juli 1987.

Denna proposition bestér av tre huvuddelar: lagradsremiss (s. 18),
lagradets yttrande (s. 99) och regeringens protokoll med beslut om
proposition (s. 106). I det protokollet finns dven forslag som inte har
behandlats i lagradsremissen.

Den som vill ta del av skilen f6ér samtliga férslag méste lasa alla
tre delarna.
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Propositionens lagforslag

1 Forslag till
Jaktlag

Harigenom foreskrivs féljande.

Inledande bestaimmelser

1 § Denna lag giller viltvarden, ratten till jakt och jaktens bedrivande
samt fragor som har samband dirmed.

Utover bestaimmelserna i denna lag géller foreskrifter i andra forfattning-
ar i fraga om skyddet och varden av viltet.

2 § Med vilt avses i lagen vilda déggdjur och figlar. Med jakt avses att
fanga eller doda vilt och att i sidant syfte s6ka efter, spara eller forfolja
vilt. Till jakt rdknas ocksa att géra ingrepp i viltets bon och att ta eller
forstora faglars dgg.

3 § Viltet ar fredat och far jagas endast om detta f6ljer av denna lag eller
av foreskrifter eller beslut som har meddelats med stdd av lagen. Nar viltet
ar fredat, giller fredningen ocksa dess dgg och bon.

Viltvarden

4 § Viltet skall vardas i syfte att bevara de viltarter som tillhér landets
viltbestind och att frimja en med hinsyn till aliminna och enskilda intres-
sen lamplig utveckling av viltstammarna.

I viltvirden ingar att genom siirskilda atgérder sorja for att viltet fir
skydd och stod och att anpassa jakten efter tillgingen p& vilt. For att
atgarderna utfors och anpassningen sker svarar markigaren och jaktritts-
havaren.

5 § Var och en skall visa viltet hansyn. Idrottstavlingar och annan lik-
nande friluftisverksamhet i marker dir det finns vilt skall genomforas sa att
viltet stors i s liten utstrackning som maojligt.

Viltet far inte ofredas och inte heller forféljas annat 4n vid jakt. Forbudet
hindrar dock inte att limpliga atgiirder vidtas av markinnehavaren i syfte
att motverka skador av vilt.

6 § Under tiden den 1 mars — den 20 augusti skall hundar hallas koppla-
de i marker dar det finns vilt. Under den 6vriga tiden av aret skall hundar
héllas under sidan tillsyn att de hindras fran att driva eller f6rfoha vilt, nér
de inte anvinds vid jakt.

Regeringen far meddela foreskrifter som avviker fran forsta stycket.

7 § Om det pé grund av et viltbestands storlek finns patagliga risker for
trafikolyckor eller for allvarliga skador av vilt, fir den myndighet som
regeringen bestammer besluta om akt for att forebygga eller minska dessa
risker.

1 myndighetens beslut skall bestimmas hur jakten skall bedrivas och om
den skall ske genom jaktréattshavarens férsorg, om han har atagit sig det,
eller genom sirskilt utsedda jagare. I beslutet skall ocksa bestammas hur
det skall férfaras med djur som dédas eller fangas vid jakten.
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8 § Om forekomsten av en viss viltart innebar betydande skaderisker, fir  Prop. 1986/87:58
regeringen i friga om denna art foreskriva att den myndighet som regering-
en bestammer far besluta om sédan jakt som avses i 7§.

9 § Om ett vilt djur orsakar avsevard skada eller o det Kan antas vara

farligt for méanniskors siakerhet, far polismyndigheten lata aviiva djuret.
Regeringen far meddela foreskrifter om att polismyndigheten far lita

avliva eller fanga vilt, nar detta 4r befogat fran djurskyddssynpunkt.

Jaktratten m.m.
Vem som har jaktritten

10 § Fastighetsigaren har jaktratten pa den mark som hor till fastighe-
ten. om inte annat foljer av andra stycket eller av 118§. 1 jaktritten ingér
ratt att tillgodogora sig vilt som omhindertas, patriffas dott eller dédas i
annat sammanhang an vid jakt, om inte annat foljer av foreskrifter medde-
lade med st6d av 25§.

Vid jordbruksarrende har arrendatorn jaktritten p&d den arrenderade
marken, om inte annat har avtalats.

Om samernas rétt att jaga finns sirskilda bestdmmelser.

11 § Jaktritten pa en vig tillkommer den som har jaktritten pa den
angransande marken. Gar véagen i gransen mellan marker med skilda dgare
och ager inte nagon av dem vagmarken, har var och en av dem jaktritten
pa den marken.

12 § Pa allmént vatten, som grinsar till en fastighets strand, har fastig-
hetségaren jaktritt intill etthundra meter fran strandlinjen. Om detta skulle
medfGra att flera fastighetsigare far jaktritt pd samma vattenomrade, skall
var och en av dem ha jaktritt pd den del av omradet som 4r nirmast hans
strand.

P annat allmént vatten liksom pa sadana holmar, klippor och skir, som
inte hor till nagot hemman, far jakt bedrivas endast efter sirskilt tillstand.
Regeringen eller, efter regeringens bestimmande, lansstyrelsen bemyndi-
gas att genom beslut i det sdrskilda fallet eller genom foreskrifter meddela
tilistand.

13 § Pa en samféllighet far deligarna bara utova sin jaktritt for egna
behov. Har de kommit 6verens om ndgot annat eller har de beslutat nagot
annat enligt vad som galler for samfillighetens forvaltning, far de dock
utova jaktratten i enlighet med Gverenskommelsen eller beslutet.

Overldtelse av jaktritt m.m.

14 § Jaktratt som har upplatits j andra fall 4n i samband med jordbruksar-
rende far inte 6verlatas eller upplitas utan fastighetsigarens samtycke.

Forsta stycket géller ocksa i friga om 6vergang genom bodelning, arv,
testamente, bolagsskifte eller liknande forvarv.

Upplatelse av jaktritt i vissa fall

15 § Har jaktratt upplitits mot ersittning och giller avtalet for viss tid
som oOverstiger ett &r. skall uppsigning alltid ske for att avtalet skall



upphora att gilla vid avtalstidens utgang. S&dan uppsigning skall ske pa
det satt som géller for uppsagning enligt 8kap. 8§ jordabalken. Vill fastig-
hetsdgaren eller nyttjanderattshavaren att villkoren foér avtalet andras for
en ny upplatelseperiod, skall han meddela motparten detta i den ordning
som giller for uppsigning av avtalet. Uppsigning och begiran om
villkorsandring skall ske senast tva minader fore avtalstidens utgéng.

Om avtal som avses i forsta stycket inte sdgs upp inom ratt tid, anses det
forlangt pé en tid som motsvarar uppléitelsetiden, dock lingst fem ar, elier,
om begaran om villkorsindring har gjorts, pa den tid och de villkor i 6vrigt
som bestams enligt 19 §.

1 fraga om upplatelser med stdd av renniringslagen (1971: 437) samt
upplatelser som ingar i arrende eller hyra giller sdrskilda bestimmelser.

16 § Forbehall som strider mot 15§ forsta eller andra stycket eller mot
17-22§$§ ar utan verkan mot nyttjanderittshavaren eller den som har ritt
att tridda i hans stille.

17 § Om fastighetsigaren har sagt upp ett avtal som avses i 15§, har
nyttjanderattshavaren ratt till forlingning av detta, utom nar

1. nyttjanderattshavaren har asidosatt sina forpliktelser enligt avialet i
sadan man att detta skiligen inte bor forlangas,

2. fastighetsigaren gor sannolikt att han sjilv eller ndgon medlem av
hans familj eller ndgon som ar anstalld i hans jordbruk eller skogsbruk skall
utova jaktratten pa fastigheten,

3. fastighetsigaren gor sannolikt att fastigheten skall anvindas f6r nagot
andamal som utesluter fortsatt jakt,

4. fastighetsigaren i annat fall har befogad anledning att upplosa avtals-
forhallandet.

18 § Har fastighetsidgaren sagt upp ett avtal som avses i 15§ eller har
villkorsindring begirts och foreligger tvist om férlingning av avtalet eller
om villkoren for den nya upplatelseperioden, skall fastighetsagaren eller,
om villkorsdndringen begirts av nyttjanderittshavaren, denne senast en
ménad fore upplatelsetidens utgéng hinskjuta tvisten till arrendendmnden.

Om en tvist inte har hanskjutits till arrendenamnden inom den tid som
anges i forsta stycket, dr uppsigningen eller begiran om villkorsandring
utan verkan.

19 § Ogillas fastighetsidgarens talan om att avtal som avses i 15§ skall
upphora att gilla, skall villkoren fér den fortsatta upplatelsen faststillas
efter vad som kan anses skiligt med hiansyn till de villkor som tidigare har
gillt for upplatelsen, till intriffade eller forutsebara férandringar samt till
vad som kan anses vanligt vid jamférbara férhallanden. I den mén andring
av villkoren inte begirs, skall samma villkor som forut gélla.

Forsta stycket giller aven vid avgérande av en villkorstvist som hén-
skjutits till arrendendmnden.

Om fastighetsidgaren och nyttjanderittshavaren kommer Overens om
villkoren for fortsatt upplételse i tvist enligt forsta eller andra stycket,
géller de 6verenskomna villkoren, oavsett vad som foreskrivs i nimnda
stcken, 1 den mén inte annat foljer av 16§ eller av bestammelserna i
jordabalken.

Dom eller beslut om férlingning anses som avtal om fortsatt upplatelse.
Mot nyttjanderittsférhillandet far inte dberopas omstiandighet som kunnat
aberopas i mélet eller drendet.

Dom eller beslut i villkorstvist anses som avtal om villkoren for den
fortsatta upplatelsen.
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20 § Ar frigan om forlangning av upplételseavtalet dnnu inte avgjord nir
tiden for avtalet gar ut, har nyttjanderittshavaren jaktritt enligt avtalet till
dess fragan ar slutligt avgjord. For den tid som nytijanderittshavaren
sédlunda innehar jaktratt skall de forut gallande upplatelsevillkoren tillam-
pas till dess att villkoren for sammi tid blir slutligt bestiamda.

Ar en tvist om upplitelsevillkoren 4nnu inte avgjord nar tiden for avialet
gar ut, skall de forut gillande villkoren tillampas till dess att villkoren for
den nya upplételseperioden blir slutligt bestimda.

21 § Skall nyttjanderittshavaren enligt dom eller beslut betala hégre
avgift 4n forut for forfluten tid, skall han betala rénta pé det 6verskjutande
beloppet som om detta hade forfallit till betalning samtidigt med den forut
utgdende avgiften. Skall nyttjanderattshavaren betala lagre belopp, skall
fastighetségaren betala rianta pi det belopp som han har mottagit for
mycket fran den dag d3 han tog emot beloppet.

Riantan skall berdknas enligt 5§ rantelagen (1975:635) for tiden innan
domen eller beslutet har vunnit laga kraft och enligt 6§ rintelagen for tiden
darefter.

22 § Om villkor for den fortsatta upplatelsen har faststilits enligt 19§,
har nyttjanderattshavaren alltid ratt att sédga upp avtalet senast tvd mana-
der efter den dag d& domen eller beslutet vann laga kraft. Avtalet upphér
da att galla den 30 juni som intriffar ndrmast efter uppsigningen.

Rétt till jakt efter vissa djur

23 § Under de tider som regeringen foreskriver far

1. den som bor pa en gérd eller har en tradgard men saknar jaktratt dar
doda eller fanga och behélla féljande djur som kommer in pa girden eller i
tradgarden: vildsvin, rav, gravling, iller, mink, hermelin, vessla, ekorre,
vildkanin, mullvad, sorkar, lamlar, ritior, skogsméss, husmus, duvhok,
sparvhok, krdka, rdka, kaja, skata, bjorktrast (snoskata), grasparv eller
pilfink,

2. den som har en handelstradgard, anldggning for yrkesmissig fruktod-
ling eller plantskola men saknar jaktritt dar doda hare, om det behdvs for
att férhindra skador pa trad eller tradplantor; dirvid skall djur som dédats
tillfalla jaktrattshavaren,

3. den som innehar mark men saknar jaktratt dar finga vildkanin och
behilla de fingade djuren.

Regeringen far medge att jakt efter bjérn, varg, jirv, lo eller sal bedrivs
pé annans jaktomrade.

Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran forsta stycket.

Ringmdrkning m.m.

24 § Regeringen fir meddela foreskrifter om att vilt far fangas eller fallas
pd annans jaktmark for miarkning, undersdkning eller andra atgiirder som
foretas for att tillgodose vetenskapliga behov.

Vilt som tillfaller staten

25 § For att skydda utrotningshotade, sillsynta eller sarskilt vardefulla
djurarter och tillforsakra vetenskapen och undervisningen djur av sidana
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arter far regeringen foreskriva att vilt som omhandertas, patraffas dott
cller dodas skall tilifalla staten.

Anmdlningsskyldighet

26 § Regeringen far meddela féreskrifter om anmalningsskyldighet i fra-
gaom

1. vilt som har fallts under jakt,

2. vilt som skall tillfalla staten,

3. vilt som har skadats eller didats vid sammanstétning med motorfor-
don.

Jakten

27 § Jakten skall bedrivas sé att viltet inte utsitts for onddigt lidande och
sé att manniskor och egendom inte utsitts for fara.

28 § Om vilt har skadats vid jakt, skall jagaren snarast vidta de atgarder
som behovs for att djuret skall kunna uppspéras och avlivas.

Om alg, hjort eller radjur har skadats vid jakt pa ett jaktomrade och tar
sig in pa ett annat jaktomrade, skall jagaren se till att jaktrattshavaren dar
eller markagaren snarast underrittas. Kan dessa nds endast med svérighet,
far polismyndigheten i orten underrittas i stillet.

29 § Regeringen far meddela foreskrifter om
1. de tider nér olika slag av vilt far jagas inom skilda delar av landet,
2. tillstand till jakt under en sarskild jakttid (licens),
3. tillstand till jakt for att forhindra skador av vilt,
4. att hund skall finnas tillganglig vid jakt for uppspérning av skadat vilt.

30 § Vidjakten far anvindas endast de vapen och jaktmedel i dvrigt som
regeringen foreskriver.

Regeringen far foreskriva att vapen och 6vriga jaktmedel skall vara av
godkind typ och att avgift skall betalas for den provning som behovs for
sadant typgodkinnande.

Regeringen far féreskriva att jakt med skjutvapen far ske endast under
vissa tider av dygnet.

31 § Jaktmed skjutvapen far inte ske frén motordrivna fortskaffningsme-
del. Sidana fortskaffningsmedel eller andra motordrivna anordningar fir
inte heller anvéindas for att s6ka efter, spara, férfolja eller genskjuta vilt,
for att hindra vilt att undkomma eller for att avleda viltets uppmérksamhet
fran den som jagar.

Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran forsta stycket.

Regeringen far meddela foreskrifter som forbjuder eller stéller upp sar-
skilda villkor for medforande av skjutvapen vid fard med motordrivna
fortskaffningsmedel.

32 § Jakt med drivande hund thr inte ske pd ett omride som &r sa
beskaffat att det kan forutses att drevet huvudsakligen kommer att ga fram
over annans jaktomrade.

33 § Jakt efter élg far ske endast efter licens av lansstyrelsen och inom
ett omrade som ldnsstyrelsen har registrerat (licensomrade). Detta giller
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inte, om jakten endast avser dlgkalv. :

Ett licensomrade skall vara av sddan storlek och beskaffenhet i vrigt att
det ar lampat for dlgjakt. Lansstyrelsen far véagra att registrera ett omrade
som licensomrade eller besluta om avregistrering, om omradet inte medger
en avskjutning av minst ett vuxet djur om éret.

34 § Utan lov ar det inte tillitet att skramma eller mota vilt frin nagon
annans jaktomride i andra fall 4n som avses i 5§ andra stycket andra
meningen. Det ir inte heller tilldtet att utan lov locka vilt fran nigon
annans jaktomrade genom utfodring eller pa ndgot annat sitt.

35 § Utan medgivande av jaktrittshavaren ar det inte tillitet att med
fangstredskap eller vapen som kan anviandas for jakt ta vigen Over annans
jaktomrade. Detta far dock ske pd vigar som ar upplatna for alimanheten
och dven annars, om det sker i lovliga drenden. Om hund medfors, skall
den héllas kopplad.

Utplantering av vilt m. m.

36 § Regeringen far meddela foreskrifter om att vissa slag av vilt inte far
sittas ut i frihet eller hillas i hign utan sarskilt tillstand eller att andra
sarskilda foreskrifter eller villkor skall gilla for sddan verksamhet.

Handel med vilt

37 § Om det behovs med hinsyn till viltvarden eller for att tiligodose
nagot annat syfte i denna lag, fir regeringen meddela foreskrifter som
forbjuder eller stéller upp sérskilda villkor fér yrkesméissig handel med
vilt.

38 § Regeringen far meddela foreskrifter som innebar att yrkesmaissigt
bedriven montering eller annan preparering av vilt inte far ske utan sirskilt
tillstdnd eller att andra sarskilda foreskrifter eller villkor skall galla for
sddan verksamhet.

For tillsyn Over efterlevnaden av sddana foreskrifter och villkor har den
myndighet som regeringen bestammer ritt till tilltrade till de lokaler dar
montering eller annan preparering av vilt bedrivs och de lagerutrymmen
som anvinds i verksamheten. Myndigheten har ocksa rétt att pa begéran fa
de upplysningar och handlingar som behévs for tillsynen.

Lansviltnamnder

39 § Till varje lansstyrelse ar knuten en lansviltnamnd med uppgift att
vara lansstyrelsens radgivande organ i frigor om viltvarden.

Ledamoéterna i ldnsviltnimnden utses enligt foreskrifter som meddelas
av regeringen.

Kunskapsprov m.m.

40 § Regeringen fir meddela foreskrifter om skyldighet att avligga prov i
frAga om kunskaper och skjutformaga som villkor for att fa jaga.
Regeringen far meddela foreskrifter om skyldighet att betala avgift for
prov som avses i forsta stycket.
Regeringen far 6verlimna it sammanslutning pa jaktens och viltvardens
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omrade att anordna prov, att utfirda bevis om avlagda prov samt att ta ut
avgift for proven.

Avgifter

41 § For att framja viltvarden eller andra liknande dndamal som ar féren-
liga med syftet med denna lag far regeringen meddela foreskrifter om
skyldighet for den som jagar

1. att betala en érlig avgift (jakivardsavgift),

2. att betala en avgift for vissa slag av vilt som fills.

Avgifter som avses i forsta stvcket 1 skall bilda en fond (jaktvardsfon-
den) som efter regeringens bestimmande far anvandas fér angivna anda-
mal.

Jakttitlsynsmin

42 § For tillsyn dver efterlevnaden av denna lag och foreskrifier, som
har meddelats med st6d av lagen, far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer utse jakttillsynsmén.

Jakttillsynsmaén far forordnas att med stod av 47§ ta egendom i beslag.

Ansvar m.m.

43 § For jaktbrott doms till boter eller fingelse i hogst sex manader den
som

1. med uppsét eller av grov oaktsamhet olovligen jagar pd annans jakt-
omrade eller dir tilldgnar sig vilt eller vid jakt som sker med st6d av licens
bryter mot en for jakten visentlig bestimmelse i licensen eller

2. med uppsat eller av oakisamhet bryter mot 3§, 31§ forsta stycket,
32§ eller mot en foreskrift som her meddelats med stod av 25§, 29§ 1 eller
30§ forsta stycket.

44 § Om ett jaktbrott dr att anse som grovt, doms till fingelse i hogst tva
ar.

Vid bedémande av om brottet dr grovt skall sarskilt beaktas

1. om det avség ett utrotningshotat, sallsynt eller vardefulit vilt,

2. om det har utférts vanemassigt eller i storre omfattning,

3. om det har utforts med otilliten hjilp av ett motordrivet fortskaff-
ningsmedel eller ndgon annan motordriven anordning.

45 § Till boter doms den som med uppsat eller av oaktsamhet

1. bryter mot 5§ andra stycket, 6§ forsta stycket eller 13§,

2. underlater att fullgdora anmainingsskyldighet som har foreskrivits med
stdd av 26§, om ansvar for girningen inte kan adomas enligt lagen
(1951:649) om straff for vissa trafikbrott,

3. bryter mot 27§, om ansvar for girningen inte kan &domas enligt
brottsbalken,

4. underlater att fullgéra skyldighet enligt 28§ eller vad som aligger
honom enligt 38§ andra stycket ar.dra meningen,

5. bryter mot en foreskrift som har meddelats med st6d av 29§4, 30§
tredje stycket eller 31§ tredje stycket eller

6. bryter mot 35§ eller mot en foreskrift som har meddelats med st6d av
36§, 37§, 38§ forsta stycket, 40§ forsta stycket eller 41 § forsta stycket.

Den som med uppsét bryter mot 34§ doms till boter.
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Den som i annat fall in som avses 143§ 1 med uppsat eller av oaktsamhet
asidosatter vad som bestamts i en for jakt meddelad licens doms till béter,
hogst ettusen kronor.

I ringa fall skall inte domas till ansvar enligt denna paragraf.

46 § Den som obchorigen tar befattning med vilt som han vet eller har
skalig anledning att anta har dédats eller &tkommits genom jaktbrott eller
brott som avses i 45§ tredje stycket, doms for jakthéleri till boter eller
fangeise i hogst sex manader.

Om brottet 4r att anse som grovt, doms till fangelse i hogst tva &r. Vid
bedémande av om brottet dr grovt skall sarskilt beaktas sddana omstindig-
heter som anges i 44§ andra stycket 1 och 2.

47 § Ertappas ndgon pa bar girning di han begar jaktbrott, far vilt och
sddan egendom som enligt 49§ kan antas bli forverkad eller som kan antas
ha betydelse for utredning om brotiet tas i beslag av jaktrattshavaren eller
av pagon som foretrader honom. Samma befogenhet tillkommer dartill
férordnade jakttillsynsman samt dértill behériga tjanstemin vid tullverkets
kust- eller gransbevakning.

Har egendom tagits i beslag, skall anméilan om detta skyndsamt goras till
polis- eller dklagarmyndigheten. Den som tar emot anmaélan skall forfara
som om han sjalv gjort beslaget.

For att undvika att vilt som har tagits i beslag forstors, far djuret efter
virdering siljas pa lampligt satt.

48 § Om ndgon har begdtt jaktbrott, jakthdleri eller brott som avses i 45§
tredje stycket, skall vilt som han har kommit 6ver genom brottet forklaras
forverkat, om det inte ar uppenbart oskaligt. I stéllet for viltet kan dess
vérde helt eller delvis forklaras forverkat.

Det som forverkats tillfaller jaktrittshavaren i de fall som foreskrivs av
regeringen.

49 § Jaktredskap, fortskaffningsmedel och andra hjialpmedel som har
anviants eller medforts vid jaktbrott far forklaras férverkade, om det be-
hovs for att forebygga brott eller om det annars finns sirskilda skal.

1 stallet for hjalpmedlet kan dess virde helt eller delvis forklaras forver-
kat.

50 § I fraga om forverkad egendom galler sirskilda bestimmelser om
forfarandet med sddan egendom i den mén inte annat foljer av 47§ tredje
stycket eller 48§ andra stycket. Regeringen far meddela féreskrifter om
undantag fran de sirskilda bestimmelserna i fraga om djur som behovs fér
forskningsindamal eller av nigon annan sarskild anledning inte bor siljas
pa det satt som anges i bestimmelserna.

51 § Vad som sigs i 46—-488§ om vilt giller dven 1 friga om skinn, dgg
och bon.

Bemyndiganden

52 § Regeringen fir Overldta at en forvaltningsmyndighet att meddela
siddana foreskrifter eller beslut som avses i 6§ andra stycket, 23-26, 29
och 30§8§, 31§ andra och tredje styckena, 36 och 378§, 38§ forsta stycket,
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40§ forsta och andra styckena, 41 § forsta stycket 2, 48§ andra stycket och
508.

Hur beslut far éverklagas

53 § Bestdmmelser om arrendenamnd finns i 8 kap. jordabalken och i
lagen (1973:188) om arrendenamnder och hyresnamnder.

Om en part inte godtar en arrandenimnds beslut i fraga om forlingning
av ett avtal om jaktrittsupplatelse eller om villkoren for en sddan f6rlang-
ning, far parten klandra beslutet genom att vicka talan mot den andra
parten vid den fastighetsdomstol inom vars omrade fastigheten &r beligen.
Klandras inte beslutet inom tva manader frén den dag di beslutet medde-
lades, &r partens ritt till talan forlorad. Tvist som efter klander 4r anhingig
vid domstol fér aterférvisas till arrendendmnden.

Fastighetsdomstolens dom i friga om faststallande av villkor enligt 19§
och hovrittens dom i fraga om {orlingning av ett avtal om jaktrittsuppla-
telse eller faststillande av villkor i samband med sédan férlangning far inte
Odverklagas.

54 § Lansstyrelsens beslut enligt 12 och 338§ far 6verklagas hos statens
naturvardsverk. Naturvirdsverkets beslut i en dverklagad fraga far inte
Overklagas. Naturvardsverkets beslut i 6vrigt med anledning av besvirs-
arendet far overklagas hos kammarritten genom besvir.

Foreskrifter om hur siddana beslut far 6verklagas som fattats av en
myndighet med stod av ett bemyndigande enligt denna lag meddelas av
regeringen.

1. Denna lag trider i kraft den 1juli 1987, da lagen (1938:274) om riitt till
jakt skall upphora att gélla.

2. Bestimmelserna i 15-22§8 giller inte i friga om upplitelser av
jaktritt som har skett fore lagens ikrafttradande.

3. Aldre bestammelser om jaktratt for bostillshavare. kronohemmans
ibor och innehavare av kronotorp, skogstorp, odlingsligenheter, kolonat
och fjallagenheter och om ansvar och siarskild rittsverkan vid brott mot
sddana bestammelser skall fortfarande gélla.

4, Den nya lagen inskranker inte de rittigheter som avses i 8§ forsta
stycket lagen (1938:274) om ritt till jakt. Bestimmelserna i 8§ andra
stycket samma lag skall tillampas i fraga om servitut som innefattar jaktrit-
ten pa viss fastighet och som upplétits senast den 30 juni 1987.

S. Inom omrade, som foér 1986 ars jakt har registrerats med stod av 13§
jaktstadgan (1938:279) som algjaktsomrade utan att vara licensomrade, far
ilgjakt ske enligt dldre bestimmelser tills vidare, dock langst till utgéangen
av ar 1990. Jaktrittshavare, sorn ar fodd ar 1931 eller tidigare och som
under forsokstiden for samordnad dlgjakt har jagat dlg huvudsakligen inom
ett sidant omride som avses i {6regdende mening, kan fi omradet regi-
strerat som licensomrade for tiden efter ar 1990 och ges licens for ett vuxet
djur att skjutas under en period av tva eller flera ar.

6. For algjakten inom renskétselomridet far regeringen eller myndighet
som regeringen bestimmer for en overgangstid meddela foreskrifter som
avviker fran bestimmelserna i 33§.
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2 Forslag till

Lag om andring i lagen (1943:459) om tillsyn 6ver hundar

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1943:459) om tillsyn 6ver hundar
dels att nuvarande 4 och 5§§ skall betecknas 6 respektive 8§,

dels att rubriken till lagen skall ha foljande lydelse,

dels att 1 och 348§ samt den nya 8§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 4, 5, 7 och 9§§ av

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag om tillsyn 6ver hundar

Hund skall hallas under sidan
tillsyn som med hénsyn till dess na-
tur och &vriga omstindigheter er-
fordras for att forebygga att den or-
sakar skada eller avsevdrd oldgen-
het.

Féreslagen lvdelse

Lag om tillsyn éver hundar och
katter

1§

Hundar och katter skall héllas
under sidan tillsyn som med han-
syn till deras natur och ovriga om-
stédndigheter behovs for att forebyg-
ga att de orsakar skador eller avse-
vdrda oldgenheter.

I jakilagen (1987:00) finns sdr-
skilda bestammelser om vad som
skall iakttas for art hindra hundar
Jrdn att driva eller forfélja vilr.

3§

Eftersdttes tillsynen oéver hund,
dger polismyndigheten meddela de
foreskrifter som omstindigheterna
pdkalla, sdsom att hunden skall
vara forsedd med munkorg eller
hillas bunden eller instingd. Vad
sdlunda foreskrivits skall bevisligen
delgivas hundens égare eller annan
som mottagit hunden till underhall
eller nyttjande.

Arfriga om hund som avses i 2§,
dger polismyndigheten ock, ddr sd
finnes nédigt, ldta déda hunden.
Dessforinnan skall polismyndighe-
ten inhdmta yttrande fran veterinar,
om det ej dr uppenbart obehdvligt
eller fara i drojsmal.

Antriffas hund som avses 1 2§
16s pa omrade dir hemdjur finnas,

! Senaste lydelse 1974:348.

Eftersarts tillsynen Over hund,
far polismyndigheten meddela det
beslut som omstindigheterna kra-
ver, sisom att hunden skall vara
forsedd med munkorg eller hallas
bunden eller instingd. Besluret
skall delges hundens agare eller den
som mottagit hunden till underhall
eller nyttjande.

Ar det friga om en hund som
avses i 28, fdr polismyndigheten
besluta atr hunden skall omhiéinder-
tas genom myndighetens forsorg.
For sddant omhéindertagande giil-
ler 18 och 198§ lagen (1944:219)
om djurskydd. Innan en hund avli-
vas skall dock polismyndigheten in-
hamta yttrande fran veterinir, om
det ej ar uppenbart obehovligt eller
fara i drojsmal.

Antriffas en hund som avses i 2§
los pd omréde diar hemdjur finns,
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Nuvarande lydelse

far hunden, om den ¢j later sig upp-
tagas, dodas av den som ager eller
vardar hemdjuren. Den som sélun-
da dodat hund ar skyldig att snarast
mojligt anmiila forhallandet il po-
lismyndigheten.

Foreslagen lydelse

fir hunden, om den ej later sig ras
om hand, d6das av den som &ger
eller vardar hemdjuren. Den som
salunda dodat en hund ar skyldig
att snarast mojligt anmila forhal-
landet till polismyndigheten.

Beslut enligt forsta eller andra
stycket gdller omedelbart, om inte
ndgot annat forordnas.

48

Om en hund springer 1és i ett om-
rdde dar det finns vilt, fér jakrritts-
havaren eller nagon som foretrider
honom ta hand om hunden. Nir
detta har skett skall hundens dgare
eller innehavare snarast underrdt-
tas. Om denne inte ir kind, skall i
stillet polismyndigheten i orten un-
derrittas.

Kan inte hunden tas om hand,
far polismyndigheten lita déda
hunden, om detta dr angeliget fran
viltvardssynpunkt och férsvarligt
dven med hdnsyn till omstindighe-
terna i évrigt.

58

Den som vill aterfd en hund som
har tagits om hand enligt 4§ éar
skyldig art betala ersdtining for
hundens foda och de ovriga kostna-
der som omhdndertagandet har
medfort.

Har inte dgaren eller innehava-
ren, mot ersittning enligt forsta
stycket, dtertagit hunden inom en
vecka efter det att han underrdt-
tades om omhdindertagandet eller
inom tvd veckor efter det att polis-
myndigheten underrdttades, far
jaktréitrshavaren behalla hunden.

78

En katt som med skil kan antas
vara dvergiven eller forvildad, far
dbdas av jaktritishavaren eller av
ndgon som foretrider denne. Inom
titbebyggt omrdde kravs dock till-
sténd av polismyndigheten.
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Nuvarande lydelse

F()resla_gc_{n, lydelse

8 §2

Den som wuppsdrligen eller av
oaktsamhet bryter mot 2§ eller 3§
tredje stycket andra punkten eller
mot foreskrift som meddelats med
stéd av 3§ forsta stycket, démes till
boter.

Den som med uppsdr eller av
‘oaktsamhet bryter mot 2§, 3§ tred-
je stycket andra meningen eller 7§
andra meningen eller mot beslut
som har meddelats med st6d av 3 §
forsta stycket, doms till boter.

Den som forsummar att limna
underrittelse enligt 4§ forsta
stycket déms till béter, hogst ettu-
sen kronor.

98

Polismyndighetens beslut enligt
denna lag far éverklagas hos ldans-
styrelsen. Linsstyrelsens beslut far
overklagas hos kammarritten ge-
nom besvir.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1987.

3 Forslag till

Lag om 4ndring i naturvardslagen (1964:822)

Hirigenom foreskrivs att 14§ naturvérdslagen (1964:822) skall ha fol-

jande lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lvdelse

14 §!

Ar fara att vaxtart férsvinner eller utsittes for plundring, dger regeringen
eller myndighet som regeringen bestdmmer meddela forbud att inom landet
eller del darav borttaga eller skada véxt av den arten dar den vaxer vilt.

Ar fara att djurart foérsvinner, dger regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer meddela forbud att inom landet eller del dirav
doda, skada eller finga vilt levande djur av den arten, dé det ej sker till
forsvar mot angrepp pé person cller egendom, s& ock att borttaga eller
skada sadant djurs dgg, rom eller bo. Betraffande djur, vars dodande eller
fangande ar att hanfora till jakt eller fiske, skall dock galla vad dirom
sarskilt stadgas.

Behovs utover fridlysning enligt Behovs utover fredning enligt
jaktlagstiftningen sarskilt skydd for  jaktlagstiftningen sarskilt skydd for

djurlivet inom visst omrade, dger
regeringen eller myndighet som re-
geringen bestimmer meddela fore-

djurlivet inom visst omrade. fdr re-
geringen eller myndighet som rege-
ringen bestammer meddela fore-

2 Senaste lydelse av forutvarande 5§ 1974:348.

! Senaste lydelse 1974:1025.
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Nuvarande Ivdelse

skrifter som inskrdnka ratten till
jakt eller allmdnhetens eller mark-
agarens ratt att uppchalla sig inom
omradet.

Om utplantering eller annat ut-
sdttande av vilt i frihet meddelas
foreskrifter av regeringen eller
myndighet som regeringen bestim-
mer.

Foreslagen lydelse

skrifter som inskrdnker ratten till
jakt eller allmanhetens eller mark-
dgarens ritt att uppehalla sig inom
omrédet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1987,

4 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1980:894) om jaktvéardsomraden

Harigenom foreskrivs att 29§ lagen (1980:894) om jaktvardsomraden

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

298

Om en fastighet, som ingér i ett jaktvardsomride, pd grund av dndrad
anvindning eller annars visentligen saknar betydelse for jaktvarden samt
fastighetsigaren och jaktvardsomradesforeningen 4r ense om att fastighe-
ten skall uteslutas ur jaktvardsomradet, far féreningen besluta detta. Fore-
ligger inte sidan enighet, skall frigan om uteslutning prévas av liansstyrel-
sen.

Foreningen skall genast under-
rdrta ldnsstyrelsen om sitt beslut
att utesluta en fastighet ur jakt-
vdrdsomrdder.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1987,
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S Forslag till

Lag om #ndring i lagen (1975:85) med bemyndigande att
meddela foreskrifter om in- eller utférsel av varor

Hirigenom foreskrivs att 1§ lagen (1975:85) med bemyndigande att
meddela foreskrifter om in- eller utforsel av varor skall ha foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Regeringen fir, med den be-
gransning som foljer av 2§, medde-
la foreskrifter om in- eller utforsel
av varor, om det dr pakallat av han-
syn till risk for storning inom sam-
hillsckonomin  eller  folkforsorj-
ningen, av sarskilda handelspolitis-
ka skal eller av hiansyn till behov att
trygga kvaliteten hos produkter av
visst slag, till hidlsovarden, miljo-
varden, vixtskyddet eller skyddet
mot djursjukdomar eller till kon-
trollen av materiel som kan fa mili-
tir anvandning.

Foreslagen lydelse

Regeringen far., med den be-
gransning som foljer av 2§, medde-
la foreskrifter om in- eller utforsel
av varor, om det 4r pakallat av hin-
syn till risk for stérning inom sam-
hillsekonomin eller folkforsorj-
ningen, av sirskilda handelspolitis-
ka skal eller av hansyn till behov att
trygga kvaliteten hos produkter av
visst slag, till hilsovarden, miljo-
varden, vixtskyddet, skyddet mot
djursjukdomar eller skyddet for ut-
rotningshotade eller sdllsynta arter
av djur eller vixter eller till kontrol-
len av materiel som kan fa militar
anvandning.

Regeringen far overlata &t forvaltningsmyndighet att meddela foreskrif-

ter som avses 1 forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1987,

6 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1973:188) om arrendenamnder och

hyresnamnder

Harigenom foreskrivs att 1, 8, 11 och 23a4§§ lagen (1973:188) om arren-
dendmnder och hyresndmnder 'skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

Arrendenamnd som avses 1 8 kap. 29¢& jordabalken har till uppgift att

I. medla 1 arrendetvist,
2. prova tvist om forlangning av
arrendeavtal vid jordbruksarrende,

' Lagen omtryckt 1985:660.

2. prova tvist om forliangning av
arrendeavtal vid jordbruksarrende,
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Nuvarande lydelse

bostadsarrende eller fiskearrende
eller om villkor fér siadan forling-
ning samt tvist i friga som avsesi9
kap. 14§ jordabalken eller vars
provning enligt 9 kap. 12b, 17 a, 18,
21 eller 318§, 10 kap. 6 a § eller 11
kap. 6 b § samma balk ankommer
pa arrendenamnd,

Foreslagen lydelse

bostadsarrende eller fiskearrende
eller av avtal om jaktréttsuppld-
telse eller om villkor for sddan for-
langning samt tvist i friga som
avses i 9 kap. 14§ jordabalken eller
vars provning enligt 9 kap. 12 b, 17
a, 18, 21 eller 31§, 10 kap. 6 a §
eller 11 kap. 6 b § samma balk an-
kommer p4 arrendenamnd,

3. prova fraga om godkinnande av forbehdll eller annat avtalsvillkor
som avses i 9 kap. 2, 3, 7 eller 17§, 10 kap. 2—4 eller 7§ eller 11 kap. 2§
jordabalken eller 3—6§ lagen (1957:390) om fiskearrenden,

4. vara skiljenamnd i arrendetvist,

5. prova frégor enligt lagen (1985:658) om arrendatorers ritt att forvirva

arr@ndestéllet.

Arende upptages av den arrendenimnd inom vars omride fastigheten ar

beldgen.

Tvist som avses i 1§ forsta
stycket 1 eller 2 eller 4§ forsta
stycket 1-3 hanskjutes av part till
namnd genom ansékan som skall
vara skriftlig samt innehalla uppgift
om parternas namn och hemvist,
den berdrda fastighetens belagen-
het och tvistens beskaffenhet. An-
sokan i tvist om forlangning av ar-
rende- eller hyresavtal skall inne-
hélla uppgift om de skil som abero-
pas mot forldngning. Ansdkan i
tvist om andring av arrende- eller
hyresvillkor skall innehalla uppazift
om den andring av villkoren som
begirs.

Tvist som avses i 1§ forsta
stycket 1 eller 2 eller 4% forsta
stycket 1—3 hinskjutes av part till
nimnd genom ansokan som skall
vara skriftlig samt innehélla uppgift
om parternas namn och hemvist,
den berorda fastighetens beldgen-
het och tvistens beskaffenhet. An-
s6kan i tvist om férlangning av ar-
rende- eller hyresavtal eller av av-
tal om jaktrinsuppldtelse skall in-
nehalla uppgift om de skil som abe-
ropas mot forlangning. Ansokan i
tvist om andring av arrende- eller
hyresvillkor eller av villkor i avial
om jaktréittsuppldtelse skall inne-
halla uppgift om den 4ndring av vill-
koren som begars.

Uppfyller ansokan ej vad som foreskrives 1 férsta stycket, skall namn-
den forelagga sokanden att avhjélpa bristen inom viss tid. Efterkommes €]
forelaggandet, far ans6kningen avvisas.

Parts forsta inlaga till ndimnden skall innchélla uppgift om hans person-
nummer och postadress. Vidare bor anges partens yrke och telefonnum-
mer samt de 6vriga omstiandigheter som ér av betydelse for delgivning med
honom. Har part vidtalat ombud att foéretrdda honom. skall ombudets
namn, postadress och telefonnummer anges. Sker andring i férhallande,
som part salunda uppgivit, skell parten utan dréjsmél anmila det till
namnden.

Ansokan varigenom tvisten hanskjuts till nimnden boér tillika innehalla
uppgift om motpart i de hdanseenden som ségs i tredje stycket.

Aterkallas ansokan, avskrives arendet.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

11§

Ror drende som avskrivits enligt
10§ forsta stycket forsta punkten
tvist som avsesi9 kap. 10§, 10 kap.
6a$ eller 12 kap. 49 eller 54§ jorda-
balken, 22 eller 24§ hyresférhand-
lingslagen (1978:304), 5§ lagen
(1957:390) om fiskearrenden eller
52§ bostadsrattslagen (1971:479),
skall nimnden ateruppta arendet pa
ansokan av sokanden. Ansdkan
gors skriftligen inom tre veckor
frin den dag beslutet om avskriv-
ning meddelades.

Ror drende som avskrivits enligt
. 10§ forsta stycket forsta punkten
" tvist som avses i 9 kap. 10§, 10 kap.
6a$ eller 12 kap. 49 eller 54§ jorda-
balken, 22 eller 24§ hyresforhand-
lingslagen (1978:304), 5§ lagen
(1957:390) om fiskcarrenden, 52§
bostadsrittslagen (1971:479) eller
18§ jaktlagen (1987:00) skall nimn-
den ateruppta drendet pé ansokan
av sokanden. Ansokan gors skriftli-
gen inom tre veckor frin den dag
beslutet om avskrivning medde-
lades.

Uteblir s6kanden &nyo. far drendet icke aterupptagas pa nytt.

23a §2

Om ritt for part att klandra be-
slut av arrendenamnd i arrendetvist
finns bestammelser i 8kap. 31§ jor-
dabalken och 16§ lagen (1957:390)
om fiskearrenden.

Om ratt for part att klandra be-
slut av arrendenamnd i arrendetvist
finns bestimmelser i 8kap. 31§ jor-
dabalken, 16§ lagen (1957:390) om
fiskearrenden och 53§ jaktlagen
(1987:00).

Arrendenamndens yttrande enligt 12a§ andra stycket far inte 6verkla-

gas. Ndmndens beslut i sddana frigor som avses i 23§ tredje stycket far
overklagas genom besvar hos fastighetsdomstolen. Detsamma giller
namndens beslut enligt lagen (1985:658) om arrendatorers ritt att férviarva
arrendestillet.

Besvirshandlingen skall ges in till arrendendmnden inom tre veckor fran
den dag beslutet meddelades. I fréga om handlaggningen hos arrende-
namnden och fastighetsdomstolen tillimpas bestimmelserna i 52 kap. 2—
128§ rattegdngsbalken pd motsvarande sitt. Fastighetsdomstolens beslut
med anledning av besvir i frigor som avses i andra stycket tredje mening-
en clleri 23§ tredje stycket 1—-3 far inte 6verklagas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1987.

? Med nuvarande lydelse avses den i prop. 1986/87:39 foreslagna lydelsen.

2 Riksdagen 1986/87. 1 saml. Nr 58
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Jordbruksdepartementet

Utdrag ur protokol! vid regeringssammantride den 25 september 1986

Narvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsrdden Lund-
kvist, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Peterson, Bodstrém, Gorans-
son, R. Carlsson, Holmberg. Hellstrom, Wickbom, Johansson, Hulter-
strom, Lindqvist

Foredragande: statsradet Lundkvist

Lagradsremiss om jaktlag, m.m.
1 Inledning

Med st6d av regeringens bemyncigande den 24 mars 1977 tillkallade dava-
rande chefen for jordbruksdepartementet en beredning med uppdrag att se
over vissa jakt- och viltvardsfrigor. Beredningen. som antog namnet jakt-
och viltvardsberedningen, har avgett ett flertal detbetidnkanden. I juni 1977
avgavs betankandet (Ds Jo 1977:4) Varjakt efter sjofagel vilket utgjorde
underlag for regeringens forslag till riksdagen om forséksvis varjakt pa
vissa sjofagelarter (prop. 1977/78:37, JoU 9. rskr. 63). Riksdagen avstyrkte
i sitt beslut forslaget. Betiankandet (SOU 1979:19) Jaktvardsomraden av-
gavs i mars 1979. Regeringens forslag i anledning av betinkandet och
riksdagens beslut (prop. 1979/80:180, JoU 1980/81:3, rskr. 1980/81:22)
innebar att bestimmelserna om jaktvardsomraden i lagen (1938:274) om
ratt till jakt ersattes av en ny lag i amnet. | betdnkandet (SOU 1979:52)
Viltskador som avgavs i augusti 1979 foreslog beredningen bl.a. ett nytt
ersattningssystem vid skador p# groda orsakade av ilg, kron- och dov-
hjort. Principerna for viltskadeersittning understélldes riksdagens prov-
ning (prop. 1979/80:111, JoU 36. rskr. 302). Beténkandet (Ds Jo 1979:12)
Andringar i jaktlag och jaktstadga limnades i oktober 1979. Forslagen
lades till grund for vissa dndringar i jakistadgan (1938:279). I mars 1980
avgavs betinkandet (SOU 1980:11) Vildsvin i Sverige. Med betinkandet
som underlag beslutades vissa aigarder for att begriansa antalet frilevande
vildsvin i landet (prop. 1980/81:82, JoU 16, rskr. 174). I juli 1980 avgavs
delbetinkandet (SOU 1980:29) Vilt och trafik som foranlett beslut om
vissa forfattningsandringar (prop. 1981/82:81, TU 19 och 26, rskr. 231).
Slutligen avlamnade beredningen (numera statssekreteraren Séren Ek-
strom. ordférande, samt riksdagsledamoten Arne Andersson (i Ljung),
davarande riksdagsledamoterna Elis Andersson och Karin Flodstrém,
riksdagsledamoten Jan Fransson och lantbrukaren Elias Jonsson) i maj
1983 huvudbetdnkandet (SOU 1983:21) Vilt och jakt. Betankandet inne-
haller bl.a. ett forsiag till ny jaktlag. Betankandet har remissbehandlats.
Till protokollet i detta drende bor fogas deis en sammanfattning av
betinkandet som bilaga 1, dels de lagforslag som ldggs fram i betankandet
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som bilaga 2, dels en forteckning dver remissinstanserna och en samman-
stalining av remissyttrandena som bilaga 3.

Med st6d av regeringens bemyndigande den 6 juni 1985 tillkallade jag en
sarskild utredare (departementsradet Stellan Kronvill) med uppdrag att
belysa konsekvenserna av en ytterligare samordning av ilgjakten vad
betraffar jaktmojligheterna for bl.a. icke-markigare. Utredaren avlim-
nade i mars 1986 betinkandet (Ds Jo 1986:1) Tillgang till dlgjakt. Betin-
kandet. som har remissbehandlats, bor fogas till protokollet som bilaga 4.
En forteckning 6ver remissinstanserna och en sammanstillning av remiss-
yttrandena bor fogas till protokollet som bilaga 5.

I samband med att jag i det foljande behandlar férslagen i beredningens
huvudbetinkande tar jag ocksd upp ett forsiag frn statens naturvardsverk
om andring 1 lagen (1980:894) om jaktvirdsomraden. Efter remiss har
lansstyrelsernas organisationsndmnd, fyra lansstyrelser och Svenska jaga-
reforbundet yttrat sig over forslaget. Vidare tar jag upp till behandling en
framstéallning av rikspolisstyrelsen om dndring i lagen (1943:459) om tilisyn
over hundar. Remissyttranden over framstallningen har avgetts av statens
naturvardsverk, hovratten for nedre Norrland. kammarratten i Jonkoping,
riksdklagaren, Sveriges veterinarforbund och Svenska kennelklubben.

(g

Allmén motivering

(&)

.1 Mal f6r jakt- och viltvardspolitiken

Vir svenska natur skdnker unika mojligheter till en omvéxlande och stir-
kande rekreation i form av exempelvis vandringar, bir- och svampplock-
ning, fiske och jakt. Av dessa rekreationsformer ar jakten speciell i den
meningen att den forutsatter forfoganderatt till mark, sirskilda kunskaper
och tillgang till speciell utrustning. Trots dessa till synes starka begrins-
ningar bedrivs i vart land jakt i en eller annan form av ca 300000 méinniskor
av olika kategorier. :

1 Sverige finns for niarvarande omkring 70 arter av vilda daggdjur och
drygt 300 arter av vilda faglar. Ett trettiotal av diaggdjursarterna och ett
femtiotal av fagelarterna ér tilldtna for jakt under hela eller en viss del av
aret. En vil avpassad viltvard ger en artrik och for vart land specifik fauna
samtidigt som madjligheter skapas for en viardefull jakt.

Jakten och viltvarden har sedan lange varit reglerad genom lagstiftning. 1
takt med samhillsutvecklingen och nya ron pa omradet har reglerna i olika
hinseenden dndrats och kompletterats. Detta har lett fram till ett regelverk
som brister i dverskadlighet och som trots dndringarna inte ar till alla delar
tidsenligt. Det finns sedan flera &r tillbaka ett starkt behov av en éversyn.

De bada nu gallande huvudférfattningarna pa jaktens omrade ar lagen
(1938:274) om ritt till jakt (jaktlagen) och jaktstadgan (1938:279). Bestam-
melser om jakttider finns i jakttidsférordningen (1976:432) och dctaljfore-
skrifter for jakten finns i naturvardsverkets jaktkungérelse (SNFS 1983:1).

Den nuvarande jaktlagstiftningen dr uppbyggd pa principen att jakt ar
tilliten endast om den ar forsvarlig fran viltvardssynpunkt. En aktiv vilt-
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vard &r ofta en avgorande forutsittning for jakt. Samtidigt ar sjdlva jakten i
viss utstrackning ett led i viltvarden, namligen nér det ar méjligt att genom
avskjuining reglera ett viltbestinds storlek och sammansaitning. Till vilt-
vérd i ovrigt kan riknas viltvardsatgirder i mera traditionell mening,
exempelvis utfodring av viltet och anliggande av viltdkrar, men ocksa
olika hinsynstaganden till naturvardens intressen vid markanvindningen,
t.ex. 1 skogsbruket och jordbrulet och vid utnyttjandet av mark for bebyg-
gelse, vagar och energiutvinning.

Den grundlidggande principen ar att viltet ar fridlyst om inte jakt uttryck-
ligen medges 1 jaktforfattningarna. Detta innebidr att foreskrifterna om
jakttider ar av stor betydelse fran viltvardssynpunkt. 1 jaktlagen finns
vidare en bestimmelse om skyldighet for jaktrattshavaren att inom sitt
jaktomrade utdva jaktvard. Med jaktvard avses en efter viltforhallandena
anpassad jakt och atgarder for att skydda viltet och framja dess tillviaxt.
Jaktvarden skall bedrivas med hansyn tagen till jordbrukets, skogsskot-
selns och andra niringars intressen. I bestimmelsen anvinds uttrycket
>'villebrad''. Dirmed avses alla vilda daggdjur och faglar.

De for viltvarden grundlidggande bestammelserna finns emellertid i lag-
stiftningen om naturvard och miljoskydd. Av sirskilt stor betydelse ar
bestimmelserna om héansyn till naturvardsintressena i naturvirdslagen
med foljdforfattningar samt i skogsvérdslagstiftningen och lagstiftningen
om skotsel av jordbruksmark.

Jaktratien ar knuten till markigandet. Enligt jaktlagen har jordigaren
jaktritt pa det markomrade sora tillh6r honom. Flertalet enskilda markin-
nehav ar emellertid fér smé for- att var for sig medge en meningsfull jakt
och en rationell viltvard. Genom att sammanfora ett antal fastigheter eller
delar av fastigheter till ett jaktvardsomriade kan man samordna jakten och
viltvarden over dgogranserna. Lagstiftningen om jaktvardsomraden ar f6lj-
aktligen av stor betydelse for bide jakten och viltvarden.

Fragor om samhillets framjande av jakten genom lagstiftning och pa
annat satt har overvéagts av jaktmarksutredningen i betinkandet (SOU
1974:80) Jaktmarker. ] betdnkandet lades bl.a. fram forslag om bildande
och forvaltning av jaktvardsomraden. Sedan betankandet remissbehand-
lats och fragorna om jaktvardsomraden blivit foremal for ytterligare utred-
ning av jakt- och viltvardsberedningen, har en ny lagstiftning for sidana
omraden beslutats att gilla fr.o.m. den 1 januari 1980 (SFS 1980:894).

Jakt- och viltvirdsberedningen har haft i uppdrag att utforma riktlinjer
for den framtida viltvirden och gora en aliman 6versyn av jaktlagstiftning-
en. Utredningsuppdraget har ocksa omfattat de av jaktmarksutredningen
behandlade fragorna om upplételse av jaktratt samt jaktens och viltvardens
administration. Dessa fragor behandlas av beredningen i slutbetinkandet
(SOU 1983:21) Vilt och jakt.

Beredningen har lagt fram forslag om mal {6r samhillets jakt- och
viltvardspolitik. 1 likhet med remissinstanserna kan jag i allt vasentligt
ansluta mig till dessa férslag. Innan jag gar nirmare in pa de foreslagna
malen vill jag emellertid ta upp en avgransningsfriga som uppméarksam-
mats vid remissbehandlingen. Beredningen har valt att anvdnda uttrycket
vilt som samlande beteckning pé vilda diaggdjur och vilda faglar. I nigra

Prop.1986/87:58



remissyttranden foreslés att uttrycket vilt reserveras for det jaktbara viltet.
En remissinstans férordar & andra sidan en utvidgning av begreppet till att
omfatta ocksa grod- och krildjur. Oberoende av vilken definition som viijs
utgdr viltvarden en del av den allmdnna naturvirden for vilken de grund-
laggande bestimmelserna finns i naturvardslagstiftningen och i annan lag-
stiftning till skydd for den ytire miljon. Behovet av begreppen vilt och
viltvard betingas nirmast av att bestimmelser som tilliter jakt pd vissa
arter av vilda daggdjur och faglar bor férenas med sirskilda bestaimmelser
till skydd och vard av alla arter av dessa bada djurgrupper. Det bér
tilliggas att begreppet vilt som det anviands av beredningen har samma
innebord som begreppet villebrid i den nuvarande jaktlagstiftningen. Jag
anser darfor att 6verviagande skal talar for beredningens begrepp och jag
ansluter mig till det.

Malen for viltvirden bor vara att bevara de arter som tillhér landets
viltbestand och framja en lamplig utveckling av viltstammarna med hdnsyn
tagen till allmidnna och enskilda intressen. For att ni dessa mdl kravs
insatser av skilda slag. Bevarandet av de inhemska arterna kriaver i vissa
fall séarskilda hansynstaganden vid utnyttjandet av mark och vatten. Vissa
arter har drabbats s& hart av miljostérningar att sarskilda raddningsét-
garder ar nédvindiga. Vidare maste den illegala verksamhet som riktar sig
mot hotade cller sarbara arter bekampas pé ett effektivt satt. Atgirder
kravs ocksa for att forhindra att frimmande viltarter etablerar sig i landet
till men f6r de inhemska arterna. Vad betraffar utvecklingen av viltstam-
marna maéste en balans efterstrivas i friga om stammarnas storlek. Av
grundliggande betydelse for arternas bevarande ir att bestinden av varje
art omfattar ett sa stort individantal att en genetisk variation inom arten &r
sikerstalld. Nar arterna forekommer i tillradckligt starka stammar méste det
bli friga om en intresseavvégning. Jagare och en naturintresserad allméin-
het kan & ena sidan foérutsattas vilja ha talrika bestdnd av dtminstone vissa
arter. Hansyn maste emellertid & andra sidan tas till riskerna for skador i
jordbruket och skogsbruket och i trafiken.

Vad betraffar jakten bor samhillets-insatser inriktas mot att frimja ett
tillvaratagande av dels de ekonomiska virden som viltet representerar,
dels de mojligheter till rekreation och avkoppling som jakten ger.

Sambhillet kan direkt paverka forutsittningarna for jakten genom be-
stimmelser som reglerar under vilka villkor jakt skall fa bedrivas. Av stor
betydelse i sammanhanget ir ocksi reglerna for jaktsamverkan ver dgo-
granserna, en samverkan som ocksi férbattrar forutsiattningarna for vilt-
vérd. Det ir vidare mgjligt att genom olika atgirder frén det allménnas sida
péaverka villkoren for upplatelser av jaktmark vilket i sin tur aterverkar pé
mdojligheterna att bedriva jakt. Ett frimjande av jaktintresset far emellertid
inte leda till att andra viktiga intressen blir lidande. Att ett fritidsintresse
som jakten i vissa fall maste std tillbaka for olika niringsintressen &r
sjalvklart. Hinsyn maste emellertid dven tas till andra fritidsintressen.
Som flera remissinstanser papekar kan allminhetens vistelse i skog och
mark for barplockning och annat komma att paverkas av att det bedrivs
jakt pa markerna. Hir 4r det nodvindigt att finna kompromisslosningar,
bl.a. nér det bestams under vilka tider jakt skall fa ske.
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For att jakt- och viltvardspolitiken skall f4 den inriktning jag forordar
kravs att verksamheten styrs genom lagbestaimmelser och andra foreskrif-
ter. Den administration som behdvs for att ett sddant regelsystem skall
fungera bor samhaillet svara for. Jag delar beredningens och remissinstan-
sernas uppfattning att administrationen bor férenklas sa lingt det 4r mo;-
ligt. En aktiv medverkan av jagarnas organisationer far enligt min mening
stor betydelse for mojligheterna att finna enkla former for hur jakten och
viltvirden skall organiseras och nir en rad praktiska uppgifter skall 16sas.

Sammanfattningsvis innebar vad jag nu har anfort att jag i allt viasentligt
ansiuter mig till beredningens forslag i friga om mélen for viltvarden och
jakten och de principer i 6vrigt som bor ligga till grund for politiken pa
omréadet.

Mitt forslag: Den nuvarande jaktlagstiftningen ar i behov av en s
omfattande modernisering ati det &r befogat att ersitta lagen om rétt
till jakt med en helt ny lag, jaktlag.

1 det foljande avser jag att nidrmare behandla frigor om

viltvarden i avsnitt 2.2,

jakten i avsnitt 2.3,

administrationen av jakten och viltvrden i avsnitt 2.4,

Mina kommentarer till de enskilda lagbestimmelserna finns i specialmo-
tiveringen (avsnitt 4).

2.2 Viltvarden

2.2.1 Viltet i allminhet

Mitt forslag: For vard och skydd av viltet i allmédnhet skall foljande
galla:

— Viltet skall vardas i syfte att bevara de viltarter som tillhér
landets viltbestdnd och att frimja en med hansyn till allménna och
enskilda intressen limplig utveckling av viltstammarna.

— Allt vilt 4r fredat om inte annat foreskrivs.

— Det skall aligga markagare och jaktrattshavare att vidta de
sarskilda atgirder som behévs for att skydda och varda viltet och att
anpassa jakten efter tillgdngen pa vilt. Atgarder i samverkan mellan
flera markigare och jaktrattshavare bor frimjas bl.a. genom en
lokal organisation.

— For att forhindra att frimmande viltarter okontrollerat etable-
rar sig i landet skall det krivas sarskilt tillstand for att f4 ha sadana
arter i hign. En myndighet skall kunna férordna om jakt pa vilt av
frammande art.

Beredningens forslag: Beredningen foreslar — forutom de dtgirder som
anges i mitt forslag — att lansstyrelsen ges mojlighet att férbjuda eller
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inskrianka jakten pa en fastighet eller att férklara att en markigare skall tila
att en anliggning for viltvarden anliggs pa hans fastighet, om det inte
medfér olidgenhet av betydelse for honom. Det bor enligt beredningen
foreskrivas att energiskogsodling alitid skall anmilas f6r samrad enligt
naturvardslagen. En sarskild arbetsgrupp bor tillsittas med uppgift att
genom information till allminheten bidra till att minska antalet viltolyckor
samt ett tillagg goras i vagtrafikkungorelsen om skyldighet att halla lig
hastighet inom omraden dar det finns risk for kollision med vilt. Enligt
beredningen bér naturvardsverket fa i uppdrag att undersoka mojligheter-
na att aterstilla markavvattningsféretag som har forlorat sin betydelse.

Remissinstanserna: Remissinstansernas negativa synpunkter riktar sig i
huvudsak mot de av beredningens foérslag som, enligt vad jag nyss redovi-
sat, inte ingér i mitt forslag.

Skilen for mitt forslag:
Viltet och markanvindningen

I vad man det skall lyckas att bevara vart lands viltarter i livskraftiga
stammar 4r i grunden beroende av vad som sker med den milj6 som viltet
har anpassat sig till. Beredningen har redovisat (se betiankandet s. 223~
234) olika miljéstorningar och annan paverkan pd miljén som inneburit
indrade livsbetingelser for manga viltarter. Jag vill aterigen framhélla att
de for viltvarden viktigaste insatserna maste garas inom ramen for arbetet
med att skydda var miljo. En av de mest angeldgna uppgifterna ar att
minska spridningen av forsurande dmnen och komma till ratta med de
miljoproblem som orsakas av anvindningen av kemikalier. For framgang
pa dessa omriiden krivs sivil atgirder inom landet som ett fortsatt inter-
nationellt samarbete. Det ar vidare av vasentlig betydelse fran viltvards-
synpunkt att verkningarna av exploaterande ingrepp i naturen sa langt
mojligt mildras genom atgarder som forebygger skada eller som aterstaller
forhillandena till de som radde fore ingreppet.

Beredningen har siarskilt pekat pa att mojligheterna att fa till stind
sidana atgirder vid vatienkraftutbyggnad bor tas till vara bittre #n vad
som hittills har skett. Béttre kunskaper om utbyggnadens effekter for viltet
och hur dessa effekter skall motverkas okar mojligheterna att genomfora
atgarder for att bevara eller dterskapa biotoper som ar virdefulla for viitet.
Det ar darfor visentligt att infor framtida vattenkraftutbyggnader underso-
ka vilken inverkan foretaget har p& viltet och hur denna inverkan skall
kunna motverkas eller kompenseras. Kan inte effekterna forutses bor
undersokningarna genomféras under en provotid. Naturvardsverket har i
sitt remissvar framhéllit att det ocksd 4r nodvindigt att man noggrant
inventerar det berorda omradet vad avser storningskinsliga och hotade
djurarter. Med den nya vattenlagen (1983:291), som starkare in den tidi-
gare betonar naturvardsintressena, bor en tillimpning i enlighet med be-
redningens och naturvardsverkets uttalanden kunna férvéintas utan nagra
ytterligare atgirder.

Beredningen behandlar ocksé vissa andra foretag for energiutvinning
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och deras inverkan pa miljon. 1 det sammanhanget foreslar beredningen att
det i naturvardsforordningen (1976:484) tas in en bestimmelse om en
generell skyldighet att anmaéla energiskogsodling fér samrad enligt natur-
vardslagen. Forslaget avstyrks av skogsstyreisen. Enligt min mening finns
det inte f.n. tillrickliga skil for en generell samridsskylidighet.

Av stor betydelse for viltvarden ar ocksa att hansyn tas till viltet i all
verksamhet som paverkar den vttre miljon. Beredningen féreslar att de
allmént formulerade kraven pa naturvardshinsyn vid kommunernas plane-
ring och vid vigplanering skall preciseras i bl.a. allméinna rad for plane-
ringsarbetet. I likhet med de rernissinstanser som har uttalat sig i frigan
bitrader jag forslaget savitt avser den kommunala planeringen. Statens
planverk har i sitt remissvar forkiarat att de féreslagna allménna riden bér
innefattas i den radgivning och metodutveckling som planverket avser att
bedriva i samrad med berdérda myndigheter i anslutning till att det infors en
ny plan- och bygglag. Négot sarskilt uppdrag till planverket behdvs dar-
med inte.

Genom att jordbruket och skogsbruket inverkar p3 livsbetingelserna for
nédstan allt vilt ar det av utomordentligt stor betydelse att niringarna
bedrivs pa ett sddant sitt att hdansyn tas till viltets behov av skydd, vatten
och foda. Den normala formen {or slutavverkning i dagens skogsbruk ar
trakthuggning. dvs. kalavverkning i vissa fall med kvarstallande av frotrad.
Trakthyggesbruk missgynnar viliarter som ar beroende av gammal skog
och av botriad. Med st6d av skogsvardslagen (1979:429) har skogsstyrelsen
efter samrad med naturvardsverket meddelat foreskrifter och allméinna rad
om den hinsyn som skall tas till naturvérdens intressen vid skogsbruk.
Flera av dessa rAd och foreskrifier har direkt eller indirekt viltvardande
karaktar. Av foreskrifterna kan ndmnas bestimmelserna om att impedi-
ment i regel skall undantas fran avverkning och att stormfasta skogsbryn,
tradridaer, grupper av trad, buskar och enstaka trad skall sparas i lamplig
omfattning. Vidare skall hotade elier sillsynta arters botrdd och 6vrig
vegetation som skyddar deras boplatser sparas. Brott mot naturvardsfore-
skrifterna medfor inte utan vidare straffansvar eller annan paféljd. Skogs-
vérdsstyrelsen har emellertid mojlighet att genom ett férelaggande i det
enskilda fallet ange vilka hinsyn som skall tas och en forsummelse kan da
medféra botes- eller vitesansvar. I anslutning till dessa bestimmelser
pedriver skogsvardsorganisationen en omfattande tillsyns-, radgivnings-.
informations- och utbildningsverksamhet. Som exempel kan nimnas att
sarskild litteratur har getts ut om faunavéard i skogsbruket. Kurspaket har
utformats med anknytning hértill. Sarskilda informationsblad redovisar
utrotningshotade djurarter och vilka atgarder som bér vidtas i skogsbruket
till deras skydd. Av sarskild betydelse i sammanhanget ar den utbildning
som pagar av yjanstemin och skogsarbetare i fraiga om hur hiansynsreglerna
skall komma till uttryck i det praktiska arbetet i skogen och om ett
skogsbruk som mer an hittills utgar frén de lokala férutsittningarna (ett
stAndortsanpassat skogsbruk).

Sedan beredningens betankande lamnades har riksdagen beslutat om en
indring av lagen (1979:425) om skétsel av jordbruksmark som innebar att
foreskrifter kan meddelas om naturvardshansyn i jordbruket. Till féreskrif-
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terna ar knutet ett sanktionssystem utformat efter monster av vad som
géller for skogsbrukets del. Flera viltarter ar beroende av savél jordbruks-
marken som skogsmarken och inte minst grianszonerna mellan dessa
marker. De foreskrifter som meddelas for.skotseln av-jordbruksmark far
darfor ocksa den betydelsen att de Okar effekten av foreskrifterna for
skogsbruket.

Nir det giller skogsbruket och viltet har beredningen ocksa tagit upp
frigan om utnyttjandet av tidigare jordbruksmark for skogsproduktion.
Beredningen konstaterar att det finns betydande arealer nedlagd jord-
bruksmark som dnnu inte har beskogats eller tagits i ansprik for andra
dndamdl. Det kan i manga fall vara }ampligt och 6nskvért att marken tas i
ansprak for sirskilda anlaggningar for viltet. Ligger diremot marken out-
nyttjad ar den enligt huvudregeln att betrakta som skogsmark i skogvards-
lagens mening och dAgaren ar da skyldig att anliagga skog pa marken. I likhet
med beredningen ar jag emellertid av den uppfattningen att det i vissa fall
kan vara motiverat att avsatta vissa smarre omraden {or viltet utan att man
for den skull vidtar nagra sarskilda atgirder i form av plantering, anlig-
gande av viltvatten eller liknande. En sddan avséittning behover inte heller
strida mot skogsvérdslagen. Sedan beredningen avgav sitt forslag har
skogsstyrelsen gjort ett tillagg i sina foreskrifter till skogsvardslagen. En-
ligt skogsvérdslagen giller, som ett undantag frin huvudregeln, att out-
nyttjad mark under vissa forutsattningar inte skall rdknas som skogsmark.
I det nimnda tilligget anges som exempel p& sddan mark just smérre
omraden som &r av stor betydelse for viltet.

Som jag har nidmnt i det foregdende har beredningen i ett tidigare
betinkande behandlat frigorna om viltolyckor i trafiken. Flera olika atgér-
der har ocksa vidtagits for att minska antalet olyckor. Bl.a. har det
genomforts en kraftigt Okad avskjutning av &lg. Sarskilt nar det giller
norrlandslanen kan det for de senaste dren konstateras en viss minskning
av antalet idlgolyckor. Samtidigt har antalet trafikolyckor med radjur och
hjort inblandade ¢kat. Enligt min mening kravs fortsatta anstrangningar for
att ncdbringa antalet olyckor med alg och radjur inblandade. De atgirder
som star till buds férutom en hog avskjutning dr bl.a. uppsittande av
viltstiangsel, varningsskyltning och inte minst ridgivning och information
till bade bilférare och allmanheten i 6vrigt. Aven om informationsbehovet
ar stort ar jag inte beredd att bitrada beredningens forslag om inrittande av
en sarskild arbetsgrupp for dndamélet. Jag delar den uppfattning som
naturvardsverket och Nationalféreningen for trafiksikerhetens fraimjande
har, namligen art tillgingliga resurser i stallet ges till redan existerande
organ med informationsansvar nér det giller viltet och trafiksidkerheten.

Jag kan inte heller bitrada forslaget att 1 vagtrafikkungorelsen skriva in
en skyldighet att halla tillrickligt 1dg hastighet inom omréden dar det finns
risk for kollisioner med vilt. Som trafiksdkerhetsverket pipekar har trafi-
kanterna langt ifrin alltid mojlighet att med ledning av terriangforhallanden
och annat avgdra huruvida de befinner sig inom ett sddant omréde eller
inte. I de i vagtrafikkungorelsen sarskilt uppriknade fallen, da en trafikant
ar skyldig att anpassa hastigheten, kan man daremot hanvisa till vissa latt
konstaterbara omstandigheter som innebér en forhojd olycksrisk. Jag vill i
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det hdr sammanhanget ocksa erinra om att bl.a. polismyndigheten numera
har mojlighet att besluta om tillfallig hastighetsbegrinsning nir det behdvs
for att forebygga olyckor med klovvilt.

Fredande av viltet

Den géallandc ordningen for fridlysning av viltet godkandes av riksdagen ar
1967 (prop. 1967:136, L>U 52, rskr. 331). Som princip giller att alla vilda
daggdjur och figlar ar fridlysta om inte fridlysningen har upphivts genom
bestimmelser om allmén jaktticl for vissa arter. Tidigare var lagstiftningen
for skydd av viltet utformad si, att alla arter som inte var fridlysta var
tilldtna for jakt. Omlaggningen till ett nytt fredningssystem var betydelse-
full framst av principiella skél. Fridlysningen kunde tidigare uppfattas som
i forsta hand ett medel att bevara vissa viltarter fér jaktindamal. Med den
nya ordningen markeras tydligt att fredningen ar ett led i den allménna
naturvérden.

I likhet med beredningen och remissinstanserna anser jag att det nuva-
rande regelsystemet for fredande av viltet bor behdllas oférandrat i sina
huvuddrag. Det innebar att det som huvudregel bor gilla att alla viltarter ar
fredade. Endast i de fall och i den utstrackning jakt framstar som férsvarlig
fran olika synpunkter bor en djurart undantas fran fredningen.

Jag kan ocksa ansluta mig till beredningens uttalanden i fraga om de
principer som bor ligga till grund for bestammande av jakttider. En forut-
sattning for att jakttid skall faststallas for en art bor liksom hittills vara att
arten i fraga bedéms tdla den teskattning jakten innebir. Undantag fran
den regeln kan emellertid behdva goras betraffande frimmande viltarter.
Jag aterkommer till den fragan i ett foljande avsnitt. Fér att jakten inte
skall komma att strida mot de fér viltvarden angivna mélen bér jakt i
princip inte tillitas under djurens foryngringstid. Aven djurskyddsskél
talar i allmdnhet mot jakt under den tid djurens ungar saknar f6rmaga att
klara sig pa egen hand. Det ir i huvudsak i f6ljande fall som det finns skél
att lata djurskyddsintresset vika. Vissa arter, exempelvis rattor och moss,
kan av praktiska skil inte beredas nagot skydd under foryngringstiden. Ett
andra fall ir nar sa visentliga virden behdver skyddas mot en viltart att det
beddéms nodvindigt att bedriva en sédrskilt intensiv skyddsjakt.

Det ar vésenligt att viltet, sarskilt under foryngringstid, skyddas aven
mot andra storningar dn sadana som sammanhinger med jakt. Jag syftar
niarmast pa olika verksamheter som hor till det allménna friluftslivet.
Skotertrafik och vissa former av batsport kan i och for sig leda till alivar-
liga oldgenheter for djurlivet. Stérningar av saddana verksamheter kan
emellertid minskas genom olika former av restriktioner. Beslut om séddana
kan meddelas med stod av naturvéardsiagen och naturvardsforordningen.
Skotertrafiken kan vidare regleras med stod av terringkdrningslagstift-
ningen och béttrafiken med stod av sjotrafikforordningen. Nér det galler
friluftslivet i évrigt finns det eri allmin hansynsregel i 1§ andra stycket
naturvardslagen. Enligt den bestimmelsen. som inte ir sanktionerad ge-
nom nagon form av pafoljd, skall var och en visa hénsyn och varsamhet i
sitt umginge med naturen. Det innebar bl.a. en skyldighet att iaktta ett
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sadant upptradande att vederborande inte stor djurlivet. Enligt min mening
ar det motiverat att ocksa i jaktlagstiftningen erinra om skyldigheten att
visa hansyn till viltet. Aven om néigra sanktioner inte knyts till bestammel-
sen bor den kunna fA samma betydelse som den nyssnidmnda regeln i
naturvardslagen, nidmligen att ge en viss tyngd 4t information och upplys-
ning i dessa frigor. I samma bestimmelse och med samma syfte bor ocksé
foreskrivas att idrottstivlingar och liknande friluftsverksamheter i marker
dar det finns vilt skall genomforas si att viltet stors i sa liten utstrickning
som mojligt.

Slutligen bor det i den nya jaktlagen liksom i den nu gillande finnas en
straffsanktionerad regel for att skydda viltet mot storningar av mera kvali-
ficerat slag. Till den nidrmare innebdrden av den bestimmelsen dterkom-
mer jag i specialmotiveringen till jaktlagen.

Sarskilda datgérder for viltet

Jag har i det féregdende understrukit den stora betydelse den normala
markanvandningen inom jordbruket och skogsbruket har for viltets livsbe-
tingelser. Genom att hiansyn till naturvardsintressena tas i dessa niringar
kan viltet f2 tiligng till vatten, féda och skydd. I vissa fall &r det emellertid
nédvindigt att forbittra férhéllandena genom sarskilda stodatgirder eller
anldggningar for viltet. Det kan gélla t.ex. stédutfodring under besvirliga
vintrar. Det kan ocksa vara fraga om mera varaktiga insatser i form av
exempelvis sarskilt iordningstallda marker for viltet. Beredningen anger
som exempel att omraden av marginell betydelse for skogs- och jordbruks-
produktionen avsitts for produktion av viltfoder. Det kan vara fraga om
nedlagd jordbruksmark, bergsmarker som ir svara att avverka, svarbru-
kade eller lagavkastande akermarker och strandbrinkar. Inom omriden
med otillracklig vatienforsérining for viltet kan vidare nya vatmarker ska-
pas genom att viltvatten anldggs. I anslutning till &kermark kan man genom
att plantera buskar och andra véxter ge viltet ett 6kat skydd. Skogsimpedi-
ment kan ocksi skotas si att de blir till nytta for viltet.

Jag delar beredningens uppfattning att itgarder av det slag jag nyss
redovisat bor kunna utforas i stérre utstrackning dn vad hittills varit fallet.
I ménga fall ir det en fordel om 4tgirderna genomfors planmassigt och i
samverkan inom storre omraden.

Ansvaret for att atgiarderna blir genomforda bor avila markagarna och
jaktrattshavarna. Som beredningen konstaterar aligger det frimst markin-
nehavarna att svara for den del av viltvarden som bl. a. regleras i féreskrif-
terna om naturvardshansyn i jordbruket och skogsbruket. Nar det daremot
giller viltvarden i mera traditionell mening, dvs. sarskilda atgarder till stod
och skydd for viltet och en anpassning av jakten i férhéllande till vilttill-
gingen. 4r det mera naturligt att lagga ansvaret pa jaktrattshavaren. En
sddan ansvarsfordelning star i 6verensstimmelse med vad naturvardsver-
ket hdvdar, nimligen att jagarna bor vara medvetna om att virden av
viltstammarna ir en forutsittning sévil for den rekreation som jakten utgor
som for tillvaratagandet av de ekonomiska védrden som viltet represen-
terar. Nar jaktrittshavaren inte samtidigt ar dgare eller ens brukare av
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marken blir han beroende av markéigarens medgivande till sddana vilt-
vardsatgarder som kraver att mark tas i ansprdk. Den markigare som
upplétit jaktritten bér darfér i samma méan som jaktrattshavaren svara for
att atgarderna blir utforda. Det delade ansvaret bor gilla ocksd en vil
anpassad jakt. Markégaren har genom upplatelseavtalet méjlighet att pé-
verka avskjutningens storlek.

Jag anser att ansvaret for de sérskilda viltvardsdtgirderna och den
anpassade jakten bor goras gillande med andra medel in sanktionerade
foreskrifter. Badde kostnads- och effektivitetsskal talar for att &tminstone
de mera langsiktiga viltvirdsatgirderna utfors 1 samverkan mellan flera
jaktrattshavare. Bildandet av jaktvardsomraden gor det littare att informe-
ra om och skapa intresse for atgirderna. Tiligingen till en fast organisation
underlittar ocksi ett gemensamt genomfdrande. Aven ett samarbete i
andra former bor utgéra gynnsam grund for viltvird av det hir slaget.
Gemensam diskussion och planering kan forutsittas leda till att aven fran
borjan oengagerade markagare cch jaktrattshavare tar del i arbetet. For att
underlitta en sidan verksamhet bor det finnas en lokal organisation fér
jakten och viltvarden. Jag dterkommer till den frigan i avsnitt 2.4.

Aven om det salunda inte knyts nigon sanktion till en regel om mark-
agarnas och jaktrattshavarnas ansvar for sarskilda viltvardsatgarder och
for en val anpassad jakt ar det enligt min mening lampligt att en sddan regel
fors in i den nya jaktlagen.

I anslutning till frigan om de sarskilda atgirderna for viltvirden har
beredningen foreslagit méjligheter till tvidngsingripanden i tva hinseenden.
Forslaget innebar att lansstyrelsen ges mojlighet att forbjuda eller inskran-
ka jakten pa en fastighet eller forklara att en markégare skall tila att en
anliggning for viltvarden anliaggs pd hans fastighet, om anliaggningen inte
medfor oligenhet av betydelse for honom. En forutsittning for bada ty-
perna av beslut dr att beslutet uppenbart behovs med hinsyn till viltvar-
den.

Flera av remissinstanserna har motsatt sig eller stallt sig tveksamma till
de foreslagna bestimmelserna. Naturvardsverket har inga principiella in-
vandningar mot bestimmelserna men ifrigasatter om de behovs. Andra
remissinstanser hinvisar till att fungerande viltvardsinsatser forutsitter
frivillig medverkan och till att det ar jakten med drivande hund som i vissa
fall kan behdva stivjas, vitket kan ske med stdd av en annan bestimmelse i
den foreslagna lagen. Med hanvisning till vad remissinstanserna har anfort
avstar jag ifrdn att ta upp nagra motsvarande bestimmelser i det lagforslag
jag lagger fram.

Frimmande viltarter

Av flera skil finns det anledning att vara mycket restriktiv nar det galler att
fora in frimmande viltarter i landet. Djur av nya arter kan komma att skada
det inhemska vixt- och djurlivet genom sitt sétt att skaffa féda eller genom
spridande av sjukdomar. Skaderisken manar till forsiktighet ocksa nar det
galler utplantering i nya omraden av arter som redan finns hér i landet.

Till skydd for djur och véxter finns for ndrvarande en bestimmelse i
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naturvirdsférordningen som forbjuder utplantering av vissa djurarter, om
inte naturvardsverket lamnar sitt tillstdnd. Foérbudet giller dels arter som
bevisligen inte tillhorde landets viltbestdnd vid utgdngen av ar 1963, dels
de inhemska arterna bjorn, lo, varg; jarv, baver, vildsvin, kronhjort, dov-
hjort, vildkanin, mink och bisamrétta.

Enligt beredningen ger utplanteringsforbudet ett otillrackligt skydd mot
att frimmande djurarter etablerar sig i landet. Det forekommer numera i
ganska stor utstrickning att sddana arter hélls i hign. Erfarenheten visar
att det ]éingde'n inte 4r mojligt att forhindra rymningar fran hignen.

Riksdagen har ar 1982 beslutat om en 4ndring i naturvardslagen som
innebdr krav pa tillstdnd for att vilthiagn skall fi uppfoéras inom omraden
dar allménheten far fardas fritt. Tillstindsmyndighet ar linsstyrelsen. Som
framgar av foredragandens uttalanden i propositionen (prop. 1981/82:220)
syftar detta tillstandskrav endast til] att skydda naturmiljén och att motver-
ka att allminheten genom vilthign utestings frin marker dir man annars
far fardas fritt. [ propositionen forutsaties att jakt- och viltvirdsberedning-
en skulle komma att ta upp fragan om tillstindstving foér att motverka att
djurarter som ir frimmande for vért faunaomrade etablerar sig hir i
frilevande stammar.

Beredningens forslag innebar att det i den nya jaktlagen tas in ett
bemyndigande for regeringen eller férvaltningsmyndighet att meddela fo-
reskrifter om krav pa tillstand bade for utplantering av vilt och for att halla
vilt i hagn. Avsikten &r att med stod av bemyndigandet féreskriva forbud
mot att hélla frimmande viltarter i hiagn. Undantag frin férbudet, som inte
bor gilla djurparker och andra zoologiska anldggningar, skall kunna
medges av lansstyrelsen. Dispens skall ockséa under en 6vergangstid kunna
ges for redan befintliga hagn.

Jag anser att forslaget, som stods av remissinstanserna, bér genomforas.
Infors det foreslagna bemyndigandet ankommer det pa regeringen att
avgora vilkken myndighet som skall handha tillstAndsirendena. Ett tillstand
att hélla djur av en frimmande viltart i hiagn kan liksom en utplantering av
sidana djur komma att f& verkningar for stora delar av landets djur- och
vaxtvarld. Det finns darfor starka skél som talar for att naturvardsverket
bor vara tillstindsmyndighet.

Vért land tillférs emellertid nya viltarter 4ven pa annat sitt 4n genom
utplantering eller rymningar fran hign. Framst ar det friga om nya fagel-
arter som etablerar sig i landet. I de fall invandringen &r en f6ljd av att
arten naturligt vidgar sitt utbredningsomride finns det i allméinhet inte
nagon anledning att vidta nigra motatgirder. Ar invandringen daremot ett
resultat av att en frimmande viltart har planterats ut i ett nirliggande land
finns det oftast lika starka skél att soka hindra invandringen som att hindra
en utplantering direkt i vart land. Den &igird som ofta ligger narmast till
hands &r att foranstalta om en jakt i syfte att forhindra att arten etablerar
sig har. Naturvardsverket har i sitt remissvar papekat att erfarenheterna
visar att man inte bor fasta alltfor stor tilltro tili jakten som en l6sning pa
problemet med invandrande frimmande arter. Enligt min mening finns det
4ndé fog for ett bemyndigande i den nya jaktlagen som gor det mojligt for
regeringen att foreskriva att naturvardsverket eller linsstyrelsen far for-
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ordna om jakt for att forhindra eller undanréja nyetablering av vissa arter.
Jag forordar att sa sker.

Aterstillande av markavvatiningsforetag

Landets vatmarker idr av mycke: stor betydelse for viltet. Vatmarkerna ger
naringsunderlag for ett stort antal daggdjur och faglar och ar dessutom
viktiga som hacknings- och rastplatser for vissa figlar. Mot den bakgrun-
den och med hiinsyn till det forhillandet att den nya vattenlagen ger de
formella forutsittningarna féreslar beredningen att naturvardsverket skall
fa i uppdrag att undersoka mojligheterna att aterstilla markavvattningsfo-
retag som har forlorat sin betydelse. De foretag som asyftas dr exempelvis
utdikad jordbruksmark som har tagits ur produktion eller sjosankningsfo-
retag som inte har gett det resultat man raknat med. Genom att med
limpliga atgirder aterstilla det torrlagda omradet helt eller delvis till
ursprungliga férhallanden kan for viltet vardefulla biotoper skapas.

Enligt den nya vattenlagen her kammarkollegiet mojlighet att f6ra talan
hos vattendomstol om forverkande av bl. a. tillstand till markavvattnings-
foretag. Detta giller ocksa tillstind som meddelats enligt den édldre vatten-
lagen. Sadant forverkande skall kunna ske bl.a. om underhillet av en
anlaggning har forsummats allvarligt eller om tillstdndet inte har utnyttjats
under en ldngre tid och inte heller kan antas komma att utnyttjas. I
samband med forverkandet kan staten eller en kommun ges ratt att ta Gver
underhéllet. Staten, kommunen eller ett vattenforbund kan ocksi utverka
tillstdnd till att vidta aterstdllningsdtgirder i vatten for att tiligodose det
allminna miljovardsintresset. Deltagarna i ett markavvattningsfoéretag kan
ocksé begara omprovning av de bestammelser som giller fér utférande av
foretaget.

Jag anser att det for niarvarande inte finns anledning att ge naturvérds-
verket ett sddant uppdrag som beredningen foreslagit. Jag utgér i stéllet
ifran att de ansvariga myndighelerna och enskilda intressenter tar till vara
den nya vattenlagens mdjligheter i den utstrackning det ar befogat av
naturvardsskal och mojligt med hidnsyn till tillgéngliga resurser.

2.2.2 Atgérder mot viltskador m.m.

Mitt forslag: 1 den nya jaktlagen tas in en bestammelse som innebar
att redan en pataglig risk for viltolyckor eller allvarliga skador av vilt
skall ge en myndighet ritt ati besluta om jakt for att forebygga eller
minska skaderisken.

Beredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser har inviandningar mot att det
inte lingre skall kriavas konstaterad skada for forordnande om avskjutning.

Skiilen for mitt forslag: Jag har i det foregdende anfort att ett av mélen f6r
viltvirden bor vara att frimja en med hansyn till allmdnna och enskilda
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intressen lamplig utveckling av viltstammarna. Eh balans skall foljaktligen
efterstriavas mellan 4 ena sidan intresset av att ha starka viltstammar och 3
andra sidan framst nirings- och trafikintressena. Av den redovisning be-
redningen har limnat framgir att vissa aiter forekommer i sa stora stam-
mar att det krdvs siarskilda atgarder om malct skall nds. Sa t.ex. har
algstammens tillvaxt lett till ett stort antal viltolyckor i trafiken arligen och
betydande betesskador pa groda och skog. Andra arter som kan sagas
forekomma i alltfor individrika stammar lokalt ar bl.a. bivern och minken
samt mas- och krakfagel.

En mojlighet att komma till ratta med den obalans som rader ar att
genomfora en okad avskjutning. Man bér dock inte Gvervardera jakten
som medel att 16sa problemen med 6vertaliga viltstammar. Méanga ginger
ar andra metoder bittre. Beredningen ger exempel pa detta och framhalier
att en varaktig minskning av més- och krakfagel forutsitter att man undan-
rojer de priméra orsakerna till antalsokningen genom att exempelvis sop-
tippar gors mindre lattillgingliga. Naturvardsverket papekar ocksd att
vissa arter har egna mekanismer for att reglera antalet individer.

Jakten ar foljaktiigen inte det enda medlet for att minska en for stor
viitstam. I frdga om vissa viltarter ar det emeliertid nddviindigt att bade
bedriva en intensiv normal jakt och ha mojlighet att vid sidan om den
vanliga jakten féranstalta om en avskjutning for att forebygga viltskador.

For en avskjutning i sirskilda fall i skadeférebyggande syfte finns flera
bestammelser i den nuvarande jaktlagen. Om utvecklingen av en viltart
orsakar avsevird skada pa groda, skog elier plantering kan Linsstyrelsen
alagga jaktrittshavaren att vidta skadeforebyggande atgérder. 1 jaktstad-
gan finns bestdmmelser om hur skadorna skall konstateras. Foljs inte
forelaggandet far linsstyrelsen forordna om att jakt utférs av sarskilt
utsedda jagare. Lansstyrelsen kan ocksa férordna om jakt genom sarskilda
jagare om det foreligger pataglig fara for att sammanstotning mellan motor-
fordon och alg skall intraffa. Slutligen kan ldnsstyrelsen besluta om jakt
inom omraden dar det finns stammar av vildkanin, vildmink eller vildsvin i
syfte att utrota eller minska stammarna. Lansstyrelsen skall bestimma om
jakten skall bedrivas av jaktrittshavaren efter hans atagande eller av
sarskilt utsedda jégare.

Beredningen foreslar att de nuvarande reglerna ersitts med en bestam-
melse som utgér ifrén att en tvéngsvis avskjutning vanligen bor genomfo-
ras samordnat inom stérre omraden och att man inte Kan rikna med att alla
jaktrattshavare inom omradet kan medverka vid en sddan avskjutning.
Vidare bér myndighetens mgjlighet att forordna om avskjutning vidgas.
Aven nir det giller groda, skog eller plantering skall redan en pataglig risk
for skada vara tillracklig grund for ett ingripande.

Flera remissinstanser har anméirkt mot forslaget att det inte lingre skall
kravas en konstaterad skada for forordnande om avskjutning. Kammarrat-
ten i Goteborg och linsstyrelsen i Orebro lin anser att den féreslagna
bestammelsen leder till att myndigheterna stélls infér svara avgéranden.
Naturvardsverket kan inte acceptera den foreslagna utvidgningen eftersom
det nastan alltid finns en pataglig risk f6r omfattande skador av vilt.
Synsattet strider enligt verket dessutom mot den av statsmakterna fast-
lagda principen att varje naring har att tila viss skada av vilt.
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Jag delar inte farhdgorna att en bestimmelse, utformad i huvudsaklig
Overensstimmelse med beredningens {forslag, kommer att leda till sarskil-
da tillimpningssvarigheter. 1 vissa fall kan naturligtvis avvagningen mellan
skilda intressen innebira problem for myndigheterna, nagot som dock
knappast kan undvikas om mojligheten till tviAngsavskjutning skall finnas
kvar. Att det skall vara friga om en sarskilt kvalificerad skaderisk foljer av
att det av omstandigheterna bor framga att risken for skada ar 6verhangan-
de och att den skada som riskeras ar allvarlig. Varje beslut om en avskjut-
ning maste givetvis foregds av en provning dér viltvardsintresset ges stor
tyngd. Detta foljer av principen att var och en anses skyldig att tdla ett
visst métt av skada eller annan oldgenhet som en foljd av att det finns vilda
djur. Bestaimmelsen bor ocksa utformas si att regeringen kan bestamma
att beslut om jakt efter vissa diurarter skall fattas av den centrala natur-
vardsmyndigheten. Besvirliga avvagningsproblem kan uppkomma nir det
ar fraga om cn viltart som bara mycket lokalt férekommer i ett antal som
innebir en alldeles sarskilt stor risk for skador. Det jag framst syftar pa ar
nar rovdjur i ett omrade vuxit till ett antal som innebir ett speciellt hot mot
tamdjursskoétseln i samma omriide. For séddana fall kan det finnas anled-
ning att foreskriva att naturvérdsverket skall vara beslutsmyndighet.

Jag foreslar, med hanvisning till vad jag nyss har anfort, att det i den nya
Jjaktlagen tas in en bestimmelse med i huvudsak féljande innehdll. Om det
pé grund av ett viltbestands storlek finns en pataglig risk for trafikolyckor
eller for allvarliga skador av vilt, fir den myndighet som regeringen be-
stimmer besluta om jakt for att forebygga eller minska skaderisken. 1
beslutet skall bestimmas hur jakten skall bedrivas, vem som skall bedriva
jakten och hur det skall forfaras med de djur som dédas eller fingas.

2.2.3 Hotade eller sarbara arter

Mitt forslag:

— Naturvardsverket bor utarbeta ett program for atgarder som
syftar till att bevara hotade zller sirbara viltarter och svara for en
samordning av dessa insatser.

— I den nya jaktlagen tas in en bestimmelse som gor det mojligt
att féreskriva krav pa tillstdnd och andra villkor for verksamheten
som konservator. For kontroll av verksamheten ges liansstyrelsen
som kontrollmyndighet ratt till tilltridde till en konservators arbetslo-
kaler och lagerutrymmen.

- Bestammelser infors som ger stéd for foreskrifter som reglerar
handein med vilt.

— Straffmaximum f6r grova brott mot jaktlagstiftningen hojs till
fiangelse i tvad ar. Dirigenom forlings ocksd preskriptionstiden till
fem dr.

Beredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag.
Remissinstanserna: De invindningar som riktats mot beredningens {or-
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slag har framst gillt bestammelserna for kontroll av konservatorernas
verksamhet.

Skilen for mitt forslag: For det stora flertalet av landets viltarter ar
livsbetingelserna goda. De for viltet allmént sett gynnsamma forhallandena
har lett till en positiv utveckling av antalet arter i landet. Under detta sekel
har ett fyrtiotal nya diggdjurs- och fégelarter etablerat sig hir. Som jag har
redovisat i det foregdende avsnittet har nigra arter genom fodotillgng och
frinvaron av naturliga fiender gynnats i en sadan utstrickning att stam-
marna vuxit sig alltfér stora. De rakt motsatta problemen finns emellertid
ocksé. Nagra arter — det giller tio daggdjursarter och femton fagelarter —
befinner sig i en s utsatt situation att de betraktas som akut hotade eller
sarbara.

Hoten mot arterna i fraga har framst sin grund i antingen miljogifter eller
exploatering av for arten nddvindiga biotoper cller en kombination av
dessa orsaker. Utsliappen av PCB i Ostersjon har starkt paverkat repro-
duktionen hos grasil och vikare. Mojligen har miljogifier paverkat ocksa
utterns fortplantningsféormiga. Utbyggnaden av vattenkraft har ocksé in-
neburit forsamrade forhallanden for uttern. Naturhistoriska riksmuseet har
i sitt remissyttrande sirskilt pekat pd de hot mot uttern som bestar i
forvaxling med andra djur vid jakt och den omstandigheten att uttern
fingas i fiskeredskap och féllor avsedda for andra djur. Av fagelarterna har
exempelvis havsorn, pilgrimsfalk, berguv och kornsparv drabbats av
gifter, framst kvicksilver och DDT. Som exempel pé hot i form av biotop-
forandringar kan nimnas skogsavverkningens inverkan pa hiackningsplat-
serna for bl.a. havsorn, vitryggig hackspett, berguv och graspett samt
avvattning av vatmarker, hir i landet eller utomlands, som drabbat andfég-
lar i allminhet samt fjillgsen, dngshoken, kérrsnidppan och svarttdrnan.
Av hoten i 6vrigt kan namnas bristen p& lampliga boplatser, i vissa fall i
kombination med storningar av olika slag. Det giller for ett par fladder-
musarter och tornugglan. For en av arterna. jarven, ar den illegala jakten
det frimsta hotet.

Det kravs omfattande och ldngtgiende atgarder vad betriaffar miljoskydd
och naturvérd for att uppfylla viltvardens méal nér det giller de mest utsatta
viltarterna. Det ar bl.a. friga om att med stdd av lagstiftning och en till
denna knuten tillsyn skydda miljon mot giftspridning och utsliapp av andra
fororeningar och att i vissa fall med st6d av naturvérdslagens regler om
omradesskydd reservera vissa marker for viltet. Det ar vidare vasentligt
att i internationcllt samarbete verka for motsvarande skydd i andra lander.
De atgarder jag nu talar om syftar till att varaktigt forbitira villkoren for
viltet. De dr av sidan karaktir att det &r staten som maste ta ansvar fér att
de genomfors.

] vantan pa en varaktig forbattring av forhallandena kan det vara ndd-
vandigt att vidta sirskilda raddningsétgarder. Aven i sadana fall kan det
vara fraga om att samhillet avsatter skyddsomraden med stéd av natur-
vardslagstiftningen. Fortsatta insatser av frivilligorganisationer behovs
ocksi. Flera sddana organisationer har mycket fortjanstfullt engagerat sig
{or olika slag av raddningsatgdrder. Ett tiotal viltarter ar f.n. foremél for
insatser frin organisationernas sida.

3 Riksdagen 198A187. | saml. Nr 38
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Jag delar naturvardsverkets och beredningens uppfattning att atgirderna
for de hotade och sarbara arterna behéver samordnas och att vid en sidan
samordning en prioritering bor ske av insatserna. Det 4r inte mdojligt att
garantera varje djurart som nu finns i landet gyansamma {érhallanden hir
for all framtid. I vissa fall skulle en sddan garanti kriva omfattande ingrepp
for att forhindra vad som av andra skal betraktas som en onskvard utveck-
ling av brukande- och bebyggelseformer. Det méaste godtas som ett led i en
stindigt pagdende process att vissa viltarter lamnar var fauna samtidigt
som andra tillkommer och etablerar sig har i landet. Att resurserna hir
liksom pd andra omrdden &r begrinsade innebir att det inte heller ar
mojligt att genomfora alla de atgérder som i och for sig vore dnskvarda.

Den med hansyn till vad jag nu har anfoért nddvandiga prioriteringen bor
ske i enlighet med den av beredningen foreslagna principen. Det innebér
att tiligdngliga resurser i forsta hand bor anvindas for atgarder som kan
forutsittas bli framgéangsrika och som avser arter som i mera betydande
utstrackning ar beroende av férhallandena hér i landet. En sadan priorite-
ring bor laggas till grund for ett atgdrdsprogram for de hotade och sarbara
viltarterna.

Det bor ankomma pa naturvardsverket att utarbeta ett dtgérdsprogram
och att svara for en samordning av samhaliets och de ideella organisatio-
nernas insatser. Jag avser att foresla regeringen ait naturvardsverket ges
ett sddant uppdrag.

Av de viltarter som kraver sirskilt skydd for att bevaras i landet intar
rovdjuren en sérstéllning. For de fyra stora rovdjuren, dvs. bjorn, varg,
jarv och lo, bor bevarandet sékerstéllas genom restriktivitet i friga om att
tillata jakt. Fasta rovdjurstammar orsakar emellertid skador f6r tamdjurs-
skotseln och da framst renskotseln. For att ge den som driver tamdjurs-
skotsel mgjlighet att skydda sina intressen finns i jaktlagstiftningen be-
stimmelser som innebdr att jakt pa rovdjur ar tilliten under vissa bestamda
forutsiattningar. Betriffande varg och jarv kan endast siddan skyddsjakt
komma ifraga. Nir det galler bjorn och lo tillats emellertid ocksd annan
jakt. For bjorn finns en sérskild form av licensjakt och for lodjuret giller
allman jakttid inom vissa omraden dar det bedrivs renskotsel.

Varden av de stora rovdjuren har hittills haft den inriktningen att djuren
fredats fran jakt for att de skall utveckla livskraftiga stammar. For att gora
en sadan viltvardspolitik forenlig med renskotsel och annan tamdjursskot-
sel ersiitts rovdjursrivna tamdjur med alimanna medel enligt forordningen
(1976:430) om ersattning vid vissa skador av rovdjur.

Enligt min mening finns det inte anledning att i nagot visentligt hinseen-
de dndra den nuvarande inriktningen av varden av rovdjursstammarna. De
medel som bér anvindas dr en fortsatt tillrdcklig fredning av djuren i
kombination med ett ersittningssystem for de skador djuren orsakar.

Vad forst galler frigan om i vitken utstrickning djuren bor skyddas fran
jakt har beredningen uttalat sig for en mindre restriktiv beddmning én
hittills nir det galler att avgéra om varg skall fa skjutas inom renskétselom-
radena. Uttalandet grundas pa uppfattningen att en fast vargstam ar svir
att forena med renskétsel inom samma omrade. For att vi skall dterfd
vargen i Sverige kriavs enligt beredningen att en stam etablerar sig i nagon
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trakt utanfor renskotselomridena. I sammanhanget hinvisas till den in-
vandring av varg som skett till Varmland.

Beredningens uttalande kritiseras av flera remissinstanser. Det hivdas
att vad beredningen forordar betraffande avskjutningen inte . kan férenas
med det savil nationella som internationella ansvar samhillet har for
bevarandet av de arter som hor till var fauna. For egen del anser jag att det
finns fog for en forsiktigare beddmning &n den beredningen gor. For det
foérsta bor det, som naturvardsverket och Stockholms universitet papekar i
sina remissyttranden, inte komma i fréga att i stdrre utstrackning dn hittills
ge avskjutningstillstind inom renskotselomradena forran det visat sig att
det finns en fortplantningsduglig stam utanfér dessa omraden. En fortsatt
restriktiv installning till avskjutning av varg savil inom som utom renskot-
selomradena kan emellertid vara befogad dven pd langre sikt och oavsett
hur det gar med den nybildade vargstammen i Varmland.

Ett nytt erséttningssystem fér dem som drabbas av rovdjursskador inom
renskotselomrédet overvags. Samtidigt bor betonas att det inte 4r mojligt
att med erséttning 16sa alla de problem som forekomsten av rovdjur orsa-
kar for renskotseln och annan tamdjursskotsel. Det ar nodvandigt att
rovdjurstammarnas storlek kontrolleras genom viss jakt och att ocksd
enstaka skadevallande djur skjuts bort. Betriffande kontrollen av stam-
marnas storlek kan jag hinvisa till vad jag nyss har anfort om atgarder mot
viltskador. Det kan alltsa finnas anledning att 1ata naturvardsverket beslu-
ta i frdgan och da bestimma om vem som skall genomfora jakten. Det &r
rimligt att samhallet i storre utstrackning an hittills tar ansvaret fér genom-
forandet av den decimering av rovdjurstammarna som kan vara nédvéan-
dig. Med den ordning jag foreslar kan antingen jaktrattshavaren ata sig
jakten eller naturvardsverket férordna nagon annan att genomfoéra den.
Inom renskotselomradet kan det, som det pipekas i remissyttrandet fran
lansstyrelsen i Norrbottens lan, exempelvis vara ldmpligt att i vissa fall lita
berorda myndigheters faltpersonal genomféra en beslutad avskjutning eller
annan decimering.

Det andra viktiga medlet att skapa forutsattningar for fasta stammar av
rovdjur i landet ar, som jag ndmnt, att i skilig omfattning ersitta de skador
djuren orsakar. Inom naturvardsverket pigéar f. n. ett forskningsprojekt for
att narmare undersoka mdojligheterna att tilldela renédgarna ett riskbidrag
vars storlek blir beroende av rovdjursforekomsten. Ett sddant system har
forutsatts kunna leda till en 6kad rovdjurstolerans hos rennaringen och
okade insatser for att forebygga skador. Det beriknas att forskningspro-
jektet kan vara slutfort i sidan tid att naturvirdsverkets forslag pa grund-
val av forskningsresultatet kan idggas fram under ar 1987.

Renniringskommittén har i en skrivelse ar 1981, som av regeringen
dverlamnats till beredningen, och i sitt betinkande (SOU 1983:67) Renni-
ringens ekonomi foreslagit en kraftig upprakning av de nuvarande ersatt-
ningsbeloppen i avvaktan pa ett underlag for ett nytt ersattningssystem.
Det ar den del av ersatiningen som gar till samebyn fér merarbete och
ovriga olagenheter som enligt kommittén bor raknas upp. Naturvardsver-
ket, som &r ansvarig central myndighet for frigor om ersittning for rov-
djursskador, anser diaremot att det inte fér narvarande finns tillrackligt
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faktaunderlag for den féreslagna uppriakningen. Vid sidant férhallande
anser jag att frigan om en Gversyn av bestimmelserna om ersittning for
skador av rovdjur bor ansta till dess naturvardsverkets forslag foreligger.

For flera av de hotade eller sirbara arterna giller att deras redan utsatta
situation forvarras genom illegal jakt i olika former. For att ge viltet ett
bittre skydd i det hanseendet foreslér beredningen flera olika Atgirder.

For att gora det majligt att narmare reglera handeln med vilt foreslas dels
ett bemyndigande i forslaget till ny jaktlag om handeln inom landet, dels ett
vidgat tillimpningsomrade for den séarskilda lagen (1975:85) med bemyndi-
gande att meddela foreskrifter om in- och utférsel av varor.

Vidare foreslas en straffskarpning nar det giller allvarligare brott mot
Jjaktlagen. Straffmaximum for orott som innebar grov olovlig eller olaga
jakt foreslas hojt frdn nuvarande ett &rs fangelse till tvd &rs fingelse.
Dirigenom forliangs ocksa preskriptionstiden till fem &r.

Det foreslas ocksé en bestdmmelse som gor det mojligt att dels kriva
sarskilt tillstdnd for den som vill bedriva verksamhet som konservator,
dels fordra att konservatorerna liksom hittills for en férteckning over
mottagna djur av sarskilt skyddsvirda arter. Det féreslas ocksé en bestam-
melse som syftar till att ge polisen mojlighet att fa tilltrade till arbetslokaler
och lagerutrymmen for att konirollera férteckningarna och vilka djur som
finns hos konservatorerna.

Det ar i huvudsak endast forslagen som ror konservatorernas verksam-
het som har foranlett invandningar frin remissinstansernas sida.

Jag delar den uppfattning som har forts fram av tva konservatorer vid
naturhistoriska riksmuseet att det finns anledning att géra atskillnad mel-
lan en auktorisation av verksamheten och ett krav pa tillstind for densam-
ma. Auktorisationen bor utformas och administreras av branschen och vila
pa frivillig grund. Tillstand bor diaremot meddelas av myndighet efter en
provning som lampligen inskranks till att galla att vederbérande inte gjort
sig skyldig till allvarligare brott mot jaktlagstiftningen eller annan lagstift-
ning av betydelse for verksamheten. Jag foreslar att ett bemyndigande i
den nya jaktlagen att meddela ‘oreskrifter for konservatorsverksamheten
utformas sa att det rymmer mojligheten att foreskriva ett tillstdndskrav.
Skulle branschen genomf6ra en auktorisation far det 6vervigas om denna
bor kompletteras med ett krav pd tillstind av myndighet. Under alla
forhallanden forefaller det rimligt att begrinsa ett tillstandskrav till att gilla
yrkesmassig verksamhet.

Forslaget att en kontrollerande myndighet, polisen, utan vidare skall fa
tilltrade till konservatorernas lokaler och lagerutrymmen har av flera re-
missinstanser ansetts vara alltfir langtgdende. Jag vill i anledning av den
kritiken erinra om att det i jaktstadgan tidigare fanns en regel om skyldig-
het for bl.a. konservatorer ati hélla varulager tillgangliga for polisens
kontroll. Regeln togs bort uteslutande av formella skil — bestimmelser av
den karaktéren skall numera meddelas i lag. Bestaimmelser som ger mojlig-
het till liknande kontroll utan att misstanke om brott foreligger finns ocksa
i annan lagstiftning. Kontrollbestimmelsen skall sjalvfallet inte uppfattas
som ett utslag av misstro mot foretradarna for en viss yrkeskar. Jag finner
det angeldget att understryka ait en bestimmelse av det har slaget frimst
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tjanar syftet att avhalla mindre nogriknade personer fran att starta verk-
samhet hir i landet for preparering av djur som dtkommits illegalt. Med
héansyn till att sirskild sakkunskap for kontrollen finns inom linsstyrelser-
nas naturvardsenheter kan det vara limpligt att i fortsittningen utse ldns-
styrelsen till kontrollerande myndighet. Jag forordar en bestimmelse ut-
formad i enlighet med beredningens forslag.

I det hiar sammanhanget vill jag erinra om att det vid flera tillfillen under
senare ar har intriffat uppméirksammade fall av bopiundring. Det har varit
friga om brott med internationell anknytning som har sin grund i vissa
samlares stora intresse for djur och dgg av séllsynta arter. Denna illegala
hantering maste bekdmpas med all kraft.

Jag bitrider mot bl.a. nu angiven bakgrund beredningens forslag att
straffmaximum for grova brott mot jaktlagstiftningen hojs till tva ars fang-
else.

Jag vill dessutom foérorda en utvidgning av lagen (1975:85) med bemyn-
digande for regeringen att meddela foreskrifter om in- efler utférsel av
varor. Forslaget avser att skapa en handlingsberedskap till skydd for
utrotningshotade eller sillsynta arter av djur och viixter. Forslaget sam-
manhanger bl.a. med de problem som fororsakas av illegal jakt och forsalj-
ning till utlandet av séllsynta djurarter. Regeringen bor i detta hinseende
enligt min mening ges fullmakt att foreskriva forbud mot att féra ut djur av
utrotningshotade eller sillsynta arter ur landet. I den nya jaktlagen bor det
dessutom finnas ett bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter
for handeln med vilt.

2.2.4 Virden av ilgstammen

Inriktningen av dlgvdrden

Mitt forslag: Algvarden bor inriktas mot att bevara en livskraftig
algstam av hog kvalitet. Algstammens storlek bér genom en lamplig
avskjutning anpassas till betestillgingen, de areella niringarna och
trafiksikerheten.

Beredningens forslag: Overensstaimmer i huvudsak med mitt forslag.

Remissinstanserna: Beredningens férslag har inte féranlett nagra invind-
ningar.

Skalen for mitt foérslag: Den inriktning som jag anser att dlgvéirden skall
ha skiljer sig inte ifrdn vad jag anser bor gilla for varden av annat vilt. Det
innebar ocksa att jag inte har funnit anjedning att gd ifrin det mal som jag
angav ndr riksdagen senast behandlade ilgjaktsfragan (prop. 1975:25, JoU
13, rskr. 211).

Algstammen representerar allmint sett ett stort naturvarde. Det finns
ocksad anledning att erinra om stammens utomordentligt stora jaktliga
betydelse. Algstammen ger underlag for en rlig jakt som omfattar upp-
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skattningsvis tvad milj. jaktdagar for mellan 250000 och 300000 jigare.
Kottfangsten frén aigjakien uppgér for narvarande till dver 15 milj. kg.

Aven om det finns all anledning att betrakta landets algstam som en
vardefull tillgdng méste det samtidigt konstateras att den ocksé orsakar
allvarliga problem. Jag hade redan i 1975 ars proposition anledning att
framhalla betydelsen av ett jaktsystem som gor det mojligt att reglera
avskjutningen si att dlgstammen anpassas till en limplig nivd. Omréidesvis
har ocksa en okad avskjutning lett fram till en dlgstam som kan sigas
befinna sig i balans med andra intressen. Den i boérjan av 1980-talet mycket
stora dlgstammen — den arliga avskjutningen 6versteg 170000 djur — gav
upphov till betydande skadeveriningar. P4 ménga hall har det under vissa
perioder uppstétt allvarliga skogsskador pa grund av en alltfér riklig algfo-
rekomst. Betesbrist har uppstati. Detta problem har varit sarskilt markant
inom vinterbetesomradena for vandringsilgar i Norrland. Aven pa groda
har omradesvis betydande skadegorelse skett, speciellt under &r med sen
skord. Problemen med algolyckor i trafiken har ocksd varit omfattande.
Som helhet galler emellertid ati de atgirder som vidtagits for att minska
dlgstammen har lett till att oldgenheterna i hog grad har begrinsats jamfért
med forhallandena for nagra ar sedan. Ett mtt pa dlgstammens minskning
ir att avskjutningen under jaktéret 1985/86 var omkring 130000 djur.

Det ar sjalvfallet av storsta vikt att anstrangningarna fortsitter att genom
en tillrackligt stor avskjutning anpassa algstammen till fédotillgdngen och
nedbringa skadorna i trafiken och i jordbruket och skogsbruket. Ett av
skilen till att anpassningen i vissa fall inte har lyckats 4r att kunskapen om
algbestandens storlek och sammansittning dnnu ar otillricklig. Genomfér-
da flyginventeringar av dlgbestindet har visat sig ge ett betydligt mera
osdkert resultat 4n vad man tidigare haft anledning att formoda. I natur-
vardsverkets riktlinjer for lansstyrelsernas handlaggning av ilgjakten be-
handlas dven de sarskilda problem som de stora lokala variationerna i
ilgtillgdngen innebir. Ett sirskilt problem ar ocksd de nyssnidmnda vand-
ringsilgarna som kan innebéara ait algar fran ett mycket stort sommarbetes-
omrade samlas pa en betydligt mindre vinterbetesareal och dir astadkom-
mer svéra skogsskador.

For att nd den avsedda storleken och sammanséttningen av dlgstammen
behdvs ett bittre faktaunderlag 16r tilldelningsbesluten. Arbetet med detta
pagér. Jag vill ocksa understryka betydelsen av att de erfarenheter som
foretradare for trafiksikerhetsintresset och skogsbrukct har utnyttjas i
informationen till jagare och i samband med att dlgtilldelning sker.
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Algjakten

Mitt forslag: For ilgjakt skall krivas sirskilt tillstdnd (licens) och
jakten skall bedrivas inom ett registrerat omréde (licensomréde).

Ett licensomréde skall vara av sadan storlek och beskaffenhet att
det ar lampat {or ilgjakt. Registrering fir vagras om omradet inte
medger en &rlig avskjutning av minst ett vuxet djur.

Kravet pa licens och licensomrade giller inte jakt efter enbart
algkalv under en kort jakttid. -

Redan registrerade ilgjaktsomraden med generell tilldelning far
behéllas under en fyradrig 6vergingstid och skall dessutom under
vissa forutsittningar kunna registreras som sarskilda licensomréden
for ytterligare en tid.

Beredningens forslag: Forslaget dverensstimmer med mitt utom betraf-
fande 6vergingsregleringen for registrerade ilgjaktsomridden med generell
tilldelning. 1 stillet for sarskilda overgangsbestimmelser foreslar bered-
ningen att dven mark som inte uppfyller kraven for licensomrade undan-
tagsvis skall kunna registreras for tilldelning av vuxet djur.

Remissinstanserna: Remissinstanserna delar beredningens uppfattning
att dlgjakten 1 huvudsak bér bedrivas som licensjakt inom omraden som &r
tillrackligt stora for att medge en produktionsanpassad avskjutning. Nis-
tan alla remissinstanser godtar ocksa forslaget att kalvjakt, utan nigon
begransning till ett visst antal djur. skall fa bedrivas under en kort jakttid
pa marker som inte uppfylier kraven for licensomrade. Remisskritiken,
bl.a. frin flera lansstyrelser, giller frimst den foreslagna undantagsregeln
om ratt i vissa fall att f4 sddan mark registrerad for jakt efter vuxet djur.

Den sarskilde utredarens forslag: I betinkandet (Ds Jo 1986:1) Tillgang
till dlgjakt férordas en Overglngstid om beredningens forslag genomfors.
Det foreslas att redan registrerade ilgjaktsomraden med generell tilldel-
ning skall fa behallas under en 6vergangstid pé tre ar.

Remissinstanserna: Forslaget om en tredrig overgangstid har tillstyrkts
eller lamnats utan erinran av flertalet av remissinstanserna. Lunds stifts-
namnd anser dock att dvergéingstiden bor begrinsas till ett &r och Lantbru-
karnas riksférbund (LRF) anser att sirskilda 6vergingsbestimmelser bor
galla. LRF héanvisar betriaffande dessa bestimmelser till vad forbundet
anfort i sitt tidigare yttrande over jakt- och viltvardsberedningens forslag.
Enligt LRF behovs det sirskilda 6vergangsregler for dldre markégare med
sma markinnehav som inte tidigare har deltagit i ndgon jaktlig samverkan.
Dessa markigare bor fa sina jaktomraden registrerade som licensomraden
for den &terstdende innehavstiden. Algtilldelningen for dessa sarskilda
licensomraden bor ske i form av en langtidslicens och, beroende pa omri-
dets storlek, kunna avse exempelvis ett vuxet djur fér avskjutning under
en femarsperiod. Till den del vuxet djur inte far skjutas bor gilla att fri
kalvjakt far bedrivas. Nar man genomfor ett nytt dlgjaktssystem bér man
enligt férbundet forsoka tillgodose de personliga 6nskemél om jaktutov-
ningen som kan finnas och dérigenom undvika att systemet uppfatias som
en forlust av en rattighet att pa den egna marken félla vuxet djur.
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Skilen for mitt forslag: Som bakgrund till mitt forslag vill jag erinra om
vilka regler som f.n. giller for dlgjakten. Ar 1967 paborjades fors6ksverk-
samhet med reglerad dlgjakr i Kronobergs och Vistmanlands lin. For-
soksverksamheten utékades ar 1971 till att omfatta delar av Norrbottens
lan. Huvudprincipen fér den reglerade jakten &r att ldnsstyreisen efter
ansdkan av jaktmarksinnehavaren beslutar om en algtilldelning f6r mark-
omridet i fraga. Tilldelningen kan avse vuxna djur och kalv, enbart vuxet
djur eller enbart kalv. For mindre jaktomraden kan tilldelningen avse en
avskjutning av en &lg under en tredrsperiod och for sidana omraden kan
ocksé en forkortad jakttid bestimmas.

1 landet 1 dvrigt — med undantag for renskétselomradena — tillimpas
sedan &r 1976 en annan forsoksform foér licensierad jakt, samordnad dlg-
Jjakt. Den samordnade dlgjakten innebir att alla jaktomraden dir algjakt
skall bedrivas registreras av lansstyrelsen. Jaktomraden som ér tillrackligt
stora for att tillata en &rlig avskjutning av minst ett vuxet djur registeras
som licensomraden. For saidana omriden beslutar lansstyrelsen om algtill-
delning pa samma sdtt som inorh systemet for reglerad jakt. Alla 6vriga
regisirerade algjaktsomriden ges daremot en generell rlig tilldelning om-
fattande ett vuxet djur och arskalv. For omradena med generell tilldelning
ar jakttiden endast ett fatal dagar. Inom linen med samordnad algjakt
omfattar de registrerade licensomradena drygt 95 procent av dlgmarks-
arealen. Omradena registerade f5r generell tilldelning upptar féljaktligen
en mycket liten del av den mark som utnyttjas for ilgjakt inom samord-
ningslanen. Antalet sadana omraden ar emellertid mycket stort, ca 20000.

Pa renbetesfjillen i Jimtlands lin, ovanfor odlingsgransen och i Mald
sameby i Vasterbottens ldn samt ovanfor lappmarksgriansen i Norrbottens
lan far algjakten bedrivas som aflmdn jakt, dvs. en vad betraffar antalet
djur obegransad avskjutning far ske under nigra f4 dagar. Aven inom dessa
omraden bedrivs emellertid huvudparten av algjakten som licensjakt.

Genom de olika forsoksformerna for algjakt har det skett en stegvis
Sdvergang i landets olika delar {rén en allmidn jakt till licensjakt. Den
utvecklingen har inneburit att sambhillet numera genom foreskrifter och
beslut reglerar dlgjakten pa ett l&éngt mera ingaende sitt dn vad som var
fallet nir jakten bedrevs under allmin jakitid. Som papekas i betankandet
om tillgdng till dlgjakt har Overgangen till licensjakt sjilvfallet i olika
hianseenden inverkat pa jaktmojligheterna for ett mycket stort antal jagare.
Jag vill emellertid erinra om — vilket ocksa for ovrigt anfors i betinkandet
— att den nuvarande jaktlagstiftningen bygger pa att den jaktrdtt som
jordagaren har bara far utovas i den utstrackning det &r forsvarligt fran
viltvardssynpunkt. Detta kommer till uttryck bl.a. genom principen att
alla vilda djur ar fridlysta om inte fridlysningen har upphivts genom
bestammelser om att jakt far ske. Jordagarens befogenhet att jaga kan
saledes genom offentligrattsliga regler begrinsas med hansyn till bl.a.
vilttillgngen eller jaktmarkens storlek och arrondering. Sadana regler
innebér inte att man tar ifrin jordZgaren hans jaktritt.

En forutséattning for att nd de mal jag har angivit for varden av landets
dlgstam dr att jakten anpassas till Zlgproduktionen pa den mark som star till
forfogande for jakt. Om detta rader enighet. En sddan produktionsanpas-

Prop. 1986/87:58

40



sad avskjutning forutsitter i sin tur att dlgjakten huvudsakligen bedrivs
som licensjakt inom for sddan jakt lampliga omraden. For att bilda dessa
omraden Kravs vanligen en samverkan §ver dgogranserna. Det ir vidare
angeldget. inte minst frin administrativ synpunkt, att omradésbildningen
ar stabil.

Enligt min mening fyller den ar 1975 beslutade foérsoksformen samord-
nad dlgjakt i stor utstrackning de krav jag nyss har niamnt. Genom att
licensomraddena omfattar nastan all dlgmark — ca 95% — kan jakten i allt
visentligt genomforas som en produktionsanpassad avskjutning. Licens-
omradena har i mycket stor utstrickning bildats av innehavare av smé
marker i samverkan. I ett hinseende har emellertid de forvantningar jag
hade pa systemet inte uppfylits. Det har visat sig att systemets uppbyggnad
trots allt inte i tillrackiig grad friamjar en samverkan. Det ar fortfarande
alltfor manga algjaktsomraden som inte omfattas av samordningen. Annu
alivarligare 4r att en uppsplittring av tidigare etablerad jaktlig samverkan
kan konstateras. Forutom andra oldgenheter har dessa brister i systemet
lett till hoga kostnader for administrationen. Jag anser mot bakgrund harav
att det dr nodvéndigt att dndra de nuvarande bestimmelserna som medger
registrering av dlgjaktsomréaden for generell tilldelning. Gors inte en sddan
andring nu riskeras en ytterligare uppsplittring av licensomraden,

En méjlighet dr att ersitta den samordnade ilgjakten med reglerad
algjakt, nagot som forordas av flera remissinstanser. Systemet med regle-
rad dlgjakt forutsatter emellertid administrativa insatser i en omfattning
som inte kan anses nédvandig fran dlgvardssynpunkt. Strivan méste vara
att finna ett system som ar enkelt att administrera. For detta talar inte
minst kostnadsskil. Enligt min mening bor man i stéllet ta fasta pa forsla-
get att ersitta den generella tilidelningen av vuxet djur och kalv pa registre-
rade dlgjaktsomriden med allmin kalvjakt pa oregistrerad dlgmark.

Jag finner det angelaget att understryka att det foreslagna systemet som
sadant inte innebdr att ndgon utestings fran fortsatt dlgjakt. Det ar emeller-
tid uppenbarligen sa att en fri kalvjakt inte av alla tillmits samma virde
som jakten efter ett vuxet djur. Det kan darfor forutsittas att manga
innehavare av mindre marker finner det angelédget att i fortsiattningen soka
samverkan med andra jaktrittshavare. Det bor ppekas att den samverkan
det ar frdga om iar ett samgiende med andra markinnehavare for en
gemensam licenstilldelning. En sadan samverkan beho6ver inte med néd-
vandighet innebira att alla jaktriattshavare inom licensomradet bedriver en
gemensam jakt. De som sd 6nskar kan exempelvis i stillet vilja att organi-
sera jakten si att den delas upp mellan flera jaktlag. I allmianhet bér det
inte mdta nagra problem for en jaktrattshavare att fa sin mark ansluten till
ett angransande licensomrade eller att tillsammans med andra innehavare
av 'genecrella marker™ bilda ett nytt sidant omréde. 1 vissa fall kommer
emellertid en samverkan att stéta pa hinder som inte omedelbart kan
undanrdjas. Ett exempel pa detta ar ndr det finns flera jigare inom ett
omrade med generell tilldelning vilka inte alla utan vidare kan beredas
plats i en ny jaktgemenskap. Ett annat exempel ar den grupp jagare som
Lantbrukarnas riksforbund syftar pa i sitt remissvar, nimligen éldre jakt-
rattshavare som inte tidigare deltagit i nigon jaktsamverkan.

Prop. 1986/87:58

41



Den sérskilde utredaren har i sitt betdnkande om tillgdng uill digjakt gjort
en uppskattning av hur ménga jagare som har anledning att soka sig nya
jaktmojligheter till foljd av en ytterligare samordning av ilgjakien. Pa
grundval av bl.a. en stickprovsundersokning har utredaren kommit till
foljande resultat. Av landets 250000 dlgjagare 4r det nagot dver 17000 som
jagar enbart inom algjaktsomraden med generell tilldelning. Av dessa antas
5300 jagare kunna beredas mdjlighet till licensjakt 1 samma trakt. Den
aterstdende gruppen, ca 11700 personer, utgors till dverviagande del av
Jjagare som stélls infor valet ati i fortsattningen jaga enbart ilgkalv eller
sbka sig en ny jakimojlighet. Enligt utredaren skulle risk kunna foreligga
att ca 3500 marklosa jagare far svarigheter att behélla sin nuvarande
Jjaktmojlighet. Det giller jagare som tillhor jaktlag dér inte alla i laget kan
beredas mdjlighet till licensjakt da deras omriade med generell tilldelning
sammanfors med ett licensomrade.

Utredarens undersékning och den uppskattning som gjorts pa grundval
av undersdkningen har vid remissbehandlingen kommenterats av natur-
vardsverket och Jigarnas riksforbund. Enligt naturvardsverket kan det
lamnas darhan om det angivna antalet jagare som kan mista sin jaktméj-
lighet ar nigot for lagt eller nagot fér hogt. Storleksordningen torde anda
vara riktig. Jagarnas riksforbund diremot redovisar resultat av en egen
undersokning som pé ett anmarkningsvart satt skiljer sig fran utredarens
resultat. Enligt forbundets understkning kan ett tiofalt storre antal jagare
berdknas forlora sin nuvarande jaktmdjlighet om det féreslagna digjaktssy-
stemet infors. Naturvirdsverket har i sitt remissyttrande papekat att den
undersokningsmetod som Jagarnas riksférbund anvint sig av leder till att
det i svarsmaterialet finns en Overrepresentation av stora ’’generellomra-
den’’ med ménga jagare. Med beaktande framfor allt av den hoga svarspro-
centen i utredarens undersokning vill verket hélla for troligt att den under-
sO6kningen har kommit sanningen narmast.

En undersokning av vilket antal jdgare som kan beréras av en ny ordning
for dlgjakten maste delvis byggas pa bedomningar och antaganden. En
sddan undersékning kommer darfor oavsett undersdkningsmetod att prag-
las av stor osikerhet. Utredarens undersdkningsresultat gor ju inte heller
ansprak pd att vara ndgon exakt beskrivning av férhallandena och antalet
berérda jagare. Vad som framkommit ger emellertid enligt min mening ett
tillrackligt underlag for bedomningen att en yiterligare samordning av
ilgjakten kan genomforas.

Med hénsyn till detta och till de skl jag har anfort for andrade regler for
algjakten bor denna jakt i fortsittningen bedrivas i huvudsak som licens-
jakt inom registrerade licensomraden och i Gvrigt som fri kalvjakt under en
kort jakttid. For 6vergéngen till ett sidant system bor emellertid sarskilda
bestammelser gilla. Vissa andra atgarder bor ocksa vidtas for att underlat-
ta en omstéillning som i mesta mojliga man tillgodoser dnskvirdheten av att
ingen som nu utovar lgjakt skali behova stallas utanfor.

For att ge tillrdcklig tid for samverkansbildning och den anpassning i
Svrigt som kan krivas, foreslar jag att de algjaktsomriden med genereil
tilldelning som fanns registrerade for 1986 ars jakt far finnas kvar tills
vidare. dock lingst t.o.m. 1990 irs jakt. De nuvarande tilldelningsreglerna
bor gilla sé lange omradena finns kvar.

Prop. 1986/87:58



Av den sarskilde utredarens undersékning och av vad jag har anfort i det
foregaende framgér att det kan komma att efterfragas nya jaktmojligheter
tifl f6lid av en ytterligare samordning. Med den positiva instilining som
finns till licensjakten hyser jag en god forhoppning om att samordningsfra-
gorna skall 16sas pa ett tillfredsstillande satt. Den foreslagna dvergingsti-
den bor likasd 6ka mojligheterna att bemaistra eventuella olagenheter for
berorda jagare. Som jag nyss har namnt bor vissa sirskilda atgarder
dessutom vidtas for att underlitta en omstéllning. Jag dterkommer darfor i
det foljande med vissa forslag som syftar till att 6ka utbudet av jakttilifal-
len. Dessa fragor behandlar jag i avsnitt 2.3.2.

Det kan hivdas att det vasentliga dr att det inte tillkommer néagra
ytterligare dlgjaktsomraden for generell tilldelning. Som framgér av min
redovisning motsvarar de nuvarande omradena sammanlagt bara omkring
fem procent av dlgmarken inom de lan déir det bedrivs samordnad algjakt.
Dessutom har avskjutningen inom de generella omradena regionvis ge-
nomsnittligt riknat ganska val kommit att 6verensstimma med avskjut-
ningen tnom regioner med licensomraden. Ser man emellertid till utfallet
for de enskilda idlgjaktsomradena ar det tydligt att utdelningen i anméark-
ningsvard grad skiljer sig jaktrattshavarna emellan. P4 uppskattningsvis en
tredjedel av alla "generella omrdden’” har det inte skjutits nigon &lg under
férsoksperioden medan avskjutningen inom vissa sddana omraden méng-
falt overstigit den som skulle ha tillatis vid en produktionsanpassad av-
skjutning. Att fér framtiden behalla den nuvarande tilldelningen till de
“generella omradena’ skulle innebira ett avsteg frin algjaktssystemet i
dvrigt som inte kan anses godtagbart fran fordeiningssynpunkt. For en viss
grupp jagare bor det dock trots allt, genom en sirskild 6vergingsbestam-
melse, 6ppnas en mojlighet att ocksa i fortsattningen jaga vuxet djur inom
ett omrade som nu ar registrerat for generell tilldelning. Den grupp jag
avser ar dldre jagare som inte tidigare har deltagit i ndgon samverkan med
andra jigare.

Jag delar alltsd uppfattningen hos Lantbrukarnas riksférbund att vissa
aldre jagare med sma markinnehav bor kunna ges en tilldelning som ocksa
omfattar rétt att skjuta vuxet djur. Som jag berort i det foregdende har
beredningen foreslagit en undantagsregel som under vissa forutsattningar
skulle medge registrering av mark som inte uppfyller kraven fér licensom-
rade (se betankandet s. 266—268). Forslaget har utsatts for kritik under
remissbehandlingen. Remissinstanserna har framfor allt hanvisat till
tillimpningsproblem och den administrativa belastning som en sidan regel
innebar. Enligt min uppfattning skulle den foreslagna undantagsregeln
komma att forsvara administrationen av algjakten i en utstriackning som
inte medfér motsvarande fordelar frin vare sig algvardssynpunkt eller
allmin rattvisesynpunkt. Som en Gvergangsbestimmelse tillimplig endast
pé jagare inom en viss bestdmd grupp bor den dock kunna godtas.

Jag foreslar foljaktligen, som oévergingsbestimmelser, dels att redan
registrerade "generellomraden’ skall fi behallas under en fyraérsperiod,
raknat frin och med 1987 ars jakt, dels att dldre jaktrittshavare for tiden
efter denna Overgangstid skall kunna fa sitt “’generetlomrade " registrerat
som licensomrade med tilldelning av ett vuxet djur for avskjutning under
en period av tva eller flera ar.
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Som ytterligare villkor for den ndmnda registreringen bor gilla att veder-
bérande har jagat pd omradet under den tid som forsoket med samordnad
ilgjakt har pagétt och under den tiden inte har jagat ilg p& ndgot annat hall.
Med aldre jaktréattshavare avser jag i detta sammanhang personer som i ar
ar 55 ar eller aldre. Vad betraffar tilldelningen f6r dessa sarskilda licensom-
raden bér det Overlatas at lansstyrelsen att med hinsyn till omréidets
storlek och 6vriga omstandigheter dels bestimma om ett vuxet djur skall fa
skjutas under en tvaarstid eller en Jingre period, dels i vilken utstrickning
kalvar skall fa skjutas. Jakttiden, som bor bestammas av lansstyrelsen, bor
i regel kunna vara densamma som for 6vriga licensomriden.

Jag lamnar darmed overgangsregleringen for att ndgot ytterligare be-
handla frigan om vilka regler som bor gilia for dlgjakten inom de egentliga
licensomradena.

Vad betriffar kraven for registrering av ett omrade som licensomride
och tilldelningen av djur for de minsta licensomradena &r jag inte till alla
delar ense med beredningen (jfr betankandet s. 265).

Sa langt kan jag dela beredningens uppfattning att ett efterstravansvirt
mél bor vara att ett licensomrade medger avskjutning av minst ett djur per
ar vid en balanserad algtiligng. En eventuell skarpning av nuvarande krav
for att na detta mél bor emellertid enligt min mening ske med mycket stor
forsiktighet. Enligt min mening bor omraden som inte helt fyller kravet pa
viss storlek dndd i allménhet kunna registreras som licensomride om
innehavaren inte lyckas fa omradet anslutet till angrinsande mark. Om en i
det hir hanseendet generds tillimpning begrinsas till att galla omraden
som ar vilarronderade och som storleksmassigt ligger nara 6vriga licens-
omraden bér den administrativa belastningen p systemet bli mycket matt-
lig. Det som bor efterstrivas ar en tillaimpning som uppfattas som rimlig
och riittvis inte minst med hansyn till den omradesvis stora dlgstammen.

Vad giller tilldelningen av djur till de minsta licensomrédena anser jag
att den som fatt sin mark registrerad skall kunna parikna en arlig tilidel-
ning av minst ett vuxet djur. Lansstyrelsen bor ha mgjlighet att precisera
tilldelningen till att avse en algtjur eller en &lgko. Skulle &ndrade forhallan-
den, som kan antas bli bestaende for framtiden, leda till att en sidan
tilldeIning inte 4r forsvarlig, bor lansstyrelsen avregistrera omradet.

Jag delar beredningens uppfatining att det ar bra om det bildas stora och
stabila licensomraden. Jag ar ocksd angelidgen om jagarorganisationernas
medverkan i ett system som ar dynamiskt i den meningen att en forbattrad
samordning hela tiden efterstrivas for bildande av licensomraden som ar
tillrackligt stora for en produktionsanpassad jakt. Som beredningen har
papekat bor accepterandet av de minsta licensomradena nirmast betraktas
som ett steg pa vagen mot den samordning som efterstriavas. Jag anser
daremot inte att det finns nagon anledning att nar det géller jakttider och
licenser for langre perioder an ett &r gora nagon atskillnad mellan storre
och mindre licensomriden. Aven licensomraden av mera méttlig storlek
bor foljaktligen kunna ges flerarslicens. Genom att omradet ges tillstand att
under ett visst antal ar skjuta ett givet antal djur far jaktrattshavarna sjilva
avgora hur stor del av den totala tilldelningen de vill falla under respektive
ar. Avgorande for om flerdrstillstdnd skall ges bor vara om omradet kan
forutsattas vara stabilt under tilldelningsperioden.
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Jakttiden for ilgjakten bor bestammas av lansstyrelsen efter samrad med
foretridare for jagarna och andra berorda intressen. Liksom hittills bor
regeringen eller naturvardsverket bestimma tidpunkten for dlgjaktens bor-
jan och ge allmanna rad for linsstyrelsernas beslut i friga om jakttidens
langd och dess forlaggning. _

Jag anser i likhet med beredningen att det foreslagna algjaktssystemet
bor galla ocksd for jakten inom renskotselomradena. Det 4r sjalvfallet
angeligel fran dlgvardssynpunkt att algjakten ocksa inom dessa omraden
bedrivs som en produktionsanpassad jakt. Det ligger ocksa ett stort virde i
att fa en for hela landet enhetlig ordning for élgjakten. Av mycket stor
betydelse ir ocksa att det for dlgjakten kommer att gilla sddana regler att
den kan genomfb6ras pi ett frin sidkerhetssynpunkt fullgott sitt.

Naturvardsverket har utarbetat ett forslag till atgirder for att gora det
mojligt att tillimpa den foreslagna nyordningen for ilgjakten dven inom
omréadena dir det bedrivs renskotsel. Aven renndringskommittén har i sitt
betinkande (SOU 1983:67) Renniringens ekonomi tagit upp vissa frigor
om samernas algjakt. Férslagen har remissbehandlats.

De nuvarande jaktliga férhédllandena inom renskotselomradena kan kort-
fattat beskrivas pa f6ljande sitt. Medlem i sameby far jaga pa utmark inom
de delar av byns betesomrade som hor till renbetesfjillen eller lappmar-
kerna, nir renskotsel ar tillaten dir. Denna jaktritt, som givetvis ar under-
kastad de begrinsningar som f6ljer av jaktlagstiftningen, giller pa bade
statlig och privat mark. Av intresse for dlgjakten ar i forsta hand dels
markerna pa renbetesfjillen i Jamtlands 1dn och ovanfér odlingsgransen i
Visterbottens och Norrbottens lan, dels de marker nedanf6r odlingsgran-
sen i de bida sistnimnda lanen dar renskotsel far bedrivas aret runt. Den
jaktratt som tillkommer medlemmarna i en sameby ingér i den bruksritt
som renskotselrdtten utgdér. Emellertid har samerna inte ensamritt till
jakten. Markagaren har den jaktritt som foljer med dganderitten till mar-
ken och samerna kan till stod for sin jaktratt hanvisa tll att den ingér i
renskotselritten.

Savitt galler markerna péa renbetesfjalien och markerna ovanfor odlings-
gransen kan enligt rennaringslagen lantbruksnimnden besiuta om uppla-
telse av markigarens jaktratt pad kronomarken. En forutsittning for en
sadan upplatelse ar att den kan ske utan avsevird olidgenhet for renskot-
seln. Vidare krévs att upplatelsen ar férenlig med god jaktvard och kan ske
utan besvirande intrng i samernas ritt till jakt. Det sistnimnda innebar
bl.a. att upplételsen inte far avse en ensamritt till jakt inom ett visst
omrade som utesluter samernas ritt att jaga inom samma omride. Den
avgift som bestams vid upplatelsen tillfaller till hilften samefonden och till
hilften samebyn. Nedanfor odlingsgriansen forvaltas kronomarken av do-
manverket. For doménverkets upplételser giller inte de nyssnimnda re-
striktionerna av hansyn till rennaringen.

Inom betesomrddena ovanfor odlingsgrinsen finns ocksd privatigd
mark. I Vasterbottens ldan dr ungefir en tredjedel av marken ovanfor
odlingsgriansen i enskild 4go. Motsvarande andel i Norrbottens lin ar
ungefar en tiondel. Ocksé inom de enskilt 4gda markerna pa émse sidor om
odlingsgransen finns en *’dubbel jaktratt’’.
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Det forhallandet att varken samerna, de nyttjanderittshavare till vilka
lantbruksndmnden resp. doméinverket har upplatit jakt eller de privata
markdgarna har en oinskrinkt jaktritt inom sina respektive jaktomraden
innebéar sarskilda problem vid en 6vergang till enbart licensjakt. Natur-
vardsverkets forslag bygger i huvudsak pd att det gérs en geografisk
uppdelning sé att de skilda kategorierna jagare tilldelas egna licensomra-
den med en for varje omrade bestimd tilldelning. I stillet {6r en sddan
geografisk uppdelning skall det kunna tillampas skilda jakttider for de olika
jagarkategorierna, om en sédan fordelning visar sig lampligare. 1 forslaget
ingar att staten skulle 16sa in samernas ritt att jaga p privat mark. Den
delen av forslaget har motts av kritik.

Renndringskommittén har i sitt betinkande anfort att de beslut som kan
krivas till foljd av en ny ordning for algjakten inom renskotselomridena
bor fattas pa central niva i de fall besluten inbegriper en tolkning av
innebdrden i samernas jaktratt.

Jag kan i huvudsak anshita mig till naturvardsverkets forslag i fraiga om
den fordelning av jakten som biér ske mellan samer och Gvriga jaktrattsha-
vare. Forslaget att 10sa in samsrnas ratt att jaga pa privat mark kan jag
dock inte bitrdda. Enligt min mening bor licensjakten efter dlg inom ren-
skotselomradena anpassas till d¢e rittigheter som tillkommer samerna en-
ligt rennéringslagen. Jag vill erinra om att for den som, enligt huvudregein
om jordégarens jaktritt eller pa grund av en upplatelse, har jaktritt inom
renskotselomréadet ar den ritten mera begransad 4n den jaktritt som till-
kommer jordagare och nyttjanderittshavare i allméanhet.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfort foreslar jag ett system som
innebér att licensomradena far dverlappa varandra pid samma sitt som
jaktritten gor.

For de samebyar som har betesritt ovanfor odlingsgrinsen, fjdillsame-
byarna, innebir detta att som licensomride for varje sameby inregistreras
byns hela betesomride ovanfor odlingsgransen. Inom detta stérre licens-
omrade registreras sarskilda licensomraden omfattande den privatigda
marken. Fér registrering av betesomradet bor samebyn std som sékande.
Registreringen av privatmarken som licensomraden sker p& ansokan av
markédgarna.

Det ankommer pi linsstyrelsen att besluta om registrering av licensom-
ridena och om tilldelning av alg till respektive omrade. Det kan inte
undvikas att dubbelregistreringen gor det svérare att bestamma tilidelning-
en. Linsstyrelsen ir hianvisad till en skalighetsbedémning. Det som méste
ske ar en fordelning av den totala algtilldelningen for hela betesomradet
ovanfor odlingsgrinsen mellan 3 ena sidan samebyn inklusive de nyttjan-
derittshavare som far tillstand att jaga pa kronomarken och a andra sidan
jaktrittshavarna pa de privata markerna. Denna fordelning leder till att
jaktrattshavarna pd de enskilda markerna inte kan géra ansprak pé att
sjilva fa hela den tilldelning som annars skulle svara mot deras markinne-
hav. Med andra ord skall samebyns tilldelning bestimmas dels med hinsyn
till dlgproduktionen pa kronomarken. dels med hansyn till att samerna
ocksa har ratt artt jaga pa den privatagda marken.

Nir ldnsstyrelsen har meddelat sitt tilldelningsbeslut far lantbruksnamn-
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den besluta om upplételse av ilgjakt pd kronomarken. Namnden far da
bestamma dels vilkka omraden som skall upplatas, dels hur stort antal och
vilka slags djur som skall fa skjutas inom dessa omraden. Lantbruksnimn-
den maste pd samma sitt som lansstyrelsen ta hansyn till samernas jaktrétt
pa de uppldtna omradena. Nytyjanderittshavarna far alltsd skjuta ett mind-
re antal djur dn vad som svarar mot de uppldtna omridenas storlek och
kvalitet.

For att fa en frén sidkerhetssynpunkt godtagbar jakt bor det undvikas att
samerna jagar 6ver hela sitt licensomrade samtidigt med jaktlagen pi
upplaten kronomark och pé privatmark. En 1dsning pa problemet ar att i
samforstdnd med samer och andra jaktrittshavare gora en geografisk upp-
delning. Det naturliga dr i sadant fall att samerna jagar pa den del av
kronomarken som inte har upplatits till andra jagare. Den andra mojlighe-
ten dr att bestimma skilda jakttider for de olika jaktiagen. Det kan férutsit-
tas att det i foérsta hand blir friga om att bestimma skilda jakttider for
samerna och for nyttjanderittshavarna pa kronomarken. Om samerna inte
raknar med att kunna filla hela sin tilldelning pd kronomarken utanfér de
upplatna omradena bor antingen samebyn eller lantbruksnimnden begira
att lansstyrelsen bestutar om en uppdelning av jakttiderna. Det kan natur-
ligtvis ocksa bli nodvandigt att bestimma en jakttidsférdelning som omfat-
tar aven jaktlagen pa den privata marken.

For de samebyar som far bedriva renskotsel hela aret nedanfor odlings-
grinsen, skogssamebyarna, inncbar den foreslagna principiella 16sningen
att linsstyrelsen registrerar hela betesomradet som samebyns licensom-
rade. Inom detta registreras dessutom licensomraden fér dominverket och
for de privata markagarna.

Inte heller for skogssamebyarnas del finns det nigon berikningsgrund
som kan tillimpas vid bestammande av samebyns algtilldelning. Det maste
bli friga om att ge byn en skilig tilldelning. De faktorer som bor vigas in
vid denna skilighetsbedomning #r bl.a. jaktens totala omfattning inom
betesomradet och antalet medlemmar i samebyn. Skogssamebyns tilldel-
ning far darefter riknas av vid bestdmmaride av tilidelningen till doménver-
ket och de privata markégarna.

Aven inom skogssamebyarna blir det nédvindigt att dela upp jakten
mellan de olika jaktlagen. Det bér provas om en 6verenskommelse mellan
parterna kan traffas som innebdr att ett visst jaktomrade skall vara forbe-
héllet samerna. En andra l6sning ar att tillampa skilda jakttider. Exempel-
vis kan samebyn tilldelas tva jaktperioder som far utgéra avbrott i jaktar-
rendatorernas och de privata markagarnas jakt. Lansstyrelsens beslut i
jakttidsfragan bor meddelas i samband med tilldelningsbesluten. Givetvis
bor lansstyrelsen ta skalig hansyn till samernas 6énskemal nar jakttiderna
fordelas. Renndringskommitién framhdller det angeldgna i att tiden for
samernas ilgjakt forlaggs sa att det blir majligt att pa ett lampligt sétt
forena jakten med renskotseln. Det far forutsittas att det dessutom blir
nodvandigt att i samrad med samerna bestimma att deras tilldelning skall
skjutas izom ett visst eller vissa omraden inom byn. Det 4r méjligt att en
sidan Overenskommelse kan grundas pa att samernas jakt under ett antal
ar bedrivs vaxelvis inom olika omraden.
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Inom ramen for den principlosning jag foreslar bor det vara méjligt att
forhandlingsvigen klara ut olika praktiska problem. Jag vill understryka
att jag med mitt forslag inte syftat langre &n att ldgga fast vissa principer
som kan ligga 1ill grund for overenskommelser mellan berdrda parter. Det
bér ankomma pa ldnsstyrelsen ctt svara for art nédvindiga overlaggningar
kommer till stind. Som jag nyss nimnt utgor forslaget inte nagot hinder
mot exempelVvis en 6verenskom:melse om att samerna skall ta ut sin algtill-
delning inom ett eller flera avgransade jaktomraden inom samebyn. En
sddan I6sning kan kombineras med skilda jakttider si ait ocksd andra
jaktlag kan jaga pé omrédet elier omradena. Sidana dverenskommelser
bér underlattas av att overlaggningarna kan ske med utgngspunkt i ett
system som forutsatter att alla berérda parter lamnar sitt bidrag till att
jakten organiseras pa ett lampligt sétt. Jag vill aterigen erinra om att det
inte ir friga om annat an att ge ett reellt inneball &t de rittigheter samerna
redan ir tillforsiakrade enligt rennaringslagen. Overgangen till enbart li-
censjakt inom renskétselomradena kan komma att krava viss tid under
vilken det kan vara befogat att tillita allméan jakt. Jag féreslar darfor att det
i 6vergangsbestammelserna till den nya jaktlagen tas in ett bemyndigande
som gor det mojligt att meddela sddana undantagsforeskrifter.

Jag har forutsatt att fjallsamebyarna liksom hittills kommer att bedriva
all algjakt ovanfor odlingsgransen. Det finns emellertid inte ndgot principi-
ellt hinder mot att 4ven nedanfor odlingsgrinsen tillampa den forordade
ordningen med “‘dubbelregistrering’’ av licensomraden. Skulle en sddan
jakt bli aktuell bor den tas upp till diskussion och Gvervégande i1 varje
enskilt fall.

2.2.5 Varden av kronhjortstammen

Mitt forslag:

— Jakten efter kronhjort skall i hela landet bedrivas som licens-
Jjakt.

— Kronhjortsreservatet i Skane avvecklas.

Beredningeus forslag: Overensstammer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, daribland naturvardsverket,
ifrigasatter om skilen for att avveckla kronhjortsreservatet ar tillrickligt
starka. I nagra remissyttranden har det ocksd anforts synpunkter pa vad
som bor gilla i frdga om jakten efter kronhjort.

Skalen for mitt forslag: Kronhjorten invandrade till Sverige vid den
senaste istidens slut och nidde s& smaningom en utbredning ldngt upp i
landet. Frin en nordgrins gencm Dalsland, Vastergétland och Ostergot-
land trangdes den emellertid tillbaka genom att den utsattes for jakt och
rovdjur och dessutom missgynnades av att skogen betades av tamdjur. Vid
bojan av 1800-talet Atersiod endast mindre bestdnd i Skéne. Denna
skinska stam, som under aren vaxlat i storlek men som mest uppgatt till ca
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400 djur i sommarstam, anses representera den svenska s.k. nominatra-
sen.

Kronhjorten har pa nytt spritt sig i landet framst efter utplanteringar pa
skilda hall. } syfte att bevara den svenska nominatrasen $verfordes i borjan
av 1950-talet hjortar fran Skéne till ett hign pd Halle-Hunneberg. Dessa
djur 4r numera frislippta. Inom utbredningsomradet for kronhjort, som
omfattar s6dra och mellersta Sverige med Uppland, Vistmanland och
Nirke som nordligaste del, finns i 6vrigt frilevande grupper av kronhjortar
av blandat eller okant ursprung. P4 olika héll i landet hélls kronhjortar i
hign. I négra fall dr det friga om hjortar av den svenska rasen.

Efter beslut av riksdagen ar 1970 (prop. 1970:165 bil. 8. JoU 53, rskr.
413) inratiades som ett forsoksprogram ett reservat i Skane i syfte att trots
omfattande skador pd gréda och skog gora det méjligt att bevara den
skanska kronhjortstammen. Reservatet, som &r ett s. k. frireservat, omfat-
tar 44000 ha och ar avsett att rymma ca 100 djur i vinterstam. Jakten inom
reservatet sker i form av licensjakt medan allmén jakttid galler inom en zon
utanfdr reservatet. Zonen omfattar hela Skane utom reservatet samt delar
av Kronobergs, Blekinge och Hallands lidn. Den allménna jakten syftar till
alt begrinsa skadegdrelsen utanfér reservatet och hindra invandring av
kronhjortar frin andra delar av landet. For ratt till ersattning for skador av
kronhjort inom reservatet giller numera samma bestdmmelser som for
landet i 6vrigt med undantag for sarskilda regler om ersittning for skada pa
skog. For kronhjortsreservatet finns en sérskild nimnd med representan-
ter for olika myndigheter och organisationer. Kronhjortsnimndens verk-
samhet administreras till storre delen av skogsvardsstyrelsen i Malmohus
lan. For den praktiska verksamheten finns en heltidsanstélld tjinsteman.

Jag delar beredningens uppfattning att det saknas tillrackliga skil att
behalla kronhjortsreservatet for att déarigenom skydda det skdnska hjort-
bestandet fran inblandning av hjortar av annan harkomst. Inte heller ir det
motiverat att ha kvar kronhjortsreservatet for att genom sirskilda regler
om ersattning for skador inom reservatet skapa bittre forutsattningar att
bevara kronhjorten i den skdnska miljon.

Enligt min mening bor skadorna p4 skog av kronhjort, biade inom det
nuvarande reservatomradet och pa andra hill, behandlas pé principiellt
samma satt som skadorna av élg.

Vad jag nu har anfért leder fram till att kronhjortsreservatet i Skane bér
avvecklas.

Aven om kronhjortsreservatet avvecklas finns det enligt min uppfattning
anledning att ta till vara de erfarenheter som vunnits i kronhjortsniamnden.
Jag kommer i det foljande att foresla att det till varje lansstyrelse knyts en
linsviltnidmnd som ett radgivande organ. Enligt min mening bér till lins-
viltnamnden 1 MalmoOhus ldn knytas personer med erfarenhet fran kron-
hjortsnamnden. Aven andra linsstyrelser an den i Malmohus lan bér
kunna ha stor nytta av de vunna erfarenheterna i fragor som rér bl.a.
licenstilldelning och forebyggande av skador av kronhjort. Jag vill ocksa
peka pa att sakkunskap behovs for att avsluta regleringen av skador pa
skog inom det nuvarande reservatet. For ansokan om ersattning for sidana
skador bor bestimmas en lamplig tidsfrist. Det ankommer pé regeringen
att meddela de foreskrifter som behovs for en slutlig skadereglering.

4 Riksdagen 1986/87. | saml. Nr 58
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Jag dvergdr hirefter tifl att behandla frigan om vilka huvudsakliga regler
som bor gaila for jakten efter kronhjort i landet. Beredningen har foreslagit
att jakten skall bedrivas som licensjakt efter monster av vad som foreslis
galla for algjakten. Enligt forslaget bor kravet pa minsta licensomrade
séttas relativt hogt. Beredningen niamner 3000 ha som ett tankbart mini-
mikrav. Under remissbehandlingen har anférts att lansstyrelserna kan ha
anledning att gora atskillnad mellan dc delar av linen som &r lampliga for
bestdnd av kronhjort och ldnets ovriga marker. Inom de forstndmnda
lansdelarna bor licens ges efter bestimda riktlinjer for relativt stora omra-
den, eventuellt som en gemensam licens for flera jaktlag. Inom marker
utanfdr dessa kronhjortsomraden dér fasta kronhjortsbestand alltsd inte ar
Onskvarda féreslas licensgivningen vara mera liberal, bade vad galler li-
censomradenas storlek och tilldelningen. Den uppfattningen har ocksa
framforts att en tillfredsstillande jakt kan bedrivas dven inom licensomri-
den av mera mattlig storlek.

Jag anser att det for narvarande inte finns anledning att detaljreglera
jakten efter kronhjort. Det bor vara tillrackligt att foreskriva att jakien
skall bedrivas som licensjakt inom sarskild jakttid som lidnsstyrelsen be-
stammer. Det innebéar en nyhet bara inom de omraden som ingér i skydds-
zonen runt det nuvarande kronhjortsreservatet. Léinsstyrelserna har folj-
aktligen redan en erfarenhet att bygga vidare pd. De har ocksa méjlighet att
dra nytta av den sakkunskap som kommer att finnas tillginglig hos lansvilt-
namnden i Malmohus l4n. I vad méan det finns anledning att dela in linet i
kronhjortsomraden bor det ankomma pd varje enskild lansstyrelse att
avgora.

2.3 Jakten

2.3.1 Jaktratten

Mitt forslag:

— De nuvarande bestimmelserna om jaktritten inom samfallighet
samt pa viig och jarnvig behalils i huvudsak oférandrade,

— En jordbruksarrendator skall dven i fortsitiningen vara tillfor-
sikrad jaktrati, om inte nagot annat har avialats,

— En preciserad bestimmelse om ritten till skyddsjakt fors in i
jaktlagen.

Beredningens forslag: Forslage! skiljer sig fran mitt nar det giller bestam-
melserna om jaktratt inom samfillighet och pd jirnvig samt i friga om
utformningen av reglerna for skyddsjakt.

Remissinstanserna: Det ar framst forslaget rorande skyddsjakten som
har motts av vissa invindningar frin remissinstanserna.

Skilen for mitt forslag: Enligt gillande jaktlag ér rétten att jaga knuten
till 4ganderétten till mark. Huvudregeln ar att jordagaren har jaktritt pa det
markomride som tilthor honom. Varken beredningens stéllningstagande
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eller vad som forekommit vid remissbehandlir_)gén ger mig anledning att ta  Prop. 1986/87:58

upp till dvervigande nidgon genomgripande dndring av den principen.

I det foljande behandlar jag négra fall da det i civilréttsligt hinseende
finns anledning att gora avsteg frin eller inskrinka regeln om jordagarens
jaktratt. Fragor som ror inskrinkningar i jaktratten av viltvards-, djur-
skydds- eller sikerhetsskil, dvs. den offentligrattsliga regleringen, tar jag
upp i ett senare avsnitt om jaktens bedrivande.

I den nuvarande jaktlagen finns en bestimmelse som begransar fastig-
hetsidgarens jaktritt pa samfélld mark som hor till fastigheten. Bestimmel-
sen innebér att pa en samfillighet far deldgarna bara jaga for sina egna
behov, om de inte har kommit 6verens om annat. Begrinsningen til]
husbehovsjakt innebiar att en delagare inte far jaga for avsalu och inte
heller far uppléta den jaktritt som foljer med andelen i samfilligheten. |
jaktlagen erinras om att det kan finnas sirskilda regler for hur samfillighe-
ten skall forvaltas. Da far deldgarna i stillet tillampa dessa regler for att
besluta om hur jaktrétten skall utnyttjas. Det hanvisas ocksa till att del-
agarna kan bestamma om jaktritien i den ordning som galler enligt lagen
(1973:1150) om f6rvaltning av samfilligheter.

Beredningen foreslar att ndgon sirbestimmelse for samfilligheter inte
tas upp i den nya jaktlagen. Som grund for forslaget hanvisas till att ett
skydd mot 6verutnyttjande av jaktritten pad en samfillighetsandel kan
astadkommas pa andra vigar. Salunda féljer av 7 kap. 9§ jordabalken att
en upplatelse av den jaktratt som féljer av andelen i samfilligheten &r
ogiltig. Vad betraffar mojligheterna att stivja en alltfor intensiv jakt hanvi-
sar beredningen till fridlysningsbestammelserna och andra regler for jakten
efter vissa viltarter. Beredningen har som ytterligare skil for sitt forslag
hanvisat till att den nuvarande regeln dberopats till stod for en individuell
Jjaktratt for delagarna i allmédnningsskogarna i Norrland och Dalarna. Detta
har bidragit till att fastigheter som har del i allménningsskogarna kommit
att delas upp pa ett mycket stort antal deligare.

For egen del anser jag att den nuvarande sdrbestimmelsen for jaktritten
pa samfillighcter behovs dven i fortsittningen. Jag delar hirvidlag den
uppfattning som hovritten for nedre Norrland har. Jag foreslér foljaktligen
att bestammelsen om delagarnas jaktratt p samfilld mark 6verfors i sak
ofdrindrad till den nya jaktlagen.

I frAga om védgar gors i den nuvarande jaktlagen undantag frén regeln om
jordagarens jaktratt for det fall nagon dger en vig utan ait samtidigt dga
angransande mark. Jaktritten pa vigen tillkommer di inte dess dgare utan
i stillet dgaren eller dgarna av den angrinsande marken. Betriffande
jarnvég, sparvig eller kanaler giller andra regler. Agaren har alltid jaktratt
pé det omride som upptas av trafikleden men far bara bedriva skyddsjakt
dir. Han kan dock uppldta omradet for vanlig jakt till innehavaren av
angransande mark.

Den sirskilda bestimmelsen om jaktritten pa vag kan foérutsittas ha en
begransad betydelse. Vanligen dgs vigmarken av édgaren eller dgarna till
angransande mark och frigan om vem som har jaktratt avgors da enligt
huvudregeln om jorddgarens jaktratt. Bestimmelsen har emellertid den
betydelsen att den ibland komplicerade frégan om vem som har ratt till vilt
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som dddas pa eller i anslutning till vagen alltid kan begransas till att galla
dem som édger mark intill vigen. Gar vigen i gransen mellan tva fastigheter
sa har antingen béda fastighetsigarna jaktritt dver hela vagomridets bredd
— det giller ndr en tredje person dger vagen — eller var och en av
fastighetsigarna jaktritt bara pi den del av vigomridet som ingér i den
egna fastigheten. Jag finner darfor att 6vervagande skil talar for att den
nuvarande sirskilda bestimmelsen om jaktritt pd vag tas upp dven i den
nya jaktlagen.

Jag ansluter mig daremot inte till forslaget att vidga bestimmelsens
tillampningsomride till att galla ocksa jarnvagar. Syftet med forslaget ar
att minska de problem statens jarnvagar har med eftersok och tillvarata-
gande av vilt vid pakorningar i jarnvégstrafiken. Statens jarnvigar anser
emellertid att forslaget for med sig olagenheter i andra hianseenden. Vid
sadant forhallande bor férslaget inte genomforas. Den nuvarande bestim-
melsen som endast tilldter skyddsjakt pé jarnvigs-, sparvigs- och kanal-
omraden bor daremot kunna slopas.

Ett ytterligare undantag frén principen om jordigarens jaktratt ir den
nuvarande jaktlagens bestimmelse om jaktritt for jordbruksarrendatorer.
Nar mark upplats for jordbruk tillférsiakras nyttjanderiattshavaren jaktrit-
ten pa den upplatna marken, om inte parterna triffar 6verenskommelse om
att nagot annat skall gilla.

Saval beredningen som remissinstanserna har understrukit den betydel-
se innehavet av jakiritten har for jordbruksarrendatorns intresse och for-
stielse for viltvardens krav. Det har foljaktligen inte ifrigasatts annat dn
att jordbruksarrendatorerna aven i fortsattningen bor vara tillforsakrade
jaktrédtten, om inte annat har avtalats. Regeln bor alitsa finnas kvar medan
det daremot forefaller mindre lampligt att, som en remissinstans foreslagit,
obligatoriskt knyta jaktritten till varje jordbruksarrende med undantag
mojligen for mindre sidoarrenden.

Det kan, som ett par remissinstanser gor, diskuteras var bestammelsen i
systematiskt hidnseende hér hemma — i arrendelagstiftningen eller i jakt-
lagstiftningen. Enligt min mening ligger det nérmast till hands att uppfatta
bestaimmelsen som en del i det regelsystem som beskriver vem som har
jaktritten. Bestimmelsen bor darfor behéllas i jaktlagen (jfr LU
1983/84:35 5. 31). Beredningen har velat begrinsa jordbruksarrendatorns
befogenhet att Gverlita jaktritten utan att inhdmta markagarens samtycke.
Jag delar i och for sig uppfattningen att markégaren borde ges mdjlighet att
samlat forfoga dver jaktratten pa bade dkermarken och brukningsenhetens
ovriga marker for det fall jordbruksarrendatorn inte vill utnyttja den jakt-
ratt han fatt pd 4kermarken genom att fragan inte har reglerats i avtalet. En
sidan begrinsning av jordbruksarrendatorns forfoganderatt dver jaktrat-
ten kriver emellertid ocksi, som naturvardsverket har papekat, regler om
hur den till arrendatorn upplétna jaktratten skall aterféras till markéagaren.
Jag anser inte att behovet av den foreslagna begrinsningen ar tillrackligt
stort for att motivera en s relativt komplicerad reglering som den skulle
medfora.

Ritten att under vissa forutsattningar bedriva s.k. skyddsjakt innebér
ytterligare ett undantag fran principen om jordégarens jaktratt. Bestim-
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melserna syftar till att ge méjlighet till jakt for att avvarja skador av vilt.
Den nuvarande jaktlagen ger bl.a. innehavare av tradgard ratt att doda
djur av vissa uppriaknade arter 4ven om han saknar jaktritt. Ett annat
exempel ar yrkesfiskares ratt att doda sil som patraffas tillfilligtvis.

Beredningen har foreslagit att ritten till skyddsjakt utan jaktratt i fort-
sattningen skall regleras pé foljande sitt. I jaktlagen tas in en bestimmelse
som allmint beskriver under vilka forutsdttningar annan an jaktrattsha-
varen far bedriva skyddsjakt. Lagbestimmelsen foreslds kompletterad
med verkstillighetsforeskrifter om vilka viltarter som far jagas och om
villkoren i 6vrigt for jakten.

Jag ansluter mig till naturvardsverkets kritik nir det giller den form
beredningen har valt for sitt forslag. Det ar sjédlvfallet en fordel om man
redan i lagtexten kan ge ett fullstindigt besked om vad som géller. Rétten
till skyddsjakt fér annan an jaktrittshavaren bor dven i fortsittningen i
stort sett uttommande kunna regleras i Jagbestammelser. Jag forordar att
sa sker.

Nir det giller skyddsjaktsbestimmelserna i materielit hinseende har
flera remissinstanser vant sig mot beredningens uttalande att bestimmel-
sen om yrkesfiskarnas ratt att déda sl bor finnas kvar. For narvarande
giller att den som bedriver yrkesfiske far doda och behélla sil som tillfil-
ligtvis patraffas vid fisket. Regeringen eller naturvardsverket kan besluta
om inskrinkningar i den ritten. Inom de sarskilt avsatta salskyddsomra-
dena 4r bestimmelsen dock inte tillimplig. Naturhistoriska riksmuseet har
begart att bestimmelsen skall dndras.

For egen del gor jag foljande bedomning. Det tycks rédda en enig uppfatt-
ning att mojligheten till skyddsjakt pa sil utnyttjats i mycket liten utstrick-
ning. Detta forhdllande bor enligt min mening innebéra att behovet av den
nuvarande bestimmelsen dr begransat. | ett lage dar en kraftig nedgéng i
silstammen och i silarnas reproduktionsféormiga har konstaterats kan
aven en mycket begransad skyddsjakt 6ka risken for utrotning. i varje fall
av silstammarna i Ostersjon. Med hansyn hartill bor den nuvarande be-
stammelsen om skyddsjakt pé sal inte foras Over till den nya jaktlagen.
Under vissa omstandigheter kan det emellertid framsta som befogat att
tillata att ett visst eller vissa djur skjuts for att hindra skador p4 fingst och
redskap. Ett sadant tillstdnd bor dock lamnas forst efter en provning i det
enskilda fallet. Regler for sddana tillstand kan meddelas med stod av ett
bemyndigande i den nya jaktlagen. I allminhet kommer den som soker
tilistand inte att ha jaktratt pa det omrade dar sk)-fddsjaklen skall bedrivas.
Det bar darfor finnas en sirskild bestimmelse som ger regeringen eller en
forvaltningsmyndighet ritt att medge att skyddsjakt pd sil skall fa ske
inom annans jaktomrade. Den bestammelsen bér, i likhet med vad som
giller for nirvarande, omfatta ocksé jakten p& bjérn, varg, jarv och lo.
Med héinsyn till den inskrankning av skyddsjakten pa sil som mitt forslag
innebér vill jag erinra om de bestimmelser som finns om erséttning for
viltskador. For skador orsakade av sil kan ersittning lamnas, om det dr
uppenbart oskéligt att den skadelidande sjalv svarar for de kostnader som
foranleds av skadan.

Lagstiftningen om jaktvdrdsomrdden kan sagas vara en nodvandig kom-
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plettering till huvudregeln om jordagarens jaktratt. Med den 4gosplittring
som rader i landet 4r det egna markinnehavet ofta for litet for en menings-
full jakt. Méanga markigare har darfor anledning att svka samverkan med
grannarna for att bilda ett jakivirdsomride. S4 har ocksd skett i stor
utstriackning vilket har varit av stor betydelse inte bara for jakten utan
ocksé for viltvarden. Det 4r emeliertid, inte minst fran viltvirdssynpunkt,
angeliget att astadkomma en 6kad nybildning av jaktvirdsomraden. Jag
delar beredningens och remissinstansernas uppfattning att det narmare bor
undersokas om det finns nagra sarskilda hinder mot en sidan utveckling.
Vi har en modern lagstiftning pad omridet, men det har bl. a. ifrigasatts om
de nuvarande reglerna for beslut i frigor om jaktvardsomradets angeligen-
heter dr dndamélsenliga. Det har vidare framforts som en brist att ett
jaktvardsomrade endast under vissa forutsattningar kan omfatta samfilld
mark. Jag avser att foresla regeringen att naturvardsverket ges i uppdrag
att nairmare folja och studera verksamheten med bildandet av jaktvardsom-
raden. P4 grundval av en sidan studie bor verket analysera vilka faktorer
som paverkar jaktvardsomradesbildningen och redovisa vitka hinder som
eventuellt maste undanrojas eller vilka andra algirder som bér vidtas for
att fa till stind en ékad omridesbildning.

2.3.2 Upplatelse av jaktriitt

Mitt forslag: Jag foreslar

— formedlingsverksamhet och vissa andra atgirder for ett 6kat
utbud av jakttillfallen,

— en prissidttningsnorm i stallet for priskontroll,

— ratt for nyttjanderattshavarna att under vissa forutsattningar fa
sina avtal férldngda och arrerdeavgiftens skélighet provad.

Beredningens forslag: Forslaget skiljer sig fran mitt i friga om utform-
ningen av reglerna for nyttjanderittshavarnas besittningsskydd.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser motsitter sig ett starkt besitt-
ningsskydd for nyttjanderittshavarna.

Den sarskilde utredarens forslag: Overensstimmer med mitt forslag vad
betraffar atgarder for att 6ka utbudet av jakttillfallen.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har tillstyrkt utred-
ningsmannens forslag.

Skalen for mitt forslag:
Prissitning, utbud

En stor andel av jigarna jagar pA mark som de sjilva eller nigon i deras
familj dger. Det dr emellertid vanligt att den som ager mark dessutom
innehar mark for jakt med nyttjanderatt. Ungefar tre fjardedelar av alla
jagare jagar i Atminstone nagon utstrackning pa jaktmark som upplatits till
dem med nyttjanderitt. Ungefir en fjardedel av jagarkaren disponerar med
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nyttjanderatt sin viktigaste jaktmark. Det ar foljaktiigen av stor betydelse
for de nuvarande jigarna under vilka villkor som jaktmark finns tillginglig
for upplatelse. De villkor som tillimpas vid jaktrittsupplatelser paverkar
ocksd mojligheterna for den som dnskar jaga att forverkliga sin dnskan.

Som jag har framhallit i det foregiende bor samhillet stodja jaktintresset
genom att skapa sa goda forutsattningar som mojligt for jakien. Ett satt att
limna ett sddant stod ar att genom en lagreglering forbattra villkoren vid
jaktrattsupplatelser. Det har under flera ar forts en livlig debatt om avgif-
terna vid upplitelse for jakt och eventuella atgarder for att dimpa avgifts-
Okningen.

Av beredningens redovisning framgér att problemet med héga och kraf-
tigt stigande upplatelseavgifter framst giller jaktmarker i nirheten av de
storre titorterna. Det giller ocksd upplatelser 1 vissa enskilda fall dar
prissattningen pa ett uppseendevickande sitt avvikit ifran den mera all-
mént tillimpade. Vad betriffar arrendeavgifterna vid upplételse av mark
for algjakt har den sérskilde utredaren undersokt prisutvecklingen frén den
tidpunkt di beredningen avslutade sin undersokning. Aven utredaren kom-
mer till det resultatet att den allmidnna prisnivén inte kan anses vara
oskiligt hog, men att det férekommer anmérkningsvirda undantag. Med
hanvisning till exempel pa ovanligt hoga upplételseavgifter, inte sillan som
ett resultat av ett anbudsforfarande, har det i olika sammanhang ifragasatts
om inte en allman priskontroll borde inforas.

Jag héller med om att det kan finnas tendenser till en utveckling som
leder il att foretradesvis ekonomiskt starka personer far méjlighet att
jaga. Denna utveckling bor emellertid enligt min mening brytas med andra
medel in en regelritt priskontroll. I den fragan finner jag det tillriackligt att
som beredningen har gjort hinvisa till de praktiska hinder som foreligger
mot en effektiv kontroll. Bl.a. forsvarar de otaliga variations- och kombi-
nationsmdjligheterna nar det géller avtalsvillkoren vid jaktrittsupplatelse
inférandet av ett hanterligt kontrollsystem. En viss mojlighet att fa uppléa-
telseavgiftens skilighet provad bor emellertid finnas.

Jag anser att ett av de framsta medlen for att dimpa prisutvecklingen bor
vara att 6ka utbudet av jakttillfillen och d& helst i former som inte verkar
prisuppdrivande. Jag vill ocksa erinra om vad jag i det foregaende har
anfért om mélen for samhillets jakt- och viltvardspolitik. Med hinsyn till
den stora betydelse jakten och viltvarden har som rekreationskilla ar det
onskvirt att mojligheterna till jaktutovning tas till vara. Det kan darfor
vara motiverat att fran det allminnas sida framja olika atgiarder som okar
utbudet av jakttillfillen. Mot den bakgrunden har den sirskilde utredaren
haft i uppdrag att éverviaga och foresla atgarder for att efterfrigade jakt-
méjligheter skall kunna erbjudas och att detta kan ske pa rimliga villkor.

Den sarskilde utredaren har undersokt vilket utrymme det finns for
ytterligare upplatelser av dlgjakt pAd mark i det aliminnas 4go och pa
bolagsmarken. Enligt utredaren finns det inte nigon helt outnyttjad alg-
mark tillgdnglig, Atminstone inte i ndgon stérre omfattning. Diaremot finns
det utrymme for fler jigare pa den mark som anvands for dlgjakt. Den
bedémningen, som delas av flertalet av remissinstanserna, har lagts till
grund for forslag till hur dessa jaktmojligheter skall stallas till jagarnas
forfogande.
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Ytterligare upplatelser kan antingen ske genom att nya jagare tas in i
etablerade jaktlag eller genom att jakt erbjuds i form av korttidsupplatel-
ser. Det ar framst pa mark i alimén 4go som den sistnamnda uppléatelsefor-
men kan vara aktuell. Jaktlag pa séval allman som privat mark kan emeller-
tid ocksa erbjuda korttidsjakt, dels genom att ta emot jaktgister, dels
genom att i andra hand upplata jekttilifallen som jaktlagets medlemmar inte
sjalva utnyttjar. Det ar lattare att administrera och marknadsfora sddana
upplételser om medlemmarna i jaktlaget bildat ett jaktvardsomrade.

Jag vill liksom utredaren understryka vikten av att domanverket anpas-
sar sitt jaktutbud sa att efterfragan pa jakttillfillen kan tillgodoses sa langt
det 4r mojligt. Av doménverkets remissytirande framgar ocksé att verket
ar berett att medverka for att dstadkomma ett 6kat jaktutbud. For att ge
flera personer mdjlighet till algjakt men dven annan jakt i de former som
utredaren anvisat kriavs emellertid ocksa att jigarna med stérre éppenhet
an hittills ar beredda att utoka det egna jaktlaget med ytterligare medlem-
mar eller pa annat sitt stiilla ytterligare jaktmgjligheter till férfogande. For
att stimulera en sadan utveckling krivs utbildning och information. Det
bor vara en uppgift for jagarorganisationerna att svara fér sddana insatser.
Jag dmnar foresld att medel ur jaktvardsfonden stills till forfogande fér
andamalet.

Jag ansluter mig ocksa till forslaget att pengar ur jaktvardsfonden an-
vands for att stodja en intensifierad och utokad formedlingsverksamhet.
Utredaren har framhallit att jaktvardskretsarna inom jagareforbundet bor
kunna spela en viktig roll som uppsamlare av utbud av jakimojligheter och
som formedlare av dessa jaktiilifidllen. Jag har i och for sig inte négra
invandningar mot att jigarorganisationerna svarar for bade den férmed-
lingsverksamhet som utredningsmannen féreslagit och den av beredningen
forordade verksamheten (beredningens betankande s. 300) som syftar till
att ge blivande jagare praktiska kunskaper i jakt och viltvard. Som pape-
kats vid remissbehandlingen av uiredarens betinkande &r det emellertid av
stor betydelse att formedlingen av jakttillfillen sker i ndra kontakt med
representanter for markégarintressena. Det kan darfor finnas skél som
talar for att formedlingsverksamheten tas om hand av en lokal samrads-
grupp. Frigan om bildande av s&dana grupper aterkommer jag till i sam-
band med behandlingen av administrationsfragorna.

Ytterligare en vég att bereda flera jigare tillging till jakt &r att upplata
mark till en jaktférening i stillet for till enskilda personer. Om skilda
jaktintressen ir foretradda bland féreningens medlemmar, kommer jakten
att bedrivas i olika former och efter olika slags vilt och dirmed boér
jaktmarken kunna utnyttjas effektivare. I friga om den samhéllsdgda mar-
ken har flera kommuner, daribland Malmd kommun, valt en form for
féreningsupplatelse som samtidigt ar till fordel for viltvarden. Malmé
kommun upplater huvuddelen av sina marker till en viltvardsforening som
verkar for utbildning av jaktintrzsserade personer i viltvard och dartill
horande fragor. Kommunen svarar for kostnaderna for matenal till fasta
anldggningar for viltvard medan fdreningen har ansvaret for och bekostar
utbildningen av jagare och allt faltarbete som krévs for viltvérden. For att
fullgéra de olika uppgifierna skall foreningen utse ett visst antal funktiona-
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rer. Foreningsmedlemmarna far jaga efter att ha 16st dagkort vars pris
bestams med hansyn till viltart och jaktomr:‘ide,'Enligt min mening ar det
till fordel for jagare och jaktintresserade om upplatelser i liknande former
blir vanliga bade nar det galler kommunal mark och: annan mark. For
markigarna innebdr upplatelseformen att de kan ridkna med en frin vilt-
vardssynpunkt vilskott mark. Som beredningen har papekat bor jigaror-
ganisationerna kunna bitrada vid den féreningsbildning som behovs for att
upplitelser till jakt- eller viltvardsforeningar skall bli mera alimént fore-
kommande. Doménverket har i sitt remissyttrande dver beredningens be-
tankande forklarat att verket kommer att efterstrava att i storre utstrack-
ning uppléta jaktracten till jaktklubbar i stallet for till enskilda personer.
Foér att underlatta bildandet av klubbar tillhandahaller doménverket ett
tryckt forslag till stadgar.

Ett 6kat utbud av jakttillfillen kan ocksd adstadkommas genom att
marker som hittills inte alls eller bara i viss utstrackning utnyttjats for jakt
stalls till jagarnas forfogande. Exempel pa marker som for nidrvarande
utnyttjas bara delvis ar de stora arealer p4 vilka endast dlgjakt bedrivs.

Beredningen har foreslagit att det utarbetas ett normsystem for prissatt-
ning av jaktrattsupplatelser. Syftet 4r att fa till stind en alimén tillimpning
av ett system, enligt vilket vissa bestamda faktorer laggs till grund fér
berikning av upplatelseavgiften. Enligt forslaget bor systemet bygga pa att
en arealavgift betalas for smaviltjakten och att diarut6ver olika tillaggsav-
gifter betalas for jakten efter klovvilt. Tilliggsavgifterna bor inte tas ut i
form av forskottsavgifter. Vill man anvinda prissattningen for att dstad-
komma en 6kad avskjutning bor det i stillet ske genom att avgifter tas ut
med en fallande avgiftsniva for det antal djur nyttjanderittshavaren har
ratt att filla.

Jag ansluter mig till férslaget. Det bor vara en uppgift for jagarorganisa-
tionerna att utarbeta och ge spridning 4t ett normsystem av det slag som
beredningen har foérordat. Om man kan fa till stdnd en aliman tillimpning
av ett system, enligt vilket vissa bestamda faktorer laggs till grund fér
berikning av upplatelseavgiften, okar mojligheterna att gora jamforelser
med andra upplateiser och bedéma avgiftens skilighet. Virdet av ett
sddant normerande system skulle 6ka ytterligare om organisationerna
dessutom periodiskt publicerade sammanstéllningar over tillampade upp-
latelseavgifter for olika delar av landet.

Besitiningsskydd

Andra fragor som ror villkoren vid upplatelser av jaktratt dr upplatelseti-
dens langd och nyttjanderittshavarens mojligheter att fa den tiden for-
langd. Fragorna har diskuterats med hanvisning till att en foérstérkt ritt att
fa behalla en upplaten jaktratt kan foérutsittas stimulera till viltvardsat-
girder som vanligen ger resultat forst pa lingre sikt. Jaktmarksutredningen
lade i sitt betidnkande (SOU 1974:80) Jaktmarker fram ett forslag som
innebar att avtalstiden i allminhet skulle vara minst fem &r med ratt fér
nyttjanderdttshavaren att fa avtalet forldngt vid avtalstidens utging. En
majoritet bland remissinstanserna var positiva till forslaget. De som hade
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invandningar &beropade riskerna for att markigarna skulle bli ovilliga at
upplata mark for jakt och for prisstegringar pa sadana upplatelser. Jakt-
och viltvardsberedningen har tagit upp fragan om ett férstiarkt besittnings-
skydd for nyttjanderattshavarna till fornyat Overvigande. Beredningen
foreslir en bestimmelse i jaktlagen som innebir att arrendeniamnden i
lanet, efter framstilining fran nyttjanderittshavaren, kan bestuta om for-
langning av ett arrendeavtal om det kan anses oskaligt att upplateisen
upphér. Nytyjanderittshavaren skall alltsd kunna périkna en forlingning
av avtalet om han har skott sina dligganden och markégaren inte kan
aberopa nigon omstindighet som gor att avtalet bor upphora. Som sidana
omstindigheter anger beredningen bl. a. att markigaren avser att sjilv jaga
p& marken i friga eller 13ta nagon familjemedlem eller nigon i jordbruket
eller skogsbruket anstilld overta jakten. Forldngning bér ske for en tid som
motsvarar upplatelsetiden om den inte ar lingre 4n fem ar. I annat fall bor
forlingning ske for en tid av fern ar. Arrendenamnden skall i beslutet om
forlangning faststélla villkoren, dvs. bl.a. faststilla vilken avgift som skall
betalas. Ritten att fa en forlangning beslutad och avgiften faststélld skall
ocksa gilla nidr markigaren visserligen medger en forlingning men stiller
oskéliga villkor fér en fortsatt upplitelse.

Beredningen har avstatt fran att foresla en viss minsta upplatelsetid med
en generell ratt till forlangning av hénsyn till de negativa konsekvenser ett
sddant besittningsskydd skulle kunna fa for utbudet av jaktarrenden. Flera
remissinstanser anser emellertid att dven bercdningens forslag kan komma
att fa till f6ljd att markigare avstar fran att upplita sina marker.

Enligt min mening finns det med hansyn till viltvarden starka skil for att
ge den som innehar jaktmark med nytijanderitt ett visst besittningsskydd.
Detta skydd bor emellertid begriinsas till att gélla fall nar jaktrattsupplatel-
sen redan fran borjan givits en bestimd, langre varaktighet. Skyddet synes
kunna utformas efter monster av vad som galler i friga om jordbruksarren-
den som #r forenade med besittningsskydd. Jag foreslar att avtal om
jaktrattsupplitelse som slutits for viss tid som Overstiger ett ar skall for-
lingas automatiskt om avtalet inte sags upp. Forlangningen bor gilia en tid
som motsvarar den ursprungliga upplatelsetiden, dock lingst fem &r. Aven
néir fastighetsdgaren siger upp avtalet bor nyttjanderittshavaren 1 allmén-
het ha ratt till férlingning. Fastighetsigaren skall dock bli 16st fran avialet
nir det foreligger sddana omsténdigheter som beredningen har hinvisat till
i sitt forslag. Godtar inte nyttjanderattshavaren en uppségning bor det
aligga fastighetsigaren att hanskjuta tvisten till arrendendmnden och déar-
igenom fa ett beslut i frigan. Aven tvister om upplételsevillkoren for en ny
avtalsperiod bér hanskjutas till arrendendmnden.

Genom mitt forslag kommer for flertalet nya jaktrittsupplatelser att galla
regler som nira ansluter till dem som géaller vid jordbruksarrende. Jag ar
medveten om att den féreslagna ordningen kan leda till att vissa fastighets-
agare | fortsattningen véljer att upplata jaktratt genom avtal som endast
giller tills vidare eller for viss bestdmd tid, som inte dverstiger ett ar. Jag
utgar emellertid ifran att flertalet markégare bor vara intresserade av att fa
en nyttjanderittshavare som ér villig att ata sig en effektiv och langsiktig
viltviard pa fastigheten. Fastighetsigarna bor darfor i allmdnhet ha ett
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starkt intresse av att teckna avtal p& en bestamd tid som inte ar alltfor
kort.Med de foreslagna reglerna behover fastighetsdgaren inte heller be-
fara att han skall undandras méjligheterna att i en framtid tillgodose sitt
eget eller nirstiendes jaktintresse. For nyttjanderattshavaten innebar be-
stammelserna framst att han kan undgé att tvingas godta villkor som inte ar
skiliga for att fa behélla sin jaktmark.

Jakt pa allmdnt vatten

Avslutningsvis vill jag i det hir sammanhanget ta upp fragan om upplételse
av jakt pa allmant vatten och i samband dirmed vissa fragor som ror
bildandet av jaktvardsomriden.

Allmént vatten disponeras av staten. Jakten pa allmint vatten och pa
holmar och skir som inte hor till ndgot visst hemman upplats i den formen
att lansstyrelsen lamnar vissa personer tillstdnd att bedriva sidan jakt.
Négon avgift tas inte ut utéver en expeditionsavgift for tillstandet. Allmént
vatten finns i havet samt i Vinern, Vittern, Hjdlmaren och Storsjon i
Jamtland. Grinsen mellan enskilt och allméant vatten gar 300 meter ut frin
strandlinjen eller. om kurvan for tre meters djup gar langre ut, lings den
kurvan. Vid bestimmande av strandlinjen raknas emellertid inte mindre
6ar och dessa kan diarfor vara omgivna av allmént vatten. I det sistndmnda
fallet gors ett visst undantag fran principen att det allminna vattnet dispo-
neras av staten. | den mén de nyssnimnda mindre Garna utgor fastighet
eller del av fastighet har dgaren jaktritt intill 100 meter fran stranden.

For lansstyrelsens provning av tillstind till jakt pa allmént vatten gilier
foreskrifterna i regeringsbeslut fran &ren 1951 och 1967. Foreskrifterna
innebar bl.a. att tilistind i forsta hand skall ges till personer som &r fast
bosatta i skirgards- och kusttrakterna och som dessutom for sin forsorj-
ning dr beroende av de for kusttrakterna typiska inkomstkallorna. Till-
stdndsberittigade enligt den regein bér vara dels fiskarbefolkningen, dels
sddana Kust- och skirgérdsbor som vid sidan av annan verksamhet hamtar
ett vasentligt tillskott till sin férsorjning frin havet, dels i allmédnhet ocksa
personalen vid lots- och fyrplatserna och tullverkets bevakningspersonal.
Om det dr onskvart med hdnsyn till de Jokala forhallandena far vidare
tillstand ges till personer som lever under i stort sett samma betingelser
som fiskarbefolkningen utan att deras yrke i och for sig kan anses ha
sirskild anknytning till kust- och skirgardsforhallandena. Aven personer
som inte lever under fiskarbefolkningens betingelser kan fa tillstind om de
genom langvarig boséttning och yrkesutdvning pa platsen har fatt sarskild
anknytning till och kunskap om Kust- och skirgardsforhéllandena. Om hela
befolkningen pa en 6 eller om alla personer i en viss grupp uppfyller de
angivna kraven for tillstaind kan linsstyrelsen limna ett s.k. grupptill-
stiand.

Jag delar den uppfattning som beredningen for fram, namligen att det vid
tillstdndsprovningen inte finns anledning att i samma utstrackning som
tidigare fista vikt vid s6kandens yrkesutévning. Vid férdelningen av till-
stand bor i stéllet foretrade ges 8t personer som ar fast bosatta i skargirden
eller vid kusten och som har erfarenhet av jakt och goda kunskaper om
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djurlivet och naturférhallandena i dessa omraden. Jag avser att dterkomma
till regeringen med forslag till reviderade foreskrifter for tillstdndsprov-
ningen.

Enligt min mening bor de dtgirder beredningen {oreslagit for att astad-
komma ett 6kat utnyttjande av jaktmojligheterna pa de allminna vatten-
omrédena dvervigas ytterligarc i ett senare sammanhang. Den av bered-
ningen foreslagna dndringen av lagen om jaktvardsomréden bor tas upp till
nidrmare 6verviagande forst nar resultatet foreligger av naturvardsverkets
undersokning rérande nybildning av jaktvardsomraden.

Det andra forslaget ar att ge lansstyrelsen ritt att Gverlata till sjofigel-
jaktforeningar att ombesorja upplatelser av jakt pa allmint vatten. De
nuvarande sjofageljaktforeningarna bitrdder som remissinstans och pé an-
nat sitt lansstyrelserna i drendzn om tillstand till jakt pa alimént vatten.
Denna verksamhet bor fortsatta. Daremot ar jag inte beredd att bitrada
forslaget att foreningarna skall éverta ansvaret {or tillstindsgivningen.

2.3.3 Jaktens bedrivande

Mitt forslag: En allmén aktsamhetsregel om att jakten skall bedrivas
sa att ménniskor och egendom inte utsétts for fara infors i jaktlagen.

Beredningens forslag: Beredningen féreslar, utdver en aktsamhetsregel,
ett regelbundet dterkommande skjutprov som villkor fér ritt att delta i jakt
med klass 1-vapen.

Remissinstanserna: Beredningens forslag har bitratts av remissinstanser-
na med det undantaget att ndgra instanser haft invindningar mot det
foreslagna skjutprovet.

Skilen for mitt forslag: Jag har i avsnittet om viltvirden framhéllit att
jakt kan tillatas endast i den utstrackning jakten ar forsvarlig fran viltvards-
synpunkt. Den principen kommer till uttryck i bestimmelserna om jakt-
tider och om villkoren for sarskilda tillstdod till jakt. Det dr emellertid
nodviandigt att reglera jakten ocksa i andra hianseenden och da framst for
att tillgodose djurskydds- och sikerhetsintressena. Vidare bor for jakten
gilla vissa restriktioner av hansyn till innehavarna av jaktritt pa angrin-
sande marker. I det féljande tar jag upp vissa fragor om de krav som bor
stallas i fraga om jaktmarker och jaktmedel.

1 olika sammanhang har forslag viackts om att vissa minimikrav borde
gilla for mark som skall anvandas for jakt och att férbud mot jakt borde
gilla pd och 1 anslutning till allmanna vigar. I fraga om vissa minimikrav
betriffande jaktmarken har det forts fram forslag om att som huvudregel
enbart skyddsjakt skulle f& bedrivas pd marker som har taxerats som
annan fastighet &n jordbruksfasiighet. Nar det géller vagarna har det ifra-
gasatts om inte jaktlagstiftningen borde anpassas till dagens trafiksituation.

Nigot generellt forbud mot att anvdnda viss mark for jakt finns inte 1 den
nuvarande lagstiftningen. Enligt allménna ordningsstadgan giller dock att
jakt med skjutvapen inte fir forekomma inom stadsplanelagt omrade.
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Inom ramen fér forsoket med samordnad dlgjakt har det stéllts krav pé art
marken skall omfatta minst 5 ha och vara minst 100 meter bred for att
registreras for dlgjakt.

Oavsctt om man bedémer frigan fran viltvardssynpunkt eller stravar
efter att tillgodose sdkerhetsintresset ar det enligt min mening svért att
finna nagra vilgrundade motiv for att ange vissa markomraden som lampli-
ga for jakt och andra som oldmpliga. Med de regler som enligt mitt forslag
skall gilla for dlgjakten finns det inte nagon anledning att ens for den jakten
krdva en viss minsta areal. For att ett markomréde skall vara lampligt for
algjakt maste det sjdivfallet &tminstone vara sa stort att man normalt kan
rikna med att ett paskjutet djur ocksa faller p& den egna marken. Algjakt
pa marker som inte uppfyller detta krav ldr inte komma att ske i en sddan
omfattning att det skapar nagra problem av betydelse.

I stéllet for krav pa viss minsta jaktmarksareal bor det i jaktlagen foras in
en afllmén aktsamhetsregel som inskérper att jakten skall bedrivas sa att
manniskor och egendom inte utsitts for fara.

Nir det giller frigan om sikerheten vid jakt i anslutning till vagar ar det
pé samma sitt svart att finna stod for att undanta vissa markomraden fran
jakt med skjutvapen. Aven i det fallet bor det enligt min mening vara
tillrackligt med den foreslagna allménna aktsamhetsregeln och allménna
ordningsstadgans bestammelser.

For att tiligodose djurskyddsintresset vid jakt finns, férutom allménna
bestammelser om hur jakten skall bedrivas och om eftersok av sarade djur,
en ganska omfattande detalireglering av vilka vapen och vilka fingstred-
skap som far anvéndas. I friga om skjutvapen har det sedan linge stillts
noggrant utformade krav for att jakten skall genomfdras effektivt med
minsta mojliga lidande for djuren. Nér det géller fallor och andra fangst-
redskap har det fér ndgra ar sedan i samma syfte inforts krav pa typgod-
kdnnande. Flera remissinstanser har framhallit vikten av att prévningen av
olika redskapstyper sker med anlitande av det kunnande och den expertis
som finns knuten till lantbruksstyrelsen. Vad remissinstanserna anfort ar
enligt min mening redan tillgodosett genom att naturvardsverket har alagts
att svara for prévningen efter samrad med lantbruksstyrelsen.

Med hidnvisning till att det numera foljaktligen stélls likartade krav pa
alla jaktmedel har beredningen uttalat att det inte finns négon anledning att
gora ndgon principiell atskillnad dem emellan och salunda generellt betrak-
ta fangstanordningarna som mindre lampliga 4n skjutvapnen. Lansstyrel-
sen i Hallands lan har ifragasatt om detta uttalande ar riktigt med hansyn
till att skjutvapen i alimanhet ger storre mojlighet till en urvalsinriktad jakt.
Enligt min mening bor det, bl.a. av det i remissyttrandet namnda skilet,
aven i fortsittningen finnas méjlighet att kriva tillstand for anviandningen
av vissa fangstanordningar.

Beredningen har foreslagit att det infors ett regelbundet dterkommande
skjutprov som villkor for rétt att delta i jakt med klass 1-vapen. Provet bor
enligt beredningen utformas si att en kontroll sker av jagarens férmaga att
avge vilriktade skott mot stillastiende mél. Skjutningen bor genomféras
med det vapen som jigaren avser att anvianda under jakten.

Tva remissinstanser anser att det foreslagna provet ar otillrackligt som
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medel att minska riskerna for skadskjutningar. I ett tredje yttrande hivdas
att ett arligt prov av den foreslagna karaktaren ar en alitfor stor administra-
tiv apparat for kontroll av det fatal jagarc som inte sjilva frivilligt prov-
skjuter sina vapen.

For egen del gor jag foljande beddmning. Sedan den 1 januari 1985 giller
enligt vapenlagstiftningen ett obligatoriskt krav pa avlagd jigarexamen for
nytillkommande jigare. I den examen ingér det betydligt mera ofattande
praktiska prov én det nu foreslagna. Tillgdngliga resurser bor i forsta hand
anvindas for att genomfora den obligatoriska examensprévningen. Vidare
finns det anledning att férutsatta att bade jaktlag och enskilda jagare i okad
utstrickning forbereder sig for jakten genom frivillig mirkestagning och
provskjutning av vapen. Pa sa sitt kan den nédvindiga skjutskickligheten
vidmakthéllas. Jag ar darfor inte for narvarande beredd att ansluta mig till
forslaget om skjutprov.

2.4 Administrationen av jakten och viltvarden

Mitt forslag: Den nuvarande fordelningen av administrativa upp-
gifter mellan myndigheter och frivilligorganisationer behélls ofor-
dndrad.

Till varje lansstyrelse knyts en lansviltnimnd med uppgift att vara
radgivande i fragor om viltvérd och jakt.

I kommunerna bor det bildas samradsgrupper fér frigor om vilt-
vard och jakt.

Beredningens forslag: Beredningens forslag skiljer sig fran mitt framst
genom att linsviltnimnderna foreslis fa befogenhet att besluta i vissa
arenden.

Remissinstanserna: Ett mycket stort antal remissinstanser har avstyrkt
eller stallt sig tveksamma till férslaget att ge lansviltndmnderna beslutsbe-
fogenheter.

Skiilen for mitt forslag: Statens naturvardsverk dr den centrala forvalt-
ningsmyndigheten {6r arenden om jakt och viltvard medan lansstyrelserna
ar den regionalt ansvariga myndigheten.

Till naturvardsverkets uppgifier hor bl. a. att ta initiativ till och foélja den
forskning som ror viltet samt initiera och genomfora undersdkningar och
utredningar i frigor om jakt och vilt. Verket meddelar generella foreskrif-
ter om viltvard och jakt till ledning for bl.a. lansstyrelsernas beslut och
handlagger en rad olika arenden enligt jakt- och naturvardslagstiftningen.

Lansstyrelsen dr provningsmyndighet i forsta instans i en méngd olika
jakt- och viltvardsirenden. Det géller exempelvis drenden om bildande av
jaktvardsomraden och om tillsténd till licensjakt efter otika djurstag. Lans-
styrelsen beslutar ocksd om ersittning for skador pa groda och triadgérds-
odlingar orsakade av alg. Den utan jamforelse storsta drendegruppen &r
den som ror administrationen av dlgjakten.

I lan dar det bedrivits férsoksverksamhet med samordnad algjakt finns
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en till lansstyrelsen knuten lansilgnamnd. Niamndens uppgift ar att vara
radgivande organ &t ldnsstyrelsen i fragor om algvard och i drenden om
atgarder for att motverka dlgskador. Av nimndens atta ledamoter utses tva
efter forslag av lantbruksnimnden och skogsvérdsstyrelsen och tva efter
forslag av jagarnas organisationer i lanet. Av de 6vriga ledaméterna skall
tva representera frilufts- och naturvirdsintresset, varav en det rorliga
friluftslivet, samt en ledamot ha sarskild kunskap i frAgor rérande trafiksi-
kerhet och vilt. Fordrar ctt drende sirskild sakkunskap far nimnden anlita
ndgon limplig person som sakkunnig. 1 de lin dir forsék gjorts med
reglerad &lgjakt finns i stéllet en dlgnamnd med uppgifter och sammansitt-
ning som liknar ldnsilgndmndernas.

P4 det regionala planet 4r ocksé andra myndigheter engagerade i admini-
strationen av jakten och viltvarden. Det géller framst polisen. skogsvards-
styrelsen och lantbruksnimnden.

Utanfor kretsen av olika myndigheter finns flera frivilligorganisationer
som fuligér administrativa uppgifter och da framst inom den praktiska
viltvarden. Dit hor de béida jagarorganisationerna, Svenska jagareférbun-
det och Jagarnas riksforbund-Landsbygdens jigare, samt Svenska natur-
skyddsforeningen och Sveriges ornitologiska férening.

Svenska jagareforbundet bitrader centralt och, genom sina ldnsjakt-
véardsforeningar, regionalt myndigheterna med sakkunnigutlitanden och
sammanstallningar av uppgifter som underlag for myndigheternas beslut.
Bakgrunden till jagareforbundets sirstillning i det hanseendet ar att for-
bundet genom riksdagsbeslut ar 1938 och ar 1951 anfortrotts ledningen av
det praktiska jakt- och viltvardsarbetet i landet. Till arbetsuppgifterna hor
bl.a. att folja viltvirdens och viltstammarnas utveckling och sprida kinne-
dom om denna utveckling genom upplysning, information och propaganda.
Forbundet skall tillhandagd jdgarna. den vili- och naturvardsintresserade
allminheten och andra intresserade med rad och upplysningar i jakt- och
viltvardsfragor. Ordféranden i férbundets Gverstyrelse utses av regering-
en. Naturvardsverket utser en ledamot och en suppleant 1 6verstyrelsen
liksom en revisor med suppleant fér denne. Forbundet dr indelat i 25
lansforeningar. Lansforeningarna 4r i sin tur indelade i kretsar som i
huvudsak foljer kommungrinserna. Det finns sammanlagt 374 jaktvards-
kretsar.

Jag delar beredningens uppfattning att det inte finns skal for nagon mer
ingripande férindring av den nuvarande administrationen pd jaktens och
viltvirdens omrade. Arbetsfordelningen mellan 4 ena sidan myndigheter-
na, dvs. i forsta hand naturvardsverket och linsstyrelserna, och & andra
sidan frivilligorganisationerna bor ske efter samma principer som hittills.
Det innebar att Svenska jagareforbundets ansvar for jakten och den prak-
tiska viltvarden har sin grund i att férbundet organiserar en stor del av
landets jagare. Forbundets personal forutsitts laimna rad och upplysningar
om viltvard och jakt till myndigheter. féretag, organisationer och enskilda.
Aven andra arbetsuppgifter av samma karaktir kan ingd i forbundets
verksamhet. Diaremot bor det endast undantagsvis, och dad med sarskilt
lagst6d, bli friga om att uppdra at férbundet att fullgéra ndgon myndighets-
utdvning, dvs. besluta i drenden som ror féorméner och skyldigheter for
enskilda och organisationer.
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De senaste artiondenas storz férdndringar nar det giller jordbruk och
skogsbruk och annat utnyttjand: av mark och vatten kraver nya och storre
insatser for att vidmakthélia goda livsbetingelser for viltet. Bl.a. detta
forhallande innebér enligt beredningen att det finns ett behov av utbyte av
kunskaper och samordning av étgirder pa lokalplanet mellan kommuner,
myndigheter och intresseorganisationer samt enskilda markagare och jaga-
re. Beredningen har mot den takgrunden foreslagit att administrationen
ocksd skall omfatta lokalplanet. Beredningen har angett en rad tiankbara
uppgifter for en lokal samradsgrupp (se betdnkandet s. 329). Négot obliga-
toriskt inrittande av sadana grupper foreslas inte. I stillet forutsatts att i
forsta hand jagarorganisationerna och da niarmast jagareforbundets kretsar
med medverkan av de lokala organisationerna inom jigarnas riksférbund
tar initiativ till att samradsgrupper bildas. Dessa foreslas vara fristdende
fran kretsstyrelsen och andra lokala styrelser och besta av foretriadare for
jagarna, skogs- och jordbruksniiringarna, lokala organisationer for natur-
vard och friluftsliv och kommunen. Beredningen konstaterar att det sjilv-
fallet star kommunerna fritt att antingen ta initiativ till bildande av en
samradsgrupp eller inriatta en kemmunal namnd for viltvardsfragor.

Remissinstanserna har i allméanhet stillt sig positiva till vad beredningen
har anfort i denna fraga. Nigra remissinstanser, diribland naturvardsver-
ket, har emellertid ifragasatt behovet av lokala samradsgrupper eller pekat
pa att behovet kan tillgodoses med redan existerande organ.

Jag har redan i det foregdende (avsnitt 2.2.1) anfort att det bor finnas en
lokal organisation for gemensam diskussion och planering av sérskilda
dtgirder for viltet. Det kan ske genom att en lokal samradsgrupp upprittar
ett program over vilka atgirder som ar onskviarda och darefter vid en
sammankomst med markégare, jagare och andra personer engagerade i
naturvardsarbetet diskuterar hur programmet boér genomforas. Med hén-
syn till skadeutvecklingen bor mojligheten att utnyttja den lokala skogs-
vardsexpertisens erfarenheter, t.ex skogsvardskonsulenternas, tas till
vara i detta sammanhang. En lokal samradsgrupp boér vidare kunna fa stor
betydelse for utbyte av information i fragor som ror den fysiska planering-
en och trafiksidkerheten. Som jag har papekat i avsnitt 2.3.2 kan en sam-
raddsgrupp ocksé fi betydelse som férmedlare av upplatelser av jaktmark
och andra majligheter till jakt.

Jag delar beredningens uppfattning att de lokala samradsgrupperna inte
bor goras till ndgot obligatorium. P4 vissa hall kan det ligga narmast till
hands att kommunen tar initiativ till bildandet av en samradsgrupp. Det
finns kanske redan en limplig organisatorisk enhet inrattad for viltvard
eller naturvard i allmanhet. Det bor emellertid inte heller vara nagot hinder
mot att nigon av jigarorganisationerna svarar for att bilda en samrads-
grupp i kommunen. Gruppen bor emellertid vara fristdende fran styrelser-
pa for de lokala jagarsammansiutningarna. Av vad jag nu har anfort fram-
gar att jag anser att férhdllandena i den enskilda kommunen bor fa bli
avgorande for tillkomsten av samradsgruppen liksom for dess sammansatt-
ning.

1 friga om den regionala administrationen har beredningen foreslagit att
de nuvarande lansdlgniamnderna skall ersidttas av lansviltnimnder med
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vidgade uppgifter och befogenheter. Lansviltnamnderna skall enligt forsla-
get dels vara lansstyrelsens ridgivande organ i alla fragor som ror viltvar-
den och jakten, dels ges befogenhet att besluta i &renden som ror licensjak-
ten pa dlg och kronhjort. Befogenheten skall gélla beslut bade om ramar fér
licenstilldelningen inom stérre omréden och om tilldelningen av djur till de
enskilda licensomradena. Tilldelningsbesluten skall enligt forsiaget fa
overklagas hos lansstyrelsen som slutinstans. Dirigenom skulle natur-
vardsverket avlastas ett mycket stort antal besvirsarenden. Lansviltnimn-
derna foreslas ocksa fa en 1 forhédllande till l4nsdlgndmnderna dndrad
sammansattning.

Flertalet av remissinstanserna ir positiva till att vidga de nuvarande
linsalgnimndernas ridgivande funktion till att gélla viltvard och jakt i
allmianhet. Diaremot &r det ett mycket stort antal remissinstanser som
avstyrker eller stiller sig tveksamma till forslaget att ge nimnderna be-
slutsbefogenhet.

Jag instimmer i remissinstansernas kritik mot att féra over tilldelnings-
besluten fran lansstyrelsen till en lansviltndmnd. Jag vill bl.a. peka pa att
ett tvainstansforhallande mellan nimnden och lansstyrelsen skulle kriva
en forstarkning av namndernas resurser nar det giller personal och annat
som innebar att nagon total rationaliseringsvinst knappast skulle uppnas.

Enligt min mening bor i stillet till varje linsstyrelse knytas en nimnd
med endast radgivande funktion. Med en breddning av radgivningen till att
gilla ocksd annat vilt 4n 4lg bor nimnden i fortsittningen bendmnas
lansviltnamnd. Betriffande lansviltnimndens sammansittning anser jag
att de nuvarande bestimmelserna om lansdlgnidmndens ledamdéter kan
behallas i huvudsak oférindrade. Det innebir, till skillnad fran vad bered-
ningen har férordat, att lantbruksnamnden och skogsvardsstyrelsen dven i
fortsattningen bor f& foresld var sin ledamot i ndmnden och att en av
ledaméterna skall ha sarskild kunskap i fragor rérande trafiksikerhet och
vilt. I linsviltnamnden bor det emellertid ocksa finnas en representant f6r
skogsagarna. Detta med hinsyn till det allvariiga problem som élgskadorna
pa skog innebir. 1 forhdllande till den nuvarande linsilgnamnden bor det
alltsa i lansviltnimnden ing& ytterligare en ledamot. Vad betriffar fragan
om hur samerna skall ges mojlighet att foretriada sina intressen i drenden
om jakt och viltvard som handlaggs av linsstyrelsen far det 6vervagas om
det skall ske genom representation i lansviltnamnden i linen med renskot-
sel och om de i dessa lidn forsoksvis inrattade rovdjursgrupperna skall
permanentas. Det bér ankomma pé regeringen att meddela foreskrifter om
hur lidnsviltnAmnderna skall utses och om eventuella rovdjursgrupper. 1
och med att linsviltndmnderna inrdttas kan de nuvarande lansilgnimn-
derna och idlgnamnderna avskaffas.

Enligt mitt forslag skall alltsd linsstyrelserna ocksa i fortsittningen
meddela de beslut som behdvs for att administrera algjakten. Det ar
angeliaget att finna sa enkla rutiner som mojligt for registreringen av licens-
omraden och for besluten om ilgtilldelning. Fragan bor bli foremél for
ytterligare dvervaganden. Jag har darfor for avsikt att senare foresla rege-
ringen att naturvirdsverket ges i uppdrag att i samarbete med statskon-
toret och dvriga berorda myndigheter och organisationer utarbeta lampliga

5 Riksdagen 1986/87. 1 saml. Nr 58
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rutiner for lansstyrelsernas registrering av licensomraden och beslut om
ilgtilldelning.

Vad jag nu har anf6rt om arbetsfordelningen mellan myndigheterna och
frivilligorganisationerna innebar att det inte heller i fortsittningen laggs
nagra myndighetsuppgifter pa jagareforbundets linsféreningar. Jag utgér
fran att férbundets lanspersonal liksom hittills ger lansstyrelserna underlag
for beslut i frigor om vittvard och jakt. Jag vill sdrskilt understryka
betydelsen av att lanspersonalen engagerar sig i friga om bildande av
jaktvardsomréaden.

Jag delar beredningens uppfattning att kravet pa insyn fran statens sida i
jagareforbundets verksamhet bor tillgodoses pa& annat sitt dn genom att
regeringen utser ordférande i forbundets 6verstyrelse. I fortsittningen bor
ordféranden utses utan regeringens medverkan. Samhillets insyn bor ga-
ranteras genom att staten representeras i forbundets ledning samt utser
revisor for verksamheten.

3 Upprittade lagférslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom jordbruksdepartementet
upprittats forslag till

1. jaktlag,

2. lag om &ndring i lagen (1943:459) om tillsyn 6éver hundar,

3. lag om Andring i naturvérdsiagen (1964:822),

4. lag om andring i lagen (1980:894) om jaktvardsomraden,

5. lag om &ndring i lagen (1975:85) med bemyndigande att meddela
foreskrifter om in- eller utférsel av varor,

6. lag om é&ndring i lagen (1973:188) om arrendeniamnder och hyres-
ndmnder.

Forslaget under 5 har upprattats i samrad med statsradet Hellstrom och
forslaget under 6 i samrad med chefen for justitiedepartementet.

Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 6.

4 Specialmotivering
4.1 Forslaget till jaktlag

Inledande bestimmelser
1§

Denna lag giller viltvarden, ratten till jakt och jaktens bedrivande samt
fragor som har samband darmed.

Utover bestammelserna i denna lag géller féreskrifter i andra forfattning-
ar i fraga om skyddet och varden av viltet.

1 paragrafen anges lagens tillimpningsomréde.
Den nuvarande lagen upptar i huvudsak endast de civilrittsliga reglerna
pa omradet och de bemyndiganden som ir nddvindiga for att reglera hur
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jakten skall bedrivas. Den nya lagen skiljer sig frin den nuvarande p3 det
sattet att bestammelserna om jaktritten foljs av ett avsnitt med materiella
regler for jaktutovningen. Det ar frimst foreskrifter av betydelse for djur-
skyddet och sikerheten vid jakt. Den starka anknytning som bér finnas
mellan viltvard och jakt motiverar dessutom ett sirskilt avsnitt med be-
stimmelser om vérden och skyddet av viltet.

Eftersom vérden av viltet 4r en del i naturvarden finns de grundlaggande
viltvardsbestammelserna i naturvardslagen (1964:822) och naturvardsfor-
ordningen (1976:484). Av mycket stor betydelse ar naturvardsbestimmel-
serna i skogsvardslagen (1979:429) och Jagen (1979:425) om skotsel av
jordbruksmark samt de foreskrifter som meddelats med st6d av dessa
bestimmelser. Det ar frimst den nu ndmnda lagstiftningen som asyftas i
paragrafens andra stycke.

28

Med vilt avses i lagen vilda diggdjur och faglar. Med jakt avses att finga
eller doda vilt och att i sddant syfte soka efter, spéra eller forfélja vilt. Till
jakt ridknas ocksa att gora ingrepp i viltets bon och att ta eller forstéra
faglars agg.

Med “'vilt” avses liksom med uttrycket ““villebrdd™ i den nuvarande
lagen vilda daggdjur och vilda faglar. Motiven till denna begreppsanvind-
ning har jag redovisat i den allminna motiveringen (avsnitt 2.1). Att djuren
ar vilda innebir att de lever i frihet och de anses da inte ingé i nigons
egendom. Djur som tillhor viltfaunan men som hélls i héign betraktas ocksa
som vilt.

Aven definitionen av jakt dverensstimmer med vad som anses gilla
enligt den nuvarande jaktlagstiftningen. Uttrycket "’bon"’ bér kunna tjana
som samlingsbegrepp for alla slags boplatser. Vad sarskilt giller bavern ar
det givet att det dr frga om ett ingrepp i 'boet’” oavsett om det riktas
direkt mot baverhyddan eller den fér boplatsen noédvandiga dammbyggna-
den.

Flera remissinstanser har invandningar mot beredningens uppfatining
att ringmarkning i fortsattningen bor anses som jakt. Frimst hianvisas till
att verksamheten skulle komma att avsevirt férsvaras. Jag vill emellertid
peka pa det forhallandet att det inte bor goras ndgon principiell dtskillnad
mellan & ena sidan ringméarkning av figlar och 4 andra sidan markning eller
annan liknande vetenskaplig verksamhet som ror daggdjur. Att finga eller
med sirskilda vapen beddva daggdjur for exempelvis markning bor liksom
hittills anses jamstéllt med jakt. Foljaktligen bor detta ocksé gilla fagel-
mirkningen. De namnda farhdgorna om en forsvarad verksamhet bér
undanrdjas genom féreskrifter om att bl.a. ringmérkning skall f4 ske pa
annans jaktmark. Jag foreslir ett bemyndigande fér sddana féreskrifter i

248.

38

Viltet ar fredat och far jagas endast om detta foljer av denna lag eller
foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen. Nar viltet ar fredat
giller fredningen ocksa dess dgg och bon.
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Paragrafen har sin motsvarighet i jaktstadgans inledande bestimmelse
om fridlysning av viltet.

De principiella grunderna for bestammelsen om fredande av viltet har
jag behandlat i den aliminna motiveringen (avsnitt 2.2.1). Aven i fortsitt-
ningen skall den principen gélla att viltet ar skyddat fran jakt om inte annat
sarskilt har beslutats. Som konstaterades néar denna princip lades fast (se
prop. 1967:136 s. 18) &r uttrycket fridlysning mindre vl valt, eftersom det
leder tanken till ett skydd grundat pA ett beslut i det enskilda fallet. Ar 1967
anfordes emellertid mot ett begreppsbyte att **fridlysning’” var en i natur-
vardssammanhang inarbetad term. Aven om detta motiv snarast har vuxit i
styrka har jag funnit §verviagande skal tala for att i den nya lagen foreskni-
va att viltet ar “fredat™.

Bestammelsen skiljer sig i ett avseende fréan fridlysningsregeln i jaktstad-
gan. Det sistnamnda stadgandet innebar att fridlysningen endast upphér
under allmén jakttid. Enligt den nya bestimmelsen undantas viltet fran
fredningen vid all slags tilléter jakt, dvs. ocksd vid jakt under sirskild
jakttid — s.k. licensjakt. En meddelad licens kommer foljaktligen att
innebéra ett partiellt undantag fran fredningen, ett undantag vars omfatt-
ning bestdms av vad som foreskrivs i licensen om djurslag, djurantal och
jakttid.

Viltvdrden
48

Viltet skall vardas i syfte att bevara de viltarter som tilthor landets viltbe-
stand och att fraimja en med hiinsyn till allmanna och enskilda intressen
lamplig utveckling av viltstammarna.

I viltvarden ingdr att genom sirskilda dtgirder sorja for att viltet far
skydd och stéd och att anpassa jakten efter tillgdngen pa vilt. For att
atgiarderna utfors och anpassnirgen sker svarar markigaren och jaktratts-
havaren.

Till ledning fér tolkningen av lagens dvriga bestammelser erinras i para-
grafens forsta styvcke om de mél som géller for viltvarden. Malbeskrivning-
en har behandlats i den allmidnna motiveringen (avsnitt 2.1).

Paragrafens andra stycke hat narmast sin motsvarighet i 1§ andra och
tredje styckena nuvarande jakilag. Bestammelsen syftar pd — {érutom en
vil anpassad jakt — utfodring, utplantering av vilt och olika slag av an-
laggningsarbeten for att forbartra forhallandena for viltet, exempelvis
iordningstéllande av viltvatten cch viltdkrar. Markégarnas och jaktrattsha-
varnas skyldighet att anpassa jakten och vidta olika atgérder skall sjalvfal-
let ha samma inriktning som all annan viltvard. Av paragrafens forsta
stycke foljer att starka och livskraftiga viltbestind skall efterstrdvas men
ocksé att alltfor individrika viltstammar som orsakar skada i bl.a. jordbru-
ket och skogsbruket inte dr 6nskvirda. Négra direkta tvangsmedel for att
forméa markigarna och jaktrittshavarna att uppfylla sina skyldigheter fore-
slds inte. En alltfér éverdriven viltvard kan emellertid leda till att den
dartill utsedda myndigheten beslutar om jakt med stod av bestammelsen i
7§.
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58

Var och en skall visa viltet hiansyn. Idrottstavlingar och annan liknande
friluftsverksamhet i marker dar det finns vilt skall genomforas sé att viltet
stors i sé liten utstrackning som mdojligt. ,

Viltet far inte ofredas och inte heller forféljas annat #n vid jakt. Forbudet
hindrar dock inte att limpliga atgirder vidtas av markinnehavaren i syfte
att motverka skador av vilt.

Bestammelserna i1 paragrafens forsta stvcke har jag kommenterat i den
allminna motiveringen (avsnitt 2.2.1). Den allméinna hiénsynsregeln riktar
sig inte bara till den som vistas ute i skog och mark. Okad hansyn fran
végtrafikanternas sida kan i vidsentlig grad minska antalet viltolyckor.
Bestammelsen om idrottstidvlingar och liknande verksamhet kommer
framst att galla orienteringssporten. Mera detaljerade besked om vad som
bor iakttas nir orienteringstavlingar anordnas och genomfors finns i re-
kommendationer utfirdade av naturvirdsverket och anvisningar utgivna
av Svenska orienteringsforbundet. Det bor ocksé ndmnas att det i de flesta
lan finns samradsgrupper i vilka jdgare och orienterare kan diskutera val av
lampliga tavlingsomraden och vilka atgirder som bor vidtas for att minska
storningarna.

I friga om bestimmelsen i paragrafens andra stycke har naturvéirdsver-
ket ifragasatt det ldmpliga i att anvianda uttrycket “ofreda’™ i stillet for
“stora’” som forekommer i1 motsvarande bestammelse i den géillande lag-
stiftningen. Enligt verket kan den nya bestimmelsen leda till ett forsvagat
skydd for det vilda. I 11§ jaktstadgan finns ett forbud mot att anvinda
motordrivet fortskaffningsmedel for att soka efter vilt eller for att spara,
forfolja. genskjuta eller hinna upp villebrad eller pa annat sitt hindra det
att undkomma eller f6r att i vrigt stora vilt, vare sig det sker vid jakt eller i
annat syfte. Férbudets riackvidd begrinsas dels av att det endast riktar sig
mot forfaranden med motorfordon, dels av att bestimmeisens avfattning
tyder pa att det for straffbarhet krivs direkt uppsat, dvs. fordonet skall ha
anvints pa ett sétt som haft till syfte att stéra viltet. Vidgas férbudet till att
gilla ocksé annan stérande verksamhet dn den som sker med motorfordon
ar det enligt min mening nodvandigt att sarskilt markera att det férbjudna
omradet inskranker sig till fall nir nigon medvetet upptriader som fridsto-
rare genom ett hansynslost beteende. En sddan markering har skett genom
att uttrycket "ofreda’ anviinds i stallet for ’stora’. Som framgar av 45§
forsta stycket kan ocksé ett oaktsamt ofredande leda till straffpaféljd.

For att férebygga skador av vilt kan det vara nédvindigt att vidta bl. a.
olika atgirder for att skrdmma viltet. I sddana sammanhang madste det
tillitas vissa forfaranden som annars inte skulle vara godtagbara. En
undantagsregel for dessa fall har tagits in som en andra mening i andra
stycket.

68

Under tiden den 1 mars — den 20 augusti skall hundar hillas kopplade i
marker dar det finns vilt. Under den 6vriga tiden av aret skall hundar hallas
under sadan tillsyn att de hindras fran att driva eller forfélja vilt, nir de inte
anviands vid jakt.

Regeringen far meddela foreskrifter som avviker fran forsta stycket.
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Forsta stycker. Bestammelser for hundhdllningen finns i dag intagna i
12§ jaktstadgan. Foreskrifterna innebir ett generellt hundférbud under
tiden den 1 mars — 20 augusti i marker dér det finns vilt. Med hundférbud
avses att hunden skall hallas under sidan tillsyn att den hindras fran att
16pa 10s. Lansstyrelsen har mojlighet att meddela foreskrifter om hundfor-
bud ocksa under annan tid. Aven under sidan tid d& hundférbud inte rader
skall hundar héllas under s&dan tillsyn att de hindras frin att driva eller
forfolja vilt nar hundarna inte anvinds for jakt. Till dessa foreskrifter har
fogats ett flertal undantagsbestimmelser, framst for att gora det mojligt att
trana hundar under tid di hundi6rbud rader och att under sddan férbudstid
anvinda hund vid jakt och trining med avseende pa vissa viltarter.

Beredningens forslag att lata bestammelsen om hundforbud gilla som
huvudregel under hela &ret har motts av kritik fran flera remissinstanser.
Jag har darfor i stallet tagit fasta pa naturvardsverkets forslag som innebar
ett fortydligande och i ndgon mitn ocksa en skarpning av bestimmelsen om
generellt hundforbud under en viss del av 4ret. Med en entydig foreskrift
om koppeltviang under den for viltet kinsligaste tiden behover det inte
uppstd nigon tvekan och diskussion om vilken grad av kontroll som
innehavaren behdver ha 6ver sin hund.

Paragrafens andra stycke gor det tillsammans med bemyndigandet i 52§
mojligt att liksom hittills i administrativ ordning dels féreskriva hundfor-
bud ocksé under annan tid @n den i forsta stycket angivna, dels meddela
foreskrifter om undantag fran hundférbudet for traning och jakt.

78

Om det pd grund av ett viltbestands storlek finns patagliga risker for
trafikolyckor eller for allvarliga skador av vilt, far den myndighet som
regeringen bestammer besluta cm jakt for att forebygga eller minska dessa
risker.

I beslutet skall bestammas hur jakten skall bedrivas och om den skall ske
genom jaktrittshavarens forsorg, om han har atagit sig det, eller genom
sarskilt utsedda jagare. I beslutet skall ockséd bestimmas hur det skall
forfaras med djur som dédas eller fangas vid jakten.

Paragrafens forsta stycke, som niarmast har sin motsvarighet i 24§ 1
mom. forsta och tredje styckena nuvarande jaktlag, har jag behandlat i den
allménna motiveringen (avsnitt 2.2.2 och 2.2.3).

Andra stycket har utformats delvis efter monster av 24§ 3 mom. nuva-
rande lag. Har jaktrattshavaren forklarat sig villig att genomféra jakten ar
det givet att det bara i undantagsfall blir aktuellt att utse nigon annan
jagare. Bestammelsen gor det emellertid majligt att forordna om jakt dver
ett storre sammanhingande orarade utan att darfor alla jaktrattshavare
inom omrédet behdver engageras i jakten.

For att en jakt av det hir slaget skall kunna genomforas pa ett effektivt
siatt kan det vara pakallat att ge tillstand till att annars forbjudna jaktred-
skap anvénds och till att jakten bedrivs med hjélp av motorfordon. Det kan
finnas anledning att, som naturvardsverket anser, 1ita den centrala forvalt-
ningsmyndigheten besluta i sadana fragor for att fa en 6ver landet likartad
bedémning.
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8§

Om forekomsten av en viss viltart innebdr betydande skaderisker, far
regeringen i friga om denna art féreskriva att den myndighet som regering-
en bestammer far besluta om saddan jakt som avses i 7§.

Som framgar av den allminna motiveringen (avsnitt 2.2.1) har jag ansett
att det finns ett behov av att kunna forordna om jakt for att forhindra att
vissa frimmande arter etablerar sig i landet. Ett bemyndigande som gor det
mojligt fér i forsta hand regeringen att meddela generella féreskrifter for
sadana forordnanden har tagits in i férevarande paragraf. [ féreskrifterna
skall bl. a. anges vilka viltarter forordnandena kan avse.

9§

Om ett vilt djur orsakar avsevird skada eller om det kan antas vara farligt
fér minniskors sikerhet, far polismyndigheten lata avliva djuret.

Regeringen far meddela foreskrifter om att polismyndigheten far lata
avliva eller fanga vilt, nir detta ar befogat fran djurskyddssynpunkt.

Paragrafens forsta stycke motsvarar 19§ andra stycket jaktstadgan.
Bemyndigandet i paragrafens andra stycke syftar till att géra det mojligt att
bl.a. meddela foreskrifter som motsvarar 14a$ jaktstadgan.

Av allminna rittsgrundsatser foljer att djur utan hinder av jaktlagstift-
ningens bestiammelser fir dédas i nodsituationer av olika slag. Det kan
vara friga om att avvirja ett 6verhingande angrepp frin djurets sida eller
att forkorta lidandet for ett svart skadat djur.

Jaktritten m.m.

Vem som har jaktratten

10§

Fastighetsigaren har jaktritten pa den mark som hor till fastigheten, om
inte annat f6ljer av andra stycket eller av 118. I jaktratten ingr ocksa ritt
att tillgodogora sig vilt som omhéandertas, patraffas doétt eller dodas i annat
sammanhang an vid jakt, om inte annat foljer av foreskrifter meddelade
med stod av 25§.

Vid jordbruksarrende har arrendatorn jaktratten pa den arrenderade
marken, om inte annat har avtalats.

Om samernas ritt att jaga finns sarskilda bestimmelser.

Den inledande bestimmelsen i paragrafens férsta stvcke motsvarar 2§ |
mom. nuvarande jaktlag. Med mark som hor till fastigheten avses ocksa
vattenomraden och inte bara de mark- och vattenomraden som ingar i
registerfastigheten utan ocksa samfiild mark i vilken fastigheten har del. I
bestammelsen hénvisas till tva undantag fran huvudregeln. Det ena fallet
galler jordbruksarrendatorns jaktratt och det andra jaktratten pé vig.

Enligt gallande ratt anses bl.a. fallvilt, dvs. vilt som patriffas dott,
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tillkomma jaktrittshavaren om inte annat sarskilt foreskrivits. Tidigare
fanns i jaktlagen en uttrycklig regel om detta. For att undanroja varje
tveksamhet om riittslaget har i forsta stycket tagits in en bestimmelse som
Klargor att jaktritten inte bara &r en rétt att jaga utan ocksa en ratt till vilt
som kan och i vissa fall ocksa bir tas om hand i andra sammanhang an vid
jakt. Det kan forutom fallvilt vara friga om vilt som av djurskyddsskil eller
i ndgon annan nddsituation miste omhindertas eller avlivas. Ratten in-
skrinks genom de bestdmmelser som enligt 25§ kan gilla om att viltet i
stillet skall tillfalla staten.

Bestammelsen i paragrafens cndra stycke, som éverensstimmer med 78§
andra stycket nuvarande lag, her jag behandlat i den allmanna motivering-
en (avsnitt 2.3.1).

Paragrafens tredje stycke syftar framst pa bestimmelserna i rennirings-
lagen (1971:437). Aven i naturvirdslagen (1964:822) finns vissa bestim-
melser som roér samernas jaktrait.

11§

Jaktratten pd en vag tillkommer den som har jaktritten pa den angransande
marken. Gar vigen i gransen mellan marker med skilda dgare och édger inte
nagon av dem vigmarken, har var och en av dem jaktratten pa den
marken.

Paragrafen 6verensstimmer i sak med 5§ I mom. i den nuvarande lagen.
Fragan om jaktritt pa vig, jarnvig och vissa andra trafikanlaggningar har
jag behandlat i den allmdnna motiveringen (avsnitt 2.3.1). Jag har alltsa
inte anslutit mig till beredningens forslag att i jaktrattsligt hdnseende jam-
stdlla vagar och jarnvigar. For de sistnamnda kommer dirmed huvudre-
geln att gilla, dvs. den som ager den mark pd vilken jarnvagen gar fram
kommer ocksd att ha jaktratien dar. Vad nu sagts om jarnvagar giller
ocksé sparvagar och kanaler.

12§
P4 allmint vatten som gransar till en fastighets strand, har fastighetségaren
jaktratt intill etthundra meter frin strandlinjen. Om detta skulle medfora
att flera strandagare far jaktritt pd samma vattenomrade, skall var och en
av dem ha jaktritt pa den del av omradet som ar narmast hans strand.

P4 annat allmént vatten liksom pa sddana holmar, klippor och skér, som
inte hor till ett visst hemman, far jakt bedrivas endast efter tillstand av
lansstyrelsen, om inte regeringen foreskriver ndgot annat.

Innehallet i paragrafen ¢verensstimmer i sak med bestdmmelsernai2§ 2
och 3 mom. nuvarande jaktlag. Frigan om jakten pa allmint vatten har
behandlats i den allminna motiveringen (avsnitt 2.3.1).

13§

P3 en samfillighet fir deligarna bara utéva sin jaktratt for egna behov, om
de inte har kommit 6verens om ndgot annat eller beslutat nagot annat i
enlighet med vad som géller f6r samféllighetens forvaltning.
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Paragrafen éverensstimmer till sitt innehdll med 4§ forsta och andra
stycket gallande lag. Jag har i den allménna motiveringen (avsnitt 2.3.1)
utvecklat varfor bestammelserna bor finnas med ocksa i den nya lagen.

Overlatelse av jaktritt
14§

Jaktratt som har uppléatits i andra fall 4n i samband med jordbruksarrende
far inte 6verlatas utan fastighetsidgarens samtycke.

Jaktratten kan liksom vissa andra rittigheter som foljer med fastighets-
agandet upplatas med nytijanderitt. For sddana upplatelser galler bestam-
melserna i 7 kap. jordabalken. Dessa ailiméinna bestimmelser kompletteras
i den nuvarande jaktlagen med bl.a. stadgandet i 9§ som innebar att
upplatelser av jaktratt i andra hand kraver samtycke av fastighetsigaren.
Undantag gors for det fall nyttjanderéttshavaren har blivit innehavare av
jaktritten i samband med att han arrenderat marken for jordbruk. Dessa
regler om overlatelse av jaktratt har fatt sin motsvarighet i forevarande
paragraf.

I den nuvarande jaktlagen finns vissa bestimmelser som reglerar forhal-
landet mellan markinnehavare och jaktrittshavare och som alltsé far aktu-
alitet vid bl.a. upplitelse av jaktritt. En straffsanktionerad bestimmelse
forbjuder jaktrattshavaren att utan sirskilt medgivande jaga i gard eller
tradgard eller, under viss tid av &ret, pa besddda &krar. Vidare aliggs
jaktrattshavaren ett strikt ansvar for skador pd markinnehavarens egen-
dom. Nagra motsvarande bestimmelser har inte tagits in i den nya lagen. 1
den méin det finns ett behov av att ldgga en jaktrittshavare restriktioner
och skadestindsansvar som gar lingre &n vad som redan f6ljer av allmédnna
bestammelser eller réattsgrundsatser, bor detta kunna regleras i upplatel-
seavtalet.

Avtal om jaktrattsupplételse
15§

Har jaktratt upplatits mot vederlag {or viss tid som Gverstiger ett ar skall
uppséagning alltid ske for att avtalet skall upphora att gélla vid avtalstidens
utgdng. Uppsagning skall ske pd det sitt som foreskrivs i 8 kap. 88§
jordabalken senast tvd manader fore upplatelsetidens utging. Vill fastig-
hetsagaren eller nyttjanderittshavaren att upplatelsevillkoren dndras for
en ny upplatelseperiod, skall han senast fére den nyss angivna tidpunkten
meddela motparten detta pa det sitt som géller for uppségning.

Om avtalet inte siigs upp inom ratt tid, anses det forldngt pa en tid som
motsvarar upplatelsetiden, dock lingst fem &r, eller, om begiran om vill-
korsindring har gjorts, pd den tid och de villkor i 6vrigt som bestims enligt
19§ forsta stycket.

1 friga om upplatelser med stéd av renniringslagen (1971:437) samt
upplételser som ingdr i arrende eller hyra galler sirskilda bestimmelser.

Frigan om besittningsskydd for den som innehar jaktmark med nyttjan-
deratt har jag behandlat i den allmdnna motiveringen (avsnitt 2.3.2). Be-
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stammelserna i forevarande paragraf innebdr att vissa jaktrattsupplatelser
forlangs automatiskt. En forutsittning ar att avtalet slutits for viss bestamd
tid och att den tiden Gverstiger ett ar.

Pa samma satt som giller i friga om jordbruksarrende (jfr 9 kap. 3§
jordabalken) kravs uppségning endast om endera parten vill att avtalet
skall upphgra vid avtalstidens utgang. Andring av upplitelsevillkoren for
en ny upplatelseperiod kan diremot pakallas enbart genom en underrittel-
se till motparten. Bestimmelser om detta och om tidsfrister fér uppsagning
och begdran om villkorsiandring finns i paragrafens fdrsta stycke.

De berorda reglerna géaller endast uppsagningar tilt avtalstidens utging. 1
vilken utstrickning som parterna kan fa avtalet att upphora under i6pande
avtalstid far liksom hittills avgoras mot bakgrund av allméinna avtalsritts-
liga grundsatser (jfr bl. a. 8 kap. 23—25 §§ jordabalken).

Inte heller behandlar reglerna i denna lag parternas majligheter att fa till
stdnd en andring av de l6pande avialsvillkoren. Aven denna fraga far
avgoras med ledning av allménna avtalsrattsliga grundsatser.

Av paragrafens andra stycke foljer att avtalet forlings pd oforindrade
villkor om ingendera av parterna siger upp avtalet eller begir indrade
villkor.

Bestimmelserna om automatisk avtalsférlangning giller inte lantbruks-
namndens upplételser med stod av rennidringsiagen (1971:437), utan i
stallet far besvarsmojligheterna i den lagen utnyttjas. En erinran om detta
har tagits in i paragrafens tredje stycke. Dar har ocksa klargjorts att
bestimmelserna i jaktlagen endast giller rena jaktrittsupplatelser och inte
kombinerade upplatelser, dvs. upplatelser som foljer reglerna om arrende
eller hyra.

Som framgar av Overgingsbestimmelserna skall bestimmelserna om
besittningsskydd inte gilla jaktratisupplatelser som skett fére den nya
lagens ikrafttridande.

16§

Forbehéll som strider mot 15§ forsta eller andra stycket eller mot 17—-22§8§
ir utan verkan mot nyttjanderittshavaren eller den som har ratt att trada i
hans stalle.

Enligt paragrafen ar besittningsreglerna tvingande till nyttjanderittsha-
varens formén (jfr 8 kap. 2§ forsta stycket jordabalken). Nagon motsvarig-
het till regeln i 9 kap. 7§ andra stycket jordabalken, enligt vilken arrende-
namnden kan godkénna villkor om att forlangningsratt inte skall foreligga,
har inte ansetts erforderlig.

178

Om fastighetsdgaren har sagt upp ett avtal som avses i 15§, har nyttjande-
rattshavaren réatt till forlangning av detta, utom nir

1. nytyjanderatishavaren har asidosatt sina forpliktelser enligt avtalet i
sadan méan att detta skdligen inte bor forlangas,

2. fastighetsigaren gor sannolikt att han sjilv eller ndgon medlem i hans
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familj eller nidgon som é&r anstilld i hans jordbruk eller skogsbruk skall jaga
pa fastigheten, N

3. fastighetségaren gor sannolikt att fastigheten skall anvindas for nagot
dndamal som utesluter fortsatt jakt,

4. fastighetsigaren i annat fall har befogad anledning att uppldsa avtals-
forhallandet.

Enligt paragrafen skall som huvudregel galla att nyttjanderittshavaren
har ratt till forlangning av upplatelseavtalet (jfr 9 kap. 8§ jordabalken). I
vissa angivna fall skall han emellertid inte kunna gora anspridk pa den
ratten. Punkten 4 avser bl.a. det fallet att nyttjanderittshavaren inte
uppfyller rimliga krav ndr det giller att skéta jaktmarken pd ett frén
viltvardssynpunkt riktigt sdtt. Foreligger nagon av omstindigheterna un-
der punkterna 1—-4 och godtar nyitjanderattshavaren 4nda inte fastighets-
dgarens uppsigning blir det arrendenamnden som far prova om fastighets-
agaren skall 16sas fran avtalet.

18§
Har fastighetsigaren sagt upp ett avtal som avses i 15§ eller har villkors-
andring begirts och foreligger tvist om forlangning av avtalet eller om
villkoren for den nya upplatelseperioden, skall fastighetsiagaren eller, om
villkorsandringen begérts av nyttjanderittshavaren, denne senast en ma-
nad fére upplatelsetidens utging hinskjuta tvisten till arrendendmnden.
Om en tvist inte har hanskjutits till arrendenamnden inom den tid som
anges i forsta stycket, dr uppsdgningen eller begéran om villkorséndring
utan verkan.

Liksom motsvarande regler vid jordbruksarrende bygger bestimmelser-
na i paragrafen pa bl.a. den principen att det bér dvila den part som énskar
en andring av det bestdende avtalsforhéllandet att ta initiativ till att en tvist
fors till arrendenamnden. Tvistefragorna bor vidare normalt vara avgjorda
fore den l6pande avtalsperiodens utging. Det ir att marka att en tvist”
torde foreligga enligt de foreslagna regierna dven om en part inte hor av sig
till motparten efter en uppségning eller en begiaran om villkorsandring. Om
ddremot t.ex. nyttjanderittshavaren godkénner en uppsigning foreligger
givetvis inte nagon tvist. Godkinnandet innebir att nyttjanderittshavaren
utan nagra ytterligare atgérder fran fastighetsigarens sida ar skyldig att
upphdra med jakten nir upplatelsetiden géar ut. De i forsta stvcket angivna
fristerna skall ge utrymme for férhandlingar parterna emellan efter det att
uppsigning skett eller villkorsindring begérts.

Bestammelserna giller endast uppséagning frén fastighetsigarens sida.
Om nyttjanderittshavaren sdger upp avtalet blir nigon férlangningstvist
inte aktuell. Avtalet upphor da att gilla vid avtalstidens slut.

Av paragrafens andra stycke jamfort med 15§ forsta och andra styckena
foljer att avialet forlings pd oforindrade villkor om tvisten inte hanskjuts
inom foreskriven tid till arrendenamnden.

19§

Ogillas fastighetsdgarens talan om att upplatelseavtalet skall upphéra att
galla, skall villkoren for den fortsatta upplatelsen faststillas efter vad som
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kan anses skéligt med hansyn till de villkor som tidigare har gallt fér denna,
till intraffade eller forutsebara forandringar samt till vad som kan anses
vanligt vid jamforbara férhallanden. om inte parterna har kommit dverens
om négot annat. Vidare skall samma villkor som forut gilla, i den méan
andring av villkoren inte begirs.

Forsta stycket giller aven vid avgérande av en villkorstvist som hin-
skjutits till arrendenidmnden.

De i paragrafens forsta stycke angivna beddmningsgrunderna for arren-
deniamndens prévning innebir, betridffande fragan om den tid f6r vilken
avtalet bor forlangas, att denna normalt bor bestaimmas att motsvara den
ursprungliga upplatelsetiden (jfr 9 kap. 9§ jordabalken). Arrendenimndens
provning av arrendeavgiftens storlek torde framst fa grundas pa en jamfo-
relse med den prissitining som i allménhet tillimpas 1 regionen. Namnden
bor kunna fa ledning for sin bedomning bl.a. genom uppgifter om den
prisniva som giller for upplatelser pa statens marker och bolagsmarkerna.

20§

Om en friga om forlingning av upplatelseavtalet dnnu inte ar avgjord nar
tiden for avtalet gar ut, har nyttjanderittshavaren jaktritt enligt avtalet till
dess frégan ar slutligt avgjord. For den tid som nyttjanderittshavaren
sdlunda innehar jaktratt skall de forut gallande upplatelsevillkoren tillim-
pas till dess att villkoren for samma tid blir slutligt bestamda.

Om en tvist om upplételsevillkoren &nnu inte dr avgjord nar tiden for
avtalet gar ut, skall de forut gallande villkoren tillimpas till dess att
villkoren for den nya upplatelseziden blir slutligt bestimda.

Paragrafen innebir att de ursprungliga avtalsvillkoren skall tillimpas
tills vidare. En korrigering kan ske i efterhand genom att exempelvis en
forhojd avgift bestims att gilla retroaktivt frn den dag d4 det ursprungliga
avialet 16pte ut (ifr 9 kap. 11§ jordabalken). Fragor om rinta pa de nya
avgifterna regleras i 21§.

21§

Skall nyttjanderattshavaren enligt dom eller beslut betala hogre avgift an
forue for forfluten tid, skall han betala rinta pa det $verskjutande beloppet
som om detta hade forfallit till betalning vid samma tidpunkt som den
tidigare avgiften. Skall nyttjanderattshavaren betala lagre belopp. skall
fastighetsigaren betala rinta pa det belopp som han har mottagit for
mycket fran den dag da han tog emot beloppet.

Rantan skall beridknas enligt 58§ rantelagen (1975:635) for tiden innan
domen eller beslutet har vunnit laga kraft och enligt 6§ rintelagen for tiden
darefter.

Bestammelserna i forevarande paragraf har utformats efter monster av 9
kap. 12a§ jordabalken. Jag har funnit det befogat att reglera dven det fallet
att upplatelseavgiften sianks genom domen eller beslutet. Det kan namligen
tankas att dndrade forhallanden intratt som gor att den gamla avgiften
framstar som oskaligt hog for den nya upplételseperioden.

Prop. 1986/87:58

76



228

Om villkor for den fortsatta upplatelsen har faststallts enligt 19§, har
nyttjanderittshavaren ritt att sidga upp avtalet senast tvd méanader efter
den dag di domen eller beslutet vann laga kraft. Avtalet upphor da att gélla
den 30 juni som intraffar narmast efter uppséagningen.

Det kan intriffa att nyttjanderitishavaren visserligen far sitt avtal for-
lingt men till priset av en avgift som han anser vara for hog. Han bér da ha
en mojlighet att befria sig frn avtalet. Bestimmelsen i forevarande para-
graf om nyttjanderattshavarens uppsiagningsratt har delvis utformats efter
monster av 9 kap. 12b§ forsta stycket och 8 kap. 4§ andra stycket
jordabalken. Den 30 juni sammanfaller med tidpunkten for jaktrets ut-

gang.

Ritt till jakt efter vissa dyur
23§

Under de tider som regeringen foreskriver far

1. den som bor pé en gard cller har en tradgird men saknar jaktratt dar
déda eller finga och behalla foljande djur som kommer in pé girden eller i
tradgarden: vildsvin, rav, gravling, iller, mink, hermelin, vessla, ekorre,
vildkanin, mullvad, sorkar, lamlar, rattor, skogsmoss, husmus, duvhok,
sparvhok, kraka, rdka, kaja, skata, bjorktrast (snoskata), grasparv eller
pilfink,

2. den som har en handelstradgard, anlidggning for yrkesmissig fruktod-
ling eller plantskola men saknar jaktritt dar doda hare, om det behovs for
att forhindra skador pa trad eller tradplantor; dirvid skall djur som dédats
tillfalla jaktrattshavaren,

3. den som innehar mark men saknar jaktratt dar finga vildkanin och
behélla de fangade djuren.

Regeringen fir medge att jakt efter bjérn, varg. jarv, lo eller sil bedrivs
pa annans jaktomréde.

Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran forsta stycket.

I paragrafen regleras frigor om skyddsjakt. Fragan om undantag fran
principen om jordagarens jaktratt for att ge mojlighet till skyddsjakt har jag
behandlat i den allmdnna motiveringen (avsnitt 2.3.1).

For skyddsjakten finns i den gallande jaktlagstiftningen regler i tva olika
hinseenden. Den ena samlingen regler galler ratten till skyddsjakt utan
innehav av jaktritt. I férevarande paragraf har sddana regler tagits upp. De
ansluter till sitt inneh&ll nira till bestimmelserna i 14§ 1 mom., 15§ }
mom. andra och tredje styckena och 2 mom. samt 24§ 2 mom. nuvarande
lag.

Av skl som redovisats i den alimdnna motiveringen har den nuvarande
bestimmelsen om ratt for yrkesfiskare att doda sil inte fatt nigon motsva-
righet i den nya lagen. En motsvarighet till bestimmelsen som nu finns i
15§ 1 mom. forsta stycket och som ger var och en ritt att doda tillfalligtvis
patraffade smégnagare bor kunna undvaras. Smagnagarna bor daremot
finnas med i upprikningen av djur som far dédas eller fingas av girds-
boende eller tradgardsinnehavare.
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I den andra gruppen av bestémmelser som nu giller for skyddsjakten
regleras under vilken tid jakten far bedrivas. I vissa fall ar jakten tilliten
hela aret medan det i andra gilier en begriansad jakttid eller krivs sirskilt
tillstdnd i det enskilda fallet. Det ar friga om bestimmelser som reglerar all
skyddsjakt. oberoende av om det ar jaktrattshavaren eller nigon annan
som bedriver den. Jakttidsbestdramelserna for skyddsjakten aterfinns i den
nuvarande lagstiftningen pa ett foga 6verskadligt sitt bdde i jaktstadgan
ochjakttidsférordningen. Enligt min mening bor féreskrifter om tiderna for
skyddsjakt meddelas i adminisirativ ordning. Det kan finnas skal att i
fortsattningen bade bestdmma och publicera dessa tider i samma ordning
som tiderna for den vanliga jakten. 1 samband med att féreskrifter medde-
las om jakttiderna bor det ocksa meddelas foreskrifter om skyddsjakt som
bara far bedrivas efter sérskilt tillstand. Niar det t.ex. galler skyddsjakt
efter nagot av de stora rovdjuren bor det i varje enskilt fall provas om det
ar mojligt att géra undantag frin fredningen. Som jag har anfort i den
allmanna motiveringen bor aven en eventuell skyddsjakt efter sil forutsat-
ta en siddan prévning.

Punkten 1| i paragrafens forsia stycke skiljer sig fran bestimmelsen i
nuvarande 15§ 1 mom. andra stycket genom att till upprikningen av
djurarter har férts, férutom smagnagarna, dven vildsvin medan bjérn,
varg. jarv och lo liksom nétskrika har utmoénstrats. Igelkott och fladder-
moss, som finns med i den géllande upprikningen, 4r undantagna genom
siarskilda foreskrifter meddelade av naturvardsverket.

Ritten enligt punkt 2 att doda hare géller endast innehavare av anlagg-
ningar for yrkesmassig odling. Punkten 3 ger, liksom nuvarande 24§ 2
mom. forsta stycket, endast ratt till jakt med fangstanordningar och inte
med skjutvapen.

Som framgér av den allminna motiveringen kan rovdjursjakt i skadefé-
rebyggande syfte komma att ske efter beslut med st6d av 7§. Det kan
emellertid forutsittas att det dven i fortsiattningen finns behov av foreskrif-
ter som innebdr att sddan jakt far bedrivas pa enskilt initiativ efter tillstand
i varje sarskilt fall (fr 15§ jaktstadgan). Nar sddant tillstind meddelas kan
det ocksé finnas ett behov av att medge att jakten far bedrivas inom annans
jaktomrade. En bestammeise hdrom finns i paragrafens andra stycke. De
djur som falls vid sadan jakt kan forutsittas komma att omfattas av
foreskrifter om vilt som skall tillfalla staten. P4 de grunder som anforts i
den allminna motiveringen omfattar bestimmelsen ocksa sil.

Skyddsjakt kan regleras och diarmed ocksa begrinsas genom foreskrif-
terna om de tider under vilka jakten fir bedrivas. Skulle det visa sig
pékallat att sérskilt inskranka rdtten for annan én jaktrittshavaren att
bedriva skvddsjakt, genom att undanta ndgon i paragrafen angiven djurart,
kan det ske med stod av paragrafens tredje stycke.

Ringméarkning m. m.
24§

Regeringen far meddela foreskrifter om att vilt far fingas eller fillas pa
annans jaktmark for markning eller undersokning eller andra atgirder som
foretas for att tillgodose vetenskapliga behov.
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Jag har i anslutning till 2§ redogjort for skilen till att verksamheten med
bl. a. ringmaérkning av faglar bor jamstillas med jakt. Férevarande paragraf
ger regeringen ritt att meddela féreskrifter om att vilt far fingas eller fillas
for olika vetenskapliga syften utan hinder av bestimmelserna om markéga-
rens jaktratt. Sddana foreskrifter kan efter beslut enligt 52§ meddelas av
en forvaltningsmyndighet. Ar verksamheten av mera ingripande karaktir
kan det vara befogat att foreskriva krav pa beslut av myndighet i det
enskilda fallet medan foreskrifterna om exempelvis fagelmérkningen bor
kunna fa formen av ett mera generellt tillstand.

Vilt som tilifaller staten
25%

For att skydda utrotningshotade, sallsynta och sérskilt vardefulla djurarter
och tillférsiakra vetenskapen och undervisningen djur av sidana arter far
regeringen foreskriva att vilt som omhiandertas, patriffas dott eller dodas
skall tillfalla staten.

Paragrafen ersitter bestimmelserna om kronans villebrad i 18§ nuva-
rande lag. Genom att regeringen eller, efter regeringens bestimmande
enligt 52§, naturvardsverket bemyndigas meddela foreskrifter om statens
vilt kan féreskrifterna lattare dn f.n. anpassas till dndrade férhallanden.
Bemyndigandet avgrinsas genom att det i paragrafen anges for vilka syften
staten fir ta om hand visst vilt. Foéreskrifterna kan gélla ocksa djur som
dodas vid tillaten jakt, exempelvis vid skyddsjakt efter rovdjur.

Nar foreskrifter meddelas med stéd av bemyndigandet finns det anled-
ning att Overviga om den nuvarande upprikningen av arter som behéver
sarskilt skydd bor kompletteras med nagon ytterligare art. Det kan emel-
lertid ocksa bli aktuellt att slopa skyddet for vissa arter.

Anmailningsskyldighet

268

Regeringen far meddela féreskrifter om anmilningsskyldighet i friga om
1. vilt som har filits under jakt,
2. vilt som skall tillfalla staten,

3. vilt som har skadats cller dodats vid sammanstotning med motorfor-
don.

Paragrafen innehéller ett bemyndigande som ger regeringen ritt att
meddela foreskrifter som motsvarar féljande bestammelser i den nuvaran-
de lagstiftningen. Enligt 10§ forordningen (1980:400) om erséttning vid
vissa viltskador m.m. skall anmiilan goras till lansstyrelsen nar alg, Kron-
hjort eller dovhjort fallts under allmén eller sarskild jakttid. I 24§ jaktstad-
gan finns bestimmelser om skyldighet att anmala till polismyndigheten nar
vilt som utgér kronans villebrdd har dodats, fangats eller patraffats som
fallviit. I samma paragraf foreskrivs skyldighet fér fordonsférare att under-
ritta polismyndigheten om dovhjort, kronhjort, radjur eller dlg har skadats
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eller dodats vid sammanstdtning med motorfordon. Med stod av 528§ kan
regeringen 6verldta at naturvardsverket att meddela foreskrifterna.

Jakien
278§

Jakten skall bedrivas sa att viltet inte utsitts {6r onddigt lidande och s att
mainniskor och egendom inte utsatts for fara.

Till den del paragrafen syftar till att tillgodose djurskyddsintresset vid
Jjakten har den sin motsvarighet i 3§ férsta meningen jaktstadgan. Bestam-
melsen har tagits in i lagen for att understryka djurskyddets stora betydelse
och vikten av att detta blir vagledande for varje moment i jakten. Av skl
som redovisats i den allménna motiveringen (avsnitt 2.3.1 och 2.3.2) &lag-
ger bestimmelsen ocksa jagarna att iaktta forsiktighet s att manniskor och
egendom inte kommer till skada. Den som med uppsét eller av oaktsamhet
bryter mot forevarande paragraf kan enligt 45§ forsta stycket 3 démas till
boter.

28§
Om vilt har skadats vid jakt, skall jigaren snarast vidta de atgéirder som
behdvs for att djuret skall kunna uppspéras och avlivas.

Om élg, hjort eller rddjur har skadats vid jakt pa ett jaktomréide och tar
sig in pa ett annat jaktomrade, skall jigaren se till att jaktrattshavaren dar
eller omradets dgare snarast underrittas. Kan dessa nas endast med sva-
righet. far polismyndigheten i orten underrittas i stillet.

Bestammelsen i paragrafens forsta stvcke har sin motsvarighet i 3§
andra meningen jaktstadgan. Regeln har av samma skil som den allmanna
djurskyddsbestimmelsen i foregdende paragraf forts till den nya lagen.
Den jagare som har skadskjutit djuret kan fullgéra sin skyidighet antingen
genom att sjalv genomfora eftersdket eller vidtala ndgon annan att géra
det. Det bor understrykas att den som soker efter djuret har bade ritt och
skyldighet att folja djuret Aven in pa annans jaktomrade. En annan sak ar
att djuret nar det val dr avlivat i allménhet tillfaller jaktrattshavaren pa den
mark dir djuret falls. Vidare fir hjdlpmedel som annars inte ar tillatna,
exempelvis motorfordon och lampor, anvindas for att f3 tag i det skad-
skjutna djuret.

Bestimmelsen i paragrafens andra stycke, som motsvarar 16§ nuvaran-
de lag, har till enda syfte att ge jaktriattshavaren pa den mark dit djuret
sparats mojlighet att ta till vara det fallda viliet. Aven nir det giller
underrittelseskyldigheten kan den som skjutit pa djuret vilja mellan att
antingen sjilv underritta jaktrittshavaren pd marken i friga, markens
agare eller, 1 sista hand, polismvndigheten eller uppdra &t ndgon annan att
lamna en sadan undcrrittelse. Skyldigheten innebér att underrittelse skall
lamnas till den som dger eller har jaktritten pa den mark dar djuret
befinner sig eller antas uppehalla sig. En mera vidstrickt underrittelse-
skyldighet skulle i manga fall bli svir att uppfylla. Det ar emellertid

Prop. 1986/87:58

80



onskvért och far anses héra till god ordning att underrittelse om méjligt
limnas ocksd till markinnehavare som endast berdrs pa det sittet att
eftersoket gar fram over deras marker. Skulle den underrittade jaktratts-
havaren forklara sig villig att 6verta eftersoket bor det goras till regel att
nagon eller nagra fran den ursprungliga eftersékspatrullen ar med som
deltagare i det fortsatta sokandet efter det skadskjutna djuret.

I fraga om alg. hjort eller ridjur innebir paragrafens bada bestaimmelser
sammantagna att den som skadskjutit djuret skall sérja for dels att djuret
blir uppsparat och avlivat, dels, om djuret gir in p4 grannmarken, att
agaren eller jaktrattshavaren pa den marken blir underrittad om forhallan-
det. Jagareforbundet har i sitt remissvar anfort att 1angt flera eftersok torde
ha misslyckats pa grund av alltfor stor bradska dn pa grund av att efterso-
ket tagits upp for sent. Jag kan vid sadant foérhallande dela forbundets
uppfattning att som huvudregel bor gilla att underrittelse skall ske innan
eftersok vidtas p4 annans mark. Jag vill emellertid understryka att det ar
givet att vid varje skadskjutning den storsta vikten skall laggas vid att
uppfylla skyldigheten att spara upp och avliva viliet.

Aternativet med underrittelse till polismyndigheten bor fa utnyttjas om
varken jaktrattshavare eller markigare finns tillgianglig i grannskapet eller
om det fordras en narmare undersokning for att fa kunskap om vem som
ager marken eller har jaktratten dar.

298

Regeringen far meddela féreskrifter om
1. de tider nar olika slag av vilt far jagas inom skilda delar av landet,
2. tillstdnd till jakt under en sérskild jakttid (licens).
3. tillstand till jakt for att forhindra skador av vilt,
4. att hund skall finnas tillginglig vid jakt fér uppsparning av skadat vilt.

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for regeringen att meddela fore-
skrifter om nér jakt ar tillaten, dvs. under vilka tider och villkor i 6vrigt
som undantag kan goras fran huvudregeln att viltet ar fredat.

Punkten 1 avser foreskrifter om allménna jakttider. dvs. féreskrifter som
motsvarar de bestimmelser som f.n. finns i jakttidsforordningen
(1976:432). Bestammelsen ger emellertid ocksa stod for att meddela fore-
skrifter om jakttider for skyddsjakt. I 23§ finns ctt sdrskilt bemyndigande
for sddana foreskrifter i fraga om skyddsjakt som fir bedrivas av annan 4n
jaktrattshavaren. Som jag har anfort i anslutning till den paragrafen bor i
fortsattningen, for en béttre dverskadlighet. foreskrifterna om tiderna for
skyddsjakt kunna bestammas och publiceras i samma ordning som de
vanliga jakttiderna.

Till jakttidsforeskrifterna bor ocksé foras bestammelser om skyddsjakt
som bara far bedrivas efter sarskilt tillstand. Ett bemyndigande att medde-
la sddana bestammelser finns i punkten 3.

Med stéd av punkten 2 kan det meddelas foreskrifter om licensjakt. F.n.
finns sidana foreskrifter om jakt efter alg, dovhjort. kronhjort, radjur och
bjérn (13, 14 och 14b§§ jaktstadgan). Férevarande bestammelse ger alltsa
stod for att meddela narmare foreskrifter for bl. a. algjakten som enligt 33§
skall bedrivas 1 form av licensjakt.

6 Riksdagen 1986/87. 1 saml. Nr 58

Prop.1986/87: 58

81



Krav pé att hund skall finnas tiligénglig for eftersok kan liksom hittills
foreskrivas som villkor for licensjakt och faller darfér under bemyndigan-
det i punkten 2. Det kan dock finnas skl att stilla upp ett saddant krav
ocksa betriffande annan jakt. Ett bemyndigande for sidana féreskrifter
har diarfor tagits in under punkten 4.

30§

Vid jakten far anvindas endast de vapen och jaktmedel i ovrigt som
regeringen foreskriver. Regeringen far foreskriva att vapen och 6vriga
jaktmedel skall vara av godkénd typ och att avgift skall betalas for den
provning som behdvs for sddan: typgodkidnnande.

Regeringen far foreskriva att jakt med skjutvapen far ske endast under
vissa tider av dygnet.

Bemyndigandet i paragrafens firsta stycke har utformats si att detaljf6-
reskrifterna inte, som i dag, behgver innehalla regler om vilka vapen och
andra jakimedel som ar forbjudna. Férutom anvindningen av skjutvapen
och fangstanordningar finns det anledning att med stéd av bemyndigandet
reglera i vilka fall och under vilka villkor exempelvis bekdmpningsmedel
och belysningsanordningar fir anvandas vid jakt.

F.n.finnsi4a§ jaktstadgan bestimmelser som reglerar under vilka tider
pa dygnet som jakt fir ske. Bestimmelserna ir betingade av djurskydds-
skil och sdkerhetsskial. Motsvarande bestimmelser skall i fortsittningen
kunna meddelas med stdéd av ardra stycker i forevarande paragraf.

31§

Jakt med skjutvapen far inte ske frdn motordrivna fortskaffningsmedel.
Sédana fortskaffningsmedel eller andra motordrivna anordningar fir inte
heller anvéandas for att soka efter, spéra, forfolja eller genskjuta vilt, for att
hindra vilt att undkomma eller for att avleda viltets uppmirksamhet fran
den som jagar.

Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran forsta stycket.

Regeringen fir meddela foreskrifter som forbjuder eller staller upp sar-
skilda villkor for att skjutvapen skall fi medforas vid fard med motordrivna
fortskaffningsmedel.

Paragrafens forsta och andra stvcke har utformats sa att de till sitt
innehdll nira ansluter till bestimmelserna i 11§ 1 och 2 mom. jaktstadgan.
Med motordrivna fortskaffningsmedel avses alla slags motordrivna fordon
med eventuella slipfordon och ¢lla typer av farkoster som drivs med motor
i forekommande fall med farkoster pa slap. Med motordrivna anordningar
avses exempelvis motorsagar och andra redskap med motorer, vars buller
kan utnyttjas for att avleda viltets uppmarksamhet fran jaigaren. En skill-
nad i forhallande till jaktstadgans bestimmelser ar att luftfarkoster som
inte ar motordrivna faller utanfor forbudet. En annan skillnad ar att forbu-
det mot att stora vilt med motordrivet fortskaffningsmedel i den nya lagen
omfattas av bestaimmelsen i 5§ andra stycket.

1 paragrafen anges vilka forfaranden som ar férbjudna. Av den beskriv-
ningen far det anses framgé tillvackligt tvdligt att det ar tillatet att fiardas i
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ett motordrivet fortskaffningsmedel fore och efter jakten och under avbrott
ijakten. Nagon sarskild regel som uttryckligen undantar sidana fiarder fran
forbudet kan darfor inte anses nodvandig.

Nar det giller att avgransa vad som ar forbjudet framgdr det av praxis pa
omradet att avgorande vikt bor fastas vid om det motordrivna fortskaff-
ningsmedlet eller den motordrivna anordningen anvints pa ett sitt som
inverkat pa jaktens forlopp. Det kan exempelvis vara friga om att skaffa
sig ett battre utgéngsldge for jakten eller att avleda viltets uppméarksamhet
fréin jagaren.

Paragrafens tredje srycke innehaller ett bemyndigande att meddela fore-
skrifter om medforande av vapen vid fard med motordrivna fortskaffnings-
medel. Sddana foreskrifter finns f.n. i 11§ 3 mom. jaktstadgan. Féreskrif-
terna syftar till att underléitta dvervakningen men ocksa till att férhindra
olyckshéndelser.

328

Jakt med drivande hund fir inte ske pa ett omrdde som dir s beskaffat att
det kan forutses att drevet huvudsakligen kommer att gé fram 6ver annans
jaktomrade.

Enligt 19§ tredje stycket nuvarande lag ar jakt med drivande hund att
anse som olovlig jakt om jakten bedrivs pa ett omrade av sddan beskaffen-
het att drevet maste antas komma att huvudsakligen g fram 6ver annans
jaktomrade och syfiet uppenbarligen ar att komma at vilt fran detta omra-
de.

Bestammelsen i forevarande paragraf innebér en viss skdrpning av det
nuvarande forbudet att anvidnda drivande hund nir omstandigheterna ar
saddana att jakten kan inkrdkta pa andra jaktritishavares intressen. Det
skall inte langre behdva visas att jakten syftat till att komma &t vilt fran
grannmarken. Som beredningen har anfért kan namligen jakt med drivande
hund pé en alltfor liten eller déligt arronderad jaktmark innebira ett allvar-
ligt intrdng i annans jaktritt 2ven om jakten inte sker med avsikt att komma
at vilt frin angransande marker.

33§

Jakt efter dlg far ske endast efter licens av ldnsstyrelsen och inom ett
omrade som lansstyrelsen har registrerat (licensomrade). Detta giller inte
om jakten endast avser dlgkalv.

Ett licensomrade skall vara av sddan storlek och beskaffenhet i dvrigt att
det dr lampat for algjakt. Liansstyrelsen far végra att registrera ett omrade
som licensomrade eller besluta om avregistrering, om omradet inte medger
en avskjutning av minst ett vuxet djur om aret.

Paragrafen anger villkoren for dlgjakten. Fragan har utforligt behandlats
i den allminna motiveringen (avsnitt 2.2.4).

34§

Utan lov ar det inte tillitet att skrdimma eller mota vilt frin nigon annans
jaktomréde i andra fall 4n som avses i 5§ andra stycket andra meningen.
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Det ér inte heller tillatet att utan lov locka vilt frAn ndgon annans jaktom-
rade genom utfodring eller p& nagot annat sitt.

Enligt 19§ forsta stycket nuvarande lag ar det inte tillatet att utan lov
skramma eller mota villebrad {rén annans jaktomrade. Undantag gors for
den som innehar marken. Han fir skrimma eller driva bort vilt om det
behdvs for att avvarja skada eller oldgenhet. Det ar inte heller tilldtet att
utan lov genom anstalter for utfodring eller pd annat satt locka vilt frén
annans jaktomrade. Av den nidmnda paragrafens andra stycke foljer vidare
att bulvaner och vissa fingstredskap inte utan lov fr séttas upp inom visst
avstand frén jaktmarksgransen,

Forbudet att skramma, mota eller locka vilt har i stort sett oférandrat
forts over till forevarande paragraf. Ddremot har den sérskilda regeln om
bulvaner och fangstredskap ansetts kunna undvaras.

De nya bestimmelserna syftar liksom de nuvarande till att forhindra
atgirder som sker i avsikt att iillgodogora sig vilt frin andra omraden #n
det egna jaktomradet. Det &r i manga fall svért att dra en grins mellan vad
som ar véllovliga viltvardsétgirder och ett illojalt lockande av vilt. Be-
stimmelsen innebér inte att det ar forbjudet att jaga i anslutning till olika
anordningar som kan ha vidtagits {or att framja viltférekomsten pa en
fastighet. Den avgérande fragan ar om atgirderna ingétt som ett led i
viltvarden eller om syftet inte varit annat adn att locka djur till fastigheten
for att dar skjuta eller fanga dem. Vid denna beddmning har i praxis
sarskild vikt lagts vid atgardernas karaktar och utformning. Det kan exem-
pelvis vara friga om en dtgird som visserligen uppskattas av viltet men
som inte ar sarskilt starkt motiverad fran viltvardssynpunkt och dar sar-
skilda anordningar vidtagits for att underlitta jakt. Vid bedomningen av
syftet med atgirden tas emellertid ocksa héansyn till avskjutningens stor-
lek. En avskjutning som pé ett mera anméarkningsvart satt dverstiger vad
som kan anses vara en normal avkastning av jaki for fastigheten talar for
att det har varit friga om ett otillborligt lockande av vilt.

35§

Utan medgivande av jaktrattshavaren ar det inte tillatet att med fangstred-
skap eller vapen som kan anvéndas for jakt ta vigen 6ver annans jaktom-
rade. Detta far dock ske pd vigar som &4r upplatna for aliminheten och
dven annars om det sker i lovliga drenden. Om hund medférs, skall den
héllas kopplad.

Paragrafen dverensstimmer med 20§ géllande jaktlag med den &ndring-
en att forbudet skall galla fangstredskap eller ““vapen som kan anvandas
for jakt'™ 1 stallet for “skjuivapen™. Med skjutvapen i vapenlagens
(1973:1176) mening forstds bdde eldvapen och vissa typer av luft- och
fijadervapen men diremol inte pilbdgar. Den nyssnimnda dndringen i den
nya jaktlagen har gjorts for att det inte skall behéva ifragasattas att forbu-
det i forevarande paragraf aven omfattar pilbdgar som i vissa utféranden
kan tjina som jaktvapen. Det bor ocksd anmarkas att det enligt jaktstadgan
ar férbjudet att anvinda pilbage vid jakt.
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Att bestdmmelsen i ovrigt ar oforindrad innebér att ledning kan sokas i
praxis vid bedomande av vad som skall anses vara lovliga drenden. Som
sadant arende riknas inte att leta efter en bortsprungen hund. Ett exempel
p4 lovligt drende 4r ddremot att fardas over annans jaktmark om detta ar
nodviéndigt for att n& den egna jakimarken. Det ar vidare tillatet att utan
sarskilt medgivande g4 med vapen pd annans jakimark for att spara upp
skadskjutet vilt.

Utplantering av vilt m.m.
36§

Regeringen fir meddela foreskrifter om att vissa slag av vilt inte far sittas
ut i frihet eller hallas i hiagn utan sarskilt tillstand eller att andra sarskilda
foreskrifter eller villkor skall galla for sidan verksambhet.

Bemyndigandet i férevarande paragraf ger stod for att meddela foreskrif-
ter som innebir férbud mot att utan sarskilt tilistind plantera ut eller i hign
hélla djur av vissa arter. Skilen till att sddana foreskrifter behdvs har
redovisats i den allmdnna motiveringen (avsnitt 2.2.1).

Gillande forbud mot utplantering aterfinns i 18§ naturvardsforordning-
en (1976:484). Avsikten ar foljaktligen att motsvarande foreskrifter, vid-
gade till att gilla ocksa hallande av djur i hiagn, skall meddelas med st6d av
det nu foreslagna bemyndigandet. Darvid kan det, som beredningen har
papekat, finnas anledning att éverviaga om foérbudet inte bor havas betraf-
fande vissa arter som numera fullt ut dr inforlivade med vér fauna. Det kan
dock finnas smittskyddsskél som talar mot ett sidant hdvande.

Handel med vilt
37§

Om det behdvs med hinsyn till viltvirden eller for att tillgodose nagot
annat syfte i denna lag, fir regeringen meddela foreskrifter som férbjuder
eller stéller upp sirskilda villkor fér yrkesmissig handel med vilt.

Med stdd av det i paragrafen féreslagna bemyndigandet kan det bl.a.
meddelas foreskrifter for att mojliggoéra den kontroll och insyn som behovs
for att motarbeta den illegala jakten. De gillande foreskrifterna i det har
hanseendet innebir en uppgiftsskyldighet for vissa niringsidkare och finns
1 27§ andra och tredje styckena jaktstadgan och i naturvardsverkets jakt-
kungérelse.

Som framgér av den allmédnna motiveringen (avsnitt 2.2.1) féreslar jag
dessutom en dndring i lagen (1975:85) med bemyndigande att meddela
foreskrifter om in- eller utférsel av varor. Andringen syftar till att gora det
majligt att till skydd for vissa arter meddela bestimmelser fér den handel
med vilt som sker genom import och export.
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38%

Regeringen far meddela foreskrifter som innebér att yrkesmassigt bedriven
montering eller annan preparering av vilt inte far ske utan sarskilt tillstand
eller att andra sarskilda foreskrifter eller villkor skall gilla for siddan
verksambhet.

For tillsyn over efterlevnaden av sddana foreskrifter och villkor har den
myndighet som regeringen bestimmer ratt till tilltride till de lokaler dar
montering eller annan preparering av vilt bedrivs och de lagerutrymmen
som anvinds i verksamheten. Myndigheten har ocksa riitt att p3 begiran fa
de upplysningar och handlingar som behdvs for tillsynen.

Paragrafen ger bl.a. st6d for att foreskriva tillstindskrav {6r yrkesmas-
sigt bedriven konservatorsverksamhet. Den fragan, liksom bestimmelsen i
paragrafens andra stycke om myndigheternas ritt att kontrollera verksam-
heten, har nirmare behandlats i den allménna motiveringen (avsnitt 2.2.1).

Lénsviltndmnderr

398

Till varje lansstyrelse dr knuten en lansvilindmnd med uppgift att vara
ldnsstyrelsens radgivande organ i frigor om viltvarden.

Ledamoterna i lansviltndmnden utses enligt foreskrifter som meddelas
av regeringen.

1 paragrafen ges bestimmelser om ldnsviltnimnderna. Némndernas
funktion och sammansittning har behandlats i den allmdnna motiveringen
(avsnitt 2.4.1).

Kunskapsprov m.m.
40§
Regeringen far meddela foreskrifter om skyldighet att avlagga prov i fraga
om kunskaper och skjutférmaga som villkor for att fa jaga och om skyldig-
het att betala avgift for proven.

Regeringen far éverlimna &t sammanslutning pa jaktens och viltvardens
omrade att anordna sadana prov, att utfarda bevis om avlagda prov samt
att ta ut avgift for proven.

Paragrafens férsta stycke innehéller ett bemyndigande att meddela fore-
skrifter om avlagt kunskapsprov som villkor for att f4 jaga. Andra stycket
ger stod for att lata jagarorganisationerna ombesdrja ett sadant prov. Jag
har i den allméinna motiveringen (avsnitt 2.3.3) forklarat att jag inte for
niarvarande ar beredd att ansluta mig till forslaget om #Aterkommande
skjutprov som villkor for att fa jaga med klass 1-vapen. Foreskrifterna om
skyldighet att avligga jagarexamen har stod i ett bemyndigandc i vapenla-
gen (1973:1176). Aven om det féljaktligen inte finns nigot omedelbart
behov av de foreslagna lagbestzmmelserna om kunskapsprov har jag an-
sett att de bor finnas med i den nya lagen.
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Avgifter
41§
For att framja viltvirden cller andra liknande dndamal som ar forenliga
med syftet med denna lag far regeringen meddela foreskrifter om skyldig-
het for den som jagar

1. att betala en arlig avgift (jaktvardsavgift),

2. att betala en avgift for vissa slag av vilt som fills.

Avgifter som avses i forsta stycket 1 skall bilda en fond (jaktvérdsfon-
den) som efter regeringens bestimmande far anvandas f6r angivna idnda-
mal.

Paragrafen motsvarar 26 och 26a§{ i den nuvarande lagen. Med stdd av
bemyndigandet i forsta stycket och ritten att meddela verkstillighetsfore-
skrifter bor det i fortsittningen ankomma pa regeringen att meddela be-
stimmelser om bl.a. skyldighet att medféra jaktkort och att visa upp
sddant kort for myndighetsrepresentanter som 6vervakar jakten.

Jakttillsynsmdn
42§

For tillsyn Over efterlevnaden av denna lag och foreskrifter, som har
meddelats med stod av lagen, far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer utse jakttillsynsmin.

Jakttillsynsmain far forordnas att med stod av 47§ ta egendom i beslag.

Paragrafen, som ersitter 39§ nuvarande lag, har utformats delvis efter
monster av motsvarande bestammelser i lagen (1950:596) om ratt till fiske.
Nirmare foreskrifter om hur jakttillsynsman skall utses och om deras
uppgifier bor meddelas av regeringen.

Ansvar m.m.
43§
For jaktbrott doms till boter eller fangelse 1 hogst sex manader den som

1. med uppsat eller av grov oaktsamhet olovligen jagar pa annans jakt-
omrade eller dir tillignar sig vilt eller underlater att iaktta vad som fére-
skrivits i en for jakt meddelad licens eller

2. med uppsét eller av oaktsamhet bryter mot 3§, 31§ forsta stycket,
32% eller mot en foreskrift som har meddelats med stod av 258, 298 | eller
30§ forsta stycket.

I den nuvarande lagstiftningen finns straffbestimmelser bade i jaktlagen
och i jaktstadgan. Det férhéllandet att vissa brott mot jaktstadgan ansetts
sé allvarliga att de bor kunna bestraffas med fangelse har gjort hianvisning-
ar mellan lagen och stadgan nddvandiga. Dessa hanvisningar har bidragit
till ett komplicerat regelsystem som #r svart att 6verskada. For att &stad-
komma ett mera lattillgangligt regelverk har jag valt att i den nya lagen
samla alla pafoljdsbestammelser, aven de som galler dvertradelser av
foreskrifter meddelade med stdd av lagen. I den nya lagen gors inte heller
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nagon atskillnad mellan vad som f.n. betecknas olovlig jakt resp. olaga
jakt. I det forra fallet ar det friga om brott mot ett enskilt intresse och i det
andra mot nagon bestammelse till skydd fér viltvarden eller annat aliméant
intresse. Som en samlingsbeteckning for allvarligare overtradelser an-
vands i stallet beteckningen jaktbrott. Enligt gailande lagstiftning ar olovlig
Jjakt med vissa undantag ett angivelsebrott. Enligt den nya lagen skall alla
jaktbrott héra under allmint tal.

Punkt |1 1 paragrafen motsvarar 288§ forsta stycket, 29§ 1 mom. andra
stycket och 29a$§ forsta stycket nuvarande lag samt 28§ 2 mom. andra
stycket jaktstadgan. Det straffbara omréadet for olovlig jakt och det fall nir
nagon olovligen tillignar sig vilt har emellertid utstrickts till att gilla ocksa
Overtradelser som sker av grov oaktsamhet. Nuvarande krav pé uppsat har
lett till att ett stort antal straffviirda beteenden efter foretagen utredning
inte g8l aft beivra, t.ex. fall dir jagaren dberopar missforsiédnd eller
bristande kannedom rorande jaktmarkens utstrackning.

Férsummelsen, som skall vare si anméarkningsvird att den &r att anse
som grov, kan best4 i att jagaren underlatit att skaffa sig kunskap om
jaktmarksgranserna eller asidositter foreskrifterna om tilldten avskjutning
i ett upplatelseavtal,

Punkten 1 omfattar ocksa uppsitliga och grovt oaktsamma Overtriadelser
vid licensjakt. Det kan vara fraga om brott mot licensens foreskrifter om
vilka slags djur som far fillas eller att flera djur fills 4n vad som har
medgivits 1 licensen. Ar oaktsamheten inte att anse som grov straffas
sadana overtradelser enligt 45§ tredje stycket.

Enligt punkt 2 skall det betraktas som jaktbrott om nagon jagar djur som
dverhuvudtaget inte far jagas eller om nagon jagar under otillaten tid eller
utan licens eller annat sirskilt tillstind. Som jakibrott skall ockséa riknas
otilldten anvindning vid jakt av motordrivet fortskaffningsmedel eller an-
nan motordriven anordning. Detsamma galler otillaten jakt med drivande
hund liksom 6vertradelser av féreskrifterna om statens vilt och om tillatna
jaktmedel.

44§

Om ett jaktbrott 4r att anse som grovt, doms till fangelse i hogst tva ar.
Vid bedomande av om brottet ar grovt skall sarskilt beaktas
1. om det avsig ett utrotningshctat, sallsynt eller vardefullt vilt,
2. om det har utforts vanemissigt eller i storre omfattning,
3. om det har utforts med otillaten hjalp av ett motordrivet fortskaff-
ningsmedel eller nagon annan motordriven anordning.

Paragrafen motsvarar 288§ andra och tredje styckena samt 29a§ andra
stycket nuvarande jaktlag. Som framgar av den allmédnna motiveringen
(avsnitt 2.2.3) har jag ansett det pikallat att som ett led | bekdmpandet av
den illegala jakten och boplundringen héja straffmaximum for grova brott
mot jaktlagstiftningen. Darmed foridngs ocksé preskriptionstiden till fem
ar. Straffskarpningsgrunderna ar desamma som géller f. n.

Aven oaktsamma eller grovt oaktsamma girningar kan i och for sig vara
att bedoma som grova brott. 1 praktiken torde detta dock endast komma i
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fraga i sillsynta undantagsfall 4ven om brottet exempelvis avsett élg eller
nigot annat virdefulit vilt.

45§
Till boter doms den som med uppsét eller av oaktsamhet

1. bryter mot 5§ andra stycket, 6§ forsta stycket eller 13§.

2. underlater att fullgdéra anmalningsskyldighet som har foreskrivits med
stod av 26§, om garningen inte ar belagd med straff i lagen (1951:649) om
straff for vissa trafikbrott,

3. bryter mot 278, om ansvar for giarningen inte kan 4domas enligt
brottsbalken,

4. underlater att fullgéra skyldighet enligt 28¢ eller vad som aligger
honom enligt 383§ andra stycket andra meningen,

S. bryter mot en foreskrift som har meddelats med st6d av 298§ 4, 30§
andra stycket eller 31§ tredje stycket,

6. bryter mot 35§ eller mot en foreskrift som har meddelats med stod av
36§, 37§, 38§ forsta stycket, 40§ forsta stycket eller 41§ forsta stycket
eller

7. underlater att f6lja en jaktledares anvisningar for jakten.

Den som med uppséat bryter mot 34§ déms till boter.

Den som av oaktsamhet inte jakttar vad som har féreskrivits i en for jakt
meddelad licens doms till boter, hogst ettusen kronor.

[ paragrafen straffbeldggs garningar som av olika skil inte ansetts bora
rubriceras som jaktbrott och fér vilka béter ansetts vara en tillrackiig
pafolyd.

Forsta stveket. Punkten I motsvarar, till den del den avser 6vertradelser
av bestimmelserna om hundtillsyn och om delédgares ritt att jaga pa
samfillighet, 29§ 5 mom. jaktstadgan och 29§ 2 mom. jaktlagen. Nar det
giller brott mot reglerna for hundh&liningen goérs i den gillande lagstift-
ningen en gradering av Overtradelserna genom tre skilda straffbestam-
melser. 1 den nya bestdmmelsen finns inte fingelse och inte helier penning-
boter i latituden. Det forhéillandet att bestimmelsen ticker évertradelser
som i avsevard grad skiljer sig 4t genom att vara av mer eller mindre
allvarlig karaktir bor 4ndd kunna beaktas inom ramen for straffméatningen.
Bestammelsen straffbeldgger ocksa Overtradelser av forbudet mot att
ofreda vilt.

Punkten 2. som avser underldtenhet att fullgéra den anmilningsskyl-
dighet som kan foreskrivas i friga om vilt som falls under jakt, statens vilt
och vilt som skadas eller dédas vid sammanstétning med motorfordon,
motsvarar 24§ forordningen (1980:400) om ersattning vid vissa viltskador
och 328§ 3 och 4 mom. jaktstadgan.

Punkten 3 avser brott mot skyldigheten att vid jakt se till att viltet inte
utsatts for onddigt lidande och att sikerheten for manniskor och egendom
inte aventyras. En forutsattning for att bestimmelsen skall tillampas ar att
det inte dr friga om nagot av de allvarligare brotten djurplageri resp.
allmanfarlig vardsidshet eller framkallande av fara for annan vilka bestraf-
fas enligt brotisbalken. Bestdmmelsen har delvis sin motsvarighet i 29§ 1
mom. jaktstadgan.

Punkten 4 avser underlétenhet att féranstalta om eftersok av skadskjutet
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vilt eller forsummelse att lamna underrittelse nér skadskjutet klévvilt gér
in pa annans jaktomrade. Bestimmelsen har sin motsvarighet 129§ | mom.
jaktstadgan och 33§ forsta stycket nuvarande jaktlag. Vidare straffbeliggs
en konservators underldtenhet att p& begdran lamna de upplysningar och
handlingar som beh&vs for tillsynen.

I punkten 5 straffbelaggs brott mot foreskrifter om krav pé tillgang till
hund for eftersok. Vidare omfattar punkten brott mot foreskrifter om
forbud mot jakt med skjutvapen under vissa tider av dygnet och om
medfdrande av skjutvapen vid fard med motordrivna fortskaffningsmedel.
Bestammelsen motsvarar i det hanseendet delvis 29§ 2 och 4 mom. jakt-
stadgan.

Punkten 6 avser brott mot férbudet att med jaktredskap ta vig 6ver
annans jaktmark och brott mot fireskrifter som har meddelats om utplan-
tering av vilt, hallande av vilt i hign, handeln med vilt, verksamheten som
konservator, kunskapsprov och olika avgifter. Delvis finns motsvarande
bestimmelser i 32§ och 33§ tredje stycket nuvarande jaktlag samt i 28§ 4
mom. jaktstadgan.

Beredningens férslag att en underldtenhet att folja jaktledarens anvis-
ningar skall vara en straffskdrpningsgrund har utsatts for kritik under
remissbehandlingen. Det har emellertid inte ifrégasatts att det finns anled-
ning att ge jaktledarna det st6d i deras verksamhet som f6rslaget syftade
till. 7 punkten 7 har underlatenheien tagits upp som en sirskild forseelse.

1 paragrafens andra stvcke straffbeliaggs skrimmande och lockande av
vilt frdn annans jaktomrade under férutsattning att det sker uppsatligen.
Motsvarande straffbetimmelse finns i 33§ tredje stycket nuvarande jakt-
lag.

Tredje srycket slutligen avser bl.a. 6vertradelser av vad som foreskrivits
i en licens om det antal djur som far fillas under forutsittning att denna
overskjutning skett av oaktsamhet som inte ar grov. Bestammelsen har sin
motsvarighet i 28§ 2 mom. forsta stycket jaktstadgan.

468

Den som obehérigen tar befattning med vilt som han vet eller har skalig
anledning att anta har dodats eller dtkommits genom jaktbrott eller brott
som avses i 45§ tredje stycket, doms for jakthdleri till boter eller fangelsc i
hogst sex manader.

Om brottet ar att anse som grovt, déms till fingelse i hogst tva ar. Vid
bedémande av om brottet dr grovt skall sarskilt beaktas sadana omstandig-
heter som anges i 44§ andra stycket 1 och 2.

Férevarande paragraf innebér att den nuvarande bestiammelsen i 28§ 3
mom. andra stycket jaktstadgan om s.k. jakthileri vidgas till att gélla dven
fall da forbrottet bestar i att jakt har skett olovligen pd annans jakiomrade.
Den nyssnimnda bestimmelsen avser endast fall da forbrottet ar olaga
jakt. Av den aliminna principen om s.k. lagkonkurrens féljer dock att,
liksom hittills, 9 kap. 6§ brottsbalken blir tillamplig om forbrottet bestar i
att nigon har jagat olovligen pa annans jaktmark eller déar pa annat satt
olovligen tilldgnat sig vilt, om brottet inte skall anses som ringa. Maximi-
straffen enligt forevarande paragraf 4r namligen lindrigare 4n motsvarande
straff enligt brottsbalken.
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47§

Ertappas ndgon pa bar girning da han begar jaktbrott, far vilt och sadan
egendom som enligt 49§ kan antas bli forverkad eller som kan antas ha
betydelse for utredning om brottet tas i beslag av jaktritishavaren eller av
nagon som foretrider honom. Samma befogenhet tillkommer dartill for-
ordnade jakttillsynsméin samt dartill behoriga jansteméan vid tullverkets
kust- eller gransbevakning.

Har egendom tagits i beslag. skall anmélan om detta skyndsamt géras till
polis- eller dklagarmyndigheten. Den som tar emot anmélan skall forfara
som om han sjalv gjort beslaget.

For att undvika att vilt som har tagits i beslag forstors, far djuret efter
virdering siiljas pa limpligt satt.

Paragrafens forsta och andra stycke motsvarar i huvudsak 31§ 1 den
nuvarande lagen. Enligt rattegdngsbalkens allminna bestimmelser om be-
slag har var och en som patraffar nagon som ér i fard med att begé brott, pa
vilket det kan f6lja fingelse, rétt att gripa brottslingen och fir da ocksa
beslagta patriffade foremal. Bestdmmelsen i forevarande paragraf gir i det
avseendet ldngre, att rétten att ta egendom i beslag inte har gjorts beroende
av att den skyldige grips.

Paragrafens andra srycke innebdr att den som mottagit anméilan om
beslag har att préva om de angivna forutsittningarna for beslag foreligger
samt iaktta bestammelserna i 27 kap. rittegdngsbalken om bl.a. viss un-
derrittelseskyldighet och skyldighet att uppritta protokoll.

Tredje styvcket motsvarar bestimmelsen 1 35 § 2 mom. forsta stycket
Jjaktstadgan.

48§

Om nigon har begitt jaktbrott eller brott som avses i 45§ tredje stycket
eller 46§, skall vilt som han har kommit 6ver genom brottet forklaras
forverkat, om det inte ar uppenbart oskaligt. I stillet for viltet kan dess
varde helt eller delvis forklaras forverkat.

Det som forverkats tillfaller jaktrattshavaren i de fall som foreskrivs av
regeringen.

Paragrafen motsvarar tillsammans med 51§ i huvudsak 30§ forsta -
fjarde styckena och 30a§ forsta och tredje styckena géllande lag. 1 6ver-
ensstimmelse med vad som f.n. géller finns det anledning att med stéd av
andra stycket foreskriva att fallvilt eller vilt som har filits vid jakt med
tillditna medel och under tilliten tid eller virdet av sddant vilt skall tilifalla
Jjaktrdttshavaren. Detta under forutsattning att det inte ar friga om vilt som
omfattas av de sirskilda foreskrifterna om statens vilt.

49§

Jaktredskap. fortskaffningsmedel och andra hjilpmedel som har anvints
eller medforts vid jaktbrott far forklaras férverkade, om det behdvs for att
forebygga brott eller om det annars finns sirskilda skal.

[ stéllet for hjalpmedlet kan dess varde helt eller delvis forklaras forver-
kat.
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Paragrafen motsvarar i huvudsak 30§ femte och sjitte styckena samt
30a§ andra och tredje styckena i den nuvarande jaktlagen.

Det bor framhéllas att det kan komma i fraga att forverka motorfordon
eller del av dess virde dven om fordonet inte har anvints vid jakten pa det
satt som 4r otillatet enligt 31§ forsta stycket. Som framgar av forarbetena
till de gallande bestimmelserna (prop. 1973:68 s. 15) kan det f6r forver-
kande vara tillrackligt att fordonet anvdnds som transportmedel till och
frin brotisplatsen eller for att féra bort jaktbytet. Som allmin forutsittning
for forverkande enligt paragrafen giller att det skall vara pékallat fér atnt
forebygga brott eller att det annars foreligger sarskilda skal.

50%

1 fraga om forverkad egendom géller sirskilda bestimmelser om férfaran-
det med sddan egendom i den min inte annat foljer av 47§ tredje stycket
eller 48§ andra stycket. Regeringen fir meddela foreskrifter om undantag
frin dessa bestimmelser i friga om djur som behdvs for forskningsinda-
mal eller av ndgon annan sirskild anledning inte bér séljas pa det sitt som
anges i bestimmelserna.

Paragrafen motsvarar 36§ 2 mom. andra och tredje styckena nuvarande
lag.

De sirskilda bestimmelser som asyftas i paragrafen ar bestimmelserna i
lagen (1974:1066) om forfarande med forverkad egendom och hittegods
m.m. samt foreskriften i 42§ vapenkungorelsen (1974:123). Bestimmel-
serna innebér att forverkad egendom i aliménhet skall forsiljas. Det kan
finnas anledning att frin s&dan firsdljning undanta dels djur som behovs
for forskningsindamal (36§ forsta stycket jaktstadgan), dels djur som kan
sldappas i frihet (35§ 2 mom. tredje stycket jaktstadgan).

51§

Vad som sigs i 46—48 88 om vilt giller 4ven i frga om skinn, 4gg och bon.

Av paragrafen foljer att bestimmelserna om jakthéleri, beslag och for-
verkande av vilt skall gilla ocksé skinn, 4gg och bon.

Bemyndiganden

52§

Regeringen fir éverlta at en forvaltningsmyndighet att meddela sidana
foreskrifter eller beslut som avses i 6§ andra stycket, 23—26, 29 och 30§§,

314§ andra och tredje styckena, 36 och 378§, 388 forsta stycket, 408§ forsta
stycket. 418§ forsta stycket 2, 48§ andra stycket och 50§.

Den delegering som narmast kommer i fraga med stod av paragrafen ar
att regeringen Sverlater at naturvardsverket att meddela vissa generella
foreskrifter och &t naturvardsverket cller liansstyrelsen att fatta beslut i
vissa slags drenden. Bemyndigandet omfattar foreskrifter om undantag
fran det generella hundforbudet, undantag fran bestammelserna om ratt for
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annan an jaktrdttshavaren att bedriva skyddsjakt, statens vilt, anmail-
ningsskyldighet i friga om visst vilt, jakttider, licensjakt, krav pa hund for
eftersok. skyddsjakt, tilldtna jaktmedel. férbud att jaga med skjutvapen
under vissa tider pa dygnet, undantag frin forbudet att jaga frin motorfor-
don. utplantering av vilt och vilt i hagn, handel med viit, konservatorsverk-
samheten, kunskapsprov, fallavgifter och forverkat vilt.

Hur beslut far éverklagas

53§

Bestimmelser om arrendendmnd finns i 8 kap. jordabalken och i lagen
(1973:188) om arrendenidmnder och hyresnamnder.

Om en part inte godtar en arrendendmnds beslut i friga om forlingning
av ett avtal om jaktrattsupplételse eller om villkoren fér en sddan forlang-
ning. far parten klandra beslutet genom att viacka talan mot den andra
parten vid den fastighetsdomstol inom vars omréade fastigheten ar beliagen.
Klandras inte beslutet inom tva ménader frin den dag da beslutet medde-
lades, &r partens ratt till talan forlorad. Tvist som efter klander 4r anhiingig
vid domstol, far aterforvisas til] arrendenimnden.

Fastighetsdomstolens dom i fraga om faststillande av villkor enligt 19§
och hovrittens dom i friga om forlingning av ett avtal om jaktrattsuppla-
telse eller faststillande av villkor i samband med sadan férlingning fér inte
dverklagas.

I paragrafen anges hur avgoranden i tvister som géller besittningsskyd-
dade jaktrittsupplatelser skall overklagas (jfr 15—184§ lagen, 1957:390,
om fiskearrenden: se dven 23a§ lagen, 1973:188, om arrendenamnder och
hyresnamnder). Jag har inte ansett det pdkallat att i lagen ta upp nigon
sarskild forumregel for tvister om jaktrittsupplatelser som inte skall pro-
vas av arrendenamnd. Sadana tvister skall alltsi enligt 10 kap 10§ ritte-
gangsbalken tas upp av tingsratien i den ort dar fastigheten ar.

54§

Liansstyrelsens beslut enligt 12 och 338§ far 6verklagas hos statens natur-
vardsverk. Naturvardsverkets beslut i en 6verklagad fraga far inte dverkla-
gas. Naturvardsverkets beslut i dvrigt med anledning av besvirsirendet
far overklagas hos kammarritten genom besvir.

Foreskrifter om hur s&dana beslut far éverklagas som fattats av en
myndighet med st6d av ett bemyndigande enligt denna lag meddelas av
regeringen.

I paragrafen ges besvirsbestimmelser i friga om beslut som kan medde-
las direkt med stod av lagen. Beslut avseende dlgjakten har ansetts rora
sadana frigor att provningen vid éverklagande bér ske av naturvardsver-
ket och inte av kammarritten. Fullfoljdsforbudet i forsta styckets andra
mening betriffande naturvardsverkets beslut avser beslut i huvudsaken.
Beslut i dvriga fragor. t.ex. beslut om avvisning av ett 6verklagande, far
daremot overklagas hos kammarritten.
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Overgangsbestimmelserna

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1987 da lagen (1938:274) om ratt till
jakt skall upphdra att gélla.

2. Bestammelserna i 15-22%% giller inte i friga om upplatelser av
jaktratt som har skett fore lagens ikrafttriadande.

3. Aldre bestimmelser om jaktratt for bostilishavare, kronohemmans
dbor och innehavare av kronotorp, skogstorp, odlingslagenheter. kolonat
och fjdllagenheter och om ansvar och séarskild rattsverkan vid brott mot
sadana bestammelser skall fortferande gilla.

4. Den nya lagen inskrianker inte de rattigheter som avses i 8§ forsta
stycket lagen (1938:274) om riitt till jakt. Bestimmelserna i 8% andra
stycket samma lag skall tillampas i friga om servitut som innefattar jaktrat-
ten pd viss fastighet och som upplatits senast den 30 juni 1987.

5. Inom omréde, som for 1986 ars jakt har registrerats med stod av 13§
jaktstadgan (1938:279) som élgjaktsomrade utan att vara licensomrade, far
algjakt ske enligt dldre bestammelser tills vidare, dock langst till utgingen
av ar 1990. Jaktrattshavare, som ir fédd ar 1931 eller tidigare och som
under forsokstiden for samordnad élgjakt har jagat dlg huvudsakligen inom
ett sddant omrade som avses i foregdende mening, kan f& omréadet registre-
rat som licensomrade for tiden efter &r 1990 och ges licens for ett vuxet
djur att skjutas under en period av tvd eller flera ar.

6. For algjakten inom renskotselomradet far regeringen eller myndighet
som regeringen bestimmer for en dévergangstid meddela foreskrifter som
avviker fran bestimmelserna i 33§.

Av punkt 2 framgar att bestimmelserna om foérlangning av upplatelseav-
tal inte skall gélla redan ingidngna avtal, om inte parterna efter den 1 juli
1987 kommit éverens om att forlinga avtalet pa en tid som Overstiger ett
ar. Bestimmelserna om ratt till forlangning skall alltsé inte galla upplatel-
seavtal som har forlangts automatiskt efter den nya lagens ikrafttradande
(fr 7 kap. 7§ jordabalken).

Punkt 3 avser vissa dldre former av upplatelser som regleras i 7§ forsta
stycket nuvarande lag. Nigra nya upplatelser i dessa former kommer inte
att ske. Jag har darfor ansett det vara lampligt att lata de nuvarande
bestammelserna gilla dvergdngsvis intill dess samtliga upplatelser av angi-
vet slag har upphort.

Punkt 4 avser bl. a. ritt till jakt pa grund av urminnes havd eller servitut.

Punkt 5 innebdr att den som hade sin mark registrerad som éalgjaktsom-
rade med generell tilldelning for 1986 ars jakt kan fortsatta att jaga med en
arlig tilldelning av ett vuxet djur och &rskalv under en 6vergéngstid som
striicker sig langst till utgingen av &r 1990. Aldre jaktrittshavare kan
dessutom fa méjlighet att fortsitra att jaga vuxet djur pa ett sddant dlgjakts-
omrade genom att detla registreras som licensomréde.

Punkt 6. Bemyndigandet gor det mgjligt att meddela féreskrifter om
alimén jakt inom hela eller delar av renskétselomradet intill dess all dlgjakt
kan bedrivas som licensjakt. Frigorna har behandlats i den allminna
motiveringen (avsnitt 2.2.4).
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4.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1943:459) om tilisyn
over hundar

Lagens rubrik

I den nuvarande jaktlagen finns bestimmelser om ritt for jaktrittshavare
att ta hand om hund som l6per 16s. Jag har anslutit mig till beredningens
uppfattning att dessa bestadmmelser har en starkare anknytning till tillsyns-
lagens regelsystem &n till jaktlagens. Enligt min mening bor ocksa bestam-
melser som sammanhanger med tillsynen dver katter brytas ut ur jaktlag-
stiftningen och lampligen sammanforas med motsvarande regler om till-
synen Over hundar. Som en foljd hdrav har lagens rubrik andrats.

1§

Hundar och katter skall hallas under sadan tillsyn som med hénsyn till
deras natur och 6vriga omstandigheter behovs for att forebygga att de
orsakar skador eller avsevirda oldgenheter.

[ jaktlagen (1987:00) finns sarskilda bestimmelser om vad som skall
takttas for att hindra hundar frén att driva eller forfolja vilt.

I forsta stycket anges att den allménna tillsynsregeln ocksé skall gilla i
friga om katter.

Alla bestammelser om hundtillsynen fors inte bort fran jaktlagstiftning-
en. I den nya jaktlagen finns salunda regler om kopplingstving och vissa
andra bestimmelser som rér hundar i marker dir det finns vilt. Den
uppdelningen motiveras av att de sistndmnda lagbestimmelserna liksom
hittills behdver kompletteras med tillimpningsforeskrifter som systema-
tiskt hoér hemma i jaktlagstiftningen. Det ar framfor allt friga om undan-
tagsforeskrifter for olika former av jakt och trining av jakthundar. En
erinran om jaktlagens tillsynsbestimmelser har tagits in i paragrafens
andra stycke.

38

Eftersatts tillsynen ver hund, fir polismyndigheten meddela de beslut
som omstandigheterna kraver, sasom att hunden skall vara férsedd med
munkorg eller hallas bunden eller instingd. Beslutet skall delges hundens
agare eller den som motiagit hunden till underhall eller nytijande.

Ar det friga om en hund som avses i 2§. far polismyndigheten besluta att
hunden skall omhindertas genom myndighetens forsorg. Foér sddant om-
handertagande galler 18 och 1988 lagen (1944:219) om djurskydd. Innan en
hund avlivas skall dock polismyndigheten inhdmta yttrande fran veterinar,
om det ej ar uppenbart obehévligt eller fara i drojsmél.

Antriffas en hund som avses i 2§ 16s p4 omrade dir hemdjur finns. far
hunden, om den ej later sig tas om hand. dodas av den som &ger eller
vérdar hemdjuren. Den som sélunda dédat en hund ér skyldig att snarast
méjligt anmala forhallandet till polismyndigheten.

Beslut enligt forsta eller andra stycket géller omedelbart om inte nagot
annat férordnas.

Rikspolisstyrelsen har foreslagit vissa @ndringar i tillsynslagen. Jag har
inte kunnat ansluta mig till samtliga forslag. Nar det galler méjligheterna
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att med stod av tillsynslagen ta hand om hundar som av kriminella perso-
ner och drogmissbrukare anvinds till bl.a. skydd mot polisingripanden vill
jag hénvisa till de uttalanden som gjordes nir lagen dndrades ar 1974.
Departementschefen uttalade di i propositionen (prop. 1974:81 s. 34) att
en hund maste anses som "'bitsk’" enligt tillsynslagen. &ven om benagenhe-
ten att angripa t.ex. minniskor endast beror pa dgarens déliga inflytande
och salunda inte foreligger nar hund och #dgare ar skilda &t. Enligt min
mening behovs det inte ndgon lagindring for att polisen skall kunna ingripa
mot de ifrigavarande hundarna med stod av tillsynslagen. Daremot bér, i
enlighet med rikspolisstyrelsens férslag, polismyndigheten ges mojlighet
att, i stallet for att avliva en hund, férsalja hunden eller tills vidare ta om
hand djuret. Andra stycket i forevarande paragraf foreslads darfor fa en
andrad lydelse bl.4. genom en hinvisning till djurskyddslagens bestam-
melser om omhindertagande av djur.

Enligt rikspolisstyrelsen ar det en brist i lagstiftningen att polismyndig-
hetens beslut om t.ex. skyldighat fér en hundigare att halla hunden bun-
den eller forsedd med munkorg inte blir gillande forran det slutligt fast-
stillts efter ett dverklagande. En bestimmelse for att undanréja den pata-
lade bristen foreslas som ett fjirde stycke i paragrafen.

48
Om en hund springer 10s i ett omrade dar det finns vilt, far jaktrattshavaren
eller ndgon som féretrader honom ta hand om hunden. Nér detta har skett
skall hundens #gare eller innehavare snarast underrittas. Om dessa inte ar
kédnda skall i stillet polismyndigheten i orten underrittas.

Kan inte hunden tas om hand far polismyndigheten lata doda hunden,
om detta dr angeldget fran viltvardssynpunkt och forsvarligt dven med
hiansyn till omstandigheterna i 6vrigt.

5§

Den som vill aterfd en hund som har tagits om hand ar skyldig att betala
ersattning for hundens féda och de dvriga kostnader som omhéandertagan-
det har medfort.

Har inte dgaren eller innehavaren, mot ersattning enligt forsta stycket,
itertagit hunden inom en vecka efter det att han underriattades om omhéan-
dertagandet eller inom tva veckor efter det att polismyndigheten underrat-
tades, far jaktrittshavaren behdlla hunden.

Paragraferna 4 och 5 motsvarar i huvudsak innehéllet i 22§ forsta och
tredje styckena nuvarande jaktlag.

78

En katt som med skl kan antas vara 6vergiven eller forvildad, far dodas
av jaktrattshavaren eller av ndgon som foretrader denne. Inom tatbebyggt
omride kravs dock tillstand av polismyndigheten.

Enligt 23§ nuvarande jaktlag fir katt som antriaffas utanfor gard eller
tradgérd dir den hor hemma saklost dodas av jaktrattshavaren eller hans
folk. Inom titbebyggt omrade krivs polisens tillstnd.

Prop. 1986/87: 58

96



Den nuvarande bestammelsen har i olika sammanhang kritiserats och
ifrigasatts med hinvisning till att den i vissa fall kommit att leda till att
virdefulla katter avlivats utan att det varit motiverat av hansyn till viltvar-
den eller andra godtagbara skil. Aven beredningens forslag att begransa
bestimmelsen till att gilla katter som uppenbarligen inte stir under nigons
tillsyn har kritiserats.

Jag har utgétt frin det forhallandet att det i férsta hand ar évergivna eller
forvildade katter som innebdr problem fréan bl. a. viltvardsynpunkt. Jag har
diarmed delvis kunnat ansluta mig till det forslag som hovritten for nedre
Norrland fort fram. Antraffas en katt pa stort avstand fran bebyggelse kan
detta i sig vara en omstandighet som talar for att katten 4r 6vergiven eller
forvildad. Nar det giller katter inom eller invid bebyggelse torde det
vanligen vara vil ként for innevanarna pa orten om det i grannskapet finns
katter som forvildats eller 6vergivits.

Omstindigheterna skall alltsa vara sddana att det finns fog fér antagan-
det att katten ar dvergiven eller forvildad. Om sé ar fallet kan den som
dédar katten freda sig fran ansvar for skadegérelse med hinvisning till den
nya bestimmelsen.

8§
Den som med uppsat eller av oaktsamhet bryter mot 2 §. 3§ tredje stycket
andra meningen eller 7§ andra meningen eller mot foreskrift som har
meddelats med stod av 3§ forsta stycket, doms till boter.

Den som forsummar att lamna underrattelse enligt 4§ forsta stycket
doms till boter, hogst ettusen kronor.

1 paragrafen har det forts in bestimmelser om botesstraff for den som
underlater att skaffa sig polisens tillstind nir sddant kravs for att doda katt
och for den som forsummar att ldmna underrittelse om omhindertagen
hund.

98

Polismyndighetens beslut enligt denna lag far 6verklagas hos lansstyrel-
sen. Lansstyrelsens beslut far overklagas hos kammarritten genom be-
SVAr.

Jag har ansett det lampligt att i en ny paragraf ta in bestimmelser om
overklagande. Nigon dndring i forhallande till nuvarande ordning gors
inte, jfr lagen (1971:309) om behorighet for alimén forvaltningsdomstol att
prova vissa mal.

4.3 Ovriga lagforslag

Andringen av 14 § naturvdrdslagen (1964:822), som, utdver en redaktio- ,
nell 4ndring i tredje stycket, innebdr att paragrafens sista stycke upphavs, |

ar en foljd av det bemyndigande som har tagits in i 36§ jaktlagen.
Andringen av 29§ lagen (1980:894) om jakivérdsomrdden ir foranledd
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av en framstillning fran statens naturvirdsverk. Verket har hanvisat till att
lansstyrelsen bor ha kannedom om beslutade uteslutningar for att ha en
aktuell kunskap om jaktvardsomradenas omfattning.

I friga om andringen i lagen (1975:85) med bemyndigande att meddela
foreskrifter om in- eller utférsei av varor kan jag hanvisa till vad jag har
anfort i den allmédnna motiveringen (avsnitt 2.2.3).

Andringarna i lagen (1973:18&) om arrendenimnder och hyresnimnder
ar en folid av bestimmelserna om ritt till f6rlingning av upplatelseavtal i
forslaget till jaktlag. Det foresiés inte nagra sarskilda regler fér arrende-
namndens sammansittning 1 drenden som ror jakiritisupplatelser. Jag har
forutsatt att nimnden, ndr det behovs, kompletterar provningsunderlaget
genom att inhdmta yttrande fran sakkunnigt hall eller pa annat lampligt
satt.

5 Hemstéllan

Jag hemstiller att lagradets yttrande inhamtas dver forslagen till

1. jaktlag

2. lag om dndring i lagen (1943:459) om tillsyn 6ver hundar,

3. lag om &ndring i naturvardslagen (1964:822),

4. lag om dndring i lagen (1980:894) om jaktvardsomraden,

S. lag om éndring i lagen (1975:85) med bemyndigande att meddela
foreskrifter om in- eller utforsel av varor,

6. lag om andring i lagen (1673:188) om arrendenédmnder och hyres-
namnder.

6 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med féredragandens hemstéllan.
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Lagradet

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1986—10—15

Nirvarande: f.d. justitierddet Hult, regeringsrédel Dahlman, justitieradet
Gad.

Enligt protokoll vid regeringssammantrade den 25 september 1986 har
regeringen pa hemstillan av statsradet Lundkvist beslutat inhamta lagré-
dets yttrande éver forslag till

1. jaktlag,

2. lag om andring i lagen (1943:459) om tillsyn ver hundar,

3. lag om dndring i naturvardslagen (1964:822),

4, lag om dndring i lagen (1980:894) om jaktvardsomraden,

5. lag om dndring i lagen (1975:85) med bemyndigande att meddela
foreskrifter om in- eller utforsel av varor,

6. lag om &ndring i lagen (1973:188) om arrendenamnder och hyres-
namnder.

Forslagen har infor lagradet foredragits av hovrittsassessorn Hans Pet-
terson.

Vid arendets behandling har forelegat en den 6 september 1983 till
lagriadet inkommen skrift fran Riksforeningen Sveriges konservatorer.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagradet:

Forslaget till jaktlag
3§

Enligt paragrafens forsta mening ar viltet fredat och far jagas endast om
detta foljer av den foreslagna lagen eller foreskrifter som har meddelats
med stod av den. Undantag fran fredningen kan emellertid dven goras
genom beslut i sarskilda fall, exempelvis enligt 7 §. Med hansyn hartill
forordar lagradet. att meningen ges fojande lydelse: " Viltet ar fredat och
far jagas endast om detta foljer av denna lag eller av foreskrifter eller beslut
som har meddelats med st6d av lagen.’’

Jaktritten m.m.

I det remitterade forslaget betecknas vid upplételse av jaktritt de bada
parterna i rittsforhallandet som fastighetsidgare och nyttjanderittshavare.
Termen fastighetsagare ar nagot oegentlig med hinsyn till att bestimmel-
serna i tillimpliga delar ar avsedda att gélla dven nir den som upplater
jaktrdtt dr arrendator eller jaktrittshavare eller innehar fastigheten med
annan ratt dn aganderatt. En liknande terminologisk ofullstindighet har
emellertid ansetts kunna godtas inom andra rattsomraden, t.ex. arrende-
lagstiftningen, dar beteckningen jordagare anvints trots att arrendebe-
stimmelserna ager tillimpning dven nar den som upplater jord till nytt-
jande innehar fastigheten med arrenderitt cller annan ritt (se prop.
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1970:20 del B2 s. 935). Den fareslagna termen fastighetsagare bor darfor
har kunna godtas.

12§

Enligt bestimmelsen i forsta styckets forsta mening har p3 allmint vatten,
som gransar till en fastighets strand, fastighetsigaren jaktritt intill etthund-
ra meter fran strandlinjen. Bestimmelsen 6verensstimmer i sak med 2 § 2
mom. forsta stycket i den nuvarande jaktlagen. Denna innehaller i friga
om vad som férstas med allmént vatten och hur strandlinjen skall bestam-
mas en hanvisning till lagen (1950:595) om grins mot allmént vattenom-
rade. Nigon motsvarande hinvisning har inte upptagits i forevarande
paragraf och synes inte heller erfordras; det torde under alla férhallanden
sta klart, att 1950 ars lag ér att tillimpa i nimnda hanseenden.

P3i annat allmant vatten &n scm avses i paragrafens férsta stycke liksom
pa sadana holmar, klippor och skir, som inte hor till ett visst hemman, far
enligt andra stycket jakt bedrivas endast efter tillstand av linsstyrelsen,
om inte regeringen féreskriver nagot annat. Sidana tillstand av lansstyrel-
sen torde vil ofta komma att framstd som beslut i sirskilda fall och kan
med den foreslagna utformningen av lagtexten inte heller ges annan karak-
tar. Stundom torde det emellertid vara dndamaélsenligt att ge tillstanden en
s& vidstrickt omfattning och sidan utformning, att de skulle innebidra
normgivning. For att detta skall bli mojligt féreslar lagridet, att andra
stycket ges foljande lydelse: *"Pa annat allmént vatten liksom pd sidana
holmar, klippor och skir, som inte hor till nagot hemman, far jakt bedrivas
endast efter tillstand av regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
av lansstyrelsen.”

14 §

Enligt 9 § i den nuvarande jaktlagen far jaktritt inte, med visst undantag,
overlitas utan upplatarens samtycke.

Klart ar att bestaimmelsen innefattar ett forbud for jaktrattshavaren att
utan sddant samtycke satta annan i sitt stille och dirmed frigora sig fran
sina skyldigheter gentemot upplataren. Huruvida dverlatelseforbudet ock-
sa innefattar ett forbud for jaktrittshavaren att — utan att uttrada ur
rattsforhallandet — i sin tur upplata jaktritien &t annan, helt eller delvis,
under aterstoden av avtalstiden eller del darav dr mera osikert. En viss
oklarhet har préglat praxis i friga om inneborden av éverlatelseférbud i
vad giller dldre lagstiftning om nyttjanderatt. I nutida lagstiftning gér man
diaremot terminologiskt och i rittsligt hanseende en klar atskillnad mellan
overlatelse och upplételse i andra hand av en nyttjanderitt.

Avsikten med bestimmelsen i det remitterade forslaget torde vara att
jaktriatt — med angivet undantag — inte heller far upplétas i andra hand
utan fastighetsdgarens samtycke. Detta bor da uttryckligen anges i para-
grafen.

Dect nuvarande Overlitelsefdrbudet kan inte anses innebara att sadan
évergang av jaktritten som inte kan rubriceras som Overlatelse, t.ex.
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genom arvskifte elier testamente, skulle vara tilldten. I nyttjanderattsfor-
hallanden torde allmint gilila att en partsvixling pa nyttjanderittshavarsi-
dan ar férbjuden dven i fall dér inte uttryckligt undantag meddelats. I likhet
med vad som giller i arrende- och hyresforhillanden bor det féreslagna
overlatelseforbudet i 14 § galla dven familjerattsliga férvarv och forvirv
genom bolagsskifte och liknande. En bestimmelse hirom bér tas in i ett
andra stycke av 14 §.

Pé grund av det anforda kan 14 § och rubriken till denna forslagsvis ges
foljande lydelse:

Overldtelse av jaktrdrt m.m.
14 §

Jaktratt som har uppléatits i andra fall 4n i samband med jordbruksarrende
far inte Overlatas eller upplatas utan fastighetsagarens samtycke.

Férsta stycket giller ocksd i friga om Gverging genom bodelning, arv,
testamente, bolagsskifte eller liknande forvarv.”

Avtal om jaktréntsuppldtelse

For upplatelse av jaktritt giller de aliminna bestimmelserna om nyttjan-
deritt i 7 kap. jordabalken. Den nuvarande jaktlagen innehaller med nagot
enstaka undantag inga bestdmmelser som reglerar rattsforhillandet mellan
upplataren och jaktrattshavaren. I det remitterade forslaget har i 15—-22 §§
tagits upp vissa bestimmelser om uppsigning och f6riangning av avtal om
jaktrattsupplateise och om andring av villkoren for fortsatt sddan uppla-
telse. Dessa bestimmelser giller emellertid endast upplatelser av viss
langre varaktighet, och de giller inte i friga om upplételser som skett fore
den foreslagna lagens ikrafttradande. Det kan mot denna bakgrund antas
att bestimmelserna i praktiken kommer att gilla ett ganska begrinsat antal
upplatelser. Detta bor idmpligen framga av rubriken till 15—-22 §§ och
genom négra mindre dndringar i den foreslagna Jagtexten komma till tydli-
gare uttryck an som skett i forslaget.

15§

Av 15 § forsta stycket i det remitterade forslaget foljer att bestaimmelserna
i 15—22 §§ skall tillimpas ndr jaktritt uppldtits mot ersittning for viss tid
som Gverstiger ett ir. Den asyftade innebdrden av forslaget, som torde
vara att bestimmelserna skall dga tillampning pé ett upplatelseavtal nir
den I6pande avtalstiden overstiger ett ar, boér komma till klarare uttryck i
lagtexten.

Med néagra andra jamkningar av redaktionell art féreslar lagridet mot
bakgrund av vad som har anforts att rubriken till 15—-22 §§ i det remittera-
de forslaget och forsta och andra styckena i 15 § ges foljande lydelse:
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“"Upplatelse av jaktritt i vissa fall
158

Har jaktratt upplatits mot erséttning och giller avtalet for viss tid som
overstiger ett ar, skall uppsagning alltid ske for att avtalet skall upphéra att
gilla vid avtaistidens utgdng. Sidan uppsagning skall ske p& det sitt som
giller for uppségning enligt 8 kap. 8 § jordabalken. Vill fastighetsidgaren
eller nyttjanderéttshavaren att viltkoren for avtalet dndras fér en ny uppla-
telseperiod, skall han meddela motparten detta i den ordning som giller for
uppsdgning av avtalet. Uppségning och begiran om villkorsindring skall
ske senast tvd méanader fore avialstidens utgang.

Om avtal som avses i forsta stycket inte sags upp inom ritt tid, anses det
forlangt pa en tid som motsvarar upplatelsetiden, dock lingst fem &r, eller,
om begédran om villkorséndring har gjorts. pé den tid och de villkor i dvrigt
som bestams enligt 19 §.

19 §

I denna paragraf anges bedomningsgrunderna for arrendenimndens prov-
ning, nir villkoren for den fortsatta upplatelsen skall faststallas i en for-
langnings- eller villkorstvist. De angivna beddmningsgrunderna skall enligt
forslaget dock inte tillimpas, om parterna kommit Overens om nagot
annat.

Om parterna i en forlangnings- eller villkorstvist kommer dverens om
villkoren for den fortsatta upplatelsen bor givetvis dverenskommelsen
gilla, &ven om den avviker frin de i forsta stycket angivna normerna.
Nyttjanderittshavaren kan dock inte bli bunden av villkor som strider mot
en tvingande regel (jfr t.ex. 9 kap. 9 § fjarde stycket och 12 kap. 55 § fiarde
stycket jordabalken). En bestammelse av nu angivet innehéll bor tas upp
som ett nytt tredje stycke i 19 §.

En dom eller ett beslut, varigenom ett jaktrattsavtal forlangts eller
avtalsvillkor faststéllts, bor ges samma rattsverkningar som ett mellan
parterna inganget avtal med samma innehall som domen eller beslutet.
Innebérden av en regel hidrom &r att olika pa jaktrittsavtal tillimpliga
bestammelser, t.ex. uppsagnings- och forlangningsreglernai 15 och 17 §§ i
forslaget, de allminna bestimmelserna i 7 kap. jordabalken om nyttjande-
ratt och 36 § avtalslagen, skall giller ocksé i friga om dom eller beslut i
forlangnings- och villkorstvister.

Till de nu féreslagna bestimmelserna bor fogas en regel av innehall att
mot nyttjanderattsforhallandet inte far dberopas omstindighet som kunnat
Aberopas i det mal eller drende i vilket nyttjanderattshavarens forlang-
ningstalan bifallits. En liknande preklusionsregel finns inom arrende- och
hyreslagstiftningen (9 kap. 12 § och 12 kap. 51 § jordabalken). En dylik
regel utgor ett komplement till rattskraftsregein i lagen (1973:188) om
arrendendmnder och hyresnamnder (22 &) och rattegingsbalkens bestam-
melser om tvistemalsdomens rittskraft (17kap. 11 §). Genom domen eller
beslutet i den forlangningstvist som avgjorts till fordel for nytjanderattsha-
varen prekluderas séledes s&vil omstiandigheter som aberopats och pro-
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vats som sddana omstindigheter som hade kunnat aberopas i tvisten. Det
ar inte bara pastienden som hinfor sig till upphorsgrunderna i 17 § i
forslaget utan ocksé invindningar i s.k. preliminarfrigor, exempelvis att
nigot giltigt upplatelseavtal inte foreligger, som prekluderas. Omstindig-
heter av detta slag far inte éberépas vare sig i tvist vid allmin domstol
rorande exempelvis jamkning av avtalsvillkor enligt 36 § avtalslagen eller
vid arrendenamnd 1 senare drende om forlangning av upplatelseavtalet.

Bestimmelser av hir angivet innehall bor tas in i férevarande paragraf.

1 enlighet med vad som har anforts och med ett par andra mindre
jamkningar kan 19 § forslagsvis fa foljande lydelse:

"Ogillas fastighetsidgarens talan om att avtal som avses i 15 § skall
upphora att gilla, skall villkoren for den fortsatta upplatelsen faststéllas
efter vad som kan anses skaligt med hinsyn till de villkor som tidigare har
gallt for upplatelsen, till intriffade eller forutsebara férandringar samt till
vad som kan anses vanligt vid jamforbara forhéllanden. 1 den méan andring
av villkoren inte begirs, skall samma villkor som forut galla.

Forsta stycket galler dven vid avgérande av en villkorstvist som hén-
skjutits till arrendenamnden.

Om fastighetsidgaren och nyttjanderattshavaren kommer Gverens om
villkoren for fortsatt upplételse i tvist enligt forsta elier andra stycket,
galler de overenskomna villkoren, oavsett vad som féreskrivs i nimnda
stycken, i den mén inte annat foljer av 16 § eller av bestammelserna i
jordabalken.

Dom elier beslut om forlingning anses som avtal om fortsatt upplatelse.
Mot nyttjanderittsforhallandet far inte dberopas omstindighet som kunnat
aberopas i malet eller drendet.

Dom eller beslut i villkorstvist anses som avtal om villkoren for den
fortsatta upplatelsen.™

43 och 45 §§

I det remitterade forslaget innehéller 43 § straffbestimmelser avseende
allvarligare 6vertradelser av jaktlagen eller med stod av denna meddelade
foreskrifter eller beslut. Enligt paragrafen doms for jaktbrott till béter eller
fangelse i hdgst sex méinader. Ar jaktbrottet att anse som grovt déms enligt
44 § till fingelse hogst tva ar.

For straffbarhet enligt 43 § 1 krdvs i subjektivt hinseende uppsat eller
grov oaktsamhet. Enligt denna punkt straffas bl.a. den som "underlater
att iaktta vad som foreskrivits i en for jakt meddelad licens™ (jfr 29 § 2 och
33 §). Motsvarande giarning som forovats av oaktsamhet som inte ar grov
ar enligt 45 § tredje stycket straffbelagd med penningbéter.

For straffbarhet enligt 43 § 2 4r det subjektiva rekvisitet vidare 4n enligt
punkten 1. Aven icke-kvalificerade oaktsamhetsbrott innefattas silunda
under straffbestammelsen i punkten 2. Till de enligt denna punkt straffbe-
lagda garningarna hor bl.a. brott mot 3 §, dvs. mot den allminna bestam-
melsen om fredande av viltet.

I specialmotiveringen till 3 § uttalas att en meddelad licens innebir ett
partiellt undantag fran fredningen — och diarmed frén 3 § — ’ett undantag
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vars omfattning bestims av vad som féreskrivs i licensen om djurslag,
djurantal och jakttid’". Ett uppsatligt dsidosittande vid jakt av en licens-
bestimmelse av angivet slag innebir darfor som regel ett brott mot 3 §. En
siddan girning omfattas normalt av straffbestimmelsen i 43 § 2 och inte av
1. Jakten kan namligen i ett sddent fall endast undantagsvis anses &ga rum
inom ramen fér den meddelade licensen.

En jaktlicens kan innehélla bestimmelser av ménga olika slag och med i
hog grad varierande betydelse for jakten. De i lagradsremissen foreslagna
lydelserna av 43 § 1 och 45 § tredje stycket, dar alla brott mot en licensbe-
stimmelse i princip likstélls i objektivt hinseende, bor enligt lagradets
mening nyanseras ytterligare. Den foreslagna lydelsen av 43 § 1 kan
medfora att ocksd i sak relativt obetydliga forseelser blir att hanfora till
brottskategorin jaktbrott. Lagradet foreslar darfor, att 43 § 1 i nu féreva-
rande hédnseende inskranks till att endast avse brott mot en for jakten
vasentlig bestammelse i licensen. I anslutning hértill bor strafféreskriften 1
45 § tredje stycket utvidgas si att den omfattar alla andra uppsétliga eller
av oaktsamhet foranledda asidosittanden av bestammelser i jaktlicens an
som avsesi43 § 1.

I 45 § forsta stycket 7 kriminaliseras underiatenhet att f6lja en jaktle-
dares anvisningar for jakten. Den foreslagna lagen innehéller i 6vrigt inte
nagra bestimmelser om jaktledare. Eftersom kriminaliseringen medfér att
utovandet av jaktledares befogenheter kommer att innebdra en form av
myndighetsutévning, maste emellertid déverforandet av sidana befogen-
heter till jaktiedare ges stod i lag (jfr 8 kap. 3 § och 11 kap. 6 § tredje
stycket regeringsformen). Harvid bor befogenheterna konkretiseras éat-
minstone i sina huvuddrag. Aven med en sidan konkretisering kommer
likvdl den foreslagna kriminaliseringen i 45 § forsta stycket 7 att vara
mycket 13ngtgdende och svéar att dverblicka till sina konsekvenser. Jaktle-
dare torde for Ovrigt liksom hittills komma att utses av jaktrattshavarna
eller av medlemmarna i jaktlagen. Detta betyder. att offentlig myndighet
kommer att delegera myndighetsutovning till personer som ar anonyma for
myndigheten och vars kvalifikationer ar okdnda. Det kan ifragasittas, om
en saddan ordning ir lamplig och om den ar forenlig med grundlagsstadgan-
det i 11 kap. 6 § tredje stycket regeringsformen att forvaltningsuppgift kan
overlamnas till “’enskild individ’'. Lagradet vill for sin del fororda, att den
nu ifrigavarande kriminaliseringen i punkten 7 utgar ur forslaget.

De olika i 45 § féreslagna straffbestimmelserna omfattar ett brett regis-
ter av forseelser av olika slag. Enligt lagradets mening bor i samtliga fall
bagatellforseelser inte straffbeliggas. Lagradet foreslar darfor att till para-
grafen fogas ett nytt sista stycke, enligt vilket i ringa fall inte skall démas
till ansvar enligt paragrafen.

Med hanvisning till det anforda foreslar lagradet fojande andrade lydelse
av43 § 1och4s §:

43 §

For jaktbrotr — — —
1. med uppsét eller av grov oaktsamhet olovligen jagar pa annans jakt-
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omrade eller dar tillagnar sig vilt eller vid jakt som sker med stod av licens
bryter mot en for jakten vasentlig bestimmelse i licensen eller

45 §

Till boter doms den — — — eller 41 § forsta stycket.

Den som med uppsat bryter mot 34 § doms till boter.

Den som i annat fall 4n som avses i 43 § 1 med uppsat eller av oaktsam-
het &sidositter vad som bestamts i en for jakt meddelad licens déms till
boéter, hogst ettusen kronor.

I ringa fall skall inte d6mas till ansvar enligt denna paragraf.”

Ovriga lagforslag

Lagradet limnar forslagen utan erinran.
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Jordbruksdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 13 november 1986

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsriden Feldt,
Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Peterson, S. Andersson, Bodstrom, Gé-
ransson, Gradin, Dahl, Holmberg, Hellstrém, Wickbom, Johansson, Hul-
terstrom, Lindqvist, G. Andersson, Lonngvist

Foredragande: statsradet Lonngvist

Proposition om jaktlag, m.m.

1 Anmalan av lagradsyttrande

Féredraganden anmaler lagradets yttrande (beslut om lagradsremiss fattat
vid regeringssammantride den 25 september 1986) 6ver forslag titl

1. jaktlag,

2. lag om andring i lagen (1943:459) om tillsyn 6ver hundar,

3. lag om andring i naturvardslagen (1984:822),

4. lag om 4ndring i lagen (1980:894) om jaktvardsomraden,

5. lag om éndring i lagen (1975:85) med bemyndigande att meddela
foreskrifter om in- eller utforsel av varor,

6. lag om andring i lagen (1973:188) om arrendenamnder och hyres-
nimnder.

Foredraganden redogor for lagradets yttrande och anfér.

Jag ansluter mig till lagraders forslag till lydelse av 3 § forslager till
jaktlag. Vad lagradet har anfort i anslutning till 12 § forsta stycket och om
anviandningen i lagen av termen fastighetsigare foéranleder inte nagon
erinran frin min sida. Jag delar lagradets uppfattning i friga om formerna
for att meddela tillstdnd enligt 12 § andra stycket. Lagtexten bor, med
vissa fortydligande jamkningar, utformas i enlighet med lagradets forslag.

Det bor krivas att en nyttjanderéttshavare inhdmtar fastighetsigarens
samtycke ocksa fér en upplatelse av jaktritten — helt eller delvis — i andra
hand. Ett sidant samtycke kan félja av upplételseavtalet eller limnas vid
en senare tidpunkt. Vidare bor bl.a. familjerattsliga forvarv i fraga om
krav pa samtycke jamstdllas med overlatelse. Jag bitrader foljaktligen
lagradets forslag till lydelse av 14 § och rubriken till denna paragraf. Det
bor papekas att det inte kan anses vara frdga om nigon andrahandsupplé-
telse nar nyttjanderattshavaren sjilv jagar och later jaktkamrater delta i
jakten som gister. Vill fastighersagaren i ndgot hinscende begrinsa nyti-
janderittshavarens ritt att bjudz in jakigaster, far detta ske genom bestim-
melser i upplételseavtalet.

Jag har inte nigot att erinra mot vad lagradet har anfort i anslutning till
15 och 19 §§ och forordar darfor att dessa paragrafer, liksom rubriken
narmast fore 15 §, andras i enlighet med lagradets forslag. Aven nar det
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galler 43 och 45 §§ bitrader jag lagradets dndringsforslag. Det innebér bl. a.
att jag later straffbestimmelsen i 45 § forsta stycket 7 i det remitterade
forslaget utgd ur propositionsforslaget. Jaktledarna bor dnda kunna périk-
na en 6kad respekt for sina anvisningar som en foljd av aktsamhetsregeln i
27 § och den dartill knutna straffbestimmelsen 1 45 § forsta stycket 3. Med
stod av dessa bestammelser kan den stillas till ansvar som genom att inte
folja en jaktledares sidkerhetsinstruktioner utsétter manniskor eller egen-
dom for fara.

I prop. 1986/87:39 om foljdlagstiftning till den nya forvaltningslagen
foreslas bi.a. en dndring av 23 a § tredje stycket lagen (1973:188) om
arrendendmnder och hyresnamnder. Forslaget medfér att den i remisspro-
tokollet upptagna dndringen av samma stadgande inte behdver vidtas.

Utdver vad jag nu har férordat bor vissa redaktionella jimkningar goras i
forfattningsforslagen.

2 Ovriga fragor
2.1 Viltforskningen

For riksdagens information vill jag hir ta upp vissa fragor rérande vilt-
forskningen.

Den viltforskning som stods av naturvardsverkets forskningsnamnd syf-
tar till att ge Kunskaper f6r varden av landets viltbestind. Inom forsknings-
omradet faller alla de forhdllanden och dtgirder som paverkar viltbestn-
dens numerir och utbredning. Forskningen skall inriktas mot att fa 6kade
kunskaper om de faktorer som kan ge en bade artrik och individrik fauna.
Avkastningen av viltbestdnden under olika forutsattningar skall belysas
liksom de negativa effekterna i form av viltskador.

Viltforskning bedrivs vid naturvardsverkets forskningsstation Grimso,
vid Sveriges lantbruksuniversitet liksom ocksa vid landets Gvriga universi-
tet, vid statens veterinarmedicinska anstalt (SVA). vid naturhistoriska
riksmuseet samt vid Svenska jagareférbundets forskningscentrum och filt-
stationer. Vidare bedrivs viss forsoksverksamhet av domanverket och av
skogsbolagen liksom av Jagarnas riksforbund-Landsbygdens jagare,
Svenska naturskyddsforeningen och Sveriges ornitologiska férening.

Basresurserna for forskning och utvecklingsarbete (FoU) pa jakt- och
viltvdrdsomridet, dvs. lokaler, utrustning och fast personal, bekostas i
stor utstrackning med medel som anvisas av regeringen Over statsbudge-
ten. Detta galler t.ex. i fraga om universitetens institutioner och naturhis-
toriska riksmuseets forskningsavdelning. Naturvérdsverkets forsknings-
station finansieras med bade budgetmedel och medel ur jaktvardsfonden.
Detsamma giller SVA dir en tjanst i viltpatologi betalas med jaktvardsme-
del. Jagareforbundet far bidrag ur jaktvardsfonden, viltskaderegleringsfon-
den och ldnens viltskadefonder.

Den l6pande verksamheten vid de olika institutionerna och anlaggning-
arna for FoU bekostas till stor del med medel som regeringen anvisar ur
jaktvardsfonden och viltskaderegleringsfonden. Det giller béde natur-
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vérdsverkets och universitetens forskning liksom den FoU som jagarefor-
bundet bedriver. Medel ur de bida fonderna anvisas pa tva skilda vigar.

En del av forskningsmedlen ur jaktvards- och viltskaderegleringsfon-
derna anvisas forskningsnidmnden vid statens naturvardsverk som fordelar
anslag till olika forskningsprojek:. Forskningsnimnden bestar av ordféran-
de och vice ordférande och ett antal ledamoter av vilka halften represen-
terar avndmarsidan och hilften olika vetenskapliga kompetensomraden.
Nimnden har till sig knutit vetenskapliga kommittéer och projektgrupper
som var och en ansvarar for ett visst omrade inom miljovardsforskningen.
I den projektgrupp som har ansvaret for viltforskningen finns representan-
ter for forskningen, naturvardsverket och jagareférbundet.

Under budgetéret 1986/87 har regeringen anvisat 5350000 kr. ur jakt-
vards- och viltskaderegleringsfonderna att av nimnden fordelas till olika
viltforskningsprojekt.

Jagareforbundet far pengar till sin FoU inte bara fran forskningsnimn-
den utan ocksa direkt ur jaktvardsfonden och viltskaderegleringsfonden.
Det sker i samband med att regeringen beslutar om medel til} jagareforbun-
dets totala verksamhet. Budgetéret 1985/86 uppgick kostnaderna for for-
bundets viltforskning inkl. basresurser till 3790400 kr.

Jakt- och viltvardsberedningen har behandlat viltforskningen och fram-
hallit att en fortsatt och utvidgad viltforskning 4r en férutsitining for ett
meningsfullt och framgangsrikt viltvardsarbete. Beredningen anser att
forskningen bor bedrivas inom de traditionella omradena och med de
metoder som tillimpas for narvarande. Déarutdver bor emellertid forskning
om miljéforandringarnas inverkan pé viltet bedrivas i vidgad omfattning. I
det sammanhanget bor en 6kad sumverkan med miljéforskningssidan efter-
strivas.

Enligt beredningen finns det anledning att forséka astadkomma en bittre
samordning av den viltforskning som bedrivs. Beredningen hinvisar till
mojligheterna att fa till stdnd en effektivare forskning och enklare informa-
tionsvigar samtidigt som risken for *dubbelforskning’’ minskas. For att
befintliga anliggningar och tillgingliga resurser skall utnyttjas s effektivt
som mojligt bor samrad och samplanering ske betraffande den viltforsk-
ning som bedrivs vid universiteten, vid andra myndigheter och av organi-
sationerna. Naturvardsverkets forskningsnamnd bér i fortséttningen om-
besorja all anslagstilldelning till den forskning som bekostas med medel ur
jaktvardsfonden och viltskaderezleringsfonden. Forslaget innebar for ja-
gareforbundets del att férbunder far ans¢ka hos forskningsnamnden om
anslag till den forskningsverksamhet som férbundet vill bedriva. Medet till
basresurser skall daremot liksom hittills anvisas genom beslut av regering-
en.

Enligt beredningen bor den nuvarande projektgruppen for viltforskning
ombildas till en viltforskningskommitté och ges en i forhallande till projekt-
gruppen starkare stillning. Den férordade samordningen med andra me-
delsbeviljande organ bor astadkommas genom att forskningsnimndens
sekretariat uppratthaller kontakter med sekretariaten vid naturvetenskap-
liga forskningsradet och skogs- och jordbrukets forskningsrad.

Remissinstanserna har i stor utstrackning anslutit sig till beredningens
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forslag. Naturhistoriska riksmuseet och universiteten i Uppsala och Stock-
holm liksom jagareforbundet har dock avstyrkt forslaget med hédnvisning
till de risker som &r forknippade med att samla ett alltfér starkt inflytande
pa ett fatal hander. Av samma skal ar viltforskarforeningen-tveksam till
forslaget. Remissinstanserna delar beredningens uppfattning om behovet
av utveckling och forsok. For att leda denna verksamhet behdvs sirskilda
resurser.

Nar det galler viltforskningens allménna inriktning delar jag i allt vasent-
ligt beredningens uppfattning. Jag vill sarskilt understryka vad beredning-
en anfort om vikten av forskning rérande milj6fériandringarnas inverkan pa
viltet. Aven andra forskningsomréden som grinsar till eller ingér i vad som
betecknas som miljovardsforskning kan ha stor betydelse fér kunskapen
om viltet och vilttillgngen. Anslag ur jaktvardsfonden och viltskaderegle-
ringsfonden bor dven i fortsittningen i forsta hand lamnas till forskning
som har en mera direkt anknytning till vilda diaggdjur och vilda faglar och
gilla projekt med stort allménintresse.

Vad betriiffar frigan om hur viltforskningen bér samordnas och anslags-
tilldelningen organiseras ansluter jag mig till beredningens forslag med
undantag for vad beredningen uttalat om att en viltforskningskommitté bor
inrattas. Det bor liksom hittills ankomma pé naturvardsverkets forsknings-
nimnd att besluta om inrittande av de beredningsgrupper som kan behé-
vas.

Enligt min mening bér naturvardsverkets forskningsnamnd verka for att
de tillgingliga basresurserna utnyttjas pa basta sitt. Forutsittningarna
harfér bor 6ka genom att forskningsverksamheten samordnas. Aven om de
olika institutionerna och anlaggningarna har skilda huvudman bér det vara
mojligt att uppné de samordningsvinster naturvardsverket efterlyser i sitt
remissvar.

2.2 Vissa finansieringsfragor m.m.

Mitt forslag: Linsstyrelserna far sjilva svara for att med fallavgifter
finansiera erséttningen for viltskador pa groda, bidrag i anledning av
vissa skogsskador och administrationen av algjakten.

Beredningens forslag: Overensstaimmer med mitt forslag vad betraffar
lansstyrelsernas ansvar for erséttning for viltskador pa groda. Beredningen
har vidare foreslagit att viltskaderegleringsfonden avvecklas pa sikt, att
dess medel i stiillet fors 6ver till jaktvardsfonden och att vissa medel ur
jaktvardsfonden fors till ett nytt viltvardsanslag. Beredningen har ocksa
uttalat onskemdl om en viss forstiarkning av Svenska jagareforbundets
personalresurser.

Remissinstanserna: Remissinstanserna ansluter sig i allménhet till bered-
ningens forsiag men ménga vill ha resursforstarkningar, framst for lanssty-
relsernas del och for viltforskningen.

Skalen for mitt forslag: Huvuddelen av den praktiska viltvarden bekos-
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tas direkt av jagare, markagare och organisationer. Till den del det all-
minna svarar for finansieringen, sker detta pa flera sitt. Vid sidan av
medel 6ver statsbudgeten anviinds medel ur jaktvardsfonden, viltskade-
fonderna och viltskaderegleringsfonden.

Jaktvérdsfonden. som forvaltas av kammarkollegiet, tillfors de jakt-
vardsavgifter som jagarna ar skyldiga att betala samt vissa botesmedel.
Fonden tillférs for narvarande arligen omkring 30 milj. kr. Enligt det nya
jaktlagsforslaget avses inte botesmedel! tillforas fonden.

For varje ldn finns en viltskadefond som lansstyrelsen forvaltar. Fonden
bildas av de avgifter som skall betalas av jagarna nar de filler ilg, kron-
hjort eller dovhjort. Avgifternas storlek faststills arligen av naturvardsver-
ket inom en av regeringen bestamd ram. Arligen tillfors linens viltskade-
fonder sammanlagt omkring 25 milj. kr. Ur viltskadefonderna liamnas
ersattning for skador som élg, kronhjort och dovhjort orsakar pa groda
eller pa tradgirdsodling. Fondmedlen anvinds ocksi till bidrag for att
forebygga viltskador, till viltvard samt till information och utbildning i
jaktliga fragor.

For lanen finns ocksd en gemensam regleringsfond vars syfte ar att
balansera eventuella underskott i linens viltskadefonder. Regleringsfon-
den tillférs mede! fran viltskadefonderna. Overforingen beslutas av rege-
ringen och uppgar for niarvarande till ca 8 milj. kr. per ar.

Enligt min mening finns det inte tillrackliga skél att inratta ett sarskilt
viltvardsansiag. Jag har i foregdende avsnitt forordat att medel ur jakt-
vardsfonden och viltskaderegleringsfonden till all viltforskning samt for-
soks- och utvecklingsverksamhet i fortsittningen bor fordelas av forsk-
ningsndmnden vid naturvardsverket. Som anforts i lagradsremissen bor
vidare vissa medel ur jaktvardsfonden anvisas for formedling av jakttilifal-
len och for utbildning och information i syfte att fa till stdnd ett battre
utnyttjande av jaktmarkerna.

Endast i ett hinseende innebir férslaget till jaktlag helt nya administrati-
va arbetsuppgifter. Det giller arrendenamndernas befattning med tvister
som ror jaktrattsupplatelser. Enligt min mening torde dessa arbetsuppgif-
ter klaras av inom ramen for tillgiingliga resurser. Jag har i denna fraga
samratt med chefen for justitiedepartementet.

Ett flertal remissinstanser har tagit upp fragan om Okade resurser till
lansstyrelsernas naturvardsenheter i syfte att forstarka den regionala jakt-
administrationen. En s&dan forstarkning ar jag inte beredd att foresla.

Forslagen i lagradsremissen rorande administrationen av jakten och
viltvarden innebir att lansstyrzlsen liksom hittills skall ha ansvaret for att
bl. a. dlgstammen anpassas till lokala och regionala forhallanden. Lénssty-
relsen bor i fortsdttningen dessutom sjilvstandigt ansvara for finansiering-
en av ersittningarna for skada av ilg. kronhjort och dovhjort pa groda eller
tridgardsodling.

Vidare bér enligt min mening skogsigare kunna parikna bidrag nir
skogsplanteringar utsatts for si svara skador av alg att en omplantering ar
nodviandig enligt skogsvardslagstiftningens foreskrifter om skyldighet att
anlagga ny skog. En forutsittning for sadant bidrag bor vara att skogsaga-
ren sd langt mojligt forsékt skydda planteringen fran skador genom av-
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skjutning av alg. Som huvudregel bor gilla att bidrag skall komma i friga
forst nar skogsagaren skjutit sin tilldelning under den vanliga jakten och
dessutom uttdmt mojligheterna att genom sérskilda tillstind till skyddsjakt
forhindra att planteringen forstors. Bidraget bor lamnas for skador som
intraffar efter den 30 juni 1987. Det ankommer pé regeringen att meddela
foreskrifter om bidraget.

Finansieringen av ersittningarna och bidragen bor ske med medel fran
fallavgifter som betalas for de tre namnda djurslagen. Lansstyrelsen bor fa
avgora hur stora avgifter som skall tas ut i det egna lanet. Lansstyrelsens
beslut i friga om avgifternas storlek bor sjilvfallet grundas pa en bedém-
ning av hur stort medelsbehovet &r for att tdcka ersittningarna och bidra-
gen for viltskadorna inom ldnet. Detta innebar att avgiftens storlek kan
komma att variera over tiden som en {oljd av forandringar i viltstammen
och skadornas omfattning. En viss del av fillavgifterna bor betalas in till
regleringsfonden for att bestrida kostnader av gemensam karaktar for
viltvarden i landet. Dessa medel bor kunna disponeras for att tacka ersatt-
ningskostpader m.m. i sidana lan dar fallavgifterna inte réacker till pa
grund av sarskilda forhallanden. Under de narmaste dren kan behévas
tillskott bl.a. till l4dnsstyrelserna i Skaneldnen dir skadorna pa groda
alltjaimt &r sé stora att intdkterna av fallavgifterna i linen inte forslar till att
tiacka ersattningsbehoven. Jag vill dock understryka att malsittningen i ett
lingre perspektiv méste vara att man inom varje ldn har en sddan avskjut-
ning att skadorna kan tackas med medel ur den egna viltskadefonden.

Administrationen av algjakten dr i dag en viktig uppgift for Iinsstyrelser-
na. Forslaget frdn beredningen att mede! ur viltskaderegleringsfonden inte
skall utgé i fortséttningen till lansstyrelsernas algjaktsadministration har
mott stark kritik frin ménga héll. Jag har forstdelse for den kritiken, Aven
om den foreslagna ordningen rérande ilgjakten kommer att innebéra latt-
nader i lansstyrelsernas arbetsborda ar det enligt min mening rimligt att
vissa resurser stélls till lansstyrelsernas forfogande aven framgent. Jag
kommer darfor att senare foresld regeringen att lansstyrelserna skall fa
disponera medel ur viltskadefonderna dven till sina kostnader for admini-
strationen av algjakten inkl. kostnaderna for linsviltnamnderna. For nar-
varande belastar administrationen av dlgjakten viltskaderegleringsfonden
med totalt omkring 2.5 milj. kr. per ar.

Beredningen har anfort att en viss férstarkning ar onskvird i friga om
jigareforbundets faltpersonal. I den mén finansieringen av en sidan for-
starkning inte kan ske genom omprioriteringar skulle den leda till dkad
belastning pa jaktvardsfonden. Enligt min mening bor forbundet i friga om
Okade resurser for verksamheten underkasta sig samma restriktiva prov-
ning som fOr narvarande tillimpas i friga om myndigheternas verksamhet.
Jag ar darfor inte beredd att nu fororda att ytterligare medel ur jaktvards-
fonden anvisas for en forstarkning av foérbundets faltpersonal.

Prop. 1986/87:58

11



2.3 Bestanden av frilevande vildsvin

Mitt forslag: Vildsvin skall fi finnas frilevande i landet i begrinsad
omfattning. Ersittning for skador av vildsvinen skall kunna iamnas
ur jaktvirdsfonden om det 4r uppenbart oskaligt att den skadeli-
dande sjélv svarar for de kostnader skadan féranleder.

Statens naturvardsverks forstag: Overensstammer med mitt.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser har invindningar mot att det
skall finnas en frilevande vildsvinsstam i landet. Som skil &beropas framst
konstaterade och befarade skador pé jordbruket. Flera remissinstanser
anser att de av naturvardsverket foreslagna ersittningsbestimmelserna
inte ar tillfredsstallande. (Se vidare bilaga till detta protokoll.)

Skilen for mitt forslag: Ar 1981 beslutade riksdagen att godta regering-
ens forslag om en forsoksverksamhet med frilevande vildsvin i landet
(prop. 1980/81:82, JoU 16, rskr. 174). Beslutet innebar att 50—100 vildsvin
tills vidare skulle fa finnas kvar i Stockholms lin. Stammen skulle héllas
under noggrann kontroll. 1 dvriga landet skulle vildsvinen utrotas. Efter
riksdagsbeslutet fick naturvardsverket i uppdrag att gemensamt med lins-
styrelsen 1 Stockholms lan och efter samrad med Svenska jagareforbundet,
Jagarnas riksférbund — Landstygdens jagare och Lantbrukarnas riksfor-
bund genomfora en undersokning av den frilevande vildsvinsstammen i
Stockholms lan. I naturvardsverkets uppdrag ingick att undersoka vildsvi-
nens reproduktionstakt, skadegorelsens inriktning och omfattning samt
mdjligheterna att genom jakt reglera bestandet och att vidta skadefoérebyg-
gande atgirder. Naturvardsverket har efter riksdagsbesiutet arligen re-
dovisat utvecklingen. Den 27 juni 1985 upprattade verket en slutrapport
over undersdkningen.

I dag finns 75—125 vildsvin i Stockholms lan. I 6vriga landet finns endast
ett mindre antal djur, framst i Sédermanlands, Ostergétlands och Kristian-
stads lan.

Enligt min mening talar dvervigande skl for att de vildsvin som finns i
landet inte skail utrotas. I lagradsremissen har anforts att det under vissa
forhallanden kan vara nodvandigt att vidta atgarder for att forhindra att en
viss viltart etablerar sig i landel. Det kan vara fraga om att skydda andra
viltarter eller andra vasentliga intressen. Sidana atgirder kan emellertid
inte anses motiverade nar det giller vildsvinen. Vid den bedémningen
stoder jag mig pa naturvardsverkets undersdkning och vad som har anférts
i remissyttranden ¢ver undersokningen.

Statens veterinarmedicinska anstalt framhaller i sitt remissyttrande att
det inte har framkommit nagra erfarenheter av sjukdomsspridning eller
smittspridning som skulle utgora nagot allvarligare hinder for att acceptera
en frilevande vildsvinsstam i Sverige. Jag konstaterar vidare att resultatet
av naturvardsverkets undersdkning inte ger stoéd for uppfattningen att
vildsvinen skulle innebédra en sarskilt allvarlig och svarbemistrad skade-
risk for jordbruket. Det omrade dar vildsvinen varit foremal f6r undersok-
ning bestér till siorsta delen av arrendegardar dér arrendatorerna inte har
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haft jaktratt. Arrendatorerna har siledes inte kunnat skydda sina grédor
genom ett Okat jakttryck. Detta 4r dock inte en typisk bild av forhallan-
dena. 1 de flesta fall torde brukaren av jorden ha mojlighet att skydda sina
grodor genom jakt. Det har under forsdksperioden visat sig att vildsvinen
har en stark reproduktionstakt men att det ir méjligt att med en 6kad jakt
kontrollera stammens storlek. Allvarligare skador for jordbruket bor folj-
aktligen kunna motverkas genom ett starkt jakttryck pé vildsvinsstammen.
Jag forutsatter att sivil naturvardsverket som lansstyrelserna noga foljer
utvecklingen av vildsvinsbestanden. Med en ldng allmén jakttid bér man
kunna rikna med att den jakt som jaktrattshavarna bedriver pa eget initia-
tiv fir den omfattning som behévs for att allvarligare skador skall undvi-
kas. Sdsom naturvardsverket har framhallit bor vildsvinsjakt vara av stort
intresse for jagarna. Skulle det omradesvis uppstd problem ger den fore-
slagna nya jaktlagen myndigheterna mojligheter att besluta om nédvandig
jakt.

Vid remissbehandlingen har i flera fall ersittningsfragorna tillmétts stor
vikt. En positiv instdllning till fortsatt vildsvinsforekomst har darvid gjorts
beroende av generdsa ersittningsbestimmelser.

De skador pi gréda som fororsakats av vildsvin har varierat fran ar till
ar. Som lagst har som sammanlagd ersattning utbetalats 11000 kr. ar 1979
och som mest 93452 kr. ir 1985. Aven om skadornas omfattning totalt sett
inte kan betecknas som sérskilt omfattande si kan de for enskilda jordbru-
kare fi svara ekonomiska konsekvenser. 1 sidana fall bor enligt min
mening ersittning kunna limnas. Erséttning bor Jamnas da det ir uppen-
bart oskaligt att den skadelidande sjalv svarar for de kostnader skadan
foranleder, t.ex. di han drabbas av skadegorelse trots att han har vidtagit
skadeforebyggande atgérder. Ersittningen bor lamnas ur jaktvardsfonden.

Den av mig nu foreslagna ordningen innebar att vildsvinen, som har ett
stort jaktligt virde, i kontrollerade former ater kan bli ett inslag i den
svenska faunan. Jag anser darfor att vildsvinen skall fa finnas frilevande i
landet i begransad omfattning.

Jag har i denna fraga, liksom i tidigare behandlade fragor, samratt med
chefen for jordbruksdepartementet och statsradet Dahl.

3 Hemstillan

Jag hemstéller att regeringen foreslar riksdagen att

1. anta de av lagradet granskade lagforstagen med vidtagna énd-
ringar,

2. godkinna de i regeringsprotokollet den 25 september 1986 foror-
dade riktlinjerna for jakt- och viltvardspolitiken,

3. godkinna vad jag har férordat om lansstyrelsernas ansvar for
uttag och anvandning av fallavgifter,

4. godkanna vad jag har forordat om vildsvinsbestianden.

8 Riksdagen 1986/87. | suml. Nr 58

Prop. 1986/87:58

113



4 Beslut Prop. 1985/87: 58

Regeringen ansluter sig till féredragandens overviganden och beslutar att
genom proposition foreslé riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.

114



Bilaga |

Jakt- och viltvardsberedningens sammanfattning av
betankandet (SOU 1983:21) Vilt och jakt

Jakt- och viltvardsberedningen har haft i uppgift att limna forslag till hur
viltvarden i landet skall bedrivas och administreras och till hur de rekrea-
tiva och ekonomiska viarden som jakten representerar bist skall tas till
vara. | uppdraget har ingatt att géra en allmiin Oversyn av jaktlagstiftning-
en.

Till grund for beredningens forslag ligger de principiella stéllningstagan-
den som redovisas bl.a. genom att beredningen anger féljande mal fér den
framtida jakt- och viltvardspolitiken, nimligen

arr bevara de viltarter som tillhor landets viltbestand,

att framja en lamplig utveckling av viltstammarna med hdnsyn tagen till
allminna och enskilda intressen,

att skapa sé goda forutsattningar som mojligt for jakien och darigenom
stddja jaktintresset,

art i friga om jakten och viltvarden frimja en samverkan Gver fastighets-
grianserna,

att framja tillvaratagandet av viltets sociala och ekonomiska vérden,

arr bevara folkrorelseengagemanget i viltvarden och jakten samt

att tillimpa en enkel administration, i storsta mojliga utstrackning for-
lagd till lokal niva.

1 de forslag som ror varden av viltet avses med vilt den hégre faunan,
dvs. alla vilda ddggdjur och fagiar och inte bara det jaktbara viltet. Till
viltvarden réaknas traditionellt olika stédatgarder och olika former av an-
laggningar for att skapa en for viltet gynnsam miljo. Dessa insatser dr
mycket viktiga. Men det ir genom att ta hinsyn till viltet i all verksamhet
som paverkar den yttre miljon som de mest betydelsefulla insatserna for
viltet kan goras. Viltvard i den meningen, som ett led i naturvérden i
dvrigt, regleras frimst i annan lagstiftning dn jaktlagstiftningen.

Bestimmelser om hansyn till naturvardsintresset och darmed ocksa till
viltet finns bl. a. i lagstiftningen for den fysiska planeringen. Enligt bered-
ningens mening finns det emellertid behov av centralt utarbetade regler for
hur viltintresset skall beaktas i planeringsarbetet. Det foreslas darfor att
statens planverk skall fa i uppdrag att efter samrad med statens naturvirds-
verk meddela allménna rad fér kommunernas planering. Betriffande vig-
planeringen foreslas att statens vagverk ges motsvarande uppdrag.

Exploatering av mark och vatten for energiutvinning kan ha sirskilt
stora effekter pa miljon till forfing for viltet. I det sammanhanget fram-
haller beredningen att det ir angeliiget att vid vatienkraftutbyggnad i stérre
utstrackning dn hittills utreda vilken inverkan utbyggnaden far for viltet
och pé grundval av sidana undersokningar 8lagga foretagaren att vidta
kompensationsatgirder. En annan form av energiutvinning som kan kom-
ma att i hog grad paverka forhallandena for viltet dr energiskogsodling. Det
bor foreskrivas att den typen av foretag alltid skall anmalas till ldnsstyrel-
sen for samrad enligt naturvardslagen.
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Vétmarkerna intar en sirstillning genom deras stora betydelse for
manga viltarter. Det 4r skogsbruket som f.n. har de storsta anspriken pé
dessa marker. Med hansyn hartill 4r det angeldget att resultaten av pa-
géende forskning om vatmarksdikningens effekter snarast omsitts i fore-
skrifter for hur dikningsforetag skall utforas. Skogsstyrelsens foreskrifter
for tilldimpningen av skogsvardslagen bor kompletteras med sidana be-
stimmelser. Den foreslagna nya vattenlagen ger den formella grunden for
att aterstilla torrlaggningsforetag som av olika skil har férlorat sin bety-
delse. Det foreslas att naturvérdsverket far i uppdrag att kartlagga fore-
komsten av siddana foretag och undersoka de praktiska och ekonomiska
forutsittningarna for aterstallningsatgarder.

Beredningen understryker den stora betydelsen av att hinsyn tas till
viltet i skogsbruket och jordbruket. Mot bakgrund av att riksdagen har
uttalat sig for en lagreglering av naturvardshiinsynen i jordbruket kan det
forutsattas att hiansynsregler av det slag som redan galler for skogsbruket
kommer att meddelas ocksa for jordbruket. Beredningen férordar att dessa
foreskrifter anknyts till lagen om skotsel av jordbruksmark. Dirigenom
kommer lantbruksndmnderna pi samma sitt som skogsvardsstyrelserna
att engageras for frigorna om narurvardshinsyn.

Villkoren for viltet kan forbatiras genom att atgirder vidtas for att 6ka
tillgangen pa de tre grundforutsiittningarna for viltférekomsten, niamligen
foda, vatten och skydd. Det kan ske genom biotopférbattringar av mera
varaktig karaktar men ocksa genom tillfalliga stodatgarder for att hjilpa
djuren i en besvirlig situation. Atgérder av det forstnamnda slaget kan
besta i att omrdden som 4r av marginell betydeise fér jordbruket och
skogsbruket avsitts for produktion av viltfoder. Inom omraden dar vatten-
forsoriningen ar otillricklig kan nya vatmarker skapas genom anliggande
av viltvatten. Skyddet for viltet kan 6kas exempelvis genom att skogsim-
pediment skéts s att de blir till nytta for viltet. Enligt beredningens
mening bor markinnehavare och jaktréttsinnehavare svara for att sddana
atgarder utfors och att det sker i okad utstrickning. Detta ansvar bér
emellertid goras gallande pé annat sitt 4n genom tvingande bestimmelser.
De medel beredningen anvisar dr framst av administrativ karaktiar. Det
sker mot bakgrund av att de sarskilda atgarderna for viltet sa langt mojligt
bor genomforas i samverkan ver stérre markomraden. Detta férhallande
utgor ett av flera vagande skal til! att jaktvardsomraden bor bildas. Sidana
omraden har inte pé langt nir kommit till stnd i den omfattning som &r
6nskvard. Vid sidan om 6kad upplysning och propaganda foreslas att
verksamheten for att bilda jaktvirdsomréden gors till foreméal for en sar-
skild utvardering. Som nirmare beskrivs i det foljande forutsitts vidare att
lokala samradsgrupper inrittas med uppgift att bl.a. uppritta viltvardspro-
gram och verka for att i programmen angivna atgarder genomfors. Om det i
undantagsfall 4r nodvandigt for att en angelagen viltvardsétgard skall kun-
na genomforas, skall lansstyrelsen kunna besluta att en markinnehavare
skall vara skyldig att tala en anliggning for viltvarden pa fastigheten, om
det inte medfor oldgenhet av betydelse.

Av grundlaggande betydelse for skyddet av viltet ar fridlysningsbestam-
melserna. Principen att allt vilt &r fredat och att ratten att jaga vissa djur
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innebir ett undantag fran den huvudregeln skall gilla dven i fortsittningen.
Ett annat viktigt inslag i varden av viltet i allménhet 4r att forhindra att for
vart faunaomride frimmande viltarter etablerar sig hir i landet. Bered-
ningen foreslar att det nuvarande férbudet att plantera ut vissa djurarter
kompletteras med bestammelser om forbud mot att hélia frimmande djur-
arter i hiagn. Undantag frin férbudet, som inte skall gilla djurparker och
andra zoologiska anldggningar, skall kunna meddelas av ldnsstyrelsen.
Vidare foreslas bestammelser som ger linsstyrelsen mojlighet att férordna
om jakt for att forhindra eller undanrdja etablering av en frimmande
djurart.

De ovan redovisade atgirderna kan forutsittas vara av betydelse for i
princip allt vilt. Darutdver behandlas i betinkandet fragor som ror de
ytterlighetsgrupper som representeras av vilt i alltfor individrika stammar
och av de viltarter som &r hotade eller sirbara. I friga om den férstnimnda
gruppen foresls bl. a. vidgade méjligheter for myndigheterna att forordna
om avskjutning for att uppna balans med andra intressen.

Naér det giller de hotade och sérbara arterna konstaterar beredningen att
malet att bevara vart lands naturligt forekommande viltarter inte kan ses
som ett absolut krav. Av bade praktiska och ekonomiska skal méste en
prioritering ske. Beredningen ansluter sig till uppfattningen att tillgangliga
resurser i forsta hand bor anviandas for atgirder som kan forutsittas bli
framgangsrika och som avser arter som i mera betydande utstrackning ar
beroende av forhéllandena har i landet. Beredningen foreslar att natur-
vardsverket anvisas medel pa ett sdrskilt viltvardsanslag for utformande av
ett atgdrdsprogram och fér en prioritering och samordning av insatserna
for de djurarter det ar friga om. Vidare foreslds flera atgarder for att
motverka den handel och 6vrig hantering som grundar sig pa illegal jakt pa
utrotningshotade och sillsynta djurarter. Dit hor krav pa sarskilt tillstand
for att fa bedriva konservatorsverksamhet. Vidare foreslés ett lagbemyndi-
gande for att meddela skarpta bestimmelser for in- och utférsel av djur.
Straffmaximum for grova jaktbrott foreslas hojt vilket ocksa innebir en
forlangning av preskriptionstiden.

Sarskilda avsnitt i betinkandet agnas at varden av dlgstammen, varden
av kronhjortsstammen och de fyra stora rovdjuren, bjérn, varg, jarv och
lo. :
Utover de mal som allmant bor gilla for viltvarden bor till grund for
skotseln av dlgstammen liggas hinsynen till betestillgdngen, de areella
naringarna och trafiksikerheten. Det innebir en fortsatt 6kad avskjutning
inom méanga omréden i landet. Beredningen foreslar ett nytt system for
algjakten som ar avsett att ersitta de tre olika jaktformer som nu tillampas i
landet. I huvudsak innebir forslaget féljande. Jaktomraden som ar s stora
att de medger en planmissig skétsel och beskattning av dlgstammen far
registreras som licensomrdden och far en arlig tilldelning av minst en
vuxen alg. Storre, stabila omrdden — exempelvis jaktvardsomraden —
skall, nar dlgstammen natt en limplig niva, kunna f4 flerarslicenser, dvs. fa
en viss tilldelning for exempelvis en tredrsperiod inom vilken jagarna
sjalva kan fordela avskjutningen.

Ovriga jaktomriden, som i dag &r manga men som i areal endast omfat-
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tar nagra fa procent av all dlgjaktmark, registreras inte. Jaktrittsinnehavar-
na pa dessa marker far ratt att under begrinsad jakttid falla kalvar utan
antalsbegrénsning. Om det finns sarskilda skal skall dock lansstyrelsen for
viss tid kunna registrera dven mark som inte uppfyller kraven for licensom-
raden. Tilldelningen skall dd kunna omfatta vuxet djur fér arlig avskjutning
eller for avskjutning under en tvaarsperiod. S&dan registrering skall kunna
komma i friga om en jaktrittsinnehavare, trots férsok dartill, inte lyckats
fa sin mark ansluten till angriansande jaktomraden. '

Den slopade registreringen av mindre jaktomraden kommer i hog grad
att minska ldnsstyrelsernas arbetsbelastning med algjakten. Avsikten ar att
forberedelsearbetet for beslut om élgtilldelning i hog grad skall skétas pa
lokal niva, bl.a. genom 6verldggningar mellan jagare, markigare, lokala
myndigheter och andra intressenter.

Vad betriffar virden av kronhjortsstammen har beredningen bl. a. haft
att ta stallning till fragor som sammanhinger med det kronhjortsreservat
som finns inrattat i Skane. Reservatet har tillkommit for att bevara den
svenska nominatrasen. De unde:sokningar beredningen 1atit utfora har inte
givit nagot entydigt svar pé frigan om kronhjortarna inom reservatet i
rashianseende skiljer sig frin 6vriga kronhjortsgrupper i landet. Beredning-
en har darfor utgétt fran att de skénska hjortarna har ett sirskilt skydds-
virde men Konstaterar samtidigt att reservatet inte ir en dndamaélsenlig
atgird for att pa lingre sikt skydda rasen mot inblandning. Det foreslés
darfor att reservatet skall avvecklas.

Beredningen har ockséa dvervigt hur kronhjortsjakten bor organiseras i
landet. Foérslaget innebédr att jakten bor bedrivas som licensjakt efter
monster av det system som foreslas for algjakten.

For kronhjortsjakt lampliga licensomraden bor emellertid vara betydligt
storre d@n motsvarande omraden for dlgjakt.

Vad giller de fyra stora rovdjuren konstaterar beredningen att det, med
undantag for lodjuret, dr friga om arter som &r att betrakta som hotade
eller i varje fall sirbara. Det ar emellertid samtidigt fraga om djur som
vallar betydande problem, frimst fér renniringen. Beredningen har sér-
skilt 6verviagt frigan om vargens framtid i landet. Enligt beredningens
mening Kan ett aterférande av vargen till den svenska faunan rimligen bara
ske genom en spontan invandring. En sidan kan périknas, i forsta hand
fran Finland men ocksé fran Norge. En etablering av en fast vargstam som
en f6ljd av invandring maste emellertid enligt beredningens bedémning ske
i omraden utanfor renskotselomradena. I viss utstrickning dndrade be-
stimmelser foreslds i friga om avskjutning av rovdjur for att skydda
rennéringen och andra intressen.

I fraga om ritten till jakt har beredningen inte funnit anledning att franga
principen om jordagarens jaktratt. Liksom hittills skall jaktritt folja med
jordbruksarrende om inte annat har avtalats. Jordbruksarrendatorn skall
emellertid inte utan markigarens medgivande i sin tur fa upplata jaktrit-
ten.

Vad betriffar upplitelse av jaktritt har beredningen dgnat sarskild upp-
mirksamhet at frigan om jaktriaitsarrendatorns besittningsskydd och fra-
gan om prissittningen vid sddané upplatelser.
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Forslaget om besittningsskydd innebér att en jaktriattsarrendator skall
ges mojlighet att fa frigan om forlingning av upplatelseavtalet provad av
lanets arrendendmnd. Forlangning skall kunna ske om markégaren inte
avser att utnyttja jaktmarken for egen del eller 6verlata jakten till anhorig
eller anstillda.

Beredningen avvisar tanken pa niagon form av allmin priskontroll i friga
om jaktrattsupplatelser. Andra végar bor valjas for att soka dimpa prisut-
vecklingen. En &tgard som bor provas 4r att via jigarorganisationerna séka
fa till stdnd en allmén tillimpning av ett standardiserat prissattningssy-
stem. Ett sadant prissittningssystem bor i huvudsak utformas efter modeil
av det system som anvinds av bl.a. doménverket med arrendeavgiften
fordelad pa dels en grundavgift for rétten att jaga pa marken och som
inkluderar smaviltjakten, dels en tilliggsavgift for falit klovvilt. I dvrigt bor
anstrangningarna inriktas pa att oka utbudet av jaktmojligheter. Bered-
ningen anvisar flera olika atgérder for att astadkomma ett bittre utnyttjan-
de av landets jaktmarker. Bl.a. bor de tidigare namnda lokala samrads-
grupperna och jdgarorganisationerna ta sig an uppgifien att verka som
formedlare av jaktrattsupplatelser, bide i friga om vanliga jaktarrenden
och s.k. korttidsupplatelser. Upplatelser, frimst p& den samhillsigda
marken, bor i storre utstrickning an hittills ske till jaktforeningar for att
dérigenom fa till stdnd en mera differentierad jakt. Lagen om jaktvardsom-
raden bor dndras sé att jaktvardsomradesféreningen far ratt att avtala om
upplételse av jakt inom jaktvardsomradet.

Vad sirskilt galler utnyttjandet av de aliménna vattnen for sjofageljakt
foreslar beredningen en lagiindring som innebdr att det blir méjligt att bilda
jaktvardsomraden for sidan jakt. Bildas sddana omriden bor det 6verlitas
at omradesforeningen att svara for upplatelser av jakten. Ett sidant ansvar
bor ocksa kunna ges for sjofagelvarden sarskilt bildade jaktforeningar.

Det forslag till ny jaktlag som beredningen ligger fram innebir en ge-
nomgripande modernisering av den nuvarande lagen. Det huvudsakliga
amnesomradet for den géllande lagen, namligen regleringen av jaktritten,
behandlas i den nya lagen i ett av tre huvudavsnitt. T ett forsta centralt
avsnitt behandlas fragor om viltvirden mera utférligt 4n vad som ar fallet i
nuvarande lag. Det tredje huvudavsnittet upptar, utdver ett antal bemyndi-
ganden, vissa for jakten sarskilt viktiga bestimmelser som i dag har sin
plats i jaktstadgan. Utdver bestimmelser som direkt reglerar viltvarden,
jaktritten och jakten innehaller lagen ocksa bestimmelser om bl. a. utplan-
tering av vilt, vilthdgn, handel med vilt, konservatorernas verksamhet,
jaktens administration, kunskapsprov och jakttillsynsmén. Vid utform-
ningen av lagforslaget har beredningen forutsatt att kompletterande be-
stimmelser skall meddelas av regeringen eller, efter bemyndigande av
regeringen, av naturvardsverket.

En fortsatt och utvidgad viltforskning ar enligt beredningens uppfattning
en forutséttning for ett meningsfulit och framgéngsrikt viltvirdsarbete.
Viltforskningen skall inte vara begransad till de jaktbara arterna. Enligt
beredningens mening behdvs en béttre samordning och planering av vilt-
forskningsarbetet i landet. I fortsittningen bor darfér forskningsnimnden
vid naturvdrdsverket ombesérja all medelsanvisning i friga om den vilt-
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forskning som bekostas med medel ur jaktvards- och viltskadereglerings-

fonderna. Vidare féreslas att den nuvarande projektgruppen fér viltforsk-

ning ombildas till en viltforskningskommitté med. i férhallande till den
nuvarande gruppen, forstarkt sammansattning och vidgade uppgifter.

Forskningsverksamheten méste féljas upp av ett omfattande férsoks- och

utredningsarbete. Denna verksamhet bor om majligt integreras med forsk-

ningsprojekten.

I frdga om administrationen av jakten och viltvirden anser beredningen
att det finns behov av samradsorgan eller samradsgrupper for att samordna
viltvérdsinsatserna pa lokal nivd. Arbetsuppgifierna for sidana grupper,
vars verksamhetsomrade normalt bér omfatta en kommun. kan vara att
- ordna 6verlaggningar med markégare, jigare och andra i naturvardsfra-

gor engagerade personer inom verksamhetsomradet (distriktet),

- verka for bildande av jaktvardsomraden, bl.a. genom att foresla indel-
ning i sidana omréden inom distriktet,

- verka for upprittande av viltviardsprogram med forslag till langsiktiga
och 6vergripande viltvardsinsatser inom distriktet,

- verka f6ér samordning av viltvirdsinsatser som beror stora delar av eller
hela distriktet,

- verka for att markanvindning inom distriktet sker med hansynstagande
till viltets behov,

~ gora framstallningar till myndigheter samt vara remissinstans i frigor
som ror viltvarden och jakten inom distriktet,

- verka for battre utnyttjande av jaktmarker och for att jaktintresserade
personer far tillgéng till jaktmojligheter samt medverka ull att natur-
intresserade ménniskor ges mojlighet att komma i kontakt med natur
och vilt,

- i samverkan med polisen, jagarna och markéagarna verka for att minska
riskerna for kollisioner mellan motorfordon och vilt samt for begrans-
ning av ovriga skador orsakade av vilt.

Beredningen forutsitter att lokala samradsgrupper bildas over hela lan-
det men finner det lampligast att lata detta samrad vixa fram genom lokala
initiativ. Med hinsyn till den stora betydelse som det lokala samradet kan
forutsattas fa for viltvarden, jakien och jigarna utgar beredningen fran att
jagarorganisationerna i mycket stor utstrickning tar initiativ till bildande
av samradsgrupperna. Sjilvfaliet kan ocksd kommunerna komma att an-
tingen initiera bildandet av en samrédsgrupp eller inritta en kommunal
namnd for viltvardsfragor. Sjalvfallet maste jigarorganisationerna och
kommunerna anpassa sina atgarder sa att dubbelarbete undviks.

Pi det regionala planet foreslds den foridndringen att de nuvarande
lansilgndmnderna ersatts av linsviltnimnder med vidgade uppgifter.
Lansviltndmnderna skall vara linsstyrelsens radgivande organ i alla fragor
som ror viltvarden och jakten. Namnderna bor darutover ges befogenhet
att besluta i arenden som ror ramar for algavskjutningen och tilldelning av
djur for licensomradena. Ledamdterna i nimnden bor representera jakt
och viltvard, jord- och skogsbruk, naturvardsintresse och friluftsliv.
Nimnderna bor besta av ordférande och hogst sex ledaméter som foretra-
der intresseorganisationer pd omradena i fraga. Till nimndernas samman-
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traden bor kunna adjungeras personer som besitter sarskild sakkunskap i
de fragor nimnden behandlar.

1 friga om den centrala administrationen foresias inte ndgra férandring-
ar. For att markera ansvarsfordelningen finns det emellertid skil att klar-
gora att Svenska jagareforbundet har ett betydande ansvar for jakten och
den praktiska viltvarden i évrigt genom att férbundet organiserar en stor
del av landets jigare men att forbundet diremot inte har nigon myndig-
hetsfunktion.

Vad slutligen géller finansieringen 4r beredningen med hénsyn till sina
direktiv forhindrad att foresld annat dn mycket begransade resursforstark-
ningar. Linsstyrelserna foreslas f3 ett sjdlvstiandigt ansvar for finansiering-
en av de ersittningar som lamnas f6r skador pa groda av klovvilt. Ersétt-
ningarna skall liksom hittills finansieras med avgifter for klovvilt som fills.
Avgifterna bor emellertid i fortsattningen faststillas av lansstyrelsen inom
ramar som regeringen bestimmer. Den nuvarande viltskaderegleringsfon-
den bor avvecklas. Linsstyrelserna skall dock dven i fortsittningen betala
in ett visst belopp av fallavgifterna for att disponeras centralt. Dessa medel
bor foras till jaktvardsfonden. Vidare foreslas att medel ur jaktvardsfonden
och vissa budgetmedel fors till ett viltvardsanslag som skall disponeras av
naturvardsverket.
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Bilaga 2

Jakt- och viltvardsberedningens lagforslag

1 Forslag till
Jaktlag

Harigenom féreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Denna lag giller viltvarden, ratten till jakt och jakten samt fragor som
har samband dérmed.

2 § Med vilt avses i lagen vilda daggdjur och faglar. Med jakt avses att
fanga eller doda vilt och att i sddant syfte soka efter, spara eller forfolja
vilt. Med jakt jimstélls att gora ingrepp i viltets bon och att tillgodogéra sig
eller forstora faglars sgg.

3 § Viltet ir fredat och far jagas endast om detta foljer av denna lag eller
foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen.

Utover bestimmelserna i denna lag géller foreskrifter i andra forfattning-
ar i frdga om skyddet och varden av viltet.

Viltvarden

4 § Viltet skall vardas i syfte att bevara de viltarter som tillhor landets
viltbestand och att frimja en med hénsyn till allminna och enskilda intres-
sen lamplig utveckling av viltstaramarna.

I viltvdrden ingér att genom sérskilda atgirder sorja for att viltet far
skydd och stéd och att anpassa jakten efter tillgngen pa vilt.

5 § Varoch en skall visa viltet hénsyn.

Viltet far inte férfoljas eller annars ofredas annat &n vid jakt eller nar det
ar nddvandigt att markinnehavaren vidtar atgéarder for att motverka skador
av vilt.

Hundar skall héllas under s&dan tillsyn att de hindras frin att springa
l6sa i marker dér det finns vilt.

Regeringen far for sirskilda dndamal meddela foreskrifter om undantag
fran tredje stycket.

6 § Om jaktrittsinnehavaren eller nadgon som foretrider honom inom
jaktomradet antriffar katt som vppenbarligen inte stir under négons till-
syn, fir han doda katten. Inom tiatbebyggt omrade fordras dock tillstind av
polismyndigheten.

7 § Om det uppenbart behovs med hiansyn till viltvarden far linsstyrel-
sen besluta om

1. forbud eller inskrinkningar i rétten att jaga pa en fastighet,

2. skyldighet for en markinnehavare att tila att en anlaggning for sddant
andamal utfors pa fastigheten, om det inte medfor oligenhet av betydelse.
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I beslut som avses i forsta stycket 1 far lansstyrelsen sitta ut vite.

8 § Om det pa grund av nigot viltbestinds storlek finns pataglig risk for
trafikolyckor eller for omfattande skador av vilt, far lansstyrelsen besluta
om jakt for att undanrgja eller minska skaderisken. Detsamma giller om
forekomsten av nigon viltart innebar betydande skaderisker.

Lénsstyrelsen skall i beslutet bestimma om jakten efter Atagande av
jaktrittsinnehavaren skall bedrivas genom hans forsorg eller av sérskilt
utsedda jagare. Lansstyrelsen skall ocksa bestimma hur det skall forfaras
med djur som dédas eller fangas vid jakten.

Om ett djur orsakar avsevérd skada eller om det kan antas vara farligt
for minniskors sidkerhet, far polismyndigheten lata avliva djuret.

Jaktriitten m.m.

9 § Fastighetsigaren har jakiritten pa den mark som hér till fastigheten,
om inte annat foljer av 10§. I jaktritten ingér ocksa ritt att tillgodogora sig
vilt som omhindertas, patriffas dott eller dodas i annat sammanhang dn
vid jakt.

Vid jordbruksarrende har i fastighetsagarens stille arrendatorn jaktrat-
ten pa den arrenderade marken, om inte annat har avtalats.

Om samernas ritt att jaga finns sirskilda bestimmelser.

10 § Jaktratten pé en vag eller jarnvig tillkommer den som har jaktritten
pa den angrinsande marken. Gar vigen eller jirnvigen i grinsen mellan
marker med skilda dgare och 4ger inte nagon av dem vig- eller jarnvigs-
marken har var och en av dem jaktritt p4 den marken.

11 § Om allméint vatten gransar till en fastighets strand, har fastighets-
agaren jaktritt ocksd pa det allminna vattnet intill etthundra meter frin
strandlinjen. P4 annat allmént vatten liksom pa sddana holmar, klippor och
skir, som inte ingér i nagon fastighet, far jakt bedrivas endast efter till-
stand av lansstyrelsen, om inte regeringen féreskriver annat.

12 § Jaktritt far upplatas av fastighetsigaren.
Jaktratt som har uppidtits far inte overlatas utan fastighetsidgarens sam-
tycke.

13 § Om fastighetsédgaren sdger upp jaktrattsupplatelsen eller om tiden
{or denna annars gér ut, far arrendenimnden pa framstilining av nyttjande-
rattshavaren besluta att upplatelsen skall foérlingas, om det kan anses
oskiligt att denna upphor.

Forsta stycket giller aven nar fastighetsdgaren medger férlangning av
upplételsen men staller villkor som kan anses oskéliga.

14 § I ett beslut om forlangning skall arrendenéimnden faststilla villkoren
for upplatelsen efter vad som kan anses skaligt med hinsyn till de villkor
som tidigare har gallt for denna, till intraffade eller férutsebara férandring-
ar samt till vad som kan anses vanligt vid jimforbara férhallanden.

Forliangning med stod av 13§ skall ske for en tid som motsvarar den
tidigare upplatelsen, om denna inte Overstiger fem ar och i annat fall for
fem ar.

15 § Raitten att jaga och att tillgodogora sig vilt i de fall som avses i 9§
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forsta stycket ar forbehdllen jaktrattsinnehavaren med de undantag som
foljer av bestimmelserna om

1. jakt efter beslut av lansstyrelsen (8§),

2. ratten att doda eller fanga vilt for att avvirja skador (16§),

3. statens vilt (178§),

4. skyldigheten att spara upp och avliva skadat vilt (20§).

16 § Om det 4r nddviandigt fGr att avvarja skador av betydelse pa egen-
dom eller i nidringsverksamhet, fir den som innehar egendomen eller
utdvar verksamheten finga eller doda vilt 4ven om han saknar jaktritt.
Han far ocksa tillgodogora sig det vilt som har dédats eller fangats, om
detta med hansyn till omstandigheterna kan anses skiligt.

Regeringen meddelar narmare foreskrifter om forutsattningarna fér att
vilt skall fa fangas eller dédas och om vem som skall ha ritt att tillgodogéra
sig viltet.

17 § Regeringen far foreskriva att vilt som omhéindertas, patriffas dott
eller dodas i annat sammanhang én vid tilliten jakt skall tillfalla staten.

18 § Regeringen fir meddela foreskrifter om anméilningsskyldighet i fra-
gaom
1. vilt som skall tilifalla staten,

2. vilt som har skadats eller dodats vid sammanstétning med motorfor-
don.

Jakten

19 § Jakten skall bedrivas s att viltet inte utsatts for onodigt lidande och
manniskor och egendom inte utsitts for fara.

20 § Om vilt har skadats vid jakt, skall jagaren snarast mojligt vidta
atgarder for att spara upp och avliva det skadade djuret.

Om klovvilt har skadats vid jakt och gér in pa ett annat jaktomrade, skall
jaktrattsinnehavaren dir eller omradets dgare snarast underrittas genom
jagarens forsorg. Kan dessa endast nds med svéarighet far polismyndighe-
ten i orten underréttas i stillet.

21 § Vid jakten far anviandas endast de vapen och jaktmedel i 6vrigt som
anges i foreskrifter som meddelas av regeringen.

Regeringen far foreskriva att jakt med skjutvapen far ske endast under
viss tid av dygnet.

22 § Motordrivna fortskaffningsmedel eller andra motordrivna anord-
ningar fir inte anvindas vid jakten, om inte regeringen pa grund av sarskil-
da forhallanden foreskriver eller i enskilda fall medger det.

Regeringen fir meddela foreskrifter som forbjuder eller staller upp sar-
skilda villkor for att skjutvapen skall f& medféras vid fard med motordrivna
fortskaffningsmedel.

23 § Hundar fir anvindas vid jakten endast om detta med hinsyn till
jaktomradets storlek och beskaffenhet i 6vrigt samt hundens egenskaper
inte medfor onédigt lidande for viltet eller olagenhet av betydelse for andra
jaktrattsinnehavare.
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24 § Regeringen meddelar foreskrifter om de tider nar olika slag av vilt
far jagas inom skilda delar av landet.

Som villkor for jakt far regeringen ocksa foreskriva att jakten endast far
bedrivas efter sirskilt tillstdnd (licens) eller p4 marker av viss storlek eller
beskaffenhet i Gvrigt.

Om det framjar viltvarden far en licens utfirdas for flera jaktrattsinneha-
vare gemensamt.

25 § Utfodring eller andra dtgirder som kan locka vilt frdn nigon annans
jaktomrade fér inte vidtas om avsikten ar att komma &t vilt.

26 § Utan medgivande av jaktrattsinnehavaren ar det inte tillitet att med
fangstredskap eller skjutvapen ta vig 6ver annans jaktomride. Detta far
dock ske pa végar som &r upplatna fér allmanheten och d4ven annars om det
sker i lovliga drenden. Om hund medfors skall den héllas kopplad.

Urplantering av vilt m.m.

27 § Regeringen far meddela bestimmelser om att vissa slag av vilt inte
far sittas ut i frihet eller hallas i hagn utan sérskilt tillstind eller att andra
sarskilda foreskrifter eller villkor skall gilla for sddan verksambhet.

Handel med vilt m.m.

28 § Om det behdvs med hansyn till viltvirden eller for att tillgodose
nigot annat syfte i denna lag far regeringen meddela foreskrifter som
forbjuder eller stéller upp sirskilda villkor fér handel med vilt.

Om in- och utforsel av vilt finns sirskilda bestimmelser meddelade med
stod av lagen (1975:85) med bemyndigande att meddela foreskrifter om in-
elier utforsel av varor.

29 § Regeringen fir meddela bestimmelser som innebir att uppstopp-
ning eller annan preparering av vissa slag av vilt inte fir ske utan sarskilt
tillstind eller att andra sarskilda foreskrifter eller villkor skall gilla for
sédan verksamhet.

For tillsyn over efterlevnaden av sddana féreskrifter och villkor har den
myndighet som regeringen bestimmer ritt till tilltrade till de lokaler dar
uppstoppning eiler annan preparering av vilt bedrivs och de lagerutrym-
men som anvidnds i verksamheten. Myndigheten har ocksa ritt att pa
begiran fa de upplysningar och handlingar som behévs for tillsynen.

Léansviltnamnder

30 § Till varje lansstyrelse ar knuten en lidnsviltnimnd med uppgift att
vara lansstyrelsens radgivande organ i frigor om viltvirden. Det ankom-
mer didrutdver pé lansviltndmnden att efter regeringens bestammande pro-
va frigor om tillstand till jakt efter vissa slag av vilt.

Ledaméterna i lansviltnimnden utses enligt foreskrifter som meddelas
av regeringen.
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Kunskapsprov

31 § Regeringen far meddela foreskrifter om skyldighet att avligga kun-
skapsprov som villkor for ritten att jaga och om skyldighet att utge
ersattning for proven.

Regeringen far éverlimna ai sammanslutningar pa jaktens och viltvar-
dens omréde att anordna sddana kunskapsprov samt att ta ut ersattning for
proven.

Avgifter

32 § For att frimja viltvarder eller andra liknande andamal som ar foren-
liga med syftet med denna lag far regeringen meddela foreskrifter om
skyldighet for den som jagar att betala en arlig avgift (jaktvardsavgift).
Dessa avgifter bildar en fond (jaktvardsfonden) som efter regeringens
bestimmande far anvindas for sidana dndamal som nu har nimnts.

Regeringen far ocksé meddela foreskrifter om avgiftsskyldighet for vissa
slag av vilt som fills.

Jakttilisynsmén

33 § Den som kan anses lamplig att utéva jakttillsyn far forordnas till
jakttillsynsman med den befogenhet som foljer av 388.

En jakttillsynsman forordnas av lénsstyrelsen i det 1an dar han har sitt
hemuvist,

Forordnandet far omfatta ett eller flera lin eller delar av lan och far
aterkallas nér det finns skil for det.

Ansvar m.m.

34 § Till béter eller fangelse i hogst sex manader déms for jaktbrott den
som

1. uppsatligen eller av grov oaktsamhet olovligen jagar pa annans mark
eller dar tillagnar sig vilt eller underldter att iaktta vad som foreskrivits i
sadan licens som avses i 24 § andra stycket,

2. uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot 3 § forsta stycket, 22§
forsta stycket, 23 eller 25§ elier mot féreskrift som har meddelats med st6d
av 21 § eller 24§ forsta eller andra stycket.

35 § Om jaktbrott dr att anse som grovt, doms till fangelse i hogst tva ar.
Vid bedomande av om brottet dr grovt skall sarskilt beaktas
1. om brottet avsag sillsynt eller vardefullt vilt,
2. om det har utférts vanemaéssigt eller i storre omfattning,
3. om det har utférts med otillaten hjilp av motordrivet fortskaffnings-
medel eller motordriven anordring,
4. om jaktledares anvisningar inte har foljts.

36 § Till boter ddms den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1. bryter mot 5§ andra eller tredje stycket,

2. underlater att fullgéra anmalningsskyldighet som har foreskrivits med
stdd av 18 §, om girningen inte ar belagd med straff i lagen (1951:649) om
straff for vissa trafikbrott,

3. bryter mot 19§, om girningen inte ir belagd med straff i brottsbalken,

4. underlater att fullgora skyldighet enligt 208§,
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5. bryter mot foreskrift som har meddelats med stéd av 22§ andra
stycket,

6. bryter mot 26§ eller mot foreskrift som har meddelats med stéd av
278, 28§ forsta stycket, 29§ forsta stycket, 318 forsta stycket eller 32§.

Den som av oaktsamhet underlater att iaktta vad som foreskrivits i
sadan licens som avses i 24 § andra stycket doms till béter.

37 § Den som for egen eller nigon annans rakning tar befattning med vilt
som han vet eller har skilig anledning att anta har dodats eller kommits
dver genom jaktbrott eller brott som avses i 36§ andra stycket, doms for
jakthaleri till boter eller fangelse i hogst sex manader.

Om brottet ir att anse som grovt, doms till fangelse i hégst tva ar. Vid
bedémande av om brottet dr grovt skall sarskilt beaktas saidana omstandig-
heter som anges i35§ 1 och 2.

38 § Om nigon antriffas pa bar girning i fird med att bega jaktbrott eller
brott som avses i 36§ andra stycket, far vilt och sddan egendom som avses
i 40§ tas 1 beslag av jaktrittsinnehavaren eller ndgon som foretrider
honom. Samma befogenhet tillkommer ocksé sédana jakttillsynsmin som
avsesi33§.

Har egendom tagits i beslag, skall anmélan om detta goras till polis- eller
dklagarmyndigheten.

Om vilt som har tagits i beslag kan forfaras far djuret efter virdering
siljas enligt de foreskrifter som meddelas av regeringen.

39 § Om nagon har begatt jaktbrott eller brott som avses i 36§ andra
stycket skall vilt som han har kommit dver genom brottet forklaras forver-
kat, om inte ett forverkande ar uppenbart oskiligt. I stillet for viltet kan
dess virde forklaras forverkat.

Forverkat vilt tillfaller jaktrattsinnehavaren i de fall detta anges i fore-
skrifter som meddelas av regeringen.

Férsta och andra stycket giller dven vid sadant brott som avses i 37§.

40 § Jaktredskap, fortskaffningsmedel och andra hjialpmedel som har
anvints eller medforts vid jaktbrott eller brott som avses i 36§ andra
stycket far forklaras forverkade, om ett forverkande ar pakallat for att
forebygga brott eller om det annars finns sarskilda skél.

I stéllet for hjalpmedlet kan dess varde forklaras forverkat.

41 § 1 fraga om forverkad egendom giller sarskilda bestimmelser om
forsiljning av sddan egendom i den mén inte annat foljer av 39§ andra
stycket. Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran dessa be-
staimmelser i friga om djur som behovs for forskningsindamal eller av
nigon annan sirskild anledning inte bor siljas pa det séitt som anges i
bestimmelserna.

42 § Av de boter som adéms enligt denna lag tillfaller hilften jaktvards-
fonden. Detsamma giller i fraga om forséljningssumman av forverkat vilt
och det som har forverkats med stod av 408.

43 § Vad i 37—3988§ sidgs om vilt giller dven i fraga om skinn, dgg och
bon.

Bemyndiganden

44 § Regeringen far Overlata it en foérvaltningsmyndighet att meddela
sadana foreskrifter och beslut som avses i 5§ fjarde stycket, 16§ andra
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stycket, 17, 18, 21, 22, 24 och 27 §§, 28§ forsta stycket, 29§ f6rsta stycket,
30§ andra stycket, 31§ forsta stycket, 328, 38§ tredje stycket, 39§ andra
stycket och 418§.

I de fall som avses i 8§ far lansstyrelsen medge de undantag frin denna
lag eller med stdd av lagen meddelade foreskrifter som behdvs for att
jakten skall kunna bedrivas ind:malsenligt.

Besvir

45 § 1 fraga om arrendenimndens beslut enligt 13 och 14§§ giller be-
staimmelserna i 8 kap. 31§ forsta stycket och 32§ forsta stycket jordabal-
ken.

Lansviltnamndens beslut dverklagas hos lansstyrelsen genom besvir.
Lansstyreisens beslut fir inte 6verklagas.

Lansstyrelsens beslut enligt 7 och 8§§ far 6verklagas hos kammarritten
genom besvir.

Denna lag trader i kraft den dé lagen (1938:274) om ritt till jakt
skall upphora att galla.

1. Bestimmelserna i 13 och 14 §§ galler i friga om avtal om upplatelse av
jaktratt som har ingétts efter lagens ikrafttradande eller som har forlangts
genom avtal som har triffats efter denna tidpunkt.

2. Aldre bestimmelser om jaktratt for bostillshavare, kronohemmans
abor och innehavare av kronotorp, skogstorp, odlingsligenheter, kolonat
och fjalligenheter och om ansvar och sirskild rittsverkan vid brott mot
sadana bestammelser skall fortfarande gilla.

3. Aldre bestimmelser om servitut som innefattar jaktratten pé en fastig-
het skall fortfarande gilla.

2 Forslag till
Lag om andring i lagen (1943:459) om tillsyn éver hundar

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1943:459) om tillsyn over hundar

dels att 5§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall foras in tva nya paragrafer, 3a och 3b§§, av nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3ad

Om en hund springer los i ett om-
rade dar det finns vilt, fdar jaktrdtts-
innehavaren eller ndgon som fére-
trider honom ta hand om hunden.
Niir detta har skerr skall hundens
dgare eller innehavare snarast un-
derrdttas. Om dessa inte dr kinda
far i stéillet polismyndigheten i or-
ten underridttas.

Om hunden inte ldter sig tas om
hand fér polismyndigheten lata
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

doda hunden, om detta dr angeld-
ge! fran viltvardssynpunkt och for-
svarligt dven med hinsyn till om-
stindigheterna i évrigt.

3b§

Den som uppsétligen eller av
oaktsamhet bryter mot 2§ eller 3§
tredje stycket andra punkten eller
mot foreskrift som har meddelats
med stod av 3§ forsta stycket,
domes till boter.

Denna lag trader i kraft

3 Forslag till

Den som vill terfd en hund som
har tagits om hand dr skyldig ant
16sa hunden enligt foreskrifter som
meddelas av regeringen. Blir hun-
den inte ldst, far den som har tagit
hand om hunden behdlla den under
forutsattningar som anges i fore-
skrifterna.

5§

Den som uppsitligen eller av
oaktsamhet bryter mot 28§ eller 3§
tredje stycket andra punkten eller
mot foreskrift som har meddelats
med stdod av 3§ forsta stycket,
doms till boter.

Den som forsummar att gora an-
mdlan enligt 3a§ forsta stycket
doms till béter, hégst ettusen kro-
nor.

Lag om éndring i lagen (1975:85) med bemyndigande att
meddela foreskrifter om in- eller utforsel av varor

Hirigenom foreskrivs att 1§ lagen (1975:85) med bemyndigande att
meddela foreskrifter om in- eller utforsel av varor skall ha nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Regeringen far, med den be-
gransning som {oljer av 2§, medde-
la foreskrifter om in- eller utforsel
av varor, om det 4r pakallat av hin-
syn till risk fér stérning inom sam-
hilllsekonomin eller folkforsorj-
ningen, av sarskilda handelspolitis-
ka skdl eller av hdnsyn till behov att
trygga kvaliteten hos produkter av
visst slag, till hdlsovdrden. miljo-

! Senaste lydelse 1974:348.

9 Riksdagen 1986/87. 1 saml. Nr 58

Féreslagen lydelse

Regeringen far, med den be-
gransning som foljer av 2§, medde-
la foreskrifter om in- eller utforsel
av varor, om det ar pékallat av han-
syn till

1. risk for storning inom sam-
hillsekonomin eller folkforsorg-
ningen,

2. sérskilda handelspolitiska for-
hdllanden,
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Nuvarande lydelse

varden, vixtskyddet eller skyddet
mot djursjukdomar eller till kon-
trollen av materiel som kan fa raili-
tar anvandning.

Foreslagen lydelse

3. behov att trygga kvaliteten hos
produkter av vissa slag,

4. halsoskyddet, miljovarden,
vaxtskyddet,

5. skyddet mot djursjukdomar,
viltvdrden eller annars behov att
skydda vissa djurarter,

6. kontrollen av materiel som kan
f& militar anvandning.

Regeringen far overlata t forvaltningsmyndighet att meddela foreskrif-

ter som avses i forsta stycket.

Denna lag trader i kraft

4 Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1973:188) om arrendendmnder och

hyresndmnder

Harigenom foreskrivs att 1 och 118§ lagen (1973:188) om arrende-
ndmnder och hyresndmnder’ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Arrendendmnd som avses i 8 kap. 29§ jordabalken har till uppgift att

1. medla 1 arrendetvist,

2. prova tvist om forlangning av
arrendeavtal vid jordbruksarrende,
bostadsarrende eller fiskearrende
eller om villkor for sidan forlking-
ning samt tvist i fraga som avsesi9
kap. 14§ jordabalken eller vars
provning enligt 9 kap. 18 eller 21 §
samma balk ankommer pé& arren-
denimnd,

2. prova tvist om forlangning av
arrendeavtal vid jordbruksarrende,
bostadsarrende eller fiskearrende
eller av avtal om uppldtelse av jaki-
rizt eller om villkor for sadan for-
langning samt tvist i friga som
avses i 9 kap. 14§ jordabalken eller
vars provning enligt 9 kap. 18 eller
21 § samma balk ankommer pa ar-
rendendmnd,

3. prova friga om godkidnnandc av forbehall eller annat avtalsvillkor
som avses 19 kap. 2, 3, 7 eller 178§, 10 kap. 2—4 eller 7§ eller 11 kap. 2§
jordabalken eller 3—6 § lagen (1957: 390) om fiskearrenden,

4. vara skiljenimnd i arrendeivist.

Arende upptages av den arrendenimnd inom vars omrade fastigheten &ar

beldgen.

Ror arende som avskrivits enligt
10§ forsta stycket forsta punkten
tvist som avsesi9kap. 10§, 10 kap.
6a§ eller 12 kap. 49 eller 558 jorda-
balken, 22 eller 24§ hyresforhand-

! Lagen omtryckt 1980:97.

118

Ror drende som avskrivits enligt
10§ forsta stycket forsta punkten
tvist som avses i 9 kap. 10§, 10 kap.
6a$ eller 12 kap. 49 eller 558 jorda-
balken, 22 eller 24§ hyresforhand-
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Nuvarande lydelse

lingslagen (1978:304). 5§ lagen
(1957:390) om fiskearrenden eller
52§ bostadsrattslagen (1971:479),
skall nimnden ateruppta arendet pa
ansOkan av sokanden. Ansodkan go-
res skriftligen inom tre veckor frén
den dag besiutet om avskrivning
meddelades.

Foreslagen lvdelse

lingslagen (1978:304), 5§ lagen
(1957:390) om fiskearrenden, 52§
bostadsrattslagen (1971:479) eller
13§ jakitlagen ( ) skall ndmnden
ateruppta drendet pd ansokan av
sokanden. Ansdkan gores skriftli-
gen inom tre veckor frin den dag
beslutet om avskrivning medde-
lades.

Uteblir sokanden &nyo, far drendet icke aterupptagas pa nytt.

Denna lag trader i kraft
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Bilaga 3

Sammanstéllning av remissyttrandena 6ver
betinkandet (SOU 1983:21) Vilt och jakt

Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden Over betinkandet avgetts av riksiklagaren
(RA), rikspolisstyrelsen, statens jirnvégar (SJ), statens vigverk, statens
trafiksakerhetsverk, generaltulistyrelsen, naturhistoriska riksmuseet,
skoloverstyrelsen, lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen, statens naturvards-
verk, statens planverk, domiinverket, kammarkollegiet, statskontoret,
riksrevisionsverket (RRV), ldansstyrelsernas organisationsnimnd, hovrit-
ten for nedre Norrland, kammarritien i Géteborg, Sveriges lantbruksuni-
versitet (SLU), statens veterinirmedicinska anstalt (SVA), skogs- och
jordbrukets forskningsrad (SJFR), lansstyrelserna i Stockholms, Uppsala,
Sodermanlands, Ostergotlands, Jonkopings, Kronobergs, Kalmar, Got-
lands, Blekinge, Kristianstads. Malmohus, Hallands, Goteborgs- och Bo-
hus, Alvsborgs. Skaraborgs, Virmlands, Orebro, Vastmanlands, Koppar-
bergs. Givleborgs, Vasternorrlands, Jimtlands, Vésterbottens och Norr-
bottens lin, Goteborgs universitet, Lunds universitet, Stockholms univer-
sitet, Umea universitet, Uppsala universitet, stiftsnAmnden i Vaxjo, stifts-
namnden i Hirmosand, Svenska kommunférbundet, Landstingsforbundet,
Centralorganisationen SACO/SR, Friluftsfraimjandet, Sveriges jordbruks-
arrendatorers forbund, Jagarnas riksforbund—Landsbygdens jégare,
Landsorganisationen i Sverige (LO). Lantbrukarnas riksféorbund (LRF),
Skogsindustriernas samarbetsutskott, Svenska jégareforbundet, Svenska
kennelklubben, Svenska naturskyddsforeningen, Svenska samernas riks-
forbund (SSR), Dioramaféreningen Malmé museum, Sveriges djurskydds-
foreningars riksforbund, Goteborgs djurskyddsforening, Sveriges jord-
agarforbund, Sveriges lansjaktvardskonsulenters forening, Viltforskar-
féreningen, Tjansteméinnens centralorganisation (TCO) och Tradgardsna-
ringens riksforbund.

Riksaklagaren har bifogat yttranden av cheferna for lansaklagarmyn-
digheterna i Kristianstads, Kopparbergs och Gévleborgs ian. Skogsstyrel-
sen har bifogat yttranden av flera skogsvardsstyrelser och hénvisar till
dessa yttranden for lansspecifika synpunkter. Flertalet lansstyrelser har
bifogat yttranden av regionala myndigheter och organisationer.

1 Principiella utgangspunkter

1.1 Naturhistoriska riksmuseet: — — —

Museet konstaterar forst att det hade varit dnskvirt att bland medlem-
marna i beredningen och dess sakkunnig- och expertgrupp funnits forskare
i viltekologi.

Beredningen har anammat den vedertagna definitionen pd vilt, som
sager att det utlgors av alla vilda diggdjur och faglar. Viltvarden skall syfta
till en art- och individrik fauna. Det senare poiangleras sdrskill genom
meningarna ''Viltarternas bevarande Kraver i sin tur en individrikedom
som tilliter en naturlig variation inom respektive art. En s&dan variation ar
nédvindig for att viltstammarna skall vara livskraftiga™ (s. 218). Ett sar-
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skilt ansvar har vi, enligt beredningen, for de raser som utgdér en arts
nominatform.

Museet valkomnar dessa stiliningstaganden men konstaterar, att de inte
alltid varit vagledande for de forslag som avges.

1.2 Statens naturvardsverk: Naturvardsverket ansluter sig till de princi-
piella utgingspunkter och mél som utgjort grunden for beredningens arbe-
te.

——— Verket anser att jagarna skall vara medvetna om att vard av
viltstammarna 4r en forutsittning sévil for den rekreation som jakten utgér
som for nyttjandet av de ekonomiska viarden som viltet representerar.
Jigarna mdste ocksd vara medvetna om att jakten maste utformas och
bedrivas si att den ingdr i den samhalleliga verksamheten.

Naturvérdsverket —— — vill — —— ocksd peka pé att jakten innebir
vissa begransningar i allmanhetens mojligheter till 6vrigt friluftsliv.

Nir det slutligen galler ansvarsférdelningen kan verket i allt vasentligt
instimma i vad beredningen anfor nar det gilier de olika roller som staten
respektive de ideella organisationerna skall ha.

1.3 Domainverket: Beredningen foreslar i ett antal punkter mal fér samhil-
lets jakt- och viltvardspolitik. Doménverket delar den grundinstéllning till
jakten och viltvirden, som anges i dessa punkter. Vad géiller malen i de tva
sist redovisade punkterna har verket ingen avvikande mening. Verket vill
dock framhilla vikten av att nyssnimnda mal inte far medfora att de
arcella naringarnas intressen — dit jakten ockséa skall riknas — blir tringda
eller att de atsidosiitts.

1.4 Hovriitten for Nedre Norrland: Beredningen — — — har i betdnkandet
sammanfattningsvis (15.5) angett sina forslag till mal fér den framtida jakt-
och viltvardspolitiken i samhéllet. Hovritten saknar i och for sig méjlighe-
ter att mera ingdende ta stéillning till atskilligt av det material som ligger till
grund for beredningens 6verviganden och forsiag men finner inte anled-
ning till erinran mot den av beredningen silunda angivna malsattningen.
Hovritten vill hir sirskilt betona Onskvardheten av att administrationen
kan goras sa enkel och billig som mgjligt.

1.5 Sveriges lantbruksuniversitet: Inledningsvis staller sig lantbruksuniver-
sitetet bakom de mal fér den framtida jakt- och viltvardspolitiken som
framlaggs i betdnkandet. — — —

Det ar vésentligt att som beredningen gor sl fast att syfiet med viltvar-
den dr att bevara en artrikedom bland viltet, och att mélet ar att bevara
vart lands naturligt fsrekommande viltarter. Lantbruksuniversitetet, som
varit en av foregingarna for detta synsitt, hilsar med tillfredsstillelse att
denna instalining foreslas vara officiellt vigledande i framtiden.

1.6 Skogs- och jordbrukets forskningsrad: Beredningens forslag till mal for
den framtida jakt- och viltvardspolitiken ar vil motiverade. — — —

1.7 Lansstyrelsen i Sodermanlands 1an: Linsstyrelsen ansluter sig till de av
beredningen angivna mélen for den framtida jakt- och viltvardspolitiken.

1.8 Liansstyrelsen i Hallands lin: Liansstyrelsen ansluter sig i allt vasentligt
till de principer som beredningen angett for den framtida vittvarden. Beto-
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ningen av viltvirden som del av naturvirden i 6vrigt ser lansstyreisen
sarskilt positivt p. — — —

1.9 Lansstyrelsen i Kopparbergs lan: Det framhills i betinkandet att jakten
har stora sociala och ekonomiska virden som borde tas tillvara pa ett
battre satt bl.a. genom ett dkat utbud av jaktmojligheter. Lansstyrelsen
delar den uppfattningen men vill samtidigt framhélla att jakten inte fir ges
sé stor betydelse att andra viktiga intressen t.ex. allménhetens intresse att
vistas i skog och mark far st tillbaka.

1.10 Linsstyrelsen i Givleborgs lin: Beredningen har angivit vissa allmént
héllna o6vergripande mal for den framtida jakt- och viltvardspolitiken.
Lansstyrelsen har ingen avvikande uppfattning vad betraffar de uppstalida
mélen men har i nedan angivna avseenden erinringar mot beredningens
forslag for att nd vissa av dessa mal.

1.11 Léansstyrelsen i Visternorrlands lin: I de méal for den framtida jakt-
och viltvardspolitiken, som beredningen har angivit. instimmer linsstyrel-
sen helt.

Flera skilda kategorier har dnskemél om att nyttja naturen under hdsten
for olika friluftsaktiviteter. Beredningen har dock helt avstatt frin att
beréra problemen i den konkurrenssituation, som idag rader mellan framst
algjakt och ovrigt friluftsliv och som galler tillgdngen till hostmarkerna.
Lansstyrelsen anser att frigan har direkta beréringspunkter med flera av
de mél som man angett fér den framtida jakt- och viltvardspolitiken. Det ar
enligt linsstyrelsens mening angelaget ati sadana regler och éverenskom-
melser tillskapas att en positiv samexistens i 6kad utstrackning garanteras
mellan jakt och Gvrigt frituftsliv.

1.12 Linsstyrelsen i Norrbottens lin: Lansstyrelsen har inte négot att erin-
ra mot beredningens forslag till mal fér samhillets jakt- och viltvardspoli-
tik.

1.13 Lunds universitet: Inledningsvis framhélls att jakten dr ett medel i
viltvarden. Detta ar riktigt, nar det giller stammarna av hjortvilt, som i
frinvaro av storre rovdjur tenderar att bli for kraftiga. Det ir ocksé sant att
manga jigare genom biotopforbittrande dtgirder aktivt bidrar till en rikare
fauna. Diremot ar beredningens upprepade pastaenden att *“jakten'’ (i sig)
’ar ett medel att bygga upp eller bevara livskraftiga viltstammar’ direkt
vilseledande. Viltarter i allminhet regleras av ekologiska faktorer och
paverkas inte positivt av jakt. Aven andra péstdenden i betiankandet ar
oriktiga elier daligt underbyggda och uttryck for jagarens syn pd viltvard.
Vid behandling av olika viltarter hivdas tex att 'flera av krakfaglarna ...
och i synnerhet krdkan, skatan och i stigande grad korpen skapar bekym-
mer i viltvirden™’ (s 66). Att 8kad forekomst av tex korp skulle resultera i
minskat antal jaktbara djur finns inget beldgg for och den icke jagande
naturintresserade svensken har svirt att uppfatta forekomsten av korpen i
naturen som ett bekymmer. Aven andra viltarter som 'svartlistas™ i
betiankandet placeras dar pa losa grunder. — — —

1 sammanfattningen av de av beredningen foreslagna malen for samhal-
lets jakt- och viltvardspolitik anges bla att 'skapa s& goda forutsatiningar
som mojligt for jakten och darigenom stddja jaktintresset™. Det ar ett
exempel bland manga pa hur man blandar ihop Svenska Jagareforbundets
och samhadllets intressen. Sektionsndmnden vill fér sin del hdvda att man
bor betrakta jakten som en areell néring likstalld med jordbruk och skogs-
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bruk. Darigenom klarldggs pé ett enkelt sitt inte bara jaktens stora ekono-
miska betydelse genom utnyttjande av en naturresurs — lat vara ofta som
fritidsintresse — utan ocksd de ytterst visentliga motstdende intressen,
som naturvarden representerar i detta sammanhang.

1.14 Stockholms universitet: Utredningen handlar till stora delar om jakt-
liga frigor och vérden av de jaktbara djurarterna, varfor den foreslagna
vida definitionen av vilt endast forvillar och gor utredningens forslag
svartolkade. Utredarna har ocksd mycket svart att pa ett konsekvent sitt
handskas med denna term, vilket i sin tur grundligger en rad missforstand
och tveksambheter.

I utredningens direktiv stir det att konflikter mellan friluftslivet och
viltvirden bor beaktas. — — — Det finns inget underlag i direktiven for att
Jjaktintresse skall beddmas som mer vérdefullt &n Gvrigt naturintresse.
Utredningen har valt att endast beakta de stérningar som 6vriga fritidsakti-
viteter kan fa pé jakt och varden av det jaktbara viltet. Det fértjanar att
papekas att jakt dr en fritidsverksamhet som rimligen bor jamstéllas med
tex fritidsfiske, biar- och svampplockning, ornitologi, orientering eller
allmdnhetens behov av att vistas i skog och mark. — — —

1.15 Umeéa universitet: — — — Beredningens definition av vilt, dvs. alla

vilda ddggdjur och faglar kan vi ansluta oss till.

— — — Grunden f6r en ekologiskt riktig viltvérd erhalls enligt var mening
genom:

1) kunskaper om viltstammarnas storlek och utveckling. dvs. genom en
fungerande viltstatistik,

2) kunskaper om viltarternas miljokrav, populationsdynamik etc, dvs.
genom viltforskning,

3) att testa viltforskningens teorier, dvs. forséksverksamhet.

Foér att omsitta denna baskunskap (enligt 1—-3) i praktisk tillimpning
inom viltvarden Krivs:

4) att utgdende fran punkt 1—3 dvergripande beslut fattas, regler utarbetas
och rekommendationer ges for praktisk viltvard, dvs. genom en funge-
rande administrarion vid berérda myndigheter,

5) att kunskaper om viltstammarnas utveckling, miljokrav och reglering
samt de beslut, regler och rekommendationer om hur viltvarden skall
bedrivas for olika arter fors ut till dem som skall utféra viltvarden i
praktiken, dvs. genom utbildning,

6) och information,

7) att beslut. regler och rekommendationer om hur olika viltarter skall
skotas verkligen foljs, dvs. genom praktiskt viltvdrdsarbete av markan-
vandare. jigare och enskilda.

Vi anser att viltvarden bor bedrivas enligt den ordning som vi skisserat
ovan och utgér frin denna modell da vi kommenterar beredningens forslag
angéende dessa punkter.

1.16 Uppsala universitet: Foreliggande yttrande beror i forsta hand forsk-

ning samt utvecklings- och forsoksverksamhet. Ifraga om betinkandet i

Gvrigt ar det pa sin plats att sarskilt vilkomna beredningens principiella

stillningstagande som bl.a. gér ut pa

- attifrdga om jakten och viltvarden framja en samverkan dver fastighets-
granserna,

- att bevara folkrorelseengagemanget i viltvarden och jakten samt
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- att tillampa en enkel administration, i stérsta mojliga utstrackning for-
lagd till lokal niva.

Det ar ocksd viardefullt att beredningen framhiller den traditionella
viltvirdens betydelse men dessutom sarskilt understryker hur angeliaget
det &r att ta hansyn tll viltet i all verksamhet som paverkar den yttre
miljon.

Den vacklande definitionen &v begreppet *'vilt’ i jaktliga och from nu
ocksé 1 statliga utredningssammanhang gor det utomordentligt svart att fa
grepp om vilka konkreta atgarder beredningen egentligen foreslar. ~ — —

Beredningen har haft en sidan sammanséattning att jigarnas intressen
konsekvent prioriteras, deras positiva betydelse fér faunan skénmalas och
deras negativa inverkan forbigés. Det ligger néra till hands att kriva att
betinkandet utan vidare avpollatteras, mojligen for att eftertradas av tva
separata utredningar. namligen en om faunavard och faunavardens behov
av ekologisk forskning, den andra om jakt. Detta ar nidmligen tvd olika
saker, om ocksd med vissa berdringspunkter. — — -

1.17 Stiftsnamnden i Harnoésand: Stiftsndmnden ifrigasitter om det 6ver
huvudtaget 4r mojligt att forena en enkel administration pa lokal nivd med
dvriga aspirationer (t.eX. att fraimja samverkan Gver fastighetsgrinser eller
bevara folkrorelseengagemange!}. — — ~

1.18 Svenska kommunforbundet: Jakten var tidigare av stor betydelse for
ménga minniskors ekonomi och forsorjning och har fortfarande viss eko-
nomisk betydelse for markigarna. Jaktrittens ekonomiska virde bestams
dock numera i hég grad av jakien som fritidsaktivitet. Enligt styrelsens
uppfattning bér denna forindring av forutsittningarna for jakten paverka
utformningen av sambhallets atparder betraffande jaktens rittsliga regle-
ring, organisation och det ekonomiska stod som kan komma att utga.

1.19 Centralorganisationen SACO/SR: SACO/SR delar beredningens upp-
fattning att begreppet viltvard bor ges en vidstrackt innebérd, bla innefat-
tande hdnsynstagande vid markanviandning — t.ex. i skogs- och jordbruk
och vid 6vrig exploatering av rnark och vatten sa att viltproduktionens
avkastning och jaktens virde scm rekreationskilla tillvaratas. SACO/SR
har salunda inget att erinra mot de principiella utgdngspunkter efter vilka
beredningen arbetat och de mal beredningen foreslar for jakt och viltvérds-
politiken.

1.20 Friluftsframjandet: Vi finner att betankandet genomsyras av en allt-
for ensidig betoning av jaktens intressen medan det rorliga friluftslivet i
huvudsak betraktas som en stérning for viltvard och jakt (sid 248). Jakt-
rittsinnehavarens intressen framstar som ¢verordnade friluftslivets intres-
sen.

Ett sAdant synsitt anser vi oférenligt med en modern demokratisk upp-
fattning om naturen som en gemensam nationell tillgang.

Friluftsfrimjandet anser att olika aktiviteter i skog och mark bor och kan
bedrivas med émsesidig hinsyn till varandra utifran ett gemensamt accep-
terande av allemansrdttens hivdvunna principer.

Friluftsfrimjandet anser att jakt och viltvard bor bedrivas pa sddant sétt
att det inte skapar otrygghet hos utdvare av annan legitim friluftsverksam-
het i markerna eller pa annat sitt innebér inskrankning i allemansratten.

Friluftsfrimjandet hemstéller darfor att till de Gvriga mélen *'fér den
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framtida jakt- och viltvardspolitiken™ (sid 13) fogas dnnu ett mél, som
garanterar att jaktutovningen inte medfor ytierligare inskrankningar i det
rorliga friluftslivets mojligheter att utnyttja allemansritten.

1.21 Jagarnas riksforbund—Landsbygdens jagare: — — —. Som helhet be-
traktad fungerar jakten och viltvirden bra med nuvarande regler och
jaktriattsforhallanden. Nagon forsamring av nu radande jaktforhallanden ar
helt obefogad och skall forhindras. Det 4r ddremot angeldget att fler och
nya jakttillfallen, till rimliga kostnader, tillskapas for landets manga mark-
16sa jagare.

1.22 Landsorganisationen i Sverige: Enligt LO ar de av beredningen an-
givna méalen vil limpade att arbeta vidare med. Daremot anser LO inte att
beredningens forslag till alla delar innebir att man nar dessa mél.

1.23 Lantbrukarnas riksforbund: Av LRFs jakt- och viltvardspolitiska
handlingsprogram — — — framgar att det ligger i lantbrukets intresse att
uppratthélla produktiva viltstammar. Samtidigt &r det nédvéandigt att ba-
lans rader s&val mellan arter och individer som mellan olika arealbundna
niringsgrenar.

I likhet med beredningen anser LRF att samverkan éver dgogranser ar
nédvindig for att nd en effektivare jakt- och viltvard. Att viltets och
jaktens sociala och ekonomiska virden skall tillvaratas ligger helt i linje
med LRFs instillning till jakt och viltvard, som en produktionsgren inom
de areella naringarna. Ifrdga om jakten och viltvarden vill beredningen
ocksa bevara folkrorelseengagemanget och tillimpa en enkel administra-
tion i stérsta mojliga utstrickning forlagd till lokal niva. Ett av viltvardens
mal 4r dven att 6ka antalet jakttillfallen for att svara mot rekreationsbeho-
ven.

Stravandena att bevara en art- och individrik fauna skall inriktas pa de
arter som tillhor landets viltbestind. Fér att forhindra att frammande arter
etablerar sig anser beredningen att det erfordras en mycket stor — och i
forhallande till dagsiaget skarpt — restriktivitet ndr det giller att halla
sadana arter i hagn. Aven nér det giller arter inom vért land finns det med
hiansyn till skaderisken i de areella niaringarna anledning att vara restriktiv.
Denna restriktivitet anser beredningen bor galla dven vid inplantering i nya
omraden av arter som redan finns i landet. LRF instimmer hér i allt
vésentligt i beredningens dvervédganden och forslag.

1.24 Skogsindustriernas samarbetsutskott: Vi kan ansluta oss till de av
beredningen foreslagna malen for samhillets jakt- och viltvardspolitik.
Diri anges bl. a. att denna politik skall dels framja en lamplig utveckling av
viltstammarna med hdnsyn tagen till allmanna och enskilda intressen, dels
skapa sa goda forutsittningar som mojligt for jakten och darigenom stédja
jaktintresset. Ej sillan kan dessa mél framsta som motstridiga. For skogs-
niringen ar avvagningen dem emellan en central fraga.

Beredningen uttalar att jakt ir en verksamhet som framst syftar till att
bereda sina utdvare néje och avkoppling. Detta &r ett sjalvklart men viktigt
papekande. SISU vill understryka att i avvagning mellan viltvard och jakt
samt skogsproduktion miste néringens ravaruintressen vara vagledande,

Det skall samtidigt fastslas att rationellt skogsbruk och viltvird som
regel ar forenliga. Inom det enskilda storskogsbruket har jakten ett ej
obetydligt ekonomiskt intresse samt stor betydelse i personalpolitiken och
for kontakterna med foretagets omvarld. Markéagarens och jaktrittsinneha-
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varens intresse och kunskaper for jakt och viltvard ar avgorande forutsitt-
ningar for att de uppstillda méalen skall uppnas.

1.25 Svenska jagareforbundet: Svenska jagareférbundet stiller sig utomor-
dentligt positivt till den breda genomgéng av inriktning och malsittning for
samhallets jakt- och viltvirdspolitik som beredningen gjort och i sina
“principiella utgdngspunkter’ (kap 15), sammanfattat i féljande punkter
vilka helt delas av Svenska jagareforbundet.

1.26 Svenska naturskyddsforeningen: — — —

Beredningen uppstiller en rad mal fér samhillets jakt- och viltvardspoli-
tik. Overst i raden star *'att bevara de viltarter som tillhér landets viltbe-
stand’’. Foreningen kan tillstyrka detta mal, som &r ett $vergripande mal
aven for den allménna naturvérden, om man med vilt avser alla vilda djur.
Beredningen foreslar emellertid att bendmningen ’'vilt” ska avse endast
vilda diggdjur och faglar. Detta innebér en utvidgning i férhéllande till nu
géillande jaktlag, som framst behandlar det jaktbara viltet. Ska lagens
omfattning utvidgas har foreningen svart att inse att det finns nigot skl till
att inte ocksd ta med grod- och krildjur. Fordelen med detta ar att den
generella fridlysningen didrmed skulle omfatta dven dessa djurgrupper.
som annars med vissa undantag ir fredlosa i vart land.

1.27 Sveriges lansjaktvardskonsulenters forening och Jagareforbundets
tjinstemannaforening: — — —

Féreningarna har inget att erinra mot de principiella utgidngspunkter
efter vilka beredningen arbetat eller mot de mal beredningen foreslar for
samhiillets jakt- och viltvardspolitik. — — —

1.28 Viltforskarforeningen: 1 betinkandet har den breda definitionen av
vilt — alla vilda daggdjur och faglar — anvénts for att definiera beredning-
ens ansvarsomrade. Samtidigt har man emellertid genom beredningens
sammansittning klart markerat den jaktliga sidan, vilket givit betinkandet
en sndvare inriktning och en slagsida at jaktliga fragor. Detta gor att det
gvergripande perspektivet ofta saknas. — — —

2 Atgarder for viltet i allminhet

2.1 Riksaklagarmyndigheten: Med rétta understryker beredningen vikten
av att det vidtas atgirder for att den yttre miljon for viltet skall bli s&
fragor som beror naturvarden Agnas sarskild uppmirksamhet. Att statens
planverk som beredningen foreslagit skall fa i uppdrag att i samrad med
statens naturvardsverk meddela aliminna rad till kommunerna angdende
hur viltintresset skall tillgodoses i planeringsarbetet framstar som lampligt.
De étgérder inom skogsbruket och jordbruket, bla frin skogsvardsstyrel-
sernas och lantbruksnimndernas sida. som beredningen férordat for att
dka livsbetingelserna for viltet, bitrdds dven. Det primira ansvaret for
viltvirden maste som utredningen framhallit dvila markagaren och jakt-
rittsinnechavaren och vila pa frivillig grund. En effektivisering av viltvar-
den férutsitter samverkan Over fastighetsgranserna. Beredningen pekar
hirvid pa betydelsen av jaktklubbarnas verksamhet samt vikten av att nya
jaktvardsomraden bildas. — — —
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2.2 Rikspolisstyrelsen: Foérutom de omfattande atgarder som vidtagits for
att minska viltolyckor i trafiken bor tydligare 4n vad som hittills skett den
enskilde fordonsférarens ansvar understrykas, dvs skyldigheten att anpas-
sa korningen med hinsyn till risken for viltolyckor. Detta kan sdsom
beredningen foresiar ske genom ett tilligg i 61 § vagtrafikkungorelsen sa att
denna bestammelse dven omfattar omraden dar det finns uppenbar risk for
kollision med vilt, t.ex. dir vagmarke for viltstrdk ar uppsatt. Styrelsen
understryker behovet av en fortsatt bred och saklig information om risken
for viltolyckor och att en sarskild central arbetsgrupp tillsatts for att folja
upp utvecklingen av viltolyckorna. Foretridare for polisen bér ingé i
arbetsgruppen.

2.3 Statens vagverk: — — — Det dr — — — for tidigt att péstd att “"utveck-
lingen mot ett for varje ar okat antal viltolyckor synes emellertid nu ha
brutits™". Totalt sett 6ver riket dr det ritt att en minskning intriffade under
1982. For flera lan kvarstar dock faktum att olycksékningen inte avstan-
nat.

Vigverket instimmer i beredningens mening — — — att en fortsatt bred
och saklig information till allmdnheten om bilférarens ansvar bor ske.
Darfor tilistyrker vigverket att en sirskild arbetsgrupp tillsétts for att folja
utvecklingen av viltolyckorna och som ges resurser for att sprida informa-
tion till allménheten. Vagverket dr berett att deltaga i en sddan arbets-

grupp.

2.4 Statens trafiksikerhetsverk: Beredningens forslag att genom ett tillagg i
61§ vagtrafikkungorelsen (1972:603) (VTK) ytterligare understryka den
enskilde trafikantens skyldighet att halla en tillrackligt 1ag hastighet inom
omraden dar det finns risk for kollision med vilt avstyrks.

Skilet harfor ar att risken for kollision med vilt inte sdsom i de 6vriga i
618 VTK uppréknade fallen tillrdckligt entydigt kan forutsattas framgé av
trafik- och terrangférhallandena. Det dr saledes svart for fordonsforarna
att forutom dér varningsmaérke for vilt uppsatts avgora nir de fardas genom
omraden dar det finns risk for kollision med vilt eller inte.

For att folja viltolycksutvecklingen samt for att sprida information till
allminheten foresléar beredningen att en sarskild arbetsgrupp tillsétts. Hu-
vudansvaret foreslds laggas pa trafiksidkerhetsverket. Under férutsittning
att trafiksidkerhetsverket erhéller diarav motiverade resurser har verket
inget att erinra mot den foreslagna organisationen.

2.5 Naturhistoriska riksmuseet: Beredningen har en rad forslag, vilka syf-
tar till att 6ka tillgdngen pa niring, vatten och skydd for viltet. Man nimner
att utdikad jordbruksmark, som tagits ur produktion, skulle kunna aterstél-
las i ursprungligt skick. Man séger ocksd att det borde vara tillatet att
undanta marker fran skogsodling i storre utstriackning dn vad som nu ir
tilldtet, och man foresldr en lagreglering av naturvardshénsynen i jordbru-
ket pa samma sétt som for skogsbruket.
Museet valkomnar de nimnda forslagen.

2.6 Lantbruksstyrelsen: Beredningen pekar pd mojligheten att 6ka tillgang-
en pa foda for viltet genom att avsitta omraden som ar av marginell
betydelse fér skogs- och jordbruksproduktionen for produktion av vilt-
foder. Detta giller exempelvis nedlagd jordbruksmark. En sadan anvénd-
ning i storre skala torde kriva viss dndrad praxis vad giller anvisningar
och nuvarande tillampning.
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Betriffande information till allmédnheten om vilka regler som giller f6r
inforandet av djur finns bade allmin information och mera djurslagsinrik-
tad information i form av sammanstéllningar tillgingliga pd bade lantbruks-
styrelsen och de olika lantbruksnamnderna. Det kan ocks& nidmnas att
lantbruksstyrelsen tillsammans med naturvardsverket har utarbetat en
broschyr om inforsel av utrotningshotade djur. En lista éver de djurarter
som &r utrotningshotade genom handel finns ocksi att rekvirera fran
lantbruksstyrelsen.

2.7 Skogsstyrelsen: — — — Beredningens forslag om att skogsstyrelsen bor
komplettera féreskrifterna till skogsvardslagen om naturvérdshiansyn vid
dikning tillstyrks — — — endast under den forutsittningen att motsvarande

provning enligt naturvardslagen inte sker. I annat fall bér nuvarande ord-
ning behallas.

Beredningen anfor vidare att vissa for jord- och skogsbruk angivna
“’marginalmarker’’, som utan tvekan har betydelse for viltproduktionen
bor kunna undantas fran skogsproduktion med hinvisning till 2§ skogs-
vardslagen. Man efterlyser att mark bor kunna undantas fran skogsodling i
en nagot vidare utstrackning an vad foreskrifterna och de allménna riden
till 2§ skogsvérdslagen for nirvarande tilliter. Skogsstyrelsen anser att
skogsvardslagen redan medger dznna tolkning men 4r beredd att i samband
med nista §verarbetning av foreskrifterna till 2§ skogsvardslagen ytterli-
gare exemplifiera detta.

Skogsstyrelsen avstyrker beredningens forslag om en generell samrads-
skyldighet betriaffande energiskogsodling.

2.8 Statens naturvardsverk: — — —

— — — Behovet av hinsyn till viltet i den kommunala planeringen far
anses vara sirskilt stort i anslutning till den urbana miljén. Samtidigt som
djurens utrymme héar ar begrinsat finns det ett mycket stort behov av
rekreation baserad pa upplevelser av vilda djur. 1 en av naturvardsverket
publicerad rapport (Faunavard i stadsmiljo, Gerell, statens naturvards-
verks PM 1622) framgar ytterligare att det finns stora forbéttringar att gora
for djurlivet vid planering av stadsmiljo.

Verket instimmer i bedomningen att det finns ctt behov av centrala
anvisningar for hiansynstagande till faunan i den kommunala planeringen
och tillstyrker beredningens forsiag pa denna punkt.

Nir det giller problemen med viltolyckor efterlyser beredningen ett
storre ansvar hos den enskilde biiféraren. Som ett resultat av detta foreslar
man ett tillagg i 61 & vagirafikkungorelsen om skyldighet att anpassa hastig-
heten i omraden dar det finns risk for kollision med vilt. Verket tillstyrker
detta forslag, som torde kunna fa en positiv, psykologisk effekt.

Vidare understiryks att eleverna i landets bilskolor méste f béttre infor-
mation om risken for viltolyckor och hur dessa skall undvikas — en
beddmning som naturvardsverket ansluter sig till eftersom det ar viktigt
med okade kunskaper i detta avseende hos landets bilférare.

Beredningen foreslar ocksa att informationen om risken f6r viltolyckor
okas och forbiittras bl.a genom tillsattandet av en sérskild arbetsgrupp som
skall folja utvecklingen av viltolyckorna och ges resurser for att sprida
information till allménheten. Verket kan emellertid inte ansiuta sig till
detta forslag. Det torde vara battre att tillfora redan existerande organ
resurser som skulle kravas for att skapa och behélla en sddan arbetsgrupp
an att bilda ett nytt och darmed ge upphov till ytterligare administrativa
kostnader.
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Naturvardsverket — — — vill sarskilt understryka nodvéndigheten av att
man framfor allt vid storre vattenregleringsféretag noggrant inventerar det
berorda omradet vad avser storningskinsliga och hotade djurarter. Detta
bor ske jimsides med den av beredningen foreslagna atgirden for att
utrona foretagets effekt pa viltet och hur denna skall kunna minimeras.

Beredningen foreslar ocksé att naturvardsverket, med hjéilp av lanssty-
relserna, atminstone Oversiktligt, kartligger forekomsten av torrlaggnings-
foretag som skulle kunna vara aktuella att aterstilla, till forman for viltet.

Under forutsittning att verket erhdller erforderliga resurser fér denna
omfattande uppgift tillstyrks forslaget, som dock forutsatter att en nedre
arealgréns infors for att kunna genomféras. — — —

I skogs- och jordbruksavsnittet tar beredningen vidare upp frdgan om
markutnyttjandet for jord- och skogsbruk kontra markutnyttjandet for
viltet. Beredningen foreslar att fler typer av mark av betydelse for de vilda
djuren bor undantas fran skogsodling. Verket instimmer i att det — sanno-
likt utan ndgon ndmnvérd inverkan pé landets skogsproduktion — bér
skapas bittre mojligheter for att avsitta smérre omraden for viltproduk-
tion. Bl.a borde vissa s.K. 5:3-skogar kunna komma i fraga har. Denna
méjlighet bor, som beredningen anfér, ej kopplas till nagot sérskilt krav att
vidtaga viltvardsétgirder pa de aktuella omradena. Kantzoner och isolera-
de Oar i det extrema jord- och skogsbrukslandskapet utgér inte séllan
virdefulla viltbiotoper dven nir dessa far utvecklas fritt pa naturlig vag.
Vad som ar bast for viltet bestams sjalvfallet av ldget, tidigare markan-
viandning, klimat, omgivande vegetation etc.

I en av naturvardsverket publicerad rapport (Vatmarksdikning och fau-
na, Bostrom, meddelande 2/1983) framgar bl.a att skogsdikning i stor skala
kommer att bidra till en minskad variation i savil naturtyper som artinne-
hall. Denna rapport, liksom den bakomliggande undersokningen, bor i
enlighet med vad beredningen framhiller kunna ligga till grund for utarbe-
tande av foreskrifter for dikningsforetag. Sidana bor siledes kunna utarbe-
tas timligen omgaende 1 form av en komplettering till redan befintliga
anvisningar om dikning.

Beredningen behandlar dven systemet for fredning av vilt och de undan-
tag som géller i olika avseenden. Naturvéardsverket har inga erinringar mot
de 6verviaganden som gérs och de forslag som har framlaggs. — — —

De overviganden och sérskilda atgarder som framgar av beredningens
avsnitt om frammande viltarter har verket inga invindningar mot. Bered-
ningen foresldr har bl.a ett férbud mot att hélla fraimmande djurarter i
hign. Eftersom rymningar fran hign av djur tillhérande frimmande djur-
arter har vallat atskilliga problem under senare &r tillstyrker naturvards-
verket beredningens forslag pad denna punkt. Beredningen foreslar ocksa
en utvidgad mojlighet att férordna om jakt i avsikt att forhindra eller
undanrdja etablering av nya arter. Verket fir i detta avseende endast
papeka att erfarenheterna visat att man inte bor fista alltfor stor tilltro till
en sidan 16sning av problemet med nyetablering av arter. Utrotningsjakt
har bade av administrativa och praktiska skil visat sig tamligen svar att
genomfora.

2.9 Statens planverk: — — —

Inom regeringskansliet férbereds en ny plan- och bygglag samt en lag om
hushallning med naturresurser. T anslutning till denna nya lagstiftning
kommer planverket att i samrad med berérda myndigheter bedriva radgiv-
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ning och metodutveckling for kommunal planering. Som en del i den
kommunala fysiska planeringen ingdr hinsynstagande till naturvirdens
intressen vilket dven omfattar faunan. De allminna rdd om hénsyn till
viltintresset i fysisk planering som beredningen féreslar att planverket
skall utfirda bor lampligen innefattas i det ovan namnda radgivnings- och
utvecklingsarbetet.

Det bor i detta sammanhang papekas att hansynstagande till viltet i
sambéllsplaneringen bor ingd i en ekologiskt och ekonomiskt onskviard
resurshushéllning. Faunahénsyn och intresset av att bevara vissa biotoper
har dérmed ett ndra samband med riktlinjer i den fysiska riksplaneringen
for hushallning med mark och vatten.

2.10 Domiinverket: Doménverke: delar beredningens uppfattning att i jam-
forelse med vad fn sker bor stérre andel av den jordbruksmark som laggs
ned kunna avsittas for att skapa forbattrade mojligheter till viltproduktion.
Det bor finnas utrymme for en generds tolkning av skogsvardslagen,
sarskilt vad giller areellt sma och {ran viltproduktionssynpunkt intressanta
omréden.

2.11 Sveriges lantbruksuniversitet: Sveriges lantbruksuniversitet delar be-
redningens synpunkt att for landet frimmande viltarter som kommer in pa
konstlad vag om mojligt skall forhindras att etablera sig hir. Detta bér
aven gilla viltarter som spontant invandrar i vart land, men som har
kunnat n hit enbart genom att de utplanterats i ndgra av vara grannlinder.
Sarskilt bor har beaktas forekomsten av nordamerikansk baver Castor
fiber. Av stor vikt dr dven att som framhélls i betinkandet vilthaliningen i
hégn regleras for att forhindra odnskade etableringar genom rymt vilt.

2.12 Statens veterinirmedicinska anstalt: SVA stoder helt forslaget att
etablerandet av for var fauna frimmande djurarter i mdjligaste man skall
forhindras. Generellt sett bor ocksa férbud rada for hillande av sddana
djurarter i hign. Undantag frin sddana bestammelser bor, enligt SVAs
uppfattning, endast fa lamnas av lantbruksstyrelsen och siledes inte som
utredningen féresldr av linsstyrelsen. Lantbruksstyrelsen ar idag tillsyns-
myndighet i frigor om héllande av djur bade vad betraffar tamdjur och
djurparker. Ett flertal i dessa sammanhang tillimpade virderingar, exem-
pelvis inom djurskyddsomrédet, har applicerbarhet dven pa hallandet av
djur 1 hdgn. Till detta kan laggas den mycket betydelsefulla omstindighe-
ten att frammande djurarter i hign kan vara mycket kédnsliga ur smitt-
skyddssynpunkt. Lansstyrelsernz bor dock enligt SVAs mening, fortsitta
att vara tillstindsgivningsinstans nir det galler hagn for inhemska arter
sasom kron- och dovhjort.

2.13 Skogs- och jordbrukets forskningsrad: SJFR ar helt Gverens med
beredningen om vikten av att hdnsyn tas till viltet vid skogs- och jordbru-
kets markanvandning genom att tex vatmarker och lov- och fjallskogsom-
riden bevaras i storsta mdjliga utstrackning eller genom biotopforbattring-
ar.

SJFR delar beredningens mening att det i en ny jaktlagstiftning bor ingé
ett reglersystem for fridlysning, som innebar att alla viltarter ar fredade.
Med undantag f6r rittor och méss bor jakt ej fa bedrivas under faglarnas
hackningstid eller daggdjurens foryngringstider.

Vilthdllning i hign bor regleras for att forhindra att oonskade arter
etablerar sig har. Viltarter som spontant invandrar till vart land genom
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utplantering i vara grannlander bor kunna tolereras om de inte konkurrerar
med det inhemska viltet.

2.14 Lansstyrelsen i Stockholms lin: Linsstyrelsen delar beredningens
principiella &sikt att frimmande djurarter inte skall fa inplanteras i landet
(278). Mot bakgrund av erfarenheter av hur frimmande viltarter blivit
frilevande i Sverige stoder lansstyrelsen beredningens forslag om férbud
mot att hélla frimmande djurarter i hign och att tillstindsplikt infors for
uppforande av vilthdgn. I anslutning hartill bor 18§ kompletteras med
mojlighet att inféra anmalningsskyldighet aven for andra viltarter. Det ar
angeldget att foreskriva anmaélningsskyldighet for fallt vilt av fraimmande
arter som kan antas vara under etablering i den svenska faunan sasom
vildsvin, mufflonfar, mardhund, vitsvanshjort och Wapitihjort. Det ir
aven nodvindigt med anmélningsskyldighet av viltarter for vilka faliavgift
skall erlaggas (32§).

Linsstyrelsen anser i likhet med beredningen att biotopvarden (tillgang
till mat, vatten och skydd) ar av avgérande betydelse for viltet. D& mark-
anvandningen regleras i en méangd andra lagar ar det viktigt att dessa lagar
kompletteras med hansynsregler till naturvardens och viltets intressen. —

2.15 Lansstyrelsen i Kalmar lian: Fridlysning av viitet. — — — Enligt lins-
styrelsens mening bor den allménna jakttiden i lan med riklig tillgdng pa
radjur forlangas till att omfatta dven de dagar under senare delen av
december som for nirvarande i bla Kalmar lan ingar i licensjakten pa
radjur. Genom denna &tgird skulle iven administrativa férenklingar upp-
nds for berorda linsstyrelser och naturvirdsverket genom att dessa skulle
avlastas ett stort antal licensansdkningar resp. besvérsirenden. — — —

2.16 Lansstyrelsen i Kopparbergs lin: Beredningen féreslar att det skapas
centralt utarbetade regler for hur viltintresset skall beaktas i planeringsar-
betet. Dessa intressen tillvaratas redan i den fysiska riksplaneringen varfér
behov av vytterligare reglering i detta hinseende inte foreligger enligt lans-
styrelsens mening.

2.17 Lansstyrelsen i Vasternorrlands kin: I betdnkandet foreslas att hansyn
till viltet skall tas i den fysiska planeringen. D4 viltvarden ir en del av
naturvarden. bor detta vara sjdlvklart. Bade den fysiska riksplaneringen
och den Gversiktliga fysiska planeringen i kommunerna handlar om mark-
anvindning. som innebdr stérre ingrepp pa marken eller i vattnet och kan
darmed vara avgorande for djurlivets lokala villkor och existens. Dessa
frégor bor darfor aktualiseras i erforderlig utstrackning i det kommunala
planeringsarbetet. Det bor noteras att kommunernas planméissiga natur-
vardsansvar torde 6ka sedan den nya plan- och bygglagen har inforts.

2.18 Lansstyrelsen i Norrbottens lin: Skogsdikningens biotopforbittrande
inverkan ar — — — av den betydelsen att den bér ha en framskjuten plats i
aktiv viltvardsplanering. Manga jaktlag torde i dag kunna hidnvisa till
“"dikningstrakten’ som den rikaste lokalen pa jaktmarken.

Beredningen anfor pa sidan 251 virdet av att skogsimpediment skots s&
att det blir till nytta for viltet. Det kan da vara anledning att i vissa omraden
med stora torvmarker dar skogsdikning for virkesproduktion inte anses
16nsam undersdka forutsédttningarna for att dven anvianda skogsdiknings-
tekniken i aktiv biotopvard.

Darvid finns anledning att uppméarksamma det hjilpmedel som den nya
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vegetationskartan kan bli for aktiva viltvardsatgarder. Inte minst den 1angt
géende klassindelningen av vatmarker tillfér helt nya méjligheter i plane-
ringen av markanvéandningen. Det ter sig darfor angeliget att forutsattning-
ar tillskapas for bland annat jaktsammansiutningar att tilligna sig kunskap
om denna produkts anvandbarhet.

2.19 Umea universitet: Enligt vir mening har viltstatistiken fatt en alltfor
ofullstandig behandling av beredningen. Vi anser att viltstatistiken ar av
fundamental betydelse for viltvarden — — —.

Det férefaller som om beredningens syn p& den nuvarande viltstatisti-
ken, vad avser flertalet viltarter, &r dverdrivet negativ. Den vasentliga
information som viltstatistiken rorde kunna ge, utan orimliga kostnadsdk-
ningar, ar trots allt uppgifter om respektive viltstams relativa storlek och
utveckling. Detta innebir inte att nuvarande viltstatistik inte kan forbatt-
ras. Detta borde. enligt var mening, kunna ske genom:

— att uppgifter om anstringningsmatt for jakten krivs in vid jaktvardsom-
radens avskjutningsrapportering. En uppgift om totala antalet (pabor-
jade) jaktdagar inom omradet vore 6nskvird. En kvalificerad gissning ar
battre 4n att anstrangningsmétt saknas.

— att jaktvardsomradens avskjutningsstatistik inte redovisas ldnsvis som
nu, utan att redovisning provas for ekologiskt mer enhetliga (och dar-
med sannolikt oftast mindre) omraden. Redovisning av statstiken for
hela lan ar knappast motiverad annat dn ur administrativa synpunkter.

— att 6ka andelen jaktvardsomraden som rapporterar avskjutningsstati-
stik, vilket bist torde ske genom att paverka deras attityd att rapporte-
ra. For detta ar det fundamentalt att vardet av viltstatistiken for viltvar-
den understryks.

Dessutom borde méjligheten overvigas att komplettera denna traditio-
nella typ av viltstatistik med annan information som jigarna kan bidra
med. Detta kan vara tex genom vinginsamling (av norsk eller finsk typ)
eller liknande insamling som ger uppgifter om olika viltarters reproduk-
tionsforhéllanden och uppgift om eventuella stérningar i dessa. Denna typ
av verksamhet har fordelen att inte vara beroende av anstrangningsmaétt.

Det synes oss viktigt att precisera SNV:s och SvJF:s roll angdende det
Overgripande ansvaret for 1) att viltstatistiken utvecklas t.ex. med hjalp av
ovanstdende synpunkter 2) att analysera viltstatistiken. Vi anser att det
overgripande ansvaret for detta bor aligga SNV, medan det praktiska
ansvaret for viltstatistikens sikerstillande bor aligga SvIF. Enligt vér
mening ir det nédvindigt att kompetenta viitforskare ges det praktiska
ansvaret for att utveckla och analysera viltstatistiken. D4 viltstatistiken
kraver kontinuerlig analys borde en fast resurs, motsvarande dtminstone
en heltidsanstélld viltforskare, skapas for detta &ndamal.

2.20 Jagarnas riksforbund—Landsbygdens jagare: — — — Riksforbundet
delar beredningens uppfattning om behovet av bittre hansynstagande till
den vilda faunans levnadsbetingelser. Detta giller bade vid samhallsplane-
ring och enskild verksamhet som negativt kan paverka viltet och dess
livsmiljo.

— — — Det framstir som sjalvklart att de vilda djur- och fagelarter som
pé ett naturligt satt tillhér den svenska faunan, s l&ngt detta r praktiskt
mojligt. bor bevaras i livskraftiga stammar. Daremot intar beredningen en
overdrivet negativ installning tili férutsattningarna for eventuella nya djur-
arter att etablera sig i landet. Det kan forvantas att nya arter, i forsta hand
fagelarter, kommer att invandra frin séder och vister. Detta behdver inte
noédvindigtvis fi nigra negativa foljdverkningar pa den bestdende faunan.
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Tidigare utsittning av fasan gav goda resultat. Samma forhallande galler
aven kanadagédsen. Nya arter som kan forutsittas vdlla mera betydande
skador méaste dock forhindras fran att etablera sig inom landet.
~ — — Riksforbundet vidhéller — — — bestamt sina mangériga yrkanden
om att allt vilt- dven si kallade *“skadedjur’” skall vara fredade fran jakt
och andra storningar under den mest kansliga foryngringstiden.
Beredningens forslag ar i dessa avseenden otillfredsstéllande.

2.21 Lantbrukarnas riksforbund: LRF instimmer i beredningens forslag
om skirpta bestimmelser nar det giller vilthagn och utplantering av fram-
mande viltarter. — — —

— — — Viltvarden méste betraktas som en produktionsgren av betydelse
for de areella naringarnas utveckling. Ett béttre tillvaratagande av dessa
méjligheter ar darfor av vitalt intresse. For att astadkomma detta kravs en
samverkan mellan flera markagare for att né en god avkastning. 1 regel 4r
enskilda markinnehav for sma for att kunna fa en rationell anvindning. Det
ar darfor av betydelse att berorda organ och viltvardande myndigheter
uppmarksammar och verkar for dessa néringssynpunkter. Det &r vidare
angeliget att forbattra den totala avkastningen genom att samordna jakt,
fiske och turism. Genom att 6ka utbudet av rekreationsmojligheter tillgo-
doses samhallsintressen samtidigt som det ekonomiska utbytet av jakten
starks.

2.22 Nationalféreningen for trafiksakerhetens fraimjande (NTF): For att
tydligare an hittills understryka den enskilde bilfdrarens ansvar, dvs. skyl-
digheten att anpassa korningen med hansyn till risken for viltolyckor
foreslar beredningen att 61§ vagtrafikkungorelsen skall kompletteras med
en sddan bestimmelse.

Tyvarr maste NTF konstatera att forarna i stor utstrackning visar bris-
tande respekt for de nuvarande hastighetsbestimmelserna och darfor sy-
nes nagon storre effekt pa hastighetsanpassningen inte kunna forvintas av
den foreslagna bestaimmelsen. NTF vill erinra om att NTF i sitt yttrande
den 31 oktober 1980 o6ver betdnkandet ''Vilt och trafik’” bla anférde
foljande om viltvarningsméirke och hastighetsbegriansning: ""Fér att man
skall kunna aktivera bilforarna att avsdka vagmiljon efter dlg méaste viltvar-
ningsmaérkets uppmérksamhetsvarde hojas. Ett sitt att gora detta kan vara
att viltvarningsmirket kompletteras med begransning av tilliten hastig-
het. — —-""

Beredningens kortfattade redogorelse for informationsverksamheten om
vilt och trafik kan ge intrycket att ndgon sadan inte bedrives efter den
riksomfattande kampanjen, som genomfordes under mitten av 1970-talet.
Hiir bor framhallas att ett omfattande informationsarbete bedrives av saval
myndigheter som organisationer. Sarskilda insatser gérs ocksd i de mest
algrika lanen.

Till skillnad frén beredningen anser NTF att det ar naturligt att statens
naturvardsverk som den centrala myndigheten for viltvardsfrigor dven har
huvudansvaret nar det géller uppf6ljningen av viltolyckorna och utvirde-
ringen av effekterna av olika atgarder. Detta maste sjilvfallet ske i samrad
med berérda myndigheter och organisationer.

Enligt NTF:s mening behovs icke nagon sirskild arbetsgrupp utan det
bor overltas pa naturvirdsverket som ansvarig {6r uppfoljning och utvir-
dering och NTF som ansvarig for den pladerande informationen att tillsam-

10 Riksdagen 1986/87. 1 saml. Nr 58
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mans utforma verksamheten i samrid med berdrda myndigheter och orga-
nisationer.

2.23 Skogsindustriernas samarbetsutskott: Att kommunerna far battre in-
formation och vigledning for sin fysiska planering dven vad giller fauna-
fragor kan bara vara av virde. SISU vill emellertid varna for att man tillfor
annu ett regelverk i markanvandningen som kan komma i konflikt med
redan existerade forordningar, frimst naturvéardslagen och skogsvérdsla-
gen. For skogsbrukets vidkommande &r hansynen till faunan ingaende
behandlad i 21§ SVL. — Skall centrala anvisningar utarbetas enligt bered-
ningens forslag bor detta, enligt vir uppfattning, ske i samrdd mellan
planverket och naturvérdsverket.

2.24 Svenska naturskyddsforeningen: — — — Det 4r mojligt att mer konkret
utformade anvisningar for hur planeringen ska bedrivas for att storre
hansyn ska tas till det vilda skulle forbattra situationen. Foreningen tili-
styrker darfor beredningens forslag i detta avseende. Darutéver iar det
viktigt att dven komplettera de lagar som reglerar markanvandningen med
sarskilda regler om hénsyn till naturvirdena. — — — Ett Okat inslag av
naturvardsexpertis i samhallsplaneringen ar ocksa en atgérd for att 6ka
hansynstagandet till naturens virden.

Nir det giller atgirder for att forebygga eller kompensera skador pa
viltet vid mark- och vatienexploatering har foreningen inga inviandningar
mot beredningens fOrslag. Foreningen anser dock att den Oversiktliga
inventering av landets vatmarker som naturvardsverket har paborjat méaste
prioriteras hogre dn den av beredningen féreslagna inventeringen av torr-
laggningsforetag, som kan bli féremal for restaurering.

Beredningen foreslar att den nu gillande huvudregeln i jaktlagstiftningen
att alla djur som lagen avser (med vissa undantag) i princip 4r fridlysta ska
besta dven 1 fortsattningen. Foreningen stoder detta helhjirtat.

Beredningen foreslar att mark- och jaktrattsinnehavarna bor liggas ett
ansvar for att jakten bedrivs pi ett sitt som frimjar mélen for viltvarden.
Foreningen ser detta som ett uttryck {or betankandets betoning av viltvar-
den som det primira och jakten som ett medel for att uppné malen for
viltvirden. Beredningen betonar ocksé att jakten inte fir utovas pa ett
sidant sitt att viltforekomsten dventyras. Detta ar mycket viktigt och
inprintar synséttet om hushéllning med naturresurserna som det priméra.
Foreningen vill &nyo betona att det anforda inte har avseende endast pé det
jaktbara viltet utan pa alla de djur som lagen bor avse.

Foreningen delar beredningens asikt att for vart faunaomride fraimman-
de arter inte ska f inplanteras i landet. Kommer de in genom olagliga
Atgirder bor om mojligt en utrotning ske snarast mgjligt. En spontan
invandring av arter som finns i angrinsande linder bor daremot kunna
betraktas som en naturlig expansion av utbredningsomradet. Négra arter
intar en mellanstillning. Vildsvinet tillhor vart faunaomréde och utrotades
forst i sen tid. Genom rymningar fran hagn har en fast stam etablerat sig pa
flera hall i landet. SNF har, 1likhet med t.ex. naturvardsverket, hivdat att
vildsvinet har hemortsritt i landet och bor fa finnas kvar.

Foreningen tillstyrker beredningens forslag om att det i princip inte ska
ges tillstand till hllande av frammande djurarter i hagn.

2.25 Sveriges djurskyddsforeningars riksforbund:
Flera goda forslag for att nedbringa antalet viltolyckor framfores — — —.
Behovet av en fortsatt bred och saklig information till allminheten ar
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nodvindig.

Det dr angeldaget aut vad hir anféres i betdnkandet dven resulterar i
praktiska dtgirder till skydd savil for djur som ménniskor.

De stérningar som skoter- och motorbdtstrafiken liksom i viss min den
okade kanotsporten utévar pa djurlivet ar av primirt djurskyddsintresse
att komma tillriatta med. Den aktuella lagstiftningen synes bora skirpas.
Framst berors vél hir naturvardsiagen med f6ljdforfattningar samt terrang-
korningslagen dir en alltfor generds tillimpning hittills har ratt.

Ur djurskyddssynpunkt 4r det angeliget med utgangspunkt fran allméint
gillande regler att moderdjuret skall vara skyddat under den tid ungarna ar
helt och direkr beroende av henne.

Undantag hirifran bor dock dven ur djurskyddssynpunkt kunna goras
dar en utrotningsjakt bedéms vara nodvindig. Sadan jakt méste dock ske
under etiskt godtagbara former.

2.26 Sveriges jordagarforbund: Enligt nu gillande bestimmelser kan lans-
styrelsen med stdd av 14§ naturvardslagen och 15§ naturvardsférordning-
en inskrinka jakten inom vissa omraden, t.ex. vid helger och veckoslut. —
~ — For jagarna kan detta vara mycket besvarande och for markégarna
foranleda ekonomisk forlust. Det kan inte godtagas, att vissa markégare
asamkas saddan ekonomisk skada utan ratt till ersittning. Jaktlagstiftning-
en mdste i detta avseende kompletieras med ersdtiningsregler enligt sam-
ma principer som giller for naturvdrdslagen. Som ett komplement till
ersittningsbestammelser bor lansstyrelsen ges mdjligheter att utstricka
jakttiden. Genom utstriackt jakttid kan man ibland i viss man kompensera
de oligenheter som uppkommer, t.ex. genom forbud mot jakt under
veckosluten.

Uppfodning och héllande av djur i vilthdgn &r en produktionsgren som
far allt storre omfattning. Ett végrat tillstand att uppféra hiagn kan innebira
en betydande forlust for markagaren. Enligt vedertagna och for rattssam-
hillet grundlaggande principer bor sédan skada ersittas. Bestimmelserna
om ritt for mvndigheterna att vigra tillstdnd att uppfora hign mdste
diirfor kompletteras med bestammelser om rétt till ersdttning. Motsvaran-
de bor dven gilla for vigrat tillstand att utplantera vilt av sddana arter som
redan finnes vilda i Sverige.

2.27 Sveriges linsjaktvardskonsulenters forening och Jigareforbundets
tjanstemannaforening: Foreningarna delar beredningens uppfattning om
behovet av 6kat hansynstagande till viltet i den fysiska planeringen och har
intet att erinra mot de forslag som laggs om centralt utarbetade regler eller
allménna rad.

Problemet med viltolyckor ér p flera hall i landet allvarligt. Mer eller
mindre realistiska forslag har ocksa framlagts till atgéirder i syfte att ned-
bringa antalet sddana olyckor. Inte sillan reses salunda krav pé drastiska
nedskéarningar av framst dlgstammen. Med tillfredsstilielse noterar fore-
ningarna darfor, att beredningen betonar vikten av andra atgirder, sisom
beaktandet av viltproblemet vid planering av vigdragning och undervis-
ning och saklig information till kérkortsaspiranter och bilister och dessut-
om understryker den enskilde bilférarens skyldighet att anpassa sin kor-
ning med hénsyn till risken for viltolyckor. Foreningarna vill emellertid
ocksa framhélla vikten av att alla nyanlagda stdrre vigar i omraden dar risk
finns for kollisioner med klovvilt forses med natstiangsel.

Foreningarna har inget att erinra mot {orslaget att det som villkor for
vattenkraftutbyggnad skall kunna foreskrivas, att féretagaren skall utfora
atgarder som kompenserar intranget for viltet.
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Foreningarna tillstyrker ocksa forslaget om skyldighet att anmala ener-
giskog for samrad enligt naturvérdslagen. — — —

— — — En intensifierad forskning rorande jordbrukets inverkan pa viltet
bor kunna ge svar pA ménga for savél viltvarden som jordbruket visentliga
fragor. Forskningsresultaten bor laggas till grund fér sidana foreskrifter
om naturvardshidnsyn som beredningen foreslar skall inforas i lagen om
skotsel av jordbruksmark.

— — — Enligt foreningarnas uppfattning ar det visentligt med ett 6kat
hiansynstagande till viltet fran det rorliga friluftslivets sida.

Foreningarna tillstyrker bifall till forslagen avseende principer for frid-
lysning av viltet och beslutsordning for faststéllande av allménna jakttider.

Foreningarna delar beredningens uppfattning om virdet av planméssiga
viltvardsatgarder, utforda i samverkan inom storre omraden. Foreningarna
vill framhalla vikten av faltférsék som kan resultera i rdd och anvisningar
for hur ett biotopvardsarbete bir utforas for att ge bista resultat.

2.28 Viltforskarforeningen: Enligt vir mening har viltstatistiken fatt en
ofullstandig behandling av beredningen. Aven om en arbetsgrupp for nir-
varande ser 6ver behovet, ar frigan om viltstatistik alltfér betydelsefull fér
jakt, viltvard och forskning fér att fa en sa rudimentir behandling i en
utredning av detta slag. Ménga av beredningens antaganden om viltstam-
mens numerar och utveckling bygger pa 16san grund frimst p.g.a. en dalig
statistik.

3 Atgirder i anledning av alltfor individrika viltstammar

3.1 Trafiksikerhetsverket: — - — Trafiksdkerhetsverket ser —— — posi-
tivt pa att —— — ge lansstyrelsen mojligheten att besluta om tvangsvis
avskjutning redan da risk for trafikolyckor foreligger.

3.2 Skogsstyrelsen: —— — For att balansera élgstammen kriavs som en
forsta forutsittning ett system for den framtida algjakten som leder till att
jdgarna anpassar dlgstammen efter bl.a. betestillging och skador pa skog
och groda. Beredningens allménna mal for jakt- och viltpolitiken samt dess
krav pa utformningen av den framtida dlgjakten, namligen en produktions-
anpassad avskjutning, enkel administration och stabila jaktomradesbild-
ningar, ar darfér enligt skogsstyrelsens beddmning bra grundstenar for
foreslaget dlgjaktssystem. — — — En andra forutsittning for en dlgstam i
balans &r att vid extraordinéra tillfallen, t.ex. vid koncentration av vand-
ringsélgar, kunna decimera starnmen i storre mangd och dver liangre tid. —

— —— Det d4r — — — som en tredje forutsattning for att astadkomma en
algstam i balans nodvindigt att ersattningsfragorna for skadegorelse pa
skog tas upp till fornyad provning. — — — skogsstyrelsen anser — — — att
ersattningsfrigan bor omprovas enligt de riktlinjer som styrelsen angav i
yttrandet §ver betankandet Viliskador.

Skogsvardsstyrelserna i Jamtlands och Vésterbottens lan har berort
biaverns skadegorelse pa skog. —— — Ett handlingsprogram for baver-
stammens storlek och utbredning &r motiverat si att man inte tappar
kontroll 6ver utvecklingen.

3.3 Statens naturvardsverk: — — — i vissa avseenden ger betankandet ut-
tryck for en viss 6vertro pa jakt som problemlésande faktor. — — — Manga
ganger loses problem med overtaliga viltstammar betydligt batire med
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andra metoder 4n genom jakt. Ibland har ocksé den aktuella djurarten egna
populationsreglerade mekanismer, langt effektivare dn jakten, vilket den
moderna viltforskningen kunnat pévisa.

Som en atgird med anledning av alltfor individrika viltstammar foreslar
beredningen dven att linsstyrelsen far vidgad maojlighet att besluta om jakt
for att minska eller forebygga skador av vilt. Verket vill i det sammanhang-
et poingtera betydelsen av att lansstyrelsens beslut i sidana fall foregas av
en provning dar skaderiskerna vigs mot viltvardsintresset.

8§ Bestimmelsen innebdr med den féreslagna utformningen en betydan-
de utvidgning i férhéllande till vad som idag giller i friga om ritten att
besluta om jakt for att undanroja eller minska skadegorelse. En sadan
utvidgning, innebarande att det i fortséttningen endast skall kriavas *'patag-
lig risk’ for omfattande skador av vilt for att skyddsjakt skall kunna
tillgripas, kan verket ej acceptera. ""Pataglig risk’’ fér omfattande skador
av vilt finns det nimligen néstan alltid. — — — Dessutom strider ett sidant
synsitt mot den numera av statsmakterna fastlagda principen att varje
niring har att téla viss skadegorelse av vilt. Godtas den av beredningen
foreslagna lydelsen i forsta stycket, innebir detta att den nyss namnda
principen séitts ur spel. Naturvardsverket motsitter sig detta bestamt,

Verket anser att paragrafen maste utformas si att den kommer att
motsvara 19§ jaktstadgan. Det skall alltsi kravas intréffad avsevdrd skade-
gorelse eller oldgenhet eller men f6r jaktvarden for att skyddsjakt skall fa
tillgripas.

I ovrigt vill naturvardsverket framhalla att paragrafens utformning ar
sadan att det &r oklart om den 4r avsedd att tillampas enbart i enskilda fall
eller ocks& mera generelit. Vad beredningens egentliga avsikt &r forefaller
oklart. Vidare kan det starkt ifrigasittas, om det bor ankomma pa lanssty-
relsen att besluta om utrotning av en fraimmande djurart. — — — Verket
foreslar darfor att paragrafen delas upp sa att beslut i konkreta fall bero-
rande viss fastighet liggs pa lansstyrelsen, medan beslut av mera allmin
karaktir, inklusive frigor om utrotning av frammande djurarter, laggs pa
regeringen med ritt for denna att 6verlata besluten pa férvaltningsmyn-
dighet, dvs naturvéardsverket.

3.4 Kammarritten i Goteborg: — — — 1 88§ fordras pataglig risk for trafik-
olyckor eller omfattande skador. Denna skrivning kan medfora svarigheter
vid lansstyrelsens — och vid dverkiagande kammarrattens — beddmning.
Vad som redovisas i betdnkandet ger inte heller ndrmare végledning nar
det giller frdgan vilken utredning som skall krivas och vem som skall
svara for denna.

Den motsvarighet till 8§ i forslaget, som delvis finns i 24§ 1mom
jaktlagen, géller den situationen att till foljd av viss villebradsarts utveck-
ling avsevird skada orsakas pé groda, skog eller plantering. Sadan skada
ar avsevirt lattare att konstatera 4n den abstrakta fara for trafikolyckor,
som utgor en av grunderna for ingripande enligt 8§ i forslaget.

3.5 Lansstyrelsen i Hallands lin: Nuvarande bestimmelser i dessa hanse-
enden ar klart otillrackliga och har medfort att ingripanden som varit
befogade p.g.a. trafik- och andra skaderisker inte kunnat ske. Lansstyrel-
sen tillstyrker darfér att mojligheterna till myndighetsingripanden vidgas i
dessa fall.

3.6 Lansstyrelsen i Orebro lan: Beredningen foreslar att redan risken for
omfattande skador av vilt eller for trafikolyckor skall vara tillrdcklig grund
for lansstyrelsen att ingripa genom beslut om tvangsvis avskjutning. Sa-
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dana mojligheter stéller lansstyrelsen infor mycket svara avviganden. Risk
for trafikolycka féreligger t.ex. sa snart ett djur uppehdllier sig i nirheten
av en trafikerad vag. Det torde alltfor latt kunna hiavdas att risken ar en
foljd av viltbestandets storlek. Lansstyrelsen finner det rimligt att en
forutsattning for dylika beslut bor vara att de ordinarie jaktmojligheterna
visat sig otillrickliga eller, i friga om trafikolycksrisken, att faran ar
sarskilt pataglig. Fran krav pd sadana forutsittningar bor dock undantas
jakt pa frimmande viitarter.

Enligt forslaget skall jakten genomforas av sirskilt utsedda jagare i den
man jaktrattsinnehavaren inte tar sig att bedriva den. Beredningen har
inte ndrmare redovisat hur detta skall l6sas om ingen frivilligt atar sig att
genomfOra jakten. Lansstyrelsen forutsatter att sidana frigor klarlaggs i
tillampningsforeskrifter.

3.7 Lansstyrelsen i Jamtlands bin: Lagforslagets 8§ ger lansstyrelsen moj-
lighet att besluta om tvangsvis avskjutning for att undvika skador eller
olyckor. Det bdr vara naturligt att — innan ett sddant beslut fattas och
forhallandena si medger — vederborande jaktrittsinnehavare forst ges
majlighet att vidta skadeférebyggande atgarder.

3.8 Lansstvrelsen i Norrbottens lin: Forslagen tillstyrkes.

3.9 Centralorganisationen SACO/SR: SACO/SR har inget att erinra mot
den foreslagna bestimmelsen §§ jaktlagen, varigenom lansstyrelsen skall
kunna besluta om jakt for att minska ett viltbestands storlek. speciellt om
nagon viltart innebér allvarlig risk for skada. Dock bor av lagtexten framgé
att fallvilt skall tilifalla jaktrattsinnehavaren om det inte ar kronans vilt.

3.10 Jagarnas riksforbund-—Landsbygdens jigare: — — — Beredningen tar
upp de bade akuta och léngsiktiga samband som foreligger mellan en
hérdexploaterad miljé och viltets i ménga avseenden forsamrade levnads-
betingelser. Med anledning dérav finns anledning att 6verviga en férnyad
oversyn av gillande ersattningsregler for viltskador.

Jakten och viltvarden méste f4 en béttre anpassning till viltskadorna &n
vad som for narvarande ar fallet. — — — Beredningens férslag att begransa
eller helt férbjuda jakt pa4 mindre och medelstora jaktomraden kommer att
forvarra forhallandet. Dessa orimliga och helt ogrundade forslag méaste
darfér med all kraft avvisas.

3.11 Lantbrukarnas riksforbund (LRF): LRF delar beredningens uppfatt-
ning att jakt- och viltvard skall bedrivas s att alltfér individrika stammar
undvikes, — — —

Felaktiga regleringar och begrinsningar i jakten har i vissa fall medfort
okontrollerbara viltstammar som fororsakar oacceptabla skador inom jord-
och skogsbruket. Det finns exempel pé viltstammar férutom ilg, sdsom
kronvilt, bdver, gravling, giss, m. m. som medfor betydande skador.

Nuvarande ersattningssystem for viltskador ar enligt LRF:s uppfattning
oacceptabelt. — — — Nuvarande system for ersittning av skador i groda
leder till alltfor hog sjalvrisk och samtidigt genom sin konstruktion till fér
lag ersittningsniva. — — —

Under senare ir har dlgskadorna i skogen fatt en oacceptabel omfattning
bade for enskilda och for samhillet. — — —

— — — Den nuvarande utvecklingen inger stor oro savil vad giller grod-
skador som skador i skogen.
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3.12 Skogsindustriernas samarbetsutskott (SISU): Det kan diskuteras om
pataglig risk ... for omfattande skador ...”" skall vara tillrackligt kriteri-
um for beslut om skyddsjakt. Med sarskilt beaktande av den aktuella
skadebilden for plant- och ungskogar dr vi dock beredda tillstyrka forsia-
get. Det forutsatts att en sadan bestammelse kommer till anvindning férst
efter nira samrad med markéigare, lansjaktvardsféreningen och lansvilt-
namnden.

Av storre betydelse for undvikande eller minskning av skogsskador ar
att markigare ges mojlighet att snabbt kunna ingripa mot viltstammar och
individer vars numerir och skadegorelse ej kunnat forutses i den ordinarie
avskjutningen. Vinterlicenser pé s.k. vandringsilgar ar ett framtridande
exempel.

3.13 Svenska jagareforbundet: Svenska jigareforbundet stéller sig tvek-
samt till den utvidgade mdjligheten for liansstyrelsen att foranstalta om
tvangsjakt redan " vid risk for skador’. Enligt forbundets uppfattning bor
foreskrivas att samrad skall ske mellan lansstyrelsen och jaktvardsorgani-
sation for lanet.

3.14 Sveriges linsjaktvardskonsulenters forening och Jigareforbundets
tjanstemannaférening: Foreningarna har inget att erinra mot forslaget att
lansstyrelsen skall kunna besluta om jakt for att minska ett viltbestinds
storlek om pataglig risk finns for trafikolyckor eller for omfattande skador
av vilt.

3.15 Tradgardsniringens riksforbund (TRF): — — — Det dr — — — ett ange-
laget onskemal fran triadgardsodlingens sida, att det i trakter med stor
forekomst av alg och dar tradgardsodling d4ven bedrives, sker en minskning
av dlgstammen for att pa sa sitt minska skadeniskerna. Mojligheter borde
darfor finnas till en snabb avskjutning av dlgar som férorsakar stora ska-
dor. — — —

Icke minst ur rattvisesynpunkt bor nuvarande ersittningssystem for
viltskador kompletteras och generella regler inféras. —— — Forbundet
anser det t.ex. vara helt orimligt att rddjursskador i praktiken ej ersitts
medan skador orsakade av alg ersitts.

4 Atgirder for hotade och sirbara arter

4.1 Rikspolisstyrelsen: For att komma tillrdtta med den illegala jakten och
handeln med sillsynta och hotade djurarter ar det enligt styrelsens mening
inte tillrackligt att konservatorerna forelaggs skyldighet att fora forteck-
ning 6ver mottagna djur av sirskilt skyddsvarde samt att polisen ges ratt
att kontrollera dessa forteckningar och vilka djur som finns hos konserva-
torerna. Konservatorsverksamheten bor ocksd snarast bli foremal fér auk-
torisation eftersom konservatorerna har en nyckelroll i vilthandeln. Dér-
igenom skulle en del olampliga utévare av denna niring kunna stoppas.

Styrelsen har inget att erinra mot att straffmaximum for grovt jaktbrott
hojs till fangelse i tva ar.

4.2 Naturhistoriska riksmuseet: Museet ar starkt positivt till forslaget att
hoja straffmaximum for grova jaktbrott till tva &r, varigenom preskrip-
tionstiden forldngs till fem ar.

Den registrerings- och rapporteringsplikt som foreligger fran konserva-
torernas sida dr vardefull och bor fortsatt gilla. Naturvirdsverkets admini-
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stration av detta kriver en forteckning 6ver landets konservatorer. Det ar
viktigt att detta inte forknippas med nigon form av auktorisation. En sidan
boér handhas av en branschorganisation.

1 forslaget till jaktlag par. 28 foreslas mojligheter till begrinsning av
handein med vilt for att skydda vissa sillsynta arter. Museet instimmer i
att detta behovs. I par. 28 foreslds myndighet som regeringen bestimmer
fa ratt till tilltrade till de lokaler dir “uppstoppning™” (bor heta: montering)
eller annan preparering av vilt bedrivs. Detta bdr dock enligt museets
mening gilla endast ndr synnerliga skl foreligger och da dven for andra
lokaler och for fordon.

— — — I betinkandet namns uttern i férbigdende som en hotad art. Det
hade varit 6nskvért att beredningen i sitt underlagsarbete berort de svarig-
heter som kan uppstd, nar man onskar skyddsjakt pd mink i miljoer dar
utter forekommer eller forhoppningsvis kan &terkomma. Dels finns risk att
jagaren ej skiljer pa utter och mink, dels ar vissa féllor som nu anvands for
fangst av mink ej artspecifika. I museets under senare tid inkomna material
av utter {(ca 60 djur) 4r mer an 109 dodade genom illegal cller felaktig jakt
(Sveriges Natur 1981, 6, s. 236) och bland dessa finns 2 uttrar skjutna som
mink samt 2 dodade | mink- respektive baverfilla. Slutligen utgor flera av
de fiskeredskap som anvinds idag ett hot mot uttrarna. D& fragan har
ménga aspekter (hotad art, biotopforstorelse, bestimningsproblem, risk
med icke selektiva fangstmetocer, konflikt med andra friluftsaktiviteter)
hade en mera konkret diskussion om problemen varit pé sin plats.

4.3 Statens naturvardsverk: ] avsnittet ”Atgz’irder for hotade och sdrbara
arter’” foreslar beredningen bl.a. att naturvérdsverket anvisas sirskilda
medel for utformande av &tgirdsprogram for de hotade arterna och for en
prioritering och samordning av verksamheten med sadana arter. Verket
som vid atskilliga tillfillen framhallit behovet av en fran statsmakternas
sida Okad insats i detta hianseende halsar detta forslag med stor tillfreds-
stallelse. De motiv som beredningen anfor och den narmare beskrivning
av detta viltvirdsanslag som girs kan verket helt och héllet instimma
i——=

Aven de av beredningen foreslagna atgirderna for att stivja illegal jakt,
inklusive aggsamling, som framfor allt riktas mot hotade djurarter har
verket 1 olika sammanhang haft anledning att ingiende diskutera och
penetrera. Under denna period har verket samtidigt kontinuerligt erhallit
sadan information frin sdvil enskilda som polis och dklagare att behovet
av de foreslagna atgarderna ar odiskutabelt. Det finns enligt verkets me-
ning atskilliga tecken som antyder att den illegala jakten och forféljelsen av
hotade arter har 6kat. Mot bakgrund av det ovan namnda finner verket
inget behov av att nidrmare kommentera varje, av beredningen foreslagen.
enskild atgird. Dessa bor enligt verkets mening snarast genomforas. Det
kan dock i detta sammanhang papekas att atgirderna inte bor tillatas
forsvara verksamheten for enskilda, seridsa niringsutdvare mer dn vad
som 4r absolut noédvéandigt.

4.4 Dominverket: Mot bakgrund av den omfattning som den illegala jakten
och dggsamlingen haft de senaste &ren ar det motiverat att infora skarpta
bestammelser for att om mojligt stoppa sddana verksamheter. Enligt do-
méinverkets mening bor det dock foreligga misstanke om brott for att
myndighet skall kunna ges den tilltradesritt som beredningen foreslar.

4.5 Sveriges lantbruksuniversitet: Vad giller dtgirder for hotade och sar-
bara arter sigs att dar kravs insatser av stérre omfattning i4n vad som ar
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mdojligt inom ramen for idag tillgdngliga resurser. — — — Lantbruksuniver-
sitetet kan inte instdimma i det avsteg som beredningen har gor fran det
uppsatta malet att alla dessa arter skall bevaras. Detta mal skall giila s&
lange de atgirder som krdvs innebdr rimliga insatser av resurser eller
uppoffringar.

4.6 Skogs- och jordbrukets forskningsrad (SJFR): SJFR delar inte bered-
ningens uppfattning att det av praktiska och ekonomiska skil méaste ske en
prioritering nir det géiller att bevara vart lands naturligt forekommande
viltarter. Mélet bor vara att alla dessa arter skall bevaras.

4.7 Linsstyrelsen i Norrbottens lan: Forslagen tillstyrkes.

4.8 Uppsala universitet: I betankandet papekas att illegal jakt och aggsam-
ling ofta riktar sig mot hotade djurarter, och foreslds att detta stavjas
genom en forhandskriminalisering av all konservatorsverksamhet. P4 an-
nat sitt kan inte tolkas Vilt och jakts férslag att ett stiende husundersok-
ningstillstdnd skulle utfardas — ——. Detta 4r formodligen ett i svenskt
rittsviasende unikt forslag. Rimligen skall dven fortsattningsvis misstanke
om brott kriivas for husundersékning, och beredningens forslag pa denna
punkt bor avvisas.

4.9 Svenska jagareforbundet: Beredningen har — — — foreslagit vissa sar-
bestimmelser, framforallt for konservatorernas verksamhet. — — —

— — — Med hiansyn till dels faunabrottslighetens specifika karaktéar, dels
de stora ekonomiska varden som den omsitter, dels de oreparabla skador
den kan fororsaka, finner Svenska jagareférbundet att specialbestim-
melser bor dstadkommas som mojliggor att omedelbara atgarder vidtas vid
misstanke om brott. — — — Enligt jagareférbundets uppfattning bor polisen
ges sddana befogenheter att den vid misstanke om illegal jakt far méjlighe-
ter att undersoka misstankta fordon, forvaringspersedlar for vilt, lager av
vilt m.m. Denna bestdmmelse skall vara generell och inte rikta sig mot viss
yrkesgrupp.

Enligt beredningens forslag —— — skall regeringen ha mojlighet att
meddela bestimmelser som innebdr att preparering av vissa slag av vilt
inte far ske utan sérskilt tillstind. Enligt Svenska jagareférbundets mening
ir det synnerligen angelaget att det klart framgér att inte en jigare som
hjélper en jaktkamrat med att ta tillvara en horntrofé eller ett kranjum
maste ha sarskilt tillstand for denna verksamhet.

4.10 Svenska naturskyddsforeningen: — — — Naturvérdsverket maste ta
huvudansvaret for faunavérden i landet. De ideella organisationerna bér
dven i fortsattningen aktivt medverka i arbetet, t.ex. genom att ha ansvar
for olika projekt. En ordentlig plan for hela faunavardsarbetet bor upprit-
tas och ett planméissigt arbete snarast komma igang. Inom ramen for denna
plan kan nédvandiga prioriteringar av insatserna goras.

Eventuella prioriteringar far emellertid inte leda till nedlaggning av pro-
jekt som drivits under lang tid och som starkt bidragit till att forbattra
férutsittningarna for nigra arters fortbesténd, t.ex. havsérn och pilgrims-
falk, — ——

Beredningens forslag om auktorisation av konservatorerna, som bygger
pa ett forslag som framfdrts av féreningen tillsammans med bl. a. Svenska
jagareforbundet och Sveriges ornitologiska forening, tillstyrks. Foreningen
tillstyrker ocksé beredningens forslag om straffskirpningar fér grova fall
av illegal jakt.
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4.11 Diorama-foreningen: De av jakt- och viltvardsberedningen foreslagna
atgarderna for att férhindra iliegal handel med djur slar ondédigt hart mot
konservatorerna. — — —

— — — Upplysning i stallet for kontroll. Staten borde stédja utbildningen
av nya och aldre konservatorer. En konservatorskola varvad med prak-
tiskt arbete och fortbildningskurser for de dldre, hade varit ett konstruktivt
bidrag. Staten bor dven stodja Diorama, som ju verkar i upplysningssyfte.
— —— Vi tror dven pi ett samarbete mellan konservatorerna och staten
liknande det mellan staten och Sveriges jégare.

Hos oss finns det ocksi planer pd en auktorisation av konservatorer i
syfte att hGja yrkets hantverkliga kvalitet och etiska moral. — — —

4.12 Sveriges djurskyddsforeningars riksforbund: D3 illegal jakt ofta orsa-
kar stort lidande hos jagade djur genom att sidant skytte ej sédllan sker
under déliga ljusforhallanden, ridsla for att avlossa mer én ett skott, samt
att eftersékning i flertalet fall ej foretas, tillstyrkes skéirpningen av straffet
for grava brott mot jaktlagen till 2 érs fangelse och didrmed sammanhingan-
de forlangning av preskriptionstiden till 5 &r.

4.13 Sveriges jordagareférbund: I en tid d4 myndigheternas omfattande
kontroll av medborgarna alltmera bdrjar ifrigasittas ter det sig olampligt
att ge myndigheterna en sa vidstrickt kontroll éver uppstoppning och
preparering som beredningen foreslagit. Regeringens ritt att utfirda be-
stimmelser harom bor begrinsas till yrkesmissig verksamhet av inte allt-
for ringa omfattning. Att myndigheterna utan vidare far ratt till tilltride till
lokaler dir uppstoppning eller annan preparering sker, kan inte godtagas.
Det finnes inte anledning att ge myndigheterna storre mojligheter till in-
trang 1 medborgarnas privatliv 4n vad som féljer av bestimmelserna i
brottsbalken om husrannsakan m.m.

4.14 Sveriges linsjaktvardskonsulenters forening och Jagareforbundets
tjinstemannaforening: Féreningarna delar beredningens uppfattning att det
ar orealistiskt att driva Kravet att samtliga i landet forekommande viltarter
till varje pris skall bevaras. En prioritering som beredningen foreslar maste
darfor ske och féreningarna har inget att erinra mot att naturvardsverket
pa ett sarskilt viltvardsansiag anvisas medel for utformning av atgardspro-
gram for de hotade arterna och {or prioritering och samordning av insatser-
na.

Foreningarna har heller inget att erinra mot de ovriga férslag som bered-
ningen framlagger med undantag for lagférslaget som beror konservatorer-
nas verksamhet och som synes medfora rétt for polisen att, utan att
misstanke om brott foreligger, gora husrannsakan hos konservatorerna.

5 Varden av dlgstammen

5.1 Riksaklagaren: — — — Det nya system, som beredningen féreslagit,
torde, om det antas, leda till att dlgjakten kommer att 4ga rum pa stérre
jaktomréden samt att lansstyrelsernas arbetsbelastning med é&lgjakten
kommer att i hog grad minska. Det r att beklaga att full enighet inte har
kommit att rdda inom beredningen om forslaget.

5.2 Rikspolisstyrelsen: Styrelsen ansluter sig till beredningens forslag om
att flerarstillstand skall kunna utfardas betraffande algjakten inom jaktom-
ridena. — — — Enligt styrelsens uppfattning bor det nya ilgjaktssystemet
inforas aven inom renskétselomréadena.
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5.3 Statens naturvardsverk: — — — Naturvardsverket kan — — — tillstyrka
att algjakten i framtiden i huvudsak organiseras enligt de riktlinjer som
beredningen foreslar i sitt betinkande.

I vissa detaljer har dock verket en avvikande uppfattning. Motiven for
en nagot dverdriven favorisering av storre licensomraden framfér mindre
sddana ar daligt underbyggda. Naturvardsverket anser att inom alla licens-
omraden bér man i mojligaste man fi bedriva jakten pd samma villkor.
Dvs. de bor ha samma jakttid och samma arealanpassade tilldelning. Aven
ett litet omrade kan ha anledning att forligga jakten till ett skadetillfille
och négra skiil att utelimna smirre licensomraden vid en eventuell extra-
tilldelning finns inte. Tvartom bor de smé licensomradena erhélla en valvil-
lig behandling i syfte att stimulera till 6kad samverkan bland mindre
“kalvomraden’’.

En viss tskillnad maste dock goras nir det giller flerirslicenserna.
Omrédets storlek har inte avgdrande betydelse vilket diremot dess stabili-
tet har. Skall flerarslicenser tillimpas. maste det ovillkorligen finnas be-
stimmelser som méjliggdr cn lasning av omréadets omfattning under licens-
perioden, Vikten av detta krav har klart framgétt av forsoksverksamheten
med reglerad dlgjakt i framfor allt Norrbottens lén.

Ett av kraven for att fa registrering som sérskilt licensomrade anges vara
att sokanden inte redan har mojlighet att jaga inom ett licensomrade. Detta
anser emellertid verket vara ovidkommande. Syftet med sirskilda licens-
omraden ir att soka fa till stind 6kad samverkan i det stérre omrade inom
vilket berdrt dlgjaktsomrade édr beldget. Denna striavan skall sjilvfallet inte
fa paverkas av sokandens mojligheter till licensjakt pa annat hall.

Slutligen ansluter sig naturvardsverket till uppfattningen att det féreslag-
na jaktsystemet dven bor inforas inom renskotselomradena. — -=

Ledamoten Par Granstedt anfor i reservation bl.a.; — — — Algstammen
ar f.n. mycket stor och det gar inte att havda att begransningen ir nédvén-
dig av viltvardsskil. Argumentet att det nuvarande systemet motverkar
stravandena att fa till stind storre licensomraden 4r knappast heller hall-
bart, eftersom den fria jakten dr begrinsad till 3—5 dagar.

Kvar star att den foreslagna begrinsningen framstir som ett onodigt
ingrepp i enskild ratt. Jag anser darfor att naturvardsverket bort uttala sig
for att den nuvarande tilldelningen pa en vuxen och en kalv ocksa fortsétt-
ningsvis skall gilla fér de jaktomraden som &r for smé for tilldelning pa
licens.

5.4 Domanverket: — — — Beredningens forslag tillstyrks.

5.5 Statskontoret: — — — Statskontoret vidhaller dock tidigare uppfattning
att den nuvarande modellen med s.k. reglerad ilgjakt kompletterad med
ADB-stéd pa satt som beskrivits i verkets rapport '"ADB mm for rationali-
sering inom lansstyrelserna™, (1981:22), avsnitt 9, skulle tiligodose det
informationsbehov som féreligger och genom att vara administrativt enk-
lare medfora lagre kostnader for verksamheten. Ett system med endast
anmélningsplikt och ett vil utvecklat ADB-stéd skulle vara betydligt
enklare att administrera for bade myndigheter och jaktvardsorganisatio-
ner. — — —

Betriffande det nu foreliggande forslaget delar statskontoret beredning-
ens uppfattning att flerdrslicenser for dlgjakten idr ett efterstravansvirt
mal. Statskontoret ifrigasitter emellertid om inte en sidan ordning borde
kunna tillaimpas redan frin borjan. Mdgjligheterna att med hog grad av
exakthet kunna forutse avskjutningsbehovet kommer sannolikt alltid att
vara foérknippade med en icke obetydlig osikerhet. Dessutom ar det kint
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att den verkliga avskjutningen inom licensomraden i genomsnitt 4r ca 80%
av tilldelningen. Utnyttjandegraden ligger som regel i intervaliet 70—95%.
Statskontoret menar darfor att det kan finnas anledning 6verviga det mera
schablonartade och enklare tilldelningsforfarande som flerarslicenser skul-
le medfora. Diarigenom blir det en béttre samklang mellan det underlag
som ligger till grund for tilldelningen och den tilldelning som faktiskt
beslutas.

Statskontoret &r, pa sirskilt uppdrag, berett att utifrAn de materiella
regler for den framtida jaktens bedrivande som regering och riksdag fast-
staller, medverka i utvecklingen av ett ev. ADB-s16d.

5.6 Lansstyrelsernas organisationsnamnd (LON): Enligt LON:s mening ar
det tveksamt om beredningens forslag om administration av algjakten
innebar en forenkling. Visserligen torde det totala antalet drenden bli
mindre genom att registreringen av generella omraden slopas. Registre-
ringen av s.k. sirskilda licensomraden kan dock bli krivande genom att
provningen av de sarskilda omradena blir svarbedomd. Bl.a. kan skilen
for vagrad anslutning till licensomraden behdva vigas in i bedomningen.

5.7 Hovritten for Nedre Norrland: — — ~ vill hovréatten uttala viss tvek-
samhet infor beredningens forslag till nytt system for algjakten. Hovritten
instimmer i beredningens dsikt att dlgjakten skall vara produktionsanpas-
sad och att den i si stor utstrickning som méjligt skall bedrivas i stabila
former inom storre markomriden. Det ar darfér angeliget att regelsyste-
met far en utformning som stimulerar till samverkan mellan sddana jakt-
rattsinnehavare som har smi marker. Enligt hovrittens mening har bered-
ningen inte till fullo lyckats konstruera ett sadant system. Hovritten avser
harvid reglerna om sarskilda licensomraden. — — — Det foreligger — — —
en pataglig risk for att antalet ansékningar om sérskilda licensomraden
kommer att bli mycket stort vilket medf6r en betungande administration.
Aven antalet registreringar av dvlika omriden kommer att bli stort vilket
kommer att spoliera grundtankarna i beredningens forsiag. Hovritten av-
styrker darfor forslaget savitt avser bestammelser om sirskilda licensom-
raden.

5.8 Sveriges lantbruksuniversitet: Rent allmént méste om detta forst séagas
att skotseln av dlgstammen knappast i forsta hand dr ett administrativt
problem. — — — Sjélvfaliet kan man inte, utan en verklig kunskap om hur
ménga ilgarna 4r i ett omrade, hur konsfordelningen ar och hur snabbt
bestindet tillvaxer, med administrativa beslut ge en riktig tilldelning av
licenser for en lampligt reglerande avskjutning. — — —

Ett krav for att fa ett fungerande algjaktsystem &r saledes kunskaper om
algbestandet. — — — Lantbruksuniversitetet, som har en betydande kom-
petens inom inventeringsomradet. ar om resurser stalls till forfogande
berett att medverka i ett sddant forsknings- och utvecklingsarbete. Vidare
ir det nédvandigt att battre kunskap tas fram om den generella dynamiken
1 dlgbestand och om de faktorer som paverkar denna.

5.9 Skogs- och jordbrukets forskningsrad (SJFR): Vad betraffar beredning-
ens forslag till atgirder f6r skotsel av dlgstammen vill SJFR framhaélla att
det ar visentligt att man ytterligare 6kar kunskapen om algbestindet och
orsakerna till fluktuationer i dlgpopulationerna. Darvid kan Sveriges lant-
bruksuniversitet, som har en stor kompetens for den typ av undersékning-
ar som erfordras, gbra en betydande insats. — — —
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5.10 Léansstyrelsen i Stockholms ldn: Ledamoten Knut Nilsson anfor i
reservation: Linsstyrelsen anser inte att den i sig villovliga malsattningen
att skapa ilgjaktsomriden skall behova innebdra automatiskt vixande
omréadesstorlekar. Linsstyrelsen finner inte heller det motiverat med en
begriansning av den generella tilldelningen till jaktmarker, som ar for sméa
for tilldelning pé licens till att gélla enbart kalv. Inga vagande skal talar for
en sadan forsamring for de sma jaktrattsdgarna varfor nuvarande tilldel-
ning pa en vuxen alg och en kalv dven fortsattningsvis bor gilla.

5.11 Lansstyrelsen i Uppsala lian: Beredningen framhaller att foreslagna
forandringar i registreringen av ilgjaktsomradena innebdr en forenklad
administration. I princip skall enbart licensomraden vara registrerade me-
dan registreringen av generella omraden skall upphéra. Dock foreslar
beredningen att generella omriden av viss storlek skall kunna registreras
aven i fortsittningen om sdrskilda omstéindigheter 4r for handen. Provning-
en i sidana drenden kan forvintas bli synnerligen besvarlig. Aven om
antalet drenden inte skulle bli sdrskilt stort innebér svarighetsgraden vid
bedomningarna samt arbetskrivande utredningar av beviskaraktdr m. m.
att arbetsbordan totalt sett indéa blir ansenlig. Harigenom kan den férenk-
ling av administrationen beredningen riknat med totalt sett komma att bli
av sa blygsam omfattning att beredningens malsattning knappast kan nas.
Lansstyrelsens egna budgetmedel skulle fér ovrigt inte forsld utan en
ansenlig forstarkning, ndgot som beredningen stéllt sig avvisande till. Med
hansyn hartill bor enligt linsstyrelsens uppfattning endast registrering av
ordinira licensomraden komma i fraga.

5.12 Linsstyrelsen i Sédermanlands lin: Betriffande fragan om val av
styrmedel vill lansstyrelsen i forsta hand fororda att dlgjakt sker inom
foreslagna licensomraden och kalvjaktomraden. Lansstyrelsen 4r daremot
tveksam till inférande av dispensomraden. Modellen synes inte vara foren-
lig med stravan att ha enklast mojliga administration. Den torde i realiteten
inte heller vara de mindre markigarnas och jaktrittsinnehavarnas enda
framtida mgjlighet till dlgjakt med hénsyn till beredningens forslag till jakt
inom licensomraden och kalvjaktomraden. Arbetet for samgiende éver
fastighetsgranserna skulle dessutom kunna komma att motverkas. Alg-
jaktsforslaget vilar pd grunden att markagare/jaktrittsinnehavare samver-
kar for en god dlgvéard.

I andra hand férordar lansstyrelsen reglerad algjakt enligt férsoksverk-
samhet bedriven i Kronobergs, Vistmanlands och Norrbottens lan.

5.13 Lansstyrelsen i Ostergotlands lan: Linsstyrelsen avstyrker bered-
ningens forslag angdende ilgjakten och administrationen av jaktfrigorna.
— — — Fastdn vissa ansatser till forenklingar gjorts kan det befaras att
systemet som helhet varken medfér forenklingar eller kostnadsbesparing-
ar. Linsstyrelsen anser darfor att forslagen bor ytterligare genomarbetas.

5.14 Linsstyrelsen i Kalmar lan: Beredningen foreslar att areal- och arron-
deringskraven pa minsta licensomrade skirps under en dvergingsperiod
av langst tre ar. — — —

Enligt lansstyrelsens asikt ar forslaget onodigt. Som licensomrade bor
registreras vélarronderade markomridden som medger avskjutning av
minst ett vuxet djur per ar. En anpassning av kraven for att erhalia
registrering som licensomrade med héansyn till dlgstammens storiek bor
aven fortsattningsvis kunna ske I6pande vid registreringsprovningen som
for narvarande utan att sarskilda regler harfor tillskapas.
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Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att stérre jaktomraden skall kunna
medges flerdrstillstand for att stimulera ett 6kat samarbete mellan jigarna.
— — — Liansstyrelsen vill i detta sammanhang — med hansyn till dlgstam-
mens storlek och stadga — vécka fragan om att férsoksvis inom storre
jaktomraden i lan med riklig algtillgdng medge licensinnehavarna ritt att
sjdlva bestimma avskjutningens storlek. Endast licensjakttidens langd
skall faststillas av myndigheterna. Detta bér kunna regleras genom séarskil-
da bestimmelser i jakttidsforordningen.

Enligt beredningen skall stdrre jaktomraden under vissa forutsittningar
kunna medges en langre jakttid dn &vriga licensomriden. Lansstyrelsen
finner att forslaget ar motiverat.

Beredningens forslag innebir, att vuxna dlgar inte far fillas inom de
omraden som ej registrerats som licensomraden. Med hinsyn till den
traditionella uppfattningen om jaktrattens innehéll i Sverige och intresset
av att tillgodose ocksd de mindre jaktomridenas onskemdl om att ha
mojlighet att falla dven vuxet djur. kan det ifrigasittas om inte dessa
omraden skall medges ritt att falla ett vuxet djur férslagsvis vart tredje ar.

Beredningen foreslar att linsstyrelsen bor ges mojlighet till att, om det
finns sarskilda skal, évergingsvis for viss ilgtilldelning registrera dven
mark som inte uppfyller kraven {6r de vanliga licensomradena. — — —

Under framst de senaste tva dren har en uppsplittring av licensomriden
skett. Det kan enligt linsstyrelsens mening inte anses vare sig lampligt
eller motiverat att genom en undantagsregel tillskapa en mojlighet for bl. a.
dessa mindre omréden att erhdlla registrering som licensomrade., — — —
Lansstyrelsen avstyrker — — — {¢rslaget rorande majlighet att erhalla re-
gistrering som sarskilt licensomrade. — ~ —

5.15 Linsstyrelsen i Kristianstads lin: Det nya systemet for algjakten som
beredningen foreslar bor enligt linsstyrelsens mening godtas vad betriffar
systemets huvudkomponenter — — —

~ — — Overhuvudtaget har jigarna i linet ofta forklarat sig positiva till
nuvarande system med samordnad &lgjakt trots att detta onekligen ar
administrationstungt. Bl.a. upplevs nuvarande kartregistrering av alg-
jaktsomraden som en virdefull informationskilla. Med hénsyn hartill far
det anses angelédget att ocksd i det nya systemet ha en kartregistrering som
i stort motsvarar nuvarande registrering.

— — — Fragan har viackts om man inte bor kunna ange vissa zoner dar
det bor sattas som mal att nedbringa dlgstammen i mojligaste man. Som
exempel har namnts betydande fruktodlingsdistrikt pa Osterlen dér frukt-
odlingen maéste tillerkinnas klar prioritet gentemot viltvardsintresset. Hir
boér ges mojlighet att i angivna syfte regionalt tillimpa sirskilda normer vid
licensgivningen liksom édven i friga om medgivanden att filla skadegd-
rande djur utom vanlig jakttid. — — —

Beredningen foreslar att marker som inte uppfyller de vanliga kraven for
registrering som licensomraden skall kunna registreras som sérskilda li-
censomraden om sirskilda skl harfor foreligger. Arenden om registrering
av sadana sarskilda licensomraden synes bli mycket sviarbedémda. — — —
Hir anser lansstyrelsen att provningen om ett omrade skall kunna registre-
ras som sarskilt licensomrade frimst bor grunda sig pd omrédets beskaf-
fenhet i jaktligt hanseende. Det kan finnas omraden som inte fyller de krav
som stills for vanlig licens men dar det dock bedoms skéligt att ge en
tilldelning p& en vuxen ilg under en tre&rsperiod under forutséttning att
jaktrattsinnehavel ar oférindrat under perioden. Att diremot, ssom be-
redningen menar, fista sarskilt avseende vid rent personliga omstandighe-
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ter skulle avsevart forsvéra provningen av hithérande licensirenden. Be-
traffande principerna for bedémningen av fragor om sarskilda licensomréa-
den efterlyser lansstyrelsen, for att behandlingen av dessa drenden skall
underlattas, mer klargérande besked.

Enligt beredningen skulle dess forslag medfora en belydhgt forenklad
jaktadministration. Detta stammer dock icke. Mélsattningen att dstadkom-
ma en enkel administration har inte kunnat uppnis. Visserligen minskar
arendemingden rent kvantitativt genom att nuvarande registrering av s.K.
generella omriden falier bort. Dessa drenden har dock genomsnittligt varit
betydligt enklare att bedéma an licensdrendena i vilka det kravts provning
av vilka djur (antal och kén m.m.) som skolat tilldelas. Beredningen
betonar vidare att det nya systemet innebér fler licensomraden. Man maste
har ocksa rikna med att atskilliga generella omraden begirs bli 6verférda
till s. k. sarskilda licensomraden. nigot som ytterligare dkar antalet licens-
arenden.

5.16 Linsstyrelsen i Malméhus lan: Beredningens forslag innebar bl. a. att
man framjar bildandet av nya licensomraden for algjakt, medan de generel-
la omradena slopas. Lidnsstyrelsen stiller sig bakom detta forslag. Man
foreslar emellertid ocksa att det skall kunna bildas s.k. sérskilda licens-
omraden fér omraden som inte fyller kraven for vanliga licensomriden.
— — — Lansstyrelsen anser — — — att, om man skall ha dessa sérskilda li-
censomraden, maste kraven pi dessa preciseras bittre.

5.17 Lansstyrelsen i Hallands lin: Beredningen menar att det foreslagna
systemet kommer att minska det administrativa arbetet. Lansstyrelsen vill
starkt ifrégasitia detta. — — —

Framst pa grund av reglerna om de sirskilda licensomridena kommer
aven fortsittningsvis kravet p produktionsanpassad jakt inom de enskilda
omradena inte heller att kunna uppfyllas. — — —

Genom de of6rmanliga reglerna fér de omraden som inte godtas varken
som licensomriden eller som sérskilda licensomraden kan det foreslagna
systemet forvantas medfora en storre benédgenhet till samverkan. Det kan
emellertid antas att relativt manga jagare kommer att ga miste om mojlig-
heten att falla vuxna djur. Dessa jagare kommer darigenom inte att uppleva
jakten som meningsfull.

Lénsstyrelsen instimmer i beredningens bedémning av vilka krav som
bor stillas pa ett framtida algjaktssystem. Mot bakgrund av vad som
anférts ovan anser lansstyrelsen emellertid inte att den av beredningen
foreslagna modellen ar helt tillfredsstillande.

Den samordnade algjakten &r inte heller ndgot fullt godtagbart system
for framtiden. Delar av detta system sisom den obligatoriska registrering-
en bor emellertid vara kvar. En i forhallande till de enskilda jaktomradena
mera produktionsanpassad jakt bor vidare inforas. Detta kan ske genom
flerarslicenser, som gor det mojligt for de mindre omrédena att under en
tva- eller tredrsperiod falla ett vuxet djur. — — —

Sammanfattningsvis vill lansstyrelsen, i staliet for den av beredningen
féreslagna modellen, fororda ett algjaktssystem som bygger pa en- eller
flerarslicenser utan ansokningsforfarande men med bibehallet register som
underlag for datarutiner.

5.18 Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lian: — — — Beredningens forslag
innebdr i vissa avseenden en 6kad administration. som linsstyrelsen ifra-
gasitter behovet av. Si t.ex. foreslds att som ett led i beredningen av
Jjaktidrenden skall tillskapas lokala samradsorgan, som skall utgéra remiss-
instans till ldnsstyrelsen.
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I detta sammanhang vill linsstyreisen framhalla vikten av att dlgstam-
men hélls pé en lamplig niva sirskilt med hansyn till trafiksikerhetsintres-
set. — — — En minskning av algstammen ar ocksé visentlig med hansyn till
de skador som ilg férorsakar inom jord- och skogsbruket.

Lansstyrelsen tillstyrker med dessa papekanden beredningens forslag.

Ett mera radikalt besparingsalternativ skulle dock kunna vara att helt
slopa registrering av algjaktsorardden och i stéllet inféra allmén jakttid
dven vid algjakt.

5.19 Lansstyrelsen i Alvsborgs Lin: Beredningens forslag innehaller till viss
del forslag till férenklingar men ocksé férslag som innebdr ett visst merar-
bete for lansstyrelsen. Sammantaget bedomer lansstyrelsen inte att det
administrativa arbetet kommer att minskas med beredningens férslag.
Lansstyrelsen vill i detta sammanhang erinra om det férslag till organisa-
tion om élgjakten som lansstyrelsen lade fram i yttrandet Gver statens
naturvardsverks forslag den 12 december 1980 till framtidens dlgjakt.

Linsstyrelsens forslag innebar bl. a. foljande.

— — — Jakt efter vuxen alg sker efter tillstind av lidnsstyrelsen (licens).
Sadan jakt far bedrivas endast pi omraden som, pa samma sitt naturvards-
verket foresldr, kan tilldelas alg enligt for omradet limpliga biologiska
avskjutningsnormer. Den som avser att bedriva dlgjakt gor fore januari
manads utging en anmalan om cetta pa sarskild blankett vari han ocksa pa
heder och samvete uppger pé vilka fastigheter jakten avses bedrivas samt
arealen fordelad pd dker och évrig mark. — — — Uppgifterna fors in i ett
ADB-register i enlighet med vad som nu sker i detta ldn. — — — Nir
anmailiningstiden gatt ut framstalls datalistor som anger antal omraden och
areal samt féregiende ars tilldelning och avskjutning per dlgvardsdistrikt.
Materialet 6versinds till jaktvardssammansiutning i linet och tjanar dar till
ledning for forslaget till algtilldelningen for hela dlgvardsdistriktet. Jakt-
virdssammanslutningen lamnar férslag pa avskjutningsram till linsstyrel-
sen avseende vuxna djur. Lénsstyrelsen hor lansdlgnimnden som gor en
regional bedémning om dlgstammens utveckling och véger bl.a. in trafik-
olyckor och skérdeskador samt ldmnar forslag till lansstyrelsen pa ram for
hela lanet. Den sdlunda foreslagna avskjutningen matas in i ADB-registret
som fordelar dlgarna efter omradenas inmatade arealuppgifter. Eventuellt
gors en viss viktning av arealen icke dlgmark. — — —

— — — Jaktledaren far undervittelse om preliminart tilldelningsbeslut,
ges tillfdlle till erinringar och far slutligen en definitiv tilldelning med
besvirsratt till naturvardsverket.

Lansstyrelsen vidhéller att en administration av algjakten i1 huvudsak
enligt denna modell innebir en smidig hantering utan att malen med &lg-
stammens vard behéver 6verges.

P4 beredningens forslag i 6vrigt har lansstyrelsen féljande synpunkter.

Det forefaller rimligt att de jaktlag som trots anstrangningar inte lyckas
etablera samverkan med omgivande jaktlag skall f& mojlighet att jaga dven
vuxet djur. Lansstyrelsen ar — — — mot bakgrund av den ménga ganger
dokumenterade oenighet som finns sdvil inom som mellan olika jaktlag,
orolig att den mycket grannlaga provning som méste ske innan jakt pa
sarskilda licensomraden kan beviljas kommer att ta alitfor stora resurser i
ansprdk. — — — Léansstyrelsen vill darfor bestamt avstyrka forslaget om
inte lansstyrelsen tilldelas sirskilda medel for att finanisera detta merar-
bete.

5.20 Lansstyrelsen i Skaraborgs lan: — —— 1 motsats till vad Skaraborgs
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distrikt av Jégarnas riksforbund/LJ anfort, anser lansstyrelsen att bered-
ningens férslag ger administrativa fordelar i jamforelse med nuvarande
system i ldnet. Lansstyrelsen delar Skaraborgs lans jaktvardsforenings och
linsilgnamndens uppfattning att forslaget ocksa tillgodoser de &vriga
grundprinciperna for varden av dlgstammen pa ett godtagbart satt. Lans-
styrelsen tillstyrker siledes beredningens forslag till dlgjaktssystem.

5.21 Lansstyrelsen i Virmlands lan: Lansstyrelsen finner det foreslagna
registreringsforfarandet betriaffande de s. k. sérskilda licensomradena vara
alltfor omsténdligt. — — — Lénsstyrelsen anser att forfaringssattet vid bil-
dandet av sirskilda licensomraden bor vara schabloniserat i vasentligt
hogre grad an vad beredningen foreslir. Aven med hinsyn till att kravet pa
likformighet av registreringen mellan olika delar av lanet enligt lansstyrel-
sens mening bér stillas hogt ar det angelaget att lokala subjektiva bedom-
ningar i ej for stor utstrackning laggs till grund for registreringsbesluten.

— — — Enbart ett slopande av de generella omradena ger — — — inte den
stora administrativa besparingseffekt som har férutsatts. Den nya regist-
reringsformen “sarskilda licensomraden™ och vissa andra tillkommande
arbetsuppgifier torde komma att uppviga de besparingseffekter som i
ovrigt ar inbyggda i dlgjaktsforslaget.

Med hénsyn till att en betydande administration séledes kommer att
kvarstd ar det nodvindigt att linsstyrelsen dven fortsitiningsvis erhaller
erforderliga ekonomiska resurser.

5.22 Lansstyrelsen i Orebro lin: — — — Liansstyrelsen har redan i yttrande
den 16 oktober 1981 éver naturvardsverkets forslag ~’Framtidens algjakt™
uttalat att det varit naturligast att anvinda den reglerade ilgjakten som
utgingspunkt fér den framtida organisationen. I det nu féreslagna systemet
finns ett inslag av allmédn jakt kvar. Forslaget innehdller helt nya och
oprovade losningar. Dessa synes atminstone delvis ha karaktidr av kom-
promisser och kunna medféra svarigheter for lansstyrelserna vid tillimp-
ningen.

Beredningen har foreslagit att 4ven mark, som inte uppfyller kraven for
liccnsomraden, skall kunna registreras som sadant omrade om jaktrittsin-
nehavaren, trots forsok inte lyckats f& sin mark ansluten till angrinsande
jaktomraden. Enligt linsstyrelsens bedémning finns det en uppenbar risk
att en sddan bestimmelse skulle uppviga den minskning av arbetsbérdan
som slopandet av registreringen av '"generella’ dlgjakisomraden skulle
innebdra. - — — Provningen av dessa drenden skulle — — — stilla ldnssty-
relsen infor stora svérigheter nar det géller att avgdra om jaktrittsinneha-
varna gjort tillrackliga forsok for att fa sin mark ansluten. - — —

Av skél som ovan anforts avstyrker lansstyrelsen forslaget 1 denna del.
Om en undantagsbestimmelse anses 6nskvérd, bor den utformas sé att den
inte medfor de ovan patalade svirigheterna for de provande myndigheter-
na.

Ledamoten Lars Berge-Kleber anfor i reservation: Undertecknad anser
att de sakliga skilen for att bibehalla den samordnade ilgjakten i nuvaran-
de utformning ar sa starka att det inte finns ndgon anledning att éindra pa
den ordning som nu giller. — — —

5.23 Linsstyrelsen i Vistmanlands lan: Jakt- och viltvirdsberedningens
forslag till dlgjaktssystem ar en klar forbéttring i férhéllande till det nu i
flertalet lan tillampade systemet "Samordnad algjakt’".

Linsstyrelsen anser fortfarande att det i Vdstmanlands ldn under manga
ar provade systemet “'reglerad algjakt’" dr battre dn foreslagna system med
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hansyn bland annat till att registrering av jaktomraden inte férekommer,
vilket medfér minskat arbete. Lansstyrelsen vill inte motsitta sig att be-
redningens forslag till dlgjakt genomféres i de lin som har samordnad
ilgjakt, med undantag dock av de foreslagna sirskilda licensomradena.

Linsstyrelsen foreslar att nuvarande system ''reglerad algjakt"" far fort-
sitta att anvandas i forsdkslidnen jamsides med det nya dlgjaktssystemet i
Ovriga 1an. Skulle sd ej ske maéste sarskilt anslag i likhet med vad som
tidigare skett i1 andra lan lamnas for kostnader for registrering av algjaki-
omraden i Viastmanlands, Kronobergs och Norrbottens lian.

— — — Enligt lansstyrelsens mening ar sérskilda licensomraden agnade
att fordroja samgaendet i jaktomraden. Det skulle ocksé for lansstyrelsen
bli svart att bedéma om verkligen anstrangningar gjorts att komma med i
ett jaktomrade. Liansstyrelsen befarar att dessa arenden skulle kunna
medféra onédiga administrativa svérigheter. Lansstyrelsen avstyrker for-
slaget om sirskilda licensomraden.

5.24 Lansstyrelsen i Kopparbergs lan: Lansstyrelsen tillstyrker att dlgjak-
ten 1 princip skall bedrivas inom licensomraden. Limpligheten av den
foreslagna Overgdngsperioden av ldngst tre ar under vilken areal- och
arronderingskraven pa minsta licensomrade bér skirpas kan dock ifriga-
sittas. Det i betinkandet angivna mélet att vid 6vergéngstidens slut kunna
krédva att ett licensomrade skall medge avskjutning av minst ett djur per ar
vid en balanserad dlgstam anser lidnsstyrelsen svérligen kunna uppnis
under denna korta period.

Majligheten att kunna ge jaktvardsomraden och motsvarande licensom-
raden flerarstillstind tillstyrkes av lansstyrelsen. Detta bér kunna avlasta
lansstyrelsen arbete samtidigt som det kan vara en stimulans for jigarna.

Betraffande ilgjakt pd marker som inte ingar i licensomriden har lins-
styrelsen inget att erinra mot forslaget att endast arskalvar far fallas under
en begrinsad tid.

Algjakt inom sarskilda licensomréden stiller sig lansstyrelsen diremot
tveksam till. Det kan finnas en risk att mojligheten att bedriva dlgjakt inom
siirskilt licensomrade ter sig s& gynnsam for en del jigare att den motver-
kar samordningsintentionerna. Lansstyrelsen anser att ett samgéende till
jaktligt stabila omraden ir av sadan betydelse att, om mgjlighet till undan-
tag fran huvudregeln skall kunna medges, skall detta ske med stor restrikti-
vitet. Kommer inte jaktrittsinnehavarna 6verens bor i forsta hand de
lokala jaktorganen hjilpa till att dstadkomma ett samgdende. I dc fall da
sarskilt licensomrade medgetts av lansstyrelsen bor detta inte arealméassigt
kunna andras foérran tre ar férflutit om inte synnerliga skil foreligger.
Arliga forandringar motverkar den forenkling i tillstindssystemet som
beredningen vill astadkomma.

5.25 Lansstyrelsen i Gévleborgs lan: Pa fastigheter som varken uppfyller
kraven pé licensomrade eller sarskilt licensomrade och som darfor inte
registreras, foreslar beredningen att jakt efter &lgkalv skall fé ske.

Linsstyrelsen anser att det skall ges mdjlighet att ocksé pa dessa fastig-
heter skjuta vuxet djur.

Lansstyrelsen vill understryka att kartan vid registreringen ar det vikti-
gaste dokumentet. Det kartmaterial som idag finns hos lansstyreisen upp-
fyller enligt lansstyrelsens beddmning ett minimikrav. Linsstyrelsen kan
darfér inte acceptera beredningens tankar pa att karthallningen i framtiden
inte behdver ha den nuvarande omfattningen.

5.26 Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan: Det foreslagna systemet for alg-
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jakten &r en rimlig kompromiss mellan de skilda intressen som olika
jagargrupper har. Det hade varit 6nskvart att finna ett system som innebir
dnnu mindre administration. Detta forefaller dock inte vara mojligt om
man i tillricklig grad skall beakta de intressen som jaktrittsinnehavarna pa
mindre marker har. I vart lin kan forvintas att ett stort antal jaktrittsinne-
havare pa nuvarande generella dlgjaktsomradden kommer att ans6ka hos
lansstyrelsen om att fi bilda sarskilda licensomriaden. P34 de generella
omradena jagar i forhdllande till arealen fler jigare. De som jagar i licens-
omréidena torde i ménga fall inte vilja medge att samtliga, som har jagat pa
ett angransande generellt omrade, i fortséttningen fér jaga i licensomrédet.
Jagarna pa det generella omradet torde dd manga ginger vilja att ansoka
om sarskilt licensomride. Under en dvergangstid bedéms darfor var lins-
styrelse fA mycket arbete med att prova sddana ans6kningar.

Aven om lansstyrelsens nuvarande register dver dlgjaktsomradena har
ett betvdande virde for enskilda och myndigheter m.fl., ir det av ekono-
miska skil angelaget att arbetet med registreringen minskas. Forslaget att
ett nytt, forenklat system for registrering skall utarbetas dr darfor positivt.

5.27 Lansstyrelsen i Jamtlands lin: Den enighet om den skissade modellen
pa organisation av dlgjakten som ratt inom beredningen, det angelagna i att
pa allt siit soka skapa 0kad samverkan i friga om algjakten samt mojlighe-
terna att under vissa forhéllanden fa bedriva jakt inom sérskilda licensom-
raden gor att lansstyrelsen stiller sig i princip positiv till modellen. Syste-
met bor kunna fungera pa ett hyggligt satt, frimja samverkan och stalla ett
méttligt krav pd administrativa insatser.

Liansstyrelsen vill i sammanhanget papeka att ordningen med sarskilda
licensomréden kan innebéra att det i 4renden uppkommer besvirliga bevis-
fragor, att utredningar biir omstandliga och att det stundtals blir svart att fa
fram tillfredsstéllande beslutsunderlag. Emellertid ar detta ofrankomligt
vilket system man dn véljer.

Ledamoten Stina Eliasson anfor i reservation att hon bitrader den me-
ning som Bernt Lindqvist i beredningen och Alf Johansson i lansalgnidmn-
den foresprakat, namligen att den samordnade élgjakten bor behillas i
nuvarande utformning.

5.28 Lansstyrelsen i Visterbottens lan: Det verkligt allvarliga 4r — ~ — den
klara tendensen till uppsplittring av jaktenheter. Att hejda detta ar nodvin-
digt om man skall kunna nd den samling kring &lgjakten som blir allt
nodvéandigare. P4 grund hirav forefaller det alltsd uteslutet att man skall
kunna tillata det nuvarande *“systemet’" att bara fortsitta.

De nya lgsningar utredningen presenterar synes vil underbyggda och de
bor kunna allvarligt provas. Det dr fraga om att ge jigarna pétagliga
incitament for att g samman, dir man inte tidigare gjort det och for att
hejda de avhopp som nu pd sina héll hotar mgjligheterna till en konstruktiv
fortsittning. Systemet maste ocksé byggas upp sé att det haller i framtiden.
Flera experiment &r inte tillradliga.

Linsstyrelsen tillstyrker ett nytt dlgjaktssystem i enlighet med utred-
ningens forslag.

5.29 Lansstyrelsen i Norrbottens lin: Det forslag till system for algjakten
som beredningen foresldr kan lénsstyrelsen i allt vasentligt tillstyrka. Sy-
stemet lamnar stor frihet at linsstyrelserna att anpassa jakten till de forhal-
landen som for tillfallet rider i ldnet. En viktig del i detta system utgor
linsstyrelsens méjlighet att bestimma jakttiden. Beredningen féreslar att
regeringen ska faststilla tidpunkten for dlgjaktens borjan. Lansstyrelsen
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utgar fran — till skillnad mot vad som idag giller for omradet ovan lapp-
marksgridnsen — att borjan av den jakttid linsstyrelsen bestimmer inte
méste sammanfalla med den tidpunkt regeringen stiller utan kan liggas
senare.

Dect foreslagna systemet torde i storre utstrickning dn vad som idag ar
fallet kunna 6ka de enskilda jagarnas forstaelse for de avskjutningsnormer
som varje ar bestimmes. Detta dr mycket viktigt eftersom det ar jigarna
som ar det verkstéllande organet for att de 6nskvirda avskjutningarna av
algstammen ska uppnds. — — ~

Lansstyrelsen har uppmirksammat att det finns en benigenhet hos
Jagarna att fran det ena dret till det andra byta jaktlag. Detta medfor ett
forhallandevis stort merarbete {or lansstyrelsen eftersom varje byte med-
for forandringar i tva licensomraden. For att om mojligt bibehlla redan
bildade licensomraden oftrincdrade borde det ifrigasittas om inte en avgift
skulle utga for varje ansokan som medfor att en omregistrering av licens-
omraden maste ske.

5.30 Lunds universitet: — — — Vi accepterar for att forenkla administratio-
nen forslaget att differentiera dlgavskjutningen pa sa sitt att vuxna djur far
endast skjutas inom licensomriden medan rskalvar fir skjutas p& marker
som inte ingar i licensomradena.

5.31 Stiftsnimnden i Harnosand: Savil jigare som naturintresserade i 6v-
rigt torde inte resa ndgon invindning mot “produktionsanpassad”’ avskjut-
ning. Detta géller val i huvudsak dven forslaget att oregistrerade omraden
bor fa begriansade jakimojligheter. Det torde dock méta praktiska svarig-
heter att fi redan registrerade omraden att acceptera anslutning av jigare
som idag inte har fastigheter av tillracklig storlek. — — —

5.32 Centralorganisationen SACO/SR: Med tanke p& malet att dlgstammen
skall beskattas genom produktionsanpassad avskjutning tilistyrker SA-
CO/SR beredningens forslag om helt licensierad jakt. — — — Bl.a. efter-
som | forhéllande till arealen fler jigare jagar pa nuvarande generella
algjakisomraden kan forutses att en del av dessa jaktrattsinnehavare och
deras gister inte komer att accepteras i nuvarande licensomraden. Det kan
befaras att lansstyrelserna under flera ar framét far ta stillning till manga
ansokningar om dlgjakt inom sirskilda licensomraden. Enligt SACO/SR:s
mening har beredningen inte tillrackligt beaktat de krav som kommer att
stallas pa personal m.m., vilka den helt licensierade algjakten medfér.

Betriffande licensomrades storlek ifrdgasatter SACO/SR forslaget att
sinka kravet sd langt att ett omréde som inte arligen til beskattning av
minst ett vuxet djur, skall f registreras som licensomrade. Forslaget kan
motverka samordning 1 storre licensomraden som kravs for arlig tilldelning
av ett vuxet djur.

SACO/SR anser det vara rationellt att medge flerrstillstind, med det
péapekandet att fér andra licensomréaden 4n sadana som utgdr jaktvardsom-
ride eller bestér av fastighet(er) med en dgare, torde kriavas niagon form av
garanti for att licensomradet inte férandras under den tid tilistdndet galler.

5.33 Jagarnas riksforbund—Landsbygdens jiagare: Beredningens algjakts-
forslag har tillkommit utan saklig grund. Beredningen bortser helt fran de
mycket goda resultat som forsoksverksamheten med samordnad algjakt
har gett. — — — Den samordnade jaktformens synnerligen goda resultatsut-
fal] utelamnas helt frin redovisningen. Det borde varit bade en sjalvklar
uppgift och en skyldighet for beredningen att redovisa de resultat som
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framkommit fran den av regering och riksdag pabjudna férsoksverksamhe-
ten. Sa har dock inte skett, vilket ar hogst anmarkningsvart.

Den samordnade ilgjakten har fungerat bra over all forviantan. Detta
framgdr med all onskvird tydlighet av den faktaredovisning fran den
samordnade algjaktien som i bilagor féljer detta remissyttrandé. Minst 70 %
av landets jagare vill ha samordnad ilgjakt. Ingen annan dlgjaktsform har
vunnit sidant gillande bland landets jagare. Aven jagare i de tre helt
reglerade lanen foredrar samordnad élgjakt framfor sin egen reglerade jakt,
se bilagor.

Beredningens dlgjaktsforslag maste definitivt avvisas. Jigarnas riksfor-
bund—Landsbygdens jagare yrkar pa det alira bestimdaste att den sam-
ordnade ilgjakten infors som enhetlig jaktform for hela landet. De mycket
speciella problem som foreligger inom vissa delar av renbetesomradena
torde ge anledning till vissa undantagsregler for dessa omréden.

Riksforbundet yrkar pa det bestamdaste att den samordnade algjakten
faststilles att 1 nuvarande utformning galla for hela Jandet.

5.34 Landsorganisationen i Sverige (LO): En forsoksverksamhet med olika
algjaktssystem har bedrivits i tre 1in sedan 1976. Beredningen redovisar
inte hur utfallet av denna férséksverksamhet varit. Norlinggruppen vid
Socialhogskolan i Géteborg har undersokt jagarnas instéllning till de olika
jaktsystemen. Denna undersdkning visar att forsoken med den samordna-
de algjakten till storsta delen (70 procent av jagarna) upplevs som positiv,
till och med av dem som tvingades in i systemet. LO har tidigare yttrat sig
positivt for en mer reglerad och samordnad &lgjakt (statens naturvérds-
verks utvirdering av pagaende forsoksverksamhet med reglerad och sam-
ordnad &lgjakt). LO anser att den samordnade jakten har sadana kvalitéer
att man bor fortsatta med detta system. Jigarnas bada organisationer och
de lokala samordningssystemen bér aktivt arbeta for att fler markagare gar
in for detta system.

5.35 Lantbrukarnas riksférbund (LRF): For att bl.a. uppna balans i alg-
stammen och samtidigt motverka nuvarande skadeférekomst dr en pro-
duktionsanpassad avskjutning utomordentligt vasentlig. Inom manga om-
raden kommer emellertid under aret periodvis dlgstammen ha en storlek
som inte motsvarar tillgdng pa foda. — — — Det kan krdvas storre avskjut-
ning 4n vad som vanligen avses med en produktionsanpassad sédan.

En produktionsanpassad avskjutning maste dven enligt LRF:s uppfatt-
ning innefatta mojligheter till en avskjutning under varierande tidpunkter.
— — — Mgjlighet till skadeforebyggande avskjutning under sensommaren
maste pa ett bittre sitt utnyttjas.

Enligt LRF:s uppfattning bor i princip algjakt endast bedrivas inom
licensomréaden i enlighet med beredningens forslag. Under en 6vergangstid
bor mojligheter foreligga for registrering av sarskilda licensomraden. Aldre
markégare med mindre arealer som inte tidigare deltagit i jaktlig samver-
kan bor under sitt aterstdende innehav kunna registreras som sarskilt
licensomrade. Tilldelningen bor ske i form av langtidslicens. Om arealen
exempelvis dr en femtedel av vad som normalt erfordras for licens pa ett
vuxet djur inom ldnet eller del didrav bor under 6vergingstiden tilldelning
bli ett vuxet djur under en femarsperiod. De ar vuxet djur €j skjuts eller e}
far skjutas tillimpas fri kalvavskjutning enligt beredningens forslag. Over-
gangsbestimmelserna upphdr vid dverlételse av fastigheten,

LRF finner det vidare angeliget att oavsiktlig avskjutning av fler dlgar
an som medges i licens avkriminaliseras. Det foreslagna licenssystemet ar
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ett led i denna strdvan men bér kompletteras med regler som innebar att
nasta ars licens minskas med det Overavskjutna antalet.

5.36 Skogsindustriernas samarbetsutskott (SISU): Den mest segslitna fra-
gan i beredningens arbete har varit utformningen av den framtida algjak-
ten. De Overviaganden och forslag som slutligen framlagis kan 4l alla
vasentliga delar accepteras av SISU.

5.37 Svenska jagareforbundet: De erfarenheter som vunnits vid forséken
med helt reglerad jakt talar visserligen for att detta system hade varit att
foéredra framfor det av beredningen nu foreslagna. Flera av lansjaktvards-
foreningarna forordar ocksa detta system. Svenska jagareforbundet finner
emellertid att det av beredningen foreslagna systemet torde kunna ge det
utfall som bor kravas. Forbundet tillstyrker, mot bakgrund dels harav dels
angeldgenheten att snarast fa 2tt gemensamt system med en i stort sett

produktionsanpassad dlgjakt inort i hela landet, oreserverat beredningens
forslag.

5.38 Svenska kennelklubben (SKK): — ~ — Enligt SKK:s uppfattning bor
algstammen — — — beskattas genom helf produktionsanpassad avskjutning
och darvid pé tillrickligt stora omraden, si att dlgvarden inte dventyras
genom slumpmassig avskjutning.

Ur djurskyddssynpunkt ar det ocksa angeliget att jaktomradena ar sé
stora, att ibland ofrdnkomliga eftersok sa langt mo;ligt 4r kan genomfdras
utan avbrott pa grund av fér smé omraden.

Aven om jakt- och viltvArdsberedningens &lgjaktforslag inte helt tillgo-
doser SKK:s 6nskemal ar det dock det forslag, som i allt visentligt ligger
niarmast, varfor vi tillstyrker detsamma.

5.39 Svenska naturskyddsforeningen: Foreningen har tidigare uttalat sig
for en helt reglerad dlgjakt, bl.a. i remissyttrande till jordbruksdeparte-
mentet den 19 oktober 1981. Enligt foreningens asikt tillgodoser en regle-
rad jakt bést strivandena mot bista mojliga algvard och en produktionsan-
passad avskjutning samtidigt som administrationen blir smidigare och billi-
gare.

5.40 Sveriges djurskyddsforeningars riksforbund (SDR): Riksférbundet
kan — — — godta de av beredningen framlagda forslagen till riktlinjer for
algjakten och dlgvarden.

5.41 Goteborgs djurskyddsforening: Beredningens forslag kan ur djur-
skyddssynpunkt accepteras i allt utom algjaktens framtida utévning. Detta
avsnitt bor utan dréjsmal omarbetas under medverkan av praktiskt erfarna
algvardare och under adekvat etisk provning.

5.42 Sveriges lansjaktvardskonsulenters forening och Jigareforbundets
tjinstemannaférening: Foreningarna delar i allt beredningens uppfattning
om den samordnade dlgjakten och &r av samma mening som beredningen
vad betraffar de grundprinciper som maste laggas till grund for ett nytt
algjaktssystem.

— — — Enligt féreningarnas mening hade den helt reglerade ilgjakten
— — — varit att féredra.

Féreningarna tillstyrker bifall till de forslag som liggs betraffande dlgjakt
inom licensomraden. Betraffance forslaget om flerirslicenser vill férening-
arna dock anfora, att sddana — ~ — torde forutsitta ndgon form av garanti
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for att omradet inte kommer att fériandras till sin omfattning under den tid
flerarstillstandet skall gélla.

Foreningarna tillstyrker bifall till forslaget, att endast kalv skall fa féllas
pa omraden som inte uppfyller kravet for licensomrade. — — —

Ett sirskilt problem | sammanhanget utgdr de fastigheter inom ett jakt-
virdsomrades grinser men som inte ingar i omridet di de ansetts sakna
jaktlig betydelse. Med hansyn till att en fri kalvavskjutning inte bor fa
bedrivas p4 dessa fastigheter bor en minimiareal faststallas for dlgjakt, om
det 4r méjligt utan att diarfor krav maste stallas pa registrering. Bl.a.
sikerhetsskal talar for att dlgjakt inte skall fi bedrivas pa marker understi-
gande 5 hektar eller pi omraden vars bredd understiger 100 meter.

Foreningarna tillstyrker forslaget om vissa dispensmdjligheter men fin-
ner det angeliget att understryka vikten av att bestimmelserna for regist-
rering av sirskilda omraden utformas sa. att vissa krav kan stillas pd
markernas storlek.

6 Varden av kronhjortstammen

6.1 Naturhistoriska riksmuseet: — — — Museet vill med skarpa framhéva
att bevarandet av genetisk variation saval p art- som rasniva ar av yttersta
vikt ("extinct is forever'’), samtidigt som det upplevs som ett uppenbart
nationellt intresse att Sverige inte utplanar den ras av Kronhjort som ir
grunden fér Linnés beskrivning av arten kronhjort ar 1758. Mélsattningen
bér darfor vara att befrimja utvecklingen av en sa ursprunglig stam som
mdjligt i hela den del av landet dér kronhjort kan leva.

Detta kan uppnés genom att det skdnska reservatets storlek successivt
okas, samtidigt som jakttrycket dar kraftigt minskas. En déverproduktion
inom denna population anvinds for att byta ut parkhjortar 1 hagn. For
frilevande hjoriar utanfor reservatet 6kas jakttrycket kraftigt med elimine-
ring av stammarna inom landet som mal.

For att vinna ytterligare klarhet i denna fraga bor kranie- och palsmate-
rial frin bade skinska och blandrasiga hjortar samlas in och studeras for
att mojliggora en bredare kontroll av gruppernas olikheter 4n vad elektro-
foresstudier av ett fatal genprodukter medger.

6.2 Skogsstyrelsen: Skogsstyrelsen hianvisar betriffande beredningens for-

slag om Kronhjortsreservatets avskaffande till skogsvardsstyrelsens och

kronhjortsnamndens i Malméhus li4n yttranden. Kronhjortsndmnden:

Kronhjortsndmnden har — — — létit gora och publicera en utvardering av

verksamheten (Utvirdering av verksamheten med férsoksreservatet for

Kronhjort i Skdne 1971—1982 Linsstyrelsen i Malmoéhus lin, Naturvérds-

enheten meddelande nr 1983:2), vilken bifogas yttrandet. — — — Namnden

foreslar

— art reservatet permanentas och utékas med bla Hackebergaomradet

— att utanfor det utokade reservatet forlaggs en bred skyddszon omfat-
tande ovriga Skine med alimin jakt efter kronhjort under tiden 16
oktober — 31januari

— att i hign inom reservatet och i skyddszonen endast fir hallas djur frin
reservatspopulationen eller hjortar som ej kan korsa sig med kronhjort

— att hjortar av arter som kan eller befaras kunna korsa sig med kronhjort,
tex sikahjort och wapiti, far jagas fritt aret om inom reservatet och
skvddszonen
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— arr ersattningsbestammelserna {or skada péa groda inom reservatet ater-
gar till tidigare géllande regler, dock att sjalvrisken kan okas nagot, samt
—~ art reglerna for ersattning for skada pa skog ses dver.
Frilevande kronvilts skadegorelse pid granskog i tex Mailardalen bor
uppmirksammas. Stammen bor héllas under noggrann Kkontroll och ej
tillitas oka i sd hog grad att skadorna pa skog blir fé6r omfattande.

6.3 Statens naturvardsverk: Beredningen redovisar en faktasammanstall-
ning fér och emot bevarandet av kronhjortsreservatet i Skane. Naturvards-
verket har inget att anmérka mot denna faktaredovisning, men far i dvrigt
pipeka foljande.

— —— ar enligt verkets uppfattning tveksamt om argumenten for ett
avskaffande av reservatet ar tillrackligt starka.

Risken for invandring finns givetvis, men dels anser sakkunniga forskare
att dess paverkan pd genbanken cndast kan vara av marginell betydelse.
dels méste man édven ta i beaklande att det finns ett vandringstryck riktat
utat som moter och delvis neutraliserar denna invandring. Karnomradet
kan darfor sannolikt behaélla sitt skyddsvérde under 1dng tid dnnu.

Vidare kan konstateras att {rigan om bevarandet av nominatrasen en-
dast var ett av skalen till att reservatet bildades. Andra skil var onskemaé-
let att bevara kronhjorten i den skidnska miljén. att 16sa en besvirlig
skadesituation och att till rimliga kostnader bevara det vardefulla natur-
vards- och jaktobjekt som kronhjorten utgér. Dértill kommer att reservatet
otvivelaktigt haft en aterhdllande funktion nir det gillt att exploatera
omraden inom dess yttergrinser. Aven dessa faktorer méste beaktas vid
ett avgdrande om reservatets fortbestand.

Det kan aven papeckas ati en avveckling av kronhjortsreservatet i Skiine
kommer vid ett genomforande att realisera ackumulerade, latenta ersitt-
ningsansprak for skada pé skog. Omfattningen hirav kan endast faststllas
efter en slutbesiktning, men sannolikt skulle anspriaken komma att bli
betydande.

Eftersom kronhjortsreservatets eventuella avveckling beror ett flertal
fragor av regional och lokal karaktir anser naturvardsverket for sin del att
lokala och regionala instansers uppfattning bor ges stor tyngd. nar det
géller fragan om kronhjortsreservatet skall slopas eller ej.

Vad beredningen anfér om varden av dvriga frilevande populationer av
kronhjort stimmer i huvudsak med verkets uppfattning. Ett stort fragetec-
ken bor dock sittas for forslaget om att jakten efter kalvar. spetshjortar
och hindar, dvs den egentliga kronhjortsjakten, skall fi paborjas redan den
1 juli.

6.4 Domianverket: Domiénverket instimmer i att det — framst pga det
osikra skyddet mot invandring av frimmande kronvilt — kan finnas skl
att ifrdgasatta reservatets existens. Utan att ta definitiv stillning i avveck-
lingsfragan anser verket att ett beslut om ev avveckling bor uppskjutas och
tas {orst sedan frigan om nominatrasens skyddsvirde varit foremal for en
grundlig utredning. | avvaktan p& sadan utredning bor séttet att skota
kronhjortsreservatet inte forandras.

Vad giller varden av det kronvilt som i 6vrigt férekommer frilevande i
landet delar doménverket uppfattningen att ifriga om storlek och utbred-
ning bor viltstammens utveckling ske under kontrollerade former. — — —

— -~ Ett system med stora licensomraden som berér ett stort antal
markigare/jaktrattsinnchavare skulle enligt doménverkets mening vara
svart att genomfora. — — —

Domainverket anser att det i stillet for jakt pé licens inom stora licens-
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omraden kraftigt bor 6vervigas, att det for jakt efter kronvilt — ev under
viss provotid — bor tillimpas bestimmelser och regler efter i princip det
system. som nu géller for jakt efter dovvilt. — ~ —

6.5 Sveriges lantbruksuniversitet: — — — Lantbruksuniversitetet anser att
starka skal talar for fortsatta atgiarder for nominatrasens bevarande. Atgar-
der bor dirfor aven framledes vidtas for att férhindra eller begransa mojlig-
heterna for kronhjortar av annat ursprung att n& det skanska omridet.
Reservatet 1 Skine med en strikt reglerad jakt bor bibehallas och helst
utvidgas ull att omfatta hela den sydskénska populationens kidrnomrade.
De resurser som idag liggs ned pa skadeproblematiken i reservatet skulle
med fordel i stillet kunna liggas pa en uppfoljning av kronhjortsbestandet i
detta och dess utveckling. Fortsatta uppfoljningar av bl.a. morfologiska
skillnader mellan det skinska och andra kronhjortsbestand bor goras vilka
kan ligga till grund for nya beslut i denna fraga i framtiden. Vad betriffar
beskattningen av 6vriga kronhjortsbestdnd borde dvervédgas om inte ett
enklare system skulle kunna utformas med samma funktion som det fore-
slagna mycket detaljerade licenssystemet.

6.6 Skogs- och jordbrukets forskningsrad: Vad betriffar fragan om skydds-
virdet av nominatrasen kronhjort i Skdne dr SJFR av uppfattningen att den
skanska kronhjortspopulationen utan tvivel dr skyddsvird och att Sverige
har ett internationellt ansvar for att den bevaras s intakt som mdjligt.
Darvid ar det troligt att populationen bevaras mer intakt i sitt utsprungliga
omrade i frihet 4n inom hign.

6.7 Lansstyrelsen i Sodermanlands lan: Linsstyrelsen har i och for sig inget
att erinra mot att tiden for kronhjortsjakt utékas om det av skilda anled-
ningar bedéms vara dndamélsenligt. Beredningen har tydligt markerat att
redan i juli ar lamplig starttid. Linsstyrelsen ifragasitter en sidan tidig
start av jaktsdsongen inte minst mot bakgrunden av att juli manad 4r den
mest intensiva semesterperioden med risk for stdrningar och konflikter
mellan jigare och allménhet i 6vrigt.

Lansstyrelsen forutsitter att frigan om kronhjortsjaktens lingd forut-
sattningsldst provas som varje annan jakttidsfraga.

6.8 Lansstyrelsen i Malmohus lan: — — — Linsstyrelsen har den bestamda
asikten att ett ut6kat reservat och en zon med fri avskjutning under lang
allmin jakttid &r en tillracklig garanti fér att den skanska kronhjortsstam-
men skall kunna bevaras intakt. Linsstyrelsen vill i dvrigt hdnvisa till vad
kronhjortsnimnden anfort i sitt ytirande och ansluter sig i allt viisentligt till
vad dar anforts. For dvrigt anser lansstyrelsen att ett sirskilt kronhjortsre-
servat, utokat enligt kronhjortsnimndens forslag., utgér ett viktigt element
i den fysiska planeringen inom ett omride med minga och stora utnyttjan-
deintressen. Att sdsom fastslagits i den fysiska riksplaneringen hivda den
skdnska kronhjortens bevarande som ett riksintresse for den vetenskapliga
naturvarden forsvaras avsevirt om beredningens forslag genomfors.

Beredningen menar att limpligt licensomride for kronhjortsjakt bor
omfatta minst 3000ha. Sedan reservatets tillkomst har emellertid licens-
jakt bedrivits pé betydligt mindre jaktarealer med tillfredsstillande resul-
tat. Under forutsatining att ramar faststdlls finns det darfor enligt 1anssty-
relsens mening inte anledning att stdlla krav pa si stor markareal som
beredningen gor.

Liansstyrelsen anser sammanfattningsvis att reservatet bor finnas kvar
och utdkas med Hiackebergaomradet samt att erséattning bor utga for ska-
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dor pé grodor och skog inom reservatet. Linsstyrelsen forordar en ater-
ghng till de ersattningsregler som gallde, innan viltskadeforordningen trad-
de i kraft.

6.9 Linsstyrelsen i Alvsborgs lin: 1 Alvsborgs lan finns fasta stammar av
kronhjort p& och runt Hunneberg i Vinersborgs och Trollhittans kom-
muner och i sédra lansdelen i och runt Marks kommun. Under innevaran-
de ar har pé jaktvardsforeningens initiativ den av beredningen foreslagna
modellen f6r kronhjortsjakt tillimpats i sédra lansdelen med gott resultat
savitt hittills 4r kidnt. P4 Hunneberg dr doménverket jaktutdvare och har
sedan lange tillampat dessa principer. Nedanfér Hunneberg har nigon
samverkan inte kommit till stand. — — —

Enligt ldnsstyrelsens beddmning bor dven omradet nedanfér Hunneberg
kunna tala en fast stam av kronhjort. — — — En samverkan 6ver fastighets-
granserna ar dock en forutsattning for att kunna bedriva en effektiv jakt
och hirigenom begriansa de av markégarna patalade skadorna. Denna jakt
bor dirvid bedrivas i huvudsak i enlighet med de av beredningen framtida
principerna.

6.10 Lansstyrelsen i Skaraborgs lin: Liansstyrelsen delar beredningens
uppfattning. att vard och beskattning av ett fran flera synpunkter sa varde-
fullt vilt som kronhjorten maste ske inom ramen for tillrickligt stora
licensomraden. Kronhjorten kan dock fororsaka betydande skador pa skog
och groda. 1 likhet med vad Skaraborgs lans jaktvardsforening anfort,
anser lansstyrelsen, att mojlighet bor finnas for linsstyrelsen att meddela
sarskilt tillstand for jakt efter skadegérande hjort aven pa oregistrerad
mark.

6.11 Lunds universitet: — — — Utan att ta stalining till den intrikata fragan
om rasskillnader, finner vi det angelaget att den skdnska kronhjortsstam-
men ges ett fortsatt skydd som garanterar en stam av nuvarande storlek.
Framsta skilet hartill dr artens stora spektakuldra betydelse for allméiinhe-
ten. Vi forordar darfor att kronhjortsreservatet utvidgas och permanentas
enligt kronhjortsndmndens forslag.

6.12 Centralorganisationen SACO/SR: — — — Det ir dock angcliget att
storre vikt fists vid rapporter om skadegorelse av kronhjort sa att., pa mark
som inte ingdr i licensomrade och som drabbas av oacceptabel skadegérel-
se, jakt bdr medges med stod av 19§ IS. Eftersom djur som fiills vid sadan
jakt tillfaller kronan, kan forvidntas att marken kommer att anslutas till
licensomrade.

SACO/SR tillstyrker beredningens forslag om kronviltvirdsomréden,
men Vvill dock gora det tillagget att licensgivningen bor vara mer liberal
utanfor kronviltvirdsomradena. bade vad betriffar licensomradenas stor-
lek. avskjutningsprinciper och tilldelning.

6.13 Svenska jagareforbundet: Svenska jagareforbundet delar beredning-
ens forslag 1 fragan. Svenska jagareférbundet understryvker att for en
korrekt vard av kronviltstammen erfordras en dver stora jaktliga enheter
samordnad beskattning varvid individvalet ir av sarskilt stort intressc.
Bildande av kronviltomraden kommer naturligt att bidraga till en 6kad
jaktlig samordning dver dgogrianserna.

6.14 Svenska Naturskyddsforeningen: Féreningen anser att den skénska
kronhjortspopulationen ir angeldgen att bevara, darfor att den utgér en
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rest av nominatrasen. Reservatet i Skdne bor darfor bibehallas och helst
utvidgas till att omfatta hela omradet for populationen. Jakt och andra
atgarder 1 6vriga delar av landet bor inriktas pé att begrinsa spridningen av
frimmande gener och beframja spridningen av djur som hirstammar fran
nominatrasen.

6.15 Sveriges linsjaktvardskonsulenters foérening och Jagareforbundets
tjanstemannaforening: Varden och beskattningen av ett fran flera svn-
punkter s vardefulit vilt som kronviltet maste ske inom ramen for tillrack-
ligt stora licensomréden. Enligt foreningarnas mening bor for varje lin
faststallas inom vilken del/vilka delar av lanet som fast stam av kronvilt
skall fa finnas. Inom varje séddan del — kronviltvirdsomride - skall
licensjakt bedrivas efter faststallda riktlinjer och inom stora licensomra-
den. Inom dessa kronviltvardsomraden kan jakt bedrivas av flera jaktlag
var for sig men med stdd av en gemensam licens och det ir darfér moti-
verat att stiilla kravet pd minimiarea) hogt. Utanfor dessa kronviltvardsom-
raden bor licensgivningen vara mer liberal, bide vad avser licensomra-
denas storlek som avskjutningsprinciper och tilldelning.

7 De fyra stora rovdjuren — bjorn, varg, jarv och lo

7.1 Naturhistoriska riksmuseet: Beredningen vinder sig pa s 280 med allt
skal mot tanken. att tillstdnd for jakt pa sédllsynta djur inom nationalparker-
na skulle kunna ges pé lokal niva. Det forefaller sjalvklart. sa som bered-
ningen ocksé fastslar. att dylika tillstand — om de alls skall férekomma —
far meddelas endast av naturvéardsverket. Enligt riksmuseets mening bor
dock jakt pd sallsynta djur 1 en nationalpark, som skapats bla just till dessa
djurs skydd. inte under nagra forhalianden fa forekomma.

Man lagger — — — fram forslag. som kommer att omojliggéra invandring
av varg inom renskotselomradet, dvs inom huvuddelen av de arealer dit
vargen Kan tidnkas invandra. En invandring till andra omraden ger inte
tillrackliga garantier for artens fortbesténd i landet dven om vi har en
algstam som pa vissa hall ar besvirande stor. och som kunde ge féda 4t en
begrinsad vargstam utan allvarliga konsekvenser. — —~ — museet anser
inte att beredningen lyckats finna godtagbara 16sningar péa konfliken mellan
oersattliga naturvirden och ekonomiska intressen. Beredningens forslag
kan darfor e godtas.

7.2 Lantbruksstyrelsen: Beredningen foreslir — i avvaktan pa att ett nytt
ersattningssystem utarbetas — ingen forandring av de utbetalade ersatt-
ningarna for av rovdjur rivna renar. Som ett avgérande motiv hiarfor anfor
beredningen att rovdjurstaxan sedan &r 1970 uppriiknats med ca 300%.

Denna argumentering visar enligt lantbruksstyrelsens mening att bered-
ningen inte behandlat fragan seriost. — — —

— — — Regeringen har till beredningen Overlamnat material frin renni-
ringskommittén (Jo 1979:08) — framtaget fran forskningen — som anger att
de verkliga renforlusterna, fororsakade av rovdjur. torde vara flera génger
stérre 4n de ersatta. Kommittén kommer fram till att renniringen subven-
tionerar den svenska rovdjurspolitiken med i storleksordningen 10 milj.
kr/ar.

Lantbruksstyrelsen, som delar renniaringskommitténs uppfattning om
det orimliga i detta forh&llande. konstaterar att beredningen inte kommen-
terat situationen pi annat satt i4n som anges ovan. Styrclsen fir for sin del
tillstyrka kommitténs foérslag om en kraftig uppréikning av ersitiningarna.

Prop. 1986/87: 58

171



7.3 Statens naturvardsverk: — — — Verket delar beredningens uppfattning
att ndgon idndring av jakten efter lo for nirvarande inte ir pakallad.

Detsamma géller bjornen. Den typ av licensjakt som inférdes 1981 — och
som nu alltsd anvints under tre sdsonger — har i huvudsak fungerat bra.

Beredningen fastslar (sid 279) att vi har ett ansvar — internationellt och
infor kommande generationer — att i landet bevara de naturligt forekom-
mande djurarterna. Denna uppfattning aterspeglas dock inte i beredning-
ens lagforslag p4 siatt som idag dr fallet, vilket verket finner beklagligt.
Samtidigt anser beredningen att stammarna bor kontrolleras sé att intrang-
et for andra intressen blir sa litet som majligt. Nir det giller varg anser
beredningen att det saknas aniedning at!{ 6vervaga att inplantera arien i
landet. Verket har sedan linge samma uppfattning.

— — — Beredningen foreslar visserligen att vargen ocksi i fortséittningen
skall vara fridlyst i renskotselomriddena men att det ifriga om avskjut-
ningstillstind hir finns anledning att fororda en mindre restriktiv bedom-
ning an hittills.

Verket vill framhalla att en sddan mindre restriktiv bedéomning — med
tanke pa vad som sagts ifrdga om att i landet bevara de naturligt forekom-
mande djurarterna — sjilvfallet inte kan accepteras innan det star klart att
den lilla svensk-norska stammen i Nordvirmland med omgivningar ar
fortplantningsduglig.

— — — Verket delar beredningens uppfattning att ett béttre erséttnings-
system ir angeldget. Naturvardsverket stoder emellertid ocksé beredning-
ens asikt att det {6r narvarande inte ir befogat att i sarskild ordning gora en
uppriakning av rovdjurstaxan pa sitt som rennaringskommittén yrkat. Det
finns helt enkelt inte tillrackligt faktaunderlag fér en sddan berikning.

Ett annat forslag fran rennéringskommittén innebar att beslut rérande
rovdjursfaunan inom nationalparksomridet skall decentraliseras till en
sirskild styrelse med representanter for naturvardsverket, lansstyrelser
och berérda samebyar. Med samma motiv som beredningen motsitter sig
verket detta forslag. — — —

Bercedningen har dgnat sdrskild uppmirksamhet &t de problem som
uppstér da en viltart blir alltfor talrik och foreslar att lansstyrelsen i sidana
fall skall kunna besluta om jakt for att decimera besténdet ifridga. Detta
skulle gilla dven bestind av de stora rovdjursarterna. — — — fran 1980 har
verket besvirsritt i bl.a. denna typ av drenden. Det vore olyckligt om
denna ritt frintogs den myndighet som har det centrala ansvaret for jakten
och faunavirden. — — —

Vidare foresidr beredningen att lansstyrelsen nar det giller arenden av
detta slag ocksa fér rirt att tillita anvandning av motorfordon eller helikop-
ter vid jakten. Ocksd detta maste verket opponera sig mot. Det kan
férvisso vara befogat att anvinda exempelvis snoskoter eller helikopter for
att pa effektivast mojliga sitt ta bort ett skadegorande djur. Harvid &r det
emellertid angeliget med en central och likartad beddmning p4 samma séatt
som nu sker. Det ar inte heller si att dessa drenden &r s betungande att det
av den anledningen kan vara motiverat att sprida dem pa flera instanser.

7.4 Lansstyrelsen i Jamtlands kin: Sasom papekas inledningsvis 1 avsnittet
tillimpas sedan 1981 en sarskild form av licensjakt efter bjérn inom bla
Jamtlands lin. — — — Jaktformen har fungerat tillfredsstiallande och det
finns all anledning att fortsitta med den. — — —

Sedan mitten av 1982 finns i linet en arbetsgrupp for rovdjursfragor som
hittills hallit tvd sammantraden. Vid sammantridena dryftas frigor om
rovdjursférekomst och -skador, lamplig beskattning, jaktformer, ersatt-
ningsfragor, mm. Gruppens forslag laggs ofta till grund for skadenedbring-
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ande mfl dtgirder fran linsstyrelsens sida. Gruppen far anses vara ett bra

forum for att ventilera problemstallningar av det hér slaget. — — — Tanken
synes vara att den foreslagna lansviltndmnden dven skall behandla rov-
djursfragorna. — —— Med hénsyn till den foreslagna ndmndens inriktning

och sammansittning finns det en Viss risk for att dessa frigor kan komma
nagot i skymundan och inte bli allsidigt belysta. Léansstyrelsen vill darfor
ifrAgasitta om inte det finns skl att permanenta rovdjursgruppen och lita
den fa en sjilvstandig funktion i den regionala jakt- och viltvardsadmini-
strationen inom ldnet.

Lansstyrelsen stiller sig kiart positiv till att det pd foresiaget satt arbetas
fram ett nytt ersattningssystem for rovdjursskador med risktillagg grundat
pé rovdjursférekomsten. — — —

7.5 Lansstyrelsen i Norrbottens lan: Lansstyrelsen delar synpunkter som
rovdjursgruppen i Norrbottens Jan framfért i bifogat yitrande.

~ — — En o6verflytining av jarvstammens tyngdpunkt fran fjallomradet
och de fjillnira skogarna till det egentliga skogslandet ar inte nigon fordel
ur den samlade renniringens synpunkt. — — —

— — — Renniringens foretridare i gruppen anser att erséttningsbeloppet
bor uppréiknas utan avvaktan av nya ersattningsformer. — — — Utan att ta
stallning for eller emot principen med ett av rovdjursforekomsten beroen-
de riskbidrag vill gruppen uttala sitt stod till fortsatt forskning i syfte att fa
fram nva ersattningsformer.

Betriffande bjorn och lo har beredningen ej foreslagit ndgra férandringar
av jaktsystemet fn. Rovdjursgruppen delar beredningens uppfattning. — —

Betriffande nationalparksomriadena foéreslog rennaringskommittén att
en sarskild styrelse skulle inréttas for beslut som ror rovdjursfaunan inom
parkerna. Jakt- och viltvardsberedningen har inte bitratt detta forslag utan
anser att beslutanderatten liksom hittills skall ankomma pa naturvardsver-
ket. Rennéringsforetradarna inom rovdjursgruppen har fér sin del anfort
att rennédringskommitténs forslag skulle innebéra ett béttre tillvaratagande
av den lokala sakkunskapen sarskilt hos samebyarna och darfor ar att
foredra framfor nuvarande ordning. Rovdjursgruppen anser att natur-
vardsverket vid handliaggningen av rovdjursarenden inom nationalparks-
omradena forutom att inhamta synpunkter fran linsstyrelsen och vissa
sakkunniga dven bor héra rovdjursgruppens mening innan beslut fattas.

— — — Renniringens foretradare 1 gruppen har anfort att det inte ar
tillfredsstdllande att en sadan rovdjursdecimering varom enighet mellan
skyddsintressena och rennéiringen riader skall vara helt beroende av insat-
ser fran enskilda. [ sista hand bor diarfor en beslutad decimering vara ett
samhdillsintresse och bekostas av allmidnna medel. Lampligen kan tex
fiallenhetens faltpersonal ombesorja viss decimering tex beslutad utgrav-
ning av jarvlyor.

De av beredningen foreslagna atgirderna for att motverka illegal jakt pa
rovdjur foranleder inga erinringar fran rovdjursgruppens sida.

— — — Rovdjursgruppens ledaméter har for sin del positiva erfarenheter
av det hittillsvarande arbetet i rovdjursgruppen och vill bestimt havda att
gruppen bor permanentas och ges en sjalvstindig funktion i den regionala
jakt och viltvardsadministrationen inom linet.

Rovdjursgruppen vill slutligen framhalla att de forslag till framtida rov-
djurspolicy och administration av rovdjursstammarna som jakt och vilt-
vardsberedningen framlagt forutsitter en tillfredsstallande kiinnedom om
rovdjursstammarnas storlek och spridning. De rovdjursinventeringar som
bedrivits av fjallenheten bor fortsitta och ges en sddan utformning att
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deras varde som beslutsunderlag ej urholkas. Aven samebyarnas erfaren-
heter och kunskaper av rovdjursstammarnas storlek och spridning bor
fortlopande inhiamtas och utnyttjas i beslutsprocessen.

7.6 Stockholms universitet: Angiende jakten pa bjérn, varg, jarv och lo bor
samma principer som for 6vrig skyddsjakt tillampas. utom licensjakt pa
bjorn och lo. Vi kan inte halla med beredningen i diskussionen om varg.
——— Om vi skall aterfa varg i Sverige méste en etablering ske utanfor
renskotselomridena genom en invandring genom dessa. Det ar forst nar vi
far denna etablering som vi kan tilléta vargjaki i renskotselomradena. Det
vore ur internationell synpunkt dessutom ytterligt pinsamt om inte natur-
véarden i Sverige kan arbeta for att bevara varg inom sina grinser, nir
Sverige kriver motsvarande itgirder i andra lander. Renniringen har
under manga ar utvecklats utan storning av vargpredation. Det bér under-
sOkas alternativa forandringar hos rennaringen innan vargjakt infors. Det
ir dock lugnande att beredningen inser vikten av ett fortsatt fredande i
nationalparkerna.

7.7 Svenska jagareforbundet: Svenska jiagareforbundet ansluter sig till be-
redningens uppfattningar och forslag.

7.8 Svenska naturskyddsforeningen: — — — Bjorn och lo har f.n. taimligen
goda stammar. ~ — —

Nar det galler varg och jarv ar situationen mer bekymmersam. — — —
Det &r tveksamt om négon stabil population kan byggas upp igen under
nuvarande forhdllanden. Alla forsok till nyetablering genom invandring
bor emellertid stodjas. Foreningen avstyrker darfor bestamt beredningens
forslag att det ska bli liattare att fa avskjutningstillstand i renskotselomra-
den. Tvirtom anser féreningen att beddmningen vid tillstdndsgivningen
maste vara mycket restriktiv. Det dr nodvandigt att naturvardsverket dven
i fortsdttningen har det shuliga avgorandet om en utrotningshotad art ska fa
skjutas. Beredningens forslag ztt lansstyrelsen ska fa besluta om jakt for
att undanr6ja eller minska skaderisk (den foreslagna 8§ 1:a st.) maéste
darfor bestamt avvisas.

Principen for ersidttning av rovdjursrivna djur bor enligt féreningens
mening dndras. Foreningen ar preliminart beredd att stodja det forslag som
for narvarande Svervags inom naturvirdsverket och som gir ut pa att
renigare (och farfarmare i forekommande fall) tilidelas ett arligt riskbidrag
i forhallande till rovdjursforekomsten i stiillet for ersittning i varje enskilt
fall. — - —

7.9 Svenska Samernas Riksforbund: Betriffande rovdjursstammens nu-
merir och utbredning har SSR tidigare deklarerat att toleransnivan ar
passserad. Detta giller si mycket mer som skadorna inte tillnarmelscvis
blir ersatta. Aven i ett lage dar full ekonomisk kompensation skulle utgd
giller dock att det inte dr mdjligt att acceplcra en okontrollerad tillvixt av
rovdjursstammen. Situationen idag 4r att det ar samerna och renskotseln
som far bira bordorna av rovdjurspolitiken eftersom det i huvudsak ar till
renskotselomradet som rovdjuren forpassats.

Beredningen framhéller som skil mot en upprakning av rovdjurstaxan
att denna hojts med 300% mellan 1va tidpunkter och att denna héjning
overstiger inflationen for samma tidsperiod. Vidare hinvisas till pigiende
forskning. Beredningens redovisade synsitt visar att den inte synes ha
insett frigans vidd.

SSR har hela tiden stott pagaende forskning och bla medverkat till att
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samecbyar stallt marker och renar till forfogande for forskningen. Om
forskningen nu 4n en gang skall tas till forevindning for att inte omgéende
gora en uppriakning av rovdjurstaxan pa i anforda besvar redovisat satt ser
SSR det inte ldngre mojligt att stélla sig bakom rovdjursforskningen.

Sammantaget kan konstateras att statens rovdjurspolitik i den uttydning
den givits av jakt- och vilivardsberedningen saknar trovirdighet.

7.10 Sveriges lansjaktvardskonsulenters forening och Jagareforbundets
tjanstemannaforening: Foreningarna har inget att erinra mot beredningens
forslag, — — —

8 Jaktratten och upplatelse av sddan ratt

8.1 Riksaklagaren: 13 och 14§§. Om bestimmelser med detta innehall
skall inforas. vilket jag finner tveksamt, har de sin plats inom arrendelag-
stiftningen.

8.2 Rikspolisstyrelsen: — — — Styrelsen finner det angeldget att samma
ordning tillimpas vid eftersok och tillvaratagande av vilt vid tagpakorning-
ar som vid viltolyckor i végtrafiken och tillstyrker darfor att samma regler
skall giilla for jaktritten pd jarnvidg som for jaktritten pa vig.

8.3 Statens jarnvagar: SJ berors direkt genom den dndring som utredning-
en foreslar i friga om jaktritt pé jairnviagens omrade.

Andringsforslaget synes ha tillkommit utan nigra nirmare dvervigan-
den av sidkerhetsfragorna. — — —

Enligt 100§ jarnvagstrafikstadgan giller att ingen utan tillstand far vistas
pa sidan del av jirnvigens omrade som inte &r upplaten for allménheten.
— — — Att tillskapa en ratt till jakt inne pa jirnvigsomrade — en ritt som i
sa fall synes forutsitta en dndring i jarnvigstrafikstadgan — torde vara
desto riskablare som jagarna, av forklarliga skal ar koncentrerade péa
jakten och att uppméirksamheten pa tagtrafiken darfér kan bii lidande.
——— Jakt pad sadant omrdde medfor risker dven for andra dn jigarna
sjalva. — - —

Det bor i forevarande sammanhang dven observeras att i ett nyligen till
lagriadet remitterat forslag till jarnvigstrafiklag upptagits bestimmelser
enligt vilka jarnvigen skulle vara strikt skadestindsskyldig i fraga om
person- eller sakskador som tillfogats nigon till fo6ljd av jirnvigsdriften.
— — — Att — — — Oppna lagligen garanterad ritt for utomsidende att idka
jakt pa jarnvigens omride utan mojlighet {6r jirnvagen ens for att skydda
sig mot skadestandsansvar genom atgirder till begransning av tilltrades-
mojligheten synes inte forsvarligt. Man méste ju stilla frigan om inte
jaktriatten for utomstaende bygger pa forutsittningen av en for rittens
utévande noddvindig tilliradesritt och om inte darigenom tom jarnvagens
ratt aut hélla stiangsel inskriinkes.

Med hénsyn till det anférda motsatter sig SJ bestamt den foreslagna
andringen av nuvarande ordning i fraga om jaktritt pé jirnvigs omrade.

8.4 Vigverket: Betriffande frigan om att jakt i princip dr tillaten pa alla
vigar kan detta naturligtvis uppfattas som mycket betiankligt ur siakerhets-
synpunkt. Viagverket kan dock liksom beredningen inte finna nagon annan
rimlig 16sning mojlig “"an att liksom hittills lita till att jigarna i tillbérlig
omfattning beaktar sidkerhetsfragorna med hinsyn till de forhaillanden som
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rader inom resp. jaktomride och att frigans vikt markeras genom en
allmin aktsamhetsregel i den nya jaktlagen.™

8.5 Trafiksikerhetsverket: Frigan om forbud {or jakt pé eller invid vig har
tidigare diskuterats i olika sammanhang. Verket anser i likhet med bered-
ningen att det ar svart att finna en rimlig avgransning for ett férbud. D&
man hittills inte konstaterat nagra negativa effekter fran trafiksikerhets-
synpunkt pga sddan jakt varom har ar fraga ullstyrker verket beredning-
ens forslag om att endast regicra detta i en sérskild aktsamhetsregel.

8.6 Naturhistoriska riksmuseet: P4 sidorna 290—291 behandlas skyddsjak-
ten pa sil. — — — Mot bakgrund av att det ror sig om tre olika djurarter ir
det beklagligt, att fragan ej behandlas och sakligt granskas art {or art.

Det ir ocksd anmérkningsvir., att man inte ens vill bereda de kvarvaran-
de 200 knubbsilarna i Ostersjon ett fullgott skydd. Forslaget om bibehal-
lande av skyddsjakt pé sil strider dessutom mot den av Sverige ratifice-
rade konventionen om skydd av Ostersjéns marina miljo (rekommendation
3/3a fran februari 1982) och torde dessutom ha getts mot en felaktig
bakgrund. For den, niist efter knubbsilen, mest hotade silarten i Ostersjon
hivdas namligen: "Nér det galler tillstindet for grasalen har dock en viss
forbattring kunna iakttagas under senare ar™ (s 224). — — — Ingen rapport
har innehéllit information om att bestdndsutvecklingen pa senare ar skulle
vara positiv.

Enligt museets bestimda mening ar det inte god viltvard att utsitta de
tre sdlarterna i Ostersjon for skyddsjakt. Vart internationella ansvar nir
det galler Ostersjons situation och efterlevandet av Ostersjékonventionens
rekommendationer maste ocksa beaktas.

8.7 Statens naturvardsverk: Beredningen diskuterar jaktritt for jordbruks-
arrendatorer (sid 288) och foreslar att om en jordbruksarrendator inte vill
“utnyttja den ritt han fatt, genom att frigan om jaktritten limnats oreg-
lerad i arrendeavtalet bor markigaren ha mojlighet att samlat forfoga ver
jaktritten pa bade dkermarken och brukningsenhetens 6vriga marker''.
Naturvardsverket finner att beredningen inte berort pa vilket satt mark-
agaren formellt skall kunna aterta jaktratten. Enligt verkets mening bor
fragan om jaktratt alltid regleras i samband med avtal om jordbruksarren-
den. P sé sitt undviks en rad problem som kan uppkomma som en foljd av
nuvarande bestammelser, bl.a. problem i form av skadegorelse av vilt.
Naturvardsverket rillstyrker ¢t
— jaktritten pa jarnvag jamstélls med jaktritien pa vag
— jaktratten pa kanaler och motsvarande disponeras av markigaren
— atgarder vidtas for att dampa prisutvecklingen betriffande jaktarrenden
— jaktforeningar i 6kad utstrackning ges fortur vid arrendering av jaktratt
pé statens marker

— en skyldighet infors att skjutprov med kulvapen klass 1 skall avliggas
regelbundet
Naturvardsverket delar beredningens uppfattning att

— inga dndringar bor goras betraffande principen om jaktrittens anknyt-
ning till jordédganderitten

— det inte finns anledning dndra de nuvarande bestammelserna om jaktritt
pa vig

— ingen bestdmmelse om begriinsning av jaktratten pd vissa marker bor
inforas

— inga sarbestimmelser erfordras {or jakt inom samfilligheter
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— yrkesfiskarnas ratt att avliva sal bér behéllas oférandrad Prop. 1986/87:58

Naturvérdsverket finner det tillfredsstallande att bercdningen avstatt
fran att foresla ett system med allmin priskontroll. Ett sidant system
skulle med sikerhet vara meningslost. Jaktarrendena skulle bli foremal for
“*svart handel’", med pengar ““under bordet’” varvid férhallandena sakert
skulle bli varre dn vad de ar idag.

Nir det galler forslaget till norm for prissittning av jaktarrenden har
beredningen inte ldmnat nagra motiv. Naturvardsverket stiller sig tvek-
samt till den foreslagna normen.

Huvudskéalet harfor ar att den med sikerhet kommer att ytterligare
snedvrida virdet av klovviltjakten kontra smaviltjakten. Dessutom &r det
sannolikt att arrendena darigenom fordyras an mer. Verket avstyrker
darfor detta forslag.

Beredningen vill ocksa verka for att bildning av jaktvardsomréiden sti-
muleras. Naturvardsverket kan dela denna beredningens uppfattning. Ver-
ket anser emellertid att nuvarande bestimmelser om omradesféreningar-
nas rattigheter att framst inskrianka jakt utgor vissa hinder mot jaktvérds-
fa fler omraden bildade.

Dessa och andra hinder dr verket — i enlighet med beredningens forslag
— berett studera nirmare, dock endast under forutséttning att verket ges
erforderliga resurser harfor.

Naturvéirdsverket anser, i likhet med beredningen, att det 4r yitterst
angelaget att ge jaktrattsarrendatorerna en mer tryggad stéllning. Bered-
ningens forslag &r i denna del i huvudsak bra. Det finns dock en viss risk att
forslaget att arrendenamnden i ldnet skall kunna besluta om férldngning av
arrendeavtal i ndgon utstrickning kan leda till en ovilja frin markéigarnas
sida mot att arrendera ut jakt. Verket tvingas vidare konstatera att de
uttalade skilen for en markégare att slippa forlanga ett jaktarrende tyvarr
sannolikt 4&nda kommer att leda till att forbéttringarna blir sma. Det torde
vara synnerligen enkelt att kringga bestimmelserna.

Verket delar beredningens uppfattning om att bestimmelserna om upp-
latelse av jakt pa allmint vatten maste ses dver. En viss utvidgning av
jaktmojligheterna bor darvid ocksd kunna accepteras. Det miste emeller-
tid darvid beaktas att skdrgirdarna redan i dag ar ytterst hart belastade av
rorligt friluftsliv under de for faunan kénsligaste arstiderna och dessutom
av olika vattenfororeningar. buller, m.m. En utokad sjofageljakt skuile
kanske ocksa i viss utstrackning kunna paverka évrigt friluftsliv negativt.
Verket anser darfor att stor forsiktighet maste iaktias vid en utvidgning av
sjofageljakten.

Verket anser det emellertid vara felaktigt att lata de lokala sjofageljaki-
foreningarna fa ansvaret for att meddela tillstind till jakt p& allmént vatten.
Om foreningarna fick hand om tillstdndsgivningen finns det risk for stora
variationer i denna: tillrackligt entydiga foreskrifter for tillstidndsgivningen
gar sannolikt inte att utforma. Ytterligare ett flertal ski! som talar mot den
foreslagna losningen kan anforas. Naturvirdsverket avstyrker darfor for-
slaget om att sjofigeljaktforeningarna bor fi ansvaret fér att meddela
tillstdnd for jakt pd allmédnt vatten. Det ansvaret bér som hittills avila
lansstyrelserna.

Naturvardsverket avstyrker att
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— sjofageljaktvirdsomraden bildas. innan nuvarande bestimmelser for
jaktvardsomridenas forvaltning setts over.

8.8 Dominverket: Doménverket anser att den foreslagna dndringen vad
géller jaktratten pé jarnvag ar befogad.

Domaénverket tilistyrker i princip de atgirder som foreslds for att vid
havs- och vissa insjokuster samt i skirgardsomraden skapa okat utrymme
for jakt efter sjofagel. Vad géller bildande av sjofageljaktvardsomriden ar
det enligt doménverkets mening viktigt att foreningsstadgarna ger enskild
fastighetsiagare, som sjalv inte jagar, méjlighet att bestimma hur jakten pa
hans mark och vatten skall utnyttjas. — — —

Forslaget att dndra péd inneborden av overlitelseparagrafen tillstyrks.
Det finns inte skal for att jordbruksarrendator skall ges en sirstallning i
fraga om maojligheten att uppléta eller 6verléta jaktratten till tredje person.
Doménverket delar uppfattnirgen att forhallandet mellan markigare och
jaktrittsinnehavare vad avser restriktioner och skadestdndsansvar bor
kunna regleras i upplételseavtal.

Enligt verkets mening finns det inte tillrackliga motiv for att jakten — en
pa fritid utdvad hobby ~ skall bli foremal for den form av skydd som
hyres- och arrendelagstiftningen ger mojlighet till. Prisbildningen pé jaki-
mark bor inte lasas genom insztser fran lanens arrendenamnder p det sétt
som nu foreslds. Vidare ir det inte uteslutet att féreslagen lagstiftning
resulterar i minskat intresse hos markagare att uppléta jaktmark.

Mot bakgrund av vad i féregéende stycke framfors avstyrker doméanver-
ket forslaget att arrendendmnden skall vara instans for provning av vissa
jaktfragor. — — —

Det far i sammanhanget framhéllas att praxis i doméanverket ar att
upplata jakt pa femériga. skriftliga kontrakt och infér arrendetidens utging
tilifraga innevarande jaktarrendator om dennes intresse att arrendera jak-
ten for ny period. Harvid forelaggs jakiarrendatorn de nya villkoren skrift-
ligen. Syftet med denna upplatelsepolitik dr att ge arrendatorn méjligheter
att uppna lingsiktiga mal for viltvarden.

Enligt verkets uppfattning bor det efterstravas att jaktupplatelser mer
allméant sker efter i princip det system som doménverket tilldmpar. Do-
ménverket avstyrker dock att detta regleras i lag.

Domanverket tillstyrker den foreslagna paragrafen om skyddsjakt.

Dominverket delar beredningens uppfattning att forsdken att dimpa
prisutvecklingen vad galler jaktarrenden bor ske pa andra vigar 4n genom
en allméin priskontroll.

— — — En sund prisutveckling torde kunna uppnis genom intensifierad
samverkan i frigan mellan jakiens intresseorganisationer och fastighets-
dgarnas, tex genom periodisk publicering av jaktprislistor efter samrad
mellan parterna.

Det far framhallas att doménverket i princip har utarrenderat all sin
jaktmark, varav en inte ovisentlig andel upplats till jaktforeningar av
skilda slag. For att kunna upplata ytterligare jaktmark till féreningar skulle
verket alltsd behéva frigora jaktmark genom att i vissa fall neka en i 6vrigt
accepterad arrendator kontrakt for ny upplatelseperiod. — — —

Det kan i sammanhanget namnas att doménverket kommer att efterstré-
va att i storre utstrackning uppléta jakiratten till jaktlag i stallet for till
enskild person. — — —

— — — For att hjalpa jaktlagen i arbetet med att Konstituera sig har
dominverket tagit fram ett sirskilt forslag till stadgar for jaktlag.
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8.9 Kammarkollegiet: — — — En meningsfylld viltvird torde dock knap-
past kunna utdvas utan 6msesidigt fértroende och gott férhdllande mellan
markégare och jaktutdvare. Kollegiet finner det knappast troligt att ett
sadant férhallande skulle gagnas av ett genomforande av beredningens
forslag till lagfast besittningsskydd.

Det starka besittningsskydd som en jordbruksarrendator atnjuter &r
motiverat av sociala skal. Sadana skl foreligger inte betriffande ett jakt-
rattsarrende. eftersom jaktutdvningen vanligtvis dr en fritidssysselsitining
och en hobbyverksamhet i motsats till jordbruksutévningen som normalt
utgor jordbrukarens levebrdd. Det foreslagna starka besittningsskyddet
kan skapa en grupp med praktiskt taget stiende avtal om jaktritt, nagot
som torde motverka det uttalade syflet att bereda fler jakttillfllen at jagare
utan egna jaktmarker. — — —

Forfarandet hos arrendenamnd ar kostsamt for samhallet. och det ter sig
aven fran den aspekten ndgot frimmande att tynga denna instans med den
hir speciella typen av upplatelser.

Foreskriften att upplatelsen skall forlangas “om det kan anses oskaligt
att denna upphor’” kan ocksa forsvara en lamplig 16sning i konkurrenssi-
tuationer. — — —

Kollegiet — — — avstyrker dven det nu framlagda forslaget till besitt-
ningsskydd fér jaktrattsarrendatorn.

Upplatelser till féreningar forordas pa sid 300, och det sdgs att bla
kyrkan i storre omfattning dn hittills borde upplata sina jaktmarker till
jaktlag som 4r mera fast organisaerade i féreningar. Harvidlag bér man ha i
minnet att dven om “'kyrkan' framstir som en lika stor markigare som
kommunerna med ca 500000 ha, dr dessa marker, I6nebostéllen och annan
kyrklig jord. uppsplittrade p4 manga dgare och ett stort antal fastigheter
med ofta liten areal. Arronderingsforhillandena har dirfor stor betydelse
for valet av jaktriattsarrendator (och skall ha det enligt 23§ kyrkl forvalt-
ningsforordningen).

Kollegiet har i och for sig ingenting att invanda mot att jigarorganisa-
tionerna forsoker arbeta fram ett nagotsanir enhetligt prissattningssystem.
P4 grund av den kyrkliga jordens stora uppsplittring pd manga dgare och
ofta smé arealer méste dock ectt enkelt prissattningssystem efterstravas.

Om den nuvarande ordningen for upplatelse av ritt uil jakt pa aliméant
vatten skall behdllas — vilket beredningen satt i fraga — bor enligt bered-
ningen gillande upplatelsebestammelser ses 6ver. — — — Ocksi kollegiet
anser det lampligt att dessa bestammelser, som nu géllt oférindrade i 16 ar,
ses over. — — — }

Beredningen forordar att lansstyrelserna skall ges ratt att at sjofageljakt-
foreningar dverldta administrationen av jakten och viltvirden pa allméant
vatten med tillhérande holmar och skdr. — — — Enligt kollegiet finns det
skél att 6verviga om inte administrationen av jakten kan flytias ner pa det
lokala planet. Dirvid maste dock rattssakerhetsfragorna uppméarksammas.
Ett avslagsbesltut av lansstyrelsen fir overklagas medan ett avslagsbeslut
av en férening i princip inte ar 6verklagbart. En annan friga 4r om jakten
dven i fortsittningen skall vara avgiftsfri. —— — Enligt kollegiet saknas
tillrackligt underlag for ett beslut om éndring av den nuvarande ordningen.

Vad nu sagts giller ocksa forslaget att allmént vatten skall fa ingd i
jaktvardsomrade. —~ — Kollegiet dr ytterst tveksamt till beredningens
forslag 1 denna del.

8.10 Hovritten for nedre Norrland: Hovritten avstyrker beredningens for-
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slag om besittningsskydd for jaktrittsarrendatorn. Hovritten ansluter sig
hirvid till vad ledamoten Arne Andersson och sakkunnige Thure W.
Karlsson i reservation respeklive sérskilt yttrande anfort i denna fraga.
Skulle regler om besittningsskydd trots allt inforas bor de endast giilla for
upplatelser som haft lingre varaktighet, t.ex. minst tio dr. Det torde vara
sa att det endast dr vid langvariga arrenden som arrendatorn vidtagit
viltvardande atgirder av siddan natur att de kan motivera en férlingning.
Vidare bor forutsittningarna for den intresseavvigning som skall géras
narmare anges.

— — — Hovritten lamnar forslaget om inférande av mojligheten att bilda
Jjaktvirdsomraden for sjofageljakt pé enskilt och allmént vatten utan erin-
ran, — — -

8.11 Kammarriatten i Goteborg: Kammarritten ifragasitter om allmént
vatten bor ingé i jaktvardsomrade. — — — Nir det giller fiskevardsomra-
den — dar intresset och i vissa fall behovet av att lata alimant vatten ingd
maste anses storre — har man generellt avvisat denna mojlighet. Inte heller
sk frifiske pd enskilt vatten har ansetts kunna ingd i fiskevardsomrade.
Den rittsliga grunden for detia stillningstagande har varit att man har
ansett att ett privatratisligt subjekt inte skall kunna besluta om utnyttjan-
det av och inskrinkningar i fiske. som enligt lag tillkommer allmédnheten.
Betriffande jakten ar forhallandena delvis annorlunda men i princip de-
samma. eftersom jakten pé vatten, varom nu ar fraga, disponeras av det
allménna.

Om jakten pa allmant vatten anses bora kunna ingé i jaktvardsomrade
har i vart fall inte i betankandet redovisats konsekvenserna hérav vid
omradesbildningen och forvaltningen av sadana omraden. Ett flertal prak-
tiska problem maste uppkomma. Frigan bor darfor i vart fall 6vervigas
ytterligare.

Enligt motiven (s 305) berérs endast jakt pa allmint vatten vid rikets
kuster. En sddan begrinsning finns inte i forslaget till lagtext och torde for
Ovrigt inte vara pakallad om man genomfor forslaget att lata jakt pa allmént
vatten ingé i jaktvardsomrade.

— — — Enligt kammarrattens mening finns det inte tillrickliga skal att
lagstiftningsvégen tllidgga jaktarrende besittningsskydd. 4ven om skyddet i
detta fall inte ar lika omfattande som vid andra former av upplatelser som
ir forenade med besittningsskydd.

Jakt ar trots allt en fritidssysselsdttning och enligt kammarrittens me-
ning bor ett behov av besittningsskydd i forsta hand regleras i avtal meilan
berdrda parter. Jagarorganisationerna har hir en stor uppgift att verka for
bittre avtal. Det kan sidsom beredningen har péapekat inte heller bortses
fran att ett i lag inskrivet besittningsskydd kan inverka menligt pa ett
onskat 6kat utbud av jaktarrenden.

8.12 Lansstyrelsen i Uppsala lan: Enligt géillande bestammelser far den som
patraffar sal vid yrkesfiske 4ven om han saknar jaktratt, doéda och behélia
djuret.

Utredningen foreslar ingen annan dndring 4n att dédad sil fortsattnings-
vis skall tillfalla staten. Resonemanget bygger enligt ldnsstyrelsens upp-
fattning pa ett foraldrat tinkande fran den tid da silen uppfattades som ett
skadedjur.

— — — Bestammelsen bor avskaffas, dtminstone sa linge som den nuva-
rande for arterna bekymmersamma situationen bestar.

8.13 Linsstyrelsen i Sodermanlands kin: [ frigan om skyddsjakt konstate-
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rar beredningen att det vid utformningen av verkstéllighetsforeskrifterna
bor 6vervidgas om det finns skil att begrinsa de nuvarande mojligheterna
till skyddsjakt. Linsstyrelsen vill understryka att denna friga sarskilt
aktualiseras for sil och duvhok.

8.14 Lansstyrelsen i Kalmar lin: — — — Enligt ldnsstyrelsens asikt maéste
en klar atskillnad goras mellan det fall dér jaktritien foljer av ett jordbruks-
arrende och det fall dar den regleras i ett sarskilt — ibland muntligt ~ avtal
om jaktarrende, I det forra fallet ingédr jakten som en naturlig del av
arrendatorns Ovriga rittigheter och skyldigheter i vad avser fastighetens
skotsel. Det dr da naturligt att jaktritten inte atskiljs frin det besittnings-
skydd som lagstiftningen ger en jordbruksarrendator.

Nir det emellertid galler jaktratt som foljer av sérskilt avtal om jaktar-
rende ar det i regel framst fraga om utdvning av en fritidssysselsattning.
Enligt lansstyreisens mening kan det ur allméin synpunkt inte anses pékal-
lat att infora en bestimmelse varigenom jaktrattsarrendator tillerkannes
besittningsskydd i strid med en markégares 6nskan att efter eget dnskemaél
fa disponera jaktriitten pa sin fastighet. Lansstyrelsen far darfor avstyrka
beredningens forsiag i denna del. Om besittningsskydd for jaktritisarren-
dator infors, bor denna bestimmelse enligt ldnsstyrelsens mening endast
vara tillimplig i de fall dar skriftligt avtal om jaktrittsupplatelse foreligger.

~ — — Léansstyrelsen har inget att invdnda emot att en mojlighet infors
{or lansstyrelsen att till sjofageljakiforeningen delegera beslutanderitten i
fraga om tillstdnd till jakt pa sjofigel. Med hinsyn till férhallandena inom
Kaimar 1an bor den foreslagna bestimmelsen dven innefatta en mojlighet
for lansstyrelsen att i forekommande fall i stillet delegera denna ritt pa
vederbdrande jaktvardsforening. Ldnsstyrelsen vill Aven i detta samman-
hang framhalla vikten av att en dversyn av de nuvarande reglerna for
upplételse av jakt pd allmint vatten sker. De anvisningar som i huvudsak
reglerar tillstdndsgivningen maste anses som foraldrade och ar delvis svéra
att tillimpa pa dagens férhallanden.

8.15 Linsstyrelsen i Malmoéhus lin: Beredningen fastsldr att jaktritten
skall vara knuten til] &gandet. En jordarrendator har dock, om inget undan-
tag gors, ratten till jakt pa det arrenderade omradet. Linsstyrelsen ar av
samma uppfattning.

Beredningen féreslar att lancts arrendendmnd efter framstallan fran
Jjaktrattsarrendatorn skall kunna besluta om forldngning av ett arrendeavtal
om det kan anses oskiligt att det upphor.

Liansstyrelsen anser det inte vara motiverat med ett si ldngtgdende
besittningsskydd for jaktrittsarrendatorn. Arrende av ritt till jakt avser —
till skillnad fran jordbruksarrende — i huvudsak fritidssysselsittning och
rekreation och bor inte inskriinka fastighetsiagarens dispositionsrart dver
sin fastighet.

8.16 Linsstyrelsen i Hallands lin: De nuvarande reglerna om jakt pa all-
mént vatten dr diderdomliga och svéra att tillimpa pa nuvarande férhallan-
den. En snar 6versyn enligt beredningens forslag ar darfor angelagen.

8.17 Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn: Lansstyrelsen tillstyrker
beredningens forslag betrdffande jaktvardsomrade pd allmint vatten.
Lansstyrelsen tillstyrker ocksa beredningens forslag om viss utvidgning av
den personkrets som skall kunna erhélla tillstand till jakt pa allmént vatten
med tillhorande holmar och skir. Enligt lansstyrelsens mening kravs dock
detaljerade anvisningar om hur personkretsen skall avgrinsas. Lansstyrel-
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sen har utan resultat i skrivelse till jordbruksdepartementet den 19novem-
ber 1975 foreslagit en Oversyn av bestimmelserna om jakt pd allmint
vatten och vissa holmar och skér. Gallande anvisningar ar svéra att tillam-
pa och ar inte anpassade till dagens forhallanden.

Lansstyrelsen ifrdgasatter om jaktarrendators intresse av att fa forliang-
ning av jaktarrendeavtal dr av sadan allmin vikt att det med hansyn till
kostnaderna for samhillet ar forsvarbart att fragan skall kunna bli foremal
for process infor arrendenamnd.

8.18 Lansstyrelsen i Alvsborgs lan: | skiljaktig mening anfér ledaméterna
Ulla Carlsson, Sten Josefson och Gosta Davidsson att yttrandet bort
innehalla en hanvisning till Arne Anderssons reservation till betankandet.

8.19 Lansstyrelsen i Vistmanlands lin: 1 drendet anmaldes skiljaktig me-
ning av ledmoten Bengt Lagercrantz, som betriffande jaktrittsarrendators
besittningsskydd anslot sig till vad L. Arne Andersson anfort i sin reserva-
tion till betankandet.

8.20 Liansstyrelsen i Kopparbergs lin: Beredningen foreslar att jaktratten
skall vara knuten till 4ganderatten till mark och vatten. Detta innebér ingen
andring i forhallande till vad nu géller. Lansstyrelsen tilistyrker forslaget.

——— Vad beredningen dock inte berért ar frigan om bildande av
jaktvardsomraden som avses omfatta samhalligheter i vilka dven andra
registerfastigheter dn de, som skall ingd i omridet har del. — — — Enligt
lansstyrelsens mening ar det noédvéndigt att det snarast skapas regler som
ger mojlighet att ta in dven sidana samfilligheter i jaktvardsomrade. I
annat fall befarar linsstyrelsen att jaktvardsomradesbildningen inom de
mest dgosplittrade kommunerna avstannar.

8.21 Lansstyrelsen i Gavleborgs lan: Lansstyrelsen har sedan ling tid med-
delat sk grupptillstand for sjéfageljakt inom lanet. Detta tillstdnd har dock
utnyttjats i mycket ringa omfattning.

Linsstyrelsen ifrigasatter om det kan finnas behov av att bilda sjofagel-
jaktvardsomréaden i samtliga berorda lan. Det kan for lansstyrelsen i Gavle-
borgs ldn komma att innebara en arbetskrivande administration som for-
modligen inte skulle motsvaras av vunna fordelar vad avser upplatelser av
jakt samt skotseln av jakt- och viltvarden pé allmént vatten med tillhéran-
de holmar och skir.

Lansstyrelsen har dessutom den erfarenheten att det i méanga fall kan
vara svart att dra grinser mellan vissa omriden i vatten.

P& grund av vad som anforts ovan anser lansstyrelsen att den nuvarande
mdojligheten att meddela grupptillstind eller individuelia tillstind bor kvar-
sta.

8.22 Linsstyrelsen i Vasternorrlands lin: Ej heller lansstyrelsen anser att
det finns tillrackliga skél att rubba principen i stort om jaktriittens anknyt-
ning till jordaganderitten.

Jaktutdvande har for jigaren betydande vérde fran bla frilufts- och
rekreationssynpunkt. Dessa virden ar emellertid inte s stora att de moti-
verar att en jaktrittsarrendator ges besittningsskydd. Sannolikt skulle
ménga tvister uppsta mellan fastighetsidgare och jaktriittsarrendatorer.
Samhallets kostnader for forfarandet i arrendeniamnder och fastighetsdom-
stolar skulle darmed bli stora. Vidare skulle fastighetsagarnas intresse for
att arrendera ut jakten pa sina marker minska. De angelidgna onskemélen
om att jakt kommer till stdnd pi ytterligare marker och att fler manniskor
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far mojlighetet att jaga skulle pa sa satt motverkas. Forslaget ar ett exem-
pel pa en sidan samhillelig reglering som i ett storre perspektiv fir anses
mindre lamplig. Det avstyrks darfor.

8.23 Goteborgs universitet: BGSN instimmer i Naturhistoriska riksmu-
seets onskeméil om att bestimmelserna for skyddsjakt pa sal skall ompré-
vas. sarskilt med tanke pa att skyddet av silstammarna ér en internationell
angeliagenhet och nuvarande bestimmelser kan vara en belastning i det
internationella samarbetet.

8.24 Universitetet i Stockholm: Vi tillstyrker beredningens forslag om en
allmén lagbestimmelse for skyddsjakt. — — — Principen f6r skyddsjakt bor
tillampas restriktivt, — — —

Vi tillstyrker riksmuséets forslag for skyddsjakt pa sil. Grundprincipen
ar att alla salar ar fridlysta eftersom de ar utrotningshotade. Situationen i
Ostersjon ar sa akut att inte ens skyddsjakt kan tilldtas. — — —

8.25 Stiftsnamnden i Vaxjé: Stiftsnamnden i Vaxjo upplater idag jaktritten
pé ca 58.000 ha fordelade pa 350 fastigheter. Med fé undantag dr jaktritten
upplaten till pé orten boende. En handfull jaktrattsupplatelser byter inne-
havare varje 4r pga att jaktarrendatorn flyttat frn orten, att markerna bor
omdisponeras ur jaktlig synpunkt, att ny jordbruksarrendator tilltrader
eller till formén for anstéllda skogsarbetare. I praktiken fungerar séledes
ett tamligen starkt. informellt besittningsskydd foér jaktrittsinnehavarna.
Stiftsndmnden anser att detta i praktiken fungerande besittningsskydd i
kombination med fem-ariga upplatelseperioder ger erforderliga forutsitt-
ningar for god viltvard. En fritidssysselsittning som jakt kan inte jamforas
med hyra eller jordbruksarrende nar det giller behovet av stadfést besitt-
ningsskydd, varfor ett formellt sddant {6r jaktupplatelser och ett inrittande
av en besvirsinstans som arrendenamnden inte tillrackligt kan motiveras.

8.26 Stiftsnamnden i Harnoésand: Forslaget att ge jaktrittsarrendator be-
sittningsskydd och lata arrendenimnden prova frigan om forlangning dr
nagot som stiftsndmnden bestimt motsitter sig. Detta skulle dessutom
sannolikt motverka onskemadlet om att 6ka uthuder av jaktmojligheter.

Béista metoden att ddmpa prisutvecklingen torde vara att minska kon-
kurrensen d.v.s. ge flera marklosa jagare mojlighet att jaga. Eul standardi-
serat prissittningssystem underlattar i vissa fall prisdiskussionerna och
doméinverkets modell torde i och for sig vara lamplig men &r onodigt
komplicerad.

Erfarenheten fran utarrenderingen av bostillsmark visar att obenégen-
heten att slappa in jégare “"utifran’ bland jagande ortsbor ar stor. dock
forekommer att valfungerande lag innehéller dven icke ortsbor.

8.27 Svenska kommunférbundet: Nar det giller jaktrattsuppléitelserna vill
styrelsen betona att det &r viktigt att utbudet av jaktmojligheter utdkas och
fler médnniskor kan bedriva jakt. Jaktmojligheter for turister kan bidraga till
att forbattra ekonomin inom jakten och 6ka attraktiviteten for olika omra-
den fran rekreationssynpunkt.

8.28 Landstingsforbundet: Den forsta synpunkten handlar om mojligheter-
na for flera manniskor att utdva sitt jaktintresse. Beredningen anvisar flera
olika dtgirder for att dstadkomma ett bittre utnyttjande av landets jakt-
marker. Forbundet anser att detta ar positivt och vill siarskilt poangtera
den del i forslaget som utmynnar i att jaktratten pd samhallsigd mark i
stérre utstrackning an hittills upplats till jaktféreningar.
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8.29 Centralorganisationen SACO/SR: SACO/SR bitrdder beredningens
uppfattning att 6kat utbud av jaktmark bor efterstrivas — tex genom
battre utnyttjande av mark och vatten som ags av kommunerna. — — —

Beredningens forslag om visst besittningsskydd for jaktrattsarrendator
ar vilmenande, men SACO/SR kan inte tillstyrka forslaget att arrende-
niamnd, efter framstillning fran jaktrattsarrendator, skall kunna besluta om
forlingning av avta] om det anses oskaligt att upplatelsen upphor. Forsla-
get innebir ocksa att arrendendmnd. i sitt beslut om férlingning, skall
faststélla arrendevillkoren. SACO/SR avvisar forslaget dels genom att nya
administrativa komplikationer skulle inféras — krav pad besvérsinstanser
etc — dels pa den grunden att bestammelsen kan motverka syftet att 6ka
utbudet av jaktmarker. — — —

Den stimulans av en arrendators vilja till viltvardsatgiarder som bered-
ningen genom sitt forslag efterstrivar, bér kunna astadkommas genom
rekommendationer om fleririga arrendeavtal och dartill kopplade upp-
sdgningstider.

8.30 Sveriges Jordbruksarrendatorers forbund (SJA): Upplételse av mark
genom arrendeavial, bade jordbrukmark och betesmark dr att betrakta
som ett totalt nyttjanderattsavtal. Arrendatorn svarar for och forfogar Gver
den arrenderade marken genom brukning och tillsyn av fastigheten. Jakt-
och viltvard ar en naturlig del i denna helhet och ingar som en vésentlig
bestandsdel av fastighetens omvérdnad och forvaltning. Arrendatorns ratt
till jakt & brukad mark ar saledes sjalvklar.

Det ar ocksd av stor betydelse att arrendatorer med stadigvarande
arrendeforhillanden erbjudes rorstahandsratt till jakt i fastigheten ingaen-
de skogsmark.

Motiven till att arrendatorn skall ha jaktratten dr utdover vad som anforts
ovan, frigan om viltskadorna. — — — Har skilda personer jaktritt respekti-
ve brukningsritt till marken uppstdr intressekonflikter som &r svérlosbara.

Betraffande smaviltsjakten galler sarskilda forhéllanden. Aven hir ar det
av storsta vikt att samma person innehar savil jaktratten som bruknings-
ratten till marken. Om annan in jordbruksarrendatorn har jaktratten for-
svinner intresset hos arrendatorn att skyddsfodra pa vintern. Dirmed
forsvinner ocksé intresset hos arrendatorn att ha kvar lampliga liplante-
ringar. Girdsgardar borttages och buskage kommer att kalhuggas.

Vidare finns andra fragor betriffande smaviltsjakten som maste 1osas.
Hur langt stracker sig allemarsritten? Néir och under vilka forhéllanden
far jaktriattsinnehavaren betrida jordbruksarrendatorns marker? — — —

Slutligen skall anforas att cti vaktsldende bor ske kring den bofasta och
brukande befolkningens jordnira intresse ocksé i jaktsammanhang. — — -

P4 nu anforda skil hemstélles att det infores lagbestdmmelser om att
jaktratten obligatoriskt skall tillkomma jordbruksarrendator. Médhinda kan
undantag goras vid mindre sidoarrenden. — — —

Bestammelserna om obligatorisk jaktratt for jordbruksarrendator bor
inforas i jordabalken och ej i jaktlagen. — — —

Diarest jaktritten och brukningsritten till mark r skilda at maste ett nytt
system skapas for reglering av viltskador. — — ~

— — — SJA hemstiller om en utredning och omprovning av ersattnings-
systemet for viltskadorna sa att tillfredsstallande ersattningsnivaer upp-
nas.

— ~— — Efter ménster fran hyres- och arrendelagstiftningen som med
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utgdngspunkt fran sociala 6verviganden och héinsyn. innehéller bestdm-
melser om besittningsskydd och villkorsprovning. foreslds nu sadant
skydd och sadan pravning dven for jaktrattsupplatelse.

SJA delar i denna fraga helt de synpunkter som Thure W Karlsson
framfort i sitt sarskilda yttrande.

Savitt SJA kan bedéma har beredningen i denna del av sitt forslag ej
riktigt dvervagt de orimliga konsekvenser forslaget kan f4.

8.31 Jagarnas riksforbund—Landsbygdens jagare: Hela problematiken
kring jaktvardsomriden. dess bildande och verksamhet, bor snarast bli
foremal fér en noggrann undersokning och utvérdering. Den utredning som
Jakt- och viltvardsberedningen tidigare genomférde var forcerad och be-
hiaftad med stora brister. Det dr dven hog tid att omedelbart avskaffa de
grundlagsstridiga kollektiva tvangsanslutningar till Svenska jagarférbundet
som alla markégare och jagare drabbas av vid bildandet av jaktvardsomré-
den. — — —

Angiende beredningens forslag til] jaktvardsomraden for sjofigeljakt
kan detta komma att fa langtgdende och negativa foljdverkningar for kust-
befolkningens urgamla réatt till jakt pa allmant vatten. Samma férhéllande
kan uppkomma med de av beredningen omniamnda sjofageljaktférening-
arna. I bada fallen kan det intriffa att bofasta kustbor forlorar sina nuva-
rande mojligheter till siofageljakt. Nagot sadant far inte ske. ~ — —

Det rader ingen tvekan om att vilttiligdngen och 6vriga omstandigheter
ger utrymme for fler jakttillfillen och en vidgad jaktutdvning. Beredning-
ens forslag till nya nedskarningar, hinder och forbud i jaktutévningen ar
obegripliga. ~ - -

— — — Beredningens forslag om lagstiftning for jaktarrenden torde inte
fi de positiva effekter som beredningen forutsétter. Det finns uppenbara
risker att ménga markdgare kommer att reagera negativt pa beredningens
foreslagna lagstiftning. — — —

8.32 Landsorganisationen (LO): Det har bedrivits forsoksverksamhet med
korttidsjakt p4 kronoegendomen Skultuna. Aven denna har varit mycket
omtyckt av dem som haft mojlighet att jaga dar. Det ar frimst Doménver-
ket som upplater areal for korttidsjakt. LO anser att det ar viktigt att fler
jagare bereds mojlighet till jakt, darfér bor man arbeta vidare med att fa
bolagen, kommunerna och kyrkan att ocksd avsitia areal f6r denna form
av jakt.

LO anser att ett system med priskontroll bor inforas for bade jaktmark
och andra avgifter. — — — Jaktmgjligheterna ar pa god vig att kommer-
sialiseras. Detta far enligt LO inte ske. Darfor behovs det kraftfulla atgar-
der av bade staten och jdgarnas bada organisationer for att detta ska
motverkas. Domanverket bor vara foregingare med liga avgifter och
koordning for att ingen ska kunna kopa sig in till jaktratt. For gastjakt fran
andra ldnder kan man ta ut hogre avgifter.

8.33 Lantbrukarnas riksféorbund: — — — Jordbruksarrendator skall liksom
nu tillfdrsikras jaktratten pa den arrenderade marken om inte annat avta-
lats. Denna friga skall enligt LRFs uppfattning regleras i arrendelagstift-
ningen och inte i jaktlagen d4 arrendatorns ratt hiarrér ur arrendeavtalet.
Rorande besittningsrétt till jaktarrenden féreslar beredningen att ldnets
arrendenamnd efter framstéllning fran jaktrattsarrendatorn kan besiuta om
forlingning av ett arendeavtal om det kan anses oskailigt att upplatelsen
upphor. LRF anser att en sddan inskrankning i fastighetsigarens disposi-
tionsritt till fastigheten inte ar motiverad. Det ar har for jaktrattsarrenda-
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torn fraga om framst fritidssysselsattning och rekreation varfor de sociala
och ekonomiska skél som ar grunden f6r tex besittningsskydd vid jord-
bruksarrende inte ar tillimpliga.

Beredningen vill, for att na ett battre jaktligt utnyttjande av sjofageljak-
ten pé allmint vatten, skapa forutsittningar for bildande av sjofageljakt-
omréden. Om bildandet av sidana omréaden innebar att skirgirdsbefolk-
ningens majligheter till jakt forsémras eller férsviras kan LRF ej acceptera
denna ordning.

8.34 Skogsindustriernas samarbetsutskott (SISU): Inom bolagsskogsbruket
ar man allmiant av den meningen att samverkan Over fastighetsgrianser
beframjar viltvird och en anpassad jakt. Foretagen har aktivt medverkat i
bildande av jaktvardsomraden. Erfarenheterna ar 6vervagande positiva.
Vi kan darfor ansluta oss till beredningens uppfattning att fortsatt om-
radesbildning bor stimuleras. Samtidigt tillstyrks att SNV far i uppdrag att
niarmare analysera verksamheten med sérskild inriktning pa de hinder som
anses bromsa omradesbildningen. Bla bor detta innefatta en undersdkning
av hur markigare uppfattar mdjligheterna att hivda sina intressen med
nuvarande beslutsregler for jaktvardsomraden.

— — — For bolagen - och troligen det stora flertalet markigare — ar det
av storre intresse att uppratthilla varaktiga kontrakt med ansvarsfulla
jagare dn att soka hogsta mojliga arrendeavgifter. — Mot den bakgrunden
delar vi beredningens mening att man ej skall forsoka ndgon form av
allman priskontroll eller standardiserad berakningsgrund for att komma tiil
ritta med eventuellt forekommande oarter.

Det ligger i bade markagarens och arrendatorns intresse att jaktarrende
kan uppritthallas for lingre tid. 1 ett fortroendefullt férhéllande mellan
parterna spelar den formella avtalstiden mindre roll. En tvingande bestam-
melse om minsta avtalstid kan diremot, som beredningen framhaller, fa en
dterhéllande effekt pé utbudet av jaktmark.

Framst av samma skl avstyrker SISU ocksa beredningens forslag att
arrendenamnd skall fa rétt att besluta om forlingning av och évriga villkor
for jaktarrendeavtal.

8.35 Svenska jagareforbundet: Svenska jigareforbundet hilsar med till-
fredsstillelse de synpunkter som beredningen anfor angéende ett bittre
utnyttjande av jaktritten pa allmint vatten och pa holmar och skir som
inte hér till ndgon fastighet. Givetvis far inte den bofasta skirgérdsbefolk-
ningens berittigade intressen tradas for nir vid ett 6kande antal uppla-
telser av sddan jaktratt. Enligt Svenska jigareforbundets mening finns
emellertid utomordentligt stora inte utnyttjade jaktliga resurser inom de
allminna vattenomradena. Det ir siledes enligt Svenska jagareforbundets
mening angelaget att foreskrifterna angdende vem som skall kunna erhilla
jaktritt pd jaktligt sett ej fullt utnyttjade allménna vattenomréden avsevirt
liberaliseras.

— — — Vid sin behandling av 11§ har beredningen foreslagit att sjojakt-
vardsféreningar och motsvarande organ skulie kunna handha upplatelser
av jaktrétt pa de allminna vattepromradena. Goda erfarenheter hirav fore-
ligger. Enligt Svenska jagareforbundets mening borde §verviagas huruvida
inte motsvarande bestammelser som nu féreslas for de allminna vattenom-
riddena borde inféras dven for kronans markinnehav ovan odlingsgransen.
1 vart fall vad giller sméviltjakten.

Enligt Svenska jiagareforbundets uppfattning r frigan angiende ett an-
damélsenligt besittningsskydd for jaktarrendator synnerligen svarlost.

Ett stort antal linsjaktvérdsforeningar framhéller ocksa i sina remissytt-
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randen de problem som kan komma att uppstd — skriftliga avtal kommer
inte att upprittas och markédgarnas benégenhet att utarrendera jakt kom-
mer att minska.

Enligt Svenska jagarefdrbundets mening bor emeliertid, mot bakgrund
av vad ovan anforts. 13 och 148§ omformuleras satillvida att arrende-
nimndsprovning av jaktarrendekontrakt endast dr aktuellt i de fall ett
villarronderat jaktomrade bestaende av flera fastigheter bryts sonder ge-
nom att en eller flera av markigarna vagrar fornyad upplételse av sin
fastighet eller kraver en i forhallande till ortens pris och évriga villkor i
kontraktet orimlig arrendeavgild.

Svenska jagareforbundet tillstyrker beredningens forslag till dndring av
1§ lagen (1980:894) om jaktvardsomraden.

8.36 Svenska naturskyddsforeningen: Foreningen har vid ett flertal tillfal-
len kritiserat den nuvarande ordningen nar det giller skyddsjakt. Det ar
darfor bra att beredningen foreslar att de nu gédllande bestdmmelserna bor
ses over. Foreningen vill dock betona en princip som fdoreningen har
framfort i atskilliga remissyttranden om skyddsjakt. namligen att den som
bedriver en naring. t.ex. en fiskodling. maste tila viss predation av fisk-
atande faglar. Ett produktionsbortfall maste tas med i den ursprungliga
kalkylen. Forlusten ska verkligen vara betydande om skyddsjakt ska fa
bedrivas. Dartill anser foreningen att antalet arter som fritt ska fa jagas i
detta syfte maste minskas. Beredningen tar ocksa upp denna fraga och
anser att en begriansning framfor allt bor évervigas ifriga om bjorn, varg,
jarv och lo. Foreningen stoder kraftfullt detta forsiag. Dessutom bor duv-
hok, sparvhok och fladdermoss undantagas.

Nar det giller skyddsjakt pa sil har foreningen inte funnit anledning
indra sin uppfattning utan anser att den s.k. undantagsparagrafen. som
innebar att yrkesfiskare far doda och behalla sal som patriffas vid fisket,
ska utgé. Foreningen vill erinra om Helsingforskommissionens rekommen-
dation 3/3 1982 att all jakt pa sal i Ostersjon ska upphora.

8.37 Sveriges djurskyddsforeningars riksforbund (SDR): Riksférbundet
stédjer i princip de krav som Sveriges ornitologiska forening stillt att
skyddsjakt inom gérd och tridgérd ej skall tillatas under aktuella fagelar-
ters hickningstid. Foérhéllanden torde emellertid forekomma dé pa grund
av uppenbar sanitir oligenhet sadan jakt bor vara tillaten.

8.38 Sveriges jordagareférbund: Forbundet kan pé intet sitt dela bered-
ningens oro éver att man pa jaktmarker i narheten av tétorter kan ta ut
avsevirt hogre arrenden dn inom andra omraden. Att s& kan vara fallet
visar endast, att vi har en val fungerande marknad f6r jaktarrenden. Detta
4r positivt pd ménga sitt. inte minst genom att det dé blir ldttare autt havda
jaktens intressen gentemot andra motstacnde intressen. — — —

I friga om ritten till forlangning av jaktarrenden och prisprovning i
samband hidrmed instammer Forbundet i Thure W Karlssons séirskilda
yttrande. Med skirpa bor framhallas. att upplételse av jaktriatt normalt
avser en hobbyverksamhet for arrendatorn. Det kan p4 intet sitt vara ett
samhillsintresse att ingripa med tvingande regler och provning infor arren-
dendmnder m.m. i sddan verksamhet. S&som ytterligare skil mot myndig-
heters ingripanden vill Férbundet dven peka pa starkt 6kade kostnader for
samhillet och 6kad byrakrati. Det bor ocksa understrykas, att ett genom-
forande av beredningens forslag kommer att foranleda olika mer eller
mindre konstlade forfaranden som mdjliggor ett kringgaende av de fore-
slagna bestimmelserna.
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8.39 Sveriges Lansjaktvardskonsulenters Férening och Jigareforbundets
tjanstemannaforening: Foreningarna delar beredningens uppfattning att
den principen ocksa framgent skall gilla, att jordigaren skall ha jaktratt pd
det omride som tillhor honom.

Under de forutsittningar som beredningen redovisar har féreningarna
inget att erinra mot forslaget atl sarbestimmelserna j jaktlagen om jakt pd
samfalligheter slopas.

Foreningarna tillstyrker bifali till forsiaget om sadana bestammelser, att
samma regler skall fa gélla for jakiratt pa jarnvag som de, vilka i dag giller
for jaktratt pa vig.

Foreningarna delar vidare beredningens uppfattning, att inskrinkningar
i jaktutovningsritten pa vigar och liknande omraden dr obehdvliga och att
man liksom hittills skall kunna lita pd att jagarna beaktar sikerhetsfri-
gorna.

Foreningarna delar beredningens uppfattning att en jordbruksarrendator
ocksa i fortsattningen skall vara tillfforsakrad jaktratten pa den arrenderade
marken om inte annat avtalats. Foreningarna tillstyrker ocksa bifall till
forslaget att jordbruksarrendator ddremot inte utan markigarens medgi-
vande skall fa uppléta jaktratten till annan.

Beredningens forslag kan indelas i fyra avsnitt a) arrendeavgiftens stor-
lek, b) utbudet av jaktmark. ¢) upplatelse inom jaktvirdsomraden och d)
arrendators besittningsskydd.

a) Den av beredningen foreslagna Atgarden att utveckla nagon form av
‘riktprislista’’ avseende arealpriser for olika biotoper och omraden finner
foreningarna intressant och genomforbar.

b) Foreningarnas bedémning av mojligheterna, att utan negativa konse-
kvenser for viltet eller jakien skapa okadec jakiumojligheter dr densamma
som beredningens och foreningarna ar villiga att medverka i ett arbete som
syftar till ett 6kat utbud av jaktrnojligheter.

c)———

d) Ett visst besittningsskydd (6r jaktrattsarrendator ir enligt foreningar-
nas mening virdefullt, sett sivél fran den enskilde jaktrattsarrcndatorns
synpunkt som fran viltvardssynpunkt. Med de undantag frén férlingnings-
riatten som beredningen foreslagit bor markégarna inte avskrickas fran en
utarrendering av jakten pa sina fastigheter som en {o6ljd av arrendatorns
besittningsskydd.

Foreningarna har inget att invanda mot beredningens forslag som syftar
till ett bittre utnyttjande av mojligheterna till jakt pa allmant vatten.

8.40 Tjansteminnens centralorganisation: Tillstdndsprovningen nir det
giller sjofagelsjakt bor enligt TCOs mening ses over. De bestammelser
som nu géller ir otidsenliga och svéra att tillimpa.

8.41 Tradgardsniringens Riksforbund (TRF): Mojligheterna till skyddsjakt
far inte begrinsas utan man bor tvartom 6ka dessa mojligheter sé att ett
snabbt och effektivt regelsystam uppnas. 1 dag finns det exempel pd
tradgardsforetagare som fatt vinta pa tillstdnd i manader for avskjutning
av tex radjur. Givetvis har skadorna under denna tid ytterligare forvirrats.
Tillrackliga hidnsyn till enskilda intressen tas tyvirr i minga fall inte i dag.

9 Jaktens bedrivande

9.1 Rikspolisstyrelsen: Forslaget att inféra ett regelbundet aterkomman-
de skjutprov som villkor for att delta i jakt med klass 1-vapen till-
styrks. — — —
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9.2 Naturhistoriska riksmuseet: — — — Museet vill 1 forsta hand efterlysa
en mer fordomsfri granskning av olika traditionella jaktmetoder — dven av
handeldvapnen — och deras effekter, for att uppsatta etiska krav skall
tillgodoses. )

— — — Riksmuseet foérordar en lagstiftning som nagorlunda konsekvent
tar hiansyn till djurskyddsaspekterna. Nattjakt bor da exempelvis tillatas
endast vid sidana ljusférhillanden att djuret inte tillfogas onddigt lidande.

For att reducera riskerna for skadeskjutning foreslar beredningen ett
regelbundet aterkommande skjutprov som villkor for ritt att delta i jakt
med klass 1-vapen. — — —

Skadeskjutningsriskens beroende av skjutskickligheten ar emellertid
problematisk och argumentation for att de uppstillda malen kommer att
minska skadeskjuiningen saknas. — — — Museet anser att utredningens
forslag ar otillrackliga. Ytterligare insatser av utbildning, information och
forskning borde dvervégts.

9.3 Lantbruksstyrelsen: Frén djurskyddssynpunkt tillstyrker lantbrukssty-
relsen att regeringen bemyndigas att meddela bestimmelser som innebir
krav pd att vissa kunskapsprov skall avliggas som villkor for ratten att
jaga.

Enligt lantbruksstyrelsen ar det vidare angelaget att djurskyddsaspek-
terna bevakas nar det giller fangstredskap. — — —

9.4 Linsstyrelsen i Stockholms kin: Linsstyrelsen vill erinra om att lant-
bruksstyrelsen dr fackmyndighet vad galler skydd for djur i fingenskap.
Styrelsen anvinder sitt vetenskapliga rad vad giller fragestallningar roran-
de dessa djurs lidanden. — — —

— — — Fragestillningar av denna art kan inte besvaras av jigareorgani-
sationer eller naturvardande organ ensamma utan har behovs sakkunnigut-
latanden for besluten frin veterinir sakkunskap som kompletterar natur-
vardsverkets kompetens.

— — — Aliménna rad [6r omhindertagande av vilt som livsmedel bor
utvecklas. Det bor vidare dverviagas om forekommande kottbesiktning bor
utvidgas eller omformas likasd om annan form av tillsyn — eventuelit i
form av enbart radgivande sadan — bor tillkomma. — ~ —

9.5 Lansstyrelsen i Hallands lin: Beredningen vill inte géra nagon principi-
ell atskillnad mellan olika jaktmedel och generellt betrakta fingstanord-
ningar som mindre lampliga jaktmedel dn skjutvapen. Lansstyrelsen ifra-
gasdtter om detta dr riktigt. Med hédnsyn till att skjutvapen i alimidnhet
torde ge storre mojligheter till urvalsinriktad jakt &n fillor och andra
fangstanordningar synes en atskillnad befogad. Friamst djurskyddsskiil
talar for detta.

Nir det giller tillampningsforeskrifter av betydelse fran djurskyddssyn-
punkt bdr vidare enligt lansstyrelsens mening stérre hansyn tas till den
sakkunskap som finns pad omradet. Detta kan forslagsvis ske genom att
dven naturvardsverket konsulterar det vetenskapliga rdd som lantbruks-
styrelsen anlitar i djurskyddsfragor.

9.6 Linsstyrelsen i Norrbottens lin: Beredningen har inte funnit anledning
att foresla en generellt verkande regel som inskranker ritten att jaga pa
smd och for jakt olampliga omraden. — — — Linsstyrelsen har hittills
vagrat att ge tillstdnd till dlgjakt om den fastighet eller fastighetsdel som
ansOkan avser ar smalare dn 100 meter eller mindre dn S hektar. Sadana
fastigheter eller fastighetsdelar ar enligt lansstyrelsens uppfattning ur si-
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kerhetssynpunkt inte ldmpade for dlgjakt. Lansstyrelsen far darfor foresla
att det i jaktlagstiftningen intas en bestimmelse som inskranker mojlighe-
ten att pa sddana marker bedriva dlgjakt. En sidan bestimmelse skulle
dven bidra till att 6ka intressct for att samordna jakten over storre omra-
den.

Lansstyrelsen tillstyrker beredningens forslag om infoérande av ett regel-
bundet dterkommande skjutprov som villkor for att fi delta i jakt med klass
I-vapen.

SKjutprovet bor goras arligen och med eget klass 1-vapen. Ett prov av
enklare beskaffenhet, som beredningen har foreslagit, bor vara minimi-
krav. Det bor dock vara forbehéllet markupplatare eller organisationer att
bestimma om man vill krava att fordringarna for Svenska jagareforbundets
algskyttemirke ska vara uppfyllda for deltagande i jakt med klass 1-vapen.

9.7 Lunds universitet: ] kapitiet om jakten diskuteras framst jaktrétien.
Har saknar man en diskussion om jaktens effekter pa viltet och konsekven-
serna for den icke jagande delen av befolkningen. Jakten skapar skygghet
hos djuren, vilket medfér att det blir svérare att observera dem. De
amerikanska nationalparkerna ger vittnesbérd om hur oskygga djuren kan
bli. For att pa lang sikt skaps bittre forutsittningar fér allmianheten att
komma i kontakt med vilda djur bor skapas jaktfria zoner runt stérre
tatorter. Jakten pa dlg inom dessa omréden bor dock bibehalias med
hansyn till riskerna for trafikolyckor.

9.8 Uppsala universitet: — — — Samtidigt som vi i Sverige infor rigorosa
bestammelser for att forhindra att forsoks- och husdjur utsattes for *'ono-
digt”’ lidande. accepterar vi utan namnvirda protester att tjotusentals
daggdjur och faglar arligen skadskjutes och darefter limnas att g4 en
lingsam do6d till motes. Detta dr ett utomordentligt forsummat problem,
som en utredning om jaktens betingelser i Sverige verkligen borde ha
intresserat sig for. Nonchalansen med avseende pd jaktens humanitira
aspekter kan illustreras med formulering pé sid 313, dér p tal om jiagarut-
bildning sigs att "kravet pa skjutférmigan bor inte stillas alltfér hogt men
utformas sa att det ger en kontroll av jagarens forméga att avge vilriktade
skort mot stillastdende mal>. Sannerligen ett modest kompetenskrav!

9.9 Centralorganisationen SACO/SR: — — — beredningen fastslar att natur-
vardsverket borgar for att godkinda fangstmedel ocksa fyller djurskydds-
kraven. Enligt SACO/SR:s meaing kan det inte vara en uppgift for natur-
vardsverket ensamt att ta stillning i djurskyddsfrigor. Fackmyndighet vad
galler djurskydd hos djur i fangenskap ar lantbruksstyrelsen, som anlitar
sitt vetenskapliga rad i hithérande fragor. Det kan eventuellt ifragaséttas
om naturvardsverket for nirvarande innehar kompetens att med hidnsyn
till djurskyddet ta stélining till limpligheten till det ena eller andra fangst-
redskapet.

SACO/SR instimmer i motivet for beredningens forslag att regeibundet
aterkommande skjutprov infors som villkor for ritt att delta i jakt som
kraver klass I-vapen. men ifragasitter limplighcten av inférande av arli-
gen aterkommande obligatoriskt prov. — — —

— — — Med hinsyn till att forslaget om arlig obligatorisk provtagning
inte innefattar rérliga mal, uppfattar SACO/SR forslagets syfte ndrmast
som ett berittigat Krav pa att jagarna skall ha provskjutit sina kulvapen
infor jaktsdsongen. D& det numera torde vara sallsynt att jigare underlater
att sdlunda provskjuta sina kulvapen kan det, enligt SACO/SR:s uppfatt-
ning. inte vara rimligt, att for den formodligen ytterst ringa skara jagare
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som inte provskjuter, foranstalia om den administrativa apparat som dock
kravs for att ordna obligatorisk provtagning fér uppemot 300000 jagare per
ar.

— — — Provskjutning av kulvapen bor ske sa nira som moéjligt inpa
jaktsasongen for att minimiera risken for att riktmedel hinner rubbas under
tiden mecllan provskjutningstillfallet och jaktpremidren. — — ~ Det torde
inte vara praktiskt mojligt att forlagga all provtagning till slutet av somma-
ren — borjan av hosten, varigenom kan befaras att skyttar som avlagt prov
i borjan av varen nojer sig med detta och underlater provskjutning kort
fore jaktsésongen.

Om 4arlig obligatorisk provtagning likval genomfors foreslar SACO/SR
att utlindska jaktgister av praktiska skl undantas fran bestimmelsen. —
— — 1 stallet kan man rekommendera jakiratisupplétare (jaktlag) att pa
lampligt satt i forvig forvissa sig om att jaktgaster har tillricklig skjutskick-
lighet och kdnnedom om sékerhetsfrigor.

— — — Ré&d och anvisningar fér omhédndertagande av vilt som livsmedel
bor utvecklas. Det bar dvervigas om forekommande kéttbesikining bor
utvidgas eller omformas, eller om annan form av tillsyn — eventuellt i form
av enbart riadgivande sadan — bor tillkomma. - - —

9.10 Jiagarnas riksforbund — Landsbygdens jagare: Beredningens syn-
punkter, motiveringar och forslag rérande krav pa visst markinnehav for
att fa utova jakt. ar mirkligt och motségelsefullt. Forst sager man att det i
och for sig kan finnas ett behov av arealkrav for att fa jaga. Darefter sager
man sig avsta fran att lamna ett sadant forslag. Déirpé sédger sig beredning-
en dndé Krdava minimiarealer for élg- och kronhjortsjakt. Slutligen foreslar
beredningen i sitt lagforslag 24 paragrafen att obegriansade krav om mini-
miareal och andra ospecificerade villkor skall kunna uppstillas for att
overhuvudtaget fa utdva jakt. Hir som alliid blir det lagen som giiller.

9.11 Sveriges djurskyddsforeningars riksforbund (SDR): Riksforbundet,
som tidigare i annat sammanhang tagit bestdmt avstand fran jakt pé ripor
med snaror. sasom varande ur djurskyddssynpunkt helt oacceptabelt. vill
hiavda att det ej kan vara en uppgift for Naturvirdsverket att ensamt ta
stallning 1 djurskyddsfragor. Fackmyndighet betraffande djurskydd ar
Lantbruksstyrelsen, som till sitt forfogande har ett vetenskapligt rad att
anlita vid prévning av fragor rérande djurs lidande.

Det ar av avgdrande betydelse att provning av sddana jaktmedel, som
kan férorsaka djur onddigt lidande. sker av denna myndighet. Detta giller
savil snaror som fallor av olika slag.

9.12 Sveriges lansjaktvardskonsulenters forening och Jigareforbundets
tjanstemannaforening: Foreningarna delar beredningens uppfattning att
nagra inskrankningar i ratien att jaga p& sma marker inte ir motiverade och
att darfor inga andra krav skall stéllas pa visst markinnehav for jakt én vad
som foljer av reglerna for jakt efter dlg och kronvilt.

Foreningarna tillstyrker bifall till forslaget om regelbundet aterkom-
mande skjutprov for rétt att jaga med klass 1-vapen. Det 4r dock av vikt att
kravet for godkdnt prov inte satts for hogt samt att administrationen av
provverksamheten blir av sa ringa omfattning som mojligt.

10 Forsiaget till jaktlag

10.1 Allmanna synpunkter

10.1.1 Riksédklagaren: — — — Rent allméant kan dven sigas att beredning-
ens stravan till forenkling av lagtexten lett till att vissa av de féreslagna
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bestammelserna i jaktlagen erhllit en s allmén formulering. att svarighe-
ter torde uppsta att avgéra om brott foreligger. Betriffande dessa bestam-
melser dr salunda en precisering av lagtextens innchall nédvéndig.

— — — Overhuvudtaget bér det vara en stravan att soka avkriminalisera
jaktlagstiftningen sa langt som det ar maojligt. Varje regel av jaktetisk natur
behéver ej atfoljas av en straffsanktion. — — — 1 beredningens redogorelse
for jakt och viltvard 1 andra linder limnas upplysning om en intressant
pafoljdsbestammelse, namligen att den domde forklaras forlustig sin jakt-
utovningsratt under viss tid (Danmark och Finland). Detta sker genom att
den domde forvigras att inneha eller forvarva jaktkort. Aven om en sidan
sanktion skulle vara mycket verkningsfull anser jag mig inte fér niarvaran-
de bora fororda att en sadan sanktion vid sidan av straff inféres i var
jaktlagstiftning. En annan mojlighet skulle vara att det anfértroddes at
lamplig administrativ myndighet att besluta om sidan sanktion. Om s&
skulle bli fallet skulle en avkriminalisering av vissa bestimmelser kunna
ske.

Innan jag Overgér till en granskning av de enskilda bestimmelserna i
forslaget till jaktlag vill jag uttala, att syftet att erhalla en enkel och
dverskadlig lagstiftning natts. Den disposition, som féljts. framstar som
lamplig.

Om en ny jaktlag, jaktforordning samt foljdbestaimmelser skulle komma
att utfardas torde det vara onskvirt att landets jagare pa lampligt satt
informerades om dessa bestimmelser. Detta kunde f6rslagsvis ske genom
en broschyr som tillhandahdlls jagaren i samband med I6sen av jaktkort.

10.1.2 Statens naturvardsverk: Det nu framlagda forslaget innebir en radi-
kal omarbetning av jaktlagen. Dirvid kunde den forhoppningen hysas att
beredningen skulle ligga fram ett f6rslag till faunavardslagstiftning som
behandlade inte bara vilda daggdjur och faglar utan ocksé vissa andra
djurgrupper. Samma forhoppning fanns ocksa om att beredningens lagfor-
slag skulle bli mera framéatsyftande 4n vad som blivit och ge faunan en
mera vasenlig plats i bl.a sambhallsplaneringen i likhet med vad som t.ex
gjorts i den norska viltvardslagstiftningen. S har emellertid inte skett.
Verket har emellertid forstielse for att beredningen givit sitt forslag den
principiella inriktning som blivit fallet. En sadan vidare inriktning som
nyss namnts skulle ndmligen kriva en samtidig Oversyn av bl.a naturvards-
lagen, frégan harom har dock legat utanfor beredningens uppdrag.

Verket kan dock inte underlata att framhalla att hir och var i beredning-
ens forslag en mera njugg instillning spéras till viltet d4n vad som den
nuvarande lagstiftningen ar uttryck for. — —— Verket anser darfor att
forslaget i vissa avseenden bdr bearbetas sa att det fir en mera viltvards-
vénlig inriktning, — — —

Forslaget till ny jaktlag har fitt formen av en ramlag. Med denna forut-
siattning far forslaget anses val utformat och tillgodose hogt stéillda ansprak
pé overskadlighet och spraklig enkelhet.

Men har som i andra fall lider forslaget av den svagheten att det 4r svart
att enbart pa grundval av detta fa en siker uppfattning om hur jaktlagstift-
ningen slutligt kommer att se ut i alla enskildheter. — — ~

Den svaghet som salunda ligger i det presenterade férslaget understryks
ocksé av att motivuttalandena for de olika bestdmmelserna i flera fall ar
allmint hallna och dven knapphandiga. 1 vissa fall kan ocksa konstateras
att bestimmelsernas utformning knappast svarar mot motivuttalandena.

Sammanfattningsvis vill verket i denna del dock framhélla att det pre-
senterade lagforslaget ar val dgnat att ligga till grund for fortsatta lagstif-
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" ningsatgirder. Verket utgdr fran att de svagheter som hér ndmnts kommer
att undanrdjas i det fortsatta arbetet. dir sa ar mojligt. — — —

10.1.3 Domanverket: Enligt doméanverkets mening ir beredningens forslag
till juktlag val utformat. Det innebér en 6nskvird modernisering av jakt-
lagsstiftningen, som hirigenom ocksé blir mer overskadlig. — — —

10.1.4 Hovriatten for nedre Norrland: Behovet av en forenkling och 6kad
Overskadlighet vad avser gillande jaktforfattningar har genom tidigare
remissuttalanden och framlagda forslag klart dokumenterats. Beredning-
ens forslag om en helt ny jaktlag. som boér kompletteras med en forordning.
kan darvid finnas befogat. Forslaget att den nya lagen ges karaktir av en
s.k. ramlag far mot bakgrund av vad beredningen héirutinnan anfort anses
tillrickligt motiverat. Enligt hovrittens mening har dock det framlagda
forslaget alltfor vida ramar. Det 4r t.ex. synnerligen tveksamt om reglerna
for algjaktens bedrivande helt skall vara undandragen riksdagens inflytan-
de. Hovritten vill vidare i sammanhanget erinra om vikten av att dvriga
Jjaktforfattningar blir sa fa som mojligt sa att inte syftet med den foreslagna
reformen (forenkling och dverskadlighet) forfelas.

Med anledning av det av beredningen angivna dmnesomradet for den
foreslagna lugen kan det ifrdgasittas om inte lagen borde benimnas Vilt-
och jaktlag. Ett annat och méhinda bittre alternativ dr att overfora de
viltvirdande bestimmelserna till naturvardslagen och dirmed gora lagen
till en “'ren’’ jaktlag.

10.1.5 Sveriges lantbruksuniversitet: Forslaget till ny jaktlag avser liksom
tidigare lagstiftning endast vilda diaggdjur och faglar. Har borde man dock
prova frégan om inte hela den landlevande hogre faunan. dvs dven grod-
djur och krildjur. skulle ingd dven om begrepp som jakt och viltvard
knappast ar relevanta for dessa djurslag. En sadan utvidgning skulle inne-
bira ett avsevart utokat skydd for arter inom denna grupp.

10.1.6 Lansstyrelsen i Hallands lian: Den nya jaktlagen ar utformad som en
renodlad ramlag och forutsitter darfor omfattande tillimpningsforeskrif-
ter. Genom denna uppliaggning kan jaktbestimmelserna fortlépande anpas-
sas till andrade forhéllanden. Samtidigt innebér detta emellertid en risk for
att dven den framtida jaktlagstiftningen blir svaréverskidlig. Denna risk
bor kunna minskas om bestammelserna i jaktlagen preciseras battre. En
nagot 6kad precisering ar enligt lansstyrelsens uppfatining énskvird och
torde inte medfora att erforderlig flexibilitet gér forlorad. I detta samman-
hang vill linsstyrelsen vidare betona vikten av att kompletterande {ore-
skrifter 1 storsta mojliga utstrackning intages i en av regeringen utfirdad
forordning.

— — — Till de frdgor som enligt lidnsstyrelsens mening bér {3 en kilarare
reglering hor bla reglerna om skyddsjakt (168), anvandningen av vapen
och andra jaktmede] (21§), samt bestimmelserna som majliggor forbud
mot jakt inom marker av viss storlek (24§).

10.1.7 Lansstyrelsen i Visternorrlands lan: Atskilliga forslag till nya be-
stimmelser m.m. har framlagts. Dessa ar motiverade med hénsyn till
jakten och viltvarden. Sammantagna innebir de dock en 8kning av den
samhilleliga regleringen p& omradet, vilket kan innebira nackdelar. Sir-
skilt bor namnas risken for att engagemanget fran jagarna och fastighets-
dgarna och deras organisationer kan minska. Linsstyrelsen finner det
darfor angelaget att regleringarna begriinsas s langt mojligt utan att viktiga
naturvdrdssyften forfelas.

13 Riksdagen 1986/87. ] saml. Nr 58
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En stravan bor vara att regleringen av jakten och viltvarden utformas sé
att det virdefulla frivilliga arbete, som utfors av jigarna, markigarna och
deras organisationer tas till vara.

Viltvirden utgdr, som ocksd beredningen framhallit. en del av naturvar-
den. Med viltvard bor darmed menas faunavérd, som omfattar dven de
djurarter som inte ar jaktligt intressanta. Med denna definition ar viltvar-
den en angeligenhet ocksa for kommunerna. Fér att 6ka det kommunala
engagemanget i viltviarden. kan man limpligen i den nya jaktlagen skriva in
att viltvarden — som en del av naturvarden — ir en kommunal angelidgen-
het.

10.1.8 Stockholms universitet: Direktiven till beredningen trycker pa att
forfattningarna behover forerklas och goras mer overskadliga (s. 33). I
vissa delar har beredningen lyckats, i andra inte. Det finns enkla, klara och
precisa definitioner som aliminheten kanner till, tex vilda didggdjur och
faglar. Vilt, villebrad {Srvillar endast genom sin anknytning till jakt. — — —

Forslag till dndrade definitioner:

— — — Vilt: de vilda daggdjur och faglar som ar tillitna att jaga enligt
jaktlagen.

10.1.9 Svenska kommunférbuadet: Styrelsen instimmer — — — 1 fdrslaget
till ny jaktlag.

10.1.10 Jagarnas riksforbund-—Landsbygdens jagare: Det nya jaktiagsfor-
slag beredningen framlagt, innebar en mycket stor forsamring mot nuva-
rande lagstiftning. Den nu foéreslagna ramlagen ir sa oklar och diffus att
den knappast forgénar att benamnas for lag. Lagforslaget forutsatter att
olika tillsynsmyndigheter och byrikratiska instanser, i form av foreskrifter
och anvisningar. i stort sett — mer eller mindre godtyckligt — skall utforma
alla de regler och bestammelser som skall galla. Att rattssakerheten dar-
med gar forlorad stir klart. Merarbetet {or alla berérda myndigheter kom-
mer att mingdubblas. Byrakratin och kostnaderna kommer att vixa lavin-
artat. Dirtill kommer ingen at: for dverskadlig tid framéver veta vad som
egentligen galler. Lagforslaget 4r i sin helhet sé olampligt och daligt under-
byggt att det i sin helhet méste avvisas. Riksforbundet begransar sig darfor
till att endast sarskilt patala 24 paragrafen. De diri foreslagna méjligheter-
na till helt obegrinsade villkor och forbud for jaktutdvningen, 4r sé orim-
liga att riksforbundet aldrig kommer att acceptera en sadan foérfattnings-
skrivning. — — —-

10.1.11 Lantbrukarnas Riksforbund: — — — LRF tillstyrker forslagets tek-
niska utformning som bor leda till 6nskvérda forenklingar. Vid utformning-
en av detaljanvisningar forutsatts att LRF bereds mojlighet att ldmna
synpunkter.

LRF vill uppméarksamma de inskrankningar i jakten i vissa omraden som
kan beslutas med stdd av § 14 Naturvardslagen och § 15 Naturvardsforord-
ningen. tex vid helger och veckoslut. Dessa beslut kan for jagarna vara
besvirande och fororsaka markéigarna ekonomiska forluster. Jaktlagstift-
ningen bor har enligt LRF:s uppfattning kompletteras med erséttnings-
regler enligt samma principer som giller f6r naturvardslagstiftningen.
Linsstyrelsen bor dven ges mdjlighet att utstrdcka jakttiden i de fall
inskrankningar av ovan angivet slag beslutas.

10.1.12 Svenska jagareforbundet: — — — Enligt Svenska jiagareférbundets
uppfattning kommer den kritik som uppstod efter 1967 ars éndringar i
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jaktstadgan dven att vidlada den nya jaktlagen. De ifragavarande ramfore-
skrifterna i lagen ar sd vida att merparten av det for jigarna intressanta
godset kommer att aterfinnas i de kompletterande forfattningar som maste
utfirdas. Mot bakgrund hirav ir det utomordentligt angeliget att dessa ges
mycket precisa och konkreta formuleringar och att bestimmelserna inte
iandras i den mycket snabba takt som gillt under senare &r ifriga om
kringbestammelser till framst jakistadgan.

10.1.13 Svenska naturskyddsforeningen: Det 4r foreningens uppfattning att
lagstiftningen om bevarandet och utnyttjandet av naturen och dess till-
gangar bor besté av dels en dvergripande lag, naturvirdslagen, dels sek-
torslagar om utnyttjande av olika slag, skogsbruk, jakt, fiske m.m. Den
overgripande lagen. naturvardslagen, skulle reglera allt som har att gora
med bevarande och vard av naturen och vilka hidnsyn som méste tas vid
olika ingrepp. Sektorslagarna skulle begrinsas till att omfatta regler for
verksamhetens bedrivande. — — —

Med denna konstruktion av lagstiftningen skulie storre klarhet uppnés
niar det géller samspelet mellan de olika lagarna och ansvarsfordelningen.
Foreningen ar emellertid medveten om att det 4r ett arbete som kriaver en
hel del tid. En genomgripande éversyn av naturvardslagen och de sektors-
lagar som ror utnyttjande av naturen skulle bli nédvindig. Foreningen
anser dock att en sidan dndring av lagstifiningen ir angelidgen och boér
piborjas snarast. P4 kort sikt kan troligen vissa fordelar frin naturvards-
synpunkt uppniis med det nu foreliggande forslaget till ny jaktlag. Bered-
ningen har gjort i och for sig akiningsvéarda forsdk att placera in jakten som
ctt medel att uppni den allminna naturvardens mal. Foreningen tror
emellertid inte att forslaget ar tillrackligt for att leda till avgérande forbitt-
ringar for faunavarden.

10.2 Inledande bestimmelser, 1—-3§§

10.2.1 Riksaklagaren: 2§. I paragrafen sigs att med vilt avses vilda dagg-
djur och faglar. Vad giller faglar innefattar detta uttryck dven tamféglar. 1
1§ jakistadgan har gransdragningen mellan vilda djur och tamdjur 16sts pa
ett sdtt som inte ger anledning till ndgon tveksamhet. Betriffande vad som
avses med bon har i spccialmotiveringen uttalats, att hdrmed avses inte
bara bdvrarnas hyddor utan dven deras dammbyggnader. Med hidnsyn tifl
lagalitetsprincipen anser jag att dven dammbyggnader bor anges 1 lagtex-
ten. varvid jag vill erinra om att sa skett i 2§ jaktsiadgan. ’

10.2.2 Naturhistoriska riksmuseet: Beredningen hivdar (s 344) att *det ar
mest forenligt med lagstiftningen att betrakta fangst av vilt for ringmérk-
ning cller for andra liknande dndamél som en form av jakt, trots att
besittningstagandet i dessa fall ar endast av kortvarig art.™

Vi beklagar, att beredningen inte tagit hiansyn till de vigande juridiska
argument, som talar mot en sadan uppfattning. Forslaget om lagstiftning
betrdffande markning av djur beror siarskilt riksmuseets ringméarkningscen-
tral. RC. som sedan 1960 &dr ansvarig for markningen av vilda figlar i
Sverige. Mirkningsresultaten ger ett oumbarligt underlag for svensk och
internationell naturvard, for jaktvarden och for grundforskningen rérande
faglars livsldngd. vandringar och orienteringsformaga.

— — — | férarbetena till 1938 ars jaktlagstiftning riktas ingenstans nigra
betinkligheter mot att lata det allmianna sprakbruket vara avgorande for
vad som skall anses som jakt, och i savil regeringens proposition som
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utskottets utlitande ges stod {or utredningsmannens forslag, att vad som i
allmint sprakbruk anses vara jakt skall vara vigledande vid definitionen av
begreppet jakt. En sd vidstriackt tolkning av begreppet jakt, att det dven
skall anses omfatta ringmarkning, strider klart mot lagstiftarens inten-
tioner; 1967 &rs lag medforde ingen dndring i detta.

Enligt riksmuseets bestimda uppfattning dr ringmirkning inte jakt. Stod
for denna uppfattning &r inte svért att finna hos den juridiska sakkunska-
pen. — — —

Om forslaget forverkligas, kommer det alltsd att valla avseviarda mer-
kostnader och ofta direkt forhindra meningsfull forskning. Mot bakgrund
av vad som anforts far riksmuseet i stallet féresld att verksamheten med
méarkning av djur far regleras av regeringen genom sirskild bestimmelse
dérom i jaktlagen. Museet dr berett att medverka vid utformningen av en
kommande kungdrelse, avsedd att ange auktorisation, riktlinjer och villkor
for markningsverksamheten,

Vad som ovan sagts giller 1 tillimpliga delar ocksi riksmuseets méng-
ariga framgangsrika maérkning av silar och ravar, liksom de biologiska
universitetsinstitutionernas verksamhet med markning av faglar och dagg-
djur i en rad olika forskningsprojekt.

10.2.3 Statens naturvardsverk: 1§. Verket anser att andra stvcket i 3§
(""Utdver bestammelserna i —- varden av viltet'’) av systematiska skl bor
flyttas till 1§ och déar bilda ett nytt, andra stycke.

3§. — ~— Enligt beredningens forstag skall fredningen alltid upphora.
nér jakt efter viltarten ar tilliten. Verket finner detta lampligt och ansluter
sig darfor till beredningens forslag.

— —— Verket ansluter sig till bedomningen att ringméarkning dr att
betrakta som en form av juakt, irots att besittningstagandet av viltet endast
ar kortvarigt. Ringméarkning &r dock en del av den vetenskapliga forskning
som dr nodvandig for att riktiga administrativa beslut skall kunna fattas
inom jaktens och viltvirdens omrade. Det far darfoér inte bli s§ att ¢n
enskild markagare skall kunna hindra en forskningsverksamhet av typ
ringméarkning som av det allminna bedéms som bade viktig och nodvin-
dig. Naturvardsverket foresldr diarfor att 7§ kompletteras pé sadant satt att
en markigare och jaktrattsinnehavare far skyldighet att efter sérskilt beslut
av lansstyrelsen 1dla att anlaggning for viltforskning — exempelvis for
ringmirkning — utfors pé fastigheten, om det inte medfor olagenhet av
betydelsc.

10.2.4 Dominverket: Dominverkct delar beredningens uppfatining att
fredningen av en viltart skall upphéra inte bara under allmén jakttid utan
iven under tid dé licens — ochreller skyddsjakt far bedrivas.

10.2.5 Hovritten for nedre Norrland: 1 §. Hovratien anser att denna para-
gral inte dr erforderlig. Sirskilt med den av hovritten ovan ifrigasatta
andringen av lagens rubrik bor paragrafen kunna utga. Om paragrafen skall
kvarstd vill hovritten péapeka att den sprékliga utformningen av ledet
“rdtten ull jakt och jakten™ framstar sdsom oformlig och nagot okiar till sin
innebord.

2§. Den inledningsvis gjorda definitionen av “vilt™* bor fortydligas sé att
det av lagtexten framgar om ddrmed avses dven faglars dgg. Tolknings-
problem kan annars uppkomma vid tillimpningen av andra bestimmelser |
lagen, t.ex. 3% och 34§ 1.

Beredningen har enligt sin motivering till paragrafens sista mening funnit
det riktigare att betrakta de forfaranden som dar anges som ett med jakt
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jamstillt forfarande. Hovratten kan emellertid inte finna négra birande
skal for att fringd den nu gillande definitionen av begreppet jakt. som
innefattar dven angivna forfaranden.

10.2.6 Sveriges lanthruksuniversitet: Enligt (6rsfaget till jaktlag 2§ kommer
fangst av vilt for t.ex. ringmérkning eller identifikation att jamstillas med
jakt. Detta kommer starkt att forsvara arbete av denna typ i forsknings-
och forsoksverksamhet utan att nagon pétaghg vinst gors 1 andra avseen-
den. Helst borde har klargéras att denna verksamhet inte skall betraktas
som jakt och att sarskilda bestimmelscr for att reglera verksamheten
utformas om behov (oreligger. 1 annat fall bor frigan prévas om inte denna
paragraf kan erhdlla ett tilligg som innebar att regeringen for sarskilda
andamal kan meddela undantag fran dessa foreskrifter.

10.2.7 Skogs- och jordbrukets forskningsrad: I kapitlet om forslag till jakt-
lag vill radet papeka att beredningens forslag att betrakta fingst av vilt for
ringmirkning eller motsvarande sannolikt kommer att géra det svarare for
forskare att utnyttja sddana metoder.

10.2.8 Linsstyrelsen i Alvsborgs lan: Ringmarkning sker i dag i enlighet
med riktlinjer som Naturhistoriska riksmuseet meddelar. Nagra negativa
foljder har inte pastitts uppkomma genom detta forfaringssitt. Ringmark-
ning sker inte i syfte att tilldgna sig viltet. For att inte i onodan forsvéra
denna verksamhet som ldmnar viktiga kunskaper om djurlivet anser lans-
styrelsen att ringmérkning inte heller i fortsattningen skall betraktas som
jakt.

Anm.: Liknande synpunkter anfors av linsstvrelserna i Sédermanlands
och Malméhus lin. universiteten i Goteborg, Lund, Stockholm, Umed och
Uppsala samt av Svenska naturskyddsforeningen och Viltforskarforening-
en.

10.2.9 Centralorganisationen SACO/SR: 1 sin motivering till lagtexten si-
ger beredningen att vilt som halls i vilthign &r att betrakta som vilt medan
motsatsen galler for djur som halls i anldggningar for uppfodning och dnnu
inte slappts i frihet.

Definitionen dr enligt SACO/SRs mening oklar. Vad giller tex for en
reproducerande grupp hjortar i hiign. — — — Grinsdragningen mellan vilt
och tamdjur bor goras klarare vilket forslagsvis kan ske genom ett tilligg
till den foreslagna lagtexten.

10.2.10 Svenska jagareforbundet: §3. Enligt Svenska jigareférbundets
uppfattning bor gilla att djur av art som jagas pa licens ar fridlyst sdvida
inte jakien bedrivs i enlighet med de bestimmelser som angivits i licensen
vad avser juktberittigande mm.

10.3 Viltvarden, 4—8§§

10.3.1 Riksaklagaren: 5§. De straffsanktionerade bestammelserna i savil
andra som tredje styckena i paragrafen har erhéallit en for allmént hallen
formulering. Vad giller hundférbudet anser jag att nu géllande regler i
jaktstadgan, som ar vdl kadnda av allmanheten, ar klart lampligare 4n
forslagets. — ——

Det torde vara svart att avgora om en katt uppenbarligen inte stdr under
nigons tillsyn. Nu gillande bestimmelser &r att foredra.
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10.3.2 Skogsstyrelsen: Beredningen foreslar att lansstyrelsen, om det up-
penbart behdvs med hansyn till vittvarden, fir besluta om skyldighet for
markinnehavare att tila att anlaggning for vilivardsindamal utfors pi
fastighcten om det inte medfér oldgenhet av betydelse (7§ jaktlagen).
Skogsstyrelsen avstyrker detia forslag. Anliggning, skotsel och tillsyn av
dessa anlaggningar méaste for att praktiskt kunna fungera ske efter gemen-
samma Overenskommelser mellan berdrda parter.

10.3.3 Statens naturvardsverlk: 5§. Verket noterar att beredningen har
ersatt det tidigare i detta sammanhang anvinda ordet stéra’” med det
mera vardeladdade uttrycket “ofreda’”. Verket ir emellertid tveksamt till
denna forandring. Denna kan leda till en forsvagning av skyddet for det
vilda, eftersom aven avsiktliga storningar inte alltid torde omfattas av
begreppet “ofreda’™. — - —

— —— Enligt specialmotiveringen galler markiagarens mojligheter att
ofreda vilt endast situationer nar det ar fraga om att halla borta vilt frin
“sarskilt skadekansliga markomraden™ (sid 346). Verket anser att denna
hegransning méste battre dterspeglas i lagtexten dn vad som nu &r fallet.

Som en for viltet forbattrande atgiard foreslar beredningen vidare skarpta
och mera klara bestimmelser for hundhéliningen. Naturvardsverket in-
stammer 1 behovet av en forbittrad hundhéalining. Verket dr emeliertid
viterst tveksamt till forslaget som innebir att det nuvarande tidsbegrén-
sade huadf{orbudet utdkas att gilla hela dret. Skilet {or detta stillningsta-
gande ar flerfaldigt.

— — — Genom den avgrinscing som hundforbudet har idag (1 mars - 20
augusti) ar det mojligt dels att skapa en stor respekt for den kansligaste
perioden for de vilda djuren och dels — under hanvisning till 6vrig tid —
minimera antalet undantag fran hundférbudet. — — —

Beredningens forslag kommer otvivelaktigt att leda till en stérre mingd
detaljbestimmelser (undantag) for den enskilde hundigaren. — — —

Emellertid ir hundhaliningen inte tillréckligt bra idag och delvis beror
detta pé oklara bestimmelser. Naturvardsverket férordar darfér att be-
stimmelserna om hundhéllning bittre anpassas till den rittstillimpning
som utvecklats mot bakgrund av det behov av frihet fran stoérningar som
viltet har.

Bestiammelserna i 12§ JS har under &ren varit foremél for atskilliga
tolkningar. fran savil enskilda som myndigheter och olika organisationer.
Hirvid har framst lydelsen i 1 mom forsta stycket varit av intresse, namii-
gen "'Under forbudstid skall siival jakthund som annan hund héllas under
siadan vard att den hindras 16pa 1os i mark dar forbudet radder”. Fragan har
darvid gallt huruvida den citerade lydelsen innebér att en hund méste vara
kopplad eller ¢j, samt vad som avses med "kopplad’”.

Genom rattspraxis har lydelsen numera den inneborden. vad betriffar
marker dir det finns vilt, att hunden skall vara kopplad eller. om det ar
friga om en synnerligen genomdresserad hund, ga fot. Med “'genomdres-
serad’” forstds — trots den uppenbara risken for att alltfor manga hundiga-
re okritiskt skall anse sin hund som "‘genomdresserad’” — en hund som 1
alla situationer star under forarens direkta kontroll

— — — #r naturvardsverkets stindpunkt — — — den att mycket restrik-
tiva bestimmelser for hundhéliningen — innebérande ett i lagstiftningen
klart uttrycket koppeltvang i marker dir det finns vilt — skall gilla under
viltets yngeltid (1 mars—20 avgusti). Under 6vrig del av aret bor gilla
samma regler som for nirvarande, dvs hundar skall hdllas under sadan
tillsyn att de hindras fran att driva eller forfolja villebrad, nar de inte
anvinds vid jakt.
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Det kan tilldggas att motsvarande bestammelse om koppeltvang for
hundar redan finns i den norska jaktiagstiftningen.

6&. Naturvirdsverket anser att géillande bestammelse fungerar forhal-
landevis vil och orsakar mindre svarigheter &n vad den foreslagna bestam-
melsen sannolikt skulle gora. Verket foreslar darfor att nuvarande regle-
ring skall bibehéllas.

78. Beredningen anser att lansstyrelsen bor fi en mojlighet att besluta
dels att en markagare skall vara skyldig att tla en viltvardsétgird som inte
med{or olagenhet av betydelse och dels att inskréinka eller forbjuda jakt pa
en fastighet. Forutsitiningen for detta ar att det uppenbart behdvs med
hinsyn till viltvirden. Naturvardsverket har inga principiella inviandningar
mot forslagen.

Verket ar emellertid tveksamt till det verkliga behovet av en sadan
mojlighet. Ndgra klara fall under senare ar nar det forelegat behov av en
liknande bestammelse kan verket ej erinra sig. — — —

De befogenheter som lansstyrelsen avses erhilla genom denna bestam-
melse ir langtgdende. De nodvindiggér mvceket grannlaga bedomningar
som kriver stor sakkunskap i jaktliga och faunistiska {rigor. Det kan
darfor, bl.a med hiansyn ull att lansstyrelserna ofta inte har sidan sakkun-
skap. ifragasittas, om det inte i stallet bor ankomma pé regeringen med
ratt for denna att overldta at forvaltningsmyndighet, dvs naturvirdsverket,
att fatta de aktuella besluten. For en sadan ordning talar ocksé att beslut av
denna karaktdar bor vara enhetliga, oberoende av var i landet marken ar
belagen.

10.3.4 Hovriitten for nedre Norrland: 5§. Férsta styvcker bor mot bakgrund
av naturvardslagens stadgande pa omradet kunna utgd.

1 anslutning till stadgandet i andra stycker har hovratten till sarskild
diskussion haft uppe fragan om friluftslivets inverkan péa viliet och i sam-
band diarmed bla beredningens dverviganden rorande orienteringstivling-
ar i betinkandet s. 234. Mot bakgrund hérav vill hovriitten fasta lagstifta-
rens uppmaérksamhet pad behovet av en precisering av stadgandet i denna
viktiga fraga.

Tredje och fiarde stvckena bor av samma skl som féranlett beredning-
ens forslag avseende stadgandena i 22§ nuvarande jaktlag inforas i lagen
om tillsyn av hundar. Hovratten har ingen erinran mot bestimmelserna i
sak.

6&. Begreppet “‘jaktomridde' i lagtexten bor mot bakgrund av vad be-
redningen i spccialmotiveringen anfért om bestdmmelsens tillimplighet
klart definieras. I anslutning hartill vill hovritten framhélla behovet av en
specificering av begreppet dven for tolkningen av andra bestimmelser i
lagforslaget, tex 20 och 26 8§. En sadan definition kunde lampligen inforas
i28.

— — — Hovritten delar uppfattningen att vissa restriktioner i den nuva-
rande ratten att déda katter ar befogad och vill for sin del tillagga att
sakerligen atskilligt dodande av katter dgt rum med s16d av nuvarande
bestammelser utan att viltvardssynpunkter darvid varit utslagsgivande for
de agerande. A andra sidan bor sakligt befogad skyddsjakt ej forses med
allt for hammande restriktioner och det kan ifrdgasittas om inte det av
beredningen fOreslagna rekvisitet “uppenbarligen™ harvid ar for 1angt
gaende.

Ej heller rekvisitet 'inte stir under nagons tillsyn™ dr entydigt. — — —

Bésta avvagningen synes vara att katter som antriffas pa sidant avstand
fran bebyggelse och under sidana omstandigheter i dvrigt att de med skl
kan antagas vara 6vergivna eller forvildade far dodas och artt i dvrigt katt
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far dodas endast om den antriiffas bedrivande jakt pa smavilt under sadana
omstiandigheter att dédandet ar forsvarligt frin viltvirdssynpunkt.

10.3.5 Kammarritten i Géteborg: 78. Uttrycket “siddant dndamél’” i andra
punkien saknar i viss man anknytning till inledningen. Kammarritten
foreslar att ““sidant dndamal’ byts ut mot “'viltvardsindamal® elier “'for
tillgodoseende av viltvarden™.

10.3.6 Linsstyrelsen i Stockholms lan: — — — Vissa former av friluftsliv
kan dock medfora allvarliga stérningar pd djurlivet. — — — Beredningen
har hir inte foreslagit ndgon uppstramning av gillande lagstiftning utom
vad giller grova medvetna storningar pa vilt (5§).

Linsstyrelsen anser dock att regierna om snoskotertrafik bor skéirpas
for att minska storningar pa vilt och motverka olaga jakt. Vidare finns
behov av att sarskilt framhélla hiansynskrav vid arrangemang av tex bét-
taviingar, s1orre orienteringstavlingar mm.

Saval storre orienteringstivlingar som motorbatstavlingar strider mot
lydelsen av 5§ jaktlagsforslaget. Beredningens specialmotivering pekar
dock nidrmast pa att angivna slags tavlingar skulle vara tolerabla bieffekter
av lovliga aktiviteter i naturen trots att taviingarna kan medfora till exem-
pel dodsstressning av djur och spoliering av fiagelbon. Lansstyrelsen anser
att viss precisering av lovliga och olovliga effekter bor goras. Likasa bor
tillimpningsforeskrifter utarbetas for att trada i kraft samtidigt med lagen.

10.3.7 Lansstyrelsen i Uppsala lan: Genom foreslagen lydelse av 5§ i nya
jaktlagen renodlas det sk hundforbudet till att géfla under hela aret. Den
foreslagna bestimmelsen ger dock enligt lansstyrelsens uppfattning fortfa-
rande upphov till tveksamhet betriffande vad som menas med "'sddan
tillsyn' och “marker, dér det finns vilt"’. Grundregeln bor vara att hund
skall héllas kopplad oavsett 1id och plats, med undantag som sérskilt far
anges, sasom vid jaktutévning och anvindande av hund i polistjansten.

Nuvarandc bestaimmelse 1 jaktstadgan om riitten att i vissa fall doda katt
har tolkats och tilliimpats mycket olika pa skilda hall, minga ganger alltfor
vilvilligt. Den har salunda pé en del hall kommit att dberopas av kommu-
nernas miljé- och halsoskyddsorgan for att komma tillrdtta med de sanitara
oligenheter som loslopande katter i bostadsomraden otvivelaktigt medfor.
Den nu féreslagna lydelsen av motsvarande bestimmelse (6§ i forslaget till
ny jaktlag) atcrfor bestdmmelsen till vad den ursprungligen varit avsedd
for. namligen att anvindas enbart i viltvardssyfte.

Fortfarande kommer dock tillimpningsproblem att foreligga. Hur skall
man tex bli klar 6ver, om en katt ““uppenbarligen’” inte star under nagons
tillsyn. I specialmotiveringen il den foreslagna bestammelsen anges, att
det maste vara friga om en "6vergiven katt eller i varje fall en katt som
inte bara tillfalligtvis ldmnats utan uppsikt™'. Forhallandet ér ju det, att
ménga, kanske de flesta katter regelméssigt slipps ut och far rora sig fritt.
Som de flesta vet idr katten ett mycket sjalvstandigt djur och torde under
dessa strovtag | omgivningarna fa anses sta utan uppsikt. Skall da katten,
oavsett dessa regelbundna, dagliga och kanske ocksa nattliga strovtag
fortfarande anses som bara "tillfalligt™" limnad utan uppsikt?

10.3.8 Linsstyrelsen i Sédermanlands lin: Den av beredningen foreslagna
allminna hansynsregeln till viltet (58) ar val motiverad. Lydelsen i lagtex-
ten maste dock noggrant Overvigas sa att inte vistelse i naturen for allman
rekreation, naturstudier eller idrott och friluftsliv férsvaras pa grund av
tolkningssvéarigheter av lagens egentliga mening.
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10.3.9 Lansstyrelsen i Orebro lan: Enligt forslaget skall linsstyrelsen ha
mojlighet att férbjuda jakt pé fastighet, om jakten dar alldeles klart 6verut-
nytyjas. Lansstyrelsen dr tveksam till om skl finns att inféra en sadan
méjlighet. Som framgar av Orebro lans jaktvardsférenings vitrande paver-
kas tillgangen pa smivilt i mycket liten utstrackning av jakten. i varje fall
sett Gver nagot storre omraden. En alltfor intensiv jakt med drivande hund
pa mindre omraden kan dock péverka viltet inom angrinsande omraden.
Ett sddant missforhdllande bor emellertid kunna stivjas med stdod av
bestammelsen om jakt med drivande hund i 23§ i den foreslagna lagen.

Anm.: Liknande synpunkter anfors av ldnsstyrelsen i Visternorrlands lin,
Centralorganisationen SACO/SR, Sveriges jordbruksarrendatorers for-
bund, Lantbrukarnas riksforbund och Skogsindustriernas samarbetsut-
skott.

10.3.10 Lansstyrelsen i Kopparbergs lan: — — — Vikten av viltvard har i
torslaget till juktlag sarskilt betonats i 4§ dar det anges att varden skall ske
i syfte att framja en med hénsyn till savil allmanna som enskilda intressen
lamplig utveckling av viltstammarna. Att pa detta sitt skriva in i lagtexten
att bevarandet av viltet inte enbart dr en fraga i jaktrattsinnehavarens
intresse ar enligt lansstyrelsens mening en viktig accentuering.

10.3.11 Lansstyrelsen i Visternorrlands lan: — — — Det finns ett behov av
viltvardsatgirder pd manga fastigheter. Att fastighetsigaren férfogar éver
jaktritten, utgor en viktig forutsattning for honom eller henne att acceptera
viltvardsinsatser. Det finns dock skil att tydligare markera att fastighets-
agaren har ett ansvar for viltvarden pé sin fastighet. — Med viltvard avses
hir det vidare begreppet faunavard. — Detta ansvar skulle limpligen
kunna skrivas in i den nya jaktlagen.

10.3.12 Lansstyrelsen i Jamtlands lan: Enligt lagforslagets 7§ far lanssty-
relsen mojlighet att under vissa forutsittningar ingripa med tvingande
beslut mot mark- och jaktrattsinnehavare. I besluten om atgird foreslas
lansstyrelsen fa satta ut vite. — — —

Enligt lansstyrelsens mening forefalier forslaget pd denna punkt vil
drastiskt. Innan en sddan atgird vidtas bor vederborande ges méjlighet att
ritta till pastadda missforhillanden. En erinran hiarom i forfatiningstexten
bor dvervigas. | manga fall torde det vara mojligt att komma till ritta med
forsummelser genom rad och anvisningar. Det finns dven skal att dverviga
om inte ett beslut om forbud elier inskrankningar i ratten att jaga bor
sandas till inskrivningsmyndigheten for anteckning i fastighetsboken. P4 sd
sétt far kopare av fastigheten mfl mojlighet att bli underrattade om beslu-
tet.

10.3.13 Lunds universitet: — — — [ forslaget till ny jaktlag vill beredningen
skriva in bestimmelser om viltvard. Hérigenom understryker man sam-
bandet mellan jakt och viltvard. Detta ar olyckligt eftersom vilivirden
maste betraktas som en samhallelig uppgift. De bestammelser som f6reslas
av beredningen kan dessutom siigas vara tackta till stor del av naturvérds-
lagen. Vi forestar darfor att bestimmelserna géllande viltvarden utgér. Om
sé inte skulle ske, vill vi papeka den olyckliga ordalydelsen i §5. andra
stycket. — —— Ordalydelsen "'eller annars ofredas’” kan tas som intdkt for
att en markigare har rétt att avvisa utomstaende frin sina marker med
hanvisning till att de ofredar viltet. Déarigenom kan lagstycket komma att
inskranka allemansratten.
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10.3.14 Svenska jagareforbundet: §5. Enligt Svenska jigareforbundets be-
stimda mening bor 1 huvudsak nu gillande bestammelser — innebirande
bla nagot skilda krav pa hundhiillningen under var och sommartid respek-
tive under host och vinter — gélla dven fortsattningsvis.

[ samband med den nya lagstiftningen bor dven 6vervigas huruvida det
tidigare datumet for hundférbudets upphdérande — den 2laugusti — ar
korrekt valt. Vissa skél torde tala for att hundférbudet skulle kunna uppho-
ra redan den 15 augusti vilket bla har betydelse vid fastldggande av tider
for traning av jakthundar mm.

§ 6. Enligt Svenska jagareforbundets uppfattning ar hallandet av katt
ofta synnerligen bristfalligt. Inte séllan forses katter, som sedan sldppes
l6sa vind for vag. med halsband vilket da skulle indikera att katten *star
under nigons tillsyn™. Vidare bor observeras att kattproblem inom titbe-
byggt omrade inte sillan har tagit sa allvarliga vindningar att hilsovards-
myndigheterna beslutat om tamligen omfattande aktioner mot forvildade
eller halvforvildade kattbestand. Mot bakgrund hirav motsitter sig Svens-
ka jagareforbundet den foreslagna skrivningen av 6§ och foreslar i stillet
foljande.

“Katt, som antriffas utanfor gard eller tradgérd diar den hér hemma
och som uppenbarligen star under bristande tillsyn, ma av jaktrittsinne-
havaren eller av nagon som f{6retridder honom dédas. Inom titbebyggt
omrade erfordras dock tillstind av polismyndigheten for savil fangst av
katt som att doda katt.””

§7. — — — Bada fragorna ar enligt Svenska jagareférbundets uppfaitning
kontroversiella. Vad avser mojligheten {or lénsstyrelsen att meddela for-
bud eller inskrinkning i ritten att jaga pa en fastighet torde det faktiska
forhallandet vara att det endast i utomordentligt séllsynta fall kan bedrivas
en s& omfattande jaktutovning pa en mindre fastighet att grannmarkernas
viltbestand blir lidande. Det forekommer emellertid att fastigheter av olika
slag, sportstugetomter och motsvarande utesluts ur jaktvardsomraden el-
ler icke medtages vid bildande av jaktvardsomriden. Dessa fastigheter
torde, sdvida inte sarskilda skl foreligger. i allmanhet understiga 2 ha
storlek. Enligt Svenska jagareforbundets uppfattning bor lansstyrelsens
ratt att besluta om forbud eller inskrdnkningar i ratten att jaga endast
omfatta sadana fastigheter inom grianserna for etablerade jaktvardsomra-
den och andra storre fungerande jaktliga enheter.

Vad avser skyldigheten fér markégare att tala anlaggning for viltvards-
andamal pa sin fastighet galler att avsaknaden av nu foreslagen bestimmel-
se i vissa fall hindrat utomordentligt angeliagna viltvardsatgiarder. Det har
exempelvis i flera fall varit tal om mycket stora viltvattenprojekt inom
omraden dar starrslatter tidigare férekommit. Det téankta damningsomra-
det ar inte sillan fastighetsuppdelat. Varje fastighet har tillagts sin lott av
starrtikten. Denna fastighetsdel saknar idag si gott som alltid produktions-
varde. Inte sidllan omintetgérs emellertid viltvattenprojekt av att kind
agare av fastighetsdel inte kan nas eller att dgaren av nagot skil motsitter
sig damningsforetaget. 1 sédana fall skulle en betydande vinst foreligga
med nu foreslagen skrivning. Mot bakgrund hirav tillstyrker Svenska
Jjagareforbundet med viss tvekan forslaget.

§ 8. Vad avser paragrafens sista stycke. som motsvarar nuvarande 19§
andra stycket jaktstadgan, skall framhéllas att bestimmelsen inte sillan
fororsakat tvister mellan jaktrattsinnchavare och polis. — — —

Enligt Svenska jagareforbundets uppfattning skulle — — — olidgenheter
helt kunna undvikas om det av skrivningen framgar att polisen normalt bor
kontakta jakiratisinnehavaren och uppdra at honom att avliva det ifrigava-
rande djuret samt vidare att avlivat djur tillfaller jaktrattsinnehavaren.

Prop. 1986/87:58

[2%]
(=4
™~



10.3.15 Svenska Kennclklubben: SKK ar helt inforstaddd med att nuvaran-
de lagbestimmelse till skydd for djuren under deras kinsliga tid skall
efterlevas. SKK 4r ocksé av den uppfattningen — tydligen till skillnad frin
beredningen — att den Svervéldigande majoriteten hundégare ocksé re-
spekterar gillande lagar och bestimmelser. I de fall si ¢j skér skall miss-
bruk givetvis patalas.

Men att som beredningen taga dessa opdtalade fall som intikt for att
infora hundforbud hela aret dr helt oforstaeligt.

Enligt gillande bestimmelser maste ju hundagare dven under 6vrig tid
av aret, 08—21 — 02-28, hélla hund under sadan tillsyn, att den nir den
inte anvindes till jakt, forhindras ofreda villebrad.

SKK vill med hédnvisning till ovanstidende helt avsnyrka forslaget under
§5, sid. 346, vad giller hundar. Gillande lagar och bestimmelser tillgo-
doser helt viltets behov av skydd och dndringsforslaget innebér endast
inférande av omotiverade svarigheter for mer én en miljon svenska med-
borgare. SKK vill i detta sammanhang papeka, att da élgjakten i vissa delar
av landet borjar redan i borjan av september, bor det mojliggoras att trina
ilghundar redan négot fore den 21/8 s& att effektiva hundar kommer till
anviandning.

10.3.16 Svenska naturskyddsforeningen: Foreningen stéder beredningens
forslag att linsstyrelsen ska ges méjlighet att ingripa och forbjuda jakt pé
en fastighet om jakten bedrivits sé att uppenbara missférhallanden upp-
stétt.

5¢. De nuvarande reglerna betriaffande hundhallning ar inte bra. Det 4r
darfor angeliget med en skirpning av bestimmelserna. Féreningen anser
emellertid att beredningens forslag inte ar tilirackligt. Det racker inte med
krav pé att hilla en hund under tillsyn. F& hundédgare torde ha en sadan
kontroll éver sin hund att de i alla kigen kan férhindra att den stér viltet
eller t.o.m. tar upp ett spar. Foreningen foreslar darfor att kopplingstvang
infors under den kinsligaste tiden, I mars — 20augusti. och att det for
Ovrig tid av aret ska galla samma bestimmelser som nu. nidmligen att hund
ska héllas under sadan tillsyn att den férhindras att driva eller forfolja vilt.

10.3.17 Sveriges djurskyddsféreningars riksforbund: 6§. — — — Mirkning
av katt genom tatuering i 6rat med séarskild sifferkod blir allt mer allmint.
Att utan att infinga katten avgdéra om den dr mirkt clier ej torde vara
omdgjligt. Har darfor katt, som avlivats, visat sig vara dronmirkt bér det
aligga jaktrattsinnehavaren att kontakta dgaren. Skadestandsansprak kan i
sidana fall aven tinkas uppkomma.

10.3.18 Sveriges jordagareforbund: Forbundet delar beredningens uppfatt-
ning om behovet av en viss skidrpning och ett fértydligande av bestimmel-
serna om tillsyn dver hundar. — — — Beredningen féreslar, att "hundar
skall hallas under sadan tillsyn att de hindras frin att springa 16sa i marker
dér det finns vilt"". Enligt specialmotiveringen skall detta tolkas si. att en
hund skall hillas kopplad i alla fall dér inte hundhallaren pa annat satt har
uppsikt 6ver och kan styra vad hunden foretar sig. For att undanrdja
missforstédnd om lagens inneboérd bor dessa regler intas i sjilva lagtexten.

10.3.19 Sveriges Linsjaktvardskonsulenters Forening och Jagareforbundets
tjanstemannaforening: Beredningens forslag om ratt att déda katt innebar
att den ritten inskrdnks till att endast gilla katter som uppehéller sig inom
jaktomrade och som uppenbarligen inte star under nigons tillsyn. De
foreslagna bestdmmelserna 4r svartolkade. Foreningarna féreslar att lag-
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texten far féljande lydelse, "Katt som antriffas utanfor gard eller tradgard
dir den hoér hemma och som uppenbarligen star under bristande tillsyn. mé
av jaktrattsinnehavaren eller hans folk dodas. Inom tatbebyggt omrade
erfordras dock tillstand av polismyndigheten for savil fangst av katt som
att doda katt.”

Med hénsyn till det angelagna i att for viltet vardefullt viltvardsarbete
kan komma till utférande anser sig foreningarna kunna tillstyrka bifall till
beredningens forslag att lansstyrelsen i undantagsfall skall kunna besluta.
att en markagare skall vara skyldig att tala en viltvardsanliggning som
berér hans mark och som inte innebir nigon olidgenhet av betydelse for
honom.

Foreningarna anser sig daremot inte kunna tilistyrka bifall till {orslaget
att lansstyrelsen skall kunna meddela jaktférbud pi en fastighet. Tillging-
en pa smavilt paverkas i mycket liten utstrickning av jakt. i varje fall sett
Over nigot storre omraden. vilket medfor att riskerna for att viltstammarna
skulle paverkas av att jakten “"Overexploateras™ pé en mindre fastighet
torde vara smi. En alltfor intensiv jakt med drivande hund pd mindre
fastigheter kan péaverka viltforekomsten pa angriansande fastigheter men
ett sddant missforhallande bor kunna stdvjas genom bestimmelserna om
jakt med drivande hund i den féreslagna jaktlagen och kommande verkstal-
lighetsforeskrifter.

10.4 Jaktritten m.m., 9—-18§§

10.4.1 Riksiaklagaren: 9§. 1 specialmotiveringen har uttalats att med
“mark’’ avses dven vatten. For att undvika missforstand bor ordet “"omra-
de™" i stillet anvindas (jfr 2§ 1 mom jaktlagen).

12§. Anledning forcligger inte att i jaktlag inta en bestammelse om att
jaktratt far upplatas av fastighetsigaren. Detta regleras i jordabalken (jfr 7
kap 3§ JB).

10.4.2 Statens naturvardsverk: 9§. Naturvardsverket anser att bestimmel-
sen skulle vinna i klarhet och bli mera dverskadlig, om de undantag som nu
tas upp i 15§ fordes tili 9§.

10§. Naturvardsverket ansluter sig till beredningens forslag i detta avse-
ende, innebirandc att samma jaktrittsliga synsatt kommer att rada for
savil vag som jarnvig.

16§. Naturvardsverket konstaterar att denna paragraf utgér ett exempel
pa en bestimmelse dar det inte ir mojligt att bestdamt avgora, hur lang(ga-
ende innebdrden egenligen dr. Beredningen forutsatter att regeringen eller
naturvardsverket i verkstallighetsforeskrifter anger i vilka olika situationer
skyddsjakt skall vara tillitna och vilka djurarter som skall fangas eller
dodas. — — — Vill naturvardsverket papeka att det ar orealistiskt att tro att
det annat 4n i vissa typfall skall vara mojligt att i detalj utforma dylika
verkstallighetsforeskrifier. Det maste darutover finnas mojlighet for lamp-
lig myndighet — lansstyrelsen eller polisen — att medge skyddsjakt, om
skadegorelsen bedoms vara avsevird eller om nagot djur visat sig vara
farligt for ménniskors sikerhet.

Verket vill ocksé erinra om att i géllande lagstiftning finns uttryck for att
stammar av vissa djurarter (de stora rovdjuren) bor bevaras i landet. Detta
uttalande har varit ett stéd for stravandena att bibehalla dessa djurarter,
vilka som bekant i viss utstrackning ar omstridda. Verket anser det bade
onskvirt och nodvindigt att den nya lagstiftningen fér ett motsvarande
innehall, — ~ -
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Slutligen fir naturvardsverket i detta sammanhang framhilla att bered-
ningens uttalande om att skyddsjakt avseende stora rovdjur knappast ar
motiverad annat 4n inom renskotselomridena inte dr sarskilt realistiskt. —
——~ Det finns inte nagon anledning att sitta firigare som utsitts for
skador av stora rovdjur i en samre situation 4n renigare.

Savitt verket kan se, {oreligger —— — ¢n brist i utformningen av 17§.
Dar talas namligen intc om vilt som fangas utan enbart om vilt som
omhéndertas. Detta skulle leda till att exempelvis rovfaglar och ugglor som
oavsiktligt fingas i olika fingstredskap — en langtifran ovanlig situation —
skulle fa disponeras av jaktrattsinnehavaren. Detta motsatter sig natur-
vardsverket bestamt. — — —

Verket anser silunda att arter med hdg skyddsstatus — sadana som
exempelvis i dag finns uppraknade i 18§ jaktlagen — dven fortsittningsvis
skall tillfalla staten vare sig de omhindertas, fangas. dédas eller antriiffas
som fallvilt. Daremot finns det inte ndgot behov av att lata fangade eller
omhindertagna élgar, hjortar eller radjur eller annat mera vanligt viit
tillfalla staten. — — —

18§. Naturvardsverket féreslar att paragrafen kompletteras s atl rege-
ringen far mdojlighet att meddela foreskrifter om anmilningsskyldighet
dven for vilt som falits under jakt och som inte skall tillfalia staten.

10.4.3 Dominverket: Doméanverket tillstyrker den foreslagna paragrafen
om skyddsjakt.

10.4.4 Hovritten for nedre Norrland: 9§. Hovritten stiller sig av flera skil
tveksam till paragrafens uppbyggnad. Beredningen har i sitt forslag utgatt
frdn ett dnnu ej behandlat forslag fran allménningsutredningen. Redan
detta inger betdnkligheter. Oavsett om nu gallande regler kommer att besta
for befintliga allmédnningar eller ej finns det i vart fall anledning att i
jaktlagen goéra en hanvisning till de sirskilda reglerna. Betrdffande dvriga
samfilligheter finner hovritten det riktigast att i den nva lagen slis fast den
begrinsade jaktratt som nu omnamns i 4§. Beredningens forslag innebér
inte tillrackliga garantier mot dverjagning. Hovriitten kan ej dela bered-
ningens uppfattning att stadgandet i 7 kap 9§ JB kan ersitta nuvarande
forbud mot upplitelse. Hovritten finner sammanfattningsvis att bestim-
melserna om jaktritten bor utformas i nirmare Overensstimmelse med
gallande ratt.

12§. Hovritten anser att forbudet for arrendator att upplata jaktratt utan
fastighetsidgarens medgivande bor formuleras pé ett klarare satt.

16§. Motiveringen till stadgandet ger ej klart vid handen om den av
beredningen forordade begransningen ar avsedd att komma till uttryck
redan genom lagtexten. Om sa ar fallet bor detta tydligt framgé av stadgan-
dets motivering. Om nigon éndring i sak ej avses med lagtextens utform-
ning, kan paragrafens karaktir av ramstadgande godtas.

10.4.5 Kammarritten i Goteborg: 16§ andra stycket. 1 paragrafen saknas
koppling till forsta stycket. Kammarritten foreslar att i andra stycket efter
orden '‘fangas eller dodas’” skjuts in “enligt forsta stycket™.

10.4.6 Lansstyrelsen i Stockholms lin: Till foreslagets 16§ ar det sarskilt
angelaget med tillampningsforeskrifter som satts i kraft samtidigt med
Jagen. T annat fall kommer bestimmelsen att ge utrymme for atskilliga
tvistigheter och utredningen limnar ingen ledning for tolkning av bestam-
melsen.

Prop.1986/87:58



10.4.7 Svenska jagareforbundet: §11. Enligt Svenska jagareforbundets
mening bor av praktiska skil i paragrafen dven inskrivas en bestimmelse
om att. pa av jakirattsinnehavaren disponerat vattenomride, nedskjuten
figel fiir bérgas och behallas, pa allmént vatten dven pa avstand utdver 100
meter fran strandlinjen.

§16. — — — Svenska jagareférbundet har inte nigon erinran mot para-
graftextens utformning. — — -

17§. Svenska jigareforbundet delar beredningens uppfattning att av
regeringen meddelade foreskritter om vilket vilt som i vissa fall skall
tillfalla staten. kommer att goéra det lattare &n for narvarande att anpassa
bestimmelserna till det aktuella skyddsbehovet.

Enligt jagareforbundets mening 4r det diaremot ett stort felgrepp att i
forteckningen 6ver Kronans villebrad fora upp viltarter som inte behdver
ges det exceptionella skydd som *"stampeln’’ kronans villebrid innebar.
Ett sadant forfarande medfér enligt férbundets mening att skyddet urhol-
kas dven for andra arter vilka har ett hoggradigt skyddsvirde.

10.4.8 Svenska Naturskyddsfoéreningen: 9§. I specialmotiveringen till para-
grafen star bl. a. att jaktrattsinnehavaren far "tillgodogora sig fagelagg och
gora ingrepp i viltets bon'". Detta dr en olycklig formulering, eftersom den
bara giller ett fatal arter. Det star visserligen nagot ldngre ner att rittighe-
ten inte galler oinskrankt, vilket framgar av andra paragrafer i lagen. Det
borde dock ha klargjorts dven hér att de allra flesta arterna ar fredade
under hiackningstid.

Foreningen anser vidare att jaktrattsinnehavarens befogenheter att till-
godogora sig fallvilt av icke jaktbara, vanliga arter, som t.ex. en rad
smafaglar och smagnagare, inte borde vara oinskrinkt. Naturintresserade
av olika kategorier. skolklasser m.m. kan ha intresse av att samla in fallvilt
av sadana arter {or studicr, skinnlaggning m.m. Det forefaller onodigt
krangligt att de da skulle behéva inhamta jaktrattsinnehavarens tillstand.

10.5 Jakten, 19—-26§§

10.5.1 Riksaklagaren: 19§. Mcd hénsyn till att brotten djurplégeri. aliman-
farlig vardsloshet och framkallande av fara for annan sillan kan komma att
fi nigon aktualitet i samband med jakt delar jag beredningens uppfattning
att bestimmelsen férsvarar sin plats i en jaktlag.

214. Bestammelser om under vilken tid av dygnet som jakt far bedrivas
bor limpligen intas i jaktlagen. da regler hirom har ett intimt samband med
jaktens utdvande. Nu gillande bestimmelser | jaktstadgan bor lampligen
overflyttas till en ny jaktlag.

22.23 och 25&%. Dessa paragrafer har det gemensamt att de straffsank-
tionerade bestimmelserna har erhallit en for allmén formulering. 1 lagtex-
ten bor preciseras vilken handling som {6rbjuds, vilket torde férutsitta en
viss konkretisering av vad som avses med bestimmelserna. Sa har ocksa
skett i nu gillande lagstiftning. Innchéllet i 23§ tacks vidare delvis av 19
paragrafens bestimmelser au jakt inte far bedrivas sa au viltet utséatts for
onodigt lidande.

10.5.2 Lantbruksstyrelsen: Lantbruksstyrelsen tillstyrker beredningens
forslag att overflvtta bestimmelserna i nuvarande jaktstadgans 3§ till den
nya jaktlagen (§§ 19 och 20). Den for all jaktutovning grundldggande regeln
att jakt skall bedrivas s& aut viltet inte utsétts for ontdigt lidande far
hirigenom en storre dignitet, vilket ar véasentligt fran djurskyddssynpunkt.
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Nar det galler husdjur och andra djur som hélls i faingenskap finns motsva-
rande bestammelser i djurskyddslagen § 2 (forstd stycket), §5 och §20.

10.5.3 Statens naturvardsverk: 21§, Naturvardsverket har inte nigon an-
nan kommentar én att verket anser att de nuvarande nattjaktsbestimmel-
serna i huvudsak bor bibehéllas. Verket motsitter sig dock inte att de fors
samman med bestimmelserna om allméanna jakttider under éret.

Av forarbetena till paragrafen framgar att typgodkiannande av vapen
skall kunna meddelas. Detta bor enligt verkets mening framgé av sjélva
lagtexten.

— — — Verket kan inte finna att beredningens forslag leder till en klarare
reglering 4n den som i dag rader nir det giller anvindningen av motor-
drivna fortskaffningsmedel i samband med jakt. Verket anser darfor att
det ar bittre att behdlla nuvarande bestimmelser trots vissa brister |
dessa. — — —

Verket vill vidare papeka att ifrAgavarande bestimmelse ér ett exempel
pa vad som verket inledningsvis framhallit, ndmligen att det av lagtexten ar
niara nog omdjligt att utldsa vad som avses med denna utan samtidig
lisning av motiveringen. — — —

24%. Forslaget att jakt skall kunna férbjudas pA marker under viss
storlek ar i och for sig lingtgiende men kan i flera situationer vara moti-
verat. Det ar emellertid troligt att bestammelsen kan komma att bli om-
stridd (jamf{or det sérskilda yttrandet i betdnkandet). Det dr darfér nodvin-
digt att det i forarbetena nidrmare utvecklas, nar bemyndigandet ar avsett
att utnyttjas.

25§. Enligt naturvardsverkets uppfattning har nuvarande lagregler otvi-
velaktigt vissa oldgenheter — — — forbudet mot lockande egentligen ar
ologiskt darfor att det motsager det forhallandet att viltet generellt inte har
nigon égare.

Mot denna bakgrund vore det rimligare att den nya jaktlagen i stillet
kompletterades med en bestimmelse som slar fast att beskattningen av
viltstammarna pa en jaktmark ej fir overstiga vad marken kan tinkas
producera/foda. En sddan bestimmelse skulle emellertid vara utomordent-
ligt svar att tillimpa i praktiken. — — — Naturvirdsverket kan — — — inte
tilistyrka inférandet av en sidan bestimmelse.

Den av beredningen foreslagna bestammelsen ir emellertid inte heller
bra. Innebérden av paragrafen ar alltfor langtgiende., — — —

Sammanfattningsvis avstyrker verket en sé lingigaende reglering som
den foreslagna. Denna kan t.o.m. leda till en minskning av intresset for
lampliga viltvardsatgarder. t.ex anlidggandet av viltvatten.

Naturvardsverket anser i stillet att nuvarande bestammelse bor vara
kvar, trots dess brister.

10.5.4 Hovriitten for nedre Norrland: 20§. Genom sammanférande av
nuvarande bestimmelser om skyldighet till efters6k samt underrittelse-
skyldighet. vilka idag aterfinns i jaktstadgan och lagen om ratt till jakt. kan
viss tveksamhet uppsta om vilken skyldighet som skall anses vara den
primira i fréga om kldvvilt. Specialmotiveringen ger inget klart besked pa
den punkten, utan déir talas endast om att det i “vissa fall™” ar tillrdckligt att
underréttelse sker nir eftersoket ar avslutat. En utforligare motivering och
en precisering av vilka fall som avses torde vara av stort virde for den
praktiska tillimpningen av stadgandet. Det 4r vidare synnerligen tveksamt
om det ar lampligt att foreskriva en skyldighet for jigare som skadat
klovvilt, sédrskilt dlg, att sjalv fulifélja jakten pa annans jaktomrade. Dar
torde i de flesta fall underrattelseplikten bora ga fore om det inte ir férenat
med betydande tidsutdrakt.
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218§, Nuvarande bestammelser i 4a§ jakistadgan bor enligt hovrattens
mening finnas kvar, varvid beredningens forslag att bestimmelserna sam-
manfors med dem om jakttider pd dret kan godtas.

23§. Gransdragningsproblem kan ténkas uppkomma mellan forevarande
bestammelse i den del som avser att tiligodose djurskyddsintresset och
198§. Hovrétten ifragasitter darfér om det inte dr lampligare att sammanfo-
ra regleringen som tar sikte pa djurskyddsintresset 1 en enda paragraf.
Graderingen i straffhianseende kan dirvid dstadkommas genom erforder-
liga dndringar i ansvarsbestammelserna. Med den av hovritten foreslagna
omredigeringen kommer rubricerade stadgande att, 1 likhet med vad som
nu géller. enbart fa avseende pé forhallandet till andra jaktrattsinnehavare.

24§. Reglerna i andra och iredje styckena innebér en inskriankning i
Jjaktritten och torde ratteligen ha sin plats i avsnittet om jaktritten. Det
kan ifrdgasittas om inte det av lagtexten bor framga vilka viltarter som
skall omfattas av dessa regler.

258. 1 nuvarande jaktlags 19§ finns dven uttrycket '‘skrimma eller
mota'’, vilket i sedvanligt sprékbruk har en annan innebord 4n “"locka™.
Av beredningens motivering framgar ej om forslaget skall innebdra en
begransning i forhallande till gillande riatt. Detta bor i sé fall anges.

10.5.5 Lansstyrelsen i Stockholms lan: — — — det ar tveksamt om 26§ &r
utformad p4 ett tillfredsstallande sétt. Utredningens belysning av vad som
ar lovliga drenden 4r ytterst knapphandig och behover kompletteras.

10.5.6 Lansstyrelsen i Alvsborgs lan: I skiljaktig mening anfor ledaméterna
Eskil Jinnegard, Sten Josefson, Uno Wengholm och Wilhelm Gustafsson:
Enligt §24 fir regeringen bla som villkor for jakt foreskriva att jakien
endast far bedrivas efter sarskilt tillstdnd (licens). Det bér av motiven klart
framgé att avsikten inte ar att licensbelagga annan jakt dn vad som sker for
narvarande.

10.5.7 Centralorganisationen SACO/SR: SACO/SR har inget att erinra mot
den foreslagna lagtexten avseende férbud att locka vilt frin annans omré-
de. men utgdr fran att det dr ett forbiseende att beredningen inte f6reslagit
att det i 19§ forsta stycket JL inskrivna forbudet att skramma eller mota
vilt frAn annans omrade ocksé medtages i en ny jaktlag, dven om frégan i
viss mén behandlas i JL 5§.

10.5.8 Jiagarnas Riksforbund - Landsbygdens Jagare: — — — Varje jigare
och markinnehavare — stor som liten ~ maiste ha ratt att utféra viltvar-

aklagare. Lockande av vilt kan endast férekomma i det fall att viltvarden
och utfodringen ir eftersatt pa angrinsande mark. — — —

— — — Sarskilt allvarlig och oacceptabel ar lagforslagets 24 paragraf.
Med denna paragraf forflyttas grunden for jaktrattsforhéllandena flera
hundra ar tillbaka i tiden. — — -

10.5.9 Landsorganisationen i Sverige: — — — LO anser det helt omojligt att
ge stdd for §24 eftersom beredningen inte preciscrat vad “mark av viss
storlek'" ar for nagot. Foljderna kan bli mera vald an ndden kréver.

10.5.10 Lantbrukarnas Riksforbund: — — — Liksom hittills skall kunna
foreskrivas villkor om viss storlek pd markomrade vid licensjakt. LRF
finner det nédvandigt att §24 andra stycket omformuleras sa att omfatt-
ningen av stadgandet klart framgar.
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10.5.11 Svenska jagareforbundet: 20§. — — — Vid eftersék av skadat vilt
torde langt flera eftersok ha misslyckats pa grund av alltfor stor bridska én
pa grund av att eftersoket tagits upp for sent. Jagareforbundet finner diarfor
att som huvudregel bor gilla att underrattelse skall ske innan eftersok
vidtas p& annans mark.

Inte sillan har uteblivha anmélningar om resultatlésa eftersok pa annans
mark lett till konfrontationer jaktgrannar cmellan. Mot bakgrund hirav
borde enligt Svenska jagareforbundets mening paragrafen kompletteras pa
sadant sitt att alla eftersok pd annans mark, i vart fall i efterhand, skall
anmalas till jaktrattsinnehavare, markigare eller polismyndighet.

1 vissa fall foreligger osdmja jaktgrannar emellan. Denna osédmja kan
vara s3 allvarlig att den jaktrattsinnehavare som fatt in ett skadskjutet vilt
frin grannmarken forvagrar jagarna dir att foreta efters6k pa hans mark.
Om en jaktrittsinnehavare i en sddan situation eller eljest forklarar sig vilja
overta eftersoket, vilket torde vara mycket vanligt forekommande, bor
enligt Svenska jagareforbundets mening den som férklarat sig 6verta efter-
sOket, darefter ha de skvldigheter som den jagarc haft vilken utsprungligen
skadskot djuret. Detta bor anges i lagstiftningen.

§21. — — — Beredningen ifrigasitter av anforda skil huruvida bestam-
melser dverhuvudtaget bor utfirdas angaende under vilka tider pa dygnet
som jakt med skjutvapen far bedrivas. Svenska jagareforbundet delar
beredningens uppfattning hirvidlag. I de fall sddana bestimmelser erford-
ras, tex vad avser jakt efter giss for att ge gissen erforderlig tid att beta
ostort under viss del av dagen, kan sadana bestimmelser med fordel ges i
anstutning till jakttiderna. 1 6vrigt borde ritten att jaga fére och efter
solens nedgang goras helt avhingig att jagaren har tillgang till }amplig hund
att sOka reda pa fillt vilt. Vad betriffar ren nattjakt bor dock for vissa arter
sarskilda overvdganden goras.

§22. — — — Svenska jiagareforbundet instimmer huvudsakligen i bered-
ningens forslag. Vid jakt med drivande eller stillande hundar forekommer
emellertid inte sillan att hunden gar ur hérhall. Enligt nu gillande praxis ar
det inte tillatet att forflytta sig med bil inom jaktomradet for att soka
lokalisera var hunden befinner sig om man pa nytt vill teruppta jakten och
forsoka falla villebradet. Enligt Svenska jagareforbundets uppfattning har
detta forbud inte nigot som helst s16d i det allmanna rittsmedvetandet.
Mot bakgrund hirav bor enligt Svenska jagareforbundets mening klart
anges att jakten pa nytt kan aterupptas d4ven om jagaren {orflyttat sig med
bil for att lokalisera en hund som gétt ur horhall.

§23. — — — Svenska jagareforbundet konstaterar for sin del att bered-
ningen overvirderat de negativa effekterna for viltet genom anvindande
av drivande hundar. — — ~ Vidare framgér av 19§ klart att jakten inte far
bedrivas si att viltet utsétts for onddigt lidande. Svenska jagareforbundet
féreslar mot bakgrund hiirav att 23§ erhéller foljande lydelse.

"Hundar far anvindas vid jakten endast om dessa med hénsyn till
jaktomradets storlek och dess beskaffenhet i 6vrigt inte medfor oligen-
het av betydelse for andra jaktrittsinnehavare.”

Vad avser 24§ andra stycket stiller sig Svenska jagareforbundet synner-
ligen tveksamt till forsiaget att regeringen skall kunna meddela jaktférbud
“'pa marker av viss storlek eller beskaffenhet i 6vrigt’”. Svenska jagarefor-
bundet foreslar att stycket far foljande lydelse.

*Som villkor fér jakt far regeringen ocksa foreskriva att jakten endast
fir bedrivas efter sirskilt tillstand (licens).”

§25. — — — Enligt Svenska jagareforbundets bestamda uppfattning bor
forslaget kompletteras med nu géllande forbud mot att skramma eller mota
vilt frin annans jaktomrade. — — -
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Vidare bor forslaget kompletteras pa sadant sitt att tillstind av angran-
sande jaktrittsinnehavare alltid erfordras om utfodring eller andra atgéirder
som kan locka vilt vidtages inom 200 meter fréin rigingen. — — —

10.5.12 Svenska Kennelklubben: Jakten med drivande hund i Sverige hari
stor omfattning sitt ursprung i allmogejigarens jakt med ensamjagande
spardrivande hundar. dar hastigheten begransas av hundnisans férméga
att kdnna vittringen och ér inte jamforbar med de metoder. som anvindes
pa kontinenten dér enligt beredningen restriktioner inforts. SKK yrkar
darfor, att i §23, sid. 357, passusen om hundens egenskaper utgér, da den
endast skapar oklarheter och inte 4r motiverad.

I §19. sid. 354, anges ju {or vrigt att jakten skall bedrivas s, att viltet
inte utsdtts for lidande. Om ndgon mot formodan skulle jaga vilt med
hetshundar, t.ex. rysk vinthund eller greyhound, vilket veterligt ej dgt rum
i Sverige under 1900-talet, faller det ju under denna paragraf.

10.5.13 Sveriges Djurskyddsféreningars Riksforbund: 19§. — — - Med
hinvisning till det synsétt som fatt insteg i djurskyddslagen — — — foreslas
att lydelsen i den aktuella paragrafen andras till: **Jakt skall bedrivas sa att
viltet inte utsittes for onddigt fysiskt och psykiskt lidande™.

10.5.14 Sveriges Jordagareforbund: — —~— Till §26 bor goras ett tillagg
som erinrar om underrittelseskyldigheten vid eftersok av skadat vilt.

10.5.15 Sveriges Linsjaktvardskonsulenters Forening och Jagareforbundets
tjanstemannaférening: Foreningarna har inget att erinra mot den foreslagna
lagtexten avseende forbud att locka vilt frin annans omrade och tillstyrker
ocksa bifall till forslaget att i en ny jaktlag slopa nuvarande bestimmelser
om bulvaner och fallor.

Nuvarande bestimmelseri 13§ {6rsta stycket JL. om férbud att skramma
eller mota vilt frin annans jaktomrade saknar motsvarighet i den nu fére-
slagna jaktlagen. Sannolikt har beredningen ansett det tillfyllest med skriv-
ningen i den foreslagna 5§, dar det féreskrivs, att viltet inte far forfoljas
eller annars ofredas annat &n i samband med jakt. Enligt féreningarnas
mening dr dock en bestimmelse motsvarande den som nu finns i 19§ JL
motiverad och den bor da aterfinnas i 25§.

Foreningarna tillstyrker bifall till forslaget rérande anvandning av hund
vid jakt. Foreningarna vill dock framhalla att de anvisningar som skall
lamnas inte utformas sd. att traning av unghundar omdjliggéres och vill
vidare foresld, att bestimmelserna utformas si, att hundtrining blir tillaten
fran den 15augusti.

10.6 Ovriga bestimmelser, diribland bestimmelser om ansvar m.m.,
27—-45%

10.6.1 Riksaklagaren: Betriffande ansvarsbestimmelserna har beredning-
en valt att samla alla straffbestimmelserna i jaktlagen och frangéatt den nu
gallande klassificeringen av brotten som olovlig respektive olaga jakt. 1
stallet har beredningen infért begreppet jaktbrott, som dven kommit att
omfatta forfaranden. som enligt nuvarande lagstiftning bedoms som jakt-
forseelser. For cgen del anser jag att de nuvarande brottsbenimningarna,
som #r analoga med vad som giller inom fiskelagstiftningen, har vunnit
sddan hivd, att de lampligen bor behillas. Daremot anser jag att det dr
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limpligt att infora jakthileri som en ny brottsbendmning. I yttrande 6ver
beredningens betinkande Andringar i jaktlag och jaktstadga (Ds Jo
1979:12) har jag forordat att straffmaximum for grov olovlig och grov olaga
jakt bor hdjas till tva ar for att forhindra hiansynslosa former av jakt av
klovvilt till betydande varden och med otillatna medel. S& har nu féresla-
gits av beredningen. Beredningens forslag att vid botesbrott endast ha
dagsboter som pafolid kan jag ej bitrada. Vissa Overtridelser av jaktlag-
stiftningen har sa ringa straffvirde att penningboter ar den lampligaste
pafdljden. Den avvigning som pa detta omrade skett inom nu gillande
jaktlagstiftning synes i stort sett vara ldmplig.

—~ — — Vad galler olovlig jakt har straffbestimmelsen vidgats till att d&ven
avse Overtradelser som sker av grov oaktsamhet. | yttrande over det
tidigare av beredningen avgivna betidnkandet (Ds Jo 1979:12) har jag
betraffande denna utvidgning av straffansvaret anfort foljande:

— — — Enligt min mening bor avgrinsningen av det straffbara omréadet
goras mindre sndv an vad beredningen foreslagit. Jagarefdrbundets syn-
punkter rérande innebdrden av begreppet grov oaktsamhet bor darfor
beaktas i storre utstrackning vid det fortsatta lagstiftningsarbetet. Detta
innebir inte att jag anser, att den vidgade kriminaliseringen skall avse
aven skaligen bagatellartade och ursiktliga overtradelser. Liksom be-
redningen anser jag, att lagtexten ej skall ange vilka omstandigheter,
som bor foranleda att oaktsamheten bedéms som grov. Dessa bedéman-
den bor 6verlamnas till praxis.

Sasom en sarskild kvalifikationsgrund for att anse ett jaktbrott grovt har
i 35§ andra stycket fjarde punkten angivits, att jaktledarens anvisningar
inte foljts. Jag anser inte att ett asidosittande av dennes anvisningar ir ett
tillridckligt skal att bedéma brottet som grovt.

I beredningens forslag till jaktiag aterfinns inte den i 22§ jaktlagen
intagna bestimmelsen om ratt for jaktrattsinnehavare att koppla 16sdri-
vande hund. Dessa bestimmelser som dr av stor betydelse for jaktrattsin-
nehavaren bor ha sin plats i jaktlagstiftningen och inte som foreslagits i
lagen (1943:459) om tillsyn éver hundar.

10.6.2 Generaltullstyrelsen: Enligt kungorelsen (1955:275) angiende skyl-
dighet for befattningshavare vid tullverkets kust- och gransbevakning att
utdva jakt- och fisketillsyn mm &ligger det namnda befatiningshavare att
utdva tillsyn éver efterlevnaden av lagen (1938:274) om ritt till jakt och av
jaktstadgan (1938:279) samt Ovriga av regeringen eller underordnad myn-
dighet meddelade bestammelser om jakt.

Att tullverkets kustbevakning skall medverka i jaktovervakning framgar
av lagen (1982:395) och forordningen (1983:124) om tullverkets medver-
kan vid polisiar dvervakning. For att kunna géra effektiva insatser 1 sam-
band med dvervakningen har kustbevakningspersonalen givits vissa befo-
genheter bla att foreta husrannsakan for att verkstilla beslag. Nagra
generella beslagsregler har daremot inte tagits in 1 lagstifningen om tullver-
kets medverkan vid polisidr 6vervakning, uppenbarligen darfér att erfor-
derliga befogenheter i detta avseende ansetts foreligga genom de olika
speciallagstiftningarna sasom lagen om ratt till jakt och lagen om ratt till
fiske. —— —

Dect ar ett minimikrav att de statliga tjansteman som i lag &lagts att
medverka vid jaktovervakning erhéller samma befogenheter som den en-
skilde jaktrattsinnehavaren att verkstilla beslag. Denna ritt bér komma till
uttryck 1 lagen, inte i nagra verkstéllighetsforeskrifier av ligre dignitet.
Kungorelsen 1955:275 bor sedan dndras eller ersattas av en ny forordning i
amnet.
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Styrelsen féresldr darfor att foljande dndring infors i lagforslaget:

§38 'Om négon antriffas ... jakttillsynsmén som avses i 33§, samt
tjansteman vid tullverkets kust- eller grinsbevakning. Har egendom ...
regeringen’’.

Styrelsens uppfattning ar att 6vervakningen av sjofageljakten pa allmint
vatten samt jakt pd holmar, klippor och skdr som inte ingir i nagon
fastighet underldttas om dessa omraden ingéar i for vilt- och jaktvard
bildade jaktvardsomraden.

Om omraden bildas av bade enskilt och allmént vatten uppstar oklarhet
huruvida for jakttillsyn ansvariga tjanstemin (polis, Kust- eller griansbe-
vakning) och sarskilt forordnade jakttillsynsmian foretrader allmin eller
enskild fastighetsdgares ratt vid kontroll av jakten inom omrédet. Styrel-
sen anser att denna fréga bor sarskilt beaktas vid utformandet av verkstil-
lighetsforeskrifter till den nva lagstiftningen. En lamplig kontrolifunktion
beddoms kunna uppnas om berdrda personalkategorier ges generell befo-
genhet att utfora kontroll av jaktrattstillsténd avscende jakt inom hela det
aktuella jaktvardsomradet. Dirvid ér det fran 6vervakningssynpunkt ange-
laget att individuell tillstdndsprovning tillampas.

10.6.3 Statens naturvardsverk: 29%. Verket noterar med tillfredsstillelse
de skirpta bestammelser som beredningen féreslar nar det giller djurkon-
servatorernas verksamhet. Verket kan dock meddela att det nu pagar
arbete inom Konservatorernas egna led i avsikt att dstadkomma négon
form av auktorisation av konservatorer. Om detta arbete blir framgéngs-
rikt bér detta givetvis kunna paverka utformningen av foljdforfattningarna
till den nya jaktlagen.

Verket vill dock péapeka en detalj i paragrafens utformning som bor
andras. Det har namligen forekommit att polis haft svart att kontrollera
frysutrvmmens innehéll mot foreskriven forteckning, eftersom berérd kon-
servator ibland havdat att funna lagerutrymmen inte inneholl material som
anvinds i verksamheten, enbart privat material. ~ — — Formuleringen “'de
lagerutrymmen som anvinds i verksamheten'’ bér med hénsyn till vad som
anforts dndras till ““de lagerutrymmen som bedéims anvéndas i verksamhe-
ten"".

31§. Mot bestimmelsen som sidan har verket i och for sig inte négra
erinringar. Den bor dock kompletteras med uppgift om att det ar verket
som avgor hur kunskapsprov och kravnivaer skall vara utformade. — — —

44%§. Med hansyn till vad i det foregiaende anforts om 7 och 88§, bor 44§
kompletteras med dessa paragrafer.

45§. — — — Stillningstaganden i de frigor som dr aktuella i 7 och 8§8§
avser namligen inte rattsfrigor utan giller jaktliga och faunistiska fragor av
lamplighetstyp. Verket ifragasatter darfor om inte besvar over beslut, i
varje fall enligt 8§, i stallet bor anféras hos regeringen.

Vidare far verket pd nytt erinra om att i nuvarande lagstiftning verket
tillagts ratt att besvara sig over vissa lansstyrelsebeslut. Denna ritt kvar-
star emellertid inte i foreliggande lagforslag. Det ar emellertid synnerligen
angelaget att motsvarande besvarsritt ocksd infors i den nya jaktlagen.

10.6.4 Domanverket: Beredningen foresldr att straffmaximum for grovt
jaktbrott hojs till fingelse i hogst tva ar. Domanverket tillstyrker forslaget.

Domanverket delar beredningens uppfattning att jaktledarens verksam-
het under jakten bor underlittas genom att det infors en sarskild straff-
skarpningsgrund om jaktledarens anvisningar inte {6ljts. Det forutsitts att
begreppet jaktledare kan ges en juridiskt tickande definition.
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10.6.5 Hovritten for nedre Norrland: 278. Hovritten har ingen erinran
mot stadgandets innehéll men frigar sig om det inte bér ha sin plats i
naturvirdslagen.

34§. Hovriatten tillstyrker forslaget om att straffansvaret utvidgas till att
avse dven grov oaktsamhet. Betriffande uttrycket “annans mark™ saknar
hovritten en motivering till att beredningen frangatt det i gillande lagstift-
ning anvanda utirycket “annans jaktomrade' . For undvikande av tolk-
ningsproblem i fraga om vad som géller mellan 4gare och jaktrattsinneha-
vare av samma mark bor indringen motiveras. Hovratten limnar forslaget
1 6vrigt utan erinran med hanvisning till vad som anférts under 23§.

35%. Beredningens forslag om en hojning av straffmaximum fran ett till
tvé ar kan ej anses tillrackligt motiverat, varfor hovritten avstyrker forsla-
get. Vidare vill hovritten ifragasatta vad som under punkten 4 intagits
sisom straffskdrpningsgrund. Underlatenhet att folja jakiledares anvis-
ningar kan mojligen inforas i lagen som en sirskilt straffsanktionerad
forseelse. dirvid fortydligande vad avser bl.a. jaktledares befogenheter
bér goras.

36§. Hovratten tillstyrker forslaget med erinran om den omredigering
som kan foranledas av hovrittens synpunkter i anslutning till 23§.

378. Forslaget tillstyrks med den reservation betriffande straffmaxi-
mum som gjorts vid 35§. Uttrycket “kommits over™ bor av sprakskil
ersittas med “atkommits™'.

45§. Mot bakgrund av den av hovratten redovisade installningen till 13,
14 och 30§% i forslaget kan paragrafens forsta och andra stycke utgi.

Tredje stycket foranleder ingen hovrittens erinran.

Overgingsbestimmelserna. 1p. Bor med hovrittens tidigare stéllnings-
tagande i frAgan utgd. 2p. Hovritten delar beredningens bedémning att de
angivna upplatelseformerna kan beaktas genom 6vergdngsbestimmelser.
3p. Placeringen av bestimmelserna om jaktservitut finner hovratten ldmp-
lig men vill i sammanhanget efterlysa en motivering till att nuvarande
jaktlags bestimmelser 1 8§ forsta stycket, sarskilt med avsecnde pé vad
dar stadgas om "avial’’, ej berorts av beredningen.

Hovritten vill avslutningsvis i vad avser granskningen av det framlagda
forslaget till jaktlag ifragasitta om inte stadgandena i nuvarande jaktiagen
6§, 29a$ tredje stycket samt 34§ fjarde stycket bor ges motsvarande
reglering i den foreslagna jaktlagen.

10.6.6 Kammarritten i Goteborg: 27¢. Kammarratten foreslar att andra
ledet i paragrafen *"eller att andra sérskilda foreskrifter eller villkor skall
giilla for shdan verksamhet™" bryts ut till en sarskild mening enligt féljande
“*Sadant tillstAnd far férenas med sarskilda foreskrifter och villkor.™

33§. I tredje punkten anges att brott skall anses grovt om det har utforts
“'med otiliiten hjalp av motordrivet fortskaffningsmedel eller motordriven
anordning™".

35§ forutsdtter att ett brott har begdtts. och i andra stycket regleras
endast vissa forutsattningar for att anse brottet grovt. Ordet “'otillaten’” 4r
darfor overflodigt.

42§. Av hiavd har boter enligt jaktlagen delats mellan kronan och jakt-
vardsfonden. Systemet att dela upp boter har genomgaende slopats i annan
lagstiftning dar det har forekommit, och jaktlagen torde uigdra — i vart fall
i praktiken — den enda lag dar uppdelning alljamt forekommer. Systemet
medfor administrativt merarbete och bor slopas. De belopp som till foljd
harav gar foriorade for jaktvardsfonden bér kunna tillforas fonden pa annat
satt.
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10.6.7 Svenska jagareforbundet: §36. Enligt Svenska jagareférbundets
mening borde dvervégas huruvida inte brott mot bestimmelsen i 19§ om
skvldighet att vid jakt se till att viltet inte utsatts for onodigt lidande samt
underlatenhet att féranstalta om eftersok eller underlatenhet att lamna
underrittelse om skadskjutet klovvilt gér in pa annans jaktmark — 20§ —
dvenledes borde rubriceras som jaktbrott.

Enligt Svenska jagareférbundets mening ar denna typ av jaktkriminalitet
av utomordentligt otrevligt slzg. Den innebir dven s gott som undantags-
16st lidande for viltet och ger jakten och jagarna daligt rykte.

10.6.8 Tjansteminnens centralorganisation: I en kommande jaktlag bor
inskrivas att polis och tjansteman vid tuliverkets grans- och kustbevakning
har de befogenheter som enligt 38§ foreslas tillkomma jakttillsynsman.

11 Forskning. utveckling och forsok

11.1 Riksaklagaren: — — — Vad utredningen foreslagit for en bittre sam-
ordning och planering av viltforskningsarbetet framstdr som vilbetinkt.
Det framstér dven som lampligt, att forskningsnimnden vid naturvardsver-
ket anfértros att ombesorja all medelsanvisning i friga om den viltforsk-
ning som bekostas med mede! ur jaktvards- och viltskaderegleringsfon-
derna liksom att en viltforskningskommitté inrittas.

11.2 Naturhistoriska rik<museet: Utredningen foreslr en organisations-
indring som innebir okad centralisering. Alla forskningsmedel ur jakt-
vards- och viltskaderegleringsfonderna skall enligt forslaget fordelas av
forskningsnidmnden vid naturvardsverket, varigenom *’risken’ for ""dub-
belforskning’ skall minska. Denna risk kan emellertid latt elimineras ge-
nom forbattrad information. Dessutom kan sa kallad *’dubbelforskning’”
innebira en viss garanti for ait felaktiga data eller teorier kan komma att
korrigeras. Svensk viltforskning utgdr harvidlag inget undantag fran annan
forskning. Museet kan inte finna forslaget till organisationsfériandring god-
tagbart.

I detta sammanhang bér betydelsen av internationell publicering under-
strykas. —— —

Rekryteringen av goda viltforskare sker fran universiteten. Dar sker den
biologiska grundutbildning, som ar absolut nddvandig for att den framtida
viltforskningen inte skall stagnera. Doktoranderna &r oftast beroende av
forskningsmedel utifrin. Skulle alla forskningsmedel utdelas fran en kélla.
diar man havdar att myndigheternas informationsbehov ensidigt skall vara
vagledande, riskerar den grundlaggande viltforskningen vid universiteten
och darigenom nyrekryteringen till viltforskningen att strypas.

Beredningen ar visserligen inte beredd att férorda en total samordning
av viltforskningen, men vill pab6rja en koncentration av viltforskningsin-
satserna till de omriden, som irn avnamarhall anses vara mest angelagna.
Det finns sjalvklara behov frin samhillets sida till dverblick, information
och mojligheter till prioriteringar. Museet vill dock bestdmt havda vikien
av att forskningsmedlen forvaltas av forskningskompetent folk och sprids
pé flera hander.

— — — vill museet avrada fran den foreslagna centraliseringen av resur-
serna och framhalla vikten av att naturvetenskapliga forskningsradet dven
i fortsdttningen engagerar sig i och stoder forskningen om viltet. Om
avnamarintressena kanaliseras genom naturvardsverket och jagareférbun-
det, kunde man prova en modell dar dessa formulerar en dnskelista Gver
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projekt for vilkas utforande man stillde medel till férfogande for kompe-
tenta forskare.

— ~— — Alla manniskor i landet har ansvar for det vilda. Darfor bor dven
skattemedel stéllas till viltforskningens férfogande. dels via naturvéardsver-
ket men dven via naturvetenskapliga forskningsradet. — — —

11.3 Skogsstyrelsen: — — — Styrelsen vill speciellt peka pi behovet av
forskning och metodutveckling vad giller alginventering och élgbetesin-
ventering.

11.4 Statens naturvardsverk: — — — Beredningens uttalande att “’samrad
och samplanering bor ske betraffande den viltforskning som bedrivs vid
universiteten. andra myndigheter och organisationer’ finner verket sir-
skilt glidjande. Hittills har namligen naturvardsverket inte alltid haft till-
gang till information om viltforskningen inom Svenska jagareforbundet.

Forslaget till samordning genom samtidig behandling av samtliga ansok-
ningar om medel till viltforskning i naturvardsverkets forskningsnamnd, ar
saledes ett steg i ratt riktning. Naturvardsverket tillstyrker detta forslag.
Verket utgdr dirvid ocksa ifran att det dr meningen att slopa regeringens
bedomning av cnskilda viltforskningsansékningar sedan forskningsnamn-
den tagit stélining till dessa.

I detta sammanhang far verket dock sirskilt peka pa den nagot 6kade
arbetsbelastning som samordningen kommer att fa for forskningsniamnden,
dess beredande organ och sekretaniat.

Beredningen har foreslagit att en séarskild viltforskningskommirtté skall
inrattas under forskningsnamnden vid naturvardsverket. Kommittén ar
tankt att bli en viktig faktor i stridvandena att samordna viltforskningen.
Naturvérdsverket anser att forslaget om inrittandet av en viltforsknings-
kommitté, som skulle ersitta den nuvarande projektgruppen for viltforsk-
ning. ir tveksamt. Enligt verkets uppfattning bor det ankomma péi forsk-
ningsnamnden att ensam besluta om inrattandet av sina beredningsgrup-
per. Forskningsnimndens organisation bor vara flexibel och inte uppbun-
den av forslag av akuwell typ. Diremot har naturvéardsverket. som tidigare
framhallits. ingen erinran mot att forskningsnidmnden &liggs de arbetsupp-
gifter som beredningen foreslagit att kommittén bor ha.

Beredningen har vidare 6vervigt ““en total samordning av basresurserna
och forskningsverksamheten under en huvudman och till en plats i lan-
det.”

Naturvardsverket beklagar att det, nar det géller medelsfordeiningen,
inte visat sig vara mojligt att samordna forskningen under en enda huvud-
man. Ett av de verkligt stora problemen med viltforskningen idag ar
namligen att den har si minga olika huvudmén. Detta leder till svira
samordningsproblem, revirtinkande, ineffektivt medelsutnyttjande m.m.
En samordning av forskningens basresurser méste i det hart anstriingda
finansiella l4get anses vara ytterst angeldgen. Verket finner mot denna
bakgrund det vara anmirkningsvirt att beredningen inte dgnat storre ut-
rvmme it denna fraga. Det torde vara uppenbart att stora finansiella och
organisatoriska m.f1. vinster gér att géra med ett visentligt bittre utnytt-
jande av de tillgingliga basresurserna eller en omprioritering av dessa.

Betriffande samordning av forskningens basresurser till en plats i landet
delar naturvardsverket beredningens uppfattning om att detta ar orealis-
tiskt — inte minst med tanke pé att viltforskning maste bedrivas inom vitt
skilda naturtyper pa méinga olika platser.

Enligt verkets uppfattning behover dock inte en samordning av viltforsk-
ningens mer eller mindre fasta resurser hindras av en geografisk utsprid-
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ning av forskningen. Viss planering och administration samt forskningsin-
formation ir exempel pa resurser som skulle kunna organiscras gemen-
samt — i viss méan gors detta redan — och ge forskningen hogre effektivitet
och béttre summanhélining. '

Vad géller finansieringen av forskningen har beredningen heit korrekt
konstaterat att jagarna far biara kostnadsansvaret for sa gott som all vilt-
forskning. 1 betéinkandet anges utover naturvetenskapliga forskningsradet,
att dven skogs- och jordbruksforskningsradet finansierar viss viltforsk-
ning. Sanningen ar emellertid att ridets stod till viltforskningen ar s
obetydligt att det sd gott som helt saknar betydelse. Detta anser natur-
vardsverket vara allvarligt, efiersom skogs- och jordbruk skapar behov av
viltforskning. Det borde darfdr vara naturligt att radet gav etl avsevirt
storre ekonomiskt stod till viltforskningen.

Verket anser det direkt felaktigt att jagarna skall betala sadan forskning
som mer har prigeln av allméin miljévardsforskning én viltforskning. Som
exempel pa detta kan nimnas miljo6forandringar orsakade av industrisam-
hillet och dess paverkan pé viltets livsbetingelser. Av den anledningen
anser verket det vara vésentligt att stéllning tas till frigan om vilka typer av
viltforskningsprojekt som skall finansieras med jagarpengar och vilka pro-
jekt som skall finansieras med t.ex. miljévardsforskningspengar. I detta
sammanhang vill verket ocksa passa pi att uttala behovet av att viltskade-
medel i betydligt stérre utstrackning &n i dag, fir utnyttjas for sadan
forsknings- och forsoksverksamhet som behdvs for att uppna en produk-
tionsanpassad dlgavskjutning. Den har mycket hog prioritet — men saknar
erforderliga medel.

Beredningen har uttalat att “"universiteten har val fungerande institutio-
ner for viltforskning med till dessa knutna forskarstationer.”” Detta ar
endast delvis sant. Genom brist pa forskningstjanster inom omradet saknas
tillrackligt kompetenta handiedare och larare for hogre viltbiologisk under-
visning. Dessutom ar hirigenom kontakten mellan den tillimpade vilt-
forskningen och grundforskningen vid universiteten yiterst bristfallig. Av
dessa anledningar dr det naturvirdsverkets uppfattning att 1-2 forskar-
tjanster bor inrittas for att garantera en kontinuerlig kontakt mellan grund-
forskningen och den tillimpade viltforskningen.

Det kan i detta sammanhang papekas att forskningsndmnden med miljo-
forskningmedel borjat inritta fasta forskartjanster vid universiteten. Detta
ar ett led i verkets striavanden att bygga upp kompetensen vid de berdrda
universitetsinstitutionerna.

— — — Séasom beredningen riktigt betonat ar utvecklings- och {6rsoks-
verksamhet en forutsittning for att viltforskningen skall ge fullgoda resul-
tat.

Beredningen framhaller ocksé behovet av att det finns tillgang till kvalifi-
cerade personer som kan svara for planering och genomférande av denna
verksamhet. Beredningen har forestagit att viltforskarna skall sti for denna
verksamhet. Detta dr tyvérr en helt orealistisk tanke. Om man skall kunna
bedriva en produktiv viltforskning och samtidigt dstadkomma en fungeran-
de utvecklings- och forsoksverksamhet, maste sarskilt utbildade viltbio-
loger — utan ansvar for egna forskningsprojekt — engageras. Det finns inte
och kommer inte att finnas mojligheter for viltforskarna att sjilva svara for
detta arbete. De f6r dandamalet sirskilt engagerade viltbiologerna maste till
sin hjéalp ocksé ha viss vidareutbildad arbetskraft, som t.ex. faltassistenter
och naturligtvis frivillig arbetskraft.

Behovet av universitetsutbildade viltbiologer for utvecklings- och for-
soksverksamheten r stort och akut. Enligt naturvérdsverkets uppfattning
bor ett par tjanster skapas omgaende som betalas av viltskademedel.
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Dessa tjanster bor ges en hdgre prioritet dn inrdttandet av de nya jakt-
vardskonsulenttjianster som foreslagits i betinkandet sid 322.

11.5 Statskontoret: — — — Statskontoret anser det positivt att en samord-
ning och effektivisering av forskningsresurserna efterstravas och vill inte
utifrdn organisatoriska grunder avvisa beredningens forslag. Statskontoret
vill dock understryka vikten av att sammansattningen av den foreslagna
viltforskningsnimnden blir sidan att garantier skapas for avnamarinflytan-
det dver forskningens inriktning.

11.6 Riksrevisionsverket: RRV delar beredningens uppfattning att en 6kad
samordning av olika viltforskningsinsatser dr 6nskvird. Enligt RRVs me-
ning 4r det vidare viktigt att forskningen inom viltomrédet tar sin utgéngs-
punkt i en genomténkt avvigning mellan de olika samhéllsintressen som
skall beaktas i sammanhanget. Beredningens forslag nir det géller medels-
anvismingen for den forskning som fn bekostas med medel ur jaktvards-
och viltskaderegleringsfonderna kan vara ett siatt att frimja en sidan
inriktning av forskningen.

Enligt RRVs uppfattning innebar dock den foreslagna organisationen i
sig inte ndgon garanti for detta. Av stor betydelse i sammanhanget &r att de
beredande och beslutande organen som grund for sitt agerande har en
alisidig analys av de forskningsbehov som skall tillgodoses. baserad pé en
avviagning mellan berérda samhillsintressen. En sidan analys bor utgora
grund bade for beddmningar av inkomna ans6kningar om forskningsmedel
och for att berdrda organ sjalva vid behov skall kunna initiera fran 6vergri-
pande samhéllssynpunkt relevant forskning inom omradet.

RRYV noterar att beredningen inte nirmare har tagit upp och diskuterat
de eventuella fordelar beredningen anser foljer av det lagda forslaget i
detta avseende. | betdnkandet har heller inte nirmare angetts hur bered-
ningen genom sammansattningen av den foreslagna viltforskningskommit-
tén tinkt sig skapa garantier for en balans mellan de olika intressen som
skall beaktas nér det géller den framtida viltforskningens inriktning.

11.7 Sveriges lantbruksuniversitet: Lantbruksuniversitetet instimmer helt
i beredningens uttalande att viltforskningen méste ledas av och utféras av
vil kvalificerad personal. Det ar visentligt att man nu vl tar tillvara och
utnyttjar den kvalificerade grupp av viltforskare som har kommit fram i
huvudsak under den senaste tiodrsperioden. Tyvérr framskymtar p4 andra
hill i betinkandet att forskningsverksamheten skall bedrivas i form av
mera kortsiktiga projckt, medan — som beredningen framhéller — vilt-
forskningen ofta dr langsiktig. Det dr darfor visentligt att Atminstone vissa
av de viltforskare som nu &r anstillda pa tidsbegrinsade projektmedel kan
tillforsakras en mera fast anstaliningsform. Risken dr annars stor att de
bist kvalificerade forskarna gér forlorade for viltforskningen.

— — — Universitetet instimmer i det 6vergripande mélet som anges for
viltforskningen och den foreslagna inrikiningen av denna. Det bor dock bli
en arbetsuppgift for den nya anslagsorganisationen pa viltforskningens
omrade att dra upp de narmare riktlinjerna for den framtida forskningen.

Sveriges lantbruksuniversitet instimmer i beredningens forslag att me-
delsfordelningen till viltforskning ur jaktvards- och viltskaderegleringsfon-
derna samordnas via naturvardsverkets forskningsnimnd. Den av bered-
ningen foreslagna modellen med en siarskild viltforskningskommitié under
forskningsnamnden synes vara limplig. — — — Som beredningen papekar
ar det angeliget att verksamheten pa sikt koncentreras till de anliggningar
utav de nu befintliga som erbjuder de basta forutsitiningarna for en me-
ningsfull forskning.

Prop. 1986/87:58



Lantbruksuniversitetet instaimmer i beredningens forslag angéende en
vidgad foérsoks- och utvecklingsverksamhet, men vill dock pétala att detta
inte fir innebira att resurser omfordelas till detta dndamaél fran den nuva-
rande viltforskningen. En néra anknytning mellan forskning och forsoks-
verksamhet ar givetvis onskvérd.

11.8 Statens veterinirmedicinska anstalt: Vid SVA har miljovardsforsk-
ning. i form av viltpatologi och regelbundna kemiska analyser, bedrivits
sedan 50-talets borjan. — — — Detta viltforskningsprogram ar icke begrin-
sar till de jaktbara arterna. SVA ir ocksa den enda veterindrmedicinska
institution i landet som har ctt fast viltforskningsprogram. Inom viltpro-
grammet faller sjukdomar. miljogiftspaverkan, djurskyddsproblem, livs-
medelshygieniska fragor samt rattsmedicin i anslutning till frimst olaga
jakt.

Huvuddelen av SVAs viltforskning bedrivs inom ramen foér den sk
fallviltundersokningen. Syfiet med fallviltundersékningen ar att bevaka
och utreda sjukdomar och miljdhygieniska problem inom daggdjurs- och
fagelfaunan. — — — De direkta kostnaderna for fallviltundersoékningarna i
form av loner och omkostnader finansieras av jaktvardsfonden. — ~ —

Inom ramen for anslaget for fallviltundersOkningen ar det dock inte
mdojligt att starta och finansiera nya projekt. Viltsjukdomar har inte heller
naturligt tillhért nigot forskningsrads verksamhetsomrade. Darfor har en-
ligt SV As bedémning ett flertal angeligna projekt pa viltforskningsomradet
aldrig blivit utforda pga medelbrist.

SVA hilsar darfor med tillfredsstillelse beredningens forslag om sam-
ordning och planering av viltforskningsarbetet samt inrédttandet av en
forstarkt viltforskningskommirté. Sett ur den veterinarmedicinska forsk-
ningens synvinkel sorterar viltforskning naturligast under naturvardsver-
ket. —— — Den alltmer dkande anvandningen av kemiska preparat, samt
den tilltagande forsurningen av hela var miljo innebir alltmer komplexa
fragestallningar. Miljogifters och forsurningens direkta eller indirekta pa-
verkan pa de vilda djurens hilsa ir fundamentala fragor i den framtida
viltforskningen. Det ar dirfér viktigt att de veterinarmedicinska synpunk-
terna involveras tidigt i de forskningsprojekt som syssltar med populations-
biologi och nedgéngar i enskilda djurs bestdnd. Detta bor, enligt SVAs
uppfattning, gélla bade projektgrupper och centralt i forskningskommittén.

Betriffande viltforskningskormnmitténs sammansittning anser SVA att
det ar av yttersta vikt att sammansitiningen blir sddan att sd manga
specialomraden som mojligt blir representerade.

11.9 Skogs- och jordbrukets forskningsrad: Ridet har intet att erinra mot
att forskningsnimnden vid naturvardsverket samordnar och ombesorjer all
medelsanvisning vad betriffar sadan viltforskning som bedrivs med medel
fran jaktvards- och viltskaderegleringsfonderna. Beredningens forslag att
inritta en viltforskningskommitté vid naturvardsverket och att denna far
en starkare stillning an den nuvarande projektgruppen for viltforskning
synes vara dndaméilsenligt, liksom att kommittén fir motsvarande upp-
gifter och sammansattning som kommittén for naturvardsforskning.
Skogs- och jordbrukets forskningsrad &r for sin del berett att vetenskapligt
bedéma och prioritera viltforskningsansokningar som ligger inom radets
ansvarsomride dvs de areella néiringarna.

Vad betraffar forsoks- och utvecklingsverksamheten stoder radet bered-
ningens forslag att denna utvidgas och samordnas med forskningsverksam-
heten och att ansvaret for férsoks- och utvecklingsverksamheten laggs pa
jagarorganisationerna.
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11.10 Lansstyrelsen i Stockholms lian: — — — Patologisk anatomi och toxi-
kologi pé djur ar veternarmedicinska omriden av stor betydelse inte bara
ur viltekologisk utan ocksé ur allmiin ekologisk synpunkt. For narvarande
ges resurserna till statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) dér si gott
som allt tillvarataget material rérande falivilt och viltpatologi blir féremél
for undersékning och registrering. Den datainsamling som genomfors &r sa
viktig att det finns stor anledning att 6verviaga en forstiarkning och eventu-
ellt en viss decentralisering av denna verksamhet. SVA bor dven i fortsatt-
ningen vara ansvarig for upprittande av centrala register.

11.11 Lansstyrelsen i Hallands kin: Den delen av viltforskningen som galler
viltpatologi och toxikologi diskuteras inte nirmare av beredningen. Kun-
skap om dodsorsaker bland viltet bor emellertid utgora en betydelsefuli del
av viltforskningen och dven vara av stort intresse for miljéforskningen i
dvrigt. Mot denna bakgrund bér dven veterinarmedicinsk expertis vara
foretradd i1 den forskningsorganisation som beredningen foreslagit.

11.12 Lansstyrelsen i Norrbottens lan: Linsstyrelsen har inte négot att
erinra mot beredningens forslag om forskningsresurserna.

11.13 Goteborgs universitet: — — — | forsta hand ar det 6nskvart med en
samordning av de finansiella och materiella resurser som finns tillgingliga
for viltforskningen, och som foér nirvarande administreras av ett flertal
organisationer och myndigheter. En sddan samordning skulle ge okade
mojligheter till satsningar av stdrre tyngd inom prioriterade omraden.
BGSN stiller sig darfor positiv till férslaget att naturvardsverkets forsk-
ningsnimnd skall handha all medelstilldelning till viltforskning, dvs forsk-
ningsnimnden bor dven disponera medel som inflyter via jaktvardsavgifter
och liknande.

BGSN finner, i likhet med beredningen, inget motiv for en koncentration
av viltforskningen till en central institution. — — —

11.14 Lunds universitet: — — — Sektionsndmnder anser att statens natur-
vdrdsverk bor ges hela ansvaret for viltforskningen i vdrt land och bli
ensam huvudman. Darigenom ges viltforskningen en mera oberoende stall-
ning och kan diarmed verka utifrin hela samhallets intressen.

11.15 Stockholms universitet: Utredningen gor sig till talesman for en ad-
ministrativ syn pa forskningen dér tron pa styrande forskningsorgan ar
Overdriven. Dessa organ blir inte battre dn deras sammansittning. Det
finns ingen anledning att tro att kvalitén forbittras om alla resurser styrs
over till ett fital forskargrupper.

Termen viltforskning bor endast anvindas for forskning kring vara jakt-
bara djurarter. Denna forskning bor vara tillimpad och bia syfta till att
forbattra bestdnden av jaktbara djurarter, belysa jaktens sociala och eko-
nomiska virden, kartligga viltskador och foresla atgarder for att minimera
dessa och bedriva forskning kring viltolyckor.

— — — Den grundforskning som 4r nédviandig for en bra tillampad forsk-
ning bor utféras dar det finns kompetens, vilket i dagslaget ar vid universi-
tet och hogskolor.

11.16 Umea universitet: Vi instimmer med beredningen i de mal projekt-
gruppen for viltforskning formulerat f6r svensk viltforskning. — — —

Vi anser vidare att det dr nodvindigt att viltforskningen har en stark
anknytning till och férankring vid universiteten. — — —
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Det ir angelaget att mangfald tillats inom viltforskningen. — — —

For art viltforskningen inte skall ha for kortsiktiga perspektiv och for att
den kompetens som successivl byggs upp inom dmnesomradet skall be-
varas kravs att fast anstillda viltforskare méaste finnas. — — —

For att nodvéndiga internationella kontakter ska kunna utvecklas och
utnyttjas krdvs att viltforskningen stimuleras till detta genom Okade re-
surser. — — —

Vi anser som beredningen att det 4r rimligt att forskningsniamnden vid
SNV ombesorjer all medelsanvisning for den viltforskning som bekostas
med medel ut jaktvérds- och viltskaderegleringsfonderna.

Beredningens forslag att ombilda projektgruppen far viltforskning till en
viitforskningskommitté forefaller riktigt. Det r daremot svart att uttala sig
om hur kommittén kan komma att arbeta och fungera di beredningens
forslag ar ofullstandigt. Vi vill dock framhélla att hilften av kommitténs
ledaméter bor utgéras av aktiva viltforskare for att garantera forskningens
inflytande pa kommitténs arbete. Ovriga i kommitién borde rckryteras
med utgdngspunkten att de ska ha tid att vara aktivr arbetande ledamoter. 1
den man det ir mojligt borde kommittén fi en sammansattning som ger
regional representation. Dessutom bor mandattiden for ledaméterna vara
tidsbegriansad, forslagsvis 3—5 ar, samt mandaten tillsittas enligt ett rul-
lande system. Darmed borde nytinkande och kontinuitet i kommitténs
arbete underlittas.

Med tanke pd beredningens definition av "vilt"” och den malsittning
som anges for viltforskningen forefaller denna svar att uppné inom rimlig
tid utan visentliga resursforstiarkningar, vilket ej beredningen klart uttalar.

I detta sammanhang vill vi dock varmt tillstyrka beredningens férslag
angdende det nya viltvards-anslaget. — — —

Enligt vir mening behovs en generell resursforstarkning for viltforsk-
ningen. — — — Vi anser att alternativa metoder borde prévas for att stirka
forskningsresurserna. Det méste anses som rimligt att en betydande del av
dessa resurser tas fran olika typer av markanvandningsforetag (tex skogs-
bruk, jordbruk, torvtikt etc) och industrier. — — —

I den man utvecklings- och forsoksverksamheten beror jaktbart vilt bor
jdgarorganisationerna kunna béra en stor del av det praktiska ansvaret for
denna. Ansvaret for forsoksverksamhet rorande icke jaktbart vilt boér
aligga SNV, vilket beredningen ¢ narmare berort. Den foreslagna forsoks-
verksamheten avser uppenbarligen frimst praktiska viltvirdsatgirder for
jaktbara viltarter, varfor vi vill framhalla att den vetenskapliga ledningsre-
surs detta kriver bor nyskapas. Annars foreligger risk att nuvarande
viltforskningsresurs beskars.

11.17 Uppsala universitet: Beredningens analys vad géller forskningen ir
daremot inte relevant och de framforda forslagen ar som en foljd darav inte
heller tillfredsstéllande. — — —

Av betdnkandets formuleringar framskymtar en évertro pa méjligheter-
na att genom kortfristig projektforskning 16sa flertalet forekommande fra-
gestaliningar. — — —

Risken for sk ““dubbelforskning’” tycks ocksé ha oroat beredningen, och
tyvarr kan man dven i andra saramanhang, dar viltforskning diskuteras pa
administrativ nivd, mota liknande farhgor. I sjilva verket tycks onddig
dubbelforskning inom det viltbiologiska omradet vara vtterst sillsynt.
Uppstallda fragestillningar kan stundom vara varandra ganska lika, men
olika forskare angriper vanligen problemen pa varierande sitt och ofta fran
olika utgngspunkter. Darigenom blir frigekomplexen allsidigt belysta och
de erhillna resultaten far en storre allmangiltighet. — — —
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Beredningens forslag att hjilpa upp viltforskningen genom att centrali-
sera all medelstilldeining och planering till en viltforskningskommitté un-
der naturvardsnimnden férefaller mindre vialbetinkt. Det skulle medfora
risker for centralstyrning och ett alltfér starkt inflytande samlat pd ett fétal
hinder. — ——

Eftersom viltforskning definieras som forskning rorande vilda daggdjur
och faglar 4r det uppenbart, att denna verksamhet bor vara av betydande
intresse aven for den icke jagande delen av befolkningen. — — — Det hade
legat nara till hands att beredningen diskuterat méjlighcterna att aven
tillféra viltforskningen alimanna medel. 1 sitt yttrande Konstaterar bered-
ningen ocksa att jordbruk, skogsbruk och andra niringar kan ha betydande
effekter pa viltets numerér. Varfor skulle dé inte en del viltforskningsme-
del kunna komma fran dessa hall?

De synpunkter som framférts betraffande utvecklings- och forsoksverk-
samheten kan i stort tillstyrkas. Det dr dock angeldget att nya medel
tillkommer for densamma s& att inte forskningens resurser ytterligare
urholkas. ———

11.18 Centralorganisationen SACQ/SR: SACO/SR delar i stort beredning-
ens uppfattning att det kan vara rimligt att samla anslagen till viltforskning-
en under en hatt och att forskningen fér tilirackliga resurser som direkt kan
omséttas i viltvirdsprogram samt principer och riktlinjer for avskjutning

och jaktutdvning.
Den del av forskningen som omfattas av viltpatologi och toxikologi
diskuteras inte niarmare. — — — For att detta intresseomride inte skall

forbises kan det vara motiverat att nirmare diskutera sammansattningen
av savil den tilltdnkta forskningsnamnden som viltforskningskommittén.
Det forefaller vara naturligt att representant som foretrader veterinirmedi-
cinska intressen bor finnas i bada dessa organ. Mot bakgrund av férhallan-
det att forsurningen for narvarande dr ett av véra tyngsta miljoproblem,
kan det darvid vara vilbetinkt att lita den ene foretradaren rekryteras fran
Statens livsmedelsverk (SLV) eller institutionen for livsmedelshygien vid
lantbruksuniversitetet. — — —

Betraffande den tilltankta viltforskningskommitién inom naturvardsver-
ket anser SACO/SR det vara ytterst vasentligt att jigarna ges inflytande i
kommitién. Eljest forlorar jagarna det inflytande de i dag har Over de
medel som de bidrar med.

11.19 Jiagarnas Riksforbund — Landsbygdens Jagare: Viltforskningen bér
samordnas battre dn vad som ér fallet idag. Detta far dock inte leda till
nagon monopolbildning inom viltforskningen. — — — Beredningens forslag
ar inte tillrackligt preciserade, varfor beredningens forslag bor bli foremal
for ytterligare bearbetning. Riksforbundet ar darvid berett att medverka
och limna mera detaljerade synpunkter i dessa fragor.

11.20 Svenska jagareférbundet: Svenska jagareforbundet finner att en
stark centralisering av medelsanvisningen under en kommitté och nimnd
medfor uppenbara nackdelar. Aven om projektgruppen for viltforskning
enligt forslaget ombildas till en kommitté och ges en starkare stillning
kommer sannolikt ett mycket litet antal personer (inom forskningsnamn-
den och kommittén) med kunskaper om viltforskning att ha ett avgérande
inflytande pé nistan all medelstilldelning inom detta filt. Risken for att
inriktningen pa forskningen blir ensidig och att vissa viktiga delomraden
blir eftersatta ar darfor betydande.

De medel som landets jagare via jaktkort och avgifter for fallt vilt tillfér
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forskningen bor till helt dvervagande del reserveras for studier av jaktbara
viltarter och garantier méste skapas for ett starkt jigarinflytande vad giller
anvdndningen av dessa medel. Skulle beredningens forslag genomféras
kan detta inflytande uppnas endera genom att jigarintressena i den fore-
slagna viltforskningskommittén far ett avgoérande inflytande pé forskning-
ens inriktning och lokalisering eller genom att nuvarande organisations-
form bibehilles men med mer utvecklade samarbetsformer.— — —

Beredningens forslag till forskningsorganisation innebéir att jigarefor-
bundets nuvarande viltforskarc foreslas bli kvalificerade forskningsadmi-
nistratdrer. — — — Behov av denna typ av forskningsadministratérer upp-
stir emellertid forst om resurserna for viltforskning dkar. Négra siddana
okningar har som ovan pétalats inte aviserats av beredningen. —~ — — En
kvalificerad och slagkraftig forskningsadministration kraver enligt jagare-
forbundets mening en stark forankring i aktiv forskning. En sddan férank-
ring gar forlorad med det nuvarande forslaget. Ytterligare en nackdel ar
att resurser dras ifran den redan idag underdimensionerade viltforsk-
ningen. — — —

Mot bakgrund av vad ovan anforts avstyrker Svenska jagareforbundet
beredningens forslag och finner att forbundet i likhet med tidigare bor
erhalla medel for fast anstillda forskare och deras Iépande verksamhet.
For mer omfattande forskningsprojekt bor dock sirskild projektansékan
inges for behandling i den forskningskommitté eller motsvarande som kan
komma att bli beslutad.

— — — Jagareforbundets vil utbyggda organisaiton ger goda forutsitt-
ningar for regional och lokal férséksverksamhet. Sarskild kompetens mas-
te emellertid knytas till lansféreningarna. Detta skulle kunna forverkiigas
genom att utbildningen for lansjaktvardskonsulenter/lansjaktvardare an-
passas till de krav som en forsdksverksamhet stiller.

Informationsutbudet frin viltforskningen bor enligt jagareférbundets
mening forbéttras s tillvida att erhalina praktiska resultat pa ett mera
lattiligingligt sétt an vad idag i allmanhet sker presenteras for avnidmarsi-
dan. — - —

11.21 Svenska naturskyddsforeningen: — — — Foreningen stoder i princip
— — — forslagen , som boér leda till ett effektivare utnyttjande av tillgang-
liga ekonomiska resurser. Den 6kade samordningen och ddrmed styrning-
en av forskningen far dock inte leda till att projekt av ren grundforsknings-
karaktir blir missgynnade och att viltforskningens bredd darmed minskar.

11.22 Sveriges djurskyddsforeningars riksforbund: De skadliga effekter
som utsldpp av kemikalier och féroreningar av skiida slag har pa viltet, har
uppmérksammats genom fallviltsundersdkningar.

Statens vetcrindrmedicinska anstalt har hir under en lang f6ljd av ar
med begriansade resurser genomfort patologanatomiska och toxikologiska
undersokningar av over 50000 fall.

Det ar av stor betydelse att ett centralt register Over gjorda fynd upprét-
tas och di vid den veterinirmedicinska anstalten, som bor vara ansvarig
for detta register. Sjialva undersokningen av fallvilt kan troligen i viss
utstrickning aven ske vid regionala veterinarmedicinska laboratorier med
rapportskyldighet till detta register.

For tillvaratagande av de veterindrmedicinska synpunkterna inom vilt-
forskningen synes det riksforbundet naturligt att i savil den tilltinkta
forandrade forskningsnamnden som i viltforskningskommittén kommer att
inga dven representanter for denna vetenskap.
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11.23 Sveriges linsjaktvirdskonsulenters forening och Jigareférbundets
tjanstemannaforening: Foreningarna har inget att erinra mot de av bered-
ningen framlagda forslagen men vill framhalla vikien av att jigareférbun-
det och viltforskarna genom representation i forskningsnimnd och den
foreslagna viltforskningskommittén far inflytande éver projektval och me-
delstilldelning.

Foreningarna delar beredningens uppfattning att en utvecklings- och
forsoksverksamhet ar en forutsattning for att resultaten fran viltforskning-
en skall kunna komma till praktisk anvindning. Foreningarnas medlemmar
ar givetvis ocksé beredda att ta det ansvar och de arbetsuppgifter som kan
folja med verksamheten. Den redan hért arbetsbelastade jaktvardsperso-
nalen torde dock inte kunna medverka i nimnvérd utstrickning utan
personalforstarkningar.

11.24 Viltforskarforeningen: Forskningsadministrerande &r i huvudsak
SNV, Svenska Jagareforbundet och SLU. En viss samordning av forsk-
ningsverksamheten finns redan i dag och det ar osdkert om nigra stérre
vinster gér att skorda med en total samordning men med bibehéllen geogra-
fisk fordelning vad géller de forskningsutférande organcn. Behovet av ett
riktigt resursutnyttjande méste avvigas mot behovet av mangfald och
méjligheten att paverka beslutsfattandet. Det finns emellertid péa flera héll
en negativ grundinstdllning till viltforskningens nuvarande organisation
och inriktning. Olyckligtvis finns det ej ndgon analys av detta i betinkan-
det. Vi ser heller inga forslag i betdnkandet vilka behandlar detta problem.

Beredningen har valt en konventionell vig di man foreslar en forsk-
ningskommitté. Forslaget 4r mycket ofullstindigt och darfor svart att
granska. Med erfarenhet fran det tidigare viltforskningsradet med ansvar
och befogenheter, som i mycket liknar den foreslagna kommittén, ar vi
osikra pa hur forskningssamordningen kommer att verka. En stark centra-
lisering av beslutsfattandet med savil forskningspolitiska som vetenskapli-
ga bedomningar hos en enda grupp kan medféra uppenbara nackdelar med
hansyn till bl.a. opartiskhet och kompetens. Om en forskningskommitté
skulle komma till stind bér atminstone hélften av ledaméterna vara forsk-
ningskompctenta, men cj representera institutioner. organisationer o.dyl.
Mandatperioden bor vara begrinsad for samtliga ledamoéter. Fére beslut
om en ny forskningsadministrativ organisation bor man studera forhallan-
dena i nagra andra linder, t.ex. de nordiska linderna, England och Nord-
amerika.

— — — For att bevara den kompetens som successivt byggts upp inom
skilda amnesomriden dr det viktigt att forskningen inte har for kortsiktigt
perspektiv i form av den projektverksamhet som framskymtar i beredning-
ens forslag. Tvartom ar det viktigt att genom ett antal fasta tjanster ge hogt
kvalificerade viltforskare den acceptabla trygghet som erfordras for att pa
sikt behalla dem som kunskapsformedlare och handledare for yngre fors-
kare och universitetsstuderande. — — —

Behovet av en vidgad férsoks- och utvecklingsverksamhet ar stort, men
far inte utvecklas pa bekostnad av den forskningsverksamhet som vi alla
anser vara nodvindig. Vikan alltsd inte acceptera beredningens forslag om
att forskarna skall ta pa sig planerings- och ledningsansvaret fér denna
verksamhet inom ramen for sina ordinarie projekt eller arbetsuppgifter.
Detta maste istéllet genomforas som sérskild projektverksamhet 6ver and-
ra anslag.

For att i 6kad utstrickning mojliggéra internationella kontakter kriavs
okade resurser. Intresset fran forskningens sida for ett 6kat nationelit och
internationellt forskningsutbyte ar mycket stort.
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Viltforskningens koppling till universiteten maste garanteras for att bibe-
héalla forsknings- och utbildningskvalitet samt god rekrytering (se nedan).

Vi konstaterar med tillfredsstéllelse att beredningen betonat behovet av
en forsoksverksamhet. Vi saknar i dag helt detta viktiga led mellan forsk-
ning och tillampning. — — ~ Ideella krafter 4r, som beredningen fram-
héller, en férutséttning fér att uppna resultat pa filtet, men det kan aldrig
ersitta en vil utbildad personal for planering. uppféljning och utvardering.
Detta har beredningen missbedomt. 1 USA finns ett viktigt kunskapsfor-
medlande led av viltbiologer med akademisk utbildning mellan jigare och
forskare, som vi dessvirre saknar. Vi forordar att en arbetsgrupp tillsétts
med representanter for t.ex. SNV, SLU, jagarorganisationerna, viltfors-
karna m.fl. for att utreda frigan om utbildning och kunskapsformedling
inom viltvirdsomradet. Aven hos personal som ar aktivt verksam inom
jord- och skogsbruk finns skrimmande luckor i kunskapen om viltekologi
och ekologi 6verhuvudtaget. Hur detta skall avhjilpas bor ocksa disku-
teras.

12 Utbildning och information

12.1 Naturhistoriska riksmuseet: Museet 4r — — — berett att deltaga i det
av beredningen foreslagna samradsarbetet (sid 325).

12.2 Skoloverstyrelsen: Den betydande frihet som finns att vélja inriktning
pé undervisning och liromedel samt de skilda forhillanden som rider inom
landet innebir enligt SO:s bedomning att det i forsta hand ar pé det lokala
planet som ett samarbete meilan skolan och jagarorganisationen bor eta-
bleras. Ett sadant samarbete dr méjligt inom ramen for nu géllande bestim-
melser for grundskolan och gymnasieskolan.

Beredningen konsiaterar att undervisningen i viltvérd vid de jordbruks-
betonade gymnasieskolorna dr mycket begransad. I gymnasieskolans jord-
bruksutbildningar ingdr viltvarden i kursplanerna som en del av naturvar-
den i de olika amnena. SO finner det for sin del ocksd angelaget att
jordbruksutbildningen medverkar till en 6kad allman insikt om den svens-
ka faunan och biotopvirden. Detta kan enligt SO:s bedomning vil tillgo-
doses inom ramen f6r de nuvarande utbildningarna. Detta sker lampligen
genom lokalt utvecklingsarbete och lokalt anordnad fortbildning.

SO anser att beredningens forslag rérande undervisningen i vilivard i
jordbruks- och skogsbruksutbildningen i gymnasieskolan kan provas i det
fortlopande utvecklingsarbetet, som sker i samridd med foretrddare for
berérda naringar. SO har som stdd f6r detta utarbetat en PM om lantbruks-
utbildningarna (1983-06—28, dnr 5057—83:86), som for kiannedom bifo-
gas.

12.3 Skogsstyrelsen: Utbildning i faunavard bor i enlighet med beredning-
ens forslag forstarkas inom jordbrukets skolor. Det ar vidare angeldget att
vidareutbildning av sdvil skogs- som jordbrukare i faunavérds- eller vilt-
vardsfragor forstiarks. Har har bade lantbruksniamnd och skogsvardsstyrel-
se ett visst ansvar. Skogsvardsorganisationen har under senare ar genom-
fort en omfattande utbildning i faunavard och planerar att i samarbete med
skogsbruket i 6vrigt bredda faunavardsutbildningen.

12.4 Statens naturvardsverk: Beredningen har glidjande nog ocksi upp-
mérksammat utbildningsfragorna. Det r givetvis av storsta vikt att utbild-
ningen inom dmnet faunavard och jakt ges erforderligt utrymme inte enbart
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i skolorna, utan ocksé pé andra omréden i samhillet. Utan kunskap kom-
mer annars flertalet av beredningens uttaiade- mélséttningar bli svira att
uppfylla. Enligt naturvirdsverkets uppfattning ir det mot denna bakgrund
beklagligt att beredningen inte ocksd kunnat foresld att 6kade resurser
avsatts for utbildning. Inom naturvardsverkets arbetsomrade ir resursbe-
hoven stora for detta andaméil och de kan inte tillgodoses i tillracklig
utstrackning genom omprioriteringar. Verket har tidigare medverkat vid
utbildning av t.ex. poliser, lansstyrelsetjanstemin, jaktvérdstjinstemén
och inom skolvisendet. Behov foreligger ocksd av faktagranskning av de
laromedel om djur och natur som anvinds i den obligatoriska skolan i
gymnasiet och ev. dven i studiecirklar. Vidare 4r det ett stort hinder fér
grundskoleundervisningen att lararutbildningen ej ger det filtkunnande
som ar nodvandigt for att de skall vilja ta ut barnen i naturen. For att bérja
komma till ritta med detta senare problem har verket ocksé startat landets
forsta naturskola. Naturvardsverkets 13 naturum bidrar ocks4 till att spri-
da kunskap om ekologi och fauna.

Nar det géller gymnasieskolan gloms effekten for det vilda ofta bort vid
olika ingrepp i naturen. Det dr naturligtvis sarskilt viktigt att sa inte sker
inom specialskolorna for jord- och skogsbruk. Naturvirdsverket stéder
utredningens foérslag om en {6rstarkning av viltvardsundervisningen vid de
jordbruksbetonade gymnasieskolorna och att den nuvarande undervisning-
en vid de skogsbruksbetonade skolorna ses dver.

Det ir ocksa glidjande att beredningen berort informationsfragorna.
Forhéllandena héar dr i stort sett desamma som nér det galler utbildning.
Inom detta omrade har naturvardsverket ett sarskiit stort ansvar,

Vad betriffar de olika forslag till forbattringar inom omridena Utbild-
ning och Information som beredningen limnat, staller sig naturvardsverket
positivt. Nar det gilller forslaget om utvidgat samrad anser verket emeller-
tid att de nuvarande kontakterna ar tillfyllest. Verket saknar for ovrigt
resurser for ett utvidgat och formaliserat samarbete. Utdkade resurser
méste for ovrigt stillas till verkets férfogande om beredningens olika
forslag skall kunna forverkligas.

12.5 Sveriges lantbruksuniversitet: Vad betriffar utbildningen konstaterar
beredningen att, framfor allt inom utbildningslinjer med anknytning till
jordbruket, undervisningen angéende vilt och viltvard ir mycket begrin-
sad. Detta giller dven utbildningslinjerna vid lantbruksuniversitetet. Uni-
versitetet ar berett att se 6ver denna utbildning. — — —

Att sprida information om olika viltvards- och jaktfragor ir som bered-
ningen péatalar en viktig angelagenhet. Viltforskare i gemen torde vara
mycket Oppna f6r detta och deltar dven i olika typer av informationsverk-
samhet i betydande utstrackning. Den tillgingliga tiden sitter dock en
grans for sidana engagemang, om inte forskningsverksamheten skall bli
lidande. Fragan dr diarfor om inte ett system med speciella konsulenter
skulle kunna provas, dtminstone inom mest angeligna omriden.

12.6 Svenska jagareforbundet: Svenska jagareforbundet delar i huvudsak
de av beredningen anforda synpunkterna och framlagda forslagen. Forbun-
det vill understryka vikten av
att jigarkérens utbildning beframjas
att aliménheten ges en fortsatt bred och saklig information om jaktens
och viltvardens sociala och ekonomiska betydelse
att utbildning i viltvardsfragor for eleverna vid jord- och skogsbrukets
specialskolor utokas
att det for grundskola och gymnasium framstills korrekia liromedel
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som inom ramen for naturkunskap behandlar imnet faunavard och
jakt — motsvarande giller i princip aven for forskolan
att en obligatorisk och vasentligt 6kad undervisning i landets trafiksko-
lor snarast infores i syfte att nedbringa antalet kollisioner med vilt
att massmedias foretriadare ges goda kunskaper i jakt- och viltvardsfra-
gor.

12.7 Sveriges djurskyddsforeningars riksforbund: Beredningen foreslar att
berdrda myndigheter tillsammans med jagarorganisationerna bor underso-
ka vilket material som lampligen bor produceras for att underlitta under-
visningen om viltvard i grundskolan och gymnasieskolan, samt att vidtaga
de atgarder som behdvs for att fa fram behovligt material.

Det ar for riksforbundet en angelagenhet av vikt att i ett sidant material
djurskydd och dess betydelse och vars och ens ansvar hirvidlag beredes
plats i undervisnings- och informationsmaterialet.

12.8 Sveriges Linsjaktvardskonsulenters Forening och Jagareforbundets
tjanstemannafiorening: Foreningarna delar beredningens uppfattning om
behovet av utbildning och finner de lagda forslagen vil motiverade och
angeléigna.

Foreningarna delar beredningens uppfattning om behovet och vardet av
ett 6kat informationsutbud.

13 Administration

13.1 Riksaklagaren: Av sarskilt intresse — — — ar beredningens forslag att
lokala samradsgrupper upprattas for att samordna viltvdrdsinsatserna
inom respektive kommuner. Ansvaret for att sadana samradsorgan kom-
mer till stind har enligt forslaget i férsta hand lagts pa jagarorganisationer-
na och i andra hand p4 kommunerna. Om dessa organ inte skulle ta nigot
initiativ synes det vara lampligt att de foéreslagna lansviltnimnderna verkar
for att sddana samradsgrupper kommer till stind med tanke pa de viktiga
uppgifter som dessa organ enligt forslaget skall an{értros. Att lansédlgnamn-
derna ersitts av angivna lansviltnimnder med vidgade uppgifter torde
ocksa vara ett av beredningens viktigaste forslag. Harigenom tillforsiakras
lansstyrelserna vardefull sakkunskap och avlastas arbetet med licensgiv-
ningen for dlgiakten. — — — Dé information i jaktrittsliga frigor onskas
torde det vara lampligt att dklagare kallas till nimndens sammantrade. Da
lansstyrelserna efter inriattandet av lansviltnimnderna kommer att i stallet
for naturvardsverket bli besvarsinstans vinns betydande administrativa
fordelar for bada dessa verk.

13.2 Rikspolisstyrelsen: Forslagst om lokala samradsorgan tillstyrks.

13.3 Vigverket: Vigverket anser att det i en instruktion for det lokala
samradsorganet skall anges skyldighet att samarbeta med vagverkets lo-
kala organisation for att kontinuerligt erhilla aktuell information om
olycksutvecklingen och var riskerna for viltolyckor ér sarskilt stor. sa att
de lampligaste insatserna kan foreslas fran fall till fall.

— — — Arbetet med att minska trafikolyckorna bor emellertid ske genom
gemensamma anstringningar. En naturlig del i detta arbete &r att verket
successivt kan ldmna upplysningar om var risken for viltolyckor ar sarskilt
stor och dir det fran trafiksidkerhetssynpunkt dr angeliget med speciell
avskjutning av vilt eller vidtagande av andra étgirder. Vigverket bedomer
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det darfor synnerligen viktigt att det i en instruktion for linsviltnimnden
anges att den kontinuerligt skall inhdmta information om olycksutveckling-
en och véghillarnas synpunkter dven {or Gvrigt.

13.4 Trafiksakerhetsverket: Under kapitlet administration anfor bered-
ningen ett behov av ctt samradsorgan med uppgift att samordna viltvards-
insatserna pa lokal niva. Trafiksikerhetsverket vill hdr framhélla att bade
vighéllare och mera allmén trafiksikerhetskompetens bor vara represente-
rade i organet.

— — — Efter forslag fran Jakt- och viltvardsberedningen i betinkandet
Vilt och trafik (SOU 1980:29) infordes genom SFS 1982:319 i jakistadgan
(1938:279) bestaimmelsen att en av ledamoterna skall ha sarskild kunskap i
fragor rorande trafiksdkerhet och vilt. Verket har inte funnit skai att i den
féreslagna organisationen av linsviltnimnderna franga nuvarande ordning.
Verket forordar darfor att en representant fran de regionala myndigheterna
inom trafiksikerhetsomrédet skall ingd i linsviltnamnden.

13.5 Naturhistoriska riksmuseet: Vad avser beredningens forslag om admi-
nistration av jakten och viltvarden vill museet understryka, att om de
foreslagna samrédsorganen och lansviltnamnderna kommer till stdnd bor
dessa grupper ha en sidan sammanséittning, att jagare och markiigare inte
ar fler 4n naturvardens och allmédnhetens representanter.

13.6 Lantbruksstyrelsen: Vid utformningen av jaktformerna framst for dlg
men dven kronhjort bor erforderlig hansyn tas till mdjligheterna att reglera
viltstammarna med hédnsyn till jordbruksproduktionen och dar intriffade
skador pé olika grodor. Foreslagen ordning bor ratt utnyttjad kunna tillim-
pas for att reglera dlgstammen med hansyn till de varierande forutsattning-
ar som rader inom olika omraden och p& ett sddant sitt att skadorna pa
jordbruksgrédorna hélls inom rimliga grianser. For att detta skall bli mojligt
kravs att jordbruket erhéiler tiliriacklig representation i de foreslagna lans-
viltndmnderna.

Lantbruksstyrelsen ar ocksa beredd tillstyrka forslaget om inrittande av
lansviltnAmnder som ersattning fér nuvarande lansdlgnimnder. Styrelsen
utgér ifran att jordbruket, som anforts tidigare, blir foretriatt i lansviltnamn-
derna liksom att de renskdtande samerna blir representerade vid behand-
ling av fragor som ror renskotselomradet.

13.7 Skogsstyrelsen: Beredningens forslag om inrittande av lokala sam-
radsorgan for jaktens och viltvirdens administration tillstyrks, — — -
Skogsstyrelsen anser att —— — skogsvardsstyrelsens distriktskonsulent
bor ingé | samradsorganet. Styrelsen instaimmer i beredningens bedomning
att det dr biist att lata detta samrad vixa fram genom lokala initiativ. Dock
bor centrala riktlinjer utarbetas for hur samridsorganen bor vara samman-
satta och hur de bor verka. — — -

Skogsstyrelsen tillstyrker beredningens férslag om att lansilgnamnder-
nas ansvarsomrade utvidgas och att de da benamns linsviltnamnd. — — —
Styrelsen foresldr — — — att skogsbruket far 6kad representation. Bla bor
ingd en representant for skogsvardsmyndigheten. Detta motiveras bla av
algbetesskadornas omfattning och namndens beslutande funktion vad gél-
ler dlgtilldelningen.

13.8 Statens naturvardsverk: Naturviardsverket ansluter sig i stort till be-
redningens uppfattning om ansvars- och arbetsférdelning pa olika nivéer.
Med ratten till jakt foljer ett ansvar for markégare och jégare vad ror
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faunan och dess biotoper. Det bor liksom 1 6vrig verksamhet ankomma pa
dessa och deras organisationer att utarbeta underlagsmaterial och framlag-
ga drenden infor beslut av myndighet.

Det ar enligt verkets mening dven riktigt att samordna viltvarden indi-
rekt med 6vrig faunavard inom ldnsstyrelsernas naturvérdsenheter pd sitt
som beredningen antytt. Endast drenden av rent rattslig art bor hanforas
till dess juridiska enheter. Flertalet lansstyrelser saknar emellentid, fran-
sett rent juridiska fragor, erforderlig kompetens for handliggningen av
jakt- och viltvirdsiarenden. Verket patalade detta i sitt yttrande 6ver jakt-
marksutredningens betiankande (SOU 1974:80-81) Jaktmarker. Verket
framholl darvid det nodvandiga i en resursforstiarkning pa lansstyrelseniva
for att faunavarden inklusive viltvarden skulle kunna beaktas pa tillrackligt
aktivt satt i lansstyrelsens dagliga arbete med planeringsfragor, exploate-
ringsfragor etc. Forhallandena dr dock annu i dag i stort sett desamma.
Naturvardsverket vill darfor starkt understryka behovet av en férstarkning
av lansstyrelsernas personal i nu nimnt hanseende.

Erfarenheterna fran lansidlgnamndernas verksambhet talar enligt verkets
mening entydigt for att ge dessa ldnsstyrelsens radgivande organ vidgade
uppgifter och foljdenligt kalla dem lansviltnamnder. Verket ansluter sig
aven till beredningens forslag om en dndrad sammansitining av nimnden
med ratt for denna att adjungera sarskild sakkunskap.

Diremot dr naturvirdsverket mycket tveksamt till forslaget att lata
lansviltnimnderna f4 beslutande funktioner. Bl.a talar lansstyrelsens enga-
gemang i linsviltnimnderna och ovan pétalade bristande resurser fér att
Jjavsfragor kommer att bli aktuella. Det torde vara svart att i ett lige med
vanligen endast en foredragande i jaktfragor pa lansstyrelsen skapa garan-
tier for att lansstyrelsetjanstemin, som deltagit i handldggning hos lansvilt-
nimnderna, inte far ndgon mojlighet att paverka den slutliga behandlingen
hos lansstyrelsen.

Dessutom ar det tveksamt om det verkligen ar rationellt att fordela
besvarsirendena om tilldelning ut pa alla linsstyrelser. Aven om natur-
vardsverket givetvis girna skulle se att dess drendestrom minskades, ar
det tvivelaktigt om detta ar motiv nog for en delegering till linsstyrelserna.
Darmed uppnés ju inget minskat arbete utan tvartom sannolikt ett ¢kat
arbete genom att fler personer involveras. I dagens lage torde det emelier-
tid vara viktigare att eliminera administrativa arbetsuppgifter &n att delege-
ra dessa.

Det kan tillaggas ait en delegering till lansstyrelserna av aktuella be-
svirsarenden sannolikt for 6vrigt skulle leda till en mera heterogen tillamp-
ning. Vidare skulle tillkomsten av ett nytt, beslutande ldnsorgan troligen ge
problem med samordning — arbetsfordelning.

Det 4r ocksé, frin principiella utgdngspunkter. tvivelaktigt om det ar
riktigt att inrdtta ett nytt, beslutande organ pa ldnsniva. Nagot motsvaran-
de finns inte tidigare, enligt vad verket har sig bekant. Ett stallningstagan-
de om att inrétta linsviltndmnder med beslutande funktioner skulle kunna
leda till liknande ansprék frin andra verksamhetsgrenar. Detta skulle
ocksd kunna leda till att allménheten fick svérare att veta vart de skall
vinda sig i olika fragor. Darfor tillstyrker naturvardsverket beredningens
forslag om att inrirta lansviltnimnder endast under férutsittning att de
enbart far rddgivande karaktar,

Det angelagna i att inratta sirskilda samradsorgan for jakt- och viltvards-
fragor pd lokal nivé har verket svart att inse. Visserligen kan det tinkas att
kommunerna kommer att fi ett dkat ansvar fér faunavarden liksom inom
ett flertal ovriga omraden. Manga ganger saknar kommunerna ocksa erfor-
derlig sakkunskap for dessa tillkommande uppgifter och nédgas da anlita
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exiern expertis tminstone under en dvergangstid. Sidan expertis finns
emellertid inom redan existerande organisationer pa lokal niva. Situa-
tionen torde inte bli bittre om det utéver kommunens egen nimnd med
ansvar for naturvardsfrigor, jagareforbundets jakivardskrets. jagarnas
riksforbunds lokalavdelning. naturskyddsforeningens krets etc. ocksa ska-
pas vtterligare ett lokalt organ.

Det bér ankomma pé de olika lokala instanserna, inklusive organisatio-
nerna, att sjidlva avgora om det i nigot fall erfordras ett lokalt samradsor-
gan, med hénsyn till den angelagenhet olika fragor har i respektive kom-
muner.

Naturvérdsverket avstyrker inrittandet av obligatoriska, lokala sam-
riadsorgan.

Vad slutligen betéffar forslaget om att forstiarka jagareforbundets falt-
personal (sid 332) fér verket hénvisa till vad som anférts under kapitlet om
forskning och utbildning. Naturvardsverket anser det i dagens lige vara
viktigare att forstirka ldnsstyrelsernas naturvardsenheter. Endast dé kan
det allménna faunavardsintresset. inklusive viltvardsintresset. f4 en moj-
lighet att bli beaktat i tillricklig utstrackning pa regional niva.

13.9 Planverket: Planverket instimmer i att den kommunala éversiktliga
planeringen bor ha stor betydelse i dessa sammanhang. 1 den planeringen
behandlas olika ansprédk pa anvindningen av mark och vatten. Det 4r
viktigt att i detta planeringsarbete ocks& kunna beakta kunskaper om
forhallanden for viltet. Sidana kunskaper bor kommunerna kunna skaffa
sig genom dc samréd med regionala myndigheter, intresseorganisationer
mfl som normalt ingér i planeringsprocessen. Det av beredningen foreslag-
na samradsorganet pa lokal niva borde hiirvid ocksé kunna fa stor betydel-
se bla som formedlare av kunskaper om viltet och bevakare av att markan-
vandningen sker med hinsyn till viltets behov. Kommunernas medverkan i
ett samradsorgan for jakt- och viltvardsfrigor bor i ménga fall kunna
samordnas med den samradsverksamhet som skogsvardsstyrelserna och
kommunerna skall ha enligt skogsvardsiagstiftningen.

— — — Sarskilt i landets mera titbefolkade regioner kan jaktutévning
begransa mojligheterna till bar- och svampplockning och évrigt friluftsliv.
Planverket vill mot denna bakgrund framhélla att bland de uppgifter som
kan utforas av det foéreslagna samradsorganet bor det inga att bearbeta
eventuella konflikter mellan jakt och 6vrigt friluftsliv.

— —— (I bl.a. denna del har sarskilt yttrande avgivits av ledamoten
Billing.)

13.10 Dominverket: Beredningen foreslar att lansilgnimnden ges vidgade
uppgifter och i fortsatiningen kallas lansviltndmnden. — — —

Doménverket tillstyrker beredningens forslag med den begrinsningen
att lansviltnimnden skall ha en enbart rddgivande funktion. Enligt verkets
uppfattning ar det nidmligen betydelsefullt att jamforbara besvirsarenden
blir s& enhetligt behandlade som mojligt. Forutsittningarna for att sidan
enhetlighet skall uppnas ar stoérst om naturvardsverket bibehélls som be-
svéarsinstans.

I nu aktuellt forslag till jaktlag uttalas inte s3 klart som i nuvarande
jaktlag att viltvarden och jakten skall bedrivas under hinsynstagande till
jordbrukets, skogsskétselns och andra néringars intressen. Doménverket
ser det darfor angelaget framhélla att skogsbruket tillférsikras representa-
tion i lansviltnaimnden. Detta ar nédviandigt med hansyn till de mycket
omfattande viltskador som &samkats skogsbruket under senare ar och som
maste beaktas vid bedomningen av limplig avskjutning.
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Domanverket kan for sin del inte finna att behovet att samordna vilt-
vardsfragorna inom en kommun ar s stort att det behdver inrittas ett
sdrskilt organ.

Enligt verkets uppfattning bor samordningen pd kommunal nivd kunna
l6sas tillfredsstillande genom befintliga organisationers forsorg.

13.11 Riksrevisionsverket: RRV ser positivt pd beredningens viljeinrikt-
ning att forenkla administrationen inom jakt- och viltvardsomradet. 1 vil-
ken utstrickning beredningens forslag totalt sett innebir en férenkling av
den offentliga administrationen inom omradet ar dock svart att narmare
bedoma. Av betidnkandet framgar namligen samtidigt att sivil den regiona-
la nivin som kommunerna i 6kad omfattning férutsitts dgna sig at frigor
som ror jakten och viltvarden. Ett stallningstagande till beredningens
forslag forsvaras dessutom av att i betinkandet inte redovisas nigra nar-
mare skattningar av vilka kostnadsbesparingar resp. kostnadsékningar for
bla berdrda myndigheter, jagarorganisationer och enskilda jigare som
foljer av beredningens férslag. RRV anser att en sddan redovisning borde
ha ingitt i betankandet som underlag for de forslag beredningen presente-
rar.

13.12 Hovritten for nedre Norrland: Bercdningens forslag att uilligga de
foreslagna lansviltnimnderna vissa beslutsbefogenheter med anslutande
forslag om &ndring av besvirsreglerna &r i och for sig villovliga i vad de
syftar till att avlasta naturvardsverket. Mot bakgrund av att lansviltnamn-
derna foreslas bli administrerade inom liansstyrelserna finner hovritten
emellertid forslaget mindre vilbetankt. En besvirsmojlighet till central
instans ger garantier for en likformig behandling av likartade fragor. — — —

13.13 Lansstyrelsernas organisationsnamnd: Beredningens forslag att lans-
viltndmnder skall dverta vissa av lansstyrelsernas beslutsbefogenheter ar
diskutabelt. P4 lansstyrelserna ér de aktuella drendena i regel enmanséren-
den, vilket innebar att hanteringen ar enkel och inte sirskilt resurskriavan-
de. Enligt LONs bedomning kan drendehandidggningen dock bli mer re-
surskrivande i en namnd.

Ytterligare en tveksamhet dr att ldnsviltnimnden foresids repliera pa
lansstyrelsens naturvardsenhel samt att lansstyrelsen blir besvirsinstans
betraffande lansviltnimndens teslut. Enligt LONs mening ar det olampligt
eftersom beslutsorganet bér vara helt fristiende frin besvirsinstansen.
Om lansstyrelsen blir beslutsrayndighet torde en central besvarsniva fa
bibehallas.

13.14 Sveriges lantbruksuniversitet: Beredningen lagger vissa forslag an-
giende den lokala och regionala administrationen. I stort ser lantbruksuni-
versitet positivt pd dessa. Visentligt i sammanhanget ir att de areella
naringarna bereds tillfalle att aktivt ta del i detta arbete eftersom de
viltvirdsinsatser som kan goéras alltid har stark anknytning till dessa.
Forslag pé viltvardens omrade som saknar forankring i de areella niringar-
na torde vara svéra att framgangsrikt genomfora. Vad betraffar den cen-
trala administrationen har universitetet inget att invinda mot beredningens
forslag.

13.15 Statens veterindrmedicinska anstalt: Lokala samrddsgrupper. SVA
stoder tanken pa bildandet av lokala samradsgrupper som ett led i frimjan-
det av viltvardsinsatser. — — — Det skulle innebéra utokade mdéjligheter
for SVA for faltkontakt och for kanaliserad information om dessa lokala

Prop.1986/87:58

230



grupper bildades. Det ar dock viktigt att de far karaktir av informations-
och radgivningsforum. De lokala grupperna kan emellertid ocksé visa sig
kunna bli en mycket stor tillging fér den hindelse intensivjakt méste
igangsittas snabbt och effektivt i anslutning till ett epizootibekimpande.
Icke minst ur denna synpunkt dr det angeldget att grupperna pa ett eller
annal sitt registreras, exempelvis hos naturvardsverket, sa att central
information latt kan spridas till alla.

Regionala namnder. En omvandling av ldnsdlgndmnderna till lansvilt-
nimnder med vidgade uppgifter tillstyrks liksom den foreslagna represen-
tationen.

13.16 Skogs- och jordbrukets forskningsrad: SJFR har inget att invinda
mot beredningens férslag till lokala samradsorgan eller mot de arbetsupp-
gifter dessa foreslas fa. Radet har inte heller nigon erinran mot beredning-
ens forslag till regional och central administration.

13.17 Linsstyrelsen i Stockholms lan: Jakt- och viltvirdsberedningen har
haft den malsittningen att astadkomma enklast mojliga administration pa
jaktens omrade. 1 vissa avseenden torde maélet inte uppnas med foreslagna
atgarder.

Lokal administration. Beroende pa vederbérande kommuns intresse av
att satsa resurser pa viltvardsarbete kan sannolikt samradsgrupperna vara
till gagn for viltvarden. Grupperna kan aven tjana som upplysnings- och
debattforum for intresse- och yrkesgrupper sasom jigare, lantbrukare och
skogsigare, sirskilt vad avser atgirder for att minska skador orsakade av
vilt. Lansstyrelsen befarar dock att de lokala samradsgrupperna genom sin
alltfér ostrukturerade organisation och brist pd medel inte far den prak-
tiska betydelse for det lokala viltvardsarbetet som beredningen hoppas pi.

Regional administration. Om lidnsviltnAmnderna skall fungera som lans-
styrelsens radgivande organ i alla frigor som ror viltvarden, och jakten och
dven vara beslutande myndighet vad galler dlglicenser, behéver nimnden,
enligt lansstyrelsens mening, ges ¢n annan stadga och organisation an som
foreslagits. Harvid maste vigas in att ldnsstyrelsen har foreslagits som
enda och sista besvarsinstans i dlglicensarendena. Det bor dé av princi-
piella skil inte ifrigakomma att jinsteman pé linsstyrelsens naturvards-
enhet fungerar som nimndens sekreterare. Samma tjansteman skulle som
sakkunnig kunna behdva delta i lansstyrelsens besvarsavgoranden.

Det foreslas dven att lansviltndmnden skall faststilla avskjutningsramar
for alglicenstilldelningen. — — — Samtidigt tilldelas linsstyrclsen ansvaret
for regleringen av skador fran klovvilt. — — — Lansstyrelsen kan endast
tillstyrka att ansvaret for klovviltstammarnas storlek och beskattning samt
ersattningsfrgorna samlas hos en myndighet.

Det forefaller vidare egendomligt att ha en sérskild instansordning for
ilg- och kronhjortslicenser. — — —

Lansviltnamndernas organisation erinrar om fiskenamndernas, dock
med de skillnaderna att savil kansli som konsulent saknas. Det ar vidare
tveksamt om avsikten med forslaget dr att delegera uppgifter till sirskilt
arbetsutskott eller fedamot av naimnden. Hérvid skulle dock kompetens-
bredden hos nimnden g forlorad och dess huvudsakliga syfte forfelas.
Nimnden ar sdledes inte ldmpad for l6pande drendehantering dir ofta
snabba stillningstaganden ar av néden. Det kan dven vara tveksamt att
bygga ut jagareforbundets regionala organisation, vilket foreslas, for att ge
service 4t lansviltnimnderna. Dessa borde da hellre ges nigon egen admi-
nistrativ/handlaggande resurs.

I nuvarande statsfinansieila lige bor man undvika att splittra framst
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lansstyrelsens befintliga vil fungerande resurser och bygga upp en ny, i
viss man parallell, organisation. Lansjaktvardsforeningen, och fran fall till
fall aven andra organisationer, bor istéllet dven i fortsiattningen kunna vara
lansstyrelsen behjélplig i det 16pande jakt- och viltvardsarbetet.

Sammanfattningsvis har lansstyrelsen inget emot att linsilgnamnderna
ges breddad kompetens som liansviltnamnder. Deras arbetsinsats méste
dock av effektivitets- och kostnadsskal begransas till radgivning i dvergri-
pande och principiella frigor. I stillet bér ldnsstyrelsens nuvarande befatt-
ning med jimval licensdrendena bibehallas.

Méijligheten till besvarsprévning av bland annat ilglicenser maste finnas
kvar. — — — Det 4r — — — i detta sammanhang angeliget med en éversyn
av naturvardsverkets resurser vad giller besviarshanteringen. Harvid bor
tillses att viss forstarkning av den formella granskningen av besluten gors.

Anm: Vad betraffar lansviltndmnderna och deras befogenheter har liknan-
de synpunkter anforts av Lansstyrelserna i Uppsala, Sodermanlands, Kris-
tianstads, Malmohus, Hallands, Goteborgs och Bohus, Alvsborgs, Virm-
lands, Orebro, Vistmanlands, Kopparbergs, Givleborgs och Visternorr-
lands 13n samt av Jagarnas riksforbund—Landsbygdens jagare.

13.18 Linsstyrelsen i Sodermanlands kin: Linsstyrelsen har ingen erinran
mot forslaget om en lokal samrddsgrupp inom varje kommun. Den bor
dock vara en fran lansviltnamnd och jaktvardssammanstutning (jakt-
vardskrets) helt fristdende grupp, ett forum for angivna intressentgrupper
for utbyte av asikter och erfarenheter frin respektive omrade. Att tillskapa
ytterligare en remissinstans i jikt- och viltvardsfragor finner linsstyrelsen
omotiverat.

13.19 Linsstyrelsen i Kalmar lin: — — — De lokala samridsgrupper bered-
ningen foreslar skall inrdttas kommer huvudsakligen att handligga fragor
av rent jaktlig natur. Dessa arbetsuppgifter sammanfaller med det ansvars-
omrade som jaktvérdsforeningarna och deras jaktvardskretsar redan i dag
har. Behovet av att inritta ytrerligare ett organ for jaktliga fragor méste
darfor ifrigasittas, sdvida det i jakivardskretsarna ingar foretridare for
kommuner, jordbruket etc. — -~ ~

~ — — For att fa till stdnd en enhetlig handliggning nir det galler frigan
om tillstand till jakt p4 klovvilt bér — — — dven beslutsfunktionen rérande
jakt pd radjur — om licensjakten bibehalles — och dovhjort ldggas pa
lansviltnimnden.

Nar det galler fragan om hur lansviltnamndens kanslifunktion skall 16sas
finner lansstyrelsen att beredningens forslag bor bli féremal for yuerligare
évervaganden. Att knyta ndmndens kanslifunktion till linsstyrelsens na-
turvardsenhet samtidigt som linsstyrelsen foreslas ersitta naturvardsver-
ket som besvirsinstans i vissa frigor rorande ilgjakt miste vara agnat att
minska fortroendet for linsstyrelsen som besvirsinstans. Enligt linsstyrel-
sens mening &r de tva funktionerna oférenliga varfér en annan losning
maéste sokas.

— — — Enligt lansstyrelsens mening talar dverviigande skil for att lins-
jaktvérdsforeningarna ges stillning som kansli for lansviltnimnden och
dven att ndmndens sekreterare himtas dérifrdn. — — — Den tveksamhet
beredningen framfort mot att ge jaktvardsforeningarna myndighets- eller
kanslifunktion motsigs av att konstruktionen férekommer inom lantbru-
karnas organisationer. — — — Hartill kommer att beredningen sjalv tidigare
foresiagit att lansstyrelsen skall medges méjlighet att till sjofageljaktfore-
ning delegera beslutanderétten rorande jakt pa allmént vatten.
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Vad avser lansviltnimndens sammansﬁttniné boér enligt linsstyrelsens
mening en av ledaméterna besitta sarskild sakkunskap i trafiksikerhetsfra-
gor och séledes utokas med ytterligare en ledamot. — — —

13.20 Linsstyrelsen i Malméhus kin: Linsstyrelsen vill fora fram ett annat
forslag till organisation av lansviltnamnden. — — — Jakt- och viltvarden
som en del av natur- och miljévirden &r ett viktigt intresse som bor
samordnas med bla skogs- och lantbruk. Det ar darfor viktigt att lanssty-
relsen har erforderlig kompetens dven inom jakt- och viltvardsomradet
samt darigenom fir mojlighet att viga detta intresse mot andra. En mojlig-
het att knyta denna kompetens till linsstyrelsen 4r att bygga in nimnden i
lansstyrelsen. Organisatoriskt kan detta ske genom att nimnden bildar en
delegation som tillsammans med ordférande och sekreterare/féredragande
frin ldnsstyrelsen fattar beslut i vissa licensdrenden samt arenden av
principiell eller eljest viktig art inom jakt- och viltvardsomradet. — — —
Sammanséattningen av delegationen bor vara densamma som beredningen
foreslagit.

Om den nya lagens intentioner skall kunna genomforas méste lansstyrel-
sen vidare tillféras forstiarkningar dven pa tjinstemannaplanet inom jakt-
och viltvardsomrédet. For nirvarande saknar lansstyrelsen saddan sakkun-
skap.

13.21 Lansstyrelsen i Hallands lin: Lansstyrelsen anser det oklart vilken
ansvarsfordelning som ar tinkt att gilla mellan de lokala samradsorganen
och linsjaktvardsforeningarna/jaktvardskretsarna. Linsstyrelsen vill vi-
dare ifrgasitta om ytterligare ett jaktorgan pa det lokala planet — med de
av beredningen forslagna uppgifterna — verkligen kommer att bli till gagn
for det praktiska viltvardsarbetet. — — —

Ett sétt att avlasta naturvardsverket ar att infora en mojlighet for lans-
styrelsen att omprdva sina tilldelningsbeslut. Erfarenheterna fran andra
omraden dir omprévningsmdjlighet inforts talar for att en betydande
minskning av antalet besvirsiarenden skulle kunna uppnas pa detta sitt.
Lansstyrelsen vill diarfér férorda denna losning pa naturvardsverkets
“besvirsproblem’” framfor det av beredningen lagda forslaget, vilket lans-
styrelsen inte finner acceptabelt.

13.22 Lansstyrelsen i Alvsborgs lan: Lansstyrelsen tillstyrker — — — att —
med kretsarna som grund — lokala samradsorgan som arbetar pd ideell
basis tillskapas. - - — —

Samradsorganet fir dock inte utvecklas till ett organ som arbetar vid
sidan av jaktvardsforening och dess kretsar. D4 blir administrationen
dverarbetad.

13.23 Lansstyrelsen i Skaraborgs lan: Liansstyrelsen delar beredningens
bedomning av behovet av ett utdkat. lokalt samarbete i vilt- och fauna-
vardsfréagor mellan berdrda intressenter. — — — Med hansyn till att natur-
vardsorgan i allméinhet saknas i kommunerna, ifrigasitter lansstyrelsen,
om inte de foreslagna lokala samradsorganen bor ges en fastare form och
ett vidgat ansvarsomrade. De rent jaktliga fragorna bor dock enligt lins-
styrelsens mening liksom hittills i huvudsak kunna handhas av de lokala
jaktvardskretsarna. Ansvarsfordelning och samradsformer mellan kret-
sarna, samradsorganen och andra lokala intressenter, tex pa trafiksiker-
hetsomradet, bor dock klarlaggas.

1 likhet med Skaraborgs lins jaktvardsforening och linsilgnimnden
tillstyrker lidnsstyrelsen beredningens forslag avseende lansviltnamnderna,
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deras sammanséttning och uppgifter. — — — Tjinsteman frin skogsvards-
styrelsen, lantbruksndmnden och regionala myndigheter pa trafiksiker-
hetsomradet bor enligt ldnsstyrelsens mening regelmissigt erbjudas att
som adjungerade delta i lansvilttndmndernas sammantraden.

13.24 Linsstyrelsen i Orebro lin: Beredningen f6reslar att lokala samrads-
organ eller samrddsgrupper bildas. — — — Beredningens uttalande att den
finner det lampligt att lata de lokala organen vixa fram genom lokala
initiativ innebar att det &r hogst osidkert om de lokala organen alls kommer
att inrittas och hur de organiseras for sina uppgifter. Svarigheter for
lansviltnAmnden och didrmed ocksa for linsstyrelsens arbete kan uppkom-
ma. Det dr diarfor angeléget ati de nimnda organens uppgifter och organi-
sation klarlaggs narmare.

13.25 Lansstyrelsen i Kopparbergs 1an: Pa den lokala nivin har beredning-
en ansett att ett samridsorgan med uppgift att samordna viltvirdsinsat-
serna bor inrattas. — — — Léansstyrelsen ar tveksam till om det finns ett
behov av ett sadant samrad. Inrittandet av ett samridsorgan fir inte
innebira 6kat arbete for lansstyrelsen vid dess hantering av jaktfragorna.

13.26 Lansstyrelsen i Visternorrlands lan: De foreslagna lokala samrads-
grupperna skulle fa betydande arbetsuppgifter. De flesta av dessa uppgifter
handhas i dag av kretsorganen av Svenska jigareférbundet. Risker finns
for att ansvarsforhallandena betraffande dessa uppgifter blir oklara och att
dubbelarbete och 0kade kostnader uppstér. Enligt lansstyrelsens mening
borde det i de flesta kommuner vara tillirackligt att foretradare for de
namnda Ovriga intressena och, i 6kad omfattning, foretradare for kom-
munen medverkar i kretsorganens arbete med dessa uppgifter. Om det i
nagon kommun finns ett sirskilt behov av en samradsgrupp. bor sadan
sjalvfallet kunna inrittas.

Lansstyrelsen anser att bla foljande principer bor vara vagledande for
beslutssystemet vad géller algtilldelningen inom ilgjaktsomradena och
jakttiden for algjakt. De beslutande organen bor ha en sidan sammansitt-
ning att drendena kan ges en allsidig provning utifrin de olika intressen
som finns 1 dem: jagarnas, trafiksakerhetens. jord- och skogsbrukets.
naturvardens och frilufislivets. Jigarna och fastighetsigarna bor ha mojlig-
het att fi drendena 6verprovade dven pa central niva.

Betriffande lansviltnamndens sammanséttning anser linsstyrelsen att
trafiksikerhetsintressena ar si viktiga att foretradare fér dem bor ges
ordinarie plats i nimnden.

13.27 Linsstyrelsen i Jamtlands ldn: Beredningens forslag om lokala sam-
radsorgan verkar vilbetankt. -- — -~ Uppridknade lampliga arbetsuppgifter
for ett sadant organ synes angelidgna. — — — Inom Jamtlands an finns i
varje kommun minst en jaktvardskrets och det kan i och for sig sattas i
friaga om inte dessa kretsar skulle kunna klara av nimnda uppgifter. — — —
Emellertid omfattar kretsarna enbart jagareforbundets medlemmar. Krei-
sarnas arbetsuppgifter dr ocksad ganska begriansade. Ett samridsorgan
skulle diremot std organisationsmassigt obundet samt f4 betydligt fler och
vidgade uppgifter. Det dr lampligt att dessa organ kommer till efter frivilligt
initiativ. Att g fram tvangsvigen 4r inte nagon bra 16sning. Diaremot finns
det all anledning f6r kommunerna att vid behov ta tag i frigan och underso-
ka och stimulera intresset {or att tillskapa samradsorgan.

Foreslagen dndring fran benimningen lansdlgnimnd till lansviltnimnd ar
logisk. Antalet ledamoter blir enligt forslaget detsamma som nu. Det 4r
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lampligt att lansstyrelsen utser ledamoterna i lansviltndmnden.

— — — Det bor — — — vara lampligt att lansviltndmnd inom sig har ett
arbetsutskott som i bradskande fall kan yttra sig pA naimndens vignar.

Den foreslagna konstruktionen med lansviltnimnd som beslutande i
tilldelningsfrigorna och lansstyrelsen som besvérsinstans ar — — — inte
helt inviandningsfri. I allménhetens 6gon skulle det hela komma att ses som
en dubbelfunktion inom ldnsstyrelsen. — — — Om det 4r s att alla drenden
skall féredras i viltnimnden &r det fara virt att handldggningen blir tung-
sammare och omstiindligare. Det féreslagna obligatoriska hérandet av
lokala samrédsorgan kan ocksd innebéra tyngre arbetsformer. Linsstyrel-
sen ar vidare benagen att tro att det finns en stérre garanti for att berdrda
intressen bevakas pa ett mer likviardigt sitt om ldnsstyrelsen far fortsatta
att besluta i alla tilldelningsarenden, — ~ —

Forslaget innebir att kravet pa arbetsinsatser frn naturvardsenhetens
sida 6kar i inte ringa utstriackning. Algirenden kommer att hanteras inom
béide naturvardsenheten och juridiska enheten. — — —

Mot bakgrund hirav finns det starka skil att tro att den samlade hante-
ringen av irenden kommer att kriva okade insatser fran lansstyrelseper-
sonalens sida. — — — Foreslagen reform kan darfér komma att stilla krav
pa okade resurser.

Niamnda forhillande star ej i samklang med stravandena i den offentliga
verksamheten att effektivisera och inte onddigtvis byrakratisera. Rent
principiellt kan det ocksé resas invindningar mot att tjdnsteman vid natur-
vardsenheten dr knuten till linsviltndmnden — l4t vara enbart som sekrete-
rare — och att tjansteman vid samma enhet samtidigt deltar i besvarsprov-
ningen i drenden som handlagts av ndmnden.

Sammanfattningsvis stiller linsstyrelsen sig inte avvisande till tanken pa
att lita lansviltnimnden besluta i dlgtilldelningsdrenden men anser att en
hel del befogad kritik kan anforas mot forslaget.

13.28 Lansstyrelsen i Visterbottens lin: Om det nya jaktsystemet accepte-
ras kommer registrering av generella omraden att upphéra. Det blir en
pataglig administrativ forenkling. Samtidigt tillkommer dock konstruk-
tionen med sk sarskilda licensomraden, ett nytt moment, som kan befaras
krympa denna rationaliseringsvinst. Dessa sdrskilda omraden skall ocksa
tidsbegransas och kontinuerligt omprovas. — Utredningen menar att lins-
styrelsernas administrativa insatser ocksd kommer att minska genom att
lansviltnamnden tar 6ver vissa beslutsfunktioner. I fraga om besluten om
avskjutningsramar blir det knappast nagon reell skillnad i hanteringen
gentemot for nirvarande. Kanslifunktionen betrdffande sdvil ramar och
licensbeslut betriffande ilgjakten som andra jaktfrigor ar tinkt att bli en
ny uppgift for lansstyrelsens naturvirdsenhet. Det #r di svért att forsta
vari minskningen sammantaget for lansstyrelsen kommer att besta. Saker-
ligen forutsitter detta forstdrkning av de personella resurserna.

Besvirsprovningens overforing till ldnsstyrelsen inrymmer fragestall-
ningar av mera principiell natur. — — — Det 4r dock med tvekan lansstyrel-
sen kan acceptera denna procedurférenkling. Det aterstar ocksa att se om
algjagarna gor det. Det kan for jagarna bli svarsmadlt, att linsstyrelsen
forekommer i tva roller i samma arende. Dels genom sina arbetsuppgifter
och handlaggaransvar gentemot linsviltnimnden (naturvardsenheten) &
ena sidan och 4 andra sidan den provning av besvir som samma Jansstyrel-
se (juridiska enheten) skall svara for.

Som en nyhet framfor utredningen att personalen i linsjaktvéards-
foreningen i storre omfattning dn nu skall delta i det praktiska arbetet —
¢j myndighetsutévning — kring administrationen av algjakten och i dren-
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den om jaktvardsomriden. Detta — liksom allt 6vrigt utredningen anser att
lansjaktvardskonsulent och liansjaktvardare skall géra — har i stort sett sé
fungerat i vart ldn under hela forsoksperioden. Resursokning av det skilet
synes dirfor inte direkt pakallat.

Liansstyrelsen ar inte frimmande f6r tanken pa ett bredare lokalt engage-
mang i jakt- och faunafrigor. Samtidigt kan héri ligga en fara for et
Overorganiserande, som gor framfor allt dlgjaktens administration ytterli-
gare komplicerad.

13.29 Linsstyrelsen i Norrbottens lin: Mycket av det jakt- och viltvardsar-
bete som idag sker handhas av jaktvirdskretsarna. Det kan inte uteslutas
att de lokala samradsorganen som beredningen foreslar kommer att syssla
med samma uppgifter. Det finns darfor en risk for dubbelarbete och kanske
idven meningsmotsittningar mellan kretsen och samridsorganet. D3 de
arbetsuppgifter som foreslas avila samradsorganet ar mycket angeliagna
och da detta organ star dppet dven for andra kategorier dn jagare tillstyrker
lansstyrelsen beredningens forslag om lokala samradsorgan.

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget att omvandla dlgndmnden till lansvilt-
namnden. Lansstyrelsen anser att det dédrvid ar en onddig detaljreglering
att féreskriva att nimnden bér vara knuten till naturvardsenheten och att
en tjinsteman pa denna enhet bor vara sekreterare i nimnden. — — —

— —— Dominverket bor - —— forutom ovriga skogsintressen vara
representerat 1 namnden. En bokstavlig tolkning av beredeningens {orslag
om intresseorganisationer’’ ger emellertid inte plats for domanverket i
namnden. enligt utredningens forslag.

Liansstyrelsen bor darfor ges en frihet vid forordnande av ledaméter i
lansviltnimnden, som gor det mojligt att ta hansyn till regionala skillnader.

——— Om beslutsbefogenheten éverfores pad lansviltnimnden torde
knappast nimnden in pleno komma att besluta i varje enskilt drende.
Besluten torde istillet komma att meddelas i lansviltndmndens namn av
den handldggare som lidnsstyrelsen stallt till nimndens forfogande. Rent
praktiskt torde sdledes ett genomférande av beredningens forslag medfora
att lansstyrelsen svarar for bade tillstdndsgivning och besvarsprovning om
an det ur formell synpunkt ir skilda myndigheter som ar i funktion.
Beredningens forslag i denna del har motiverats av 6nskemalet att avlasta
naturvirdsverket dessa besvirsiarenden. Det kan ifragasattas om detta
argument &r tillriackligt fér att infora en administrativ ordning som av flera
skil ar si tveksam som den niu foreslagna. Linsstyrelsen vill dock inte
motsitta sig att forslaget genomfors eftersom lansstyrelsen som besvirs-
myndighet har en storre lokalkinnedom an naturvirdsverket.

13.30 Goteborgs universitet: — — — BGSN konstaterar dock att viltforsk-
ningens resultat har haft forvanansviirt liten inverkan pa det praktiska
handhavandet av viltet och dess miljder. — — — BGSN finner att det
vakuum som otvivelaktigt finns mellan forskning och praktik i stor ut-
strackning beror pé att de jakt- och viltvardsadministrativa organen saknar
personal med vetenskaplig utbildning. — — —

— — — De problem som uppstatt i samband med &lgstammens explo-
sionsartade utveckling pa senare tid torde till stor del kunnat undvikas
genom en bittre planerad avskjutning baserad pa vetenskapliga prognoser.
Detta forutsitier dock populaiionsekojogisk kompetens hos de personer
som handhar dimensioneringer av dlgjakten.

Enligt betdnkandet finns inget forslag till forandring pa denna punkt.

BGSN finner séledes att savil den gamla som den nya, av beredningen
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foreslagna, jakt- och villvéirdsadministrationcn:saiknar den vetenskapliga
kompetens som dr nddvéandig for rationella bestut. BGSN forordar darfor
att sdval centrala som regionala organ forstiarks med vetenskapligt skolad
personal och stéder darmed de asikter som framférs i sdrskilt yttrande av
Bernt Lindqvist. Denna forandring kan genomféras antingen genom inrét-
tande av nya tjanster eller genom en skirpning av kompetenskraven vid
nytillsiattning pa redan befintliga yjanster. Om detta leder till 6kade kostna-
der, bor finansieringen Kunna ske genom den rationalisering av jaktadmi-
nistrationen som foreslagits av beredningen. En rationaliseringseffekt kan
formodligen ocksa férvintas av den hgjda kompetensnivén, tex genom att
databaserad prognos- teknik kan inforas vid tilidelning av jaktlicenser.

13.31 Lunds universitet: — — — Aven om linsviltnamnderna far en vidgad
lekmannarepresentation tillfors linsstyrelsens naturvardsenhet en begran-
sad sakkunskap pé faunavardens omrade. For att tillgodose faunavarden
ar det biattre att knyta zooekologisk expertis till lansstyrelsernas natur-
vardsenheter.

13.32 Stockholms universitet: Beredningen foreslir en utvidgning av lans-
algnamnderna vid ldnsstyrelserna till 'lansviltnimnderna’’. Vi foreslar
faunavardsnidmnder dir jaktintressen. naturvardsintressen mfl ar repre-
senterade pa lika villkor. Nir jaktliga fragor behandlas ar det naturligt med
en linsjaktvardare som sakkunnig, i andra frigor kan en ekolog delta som
sakkunnig. Om en konsult far fast plats vid lansstyrelserna for att handha
faunavardsfrigor 4r det viktigt att inte endast det jaktliga viltet tillgodoses.

— — — Jagarorganisationernas ansvar for administrationen av det prak-
tiska faunavardsarbetet bor bara gilla det jaktbara viltet. De klargéranden
som beredningen forsoker gora angdende jigareforbundets roll i viltvarden
kan inte betraktas som klargorande di den breda definitionen pa vilt
anvénds.

Angéende beredningens dvervigande om jakttidsberedningens knytning
till SNV eller jiagareforbundet maste vi anmila avvikande uppfattning.
Jakttider bor utredas av SNV,

13.33 Umei universitet: SNV har som centralt huvudansvarig myndighet
ett ledningsansvar for viltforskningen (se dven pkt 1.2). Vidare bor SNV i
samarbete med ¢vriga berérda myndigheter ansvara for att viltforskning-
ens och forsdOks- och utvecklingsverksamhetens resultat omsitts i héin-
synsregler ~ — — och fatta beslut for det praktiska viltvardsarbetet. — — ~

Aven om SNV samrader med berorda viltforskare, jagarorganisationer
etc vore det inte omotiverat med en forstéarkt viliekologisk kompetens vid
verket for att paskynda och effektivisera bla arbetet med olika typer av
hansynsregler. — — —

Vi stoder bgrcdningens forslag att omvandla lansilgndmnderna till ldns-
viltnamnder. Aven om linsviltnamnderna bér vara lansstyrelsernas ridgi-
vande organ i de fragor som ror viltvarden och jakten anser vi det synnerli-
gen angelaget att lansstyrelserna atminstone successivt (tex vid nybesitt-
ning av tjanster) forses med egen viltekologisk kompetens.

Vi stoder beredningens forslag angadende kommunala samridsgrupper.

— — — I den mén kommuner inréttar ndgon form av kommunbiologtjans-
ter anser vi det sjdlvklart att dessa personer bor delta i samradsgruppernas
arbeten. — — —
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13.34 Stiftsnimnden i Harnosand: Forslaget om kommunala samrddsgrup-
per avstyrkes. De “"mycket begriansade resursforstarkningar’™ som foreslas
finansierade av jigarna kan pé detta sitt med férdel inbesparas.

13.35 Svenska kommunférbundet: D4 fragor rérande jakt berér dven andra
4n de som jagar stiller sig styrelsen positiv till forslaget om lokala samréads-
grupper. Det rorliga friluftslivet & ena sidan och jakt- och vilivirden &
andra sidan kan ofta ha motstridiga intressen. Det ar darfor viktigt att ett
bra samarbete rader mellan jaktorganisationer och idrotts- och friluftsorga-
nisationer, vilket motiverar att exempelvis friluftsframjandet och oriente-
ringsklubbarna ingér i de lokala samradsgrupperna.

— —— For att kommunernas organ skall bli battre informerade om
fragor rérande jakt och fé mdjlighet att bevaka allmdnna intressen, tex
barplockning, boér kommunerna fa tilifille att utse ledaméter i de lokala
samradsgrupperna. Det bér ankomma pa varje kommun att besluta i den
frigan utan nigra rekommendationer fran statsmakternas sida.

Ledamoéterna Roland Agius, Perolof Holst, Bengt Thomasson, Ingrid
Zetterstrom (samtliga c¢) samt Lennart Rydberg (fp) anfor i reservation: Vi
vill for var del inte motsatta oss att lokala samradsgrupper bildas. Detta
bor dock vara ett lokalt initiativ och ske pa helt frivillig vag. Sammansétt-
ningen bor ocksa avgoras lokalt. Styrelsen avvisar forslaget om en sarskild
kommunal nimnd for viltfragor.

13.36 Landstingsforbundet: — — — Landstingsforbundet har i olika sam-
manhang understrukit vikten av en 6kad decentralisering och béttre sam-
ordning mellan olika sektorer inom den statliga forvaltningen. Mot denna
bakgrund stiller sig férbundet frigande till om vilt- och jaktfragorna ar sa
omfattande att det behovs sirskilda linsviltnamnder. Landstingsférbundet
anser istillet att dessa fragor bor placeras inom redan befintlig statlig
forvaltning pa lansniva. Léansstyrelserna bor dirvid vara det naturliga
regionala organet.

13.37 Centralorganisationen SACO/SR: Enligt beredningens forslag synes
de arbetsuppgifter som foreslas for de kommunala samradsgrupperna i stor
utstriackning sammanfalla med de arbetsuppgifter som kommer att avila
lansjaktvérdsforeningarna och deras jaktvardskretsar. Harigenom kan an-
svarsférhillandena bli oklara med atféljande risker for dubbelarbete och
Okade kostnader. SACO/SR ifrdgasitter om beredningens forslag inte in-
nebar onddiga administrativa komplikationer utan motsvarande vinster
och anser darfor att frigan bor bli foremal for ytterligare utredning samt att
forslag till instruktioner for de kommunala samridsgrupperna utarbetas
fore det att eventuellt beslut fattas om att inritla sédana samradsgrupper.
Harvid bér ocksa beaktas mojligheten som alltid finns att pa frivillighetens
vig inritta samradsgrupper pé platser dar siarskilda behov foreligger. utan
att for den skull foreskriva att samradsgrupper obligatoriskt skall inrittas i
hela riket.

SACO/SR tillstyrker forslaget i den delen att lansviltnimnderna far
radgivande funktion men ifrdgasatter de foreslagna beslutsbefogenheterna.

1 likhet med vad som anforts betraffande de kommunala samridsgrup-
perna vill SACO/SR inte avstyrka forslaget om lansviltnimndernas be-
slutsfunktioner. men anser ati fragan bor utredas ytterligare innan beslut
fattas si att ett av beredningens huvudmal, nimligen att dstadkomma sé
enkel administration som mojligt. inte dsidosatts.

I samband med att linsviltnimndernas beslutsfunktioner utreds ytterli-
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gare bor aven fragan om namndernas storlek och.sammansitining ompro-
vas. 1 beredningens forslag saknas bide foretradare for trafiksikerhets-
intressena och veterindr sakkunskap.

Arenden om jakt- och viltvird berér flera veterinirmedicinska omraden
sasom djurskydd, epizootibekdmpande, livsmedelshygien och viltpatologi.
Darfor vill SACO/SR understryka vikten av att centrala, regionala och
lokala myndigheter pa varje niva far tillgang till veterinir sakkunskap i
sadana arenden.

13.38 Jagarnas Riksforbund — Landsbygdens Jagare: — — — Enligt bered-
ningen skall jigarorganisationerna uteslutande 4gna sig at ideella arbets-
uppgifter inom jakten och viltvarden. Riksforbundet delar helt denna upp-
fattning. 1 detta sammanhang nadmner beredningen vissa arbetsuppgifter
som lampligen kan laggas pa jagarorganisationerna — och da i férsta hand
Svenska jagarcférbundet och dess lansforeningar. I denna del ar bered-
ningens férslag oacceptabelt, da hittillsvarande oréttvisor mellan de bada
jagarorganisationerna, bland annat i anslagsfragor, kommer att kvarstd
oldsta. Det méste framsta som sjalvklart att landets bada riksomfattande
jagarorganisationer, i demokratisk ordning och pa lika villkor, far utéva sin
ideella, men samtidigt alimannyttiga verksamhet.

— — — De lokala samradsorgan som beredningen foreslar skall inte fa
inneha ndgon beslutsritt av myndighetskaraktir eller som eljest kan paver-
ka enskild ratt. Respektive kommun bor alltid vara representerad i de
lokala samradsorgan som kommer att bildas. Bida jagarorganisationerna
skall vara tiliforsikrade samma representation och samma ritt inom de
omnimnda lokala samradsorganen.

— — — Lansviltndmnderna bor ha samma sammansittning som nuvaran-
de lansdlgnamnder, med det undantaget att LRF bor fa utse en ledamot
och en suppleant i nimnden. — - -

— — — Med 6kande arbetsbelastning méste linsstyrelserna fa erforderlig
resursforstarkning i form av vardera en ny tjanst for handlaggning av jakt
och faunavérdsfragor. Medel for detta kan tas av de besparingar och
kapitalvinster som erhélles dé jaktvirdsfonden avskaffas och jaktvards-
medlen overfors direkt i statsbudgeten, enl. det forslag fondutredningen
framlagt i fragan.

13.39 Lantbrukarnas Riksforbund: LRF delar beredningens forsiag om
tillskapande av lansviltnAmnder med vidgade arbetsuppgifter och beslutan-
deratt. — — —

Den lokala administrationen foreslds ske via samradsorgan med uppgift
att samordna viltvardsinsatserna pd lokal nivd. - - — — Beredningen
forutsitter att samradet vaxer fram genom lokala initiativ till bildande av
lokalt samradsorgan. LRF har inget att invinda mot att sa sker dir sddant
behov foreligger. LRF avvisar beredningens forslag att samradsorganet
skall vara remissinstans och forslagsstéllare i linsviltnidmnden. Detta ar en
uppgift fér de organisationer som foretrids i det lokala samradet.

13.40 Nationalforeningen for trafiksikerhetens framjande: NTF tillstyrker
vad beredningen anfor under avsnitt 19.2.1 ""Den lokala administrationen”
om inrittandet av lokala samradsorgan men med det tillagget att foretrada-
re for det lokala trafiksdkerhetsorganet méste ingé i samradsorganet. Detta
kan ses som naturligt, eftersom upplysnings- och utbildningsverksamhet
utgdr en viktig del av arbetet med att minska viltolyckorna.

Aven nir det giller férslagen om den regionala administrationen i avsnitt
19.2.2 anser NTF det vara viktigt att foretradare for ldnens trafiksdkerhets-
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forbund adjungeras till de foreslagna lansviltnamnderpa. Detta med hin-
syn till riksdagens beslut om att NTF ansvarar fér den pladerande trafiksi-
kerhetsinformationen. som regionalt utfors av trafiksiakerhetsforbunden.

13.41 Skogsindustriernas samarbetsutskott: SISU ifragasétter behovet av
att tillfora jakt- och viltvardsadministrationen séirskilda samradsorgan pa
lokal niva. De uppgifter som enligt férslaget skulle dvila dessa kan, enligt
var mening, utforas av jaktvardskretsarna. Kretsarna, vilka inom nigot ar
ar landstackande, torde till sig kunna adjungera de intressen beredningen
anger, vilka inte 4r representerade i den ordinarie verksamheten. Om
samridsorgan dnda tillkommer i sarskild ordning, 4r det viktigt att mark-
dgare olika kategorier blir foretridda.

SISU tillstyrker forslaget om lansélgndmndernas ombildning till sk lins-
viltndmnder med vidgade befogenheter. Vi understryker vikten av att
namnderna dirvid far en for uppgifterna sakkunnig sammansittning. De
bor dven ha frihet att adjungera ytterligare expertis.

I lan med mera betydande storskogsbruk ar det, enligt vr mening,
nodvindigt att denna kategori 4r representerad i lansviltndimnden. Det &r
fordelar med en numerart begrinsad namnd, men det foresiagna antaiet
boér kunna dverskridas om man darmed vinner bittre representativitet.

13.42 Svenska jagareforbundet: Vad avser de lokala samradsgrupperna
finner jagareforbundet att dessa bor kunna arrangeras och verka helt inom
ramen for jaktvardskretsarna. — — —

Vad avser det féreslagna systemet med licenstilldelning av vilt genom en
lansviltnamnd skall foljande anforas. Liansstyrelsens juridiska enhet fore-
slas bli besvérsinstans over linsviltnimndens beslut. PDetta kan av effekti-
vitetsskidl motiveras medan det daremot ur rattssikerhetssynpunkt synes
nagot diskutabelt. Skapas garantier for att inga personalunioner finns
mellan de tva instanserna bor dock systemet, som enligt Svenska jagare-
forbundets uppfattning har flera visentliga férdelar, kunna accepteras.

Svenska jagareforbundet tillstyrker beredningens forslag vad avser lins-
viltnimndernas sammansattning och understryker det angeldgna i att per-
soner som véljs till nimnderna har erfarenhet av jakt- och viltvard samt
fran de areella ndringarna. Det 4r aven angelaget att antalet ledamoter i
lansviltnamnderna hilles begrinsat enligt beredningens forslag. Inom
Jamtlands. Visterbottens och Norrbottens lan bor emellertid med hansyn
till dlgjakten ovan odlingsgransen en representant for samerna ingé i namn-
den. Vidare maste dven storskogsbrukets beriattigade intressen pa lampligt
sétt beaktas.

13.43 Svenska naturskyddsforeningen: Foreningen har ingen principiell in-
vindning mot att — — — lokala samrédsgrupper provas men vill betona att
alla ingiende organisationer bor ha lika representation, sa att inte jagar-
intressena far mer inflytande &n négra andra.

Pi det regionala planet foreslar beredningen att lansilgnamnderna om-
vandlas till lansviltnimnder, som foreslas bli knutna till ldnsstyrelsernas
naturvirdsenheter. — —— Om niamnderna ska komma till stand 4r det
enligt foreningens mening angeldget att de far en allsidig sammansattning
utan dominans av jigarintressena. Foreningen anser for sin del att pdgon
sakkunnig inom biologi/ekologi bér ingd i namnden. Darutdver bor extra
ekologisk expertis kunna adjungeras i sarskilda fragor.

Det ar viktigt att betona att endast fragor som ror jakt och viltvérd i den
av foreningen inledningsvis angivna begransade bemérkelsen boér behand-
las av nimnden. Frigor om bevarande av arter och faunavard i vid bemér-
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kelse maste behandlas av naturvirdsmyndigheterna.

En rimlig princip i fordelningen av representanter i savil de lokala
samradsgrupperna som linsviltnimnderna ar enligt foreningens &sikt att
katcgorin jagare/markigare inte far fler representanter tillsammans an
foretradarna for naturvérd och allminna intressen. A

Foreningen anser att Friluftsfrimjandet bor beredas majlighet att utse en
representant i jakttidsberedningen.

13.44 Sveriges Lansjaktvardskonsulenters Forening och Jigareférbundets
tjanstemannaférening: Foreningarna delar beredningens uppfattning be-
triffande vardet av ett utokat samarbete i vilt- och faunavérdsfragor mel-
lan berérda intressenter. — — —

Detta samarbete/samrid kan naturligtvis ske i olika former. Ett alterna-
tiv dr att lansjaktvardsforeningarnas jaktvardskretsar arligen inbjuder fore-
tradare for andra organisationer och intressen till dverlaggningar i gemen-
samma fragor. En sddan ordning r smidig att administrera och borde
kunna accepteras av alla parter. Det bor uppmirksammas att i kretsstyrel-
serna ingar, férutom jégare valda av kretsirsmoétet, ocksa representanter
fran kommun och LRF.

Ett annat alternativ ar det som beredningen foreslar. Mot bakgrund av
beredningens principiella utgdngspunkter och éverviganden, som bla re-
sulterat i en uttalad strdvan mot en enkel administration, forefaller dock
forslaget om samradsgrupper med den funktion som beredningen foreslar
mindre vilbetiankt. Under inga omstidndigheter bor eventuella samréds-
grupper, 16st sammansatta utan stadgar eller reglementen. fa vara formella
remissinstanser i algvardsfragor.

Foreningarna tillstyrker bifall till beredningens férslag avseende lansvilt-
namnder, deras sammansittning och uppgifter. Féreningarna vill dock
peka pa den javsituation som Kan uppkomma. da linsstyrelsen skall be-
handla besvar som inkommit 6ver beslut, fattade i en ndmnd, vars sekrete-
rare skall vara en tjansteman vid lidnsstyreisen och dar beslutsunderlaget
framtagits paA myndigheten.

Beredningen ldmnar i detta kapitel ett férslag om viss personalforstiark-
ning av jaktvardstjinstcmannakaren och anfor, att det i flertalet lan bér
finnas en lansjaktvardskonsulent. Foreningarna delar beredningens upp-
fattning om nodvandigheten av personalforstarkningar. Dessa kan dock
inte d4stadkommas genom att négra tjanster som lansjaktvirdare omvand-
las till konsulenttjénster utan kravet méaste vara en total forstarkning.

13.45 Tjinstemannens centralorganisation: Beredningen foreslar att dren-
den om tilldelning av algar och kronhjortar skall handlaggas av vilt-
nidmnder. Lansstyrelserna som i dag handldgger dessa drenden foreslas bli
besvirsinstans. 1 dag ar det naturvardsverket som 4r besvirsinstans.

For beredningens forslag talar att det Jokala och regionala inflytandet i
beslutsprocessen skulle 6ka. Mot forslaget talar att linsviltnimnderna
foreslas administrativt knutna til! linsstyrelserna. En sa nira administrativ
koppling mellan forsta instans och besvérsinstans &r mindre lamplig. bla
fran rattssdkerhetssynpunkt. Enligt TCOs mening bér beredningens for-
slag underkastas ytierligare provning pa denna punkt.

Vilken enhet vid lansstyrelserna som skall handlagga jakt- och viltvards-
fragorna bor enligt TCOs mening kunna avgoras av varje linsstyrelse sjalv.

13.46 Tradgardsniringens Riksforbund: Forbundet férutsatter att trad-

gardsnéringen blir representerat i lokala och regionala organ. Overhuvud-
taget bor tradgardsnaringens lokala och centrala organisationer i betydligt
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hogre grad an for narvarande fa tillfille att ge sina synpunkter pa fra-
gor som hér samman med vilt och jakt. Lansstyrelsen bor tex utnyttja
den sakkunskap som finns bland féretradare for tradgérdsnéringen bittre.

14 Finansiering

14.1 Lantbruksstyrelsen: Lantbruksstyrelsen tillstyrker dven forslaget att
varje lan skall bira kostnaderna for i lanet intriffade grodskador. En sddan
ordning bor medfora 6kade majligheter att na god anpassning av framst
dlgstammen med hiinsyn till linets forhallanden.

14.2 Skogsstyrelsen: Skogsstyrelsen tillstyrker i princip beredningens for-
slag att regleringsfonden avvecklas och att de lansvisa fonderna forstirks.
Styrelsen har tidigare i yttrandet framhéllit att ersattning for dlgskador pa
plant- och ungskog boér utgd ndr det enligt 5§ skogsvardslagen krivs
omplantering. Bidrag till sidan omplantering bor lamnas fran ett centralt
anslag. Detta for att uppnd viss likformighet i bidragshanteringen och for
att kunna stalla garantier att vissa medel finns fér andamalet.

14.3 Statens naturvardsverk: Administration. Beredningens forslag
innebir nytillkommande och omférdelade uppgifter for savil naturvards-
verket som linsstyrelserna. De utvidgade arbetsuppgifterna ségs i huvud-
sak bli kompenserade av motsvarande administrativa lattnader til} foljd av
forslaget om nytt algjaktssystem.

Det ar dock inte troligt for verkets vidkommande att tillkommande tunga
uppgifter, om an delvis av dvergéende natur, skulle kunna Kompenseras av
att besvarsarenden om élgtilldelning etc. overfors till lansstyrelsen. Det ar
ju for 6vrigt mycket osékert om s verkligen kommer att ske. Naturvards-
verket maste darfor anmila att beredningens olika forslag sammantaget
oundgingligen nodvandiggor resursforstarkning.

Genomfors beredningens ilgjaktsférslag eller ndgot system som &r &n
mindre administrativt betungande kan dock sannolikt lansstyrelsernas ar-
betsbeslastning bibchallas vid oférandrad niva. Situationen f6r lansstyrel-
serna ir emellertid som patatats redan nu prekir och fordrar resursfor-
starkning.

Viltforskning och forsoksverksamhet. Verket ansluter sig
till beredningens synpunkter. En 6kad ambition pa detta omrade ar angela-
gen och ligger dven jagarna varmt om hjartat. De frivilliga bidrag som inom
Svenska jagareforbundet under en trearsperiod beridknas tillféra forskning-
en nirmare 4,5 miljkr 4r en sak som tyder pa detta.

Utbildning och information. Verket delar dven beredningens
beddmning av vikten av utbildning och information. Verket anser dven att
berérda myndigheter inom de areella niringarna bor kunna engageras mer i
dessa fragor. Okade insikter om faunan och biotopkrav som effekter av
olika hansynstaganden kan med stor sannolikhet i viss utstriackning ocksa
bli l1dnsamma pa sikt dven for niringen sjalv. Diarmed avses inte i frimsta
rummet Okade intdkter av jakt utan forbattrat jordbruk eller skogsbruk.

Ersittning for viltskador. Verket instimmer i beredningens for-
slag om fallavgifter, lAnsvist ansvar for viltskademedel och utdebitering av
visst belopp per fillt djur for gemensamma angelagenheter.

Intékierna fran fillavgifter har under den senaste femarsperioden tamlhi-
gen lika fordelat sig pa skadeersattningar, dlgvard och gemensamma ange-
lagenheter. Endast ett lan — Malmo6hus — kunde féregiende ir inte kiara
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sina erséttningar och darmed ej heller sitt bidrag till regleringsfonden.
Anledningen hirtill var alltfor omfattande skador — framst av dovhjort.
Det bor i detta sammanhang pipekas att beredningen anvander olika
begrepp for det skadegorande viltet. Om beredningen med klovviltskador
avser dven skador fororsakade av vildsvin innebar detta ett oskiligt stort
lansansvar till foljd av den forsoksverksamhet som for nirvarande bedrivs
i Stockholms lan.

Praktiskt viltvardsarbete. Verket vilkomnar av naturliga skal
beredningens foérslag om nytt viltvirdsanslag. Sddana medel har under ett
flertal ir begiirts och ingdende motiverats i verkets petita. Det méaste dock
uppmirksammas att anslaget erfordras for faunan i sin helhet, inte bara for
viltet.

Verket instimmer i beredningens bedomning att ansvaret fér normala
biotopatgirder bor ankomma pa mark- och jaktrittsinnehavare men att det
finns behov for linsstyrelserna att genom bidrag kunna stimulera verksam-
heten.

Medelsanvisningen. Det foreslagna viltvardsanslaget skall enligt
beredningen integreras med nuvarande anslag ""Ersattning vid vissa vilt-
skador mm'". Till anslaget bor, enligt beredningen, foras dels allménna
budgetmedel, dels medel ur jaktvardsfonden. Det bor darfor enligt bered-
ningens mening tillféras budgetmedel beriknade till c:a 6 miljkr. Ovriga
medel foreslas tillférda fréan fonden.

Enbart de s.k. rovdjursersittningarna uppgar dock for narvarande till
narmare 7 milj.kr. Tillskottet frin jaktvardsfonden ar vidare svart att
berikna, da det kan forvantas utgora en restpost sedan viltforskningen och
gemensamma angeldgenheter inom ilg- och hjortvarden fatt sina ansprik
tillgodosedda.

Verket forutsitter att det anges en sérskild ram for de nya viltvardsmed-
len om de skall ingd i nuvarande anslag “Ersittning for vissa skador
orsakade av vilt m.m."".

— — — Verket delar beredningens mening rérande krav pi samlad prov-
ning av medel til] jakten och viltvarden. Verket ser dock inte skil for nigon
sarskild ordning skild fran 6vrigt budgetarbete. En sidan ordning kan dven
fororsaka en splittrad prévaing.

Svenska naturskyddsforeningen bor enligt beredningens mening erhalla
sitt totala stod genom bidrag av budgetmedel och ej ldngre delvis ur
jaktvardsfonden. Flera skal talar for detta och verket ansluter sig darfor till
beredningens forslag pa denna punkt. Verket ar sasom framforts tidigare
av den bestdmda meningen att anslaget till foreningen bor beviljas direkt
av regeringen utan att beréra nagot av de anslag naturvardsverket har till
sitt férfogande.

14.4 Kammarkollegiet: Kammarkollegiet har som fondf6rvaltare intet att
erinra mot den foreslagna avvecklingen av regleringsfonden (viltskadereg-
leringsfonden).

Medelsanvisningen. Kammarkollegiet delar uppfatiningen att natur-
vardsverket i samrad med berérda organisationer ges i uppdrag att utarbe-
ta forslag till ett system for framstéllning om medel och for medelsanvis-
ning.

14.5 Statskontoret: Statskontoret har i huvudsak inget att erinra om princi-
pen {or finansieringen av de reformer beredningen foreslar di dessa avses
bli finansierade genom omprioriteringar. I betdnkandet *Avveckling av
statliga fonder’’. SOU 1982:62, foreligger emellertid ett forslag om att
jaktvardsfonden bor upplosas. Statskontoret forordar darfor att slutligt
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stallningstagande om finansieringen bor anstl i avvakian pa statsmakier-
nas beslut om forslaget till avveckling av jaktvardsfonden.

14.6 Riksrevisionsverket: — — — Beredningens motiv for forslaget att av-
veckla viltskaderegleringsfonden 4r att inom en inte alltfér lang tid bor en
sadan anpassning av ilgstammens storlek ha skett att balans uppnés inom
varje lin mellan inflytande av fillavgifter och den skadeersittning som
betalas ut. Givet att denna beddmning ar riktig har RRV frin *"skadeersitt-
ningssynpunkt’’ ingenting att invinda mot detta forslag. — — —

14.7 Lansstyrelsernas organisationsnamnd: LON avvisar bestamt bered-
ningens forslag att slopa de sarskilda medel som tillférs lansstyrelserna ur
viltskaderegleringsfonden, eftersom det inte framstar som uppenbart att
den foreslagna administrationen kan komma att krdva mindre resurser an
den nuvarande. Forslaget strider mot stravandena i allménhet att 1 viss
mén uppni kostnadstiackning for offentliga tjanster.

14.8 Sveriges lantbruksuniversitet: — — — Om den av beredningen fore-
slagna positiva utvecklingen pé viltforskningens omrade, atgéarder for hota-
de arter m.m. skall komma till stind méste behovet av 6kade resurser
reellt beaktas.

14.9 Linsstyrelsen i Stockholms lan: Under forsoksperioden med den sam-
ordnade ilgjakten har lansstyrelserna fétt sarskilda medel for att kunna
utféra merarbetet med registrering mm. Da forsoket med samordnad alg-
jakt nu fir antas bli ersatt av eti permanent system bor dven det provisoris-
ka extraanslaget tillforas den ordinarie staten. Medlen méste motsvara
behoven och far inte godtyckligt reduceras pa sitt skett med de séirskilda
medlen.

— — — For att minska arbetstrycket under den krympande resurstilldel-
ning. som statens tviprocentiga nedskirningar inneburit under de senaste
aren, bor enligt linsstyrelsens mening lagindringar genomforas i savél
lagen (1980:894) om jaktvardsomriden som i lagen (1981:533) om fiske-
vardsomraden sd att jakt- respektive fiskeviardsomraden bildas genom
beslut av forrattningsmannen och vinner laga kraft utan efterfoljande fast-
stéllelse av lansstyrelsen.

Anm: Betriffande behovet av sirskilda medel {6r att finansiera admini-
strationen av ilgjakten anfors liknande synpunkter av lansstyrelserna i
Malméhus, Hallands, Skaraborgs, Orebro, Kopparbergs, Vasternorrlands,
Jamtlands, Vasterbotten och Norrbottens lan.

14.10 Linsstyrelsen i Malmohus 1an: Beredningen foreslar att reglerings-
fonden for viltskador avvecklas och att det skall ankomma pé varje lians-
styrelse att med medel ur lanets viltskadefond finansiera ersattning for
viltskador. — = — For Malmohus lan skulle detta forslag leda till helt
forédande konsekvenser. For jaktéret 1982/83 uppgick namligen inkomster
av fallavgifter endast till 73350kr., trots att lanet har de hogsta fallavgif-
terna i landet, medan utbetalda erséttningar 1983 uppgick till 582173kr.,
varav 490886 kr. av medel ur viltskadefonden och resten, 91287 kr., av
statsmedel i ersittning f6r skador inom reservatet. Enda méjligheten att fa
ekvationen att gé ihop ar att praktiskt taget utrota samtliga algar, kron- och
dovhjortar i lanet. Eftersom detta inte kan ha varit beredningens avsikt,
forutsatter lansstyrelsen att forslaget Andras i denna del.
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14.11 Lansstyrelsen i Alvsborgs lan: Som framhallits ovan delar lansstyrel-
sen inte beredningens uppfatining att den foreslagna administrationen av
dlgjakten kommer att innebira en minskad arbetsbelastning for lansstyrel-
sen. — — —

Om beredningens forslag antas foreslér linsstyrelsen att de resurser som
kommer att krivas {or fortsatt administration tacks genom avgifter pa de
tjanster som utfors. Denna avgift kan da tas ut i samband med registrering-
en eller ur viltskadefonden.

14.12 Lansstyrelsen i Skaraborgs lan: Linsstyrelsen tillstyrker beredning-
ens forslag betridffande finansieringen av lansviltnamndens arbete samt
betraffande fallavgifter och lansvisa viltskadefonder.

14.13 Lansstyrelsen i Orebro lin: Beredningen foreslar att den nuvarande
viltskaderegleringsfonden avvecklas. Eftersom det svarligen kan forutses
hur stora ersattningsansprak péa grund av viltskador som uppkommer ett
visst ar, anser lansstyrelsen att det fortfarande bor finnas en mojlighet till
tillfallig forstarkning av en viltskadefond. Om regleringsfonden avvecklas
och en viss del av féllavgifierna tiliférs jaktvardsfonden, bor en sddan
forstarkning kunna ske genom 1an ur sistnamnda fond.

14.14 Lansstyrelsen i Visternorrlands lan: Allmént bor — — — framhéllas
att beredningens forslag otvivelaktigt leder till 6kade kostnader for samhal-
let. Detta maste allvarligt beaktas da de slutliga formerna fastlaggs.

14.15 Lansstyrelsen i Visterbottens tin: 1 ridande system finns fonder for
olika syften. De byggs i huvudsak upp med avgifier frin jagarna. Det
storsta skadeobjektet for var del dr skogsplaneringarna. Nigon fond som
déarvid star till forfogande finns inte. Hér rér det sig om mycket stora
belopp och det rdder delade meningar om harfor skall tas i bruk en fond
som bygger pa jagarnas algavgifter. Sannolikt skulle det Jeda till &nnu
hégre avgifter och motverka ambitionen att hélla dlgstammen pd rimlig
nivil. Det sistnimnda maste dnda bli det verksammaste medlet att halla
ncre skadorna.

— — — Lansstyrelsen ser — — — med tillfredsstillelse att utredningen
foreslar att regleringsfonden avvecklas efter en Overgangstid men att de
lansvisa fonderna behills. Detta liksom att ldnsstyrelserna i fortsattningen
far bestamma fallavgifternas storlek ligger helt i linje med den instéllning
lansstyrelsen tidigare redovisat.

14.16 Lansstyrelsen i Norrbottens lin: Linsstyrelsen har inte nigot att
erinra mot forslaget.

14.17 Centralorganisationen SACO/SR: SACO/SR fir sarskilt understryka
vikten av att viltforskningen fir allmidnna medel i sddan omfattning att
angelagen forskning inte dventyras. — — —

Med hinsyn till de mal som beredningen uppstallt for den framtida jakt-
och viltvardspolitiken samt foreslagna medel och dtgérder vore det uppse-
endevickande om mélen kunde uppnas utan resursforstirkningar. — — — |
férhallande till de kostnader som jaktutovning medfor i 6vrigt — arrende-
avgifter, transporter. vapen — inte minst vapenlicenser — ammunition och
hundhillning. utgdr fillavgifter och kostnader for jaktkort en ringa del.
Med hénsyn hértill synes det inte orimligt att cxempelvis genom en mindre
hojning av avgiften for jaktkort forstirka de ekonomiska resurserna for
viltforskning mm. Jagarna skulle formodligen acceptera en sadan héjning,
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dock under den viktiga férutsattningen att medlen enkom destineras till
viltforskning och viltvard.
Enligt SACO/SRs uppfattning foranleder beredningens férslag okat per-
sonalbchov — i flera fall med juridisk eller naturvetenskaplig kompetens
Enligt SACO/SRs uppfattning ar resurserna for nirvarande otillriickliga
for fallviltsundersdkningar vilka torde vara av stor betydelse inte bara fran
viltekologisk utan ocksa frén allminekologisk synpunkt, — — —

14.18 Jagarnas Riksforbund — Landsbygdens Jagare: Jaktvardsavgifterna
bor, efter jaktvardsfondens avskaffande, ga direkt in i statsbudgeten. Jakt-
kortsregistret maste omgaende overflyttas till en ansvarig myndighet, for-
slagvis postverket eller kammarkollegiet. — — —

Jagarorganisationerna maste fa likvirdiga bidrag av jaktvardsmedel till
sin verksamhet. Detta kan lampligen ske genom att bidragen delas upp i ett
arligt fast bidrag, samt ett rorligt och medlemsrelaterat bidrag.

14.19 Lantbrukarnas Riksforbund: LRF motsitter sig beredningens for-
slag att linsviltndimndens kostnader for arvoden, resor och traktamenten
skall bekostas genom fallavgifter pad kidvvilt. Namndernas forindrade
arbetsuppgifter motiverar att dess kostnader bestrids av budgetmedel.

Beredningen foreslar att regleringsfonden avskaffas men att de ldnsvisa
fonderna behalles. — — —

LRF anser att i samband med andring av finansieringssystemet {6r jakt-
och viltvardsfonderna bor viltskadeersittningssystemet inom jord- och
skogsbruket omprovas. LRF hemstaller darfér att nuvarande ersittnings-
system andras for att anpassas till lantbrukets produktionsforutsattningar.
Ett ersittningssystem for skogsskador maste inforas. — — —

14.20 Svenska jagareforbundet: — — — Det ar enligt forbundets mening
orattfardigt att enbart jagarna skall finansiera landets viltforskning via
olika kanaler. Alla undersékningar visar entydigt att rika viltstammar i
stort sett virderas av alla manniskor och ar en av drivkrafterna for det
synnerligen aktiva friluftslivet i landet. Medel till viltforskning bér darfor
pa sikt tillforas dven ur andra kiillor 4n dem jagarna regenererar.

— — — Jagareforbundet vill understryka att budgetmedel skall anvandas
i s& stor omfattning som mojligt i dessa sammanhang samt ifragasétier om
inte dven lansviltnamndens verksamhet borde bestridas med budgetmedel.

— — — Forbundet vill sarskilt understryka vikten av att kostnaderna for
denna lansjaktvardsforeningarras okade verksamhet verkligen tacks ge-
nom OKade anslag ur jaktvardsfonden. Vidare vill jagareférbundet under-
stryka nodvandigheten av att de féreslagna personalforstiarkningarna kom-
mer till stind.

Vad avser kostnader som uppstar genom samradsorganen far jagarefor-
bundet anféra foljande. Sker samraden inom ramen for jagareforbundets
kretsverksamhet, vilket ovan foreslagits. bor kostnaderna sjalvklart bestri-
das ur jaktvardsfonden. Infors ddremot de foreslagna samradsgrupperna
som sjalvstandiga enheter bor kostnaderna for dessa betalas av budgetme-
del.

Vad avser det foreslagna sysiemet betriaffande ersattning for viltskador
far Svenska jagareforbundet understryka att om regleringsfonden avskaf-
fas, maste garantier skapas for att lansviltfonden vid behov skall kunna
erhlla medel fran annat hall.

— — — Jagareforbundet finner det angelédget att vintervandringsproble-
matiken snarast tas upp till en bred diskussion varvid 4ven frigan om vissa
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ersitiningsmdojligheter for skogsskador bor overvigas. Generella méjlighe-
ter till ersittning for skogsskador fororsakade av vilt bor emellertid enligt
Svenska jagareforbundets uppfattning inte inféras.

14.21 Svenska naturskyddsforeningen: Foreningen delar inte beredningens
uppfattning nar det galler medelsanvisningen utan vill for sin del foresla att
ett sarskilt anslag for faunavard inrittas, i likhet med vad naturvardsverket
tidigare har begirt. Detta anslag skulie anvindas for det planmissiga
faunavardsarbete som fOreningen ovan foreslagit ska bedrivas i natur-
vardsverkets regi. Inrittandet av ett sirskilt faunavardsanslag skulle vara
en betydelsefull markering av statsmakternas engagemang for de hotade
arterna i landet. Om ett anslag for viltvard i stéllet inrédttas finns uppenbar
nisk for att det i forsta hand kommer att utnyttjas for praktiskt viltvardsar-
bete och inte till det betydligt mer angeldgna arbetet med hotade och
sérbara arter i allménhet.

Det nuvarande viltskadeersattningsanslaget bor bibehéllas och inte upp-
gé i ett eventuellt nyinrittat faunavardsanslag.

Nar det giller beredningens forslag betraffande bidraget till féreningen
ur jaktvardsfonden vill féreningen anféra foljande. Foreningen har under
en lang foljd av ar satsat stora resurser pa faunavérdsinsatser, framst i
form av tre storre projekt, som giller havsérn, pilgrimsfalk och varg.
Dirutdver ldagger foreningen ner stora resurser pa information om fragor,
som hor till betankandets omrade. — — — Foreningen har ocksd en viktig
roll som direkt informationsspridare till allminheten via telefonsamtal.
brevsvar m.m. Foreningens ansvar for dessa fragor ar si betydande att ett
anslag direkt ur jaktvardsfonden ar beréttigat. Foreningen avstyrker darfor
bestamt beredningens forslag. — — —

14.22 Sveriges Liansjaktvardskonsulenters Forening och Jagareforbundets
tjinstemannaforening: Foreningarna har inga invindningar mot de forslag
avseende finansiering som Aaterfinns i kapitel 20. Foreningarna finner det
sjalvklart, att jagareforbundet och dess lansjaktvardsforeningar tillfors
ytterligare fondmedel for att kunna fullgéra de nya arbetsuppgifter som
beredningen foreslar. Dé personalforstarkningar utéver de av beredningen
foreslagna torde bli nédvindiga, bor detta beaktas vid bestimmande av
jaktvérdsavgiftens storlek.

14.23 Viltforskarforeningen: — — — De forskningsmedel som nyligen till-
kommit inom Svenska jagareforbundet innebér rimligen en mycket kraftig
forstarkning av jaktlig tillimpad forskning och forsdksverksamhet. Det
behovs emellertid en mer generell resursforstarkning som forhoppningsvis
kan leda till en dkad forskning pé icke jaktbart vilt eller kring problem som
kan tyckas vara sekundéra ur jaktlig synpunkt, men som ger en ndédvandig
kunskap om generella bakomliggande mekanismer. Beredningen konstate-
rar att jordbruket, skogsbruket och andra néringar haft stora effekter pa
vissa viltslags numerir. Vianser att alla markanvandare ocksé bor béra sin
del av kostnaderna for naturvirden och diarmed dven viltvarden. Vilt 4r en
tillging inte bara for jigare. Detta bor aterspeglas ocksa nar det géller
resurserna for forskning pa vilt. Detta resonemang giller dven om man
betraktar *"vilt™" ur mer inskrankt bemarkelse. Speciellt viktigt ar ett eko-
nomiskt stdd frin ““det aliméinna’ for att pé sikt uppratthalla en oberoende
grundforskning vid universiteten.

Prop. 1986/87:58



Bilaga 4

Sammanfattning av betidnkandet (Ds Jo 1986:1)
Tillgéng till algjakt!!

Bakgrund

For algjakten tillampas sedan ar 1976 i huvuddelen av landet en férsoks-
form for licensierad jakt benimnd samordnad ilgjakt. Huvuddelen av
jakten bedrivs inom registrerade licensomraden med en for varje ar be-
stamd algtilldelning. Algjaktsomraden som &r for sma for att uppfylla
kraven for licensomraden registreras for en arlig generell tilldelning av ett
vuxet djur och arskalv. P& sidana omraden ir jakttiden endast ett fatal
dagar. Omradena med generelf tilldelning upptar bara nagra fi procent av
dlgmarksarealen. Antalet omraden dr emellertid mycket stort — ca 20000.
1 sitt huvudbetidnkande (SOU 1983:21) Vilt och jakt har jakt- och viltvards-
beredningen lamnat ett forslag till utformning av den framtida &lgjakten.
Forslaget skiljer sig frAn den samordnade &lgjakten i huvudsak i s& matto
att smamarkernas generella tilldelning av ett vuxet djur och arskalv {ore-
slas bli ersatt med fri kalvjakt under ¢n kort jakttid.

Utredningen har fatt i uppdrag att belysa vilka konsckvenser for jakt-
mojligheterna som forslaget skulle fa om det genomfors.

Kartldggningen

I enlighet med sitt uppdrag har utredningen sokt uppskatta hur manga
jagare som har anledning att s6ka sig nya jaktmdjligheter till foljd av en
ytterligare samordning av jakten.

Utredningen har latit genomfora en stickprovsundersokning i fyra lan.
Tillsammans med tidigare kianda uppgifter visar undersokningen bl.a. fol-
jande. Av landets ca 250000 algjagare ar det nigot over 17000 som jagar
enbart inom ilgjaktsomraden med generell tilldelning (generellomraden).
Av dessa antas ca 5300 jagare kunna beredas mgjlighet till licensjakt. Den
Aterstdende gruppen, ca 11700 personer, utgors till dvervdgande del av
jagare som stalls infor valet ait i fortsittningen jaga enbart dlgkalv eller
soka sig en ny jaktmojlighet. En mindre grupp, ca 3500 marklésa dlgjagare,
kan komma att gd miste om sin nuvarande jaktmojlighet. Det géller jagare
som tillhor jaktlag dar inte alla i laget kan beredas mgjlighet till licensjakt
da deras generellomrade sammanfors med ett licensomrade.

Utredningen har vidare haft : uppdrag att kartldgga i vilken utstrackning
det finns utrymme for ytterligare upplételser av algjakt pé statens, kommu-
nernas, kyrkans och bolagens raarker. Pa grundval av bl. a. dverliaggningar
med olika markforetradare gor utredningen den bedomningen att det inte
finns nagon helt outnyttjad dlgmark tillgénglig, i varje fall inte i ndgon
storre omfattning. Kartldggningen ger daremot vid handen att det i manga

! Anm. 1 propositionen éterges endast sammanfattningen av betinkandet.
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fall finns utrymme for fler jigare pa den mark $om anvands for algjakt.
Dessa jaktmaojligheter kan stéllas till jigarnas forfogande antingen genom
att nya jagare tas in i etablerade jaktiag eller genom att jakt erbjuds i form
av korttidsupplatelser.

Forslag till atgarder

Utredningen har haft att — i den mén kartlaggningen ger anledning dartill —
Overviga och foresla atgirder for att efterfrigade jaktmojligheter skall
kunna erbjudas och att detta kan ske pa rimliga villkor.

Utredningen har med ledning av bl.a. uppgifter om jaktmarksareal och
avskjutning forsokt att gdra en uppskatining av hur stort utrymme det finns
for viterligare jigare pa den mark som anvinds for dlgjakt. Resultatet av
uppskattningen tyder p& att det 4r mdjligt att bereda ett betydande antal
jagare tillfalle att jaga dlg. For att dessa jaktmdjligheter skall bli tillgangliga
krivs emellertid att de nuvarande jaktrattsinnehavarna far sddana kunska-
per och insikter om dlgmarkens utnyttjande att de visar en storre 6ppenhet
an hittills for att bereda plats for vtterligare jagare. Utredningen foresiér att
sarskilda medel anvisas for den information och utbildning som behdvs.

Med hinsyn till doménverkets ledande stéllning som jaktuppléatare, ar
det av visentligt intresse att verket anpassar sitt jaktutbud sa att efterfra-
gan pa jakttillfillen sa langt mojligt kan tillgodoses.

Enligt utredningens mening bor ytterligare jakttillfallen kunna stéllas till
forfogande genom ett dkat antal korttidsupplételser.

For att tillgangliga jaktmojligheter skall komma jdgarna till del behovs en
formedlingsverksamhet. Enligt utredningen bor jigarnas lokala organisa-
tioner ta ansvaret fér en siddan verksamhet. Sirskilda resurser foreslas for
andamdlet.

Om beredningens forslag genomfoérs, bor det enligt utredningens mening
bestimmas en Overgéngstid for att underlatta en ytterligare samordning
och en formedling av nya jaktmdjligheter.

Vad betriffar prissattningen pa jaktriattsupplatelser anser utredningen
att de arrendeavgifter som i allménhet tillimpas i regel ligger pa en skiilig
niva. I vissa fall forekommer emellertid anmiarkningsvirda undantag. Ut-
redningen hinvisar i prisfrigan till jakt- och viltvirdsberedningens éverva-
ganden och forslag. Utredningens forslag for att 6ka utbudet av jakttilifai-
len b6r kunna ses som en pabyggnad av beredningens forslag i den delen.
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Bilaga 5

Sammanstalining av remissyttrandena 6ver
betdnkandet (Ds Jo 1986: 1) Tillgang till dlgjakt

Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden dver betidnkandet avgetts av statens naturvards-
verk, dominverket, lidnsstyrelserna i Goteborgs och Bohus, Hallands,
Kopparbergs. Jamtlands och Norrbottens lin, stiftsnimnderna i Skara,
Strangnds, Goteborg och Lund. Svenska kommunforbundet, Jagarnas
riksforbund-Landsbygdens jagare, Lantbrukarnas riksforbund, Svenska
Cellulosa- och Pappersbruksféreningen, Svenska Jagareforbundet och
Sveriges lansjaktvardskonsulenters forening.

Hiarutéver har yttrande inkommit frin socialdemokraterna i Skelleftea.

1 Kartlaggningen av hur manga jagare som har anledning att soka sig
nya
jaktmojligheter till foljd av en vtterligare samordning av ilgjakten

1.1 Statens naturvardsverk: — — — Naturvardsverket géor — — — den be-
doémningen att undersokningen genomforts pd ett sddant sitt att resultatet
ar tillfyllest for avsett behov.

Valet av forsokslan ar bra. — — —

Vid denna typ av undersokning ar valet av forsoksomrade och svarspro-
centen mycket viktiga. For generella jaktomraden rader helt olika forhél-
landen om de ligger i ett utpraglat algglest jordbruksomrade eller i skogs-
och blandbygd. I det forra faliet har de ofta registrerats for att jaktratts-
innehavaren skall kunna tiligodogora sig eventuellt fallvilt eller fa mojlig-
het att filla skadegérande alg. Nagon egentlig ilgjakt forekommer séllan
eller aldrig p4 dessa omraden, och intresset for algjakten och diarmed
sammanhangande fragor ar foljaktligen mycket l4gt. Intresset torde ocksd
avta frin dlgrika till dlgglesa trakter och fran stora ilgjaktsomriaden med
flera jiagare till sma med cn eller ingen jagande. Man kan ej heller bortse
fran att den som 4r emot avskaffandet av den generella jakten finner det
mer angeliget att svara. En enkdtundersokning, dir man begir svar pa
utsidnda frigeformular, skulle siledes latt ge en felaktig bild av de verkliga
forhallandena. Storre generellomraden i dlgrika trakter skulle bli overre-
presenterade. Man kan dé ocksa forvinta sig att antalet jagare som uppger
sig bli utan jaktmojlighet blir klart dvervarderat. — — —

Ett visst stod for dessa antaganden kan fis vid en jimforelse mellan
utredningens undersokning och den som genomforts av Jagarnas riksfor-
bund-Landsbygdens jagare och som delvis redovisas i nr 5 1982 av tidskrif-
ten Jakt och Jagare. I det senare fallet har man sént ut frageformuléar. Hur
manga framgar dock inte av redovisningen, men inkomna svar ar 2328st.
Med stdd av dessa konstateras bland annat att medelarealen for generella
algjaktsomréden ar 66 ha. Den riktiga medelarealen ar emellertid 54 ha,
vilket framgér av naturvardsverkets statistik 6ver algavskjutningen m.m.
Man har sdledes féatt en 6verskattning av medelarealen pé 22%.

Antalet jigare per generelll omrade &r enligt Jagarnas riksférbund-
Landsbygdens jagare 2,98 vilket ger totalt 59600st. Enligt utredningen &r
motsvarande antal 2.17 resp. 45000. Jagarnas riksforbund-Landsbygdens
jagare kommer séledes fram till ett antal jagare per omrade som ligger 37%
Over utredningens. Med hédnsyn till vad som ovan sagts ar detta inte
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forvinande. Négot facit finns naturligtvis inte att tillgé, men med beaktan-
de av framfor alit utredningens hdga svarsprocent vill verket hilla f6r
troligt att utredningen kommit sanningen narmast.

Utredningen kommer i sin undersokning fram till att ca 3500 jagare kan
bli “fristillda’. Huruvida den siffran ar ndgot for hog eller nagot for lig
kan lamnas darhén. Storleksordningen torde 4nda vara riktig.

Om den siffran sitts i relation till den arliga omséttningen av jakttilifallen
kan problemets vidd littare uppskattas. Antalet dlgjagare i landet uppgar
till knappt 250000. Om varje jigare ar i verksamhet i hogt riknat 504r,
utgir siledes arligen ca 5000 ilgjagare som lamnar lediga platser i jaktla-
gen efter sig. Aven om sjilvfallet manga unga intresserade jigare star i tur,
kan de 3500 fristillda jagarnas situation inte anses vara sirskilt problema-
tisk i synnerhet som utredningen foreslar en évergéngstid pé tre &r, som for
ovrigt tillstyrks av verket. Under denna tid skapas utan sirskilda atgirder
ca 15000 nya mojligheter till dlgjakt.

— — — Man har — — — inte observerat den inte ovidsentliga grupp jagare
som visserligen stélls utan jaktmgjlighet, men som darmed definitivt inte
kommer att soka nya jakttillfallen.

For manga jdgare ar inte sjalva jakten det viktigaste utan den sociala
samvaro den medfér. Under den korta gencrelijakten samlas ofta slédkt och
vianner for att ha trevligt i och kring jakten. En del deltar siledes med
gevir, andra utan. Av dem som deltar med gevir gér méanga det {or att man
tycker det skall sa vara. Lockelsen i sjalva jakten 4r hur som helst inte den
framsta orsaken till deras narvaro. Om denna grupp stills utan jaktmoj-
lighet skulle de inte efterfraga nya jaktmdjligheter pa annat hall. De deltar
hellre i samma omrade som forut men utan gevir. Hur stor denna grupp ar
har inte undersokts, men dess numerir skall inte underskattas. Nagra
stérre svérigheter att 16sa de problem som en dvergang till ett nytt dlgjakts-
system skulle fororsaka for dessa jagare torde inte finnas.

1.2 Linsstyrelsen i Hallands Ein: En grupp om ca 3500 marklosa jagare
antas ill foljd av forslaget, d&tminstone 6vergdngsvis, helt kunna ga miste
om mdjlighet till dlgjakt. Sammantaget skulle darmed, enligt beredningen,
endast ca 11700 av landets ca 250000 ilgjagare kunna g miste om nuva-
rande mojlighet att jaga vuxna algar.

De forslag till tgirder som utredningen presenterat for att tiligodose
behovet av efterfrigad jaktmark har mot angiven bakgrund inte blivit
sarskilt 1Angtgéende. Om utredningens uppskattningar ar riktiga torde ock-
sd behovet att jakttillfillen i stort kunna tillgodoses med de atgarder som
foreslagits. Lokalt torde dock vissa problem uppsta.

Om ett betydligt storre antal jagare kommer att beréras negativt av
ilgjaktsforslaget, vilket hdvdas av Jagarnas riksforbund-Landsbygdens ja-
gare. far emellertid de rekommenderade atgirderna anses otillrickliga. 1
sadant fall kan det ocksa ifragasittas om algjaktsforslaget ar forenligt med
de grundliaggande principerna for samhillets jakt och viltvardspolitik.
Linsstyrelsen har hir noterat, att departementschefen i utredningsdirekti-
ven betonat att denna politik bor syfta till att frimja atgirder som okar
utbudet av jakttillfillen och darvid sdrskilt framhallit digjakten.

1.3 Lansstyrelsen i Jimtlands lin: Genom det stickprovsforfarande utred-
ningen anvant sig av torde uppgifterna om det antal jigare som hirigenom
I6per risk for att i vart fall 6vergangsvis forlora jaktmojligheterna vara
ganska grovt uppskattade. Fran vissa hill har roster hojts om att siffran
3500 ar alldeles i underkant. Linsstyrelsen har inte nigon siker uppfatt-
ning i det avseendet. Sett mot hela antalet ilgjigare méste siffran betraktas
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som Overraskande lag. Om den &r riktig bor det stilla de virsta farhdgorna
hos dem som forestillt sig att foreslagen nyordning skulle innebéra bety-
dande forsamringar fér médnga algjigare.

1.4 Svenska kommunforbundet: Det forslag jakt- och viltvardsberedningen
limnade innebir viss begrinsning av jaktmdjligheterna. Hiansyn maste
emellertid ocksa tas till vikten av att jaktritter upplates pa ett riktigt sitt
fran jaktpolitiska synpunkter si att forutsattningar skapas for en langsiktig
viltviard. Med hinsyn hirtill och till att de negativa effekterna av det nya
ilgjaktssystemet synes bli begransade anser styrelsen att beredningens
forslag kan genomféras.

Styrelsen utgir vid den bedomningen frin att jagarorganisationerna far
det 1 utredningen foreslagna hojda stodet for sin verksamhet.

1.5 Jagarnas riksforbund-Landsbygdens jagare: Pa sidan 30 i betdnkandet
redovisas den studie av 511 generellomrdden som utredningen latit utfora.
Utredaren papekar sjilv att de redovisade uppskattningarna ir grova och
ungefarliga. Det kan vidare konstateras att det ar styrelserna for ett fatal
utvalda kretsar av Svenska jagareforbundet som fylit i uppgifterna pa de
blanketter som ligger till grund for berakningarna. Det kan vidare konstate-
ras att kretsstyrelserna uppmanats att forstora alla identifieringsuppgifter
for studieobjekten. Som jimforelse kan nimnas att samtliga frageblanket-
ter i riksforbundets enkiitundersékning finns arkiverade med namn, adress
och registreringsnummer for ilgjaktsomradet. Detta har kontrollerats av
Notarie Publicus, varjamte riksférbundet erbjuder jordbruksdepartemen-
tet full insyn och kontroll av hela undersékningsmaterialet. Riksforbundet
har i vart fall inget som behdver hemlighéllas.

Skillnaderna mellan vad som redovisas i betiankandet och vad som
framkommit i riksférbundets undersdkning d4r anmérkningsvart stora. Med
anledning dérav dterger vi nedan de jamférbara sifferuppgifterna stillda
mot varandra.

Utredningen  Riksforbundet

Antal generelljigare totalt 45000 59600
Jagar bade pa licens och generellt 28000 11600
Jagar enbart generellt 17000 48000
Berdknas helt forlora sin jakt 3500 36700

(med utredningens forslag)

For att eliminera eventuella felkéllor i jaktrattsinnehavarnas svar, har
riksforbundet reducerat sina antalsredovisningar med fem procent av
samtliga uppgifter och antalet som forlorar sin jakt med femton procent.
Trots detta ar skillnaden mellan undersékningarna oforklarligt stor.

1.6 Svenska Cellulosa- och Pappersbruksforeningen: SCPF anser att det
presenterade betinkandet pa ett bra sitt belyser de konsekvenser Jakt och
viltvardsberedningens huvudbetinkande (SOU 1983:21) far pa jaktmoj-
ligheterna om det genomfdrs. Var mening &r att resultaten visar att de
negativa effekterna drabbar ett relativt litet antal jagare och att de dessut-
om ir av overgiende karaktar. Detta bor medféra att den segslitna fragan
om jakt och viltvardens framtida inriktning och organisation snarast kan fa
sin l0sning.

2 Utredarens forslag for att 6ka maojligheterna till dlgjakt
2.1 Statens naturvardsverk: Utredningen gor hiar nagra teoretiska berik-
ningar av antalet jaktmajligheter efter alg med hjalp av kilo kott och hektar
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jaktmark per jigare. Visserligen benamns utredningen *"Tillgang till alg-
jakt”. men vid diskussion om en utékning av antalet jagare i befintliga
jaktlag kan man inte bara se till dlgjakten. Ett jaktlag torde normalt ogérna
hysa ett stérre antal medlemmar vid ilgjakten dn under resten av jaktsi-
songen. Vikten av den sociala samvaron, viltvarden. sidkerhetsaspekter,
m.m. talar definitivt emot att ett sddant forfarande skulle vinna nagon
stdrre spridning.

Korttidsjakten ér, som utredningen framhéller, en form av jakt som inte
ar invindningsfri. Jagaren deltar inte i viltvirden och risk foreligger for ett
onormalt stort jakttryck. Det torde darfor inte finnas nagon anledning att
verka for en utdkning av korttidsjakten i stérre omfattning. Intresset for
denna jaktform har ocksa visat sig vara begrinsat.

Verket staller sig likaséd tveksamt till att den av utredningen bendmnda
“restjakten’” skulle verksamt kunna bidra till en utokning av antalet jakt-
tillfallen. Med kdnnedom om den svenske jiagarens och markagarens miss-
tinksamhet mot andra ménniskor som ror sig i markerna. i synnerhet om
de bir vapen, torde viljan att lita 'frimmande’” jagare sjalva ansvara for
en del av dlgjakten vara liten.

Naturvardsverket tillstyrker att jigarorganisationerna under viss tid till-
delas medel f6r information i syfte att i mojligaste min skapa Okade
jaktmojligheter.

2.2 Doméanverket: Dominverket har inget att erinra mot de dtgérder som

utredningen under pkt 6.2 och 6.3 foreslar skall vidtagas vid évergéang till

nytt dlgjaktssystem. Harmed bor skapas utrymme for tilifredsstillande
losningar av situationen for “fristillda’ jigare. som nu jagar ilg pa gene-
rella marker.

Dominverket konstaterar att flertalet foreslagna tgiarder kan vara till-
lampbara for domanverket, till exempel
— att dven utomstiende jaktlag ges skriftligt medgivande att f4 korttids-

uppléta dlgjakt pa ekonomiska villkor som verket meddelar.

— att doméanverket tillkommande jaktrittsbevis inom jaktvirdsomraden
pé rimliga villkor kan erbjudas nu aktuella jagare. For att sddant erbju-
dande skall kunna genomfGras kan, som det i betinkandet framhélls,
krivas dndring av en jaktvardsomradesférenings stadgar.

— att de korttidsjaktomraden i syd- och mellansverige som nu planeras
ocksa Oppnas for algjakt.

I sammanhanget bér erinras om att doménverkets markinnehav ar kon-
centrerat till landets nordligaste delar medan storre delen av de jigare som
far forsamrad algjakt torde vara bosatta i sodra eller mellersta Sverige.
Detta medfor att véra mojligheter att medverka i en l6sning av deras
problem i praktiken blir ganska begrinsad. Hirtill kommer att tiligingen
pa ilg under senare ar har kulminerat och att avskjutningen har minskat.
Ett viktigt undantag hirifrin 4r markerna ovanfér odlingsgransen dar
tillgingen pa alg pa sina hall fortfarande dr god. 1 omriden omkring
odlingsgrénsen orsakar dessutom vandringsélg stora skador pé tall-ung-
skogar. Mojligheterna att har erbjuda intressant jakt till en del av dem som
far forsamrad dlgjakt bor kunna vara goda.

Domanverket delar emellertid utredningens uppfattning att det inte finns
skal att meddela bindande foreskrifter om fortur for denna jiagargrupp.

Dominverket delar ocksa uppfatiningen att det for ett genomférande av
utredningens forslag bor anvisas sirskilda medel dels for information och
utbildning av berorda parter. dels for den formedlingsverksamhet som
aktualiseras.
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2.3 Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lan: Lansstyrelsen tillstyrker de
av utredningen foreslagna atgdrderna for att underlitta ett genomforande
av jakt och viltvardsberedningens forslag.

2.4 Linsstyrelsen i Jamtlands lin: Utredningen forelar en rad atgirder for
att oka jaktutbudet for dem som kommer att drabbas negativt av nyord-
ningen. Lansstyrelsen kan i allt vasentligt ansluta sig till vad utredningen
har foreslar. Det ar riktigt att undvika metoder med tvingande inslag och i
stillet g& fram med information, utbildning. m. m. Det ir rimligt att domin-
verket och kommunerna gér i spetsen och i stérsta mojliga utstrackning
bidrar till att de jagare som blir markldsa far jakimojligheter.

Utredningens formodanden att jaktlag inte sillan dr obenigna att ta in
nya jagare saknar cnligt linsstyrelsens erfarenheter inte grund. Att bevil-
jade licenser kan utnyttjas battre ar stallt utom tvivel. Som utredningen
understryker har jaktsammanslutningar och organisationer av olika slag ett
gemensamt ansvar for att verka for att jaktutbudet 6kas och fa ett nytén-
kande till stind. Inte minst de lokala avdelningarna och kretsarna har hir
en viktig uppgift. Det forslag till formedling av jaktmarker och — mgjlighe-
ter som Lantbrukarnas Lansforbund for fram 4r intressant och den atgéar-
den kan sakerligen bidra til! att 6ka jaktutbudet.

Utredningen framhiller betydelsen av att man forbattrar kunskapsun-
derlaget rdrande jigarna. Lansstyrelsen finner detta vara vilbetinkt.

2.5 Lansstyrelsen i Norrbottens lin: De forslag som utredningen redovisar i
sitt betdnkande torde allmént sett vara lampliga for att 6ka antalet jakttill-
fillen for markliosa algjagare.

Lansstyrelsen tillstyrker darfor utredningens férslag med den erinran
som ovissheten om algjaktens utformning inom renbetesomradet utgor.

2.6 Stiftsnamnden i Skara: Overfort till de antaganden, forslag och siffror
som redovisas i betankandet innebér detta att Skara stiftsnamnd har att
tillse att ytterligare 3—4 personer under en trearsperiod bereds moéjlighet
till dlgjakt. Med hjalp av de olika forslag som utredningen lagger fram i
syfte att underlitta genomforandet anser stiftsnimnden detta fullt realis-
tiskt.

Forutom utredningens forslag enligt ovan vill dock stiftsnamnden peka
pa den mojlighet som storre markégare (1.ex. Doménverket, skogsbolag,
stiftsnamnden m.fl.) har att sjilva aktivt medverka till att ytterligare
markldsa jagare’” bereds jakttillfialle, ndmligen genom att krava eller
foresla att ett antal personer fran resp. foretags ordinarie *"jaktko™" bereds
plats nar nya jaktrattsavtal upprattas. Ortsbefolkningen bor i sddana fall
prioriteras och antalet avgorss fran fall till fall beroende pa jaktmarkens
storlek och antalet 6vriga jaktmedlemmar ingéende i laget.

2.7 Stiftsnamnden i Stringnas: Det framlagda forslaget verkar riktigt vad
avser tilldelning av ilg for genarell jakt. Ju storre areal. som kan foras 6ver
till dlglicensomraden, ju storre mojligheter finns att styra jakten péd siddant
sitt att en kvalitativt bittre, lagom stor och riktigt sammansatt dlgstam kan
astadkommas i1 de svenska markerna.

Vad diremot betraffar énskemélen att 6ppna jaktmarkerna for fler jiga-
re staller sig stiftsndmnden tveksam.

Redan i dag beddms antalet jagare pa de jakimarker kyrkan arrenderar
ut hégt — i manga fall kanske for hogt per arealenhet for att en meningsfull
jakt och viltvérd skall kunna bedrivas!

Ett stort antal jigare innebir ocksé oldgenheter f6r markagaren i form av
t.ex. sonderkorda skogsbilvigar (mesta jaklen bedrivs under vata hostda-
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gar), skjutfaltsrojningar i ungskogar och julgransstélder, som i praktiken ar
svdra att bevaka fér markéigaren.

Négra mgjligheter till utékad jakt pd kyrkans marker bedéms inte fore-
ligga och anses inte heller 6nskvard.

Bara i nagra enstaka fall torde foljden for jaktarrendatorer inom kyrkans
marker bli en reducerad idlgjakismajlighet om betdankandets forslag skulle
komma att genomforas.

2.8 Stiftsnamnden i Goteborg: Vad betréffar forslaget om att etablera kort-
tidsjakt inom vissa omraden. skulle en sidan 16sning bidraga till att losa
problemet med jaktmdjligheter for dem. som enligt det liggande forslaget
skulle bli utan sadan méjlighet.

En forutsittning &r mellertid att de omraden, som upplatas. antingen
sjilva omfattar en ansenlig areal eller ligger s nira varandra att de kan
avjagas alternativt.

For att inte jakttrycket skall bli f6r stort méaste man sikert tillskapa en
organisation dar varje delomrade jagas hogst en ging per jaktvecka med
lampligt antal jagare under ledning av anstilld jaktiedare och med en viss
administrativ kapacitet,

Detta innebdr att dclomrade (endagsjakt) boér omfatta 700—-1000 ha
beroende pé terrang, vilttillging. arrondering m.m.

I Goteborgs stift férekommer jaktenheter av denna omfattning endast i
undantagsfall &ven om man riknar med samarbete med andra allménna
agare.

Om forslaget med Kkorttidsjakt genomfores bor det ske i en form dér en
fast organisation (jaktvdrdssammanslutning) ges mojlighet att arrendera
indamalsenliga marker till ortspris for att utifrin detta omrade organisera
en andamalsenlig jakt. Harvid dr det viktigt att jaktens och viltvardens
krav satts i forgrunden och inte ekonomiska synpunkter eller stravan att
bereda tillfredsstéllelse for storsta mojliga antal jaktintresserade méanni-
skor.

Om ovanstdende synpunkter beaktas, anser stiftsnimnden att den fore-
slagna 10sningen med kompletterande korttidsjakt borde kunna ge positiva
cffekter.

2.9 Svenska kommunforbundet: De dkade resurser som — — — stélls till
organisationernas forfogande bor inte bli till fordel endast fran jagarnas
synpunkt. Okade kunskaper om férutsattningarna for jakt bor leda till
initiativ hos kommuner och andra storre markégare {6r att klarldgga moj-
ligheterna fér 6kad jakt som kan hoja avkastningen frin markerna. Det bor
ocksa minska riskerna for konflikter mellan jigare och andra grupper som
vill vistas i naturen. Ett dkat st6d boér dirmed fa positiva effekter fran
allmianna rckreationspolitiska synpunkter.

2.10 Jagarnas riksforbund — Landsbygdens jigare: Utredningens allmént
uttalade forhoppningar om att nya jakttillfallen méjligen gér att tillskapa —
ar tyvarr fromma forhoppningar utan reellt verklighetsunderlag. Varje
jigare som blir utslagen fran sina nuvarande jaktmdojligheter genom utred-
ningsforslagen — kommer att forbli utslagen. Att det i férsta hand blir de
socialt och ekonomiskt svagaste jagarna som forlorar de begransade jakt-
mojligheter de nu har, gor inte saken battre.

Trots utfardade kommittédirektiv om att inga utredningsforslag far med-
fora 6kade kostnader, anger sdvil huvudutredningen som kompletterings-
utredningen att deras forslag medfor betydande kostnadsokningar. I den
mén det, mot formodan, finns nigra disponibla gverskottsmedel tillging-
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liga, anser riksférbundet att dessa medel oavkortat skall dverforas tiil resp.
lansstyrelse som regional forstarkning av jakt och naturvard.

Jagarnas riksforbund - Landsbygdens jigare motsitter sig pa det be-
stimdaste att den vél fungerande. forhillandevis billiga och alimént om-
tyckta samordnade &lgjakten slopas eller forandras pa foreslaget siitt.
Samma forhallande galler nuvarande jaktlagstiftning som bor behéllas
oforandrad, eller med smérre justeringar.

2.11 Lantbrukarnas riksforbund: LRF har principiellt inga invandningar
mot de av utredningen foreslagna atgirderna. Det bér dock enligt LRF:s
uppfattning betonas att forlusten av jakttillfillen och motviljan att delta i
samverkan over dgogranser svérligen kan ersittas med information och
utbildning. LRF noterar att utredningen féreslar att jaktrattsinnehavarna
och deras organisationer skall tillforas resurser. LRF finner det nodvandigt
att dven markigarna och deras organisationer far del av dessa medel for
information och utbildning. Doménverket bor som utredningen féreslar
vara vigledande vad géller att visa pd mojligheter att bittre utnyttja jakt-
marken. Detta bor dven gilla kyrkans och kommunernas markinnehav.
Tillfdllen till korttidsjakt bor bli foremal for en diskussion mellan jagare
och markéigare.

2.12 Svenska Cellulosa- och Pappersbruksforeningen: Som framgar av be-
tinkandet ar jaktmojligheterna pa bolagsmark i huvudsak vél utnyttjade.
Normalt erbjuds i forsta hand anstdllda i skogsbruket jaktmdojlighet och
ddrefter anstéllda i egen industri samt ortsbor. Skogsforetagen vill inte
tvinga etablerade jaktlag att ta emot nya jagare. Siledes ar mojligheterna
atminstone pa kort sikt begrinsade att erbjuda nya jakttillfillen. Det skall
dock observeras att forhéllandena varierar mellan och inom féretagen.

Enligt utredningens mening bor ytterligare jakttillfallen kunna erbjudas
genom ett 6kat antal korttidsupplatelser. Flertalet skogsbolag vill dock
helst etablera ett fortroendefullt och langsiktigt samarbete med jaktlagen
for att pa sa sitt forsoka erhélla en dndamaélsenlig viltvard. Detta ar inte
minst viktigt mot bakgrund av den omfattande skadegdrelse pa skog som
vissa viltarter 4stadkommer. Maojligheterna att pi skogsbolagens marker
erbjuda korttidsjakt ar darfor sma.

I betinkandet papekas att for att tillgangliga jaktmojligheter skall kom-
ma jagarna till del kravs en fungerande formedlingsverksamhet och att
jagarnas lokala organisationer skall ta ansvaret for denna. Sjalvfallet un-
derlittas formedlingen av jaktmojligheter av goda kontakter mellan mark-
agare och jagare. Enligt var mening ar det darfér nodvandigt att om den
férmedlingsverksamhet som foreslas kommer till stdnd ctt vil fungerande
samrid med markigarna etableras. En god grund for ett sddant samrad kan
vi erhalla om markégarna fir en avseviart bittre representation an nu i
lansdlgnamnder och pd andra nivaer i den jaktliga administrationen.

2.13 Svenska jagareforbundet: Antalet jagare som forlorar mojligheten att
bedriva jakt efter dlg pd de marker déir de nu jagar uppskattas till ca3500
eller cal,5% av det totala antalet algjagare. ~ — -

Svenska jagareforbundet har efter kontakter med liansjaktvardsforbun-
den och jaktvardskretsarna kommit till den slutsatsen att det bor vara
mojligt att ordna édlgjaktstilifallen for merparten av dessa jagare.

Om de jagare som riskerar forlora sina algjaktstillfillen ar jamt fordelade
over landet motsvarar detta 810 jagare per jaktvardskrets. Om kretsarna
kan motiveras att medverka i anskaffningen av jakttillfillen for dessa
personer bor de kunna inordnas i befintliga jaktlag.
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Sannolikt ar dock inte foérdelningen jamn dver hela landet. Det kan
finnas omréiden med en viss koncentration aV penerelljagare. Dar kan
kravas sarskilda atgarder for att tillskapa jaktmojligheter for dessa. For att
fa battre grepp om omfattningen av detta problem krivs dock en noggran-
nare analys av generelljagarnas lokalisering stilld i relation till tillgingen
pa dlgjakt pd samma ort. For denna analys kriavs medverkan fran lansjakt-
vardsférbunden och jaktvardskretsarna.

En forutsétining for att de jagare det hér ar fraga om skall kunna beredas
Jakttillfallen i framtiden 4r dock att de sjilva aktivt medverkar for att fa
tillgang till algjaktsmark samt att de ar villiga att acceptera de foreskrifter
for jaktens genomforande som giller inom de licensomraden till vilka de
kan anslutas.

Med instimmande i utredningsgruppens forslag tillstyrker Svenska jaga-
reférbundet sdledes — — —

att resurser stills till jigareorganisationernas forfogande for att
aktivt verka for tillskapande av jakttillfallen for de jagare som ge-
nom denna Atgérd forlorar sin mjlighet att jaga dlg

att utredningsgruppens forslag skall vara genomfort inom en dver-
gangstid av tre &r efter riksdagens beslut.

2.14 Sveriges Linsjaktviardskonsulenters forening: 1 likhet med utredaren
anser foreningen att sarskilda medel bor stéllas till jigarorganisationernas
forfogande for upplysning, information och for jaktféormedlande verksam-
het.

3 Prisfragan

3.1 Statens naturvardsverk: Nir det giller atgarder i prisfrigan far verket
hinvisa till sitt yttrande 1983—11-24 (sid. 18—19) dver ""Vilt och jakt'.

3.2 Lansstyrelsen i Jamtlands lan: Utredningen har inte funnit skél aktuali-
sera frigan om en allmin priskontroll for att komma till ratta med 6verpri-
serna pa jaktarrenden. Sé lange efterfragan pa jaktmark Gverstiger tillging-
en skulle det vara svart att ha ett praktiskt fungerande prisstopp. Da det
inte foreligger nagra hinder mot att betala arrende vid sidan om vad som
formelit avtalats cller bestimts ar en fri prisbildning svar att foérhindra. 1
det laget ar det battre att framfor allt soka 6ka tillgdngen pa jaktmark. Den
atgarden bor rimligtvis utgéra en viss prisdampande faktor. Lansstyrelsen
delar darfor utredningens synsétt i detta avseende.

1 avsnittet saknar linsstyrelsen en redovisning av i vad mén foretag och
sarskilt utlindska jagare betalar hoga arrenden och bidrar till att 6ka
efterfrigan och didrmed driva upp priserna.

3.3 Jagarnas riksforbund — Landsbygdens jigare: Utredningen ar tamligen
ensam om uppfattningen att tillgingen pa bra och billiga jaktmarker 4r sa
god att alla som vill jaga “kommer att erbjudas’ detta pd forménliga
villkor. Verkligheten dr helt annorlunda. Det rader redan nu en stor brist
pa lediga jakttillfallen. Detta medfor att prisnivan for jaktarrenden och
andra upplatelseformer stiger dag frin dag. I Syd- och Mellansverige blir
jaktarrenden pa 100kr. eller mera per hektar allt vanligare. Skrickexempel
pa dnda upp till 1000kr. per hektar ar kidnt (utarrendering av kommunigd
mark). Med beaktande av de arealkrav per jagare som antyds i utredningen
— och som blir foljden av bl.a. huvudutredningens lagforslag (delvis en
oversitining av Oststaternas jaktlag med minimiarealer) — kan de framtida

17 Riksdagen 1986/87. 1 saml. Nr 58
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kostnaderna per jagare forvantas stiga till tiotusentals kronor per ar. Be-
triffande korttidsjakten namner utredningen pa sidan 21 att Domin Turist
AB (staten) tar ut ca 1000kr. per dag — observera helt utan kéttandel.
Betydligt hogre dagkortsavgifter (2000—3000kr.) forekommer dven.

Bristen pa lediga jakttillfallen ar sa idgonfallande stor, att dven utred-
ningen borde ha uppmirksammat detta férhallande. Betraffande prisnivan
for jakten ar denna sa hog att férhéllandet upprepade ganger har aktualise-
rats i riksdagen. Mot den bakgrunden ir utredningens pastienden minst
sagt markliga. Redan nu har de ekonomiskt svaga grupperna stora svarig-
heter att kunna skaffa sig tillging till jakt. Gér de f6religgande utrednings-
forslagen igenom, forvandlas jakten allt mer till ett exklusivt éverklass-
néje, odtkomiig for flertalet vanliga inkomsttagare.

4 Inforande av en ny ordning for dlgjakten

4.1 Statens naturvardsverk: De olagenheter som en 6verging till ett pro-
duktionsanpassat dlgjaktssystem tveklost kan medféra for ett fatal jagare,
har saledes enligt verkets uppfattning i vissa sammanhang starkt éverdri-
vits. I stort sett varje forandring av villkoren for jakt kan medféra negativa
effekter f6r en grupp av manniskor. Dessa negativa effekter far emellertid
inte hindra en synnerligen angeligen strivan att skapa en battre viltvard
genom att gora jakien i storsta mojliga utstrackning produktionsanpassad
och s djurvinlig som mdjligt. En produktionsanpassad avskjutning under
lang jakttid ar av vital betydelse for dlgvirden. Endast den som inte delar
denna uppfattning och exempelvis sitter den egna kottforsdérjningen fram-
{6r en god dlgvard kan i dag hiavda att den generella jakten si som den nu ar
utformad har ett berittigande. Verkets uppfattning i denna friga delas av
den helt overviagande delen av landets jagare. En god ilgvard med en
djurvinlig jaktform ar ocksa ett krav fran den faunaintresserade delen av
den Ovriga allminheten.

4.2 Domanverket: Domianverket har i tidigare remissvar tillstyrkt att den
framtida #lgjakten i hela landet skall bedrivas inom ramen for ett system,
som innebdr att den ar produktionsanpassad.

Mot den bakgrunden &r doméanverket berett att medverka till I6sningar
som innebar att produktionsanpassad algjakt kan inféras. Det bor dock
framhallas att verket inte ensamt kan svara for erbjudanden om jakttillfal-
len &t de jagare, som “fristills’’ vid 6verging till nytt dlgjaktssystem.

4.3 Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin: Den nu gjorda utredningen
betraffande konsekvenserna av beredningens forslag till en ytterligare
samordning av dlgjakten visar enligt lansstyrelsens mening att nigra nimn-
varda oligenheter inte uppstar for nagon kategori jagare. De jakttillfallen,
som skulle férsvinna, om beredningens forslag genomférs, gar sannolikt
att ersatta. En overgangstid enligt utredningens forslag kan vara behovlig
for att forindringarna betriffande ilgjakten skall kunna genomféras sé
smidigt som mojligt.

4.4 Lansstyrelsen i Hallands lan: 1 Hallands 1an finns manga élgjaktsomra-
den i storleksordningen 50— 100 hektar. Da det dr svart att férutse i vilken
niarmare omfattning jaki- och viltvardsutredningens forslag leder till en
dkad samordning av élgjakten kan det atminstone befaras att en hel del av
dessa omriden kommer att bli s. k. kalvomraden om forslaget genomférs
fullt ut.
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Lansstyrelsen anser mot bakgrund av det anférda att en modifiering av
jakt- och viltvirdsberedningens forslag bér 6vervigas. Enligt forslaget
skall undantagsvis tvaarslicenser kunna meddelas for det fall det kan visas
alt samordningsforsok har misslyckats (*'sirskilda licensomraden’’). Fér-
slaget innehéller saledes en viss majlighet till flerarslicens’. Lansstyrel-
sen anser att denna mgjlighet bor utvidgas och helst ersitta alternativet
med kalvomraden.

4.5 Linsstyrelsen i Jamtlands lan: Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om en
trearig 6vergingstid. Darigenom far ber6rda jagare god tid pa sig for att
soka skaffa sig andra marker att jaga pé.

4.6 Lansstyrelsen i Norrbottens lin: 1 Norrbottens ldn bedrives sedan linge
ett forsok med reglerad ilgjakt inom omradet nedanfér lappmarksgrinsen.
I dvriga delar av lanet kan dlgjakten bedrivas antingen under allmén jakttid
eller som licensjakt. Lénsstyrelsen bedomer att en dvergang till den form
av algjakt som jakt- och viltvardsberedningen foreslar inte medfor nigon
namnvird forsamring for de marklidsa jagarna att bedriva algjakt inom
forsoksomradet i lanet.

4.7 Stiftsnamnden i Stringnis: Jakten pa kyrkans marker i Striangnais stift.

Anslutning till dlglicensomriden dr hog. Dock forekommer vissa arren-
den dir ""generell dlgjakt’” bedrivs. Mgjligheterna bedoms emellertid goda
att vid en dndring av algtilldelning till generell jakt till att gélia enbart
kalvar, féra dver en stor del av de nu “generella’ omradena till licensomra-
den. Nuvarande jaktarrendator skulle d& fa tillgang till **fullstindig alg-
jakt’.

4.8 Stiftsnamnden i Goéteborg: Forslaget, att nuvarande generella tilldel-
ning av ett vuxet djur och en arskalv, skulle ersattas med fri kalvjakt under
en kort jakttid, ser nimnden som i huvudsak positivt.

I en situation da dlgstammen vésentligen understiger vad som kan be-
tecknas som normal storlek, borde dock en magjlighet finnas att minska
avskjutningen dven péa de salunda licensfria omradena.

4.9 Stiftsnamnden i Lund: En 6vergingstid pa 3 ar torde under dvergangs-
perioden i stor utstrickning konservera nuvarande forhallande och dess
negativa effekter. Jakt- och viltvirdsberedningens forslag har varit bekant
linge och mojligheten for jagare att forbereda sig fér en eventuel] dndring
har stétt till buds.

En eventuell dvergiangsperiod bor, om den Gverhuvud taget skall till-
komma, begrinsas till I ar.

4.10 Jagarnas riksforbund - Landsbygdens jagare: Med beaktande av sta-
tistiska redovisningar frén digjakten. ¢vrigt faktamaterial som foreligger,
samt jagarnas klart uttalade mening, finns det inga biarande sakskal att
slopa eller forindra den samordnade algjakten. En férandring enligt utred-
ningsforslagen har enbart jaktpolitisk grund. Fordndringarna kommer att
sld ut flera tiotusental jagare frin de jaktmojligheter de har i dag. Osimja
och stridigheter bland jigarna kommer att uppsté. Kostnaderna for jakttill-
fallena kommer att stiga kraftigt. Myndigheterna kommer att fa avsevirt
6kande arbetsbelastning med administrationen av jakten, forutom alla nya
besvirsiarenden som uppkommer. Ingen vinner pa utredningsforslagen —
alla forlorar mer eller mindre (ménga forlorar allt de i dag har).
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4.11 Lantbrukarnas riksforbund: LRF finner anledning — — — héanvisa till
forbundets yttrande ver jakt- och viltvardsberedningens forslag vad géller
den framtida ilgjaktsorganisationen;

“Enligt LRF:s uppfattning bor i princip dlgjakt bedrivas inom licensom-
raden i enlighet med beredningens forslag. Under en 6vergingstid bor
mojligheter foreligga for registrering av sirskilda licensomraden. Aldre
markagare med mindre arealer som inte tidigare deltagit i jaktlig samver-
kan bor under sitt iterstdende innehav Kunna registrera dessa som licens-
omraden. Tilidelningen bor ske i form av langtidslicens. Om arealen ar
t.ex. en femtedel av vad som normalt erfordras f6r licens pé ett vuxet djur
inom lénet eller del dirav, bor under 6vergangstiden tilldelning bli ett
vuxet djur under en femérsperiod. Det ar vuxet djur inte skjuts elier inte
far skjutas tillimpas fri kalvavskjutning i enlighet med bercdningens for-
slag. Overgingsbestammelsernz upphor vid dverlatelse av fastigheten.

LRF finner det vidare angeldget att oavsiktlig avskjutning av fler algar
an vad som medges i licens avkriminaliseras. Det foreslagna licenssyste-
met 4r ett led i denna strivan men bdr kompletteras med regler som
innebar att nasta ars licens minskas med det dveravskjutna antalet.”’

LRF vill understryka att férbundet inte kan tillstyrka jakt- och viltvards-
beredningens forslag i sin nuvarande utformning. Den diskussion som
forekommit sedan beredningen framlade sitt férslag har inte foranlett LRF
att andra uppfattning. For att astadkomma, en till lokala forhéallanden.
anpassad dlgstam och en bittre viltvard krévs enligt LRF:s uppfattning
forandringar i nuvarande algjaktssystem. Ett forindrat idlgjakissystem far
emellertid enligt LRF:s uppfattning inte leda till att samverkan upplevs
som patvingad. Det motverkar de fordelar som en samordning kan ge.
Jaktutovningen har ofta lokalt utformats med hinsyn till jaktmarkens
belagenhet, tradition och personliga relationer mellan jagarna. Algjakt med
generell tilldelning bedrivs ofta inom mindre omréden av dess skal.

Entigt LRF:s uppfattning har det sitt pa vilket jakt- och viltvardsbered-
ningens forslag genomfors stor betydelse. Det bor fran denna synpunkt
ligga i bdde markéagarnas och jidgarnas intresse att marknadsféra samver-
kan genom att inta en positiv instillning till de personliga 6nskemél som
kan foreligga om jaktutdvningen.

Fran markédgarsynpunkt kan enligt LLRF:s uppfattning jakt- och vilt-
vérdsberedningens forslag uppfattas som en forlust av en rittighet att pa
cgen mark fi skjuta ett vuxet djur. Sidana invandningar ir allvarliga
eftersom de kan minsKa tilltron iill jakt- och viltvirdsberedningens forslag
som hethet.

4.12 Svenska jagareforbundet: Skotseln av dlgstammen Kraver samordning
av atgirderna over storre sammanhéngande omréden 4n vad som motsva-
ras av en genomsnittlig svensk skogs- och jordbruksfastighet. Svenska
jagareforbundet finner det darfor synnerligen angelaget att de bestimmel-
ser som reglerar dlgjakten motiverar och underlittar samarbete Gver fastig-
hetsgrinserna vid skotsein av dlgstammen. Den mdojlighet som inom den
generella tilldelningen funnits att oavsett markens storlek och &lgtiligdng
arligen filla vuxet djur har motverkat denna striavan. Borttagandet av
denna bestimmelse kommer darfor att ha en positiv betydelse for den
framtida skotseln av vért virdefullaste vilt.
(Forbundet) tillstyrker
att tillstand att félla vuxet djur enbart lamnas till jaktomraden som
ar av sadan storlek och har sddan dlgstam att de kan producera
minst ett vuxet djur for avskjutning varje ar
att jaktomraden som inte fyller dessa krav far tillstdnd att under
en viss begransad tid falla ett obegrdnsat antal kalvar.
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Py i . e .
Ledamoten i forbundsstyrelsen, Arne Andersson., anfor i reservation:

Beténkandet (Ds Jo 1986:1) lagger i dagen otillfredsstéllande effekter vid
ett fullfoljande av Jakt- och viltvardsberedningens forslag om den framtida
dlgjakten. Det ar enligt min mening inte sannolikt att man med fordel kan
anvianda en form av avskjutning av ilg ocksd som en stimulans {or 6ver-
gang till samverkan i storre jaktliga enheter. Aven om det skulle visa sig att
de jagare, som med en tillimpning av Jakt- och viltvardsberedningens
forslag forlorar sin jakt, pé ett eller annat sitt kan erhélla annan mojlighet
till algjakt, bygger detta enligt min mening i alltfor hog grad pa onsketink-
ande. Reell mojlighet till jakt for dessa jagare har inte kunnat pavisas.

Utan att i detta sammanhang i detalj ga in pa hur fragan skall l6sas vill
jag skissera foljande forslag:

Utover traditionell licensjakt skulle detta féor mindre jaktliga enheter
kunna kompletteras med tvaarslicencer. Dessa enheter skulle kunna erhél-
la samma l4gsta tilldelning som f6r marker med ettarslicens. For de enhe-
ter som inte heller uppfyller kraven for tvaarslicens (ca 2% av jaktmarken)
skulle en jakt pa valfritt djur under begransad jakttid kunna tillatas. Jakt
genomford pa detta sitt skulle i hogre grad dn Jakt- och viltvardsbered-
ningens forslag tiligodose principen om produktionsanpassad avskjutning
(ca 98% av jaktmarken). Samtidigt skulle den livligt diskuterade fria kalv-
avskjutningen péd de minsta markerna kunna undvikas.

1 det forslag jag ovan presenterat har de nackdelar som finns i Jakt- och
viltvardsberedningens forslag eliminerats. Foljaktligen har ocksa det kom-
pletterande betdankandet om Tillging till dlgjakt forlorat aktualitet.

4.13 Sveriges linsjaktvardskonsulenters forening: Sveriges Lansjaktvards-
konsulenters Férening har tidigare i allt vasentligt tillstyrkt bifall till det av
jakt- och viltvardsberedningen framforda forslaget rorande varden av ilg-
stammen. Den nu redovisade utredningen dndrar inte féreningens install-
ning till beredningens forslag. Utredningsresultaten visar entydigt, att det
inte finns anledning att vinta ytterligare med ctt beslut om en utformning
av ilgjakten som gagnar dlgvirden — och didrmed ocksd bland andra alla
jagare — och som for Gverskadlig uid gor slut p4 &rtiondens diskussioner
om hur dlgjakten bor bedrivas.
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Bilaga 6
De remitterade lagforslagen

1 Forslag till
Jaktlag

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestammelser

1 § Denna lag galler viltvarden, ritten till jakt och jaktens bedrivande
samt frigor som har samband diarmed.

Utdver bestimmelserna i denna lag galler foreskrifter i andra forfatining-
ar i friga om skyddct och varden av viltet.

2 § Med vilt avses i lagen vilda daggdjur och faglar. Med jakt avses att
fanga eller doda vilt och att i sidant syfte sika efter, spira eller f6rfélja
vilt. Till jakt riknas ocksa att gora ingrepp i viltets bon och att ta eller
forstora faglars dgg.

3 § Viltet ar fredat och far jagas endast om detta f6ljer av denna lag eller
foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen. Nar viltet ar fredat
géller fredningen ockséa dess agg och bon.

Viltvarden

4 § Viltet skall vardas i syfte att bevara de viltarter som tillhér landets
viltbestand och att framja en med hansyn till alimédnna och enskilda intres-
sen lamplig utveckling av viltstammarna.

I viltvdrden ingér att genom sarskilda atgéirder sorja for att viltet far
skydd och stéd och att anpassa jakten efter tillgingen pi vilt. Fér att
atgirderna utfors och anpassningen sker svarar markagaren och jaktritts-
havaren.

5 § Var och en skall visa viltet hdnsyn. Idrottstdvlingar och annan lik-
nande friluftsverksamhet i marker dar det finns vilt skall genomfdras s8 att
viltet stors 1 sa liten utstrackning som maojligt.

Viltet far inte ofredas och inte heller forféljas annat an vid jakt. Férbudet
hindrar dock inte att limpliga dtgarder vidtas av markinnehavaren i syfte
att motverka skador av vilt.

6 § Undertiden den 1 mars — den 20 augusti skall hundar héllas koppla-
de i marker dar det finns vilt. Under den dvriga tiden av aret skall hundar
héllas under sadan tillsyn att de hindras frén att driva eller forfolja vilt, nar
de inte anvinds vid jakt.

Regeringen far meddela foreskrifter som avviker fran forsta stycket.

7 § Om det pd grund av ett viltbestands storlek finns patagliga risker for
trafikolyckor eller for allvarliga skador av vilt, far den myndighet som
regeringen bestimmer besluta om jakt for att forebygga eller minska dessa
risker.

I beslutet skall bestdmmas hur jakten skall bedrivas och om den skall ske
genom jaktrattshavarens forsorg, om han har atagit sig det. eller genom
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sarskilt utsedda jagare. I beslutet skall ocks bestammas hur det skall
forfaras med djur som dodas eller fangas vid jakten.

8 § Omforekomsten av en viss viltart innebar betydande skaderisker. far
regeringen i friga om denna art foreskriva att den myndighet som regering-
en bestammer fér besluta om sidan jakt som avsesi7 §.

9 § Om ett vilt djur orsakar avseviard skada eller om det kan antas vara

farligt for méanniskors siakerhet, far polismyndigheten lata avliva djuret.
Regeringen fir meddela foreskrifter om att polismyndigheten fér lata

avliva eller finga vilt. nir detta dr befogat fran djurskyddssynpunkt.

Jaktritten m.m.

Vem som har jaktritien

10 § Fastighetsigaren har jaktratien pa den mark som hor till fastighe-
ten. om inte annat f6ljer av andra stycket eller av 11 §. I jaktritten ingir
ocksé ritt att tillgodogora sig vilt som omhindertas, patraffas dott eller
dodas i annat sammanhang an vid jakt. om inte annat foljer av foreskrifter
meddelade med stéd av 25 §.

Vid jordbruksarrende har arrendatorn jaktriatten pid den arrenderade
marken, om inte annat har avtalats.

Om samernas ritt att jaga finns sarskilda bestammelser.

11 § Jaktritten pa en vig tillkommer den som har jaktritten pa den
angransande marken. Gar vigen i gransen melian marker med skilda dgare
och dger inte ndgon av dem viagmarken, har var och en av dem jaktritten
pa den marken.

12 § Pa allmént vatten som grinsar till en fastighets strand, har fastig-
hetségaren jaktratt intill etthundra meter fran strandlinjen. Om dctta skulle
medfora att flera strandégare far jaktritt pa samma vattenomréade, skall var
och en av dem ha jaktritt pa den del av omradet som #r nirmast hans
strand.

P4 annat allmint vatten liksom pa sddana holmar, klippor och skar, som
inte hor till ett visst hemman, fir jakt bedrivas endast efter tillstind av
linsstyrelsen, om inte regeringen foreskriver nagot annat.

13 § Pa en samfillighet fir deldgarna bara utéva sin jaktritt for egna
behov, om de inte har kommit éverens om négot annat eller beslutat nagot
annat i enlighet med vad som giller fér samféllighetens forvaitning.

Overldtelse av jaktritt

14 § Jaktritt som har upplatits i andra fall &n i samband med jordbruksar-
rende far inte dverlatas utan fastighetsigarens samtycke.

Avtal om jaktrittsuppldtelse

15 § Har jaktritt upplatits mot vederlag for viss tid som Overstiger ett ar
skall uppsagning alltid ske for att avtalet skall upphéra att gilila vid avtalsti-
dens utgang. Uppsagning skall ske péd det sitt som foreskrivs i 8kap. 8 §
jordabalken senast tvda manader fore upplatelsetidens utgang. Vill fastig-
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hetsdgaren eller nyttjanderattshavaren att upplatelsevillkoren dndras for
en ny upplitelseperiod, skall han senast fére den nyss angivna tidpunkten
meddela motparten detta pé det séitt som giller fér uppsagning.

Om avtalet inte sigs upp inom ritt tid. anses det forlangt pa en tid som
motsvarar upplatelsetiden, dock langst fem ar, eller, om begiran om vill-
korsandring har gjorts, pd den tid och de villkor i dvrigt som bestdms enligt
19 § forsta stycket.

I friga om upplatelser med stdd av renndringslagen (1971:437) samt
upplételser som ingér i arrende eller hyra giller siarskilda bestaimmelser.

16 § Forbehall som strider mot 15 § forsta eller andra stycket eller mot
17—-22 §§ ar utan verkan mot nyttjandcrittshavaren eller den som har ratt
att trida i hans stille.

17 § Om fastighetsigaren har sagt upp ett avtal som avses i 15 §, har
nytyjanderéttshavaren ritt till forlangning av detta, utom nir

1. nyttjanderatishavaren har asidosatt sina forpliktelser enligt avtalet i
sddan man att detta skiligen inte bor forlingas,

2. fastighetsidgaren gor sannolikt att han sjilv eller ndgon medlem i hans
familj eller nagon som éar anstélld i hans jordbruk eller skogsbruk skall jaga
pa fastigheten,

3. fastighetsigaren gor sannolikt att fastigheten skall anvindas for négot
andamal som utesluter fortsatt jakt,

4. fastighetséigaren i annat fall har befogad anledning att upplosa avtals-
férhallandet.

18 § Har fastighetsigaren sagt upp ett avtal som avses i 15 § eller har
villkorsandring begérts och foreligger tvist om foridngning av avtalet eller
om villkoren for den nya upplitelseperioden, skall fastighetsigaren eller,
om villkorsandringen begirts av nyttjanderittshavaren, denne senast en
manad fore upplatelsetidens utgdng hinskjuta tvisten till arrendenamnden.

Om en tvist inte har hanskjutits till arrendenamnden inom den tid som
anges i forsta stycket, ar uppsigningen eller begéran om villkorsandring
utan verkan.

19 § Ogillas fastighetsigarens talan om att upplatelseavtalet skall uppho-
ra att gilla, skall villkoren fér den fortsatta upplatelsen faststillas efter vad
som kan anses skaligt med hansyn till de villkor som tidigare har gallt for
denna, till intraffade eller féruisebara forandringar samt till vad som kan
anses vanligt vid jimforbara forhillanden, om inte parterna har kommit
overens om négot annat. Vidare skall samma villkor som forut gélla, i den
maén dndring av villkoren inte begdrs.

Forsta stycket giller dven vid avgorande av en villkorstvist som hén-
skjutits till arrendendmnden.

20 § Om en friga om forlingning av upplatelseavtalet 4nnu inte &r av-
giord nér tiden for avtalet gar ut, har nyttjanderéttshavaren jaktratt enligt
avtalet till dess fragan ir slutligt avgjord. For den tid som nyttjanderittsha-
varen salunda innehar jaktratt skall de férut gallande upplatelsevilikoren
tillampas till dess att villkoren for samma tid blir slutligt bestimda.

Om en tvist om upplatelsevillkoren dnnu inte ar avgjord nar tiden for
avtalet gar ut, skall de forut gillande vilikoren tillimpas till dess att
villkoren fér den nya upplatelsetiden blir siutligt bestimda.

21 § Skall nyttjanderittshavaren enligt dom eller beslut betala hogre
avgift dn forut for forfluten tid, skall han betala rianta pa det 6verskjutande
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beloppet som om detta hade forfallit till betalfiing vid samma tidpunkt som
den tidigare avgiften. Skall nyttjandcrattshavaren betala lagre belopp, skall
fastighetsigaren betala ranta pd det belopp som han har mottagit for
mycket fran den dag da han tog emot beloppet.

Rintan skall berdknas enligt 5 § rintelagen (1975:635) for tiden innan
domen eller beslutet har vunnit laga kraft och enligt 6 § rantelagen for tiden
dérefter.

22 § Om villkor for den fortsatta upplételsen har faststillts enligt 19 §,
har nyttjanderattshavaren ratt att siga upp avtalet senast tvad méanader efter
den dag d& domen eller beslutet vann laga kraft. Avtalet upphér da att gélla
den 30 juni som intraffar nirmast efter uppsigningen.

Ratt till jakt efter vissa djur

23 § Under de tider som regeringen foreskriver far

1. den som bor pa en gard eller har en tridgard men saknar jaktritt dar
doda eller finga och behalla foljande djur som kommer in pa garden eller i
triadgirden: vildsvin, rdv, gravling, iller, mink, hermelin, vessla, ekorre,
vildkanin, mullvad, sorkar, lamlar, rattor, skogsmdss, husmus, duvhék,
sparvhok, kréka, raka, kaja, skata. bjorktrast (sndskata), grasparv eller
pilfink.

2. den som har en handelstradgard, anldggning for yrkesmassig fruktod-
ling eller plantskola men saknar jaktritt dir doda hare, om det behovs for
att férhindra skador pa trad eller tradplantor; déarvid skall djur som dédats
tilifalla jaktrattshavaren,

3. den som innehar mark men saknar jaktritt dar finga vildkanin och
behélla de fingade djuren.

Regeringen far medge att jakt efter bjorn, varg, jarv, lo eller sil bedrivs
pa annans jaktomrade.

Regeringen far meddela foreskrifter om undantag frin forsta stycket.

Ringmdrkning m.m.

24 § Regeringen far meddela féreskrifter om att vilt far fingas eller fillas
pa annans jaktmark for markning eller undersékning eller andra atgarder
som foretas for att tillgodose vetenskapliga behov.

Vilt som tillfaller staten

25 § For att skydda utrotningshotade, sillsynta och sarskilt viardefulla
djurarter och tillférsiakra vetenskapen och undervisningen djur av sidana
arter far regeringen foreskriva att vilt som omhindertas, patriffas détt
eller dodas skall tillfalla staten.

Anmdlningsskyldighet

26 § Regeringen far meddela foreskrifter om anmaélningsskyldighet i fra-
ga om

1. vilt som har falits under jakt,

2. vilt som skall tillfalla staten,

3. vilt som har skadats eller dodats vid sammanstotning med motorfor-
don.
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Jakten

27 § Jakten skall bedrivas sé aft viltet inte utsitts fér onodigt lidande och
s att méinniskor och egendom inte utsétts for fara.

28 § Om vilt har skadats vid jakt, skall jagaren spnarast vidta de atgirder
som behovs for att djuret skall kunna uppspéras och avlivas.

Om ilg, hjort eller radjur har skadats vid jakt pa ett jaktomrade och tar
sig in pa ett annat jaktomrade, skall jagaren se till att jaktriattshavaren dar
eller omradets dgare snarast underrittas. Kan dessa nas endast med sva-
righet, fir polismyndigheten i orien underriittas i stillet.

29 § Regeringen far meddela foreskrifter om
1. de tider nér olika slag av vilt far jagas inom skilda delar av landet,
2. tillsténd till jakt under en sirskild jakttid (licens),
3. tillstand till jakt for att forhindra skador av vilt,
4. att hund skall finnas tillginglig vid jakt for uppspérning av skadat vilt.

30 § Vid jakten far anvandas endast de vapen och jaktmedel i 6vrigt som
regeringen foreskriver. Regeringen far foreskriva att vapen och 6vriga
jaktmedel skall vara av godkand typ och att avgift skall betalas for den
prévning som behovs for sddant typgodkinnande.

Regeringen far foreskriva att jakt med skjutvapen far ske endast under
vissa tider av dygnet.

31 § Jaktmed skjutvapen far inte ske fran motordrivna fortskaffningsme-
del. Sédana fortskaffningsmedel eller andra motordrivna anordningar far
inte heller anvandas for att soka efter, spara, forfolja eller genskjuta vilt,
for att hindra vilt att undkomma elier for att avleda viltets uppmérksamhet
fran den som jagar.

Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran forsta stycket.

Regeringen far meddela foreskrifter som forbjuder eller stéller upp sér-
skilda villkor for att skjutvapen skall fa medforas vid fird med motordrivna
fortskaffningsmedel.

32 § Jakt med drivande hund fér inte ske pad ett omride som &r sa
beskaffat att det kan férutses att drevet huvudsakligen kommer att ga fram
over annans jaktomrade.

33 § Jakt efter ilg far ske endast efter licens av lansstyrelsen och inom
ett omrade som linsstyrelsen har registrerat (licensomride). Detta giller
inte om jakten endast avser algkalv.

Ett licensomrade skall vara av sadan storlek och beskaffenhet i 6vrigt att
det ar lampat for dlgjakt. Lansstyrelsen fir vigra att registrera ett omrade
som licensomréade eller besluta om avregistrering, om omridet inte medger
en avskjutning av minst ett vuxet djur om 4ret.

34 § Utan lov ir det inte tillitet att skramma eller mota vilt frin ndgon
annans jaktomrade i andra fall 4n som avses i 5 § andra stycket andra
meningen. Det ar inte heller tillitet att utan lov locka vilt frdn nagon
annans jaktomrade genom utfodring eller pa nigot annat sitt.

35 § VUtan medgivande av jakirdttshavaren dr det inte tilidtet att med
fangstredskap eller vapen som kan anvandas for jakt ta vigen Gver annans
jaktomréade. Detta far dock ske pa vigar som ir upplatna f6ér alimanheten
och dven annars om det sker i lovliga drenden. Om hund medférs, skall den
héllas kopplad.
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Utplantering av vilt m.m. A
36 § Regeringen far meddela foreskrifter om att vissa slag av vilt inte far
sittas ut i frihet eller hallas i hign utan sdrskilt tillstidnd eller att andra
sarskilda foreskrifter eller villkor skall gilla for sddan verksamhet.

Handel med vilt

37 § Om det behévs med hinsyn till viltvarden eller foér att tiligodose
nagot annat syfte i denna lag, far regeringen meddela féreskrifter som
forbjuder eller stiller upp sarskilda villkor for yrkesmissig handel med
vilt.

38 § Regeringen far meddela foreskrifter som innebar att yrkesmissigt
bedriven montering eller annan preparering av vilt inte far ske utan sérskilt
tillstand eller att andra sérskilda foreskrifter eller villkor skall gilla for
sadan verksamhet.

For tillsyn 6ver efterlevnaden av sidana foreskrifier och villtkor har den
myndighet som regeringen bestimmer ratt till tilitrade till de lokaler dér
montering eller annan preparering av vilt bedrivs och de lagerutrymmen
som anvinds i verksamheten. Myndigheten har ocksé ratt att pa begéran fa
de upplysningar och handlingar som behévs for tillsynen.

Lansviltnamnder

39 § Till varje lansstyrelse ar knuten en lansviltnamnd med uppgift att
vara lansstyrelsens radgivande organ i frigor om viltvarden.

Ledamoterna i ldansviltnaimnden utses enligt foreskrifter som meddelas
av regeringen.

Kunskapsprov m.m.

40 § Regeringen far meddela foreskrifter om skyldighet att avligga prov i
friga om kunskaper och skjutférméga som villkor for att fa jaga och om
skyldighet att betala avgift for proven.

Regeringen far dverlimna &t sammanslutning pé jaktens och viltvirdens
omrade att anordna sddana prov, att utfirda bevis om avlagda prov samt
att ta ut avgift for proven.

Avgifter

41 § For att fraimja viltvarden eller andra liknande dndaméal som &r foren-
liga med syftet med denna lag fir regeringen meddela foreskrifter om
skyldighet for den som jagar

1. att betala en arlig avgift (jaktvardsavgift),

2. att betala en avgift for vissa slag av vilt som fills,

Avgifter som avses i forsta stycket 1 skall bilda en fond (jaktvardsfon-
den) som efter regeringens bestimmande fir anviindas fér angivna inda-
mal.
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Jakttillsynsmin

42 § For tillsyn dver efterlevnaden av denna lag och féreskrifter, som
har meddelats med stéd av lagen. far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer utse jakttillsynsmin.

Jakttilisynsman far forordnas att med std av 47 § ta egendom i beslag.

Ansvar m.m.

43 § FOor jakibrotr doms till boter eller fangelse i hogst sex manader den
som

1. med uppsét eller av grov oaktsamhet olovligen jagar pa annans jakt-
omrade eller dir tillagnar sig vilt eller underlater att iaktta vad som fore-
skrivits i en for jakt meddelad licens eller

2. med uppsat eller av oaktsamhet bryter mot 3 §, 31 § forsta stycket,
32 § eller mot en foreskrift som har meddelats med stod av 25§,29§ 1
eller 30 § forsta stycket.

44 § Om ett jaktbrott ar att anse som grovt, déms till fiingelse i hogst 1va
ar.

Vid beddmande av om brottet ar grovt skall sarskilt beaktas

1. om det avsig ett utrotningshotat, sallsynt eller vardefullt vilt,

2. om det har utfoérts vanemassigt eller i stdrre omfattning,

3. om det har utférts med otilliten hjilp av ett motordrivet fortskaff-
ningsmedel eller nigon annan motordriven anordning.

45 § Till boter doms den som med uppsat eller av oaktsamhet

1. bryter mot 5 § andra stycket, 6 § forsta stycket eller 13 §,

2. underlater att fullgéra anmélningsskyldighet som har féreskrivits med
st6d av 26 §, om gérningen inte dr belagd med straff i lagen (1951:649) om
straff for vissa trafikbrott,

3. bryter mot 27 &, om ansvar for garningen inte kan adémas enligt
brottsbalken,

4. underlater att fullgora skyldighet enligt 28 § eller vad som aligger
honom enligt 38 § andra stycket andra meningen,

S. bryter mot c¢n foreskrift som har meddelats med stéd av 29 § 4, 30 §
andra stycket eller 31 § tredje stycket,

6. bryter mot 35 § eller mot en foéreskrift som har meddelats med stod av
36 §, 37 &, 38 § forsta stycket, 40 § forsta stycket eller 41 § forsta stycket
eller

7. underléter att folja en jaktledares anvisningar for jakten.

Den som med uppsat bryter mot 34 § doms till béter.

Den som av oaktsamhet inte iakttar vad som har foreskrivits i en for jakt
meddelad licens doms till béter, hogst ettusen kronor.

46 § Den som obehorigen tar befattning med vilt som han vet elier har
skilig anledning att anta har dodats eller &tkommits genom jaktbrott eller
brott som avses i 45 § tredje stycket, doms for jakrhdaleri till boter eller
fiangelse i hogst sex manader.

Om brottet dr att anse som grovt, doms till fangelse i hogst tva ar. Vid
bedémande av om brottet ir grovt skall sarskilt beaktas sddana omstandig-
heter som anges i 44 § andra stycket 1 och 2.

47 § Ertappas ndgon pd bar garning da han begar jaktbrott, far vilt och
sddan egendom som enligt 49 § kan antas bli férverkad eller som kan antas
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ha betydelse for utredning om brottet tas i beslag av jaktrattshavaren eller
av nagon som foretrader honom. Samma befogenhet tillkommer dértill
forordnade jakttillsynsmén samt dértill behoriga tyanstemin vid tullverkets
kust- eller griansbevakning.

Har egendom tagits i beslag. skall anmélan om detta skyndsamt géras till
polis- eller klagarmyndigheten. Den som tar emot anmalan skall forfara
som om han sjalv gjort beslaget.

For att undvika att vilt som har tagits i beslag forstors, far djuret efter
vardering saljas pa lampligt satt.

48 § Om nagon har begitt jaktbrott eller brott som avses i 45 § tredje
stycket eller 46 §. skall vilt som han har kommit éver genom brottet
forklaras forverkat, om det inte dr uppenbart oskaligt. I stallet for viltet
kan dess varde helt eller delvis forklaras férverkat.

Det som forverkats tillfaller jaktrattshavaren i de fall som foreskrivs av
regeringen.

49 § Jaktredskap. fortskaffningsmedel och andra hjdlpmedel som har
anvints eller medforts vid jaktbrott far forklaras fgrverkade, om det be-
hovs for att forebygga brott eller om det annars finns sirskilda skal.

I stéllet for hjalpmedlet kan dess véarde helt eller delvis forklaras forver-
kat.

50 § 1 fraga om forverkad egendom géller sirskilda bestimmelser om
forfarandet med sddan egendom i den mén inte annat foljer av 47 § tredje
stycket eller 48 § andra stycket. Regeringen far meddela foreskrifter om
undantag fran dessa bestimmelser i frdga om djur som behévs for forsk-
ningsandamal eller av ndgon annan sarskild anledning inte bor séljas pa det
satt som anges 1 bestdimmelserna.

51 § Vad som sigs i 46—48 8§ om vilt giller dven i friga om skinn, igg
och bon.

Bemyndiganden

52 § Regeringen fir gverldta at en forvaltningsmyndighet att meddela
sadana foreskrifter eller beslut som avses i 6 § andra stycket, 23—-26, 29
och 30 §§, 31 § andra och tredje styckena, 36 och 37 §§, 38 § forsta
stycket, 40 § forsta stycket, 41 § forsta stycket 2, 48 § andra stycket och
50 §.

Hur beslut far éverklagas

53 § Bestammelser om arrendenémnd finns i 8 kap. jordabalken och i
lagen (1973: 188) om arrendendmnder och hyresnamnder.

Om en part inte godtar en arrendendmnds beslut i friga om foriangning
av ett avtal om jaktritisupplatelse eller om villkoren for en saddan forlang-
ning, far parten klandra beslutet gcnom att véicka talan mot den andra
parten vid den fastighetsdomstol inom vars omréde fastigheten ar belagen.
Klandras inte beslutet inom tvd manader frin den dag dé beslutet medde-
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lades, dr partens ratt till talan forlorad. Tvist som efter klander 4r anhangig
vid domstol, fir aterforvisas till arrendenimnden.

Fastighetsdomstolens dom i friga om faststdllande av villkor enligt 19 §
och hovrittens dom i frdga om forldngning av ett avtal om jaktréittsuppla-
telse eller faststallande av villkor i samband med sadan forldngning far inte
overklagas.

54 § Lansstyrelsens beslut enligt 12 och 33 §§ far overklagas hos statens
naturvardsverk. Naturvéardsverkets beslut i en dverklagad fraga far inte
dverklagas. Naturvardsverkets beslut i 6vrigt med anledning av besvérs-
arendet far 6verklagas hos kammarratien genom besvir,

Foreskrifter om hur sédana besiut far overklagas som fattats av en
myndighet med stod av ett bemyndigande enligt denna lag meddelas av
regeringen.

1. Denna lag trider i kraft den 1juli 1987 da lagen (1938:274) om ratt till
jakt skall upphéra att gélla.

2. Bestimmelserna i 15-22 §§ giller inte i1 frdga om upplatelser av
jaktritt som har skett fore lagens ikrafttradande.

3. Aldre bestimmelser om jaktratt for bostallshavare, kronohemmans
abor och innehavare av kronotorp, skogstorp, odlingslagenheter, kolonat
och fjdllagenheter och om ansvar och sarskild réttsverkan vid brott mot
sddana bestammelser skall fortfarande gilla.

4. Den nya lagen inskrinker inte de rattigheter som avses i 8 § forsta
stycket lagen (1938:274) om ritt till jakt. Bestdmmelserna i 8 § andra
stycket samma lag skall tillimpas i frAga om servitut som innefattar jaktrat-
ten pd viss fastighet och som upplitits senast den 30 juni 1987.

5. Inom omrade, som foér 1936 ars jakt har registrerats med st6d av 13 §
jaktstadgan (1938:279) som élgjaktsomrade utan att vara licensomrade, far
algjakt ske enligt dldre bestimmelser tills vidare, dock langst till utgéngen
av ar 1990. Jaktrattshavare. som ar fodd ar 1931 eller tidigare och som
under forsokstiden for samordnad &lgjakt har jagat dlg huvudsakligen inom
ett sadant omrade som avses i féregdende mening, kan fa omrédet registre-
rat som licensomrade for tiden efter &r 1990 och ges licens for ett vuxet
djur att skjutas under en period av tva eller flera ar.

6. For algjakten inom renskétselomradet far regeringen eller myndighet
som regeringen bestimmer for en dvergangstid meddela foreskrifter som
avviker fran bestimmelserna i 33 §.
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2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1943:459) om tillsyn éver hundar;

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1943:459) om tilisyn 6ver hundar
dels att nuvarande 4 och 5 §§ skall betecknas 6 respektive 8 §,

dels att rubriken till lagen skall ha féljande lydelse,

dels att 1 och 3 §§ samt den nya 8 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 4.5, 7 och 9 §§ av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag om tillsyn 6ver hundar

Hund skall hallas under sadan
tillsyn som med hénsyn till dess na-
tur och Ovriga omstindigheter er-
fordras for att forebygga att den or-
sakar skada eller avsevird oldgen-
het.

Foreslagen lvdelse

Lag om tillsyn over hundar och kat-
ter

18§

Hundar och katter skall héllas
under sadan tillsyn som med hén-
syn till deras natur och 6vriga om-
standigheter behovs for att forebyg-
ga att de orsakar skador eller avse-
virda oldgenheter.

I jaktlagen (1987:00) finns sdr-
skilda bestimmelser om vad som
skall iaktias for att hindra hundar
Sfran att driva eller forfolja vilt.

3§

Eftersittes tillsynen 6ver hund,
dger polismyndigheten meddela de
Sforeskrifter som omstandigheterna
pdkalla, sisom att hunden skall
vara forsedd med munkorg eller
héllas bunden eller instingd. Vad
sdlunda foreskrivits skall bevisligen
delgivas hundens &dgare eller annan
som mottagit hunden till underhall
eller nyttjande.

Ar friga om hund som avses i
2§, dger polismyndigheten ock,
ddr sd finnes nédigt, ldta déda hun-
den. Dessforinnan skall polismyn-
digheten inhamta vttrande fran ve-
terindr, om det ej r uppenbart obe-
hovligt eller fara i drojsmal.

Antriffas hund som avses i 2 §
16s p4 omridde dar hemdjur finnas,
far hunden, om den ej later sig upp-

! Senaste lydelse 1974:348.

Eftersdrts tillsynen 6ver hund,
far polismyndigheten meddela de
beslut som omstiandigheterna krd-
ver, sasom att hunden skall vara
forsedd med munkorg eller héllas
bunden eller instingd. Beslutet
skall delges hundens édgare eller den
som mottagit hunden till underhall
eller nyttjande.

Ar det friga om en hund som
avses i 2 §, fdr polismyndigheten
besluta art hunden skall omhdédnder-
tas genom myndighetens forsorg.
For sddant omhindertagande giil-
ler 18 och 19 §§ lagen (1944:219)
om djurskydd. Innan en hund avli-
vas skall dock polismyndigheten in-
hamta yttrande frén veterinir, om
det €j 4r uppenbart obehovligt eller
fara i drojsmal.

Antriffas en hund som avsesi2 §
I6s pd omrade diar hemdjur finns,
fdr hunden, om den ej ldter sig tas
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Nuvarande lydelse

tagas, dodas av den som éger eller
vardar hemdjuren. Den som sélun-
da dodat hund ir skyldig att snarast
mojligt anmila férhallandet tili po-
lismyndigheten.

Foreslagen lydelse

om hand, dodas av den som &ger
eller vardar hemdjuren. Den som
sélunda dodat en hund ar skyldig
att snarast mojligt anmiila férhal-
landet till polismyndigheten.

Beslur enligt forsta eller andra
stycket giller omedelbart om inte
ndgot annat férordnas.

4§

Om en hund springer los i ett om-
rdde dir det finns vilt, far jakirétts-
havaren eller nagon som foretriider
honom ta hand om hunden. Nir
detta har skett skall hundens igare
eller innehavare snarast underriit-
tas. Om dessa inte dr kinda skall i
stdllet polismyndigheten i orten un-
derrdtias.

Kan inte hunden tas om hand far
polismyndigheten ldta déda hun-
den, om detta dr angeliget fran
viltvdrdssynpunkt och forsvarligt
dven med hinsyn till omstindighe-
terna i 6vrigl.

38

Den som vill dterfa en hund som
har tagits om hand dr skyldig at
betala ersiittning for hundens foda
och de ovriga kostnader som om-
héiindertagandet har medfort.

Har inte dgaren eller innehava-
ren, mot ersdittning enligt forsta
stycket, dtertagit hunden inom en
vecka efter det att han underriir-
tades om omhdndertagandet eller
inom v veckor efter det att po-
lismyndigheten underrittades, far
Jjaktréiittshavaren behdlla hunden.

78§

En katr som med skil kan antas
vara overgiven eller forvildad, fir
dodas av jaktrdtishavaren eller av
ndgon som foretrider denne. Inom
tithebyggt omrdde krivs dock till-
stand av polismyndigheten.

8§
Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot 2 § eller 3 §
tredje stycket andra punkten eller
mot foreskrift som meddelats med

Den som med uppsar eller av
oaktsamhet bryter mot 2§, 3§
tredje stycket andra meningen eller
7 § andra meningen eller mot fére-
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

stod av 3 § forsta stycket, domes  skrift som har meddelats med stdd

till boter. av 3 § forsta stycket, doms till
boter.

Den som forsummar atr limna
underrittelse enligt 4§ forsta
stvcket doms till béter, higst ettu-
sen kronor.

98

Polismyndighetens beslut enligt
denna lag far éverklagas hos lins-
styrelsen. Léinsstyrelsens beslut far
overklagas hos kammarritten ge-
nom besviir.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1987.

3 Forslag till

Lag om dndring i naturvardslagen (1964:822)
Harigenom foreskrivs att 14 § naturvardslagen (1964:822) skall ha fol-
jande lydelse. :

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14 §

Ar fara ati vixtart forsvinner eller utséttes for plundring, dger regeringen
eller myndighet som regeringen bestimmer meddela forbud att inom landet
eller del diarav borttaga eller skada vaxt av den arten dar den vaxer vilt.

Ar fara att djurart forsvinner, ager regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer meddela forbud att inom landet eller del ddrav
doda. skada eller fanga vilt levande djur av den arten, da det ¢j sker till
férsvar mot angrepp pa person eller egendom, s& ock att borttaga eller
skada sadant djurs agg, rom eller bo. Betriffande djur, vars dédande eller
fingande ar att hanfora till jakt eller fiske. skall dock gilla vad dirom

sarskilt stadgas.

Behovs utdver fridlysning enligt
jaktlagstiftningen sarskilt skydd for
djurlivet inom visst omréde. dger
regeringen eller myndighet som re-
geringen bestammer meddela fore-
skrifter som inskrdnka ratten till
jakt eller allménhetens eller mark-
Agarens rilt att uppehélla sig inom
omrédet.

Om utplantering eller annar ut-
sittande av vilt i frihet meddelas
foreskrifter av regeringen eller
myndighet som regeringen bestim-
mer.

Behovs utdver fredning enligt
jaktlagstiftningen sarskilt skydd for
djurlivet inom visst omréde, fdr re-
geringen eller myndighet som rege-
ringen bestimmer meddela fére-
skrifter som inskrdanker ratten till
jakt eller allmanhetens eller mark-
agarens ratt att uppchalla sig inom
omradet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1987.

! Senaste lydelse 1974:1025.
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4 Forslag till
Lag om andring i lagen (1980:894) om jaktvardsomraden

Hirigenom foreskrivs att 29 § lagen (1980:894) om jaktvardsomraden
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

29§

Om en fastighet, som ingér i ett jaktvardsomride, pa grund av éndrad
anvindning eller annars visentligen saknar betydelse fér jaktvarden samt
fastighetsiagaren och jaktvardsomradesforeningen ir ense om att fastighe-
ten skall uteslutas ur jaktvardsomridet, fir féreningen besluta detta. Fore-
ligger inte sddan enighet, skall fraigan om uteslutning prévas av linsstyrel-

sen.

Foreningen skall genast under-
rdtta ldansstyrelsen om sitt beslut
att utesluta en fastighet ur jakt-
vardsomrddet.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1987.

5 Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1975:85) med bemyndigande att
meddela foreskrifter om in- eller utférsel av varor

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1975:85) med bemyndigande att
meddela féreskrifter om in- eller utférsel av varor skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Regeringen far, med den be-
grinsning som foljer av 2 §, medde-
la foreskrifter om in- eller utforsel
av varor, om det ar pakallat av hian-
syn till risk for storning inom sam-
hallsekonomin eller folkférsorj-
ningen, av sirskilda handelspolitis-
ka skal ellerav hinsyn till behov att
trygga kvaliteten hos produkter av
visst slag, till hilsovarden, miljo-
varden, vixtskyddet eller skyddet
mot djursjukdomar eller till kon-
trollen av materiel som kan fi mili-
tiar anvandning.

Foreslagen lydelse

Regeringen far, med den be-
gransning som foljer av 2 §, medde-
la foreskrifter om in- eller utforsel
av varor, om det ir pakallat av hin-
syn till risk for stérning inom sam-
hillsekonomin eller folkforsorj-
ningen, av sirskilda handelspolitis-
ka skél eller av hdnsyn till behov att
trygga kvaliteten hos produkter av
visst slag, till hilsovarden, miljo-
varden, vixtskyddet eller skyddet
mot djursjukdomar eller skyddet for
utrotningshotade eller sdllsynta
arter av djur eller viixter eller till
kontrollen av materiel som kan fa
militar anviandning.

Regeringen far 6verlita it forvaltningsmyndighet att meddela féreskrif-

ter som avses i forsta stycket.

Decnna lag trider i kraft den 1 juli 1987.
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6 Forslag till

Lag om andring i lagen (1973:188) om arrendenamnder och

hyresndmnder

Hirigenom foreskrivs att 1, 8, 11 och 23a §§ lagen (1973:188) om arren-
dendmnder och hyresndmnder skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§
Arrendendmnd som avses i 8 kap. 29 § jordabalken har till uppgift att

1. medla i arrendetvist,

2. prova tvist om forlangning av
arrendeavtal vid jordbruksarrende,
bostadsarrende eller fiskearrende
eller om villkor for sddan forling-
ning samt tvist i friga som avsesi9
kap. 14 § jordabalken eller vars
provning enligt 9 kap. 12 b, 17 a, 18,
21 eller 31 §, 10 kap. 6 a § eller 11
kap. 6 b § samma balk ankommer
pé arrendenamnd,

2. préva tvist om forlangning av
arrendeavtal vid jordbruksarrende,
bostadsarrende eller fiskearrende
eller av avtal om jaktrdttsuppla-
telse eller om villkor for sadan for-
lingning samt tvist i friga som
avses i 9 kap. 14 § jordabalken eller
vars provning enligt 9 kap. 12 b,
17 a. 18, 21 eller 31 §, 10 kap. 6a §
eller 11 kap. 6 b § samma balk an-
kommer pa arrendeniamnd,

3. prova fraga om godkdnnande av forbehall cller annat avtalsvillkor
som avses i 9 kap. 2, 3, 7 eller 17 §, 10 kap. 2—4 eller 7 § eller 11 kap. 2 §
jordabalken eller 3—6 § lagen (1957:390) om fiskearrenden,

4. vara skiljenidmnd i arrendetvist,

5. prova fragor enligt lagen (1985:658) om arrendatorers ratt att férvirva

arrendestillet.

Arende upptages av den arrendenamnd inom vars omréade fastigheten ar

beldgen.

LR

Tvist som avses i 1§ forsta
stycket 1 eller 2 eller 4 § forsta
stycket 1—3 hinskjutes av part till
namnd genom ansékan som skall
vara skriftlig samt innehalla uppgift
om parternas namn och hemvist,
den beroérda fastighetens belagen-
het och tvistens beskaffenhet. An-
sdkan i tvist om forlangning av ar-
rende- eller hyresavtal skall inne-
halla uppgift om de skil som abero-
pas mot forlingning. Ansokan i
tvist om andring av arrende- eller
hyresvillkor skall innehélla uppgift
om den édndring av villkoren som
begirs.

! Senaste lvdelse 1985:660.
2 Senaste lydelse 1984:679.

-~

Tvist som avses i 1§ forsta
stycket 1 eller 2 eller 4 § forsta
stycket 1—3 hinskjutes av part till
namnd genom ansdkan som skall
vara skriftlig samt innehalla uppgift
om parternas namn och hemvist,
den berérda fastighetens beligen-
het och tvistens beskaffenhet. An-
sokan i tvist om forlingning av ar-
rende- eller hyresavtal eller avtal
om jaktratisupplitelse skall inne-
hélla uppgift om de skil som abero-
pas mot férlingning. Ansokan i
tvist om andring av arrende- eller
hyresvillkor eller villkor i avtal om
Jaktrdttsuppldtelse skall innehilla
uppgift om den 4dndring av villkoren
som begérs.
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Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse

Uppfyller ansékan ej vad som foreskrives i forsta stycket, skall nimn-
den foreldgga sdkanden att avhjdlpa bristen inom viss tid. Efterkommes ej
foreldggandet, far ansGkningen avvisas,

Parts forsta inlaga till nimnden skall innehalla uppgift om hans person-
nummer och postadress. Vidare bor anges partens yrke och telefonnum-
mer samt de 6vriga omstandigheter som ar av betydelse for delgivning med
honom. Har part vidtalat ombud att foretrida honom, skall ombudets
namn, postadress och telefonnummer anges. Sker andring i forhallande,
som part sadlunda uppgivit, skall parten utan drojsmal anmala det till
namnden.

Ansokan varigenom tvisten hanskjuts till namnden bér tillika innehélla

uppgift om motpart i de hdnseenden som ségs i tredje stycket.
Aterkallas ansokan, avskrives drendet.

1§

Ror drende som avskrivits enligt
10 § forsta stycket forsta punkten
tvist som avses i 9 kap. 10§, 10
kap. 6a § eller 12 kap. 49 eller 54 §
jordabalken, 22 eller 24 § hyresfor-
handlingslagen (1978:304), 5§ la-
gen (1957:390) om fiskearrenden el-
ler 52 § bostadsrattslagen (1971:
479), skall namnden teruppta dren-
det pd ansokan av s6kanden. Anso-
kan gors skriftligen inom tre veckor
frAn den dag beslutet om avskriv-
ning meddelades.

Ror drende som avskrivits enligt
10 § forsta stycket forsta punkten
tvist som avses i 9 kap. 10 §, 10
kap. 6a § eller 12 kap. 49 eller 54 §
jordabalken, 22 eller 24 § hyresfor-
handlingslagen (1978:304), 5 § la-
gen (1957:390) om fiskearrenden,
52 § bostadsrittslagen (1971:479)
eller 18 § jaktlagen (1987:00) skall
namnden ateruppta drendet pd an-
sokan av sokanden. Ansdkan goérs
skriftligen inom tre veckor fran den
dag beslutet om avskrivning med-
delades.

Uteblir sékanden anyo, fir drendet icke aterupptagas pa nytt.

23a §*

Om ritt for part att klandra be-
slut av arrendenamnd i arrendetvist
finns bestammelser i 8kap. 31 § jor-
dabalken och 16 § lagen (1957:390)
om fiskearrenden.

Om ratt for part att klandra be-
slut av arrendenamnd i arrendetvist
finns bestammelser i 8kap. 31 § jor-
dabalken, 16 § lagen (1957:390) om
fiskearrenden och 53 § jaktlagen
(1987:00).

Arrendeniamndens yttrande enligt 12a § andra stycket far inte 6verkla-
gas. Namndens beslut i sidana frigor som avses i 23 § tredje stycket far
dverklagas genom besvar hos fastighetsdomstolen. Detsamma géller
nimndens beslut enligt lagen (1985:658) om arrendatorers ratt att féorvarva

arrendestallet.

Besvirshandlingen skall inges till
den fastighetsdomstol som avses i
8kap. 32 § jordabalken och 17 § la-
gen om fiskearrenden inom tre vec-
kor fran den dag beslutet medde-
lades. Finnes besvérstalan ej vara
fullfoljd pa foreskrivet satt eller

% Senaste lydelse 1984:679.
4 Senaste lydelse 1985:660.

Besviérshandlingen skall inges till
den fastighetsdomstol som avses i
8kap. 32 § jordabalken, 17 § lagen
om fiskearrenden och 53 § jakila-
gen inom tre veckor frin den dag
beslutet meddelades. Finnes be-
svérstalan ej vara fullfoljd pa fore-
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Nuvarande lydelse

inom ratt tid, skall den avvisas av
fastighetsdomstolen. Har besvirs-
inlaga inkommit till arrendendmn-
den fore besvirstidens utgang. skall
den omstandigheten att inlagan in-
kommit till fastighetsdomstolen
forst darefter ej foranleda att den
avvisas. I Ovrigt ager 52kap. 3 och
512 §§ rittegangsbalken motsva-
rande tillimpning. Bestimmelse
som avser hovritt giller darvid i
stillet fastighetsdomstolen. Fas-
tighetsdomstolens besiut med an-
ledning av besvir i friga som avses
i andra stycket tredje meningen el-
leri 23 § tredje stycket 1 -3 fér inte
overklagas.

Foreslagen lvdelse

skrivet sitt eller inom ratt tid, skall
den avvisas av fastighetsdomsto-
len. Har besvarsinlaga inkommit till
arrendendmnden fore besvarsti-
dens utging, skall den omstindig-
heten att inlagan inkommit till fas-
tighetsdomstolen forst dérefter ej
foranleda att den avvisas. I Gvrigt
ager 52 kap. 3 och 5—12 §§ ritte-
gangsbalken motsvarande tillimp-
ning. Bestimmelse som avser hov-
ratt giller dérvid i stéllet fastighets-
domstolen. Fastighetsdomstolens
beslut med anledning av besvir i
friga som avses 1 andra stycket
tredje meningen eller i 23 § tredje
stycket 1-3 far inte 6verklagas.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1987.

19 Riksdagen 1986/87. I saml. Nr 58
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Bilaga till protokoll vid  Prop.1986/87:58

regeringsammantrdde den 13 november 1986

Sammanstéillning av remissyttrandena Over statens
naturvardsverks slutrapport éver undersékning av
den frilevande vildsvinsstammen i Stockholms lan
och naturvardsverkets stillningstagande till fragan
om frilevande vildsvin i landet

Remissinstanserna

Efter remiss frdn jordbruksdepartementet har yttrande éver rapporten
avgetts av:

Riksékiagaren, rikspolisstyrelsen, statens trafiksikerhetsverk, lant-
bruksstyrelsen, skogsstyrelsen, doménverket, universiteten i Stockholm,
Lund och Uppsala. Sveriges lantbruksuniversitet, statens veterinirmedi-
cinska anstalt, naturhistoriska riksmuseet, lansstyrelserna i Hallands, Kal-
mar, Kopparbergs. Malméhus, Norrbottens, Skaraborgs, Stockholms, S6-
dermanlands, Vasternorrlands och Orebro ldn, Svenska naturskyddsfor-
eningen. Lantbrukarnas riksférbund, Sveriges skogsagareforeningars riks-
forbund, Foreningen Sveriges jordbruksarrendatorer, Svenska jagarefor-
bundet. Svenska cellulosa- och pappersbruksféreningen, Sveriges jord-
agareférbund, Tradgardsnaringens riksférbund och Jigarnas riksforbund
— Landsbygdens jagare. Yttranden dver rapporten har dven avgetts av
Mork6 LRF avdelning.

Skogsstyrelsen har bifogat yttrande av skogsvérdsstyrelsen i Stock-
holms lan. Lunds universitet har bifogat yttrande av biologisk-geoveten-
skapliga sektionsnimnden, nagra lansstyrelser har éverlimnat yttranden
av kommuner, regionala organ och andra organisationer. Lantbrukarnas
riksforbund har bifogat yttranden frén vissa linsforbund.

1 Frilevande vildsvinsstam i Sverige

1.1 Riksaklagaren: — — —

— — — En utredning angéende den fria vildsvinsstammen i Stockholms l4an
har nu gjorts och en rapport fisreligger 6ver undersékningen. Denna ger
enligt naturvardsverkets mening ytterligare stod for att vi mycket vl och
utan allvarligare oldgenheter kan ha en fritt levande vildsvinsstam i Sveri-
ge. [Rikséklagaren] bitrader denna uppfattning — — —

1.2 Rikspolisstyrelsen: — — —
Frén de synpunkter rikspolisstyrelsen ndrmast har att beakta har styrelsen
ingen erinran mot naturvardsverkets forslag.

1.3 Trafiksikerhetsverket: — — —

— — — Eftersom trafikolycka med vildsvin inblandat dr mycket sillan
forekommande i Sverige, kan nagra trafiksidkerhetsproblem inte anses
foreligga sd lange vildsvinsstammen halls pd nuvarande niva. Fran de
intressen trafiksidkerhetsverket har att bevaka finns darfor inget att anfora i
drendet.



1.4 Lantbruksstyrelsen: — — —

——— vill - = - starkt ifrigasitta de av naturvirdsverket angivna moti-
ven for att ha frilevande vildsvin i vart land. Styrelsen vill darfér avrada
fran detta och istallet foresld att de nu frilevande djuren si 1dngt méjligt
begrinsas elier om majligt aviivas.

1.5 Skogsstyrelsen: — — —

Fran skoglig synpunkt finner — — — skogsstyrelsen att, med nuvarande
kunskapsunderlag. en frilevande vildsvinsstam kan accepteras i landet.
Stammen bor dock aktivt regleras och tilldtas 6ka endast i 1angsam takt s&
att ev effekter av vildsvinen kan utldsas. Resurser for att f6lja upp stam-
mens utveckling bor darfor avsattas.

1.6 Domanverket: I slutrapporten framhaller naturvardsverket att erfaren-
heterna som gjorts inom undersokningsomradet Tullgarn-Moérkod under
forsoksperioden ger fullt stéd for att frilevande vildsvin skall accepteras i
landet. Domiinverket delar inte denna grunduppfattning. Doméanverkets
principiella instéllning &r att vildsvinet som frilevande djurart inte har plats
i landets fauna. — — — Dock &r verket medvetet om att det rent praktiskt
torde vara forenat med stora svirigheter att utrota arten. Trots stora
insatser och anstrangningar frin samhaéllets sida kommer ett antal djur
anda att finnas kvar i frilevande tillstind. Dessutom kan férvéantas att det
aven i framtiden kommer att ske rymningar ur vildsvinshégn.
Domanverket forutsétter att ett accepterande av frilevande vildsvin inte
kommer att innebira uppmjukningar av de regler och bestimmelser som
inforts for viltarten vad géller utplantering, hiagnhallning och transport. Ett
accepterande skall avse enbart de vildsvin som nu lever i frihet.

1.7 Stockholms universitet: — — — instimmer i verkets bedémning att vild-
svinet har en naturlig hemortsritt i Sverige, genom att det férekommit héar
fram til] 1700-talet. d& det utrotades till f6ljd av ménskliga ingrepp. — — —
Diarmed anser vi dven att Bernkonventionens krav pi skydd for den
inhemska faunan och floran, ar tillamplig dven pa vildsvinet i Sverige.

Sasom varande ett spektakulart och storvilt i klass med bjorn och ilg, s&
har en fri vildsvinsstam ett stort attraktionsvirde, inte bara for jagare, utan
aven for en bredare naturintresserad allmanhet.

-~ — — vi béde bér och kan behdlla vir nuvarande frilevande vildsvins-
stam, och #ven tillita den att expandera geografiskt till fler lampliga
omraden.

1.8 Lunds universitet, biologisk-geovetenskapliga sektionsnamnden: — — —
Vildsvinet (Sus scrofa) har sd sent som under 1700-talet tillhort den svens-
ka faunan. De populationer, som nu finns, hiarstammar fran vildsvin som
inforts fran kontinenten. Att havda, som reservanten gor, att dessa vild-
svin ingenting har att géra med den urspungliga svenska vildsvinsstammen
ar vilseledande. Det vasentliga i detta fall ar, att de djur som aterinforts hor
till samma, tidigare utrotade, djurart och utgdres av ’'dkta’ vildsvin.
Sektionsnamnden delar alltsd naturvardsverkets stéllningstagande om
vildsvinets **hemortsratt’” men vill till detta foga att en anpassning till
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svenska naturforhillanden hos de aterinforda vildsvinen kan fOrviintas,
gillande bla biotopval och biotoputnyttjande under olika arstider. Ytterli-
gare forskningsinsatser Krivs for att fa denna process klarlagd. - — -

[Universitetet] delar — — — naturvardsverkets instillning att frilevande
vildsvin bor {4 férekomma i Sverige.

1.9 Uppsala universitet: — — — Fran principiell faunavérdssynpunkt bér
vildsvinet fa ateretablera sig som en naturlig komponent i var fauna. — — —

— —— Overvagande skl talar for ett positivt stillningstagande till en
ateretablering av frilevande vildsvin i Sverige. — — —

1.10 Sveriges lantbruksuniversitet: — —— universitetet ansluter sig till
vppfattningen att vildsvinet har "“hemortsratt’” i den svenska faunan. SLU
har dock fortfarande rent principiellt starka betankligheter mot att ctt
aterforande av vildsvinet till var fauna skall ga till p& det slumpartade satt
som en etablering av bestand med svin forrymda frin vilthéign innebér.
Rent praktiskt forefaller det dock tyvarr som om den idag uppkomna
situationen med slumpmissigt elablerade bestand méaste betraktas som ett
faktum vilket vi inte Kan andra pa.

1.11 Statens veterinirmedicinska anstalt: — — — framhaller att inga erfa-
renheter betriaffande sjukdoms- och smittspridningssituationen har fram-
kommit i Sverige som motiverar erinran mot statens naturvardsverks
uppfattning att vi utan allvarliga olagenheter kan acceptera en frilevande
vildsvinsstam i Sverige men att mycket omfattande och snabbt insatt jakt
pa vildsvin kan visa sig nodvindig i en annan epizootisk situation &n den
nu forharskande i det fall den nu frilevande vildsvinsstammen tillats dver-
leva och tillvixa.

1.12 Naturhistoriska riksmuseet: — — — har inget att invinda mot att en
art, som i historisk tid funnits i Sverige men utrotats, aterinfors frin
lampligt narbelédget land. — — —

1.13 Lansstyreisen i Hallands larn: — — —
— — — anser — — — att vildsvinet har en hemortsritt i den svenska naturen
och att en kontrollerad stam kan accepteras i landet.

1.14 Lansstyrelsen i Kalmar lin:

— — — avstyrker — — — att frilevande vildsvin skall tillitas i Sverige. Det
far anses tillrickligt om vildsvin far finnas i djurparker och andra zoolo-
giska anldggningar samt inom vilthiagn, sd konstruerade att vildsvinen ej
kan rymma. Hérjamte bor foreskrifter meddelas om att vildsvin i vilthagn
eller eljest i fAngenskap skall markas av dgaren, sa att det framgar vem som
ar agare till vildsvinen. Harigerom minskar risken for olaga utséttning i
frihet av vildsvin. Kontrollen av att mirkning sker av vildsvin kan utforas
inom ramen for den vanliga kommunala djurtillsynen enligt djurskyddsla-
gen.

1.15 Lansstyrelsen i Kopparbergs lin: —— — malsattningen bér ———
vara att man i huvudsak bor striva efter att halia ett hogst begriansat antal
av [vildsvin].
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1.16 Lansstyrelsen i Malmohus lan: — — —

— — — har i ett [tidigare] yttrande uttalat, att cn frilevande vildsvinsstam
skulle innebéara en dnskvird berikning av den svenska viltfaunan. Lanssty-
relsen har darvid ansett att en frilevande vildsvinsstam bor kunna accepte-
ras.

Lansstyrelsen finner i den nu redovisade utredningen inga motiv att
frangd sitt tidigare stallningstagande for en frilevande vildsvinsstam i Sve-
rige. Lansstyrelsen finner det emellertid inte styrkt att vildsvinsstammens
numerdr kan kontrolleras genom normal jakt.

1.19 Lansstyrelsen i Stockholms lin: — — —
— — — anser —— — att vildsvinet har hemortsritt i Sveriges fauna och att
samhallet darfor bor kunna acceptera en frilevande livskraftig vildsvins-
stam inom landet iven om detta medfor 6kad skaderisk for tex vissa
jordbruksgrédor. ———

Tjianstgérande suppleanten i lansstyrelsens styrelse i Stockholms lin
(Sundstrom) anfor i sarskilt uttalande:

~ — ~ Det faktum att det for ndgra sekel sedan funnits vildsvin i landet
ger darfor inte denna vildsvinsstam cn sjalvklar hemortsritt 1 omréa-
det. — — —

— — — For det aktuella forsoksomradet i sddra Stockholms lan ar det

darfér inte, — — — rekommendabelt att upprartthilla nuvarande vildsvins-
stam.
1.20 Linsstyrelsen i Sodermanlands lin: — — — anség 1980 att vildsvinen

inte hérde hemma i den sérmlidndska faunan och att stammen i varje fall
inte skulle tillatas att 6ka och spridas. [Lansstyrelsen vidhéller] sin princi-
piella uppfattning.

1.22 Lansstyrelsen i Orebro lin: — — —
Inom Orebro lan férekommer inte frilevande vildsvin annat &n i form av
tillfalliga besok av enstaka djur. Lanet saknar darfér egna erfarenheter av
dem. Trots detta stiller sig lansstyrelsen tviviande till naturvirdsverkets
bedéomning ndr det giller omfattningen av de oldgenheter som ett accepte-
rande av en vildsvinsstam kommer att medféra. — — — Vildsvinens hoga
reproduktionspotential kraver ctt hogt jaktiryck. Svinen ér skygga och
svéra att jaga. Detta kan stélla jagare som saknar tradition och erfarenheter
ifrAga om vildsvinsjakt infor svarigheter att klara av en nodvindig avskjut-
ning. Lansstyrelsens mojlighet att med stéd av 2483 mom jaktlagen dstad-
komma en tvingsvis jakt torde i praktiken vara liten. — — —

— — — lansstyrelsen [anser] att vildsvin inte bor forekomma i fritt till-
stand.

1.23 Svenska naturskyddsforeningen: Vildsvinet hade funnits i Sverige un-
der mycket 1ang tid. nar det utrotades under 1700-talet. Enligt foreningens
mening har vildsvinet darfér hemortsratt i den svenska faunan. Nar arten
nu etablerat sig pa nytt, méaste den fa leva kvar. Foreningen delar natur-
véardsverkets resonemang i dess stycken. Det dr dock olyckligt att slumpen
har fatt avgora var de viltlevande vildsvinen nu etablerat
sig. —— —

Foreningen delar de slutsatser som naturvardsverket framfor i sin rap-
port och tillstyrker verkets forslag.
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1.24 Lantbrukarnas riksforbund: — — — Vildsvin bér i fortsittningen en-
dast befinnas inom vil kontrollerade hign. De frilevande vildsvinsstam-
marna bér utrotas eller infingas for att dterplaceras inom hign.

LRF anser inte att en saklig bedomning gjorts om for- och nackdelar
med en frilevande vildsvinsstam. Att vildsvin funnits i Sverige pa 1700-ta-
let dr inget sakligt motiv for att tillita en frilevande stam idag. Detta motiv
ger enligt LRFs uppfatining ett ensidigt uttryck for vissa intressen i sam-
hillet och beaktar inte att helt nya forutsittningar uppstatt for fauna,
jordbruksproduktion, friluftsliv, viltolyckor mm. Jakt pa vildsvin ar av
intresse endast for en begriansad grupp jigare.

— — — Forekomsten av vildsvin &r inte en foljd av en saklig bedémning
om vildsvinen skall finnas i landet eller ej. Vildsvin ar frilevande till foljd
av bla daliga hiagn och en bristande tillsyn hérav frin berérda myndig-
heters sida. LRF finner att beddmningen av vildsvinen skulle ha hemorts-
ratt saknar relevans. —~ — — Huruvida vildsvinen har en hemortsritt eller ej
ar darfor i sak ovidkommande. Istaliet bor enligt LRFs uppfatining beho-
vet av en frilevande vildsvinsstam bedémas med hinsyn till nuvarande
fauna och konsekvenser for samhallet i Gvrigt.

1.25 Sveriges skogsagareforeningars riksforbund:
— — — forekomsten av en frilevande vildsvinsstam har ringa inverkan pé
skogsbruket — — —

Andra konsekvenser @n effekten pé skogsbruket bor avgora frigan om
vildsvinens framtid i det svenska landskapet.

1.26 Foreningen Sveriges jordbruksarrendatorer: — — — avstyrker forsla-
get om frilevande vildsvin.

1.27 Svenska jagareforbundet: — ~ —

Enligt Svenska jagareférbundets mening ar statens naturvardsverks slut-
rapport och stillningstagande vilgrundad. Jagareforbundet ansluter sig till
naturvardsverkets grundsyn att vildsvinet fortsétttningsvis skall accepte-
ras som ett frilevande faunaelement i landet. Den undersékning som ge-
nomférts inom Tullgarn-Mérko-omradet samt de erfarenheter som vunnits
avseende skador fororsakade av och kontroll av gvriga i landet etablerade
vildsvinspopulationer ger enligt Svenska jagareforbundets uppfattning de-
finitivt inte anledning till ett annat stéillningstagande.

1.28 Svenska cellulosa- och pappersbruksforeningen: — — —

— -~ Kan — —— for bolagsskogsbrukets del stodja Naturvardsverkets
uppfattning att vildsvin bor anses ha hemortsritt i Sverige och siledes fa
leva fritt men under fortsatt aktiv uppsikt och jaktvard, — — —

1.29 Sveriges jordagareforbund: — — — instammer i bedomningen att frile-
vande vildsvin bér fa finnas i Sverige.

1.30 Tradgardsnaringens riksforbund: — — —

— — — anser — — — att — — — starka skal talar mot en frilevande vildsvins-
stam i Sverige. De frimsta argumenten ar de sma méjligheter, som forelig-
ger att genom jakt hélla stammen under kontroll samt de skador dessa djur
astadkommer pé vixande groda.

Prop. 1986/87: 58

(04
o0

o



1.31 Jagarnas riksforbund—Landsbygdens jagare:

Vid tidigare behandling av fragan om frilevande vildsvin i Sverige, har
Jagarnas Riksforbund-Landsbygdens Jiagare konstaterat artt vildsvinet ar
ett intressant jaktobjekt — om inte odelat positivt — si i vart fall for vissa
begrinsade omraden jaktligt berikande. Samtidigt har riksférbundet fram-
hallit, som ett oavvisligt krav, att en nyetablering av vildsvin inte far ske pa
bekostnad av jordbrukarnas naringsutovning eller andra vitala intressen.

2 Smittrisk, skadegorelse och erséttning

2.1 Riksaklagaren: — — —

— — — Ett godtagande av en frilevande vildsvinsstam torde pé sikt leda till
stammens spridning och 6kning. En sddan utveckling aktualiserar frigan
om en dversyn av jaktlagstiftningen i syfte att déri inarbeta de sarregler
som kan behdvas for jakten pa svin. Utan att ga in pa detaljerna harvid vill
jag blott peka pa fragan om ¢j vildsvin bor tas upp bland de djurarter som
namas i 16 § och 24 § | mom sista stycket jaktlagen samt 14 § forsta stycket
jaktstadgan — — —. 1 sammanhanget bor aven frigan om vildsvin entydigt
ar att betrakta som klovvilt uppmérksammas — — —

2.4 Lantbruksstyrelsen: - — —

Det ar oklart hur stor betydelse férekomsten av vildsvin har pa ett bekdm-
pande av exempelvis svinpest i hindelse av utbrott i landet. Sedan 1980 har
svinpestsituationen avsevért forsédmrats i vasteuropa och risken for sprid-
ning till Sverige har okat. Doméanverkets flyginventering av vildsvin i
Tullgarnomradet gav vid handen att svinen girna utnyttjar soptippar som
foderplatser — — ~ en iakttagelse som stirker styrelsens uppfattning att
frilevande vildsvin utgér en reell smittrisk dven om det 4r svart att utan
erfarenhet fran var egen miljé beddma risknivan,

Fragor om vildsvinsstammens utveckling efter ett eventuellt beslut om
att tillita frilevande vildsvin behandlas inte i rapporten, ej heller har
berorts vilken skadeutveckling som kan forvintas. Sidana uppegifter méste
anses nodviindiga fér beddmningar om utformning av skaderegleringssy-
stem. Av naturvardsverkets skrivelse framgéar att det system for reglering
av skadcgorelse av dlg, kronhjort och dovhjort, dvs. genom erséttning ur
en fond bildad av fillavgifter, inte kan forvantas fungera. Det har darfor
foreslagits att viss ersittning skulle kunna utgd av statsmedel eller ur
jaktvardsfonden pa samma satt som for ndrvarande sker i vissa andra fall.
Denna ordning maste i sin nuvarande utformning anses olamplig av flera
skal. Bl.a. ar den administrativt otymplig da det ér friga om skador i ndgon
storre omfattning. Enligt lantbruksstyrelsens mening méste ett eventuellt
beslut om att tillata frilevande vildsvin foregds av att ett tillfredsstillande
utformat system for ersittning av grodskador utarbetas. Pé samma sitt bor
fragor om ansvar och eventuell erséttning for sidana forebyggande atgar-
der som rimligen inte kan alaggas jordbrukarna klarlaggas.

2.5 Skogsstyrelsen: — — —

Enligt rapporten ticker inte ett fallavgiftssystem de skador pa gréodor som
vildsvinen kan ge upphov till. For att kontrollera avskjutning och for att
bla skapa resurser for en uppfoljning av stammen kravs anda ett sidant
system. For att minska problemen bl.a. for jordbruksarrendatorer som
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saknar jaktratt kan fallavgiftssystemet kompletteras med att jordens bru-
kare far ratt att falla vildsvin da det orsakar skada.

2.6 Dominverket: — — —
— — — anser att eventuellt accepterande av frilevande vildsvin i landet bor
ske ——— [med] hédnsyn till vad som ségs i gillande jaktlagstiftning.
namligen att jaktvarden skall stddse bedrivas under hiinsynstagande till bla
jordbrukets intressen. I uppféljningsarbetet bor dven ingé utveckling av
atgirder till skydd mot de skador vildsvinen dsamkar jordbruket.
Dominverket stoder naturvardsverkets forslag att skadegodrelse som
frilevande vildsvin férorsakar pé groda eller pa tridgardsodling skall ersit-
tas enligt 17§ forsta stycket i fdrordningen om erséttning vid vissa viltska-
dor m.m. (SFS 1980:400). Bidrag boér dven kunna limnas till atgarder for
att forebygga sddana skador.

2.7 Stockholms universitet: — -- —

— — — kan inte heller — — — finna att vildsvinet medfor sa stora ekonomis-
ka eller andra oldgenheter, ast det skulle omojliggora dess férekomst i
svenska marker. Det framgar klart av Kristianssons rapport att problemen
for jordbruket ar 6verkomliga vid en méttlig tithet av vildsvin, och framgar
aven att det dr fullt mojligt att via jakt halla svinen pa en sidan tithetsniva.

2.8 Lunds universitet biologisk-geovetenskapliga namnden: — — —
Befarad skadegoérelse pa grodor av skilda slag &r nira relaterad till titheten
av vildsvin, — — —

— — — I motsats till i delar av kontinenten sker reproduktionen i Sverige
under begrinsad tid av sommaren med endast en kull per ar. Det dr ocksa
troligt att populationen kommer att reduceras starkt vintertid och speciellt
under strianga vintrar. Det bor alltsd finnas goda naturliga forutsittningar
att hilla vildsvinspopulationen pé en nivé som beddéms godtagbar.

I friga om reglering av erséattning vid skadegorelse delar nimnden natur-
vardsverkets uppfattning att 17§ férordningen (1980:400) om erséttning vid
viltskador bor tillampas. ‘

2.9 Uppsala universitet: — — —
Fragan blir — - — om man pi goda grunder kan anta att en frilevande
vildsvinsstam skulle medféra s& stora ekonomiska skador pi framst lant-
bruket att av detta skiil man bor avsta fran att dterinféra arten trots det
principiella beréttigandet. Det verkar emellertid av flera skl hogst osanno-
likt att en frilevande vildsvinsstam skulle valla s& betydande skadegorelse.
Gjorda utredningar betraffande den visserligen lokala men dock relativt
tita vildsvinsstammen i Sormland visar att skadegorelsen genom vildsvi-
nen blir av mycket mattlig omfattning och dessutom kan ytterligare redu-
ceras genom ej alltfor kostsamma skyddsatgérder.

2.10 Sveriges lantbruksuniversitet: — — —

En mycket viktig frAga nar det galler vildsvinets framtid i Sverige &r
skadefragan. Av foreliggande material framgar att det framfor allt 4r ska-
dor pa jordbruksmark det blir friga om. — — — Av slutrapporten framgar
— — — att skadorna i vissa fall lokalt kan vara mycket betydande. Betydan-
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de insatser méste dven vidtas for att skydda vissa attraktiva grodor. framst
potatis. — — — For att inte — — — leda till negativa konsekvenser som kan
f4 aterverkningar inom andra omréden, t.eX. fauna- och naturvéard inom
jordbruket, maste ett viil fungerande system for reglering av dessa skador
finnas. Detta kan ske genom jakt och den avkastning den ger men méste
aven kunna ske pa andra sitt eftersom kanske inte alla jordbrukare ar
intresserade av eller har majlighet att sétta in de resurser som behdvs fér
en vilorganiserad vildsvinsjakt. Ett val fungerande system for ekonomisk
gottgoreise miste finnas i dessa fall. Det av SNV foreslagna systemet
forefaller ganska begransat.

Vi kommer — — — att fi ett okat vildsvinsbestand i framtiden. Det ar
darfor hogst angelaget att utvecklingen av vildsvinsstammen f6ljs upp
framover bade vad giller grundliggande biologiska forhalianden och fragor
som giller jakt, skadeupp{dljning och skadef6érebyggande atgirder. Genom
cn sddan uppfoljning kan kanske problemen héllas nagotsanir under kon-
troll. -

2.11 Statens veterinidrmedicinska anstalt: — - —
— — — Under den senaste 5-arsperioden har 4 déda vildsvin inkommit for
undersokning.

——— Utoéver dessa fyra hela djur har organen fran ca 10 djur under-
sOkts med avseende pa parasiter och ¢vriga sjukdomar. Om det material
som undersokts vid SVA kan sigas att parasitfrekvensen, liksom tecken
pa smittsamma sjukdomar, har varit ldg. Resultatet av de begrinsade
undersokningar som utforts parat med erfarenheterna fran undersokningen
av hidgnade vildsvin indikerar att hilsan hos den svenska vildsvinsstam-
men ir god.

— — — Betraffande risken for smittspridning av pseudorabies kan fram-
hallas att denna ej kommit att belysa under perioden di sjukdomens
utbredningsomrade inom landet ej till ndgon del sammanfallit med omradet
for de frilevande vildsvinen. — — —

— — — Ej heller har rapporterats nigra andra allvarliga men for jordbru-
ket sasom sjukdomar uppkomna hos tamsvin efter vildsvinskontakt, eller
skador hos tamdjur orsakade av predation fran vildsvinen.

Undersékningarna har ocksa visat att en vildsvinspopulation i Sverige
med jakt glr att kontrollera. Om jakttrycket dr hirt gir det ocksa att
drastiskt minska stammen och troligtvis utrota svinen si gott som helt.
Detta ér viktigt d en framtida situation med uppdykande av en allvarlig
sjukdom kan framtvinga en snabb reducering av vildsvin i Sverige.

2.12 Naturhistoriska riksmuseet:

— — — anser — — — att stammen — — — bdr vara ekonomiskt sjalvbarande 1
den bemirkelsen, att intdkterna fran jakt eller guidade turer tacker de
ersattningar som kriavs pga skador pa skog och groda. Naturvardsmedel —
idag sa ytterligt knappa — bor alltsd inte i nAmnvérd grad tas i ansprak for
att uppratthlla stammen.

2.13 Lansstyrelsen i Hallands lan:

En véasentlig del av rapporten uppehéller sig vid vildsvinens skadegérel-
se och skadeforebyggande atgiarder. — — — Linsstyrelsen anser att dven
vildsvinets positiva effekter i den svenska naturmiljon kunde ha belysts.
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Vildsvinet har —— — en betydelsefull uppgift att fylla som biologisk
markberedare i ddellovskogsbruket. Bokningen som sddan har en positiv
effekt pa planttillslaget och ar ocksa visentlig fér reducering av skogsska-
deinsekterna.

2.14 Lansstyrelsen i Kalmar lan: — — —

— — — frilevande vildsvin [har] sedan ndgra ar tillbaka forekommit i lanet,
koncentrerade till nistan enbart Torsds kommun. Erfarenheter av vild-
svin, vildsvinsjakt och vildsvinens skadegérelse har sdledes erhallits.

Vildsvinen har visat sig vara mycket svarjagade. Trots olika dtgirder av
lansstyreisen samt en omfattande jaktinsats av ménga jagare har vildsvins-
stammen — — — dnnu inte kunnat utrotas i linet. Som exempel pa vidtagna
dtgarder kan namnas informationssammantriden. olika skrivelser mm,
bidrag till anskaffande av ett antal fallor f6r fangst av vildsvin och utfar-
dande av skottpengar for fallda vildsvin.

[Lansstyrelsen hanvisar till vttrande 6ver jakt- och viltvirdsberedning-
ens betankande 'Vildsvin i Sverige™™ (SOU 1980:11) vari anfordes att] en
frilevande, allmént forekommande vildsvinsstam for lanets del skulle inne-
bira risk for betydande olagenheter i form av skador pa grodor, fran
smittorisksynpunkt och fran trafiksikerhetssynpunkt. Mot detta skall vi-
gas vildsvinets varde fran jaktsynpunkt och fran dvriga synpunkter. Vid en
samlad avvigning av olika synpunkter och intressen finner lansstyrelsen
att de sannolika olagenheterna av en frilevande vildsvinsstam inte torde
uppvigas av virdet fran jaktliga och andra synpunkter.

Vildsvinen som smittbarare utgor enligt lansstyrelsens mening samma
riskmoment som tidigare. Utbredningen av klassisk svinpest pa den euro-
peiska kontinenten under 1980-talet ar for svenskt vidkommande oroande.
Det har dven enligt rapport frin lantbruksstyrelsen och statens veterinir-
medicinska antalt konstaterats att utdver den akuta formen av sjukdomen
forekommer dven en kronisk atypisk sjukdomsform med ofta milda symp-
tom. Denna sjukdomsforms betydelse som smittreservoar i en vildsvinspo-
pulation synes ¢j klarlagd. Kontakter mellan vildsvin och tamsvin ar enligt
lansstyrelsens erfarenheter inte ovanliga.

2.16 Lansstyrelsen i Malméhus lédn: — — —

Lansstyrelsen anser det — — ~ rimligt att erséttning av statsmedel eller ur
jaktvardsfonden bor kunna utga till markigare som drabbas av oskiliga
kostnader for skador pa groda, i synnerhet till arrendatorer som inte
genom egen jakt kan paverka vildsvinsstammens storlek. Betriffande and-
ra skadeforebyggande atgérder an jakt, ar det lansstyrelsens uppfatining
att de i utredningen foreslagna atgirderna kan vara effektiva. men att de
kan tillimpas endast lokalt och i ringa utstrackning i ett av jordbruk
dominerat landskap. Det &r darfor oerhért visentligt att redan tidigt be-
stimma det hogsta antal vildsvin som kan accepteras inom ett omrade.

2.19 Lansstyrelsen i Stockholms ldn: — — —

En tatare frilevande vildsvinsstam kan innebéra 6kad risk for spridning av
vissa smittosamma sjukdomar sisom mul- och klovsjuka, svinpest mm.
Vid en okad jakt och ddrmed okad fortaring av vildsvinskétt bor dven
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risken for trikinos uppmirksammas. Allt vildsvinskott ar dock redan nu
underkastat koéttbesiktningstvang. Vilda djur kan utgéra en sjukdomsreser-
voar, som tillika ar svarkontrollerbar, och spridning av sjukdomar, tex
rabies, kan ske fran de smittade omridena sydost om Ostersjén via djur-
kroppar som flyter 6ver havet. Spridningsrisken denna vig &r enligt lins-
styrelsens bedémning inte sarskilt stor men den bor vara bekant och risken
Ookar med forefintligheten i Jandet av vildsvin, som &r allatare.

Vildsvinsstammens skadegorelse pa jordbruksgrodor har uppskattats av
lansstyrelsens utsedda gode mén och kontrollbesiktningsmén nir lantbru-
karna anmalt skada. — — —

Skadebilden varierar starkt ar frin ar beroende pa sadana faktorer som
grodval. grodfoljd. skordetid, vidtagna skadeforebyggande atgiarder och
vildsvinsstammens storlek. De ojamforligt storsta enskilda skadorna han-
for sig till ~ — — oinhagnade eller bristfélligt inhdgnade potatisgrodor samt
oinhignade strisads- och oljevaxtgrodor aret efter potatisgroda nar svinen
pa varen bokat efter i jorden kvarlimnad potatis. Sammanlagt har dock
strasaden (framfor allt vete och havre) varit mest utsatta grodor, troligen
beroende pa att dessa grodor odlas i betydligt storre omfattning dn andra
grodor i forsoksomradet. PA Mork6 odlas nistan ingen potatis och pa
Tullgarnssidan har potatisgrédorna dessutom varit inhdgnade under senare
ar.

— - — 1 jamférelse med algskadorna kan nidmnas att {984 var ilgska-
dorna pd groda pa sodra delen av Morko ca 6 ganger storre dn vildsvins-
skadorna inom samma omrade. Lansstyrelsen saknar — ~ — underlag for
att gora en motsvarande jamforelse mellan élg- och vildsvinsskador pa
fastlandsdelen inom Tullgarnsomradet. Det skall dock nimnas att M6rké
har en forhallandevis mycket titare dlgstam an Tullgarn varfér skillna-
derna mellan &lg- och vildsvinsskadorna pé jordbruksgrédor torde vara
mindre pa fastlandet 4n pad Mork6-Eriksé. — — —

Négra vildsvinsskador pa skog har inte inrapporterats under férsékspe-
rioden, vilket heller inte var att forvénta,

— — — Vildsvinsskadorna liksom dlgskadorna kan ibland vara visentliga
for det ekonomiska skordeutbytet, varfér fragan om ersittningsnormer ar
viktig.

— — — det gir att minska grodskaderiskerna genom forebyggande atgar-
der som klok avskjutningspolitik och i vissa fall &ven genom instingsling
av sdrskilt vardefulla grodor. Grodskaderiskerna torde ytterligare kunna
minskas genom utfodring av svinen i skogsmark. — — —

— — — Enligt linsstyrelsens mening bor det vara utan betydelse nar det
giller viltskadeersattning vilka djurarter som foérorsakar skadan. Ersatt-
nings- och talighetsbestimmelserna bor vara likformiga oavsett skadego-
rande djurart.

Lansstyrelsen delar sdledes naturvirdsverkets mening om att vildsvins-
skadorna skall medriaknas i den sjilvrisk brukningsenheten skall std for.
Det 4r hirvid av virde om det, vid dndring av viltskadeférordningen, dven
klargors i vad méan skadeforebyggande atgirder, sdsom ersittning for
normalt underhéall av elstangsel i form av batteribyten, fiard tur och retur
elstiangslet och tidsersattning for grasrojning m.m. vid stangslet skall be-
rattiga till erséttning.
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2.20 Linsstyrelsen i Sodermanlands kin: — — —

Till lansstyrelsen har inte inkommit uppgifter om omfattande skador pa
groda. Med hansyn hartill sam1 till avskjutningsresultatet bedomer lanssty-
relsen att vildsvinsstammen i linet inte 6kat sedan 1983.

Liansstyrelsen ansluter sig till naturvirdsverkets synpunkter i ersitt-
ningsfrigan. Ett beslut om att frilevande vildsvin skall fa finnas i Sverige
torde kréva besked om hur frdgan om erséttning vid skadegérelse skall
regleras. Den som drabbas av sa stor skada att det 4r uppenbart skiligt att
han sjélv skall svara fér de kostnader skadan foranleder skall ha méjlighet
att fa ersittning av statsmedel eller ur jaktvérdsfonden.

2.22 Lansstyrelsen i Orebro kin: — — —

— — — Naturvardsverket synes t.ex. ha underskattat de svérigheter som
kan uppkomma nir det giller att Astadkomma ett tillrickligt och konstant
jakttryck anpassat till skadekinsligheten. — — —

2.23 Svenska naturskyddsforeningen: — — -
— — — har forstaelse for att vildsvinens fodosok lokalt kan orsaka lantbru-
ket kdnnbara forluster. Det dr viktigt att stammen héalls under kontroll och
regleras med ett lampligt jaktiryck i sddana omraden som ar sarskilt
kéansliga for skadegorelse. — — —

Aven arrendatorer bér ha majlighet att genom jakt skydda sina grédor.
— —— I de fall — -~ déar jordbrukaren sjalv inte kan paverka situationen
anser foreningen att ersittning bor utgd s att jordbrukaren hills skadelds.

2.24 Lantbrukarnas riksforbund: — — —

Omfattningen av skadegorelse bor enligt LRFs uppfattning inte jamforas
med algskador. Skadorna varierar alltefter slag av groda och tillgdng pa
foda. En enskild lantbrukare kan drabbas av svira ekonomiska férluster
som f6ljd av det 6kade skadetrycket.

— — — Forutom de traditionella skadorna i vixande groda har det dess-
utom forekommit atskilliga mindre skador i tradgérdar, fritidshus som inte
har beaktats. Angiven skadeomfattning som redovisas avser endast vad
som under forsokstiden utbetalats i ersittning.

For lantbruket kommer med all sannolikhet skadeomfattningen pa gro-
dor att visentligt 6ka med omfattande ekonomiska fériuster som foljd. De
forebyggande aigirder som har foreslagits ar elstangsel och ett okat jakt-
tryck. Med hinsyn till att vildsvinsskadorna drabbar alla slag av grodor
innebér tex ett skydd av potatis att skadorna istillet 6kar pa spannmaéls-
grodor. SNVs diskussion om frebyggande étgarder vittnar om total of6r-
stielse for lantbrukets villkor. Av sévil biologiska som ekonomiska skl
kan inte mer skadeokansliga vaxtfoljder viljas.

~ — — Lantbrukets l6nsamhet lamnar inga som helst mojligheter att bira
ett sidant skadetryck som det har kan bli frégan om. En frilevande vild-
svinsstam kan forutom direkta skador i vaxande grodor befaras ge stor-
ningar i svinbesittningar samt 6ka risken for spridning av smittsamma
sjukdomar.

Full ersitining maste utgd for all skadegorelse i hela landet s& lange
frilevande vildsvin finns. Enligt LRFs uppfattning bor budgetmedel utga
for att ersitta skadorna. Alternativt kan medel disponeras fran viltskade-
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fonden men det kan av andra skil vara olampligt. LRF vill emellertid
framhalla att om intresse finns frén jigarna att ha en frilevande vildsvins-
stam och sambhiillets bedémning ir att en saddan skall tillatas. s& maste
jagarna ytterst ta ansvaret for att forhindra och ersatta skador. Skyddet av
grodor genom okat jakttryck dr i forsta hand en fraga for personer med
intresse for vildsvinsjakt. Aktiva lantbrukare har i regel en arbetssituation
som inte medger deltagande i vildsvinsjaki i forebyggande syfle. Okade
mojligheter for jordbruksarrendatorer att bedriva vildsvinsjakt har darfor
ett relativt begransat varde.

— — — Den géllande viltskadeférordningen &r otillfredsstiliande ur flera
synpunkter. Sjdlvrisknivan vid skada i jordbruksgrodor ar i allménhet
alltfor hog. Algskadorna i skogsbruket har stor omfattning och ersattning
utgar endast undantagsvis. Vildsvinsskadorna tillkommer som en ytterliga-
re belastning.

2.26 Foreningen Sveriges jordbruksarrendatorer:

Jordbruksarrendatorerna ér en grupp lantbrukare som blir speciellt hért
drabbade av frilevande vildsvin d& han i de flesta fall inte har vare sig
nagon alimén jaktratt eller mojlighet till skyddsjakt. Han ar darfor i alimén-
het helt hédnvisad till jaktrattsinnehavarens omdémen/intresse. En jakt-
rattsinnehavare utan jordbrukskunskaper har naturligtvis smé mojligheter
att forstd jordbruksarrendatorns problem. Det ér darfor baddat for kon-
flikter.

For det fall forslaget antas ser SJA det som ett oeftergivligt krav att:

Full ersattning for alla skador utbetalas utan négon sjalvrisk. Att alla
kostnader for forebyggande av skada sivil anlaggnings- drifts- och skot-
selkostnader ersittes av samhillet. Att alla tilisyns- och administrativa
kostnader som brukaren far ersitts fullt ut. Att jaktrattsinnehavare kan
alaggas jakt om inte jaktrattsinnehavaren haller ett tillrackligt hogt jakt-
tryck.

Att arrendatorn for det fall jaktrittsinnehavare inte fullgor sin skyldig-
het enligt ovan far ritt att sjalv utfora skyddsjakt eller att sitta annan i
sitt stdlle att utfora jakten.

Att skyddsjakt pa vildsvin i likhet med vad som giiller viss jakt pé
rodrav och grivling m.fl. enligt Jakttidsforordningen §3 far bedrivas
hela dret om det behdvs for att tillgodose jordbruket.

Att kommuner och andra myndigheter som i bla titortsndra omriden
forbjuder jakt kan alaggas skyddsjakt med samma hérda jakttryck som
Statens Naturvardsverk anser behovs for att hilla stammen nere.

Att rinta pa forfallen ersittningsfordran efter 30 dagar utgir enligt
rintelagen.

2.27 Svenska jagarcforbundet: — — —
Emellertid kan tdmligen omfattande skada fororsakas av vildsvin inom
jordbruket och tridgardsniringen. Att klara och réttvisande regler an-
gaende ersattning fastligges dr som framgar av flertalet lansjaktvardsfor-
bunds yttranden synnerligen viktigt. Vid ett fasthillande av nuvarande
jaktbestimmelser innebirande jakttid under hela aret men med visst skydd
for forande sugga &r det i princip upp till den enskilde markéigaren/jakt-
rattsinnehavaren hur stor vildsvinsstam som kan accepteras. De stora
problemen uppstar i fraga om jordbruksarrendatorer utan jaktritt liksom i
nagon man i de fall markagaren utarrenderat sin jakt.

Ett flertal olika l6sningar vad avser ersittningsfragorna och andra frigor
som har inflytande pa dessa kan skisseras. — ~ —
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Med hansyn till frigans komplexa natur finner emellertid Svenska jaga-
reforbundet skal fororda att en sarskild arbetsgrupp med representanter
for berorda parter snarast sammankallas genom jordbruksdepartementets
forsorg for att ta fram ett ~ — — forslag till hur ersattningsfrigorna avseen-
de vildsvinsskador rimligen bor 16sas.

2.28 Svenska cellulosa- och pappersbruksforeningen: — — —

Skador i jordbruksgrodor kan lokalt fi sidan omfattning att avsevird
skada for den enskilde uppstér. Skador i skogsbruket har hittills varit
begriansade. For skador utdver normalnivaer bor lampligt utformade er-
sattningsmojligheter finnas.

2.29 Sveriges jordagareférbund:

— — — understryker vikten av att frigan om skador péd utarrenderad
jordbruksmark uppmirksammas vid arrendeavtals ingdende. Normalt
torde dock finnas andra och lampligare 16sningar dn att arrendatorn er-
haller jaktratt pa den utarrenderade jordbruksmarken.

2.30 Tradgardsniringens riksforbund:

— — — Endast i undantagsfall har ersittning utgatt pi grund av viltska-
dor inom triadgéardsodlingen. Detta har i sin tur medfort. att méanga viltska-
dor ej rapporteras och myndigheterna har | manga fall tyvarr bibringats den
uppfattningen, att viltskadorna ej 4r nagot stérre problem. — — —

— — — skador [som vildsvinen fororsakar] skall inte ses isolerat utan
adderas till de allvarliga skador, som idag orsakas av annat vilt. Skadefore-
byggande atgarder i form av hiagnander etc skulle for den enskilde stalla sig
alltfor kostsamt trots mdjligheter till vissa bidrag.

2.31 Jagarnas riksforbund—Landsbygdens jigare:

Aven om vildsvinens skadegérelse som totalbild visar en begransad om-

fattning, drabbas tveklést minga enskilda jordbrukare och tradgardsodlare

av skador och kostnader som &r helt orimliga for den enskilde markinneha-
varen att béra.

Innan slutgiltigt besiut om frilevande vildsvin tages, maste tre bestiende
garantier utstillas;

— Erséattningsfrigorna till drabbade markinnehavare méste vara losta.

— Ingenjaktrattsinnehavare far frintagas ratten att hela iret falla obegran-
sat antal vildsvin pa sitt eget jaktomrade, oberoende av jaktomradets
storlek. Enda undantaget som skall f4 féorekomma &r fredning av férande
sugga med kultingar under var och sommar.

- Lagstadgad ratt till skyddsjakt for hart drabbade jordbruksarrendatorer
som eljest saknar jaktritt & den mark de brukar och besitter.
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