Motion till riksdagen

1989/90:T43
av Rolf Clarkson m.fl. (m)

med anledning av prop. 1989/90:88 Vissa
néiringspolitiska fragor

| propositionens bilaga tva behandlas fragor inom kommunikationsdeparte-
mentets omrade. Delvis ir det fraga om forslag som borde lagts fram av rege-
ringen redan i januari, men som da undantogs med héanvisning till att sirskild
proposition om de infrastrukturella fragorna skulle komma att liggas senare.
Sa har inte skett. i stillet har drendet reducerats till en bilagai propositionen
om vissa naringspolitiska fragor.

Detta ar klart otillfredsstallande, fraigorna om infrastruktur och kommuni-
kationer ar alldeles for betydelsefulla for att behandlas pa detta sitt. Man
kan inte. som regeringen gor. noja sig med att konstatera att pengarna inte
ricker. Det krivs forslag om hur problemen skall kunna l6sas. Tidigare har
aviserats langtgaende forslag till finansiering. men dessa forslag tycks nu helt
ha forsvunnit.

Regeringen nojer sig i stort sett med att rakna upp anslagen med 7%. Det
ar uppenbart att detta inte riacker, en jamforelse mellan regeringens forslag
och de regpektive myndigheternas beriakningar av behoven visar pa mycket
stora skillnader.

Utan att ta stillning till regeringens standpunkt att det skulle vara omojligt
att ansla tilirackligt stora anslag Over statsbudgeten kan konstateras att det
finns ett stort behov av alternativa finansieringskallor. En overslagsberik-
ning visar att det saknas i storleksordningen tio miljarder kronor per ar for
att klara investeringar och underhall av viagar och jarnvigar.

Det kravs ett helt nytt system for att finansiera investeringar och underhall
av vigarna. det nuvarande systemct leder enbart till kapitalforstoring. Ett
framtida finansicringssystem maste vara sa konstruerat att det kontinuerligt
genererar tillrickliga intakter, samtidigt som det belastar trafiken pa ett ritt-
Vist satt.

| dag kan brinslet i princip belastas med drivmedelsskatt, miljoavgifter,
energiskatt och moms. Fordonet kan dirutover belastas med kilometerskatt,
samt fordonsskatt. Dessa skatter skulle kunna forandras sd att de sammanta-
get ger de Onskvirda effekterna: trafiken skall belastas i relation till i vilken
utstrickning den paverkar miljon. och i vilken man den bidrar till kostna-
derna for vigarna. Trafiken skall naturligtvis betala kostnaderna for att
bygga och underhalla vagnitet.

For att ge incitament till ett miljovinligare beteende bor fordon som inte
ger miljoskador. och som inte shiter pa viigarna, inte heller belastas med skat-
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ter och avgifter i ndgon mer pataglig utstrackning. Detta oavsett om resulta-
tet uppnds genom ex.vis eldrift, eller genom att fordonet anviands mycket
lite.

Detta talar for att den fasta avgiften, den rliga fordonsskatten, inte skall
vara siirskilt hog. | stdllet bor ndgon form av rorliga avgifter anvindas.

Miljoavgifter. shisom en koldioxidavgift, kan enklast tas ut vid pumpen
som c¢n rak avgift pd branslet. Avgifter for viganvandningen bor i stdllet vara
relaterade till korstrackan, och kilometerkostnaden da vara relateradtill for-
donets vikt. Ett shdant system har fordelen att alla fordon, oavsett drivme-
del. betalar for vaganvandningen medan endast fororenande fordon betalar
milj6avgifter.

Nackdelen dr att det krédvs kilometerriknare, och avldsning av dessa, for
alla fordon. Idag giller detta endast dieselfordon.

Investeringar i nya vdgar bor betalas av dem som anvinder dem, dvs fram-
tida trafikanter och inte nuvarande. Det innebér att investeringarna bor 13-
nefinansieras och rdntor och amorteringar betalas av trafiken under avskriv-
ningstiden.

[.4ga fasta kostnader och hoga rorliga stimulerar till att minska anvéand-
ningen av fordonen, samtidigt som det inte med nddvindighet leder till att
fordonen maste vara sma, litta och dirmed trafikfarliga. Aven stora sikra
bilar blir ju med detta system billiga om de anvidnds lite.

En nackdel ar naturligtvis att manniskor pa landsbygden drabbas om de
rorliga avgifterna blir hoga. Detta kan dock l6sas inom systemet.

Principer

De fasta avgifterna och skatterna bor vara laga. P4 s sdtt belastas inte inne-
havet av bil utan korningen, vilket ger starka incitament att begransa omfatt-
ningen av denna. Samtidigt blir det lattare for manniskor med smé inkoms-
ter, t.ex. barnfamiljer, att halla sig med en rymlig och siker bil.

Alla fordon skall betala kilometeravgift. Denna skall vara relaterad till det
slitage fordonet dstadkommer, vilket kan approximeras utifrdn dess vikt.
Dect bor utredas huruvida detta kan approximeras utifrin briansleforbruk-
ningen. vilket skulle mojliggora uttag "vid pumpen™.

Alla fordon skall betala miljoavgifter, exvis koldioxidavgift. I den man ut-
slappen ar proportionella mot bransleférbrukningen kan avgiften tas ut "vid
pumpen”.

| vissa fall ar fororeningen visserligen proportionell mot bransleférbruk-
ningen, men nivin beroende av fordonets konstruktion och utrustning. |
dessa fall bor renare teknik och konstruktion premieras, lampligen genom
en liagre kilometeravgift dir nedsdttningen ar beroende av utslappsminsk-
ningen.

Grundtanken ar att kilometeravgifterna skall finansiera byggande och un-
derhall av vigarna.

Kilometeravgifterna skall da inte behdva g omvégen dver statsbudgeten
utan skall kunna disponeras direkt av de vagbyggande och -héllande instan-
serna.

Miljoavgifternas funktion skall vara att stimulera fram renare teknik och
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ett miljovanligare korsitt, samt dessutom att stimulera till minskat korande
totalt sett. Dessa avgifter far alltsd inte vara konstruerade for att ge stora
inkomster. utan skall vara utformade for att ge stora miljoeffekter. Helst
skall utformningen ge hoga marginaleffekter utan att den totala belastningen
blir sarskilt stor.

Glesbygdsproblemet maste 16sas. Ett sitt dr sarskilda bidrag eller avdrag
for personer bosatta inom vissa omrdden. Sddana skulle kunna inforas i det
sarskilda systemet med kilometeravgifter.

Kilometeravgifterna skall. om de infors, ersdtta nuvarande beskattning av
drivmedel, dock tillkommer mtlj6avgifter och mervirdesskatt.

Om kilometeravgifterna sitts pd en vil avvigd nivd kan dessa finansiera
vagbyggnad och vighdlining. Genom att d lita avgifterna ga direkt till vig-
verket kan detta omvandlas till ett affarsverk, med inkomster relaterade till
verksamheten snarare @n till politiska beslut.

Utredning

Regeringen bor fd i uppdrag att utreda konsekvenserna av ett eventuellt in-
forande av ett avgifts- och finansieringssystem enligt ovan. Dérvid bor utre-
das hur hoga kilometeravgifterna skulle behdva vara for att sikra en till-
fredsstallande finansiering av byggande och underhdll av vigar, dels utifrdn
antagandet att glesbygdskompensation ligger inom systemet, dels att detta
ligger utanfor.

Utredningen bor ocksd studera hur hoga olika drivmedelspriser kan for-
vantas bli om de¢ ovan redovisade principerna skulle komma att ldggas till
grund for framtida avgifter, och att dirvid beakta effekterna dven av even-
tuella miljoavgifter. energiskatter och medvirdesskatt. Aven de statsfinan-
siella effekterna bor belysas.

Hemstillan

Med hénvisning till det anforda hemstélls
att riksdagen begir att regeringen skall utreda ett nytt system for
finansiering av underhdll och byggande av vigar i enlighet med vad
som anforts 1 motionen.

Stockholm den 26 mars 1990

Rolf Clarkson (m)

Tom Hevman (m) Gorel Bohlin (m)
Wiggo Komstedt (m) Jan Sandberg (m)
Sten Andersson (m) Per Stenmarck (m)
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