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‘Motionen

1986/87:US11 av Hans Lindblad (fp) vari yrkas att riksdagen begir hos
regeringen att denna skall kriva Sovjctunionen pé ersiittning fér de skador
som vallats enskilda, kommuner och staten genom haveriet i Tjernobyl.

Bakgrund

Det finns i dag tre internationella civilrdtsliga konventioner om ansvarighet
for skador som orsakats av atomolyckor. Den forsta dr 1960 ars Pariskonven-
tion om skadestindsansvar pa kiirnenergins omrade. Konventionen bygger
pa fyra grundldggande principer; 1. att innehavaren av en atomanliggning
ensam och oberoende av véllande 4r ansvarig f6r skador som uppkommer i
samband med driften av anldggningen. Detta dr huvudregeln fran vilken
undantag finns. 2. Enligt konventionen skall anldggningsinnehavarens
ansvarighet vara begransad till visst belopp f6r varje olycka samt 3. tackas av
forsdkring. Den fjarde principen (4.) innebér att ansvarighcten kanaliseras
till anldggningsinnchavaren, dvs. i princip skall ingen annan &n denne kunna
alaggas ersattningsskyldighet. Ansvar giller ej for skada i icke konventions-
stat om sd ej stadgas speciellt. Till Pariskonventionen, som utarbetats inom
ramen for OECD, har 14 stater anslutit sig (EG samt Finland, Norge, Sverige
och Turkiet).

Enligt Pariskonventionen skall anliggningsinnchavarens ansvar vara be-
gransat. Lagsta ansvarighetsbelopp har satts till ca 40 milj.kr. (5 miljoner
sarskilda dragningsritter, SDR). Staternas tilliggsansvar kan totalt uppga till

ca 2,5 miljarder kronor (300 miljoner SDR) per olycka.

Ar 1963 ingicks i Bryssel en konvention som komplement till Parlskonvcn-
tionen som foreskriver ett utfyllande betalningsansvar fran staternas sida i
den mén ansvarighetsbeloppet enligt Pariskonventionen inte forslar till full
crsittning at de skadelidande. Av de lander ovan som anslutit sig till
Pariskonventionen har alla utom Grekland, Portugal och Turkiet anslutit sig
till Brysselkonventionen.-

Den tredje konvention som innehéller bestimmelser om ansvarighet vid
kirnkraftsolyckor 4r-den s.k. Wienkonventionen fran ar 1963. Denna
konvention, som utarbetades inom ramen fér IAEA, och som var tankt att
bli virldsomfattande, 6verensstammer i allt vasentligt med Pariskonventio-
nen. Lidgsta skadestandsbelopp ar satt till 5 miljoner dollar. Wienkonventio-
nen tradde i kraft &r 1977 men har hittills endast tilltrétts av tio stater i Asien,
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Latinamerika och Afrika. Jugoslavien ér enda europeiska land som tilltritt
Wienkonventionen. Sverige har inte for avsikt att tilitrida Wienkonventio-
nen cftersom den Overensstimmer med Pariskonventionen som Sverige
antagit. Arbete pagar pd att harmonisera de tvi konventionerna. Sovjetunio-
nen ir inte ansluten till ndgon av dessa konventioner.

Det finns i dag ingen konvention som reglerar statsansvaret ljolkmmltg
mening vid kirnkraftsolyckor.

Inom sedvaneriitten finns tre principer som skulle kunna ligga till grund for
ersittningsansprik vid en kérnkraftsolycka. Den cna principen ir den s.k.
"sic utere”-principen. Denna gar ut p att man skall anvénda sin egendom s&
att den inte skadar nigon annan. Principen bekriiftades i den stadga om
staternas ckonomiska skyldigheter och rittigheter som antogs av FN:s
generalfdrsamling ar 1974, Sovjctunionen liksom Sverige rostade for stad-
gan. Den antogs dock inte enhélligt och har dédrmed inte ndgon juridisk status
i sig dven om den i stora delar aterspeglar rﬁttsuppfattnirigen i FN:s
medlemslinder. ' ' '

Sic utere-principen erkinns som sedvaneritt av Internationella juristkom-
missionen, i vilken Sovjetunionen dr medlem. '

En annan princip inom sedvaneritten ar den om att en juridisk rattighet
inte fir missbrukas. Enligt denna princip skall staterna tillse att verksamhet
under deras jurisdiktion eller kontroll inte fororsakar skada for andra lander.
Principen fastslogs i deklarationen vid FN:s miljokonferens i Stockholm ar
1972. Deklarationen &r ett politiskt dokument och inte -folkrittsligt bindan-
de. Sovjetunionen deltog inte i miljokonferensen &r 1972 och tog dirmed inte
del i deklarationen frin konferensen.

Ytterligare en princip finns som ticker fragestillningen och det ar
principen om goda grannskapsforbindelser. Denna gér ut pé att ingen stat far
pa sitt territorium utfora, frimja eller tala aktiviteter som fororsakar
avsevirda och onormalt stora skador inom en grannstats territorium. Den

moderna ritten utgér frén att alla stater ar varandras grannar nér det giller -

- omsorgen om minsklighetens gemensamma virden.
De principer som finns &r vaga. Det framgar inte klart om de enbart

alagger staterna skyldighet att se till att farlig verksamhet inte fororsakar .

skada eller om de dessutom dldgger staterna att upphdra med verksamheten.
Huruvida principerna innebir mellanstatlig er%attmngsskyldlghet ir inte
heller helt klart.

I och med atomolyckan i Tjernobyl har for forsta gingen frigan
uppkommit om civilrittsligt eller folkrittsligt ansvar for skador i ett land,
fororsakade av en olycka i ctt kiirnkraftverk i ett annat land. Fall har tidigare
(1937-1940) férekommit rérande andra typer av grinsdverskridande forore-

ningar, t.ex. mellan Canada och USA, diir frigan om skadestand dverfordes

till skiljedom och Canada dlades att ersiatta USA. Sovjetunionen har dock

som en fast princip i sin rittspraxis hittills avvisat tredjepartsavgdranden i

sammanhang som detta.

Det dr att mirka att den l\on\entlon om ldngviiga griansoverskridande
luftféroreningar som framforhandlades inom FN:s ekonomiska kommission
for Europa (ECE) ar 1979 inte innehdller nagon foreskrift om statsansvar for
skador. Sovjetunionen och Sverige ir anslutna till konventionen.
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Svensk lagstiftning rorande ansvarigheten for skador som orsakas av

atomolyckor regleras i atomansvarighetslagen fran ar 1968 (andrad 1974 och .

1982). Den svenska lagen grundar sig pd Paris och Brysselkonventionerna
och 6verensstimmer dirfor i friga om sitt sakliga innchdll i huvudsak med
dessa konventioner. Den svenska légstiftningcn gar langre vad giller
anliggningsinnehavarens ansvar, som t.cx att denne blir ansvarig for skada i
icke-konventionsstat.

Nagra av de mest betydelsefulla kirnenergiproducerande staterna har som
framgétt ovan inte anslutit sig till ndgon av de konventioner som finns pé det
civilrattsliga omrédet. Dit hor USA. Japan, Brasilien och Sovjctunionen.

Atomansvar regleras i USA av den s.k. Price-Anderson Act fran ar 1957
som i mycket bygger pa samma principer som Paris- och Brysselkonventio-
nerna. I Japan finns sedan ar 1961 en lag om ansvarighet vid atomolyckor
vilken bygger p4 samma fyra huvudprincer som Pariskonventionen och som
en femte princip har tillagts statsansvarighet. Detsamma géller Brasilien som
har motsvarande lagstiftning fran ar 1977.

Innebdrden av den interna civilrittsliga lagstiftningen i Sovjetunionen pé
detta omrade har inte nirmare analyserats pa ‘svensk sida.

Vid en utredning som gjorts av regeringskansliet har framkommit att de
sedvanerittsliga principer som beskrivits ovan ~ “'Sic utere™, principen om
att en juridisk rattighet inte fir missbrukas samt principen om goda
grannskapsforbindelser — skulle kunna aberopas vid ett skadestdndskrav.
Friagan om bevisvirdering gor emellertid att denna viag bedémts som ytterst
svérframkbmlig om ens mdjlig. framfor allt som kausalsambandet genom
svenska myndigheters ingripanden, t.ex. genom faststillda bequerelnivaer
etc., inte 4r odiskutabelt. For att ett krav baserat pa sedvaneritt skall kunna
bli framgéngsrikt krivs sjalvfallet att Sovjetunionen &r villig att tillmotesgd
kraven.

Mojligheten for en enskild svensk att vid en civilrattslig talan mot den
sovjetiska staten som den ansvarige anldggningsinnehavaren fi frigan
upptagen vid sovjetisk domstol far anses som i det ndrmaste obefintlig.

Talan vid svensk domstol mot sovjetiska staten (lex fori) framstar som
svirgenomforbar dven den. For det fall 'en svensk domstol skulle anse sig
behorig att préva talan om skadestindsansvar for atomolycka i Sovjetunio-
nen, anses det troligt att Sovjetunionen skulle komma att dberopa immunitet
om man dver huvud taget skulle stilla upp i en process. Skulle fallet &nda tas
upp i domstol uppkommer frdgan om det gér att verkstilla en dom. Ingen
enskild svensk har vackt civilrattslig talan mot Sovjetunionen. Det kan hir
tillaggas att atomansvarighetslagen inte ar tillimplig 1 detta sammanhang,
eftersom Sovjetunionen inte dr konventionsstat till Paris- och Brysselkon-
ventionerna. Talan skulle dirfor fa viickas enligt skadestandslagen.

Regeringen har inte tagit slutgiltig stidlining till frigan om skadestindsta-
lan. Man har valt att prioritera det internationella arbetet pé att bygga ut och
forbattra de existerande konventionerna som finns pi atomenergiomradet.
Inom IAEA och OECD samt inom internationella icke-statliga organisatio-
ner som International Nuclear Law Association (INLA) diskuteras fortlo-
pande atomansvarighetsfrgor samt dtgarder som kan ge linderna en biittre
‘beredskap att méta verkningarna av tillbud och olyckor i andra lander.
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I september 1986 utarbetades inom ramen for IAEA tva konventioner pé
atomsikerhetsomridet. Den ena, Konvention om tidig information vid en
karnenergiolycka, har undertecknats av 68 stater. Den andra konventionen,
Konvention om bistdnd i hdndelse av en kirnenergiolycka eller ett radiolo-
giskt nodlage, har undertecknats av 66 stater. Badda har undertecknats av
Sovjetunionen.

Ingen av dessa konventioner tar direkt upp det civilrittsliga skadestands-
ansvaret vid en kirnkraftsolycka. Konventionen om tidig information kan
kompletteras med bilaterala avtal for att ytterligare forstarka och forbattra
informationsutbytet. Sidana avtal finns mellan de nordiska linderna och
mellan Finland och Sovjetunionen. Ett bilateralt avtal mellan Sverige och
Sovjctunionen dr pa god vig att ingés.

Inom IAEA pégér gemensamt mellan IAEA:s och OECD:s atomenergi-
grupp NEA arbete for att form4 fler stater att ansluta sig till Paris- och
Wicnkonventionerna. Detta skulle kunna ske bl.a. genom att dessa bada
konventioner genom ett protokoll skulle linkas samman. De lander som &r
medlemmar av en av konventionerna skulle didrigenom automatiskt bli
medlem av den andra konventionen. Diskussioner fors dven I6pande om
héjning av beloppsgriinsen for skadestdnd vid atomskada. Inom ramen for
IAEA och FN diskuteras vidare mdjligheterna att skapa en konvention om
folkrittsligt (dvs. staternas) ansvar vid atomkraftsolyckor.

Utskottet

Utrikesutskottet anser att Sovjetunioncn har ansvar for den intraffade
atomolyckan i Tjernobyl. Utskottet konstaterar samtidigt med beklagande
att ett flertal 1ander, daribland Sovjetunionen, ej bitritt de konventioner som
redan existerar och som hade kunnat utgdra underlag for svenska framstall-
ningar i detta sammanhang. Samtidigt finns det vissa sedvanerittsliga
principer som kan ligga till grund for ett skadestdndsansprak mot Sovjet-
unionen. '

Utskottet gor den bedémningen att det foreligger ett folkrittsligt underlag
for att krava Sovjetunionen p# ersittning for de skador som Tjernobylhave-
riet férorsakade men att frigan ir komplicerad. En liknande bedémning har
gjorts av andra lander. _

Utskottet konstaterar dock att regeringen intc tagit slutgiltig stallning i
fragan och utgér ifran att regeringen i samarbete med andra lander fortsétter
att analysera de civil- och folkrittsliga spérsmal som uppkommit och som kan
uppkomma vid kdrnenergiolyckor. Kostnader som Sverige asamkats som en
foljd av Tjernobyl-haveriet bor av rcgeringen pa lampligt satt redovisas for
Sovjetunionen. Utskottet finner det uppmuntrande att de tva konventioner
som tillkommit efter Tjernolbylhaveriet, om tidig information och om
bistind vid olyckor, kunde utarbetas sd snabbt. Utskottet vilkomnar
forslaget till att harmonisera Paris- och Wienkonventionerna om skade-
stdndsansvar for atomskada. Det ar vidare utskottets férhoppning att ett
arbete inom ramen fér IAEA pa att dstadkomma folkrittsligt bindande
konventioner f6r skador av kirnkraftsolyckor kan komma i géng.

Med hénvisning till vad som silunda anforts avstyrker utskottet motion
USI1.
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Hemstallan _ UU 1987/88:6

Utskottet hemstiller
att riksdagen avslar motion 1986/87:U511.

Stockholrﬁ den 24 november 1987

Pa utrikesutskottets vagnar

Gunnel Jonding

Nirvarande: Gunnel Joning (c), Sture Ericson (s), Margaretha af Ugglas
(m), Axel Andersson (s), Ingemar Eliasson (fp), Maj-Lis L66w (s), Anita
Brakenhiclm (m), Bengt Silfverstrand (s), Rune Angstrom (fp). Nils T
Svensson (s), Britta Hammarbacken (c), Maj Britt Theorin (s), Viola
Furubjelke (s) och Oswald Soderqvist (vpk).






