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Telefonavlyssning

Skrivelse

[ skrivelse 1989/90:18 har regeringen (justitiedepartementet) berett
riksdagen tillfdlle att ta del av vad chefen fOr justitiedepartementet
anfért om tillimpningen under ar 1988 av bestimmelserna i ritte-
gangsbalken om telefonavlyssning vid forundersékning i brottmal.

Utskottet

Bestimmelser om hemlig teleavlyssning som tvdngsmedel vid beivran-
de av brott finns i forsta hand i 27 kap. rittegdngsbalken (RB).
Reglerna har byggts ut och moderniserats genom en lagstiftning som
tridde i kraft den 1 november 1989 (prop. 1988/89:124, JuU2S, rskr.
313, SFS 1989:650). Dirvid har den tidigare anvidnda beteckningen
"telefonavlyssning” ersatts med beteckningen "hemtlig teleavlyssning".

Méjlighet till hemlig teleavlyssning finns — fGrutom enligt RB:s
regler — i vissa specietla fall, nimiigen enligt lagen (1952:98) med
sirskilda bestimmelser om tvingsmedel i vissa brottmal, lagen
(1988:97) om férfarandet hos kommunerna, forvaltningsmyndigheterna
och domstolarna under krig eller krigsfara m.m. samt lagen (1989:530)
om atgarder for att forebygga valdsddd med internationetl bakgrund
(terroristlagen).

I enlighet med riksdagens Onskemal (JuU 1981/82:54, rskr. 298)
redovisar regeringen arligen hur reglerna om teleavlyssning i RB och
terroristlagen har tillimpats. Savitt giller avlyssning enligt RB:s regler
limnade regeringen hosten 1988 en redogorelse till riksdagen for
tillampningen ar 1987 (skr. 1988/89:43, JuU11, rskr. 87).

I den skrivelse som utskottet nu behandlar {dmnar regeringen en
redoglrelse 6r tillimpningen under ar 1988 av bestimmelserna i RB
om telefonavlyssning vid férundersdkning i brottmai. Redogdrelsen,
som omfattar samtliga fall av telefonavlyssning enligt RB under ar
1988, bygger pd uppgifter som rikspolisstyrelsen har {imnat till rege-
ringen i en skrivelse den 18 september 1989. Det bér observeras att
redogdrelsen avser de fére den 1 september 1989 gillande reglerna om
telefonavlyssning.
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I regeringens skrivelse redovisas att domstolarna under ar 1988
meddelade tillstind att avlyssna samtal till eller frin telefonapparat
som innehafts eller begagnats av sammanlagt 203 personer misstinkta
for grovt narkotikabrott. Antalet sddana fall under ren 1969— 1988 ar
foljande.

1969 28 1979 147
1970 39 1980 220
1971 44 1981 277
1972 34 1982 313
1973 46 1983 418
1974 44 1984 414
1975 42 1985 233
1976 64 1986 213
1977 122 1987 205
1978 102 1988 203

Antalet fall da telefonaviyssning skett enligt RB vid férundersdkning
om gndra grova brout dn grova narkotikabrott uppges ha varit 15. De
15 fallen har huvudsakligen giilt mord och grovt rin. Motsvarande
siffror har varit 17 under ar 1983, 13 under ir 1984, 6 under ar 1985
och 15 under ettvart av aren 1986 och 1987.

Enligt redogdrelsen i regeringens nu aktuella skrivelse var den
genomsnittliga avlyssningstiden 60 dagar ar 1985, 53 dagar ar 1986, 54
dagar ar 1987 och 48 dagar ar 1988. Det redovisas att avlyssningstider-
na varierat atskilligt, frdn ndgon enstaka dag till sex manader. [ ett fall
anges avlyssning ha pagatt i drygt nio manader. Nir det giller frigan i
vilken man telefonavlyssningen fyllt avsett Andamal framgar att avlyss-
ningen haft betydelse f6r forundersdkningen i friga om den misstinkte
ica77 % av fallen ar 1985, 64 % &r 1986 och 68 % ar 1987. For ar
1988 har uppgivits att andelen fall ligger pd ungefdr samma niva som
tidigare &r.

Det framgér vidare att det under ar 1988 har forekommit tva fall dir
domstol ldmnat en ans6kan om telefonavlyssning utan bifail. Vidare
har riksspolisstyrelsen tillimpat viss fdrhandsprévning under ar 1988
av drenden om telefonavlyssning med anledning av grova narkotika-
brott.

Regeringens skrivelse foranleder foljande uttalanden fran utskottets
sida. Antalet telefonavlyssningar pi grund av misstanke om grov nar-
kotikabrottslighet har — efter en fortidpande 6kning under flera ar
— minskat vdsentligt under aren 1985—1988. Samtidigt kan noteras
att antalet fr grova narkotikabrott lagforda personer dkat under aren
1987 och 1988 och att antalet beslag av narkotika 6kat kraftigt fran ar
1987 till ar 1988. Antalet fall dar telefonavlyssning utnyttjats vid
forundersdkning om andra grova brott dn narkotikabrott har dver aren
legat pa en timligen konstant, 13g niva.
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Utskottet vill, liksom tidigare, betona vikten av restriktivitet ndr det
giller anvindningen av ett s3 ingripande tvingsmedel som det har ar
fraga om. Av betydelse i detta sammanhang dr den praxis enligt vitken
drenden om telefonavlyssning pd grund av misstanke om grovt narkoti-
kabrott anmils for rikspolischefen (jfr prop. 1980/81:76 s. 277 f och
JuU 1987/88:4 s. 4). Hemlig teleaviyssning kan, som departementsche-
fen anfor i skrivelsen, uppenbariigen inte avvaras i kampen mot
narkotikabrotisligheten och annan sirskilt grov brotislighet. Som ut-
skottet tidigare uttalat ir det emellertid ett oavvisligt krav att dtgdrden i
varje enskilt fall si langt det dr mdjligt begrdnsas i frdga om bade
antalet aviyssnade telefonapparater och den tid som avlyssningen pa-
gar.

Med dessa uttalanden bdr regeringens skriveise laggas till handling-
arna.

Utskottet hemstaller
att riksdagen ldgger skrivelse 1989/90:18 till handlingarna.

Stockholim den 28 november 1989

Pa justitieutskottets vignar

Britta Bjelle

Nirvarande: Britta Bjelle (fp), Lars-Erik Ldvdén (s), Jerry Martinger
(m), Birthe Sorestedt (s), Ingbritt [rhammar (c), Bengt-Ola Ryttar (s),
Gothe Knutson (m), Eva Johansson (s). Bjorn Ericson (s), Goran
Ericsson (m), Lars Sundin (fp), Anders Svdrd (c), Kent Lundgren
(mp), Sigrid Bolkéus (s), Barbro Andersson (s), Alf Eriksson (s) och
Ingrid Burman (vpk).
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