Skatteutskottets betdnkande X XXX
2004/05:SkU4 | X X]

Kommunal medverkan vid statlig
trangselskatt (prop. 2003/04:169)

Sammanfattning

I betdnkandet tillstyrker utskottet regeringens foOrslag i proposition
2003/04:169 om en sérskild lag om kommunal medverkan vid statlig trdng-
selskatt som skall komplettera den av riksdagen nyligen antagna lagen
(2004:629) om tringselskatt. Forslaget innebar att om det i en kommun eller
ett landsting skall tas ut skatt enligt lagen om tringselskatt, fir kommunen
eller landstinget trdffa avtal med staten om att bitrdda staten med informa-
tion om systemet med tringselskatt samt forvaltning och upphandling med
anledning av tringselskatten. Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2005.
Vid beténkandet har fogats en reservation (m, fp, kd, c).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Kommunal medverkan vid statlig triingselskatt

Riksdagen antar regeringens i bilaga 2 till detta betdnkande &tergivna for-

slag till lag om kommunal medverkan vid statlig trdngselskatt. Darmed

bifaller riksdagen proposition 2003/04:169 och avslar motionerna

2003/04:Sk47, 2003/04:Sk48 och 2003/04:Sk49 yrkandena 1 och 2.
Reservation (m, fp, kd, c)

Stockholm den 23 september 2004

Pa skatteutskottets vignar

Arne Kjornsberg

Fo6ljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Arne Kjornsberg (s), Anna
Gronlund Krantz (fp), Lennart Hedquist (m), Per Erik Granstrom (s), Ulla
Wester (s), Per Landgren (kd), Marie Engstrom (v), Ulf Sjosten (m), Lennart
Axelsson (s), Gunnar Andrén (fp), Jorgen Johansson (c), Mats Berglind (s),
Stefan Hagfeldt (m), Catharina Brakenhielm (s), Barbro Feltzing (mp),
Fredrik Olovsson (s) och Borje Vestlund (s).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I drendet behandlar utskottet regeringens proposition 2003/04:169 Kommu-
nal medverkan vid statlig tringselskatt och tre motioner (m, fp, kd) som
vickts med anledning av propositionen. Utskottet har berett konstitutionsut-
skottet tillfdlle att yttra sig Over innebdrden av att en kommun eller ett
landsting bitrdder med “forvaltning” med anledning av trangselskatt enligt
propositionens lagforslag. Regeringens och motionérernas forslag till riks-
dagsbeslut redovisas i bilaga 1. Regeringens lagforslag aterges i bilaga 2.
Konstitutionsutskottets yttrande har fogats till betdnkandet som bilaga 3.

Bakgrund

Riksdagen antog i juni 2004 en lag om tréngselskatt (prop. 2003/04:145,
bet. 2003/04:SkU35, SFS 2004:629) som trider i kraft den 1 januari 2005.
I det sammanhanget gjordes dven dndringar i lagen (1998:150) om allmén
kameradvervakning, lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar,
sekretesslagen  (1980:100), inkomstskattelagen  (1999:1229), lagen
(2001:558) om vagtrafikregister och lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m. Tréngselskattelagen har generell rickvidd men kom-
mer inledningsvis endast att tillimpas under en tidsbegrdnsad forsoksverk-
samhet med tringselskatt i Stockholms kommun. I en bilaga till lagen, som
trader 1 kraft den dag regeringen bestimmer, anges de for Stockholms kom-
mun gillande bestdimmelserna vad giller de skattebelagda passagerna lik-
som skattebeloppens storlek vid olika tidpunkter. Beddomningen frdn
Stockholms kommuns sida har varit att forsoket skall kunna inledas den 12
juni 2005 — och pégé lingst t.o.m. den 31 juli 2006. Riksdagen bemyndi-
gade slutligen regeringen att ingd avtal med Stockholms kommun och
Stockholms léns landsting om erséttning fran staten for kostnader som kom-
munen och landstinget har for forsoket med trangselskatt i Stockholm t.o.m.
utgéngen av juli ménad 2006.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att om det i en kommun eller ett landsting skall tas
ut skatt enligt lagen om tréngselskatt, far kommunen eller landstinget tréf-
fa avtal med staten om visst bitrdde med anledning av trangselskatten. Det
dr en sérskild lag som avses komplettera lagen om tringselskatt. Forslaget
klarldgger att en kommun eller ett landsting fér bitrdda staten med informa-
tion om tillimpningen av tringselskatt till medlemmar inom savil det egna
omradet som andra kommuner och landsting. Darutéver ges kommunen och
landstinget rétt att bitrdda staten med forvaltning och upphandling med an-



REDOGORELSE FOR ARENDET

ledning av tringselskatten. Med forvaltning avses t.ex. uppf6ljning, utvér-
dering och annan administration sdsom drift samt underhéll av betalnings-
system och tillhdrande utrustning. Kommunen eller landstinget far inte med
stod av den foreslagna bestimmelsen utfora uppgifter som innebir myndig-
hetsutdvning. Lagen foreslés trdda i kraft den 1 januari 2005.
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Utskottets overviaganden

Kommunal medverkan vid statlig tringselskatt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller proposition 2003/04:169 om kommunal med-
verkan vid statlig tridngselskatt och avsldr foljdmotioner med
yrkande om avslag pé propositionen och yrkande om en precise-
ring 1 2 kap. 1 § kommunallagen som tydliggdér vilka uppgifter
som en kommun eller ett landsting kan é&ldggas att bitrida staten
med samt de ekonomiska villkoren for sddana uppgifter.

Jamfor reservation (m, fp, kd, c).

Propositionen

Riksdagen foreslds anta en lag om kommunal medverkan vid statlig tring-
selskatt. Forslaget innebdr att om det i en kommun eller landsting skall tas
ut skatt enligt lagen om tringselskatt, far kommunen eller landstinget tréf-
fa avtal med staten om att bitridda staten med information om systemet med
trangselskatt samt forvaltning och upphandling med anledning av tréng-
selskatten. Med forvaltning avses t.ex. drift och underhall av betalningssy-
stem med tillhorande utrustning samt uppfoljning och utvérdering.
Kommunen eller landstinget far inte utfora uppgifter som innebdr myndig-
hetsutdvning. Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2005.

Motionerna

I motion Sk47 av Lennart Hedquist m.fl. (m) yrkas avslag pa propositio-
nen. Enligt motiondrerna strider forslaget mot bl.a. lokaliseringsprincipen i
2 kap. 1 § kommunallagen som innebir att en kommunal étgérd skall vara
knuten till den egna regionen eller de egna invénarna. Av bestimmelsen
foljer ockséd att kommuner och landsting inte far ha hand om angeldgenhe-
ter som bara ankommer pa staten. En statlig skatt kan, enligt motionen, inte
betraktas som en kommunal angeldgenhet. Staten bor ta det fulla ansvaret
for administrationen av de skatter staten véljer att infora.

Folkpartiet yrkar i motion Sk49 av Anna Grénlund Krantz m.fl. (fp) av-
slag pd propositionen (yrkande 1). Enligt motionen innebdr forslaget i
praktiken att skatteadministrationen tas om hand av kommuner och lands-
ting vilket strider mot uppbyggnaden av den offentliga forvaltningen och
sarskilt atskillnaden mellan skatter och avgifter. Forslaget syftar till att
kringga lokaliseringsprincipen i 2 kap. 1 § kommunallagen. Folkpartiet in-
stimmer i kritiken vad géller oklarheten i begreppet forvaltningsstod.
Innebdrden bor klargoras innan riksdagen stiftar lag. Motiondrerna foreslar
slutligen (yrkande 2) att riksdagen skall uppdra &t regeringen att aterkom-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ma med forslag till preciseringar i 2 kap. 1 § kommunallagen som tydlig-
gor vilka uppgifter som en kommun eller ett landsting kan alédggas att bitrada
staten med samt de ekonomiska villkoren f6r sddana uppgifter.

Kristdemokraterna yrkar i motion Sk48 av Per Landgren m.fl. (kd) av-
slag pé propositionen och framhéller att tringselskatt borde vara en séddan
angeldgenhet av allméint intresse som kommunerna enligt 2 kap. 1 § kom-
munallagen sjélva far ta hand om.

Konstitutionsutskottets yttrande

Konstitutionsutskottet anfor i sitt yttrande sammanfattningsvis att regerings-
formen inte innebdr nagot hinder for ett i lagform givet bemyndigande for
kommun eller landsting att bitrdda staten med forvaltningsuppgifter med
anledning av uttag av statlig tringselskatt. I den man forvaltningsuppgifter-
na ligger utanfor den allménna kompetensen enligt 2 kap. kommunallagen,
kommer frdgan om kommunernas eller landstingets kompetens att utféra de
aktuella uppgifterna att avgoras pa grundval av bestimmelserna i den fore-
slagna lagen.

Skatteutskottets stillningstagande

Den lokala trafikmiljon ar ett viktigt intresse for kommuner och landsting.
Utskottet konstaterar att den tringselskattelag riksdagen nyligen antagit har
utformats som en skatt till staten men innebdr en mdjlighet till lokala och
regionala initiativ och samverkan genom att bestimmelser som kan variera
mellan olika omrdden dir trdngselskatt tas ut skall fogas som bilagor till
lagen. Utskottet anser med beaktande av vad konstitutionsutskottet anfort
att kommuner och landsting genom en sidrskild kompetensutvidgande lag-
stiftning bor ges mojlighet att genom avtal bitrdda staten i fraga om
information, upphandling och f6rvaltning rorande tringselskatt. Med de for-
tydliganden och preciseringar som gjorts i drendet med anledning av
remissutfallet har utskottet inget att erinra mot lagforslagets utformning. I
de motioner som har vickts i drendet framkommer i huvudsak inget nytt i
forhéllande till vad som anfordes i motioner i samband med att trdngselskat-
telagen antogs av riksdagen. Nar det géller forslaget i motion Sk49 yrkan-
de 2 om en generell precisering i kommunallagen av vilka uppgifter som
en kommun eller ett landsting kan aldggas att bitrdda staten med, anser
utskottet att motionédrernas forslag dr onddigt omstdndligt och inte star i
overensstimmelse med géngse lagstiftningsteknik pa omradet. Utskottet till-
styrker med det anforda propositionen och avstyrker samtliga motioner.
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stdllningstaganden har foranlett
foljande reservation. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Kommunal medverkan vid statlig tringselskatt (m, fp, kd, c)

av Anna Gronlund Krantz (fp), Lennart Hedquist (m), Per Landgren (kd),
Ulf Sjosten (m), Gunnar Andrén (fp), Jorgen Johansson (c¢) och Stefan
Hagfeldt (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om kommunal medverkan vid
statlig trangselskatt. Ddarmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:Sk47,
2003/04:Sk48 och 2003/04:Sk49 yrkande 1, bifaller delvis motion 2003/04:
Sk49 yrkande 2 och avslar proposition 2003/04:169.

Stdllningstagande

Moderata samlingspartiet, Folkpartiet, Kristdemokraterna och Centerpartiet
motsatte sig riksdagens beslut i juni 2004 att infora tréngselskatt. Vi redo-
visade i det sammanhanget var principiella instillning i en gemensam
reservation. Att infora tringselskatt i Stockholm var endast ett sitt for So-
cialdemokraterna att behélla regeringsmakten efter valet 2002. Det var fel
att toppstyra lokala politiker och patvinga kommunens och regionens invé-
nare en atgird tvdrtemot givna valldften. Propositionen om tréngselskatt var
illa beredd och inneholl konstitutionella, principiella och forfattningsteknis-
ka tveksamheter som borde ha Overvégts och utretts béttre. Vi ansag
slutligen att trafik- och miljdsituationen i Stockholm krédver en bred strate-
gi bestdende av en kombination av atgirder dir en utbyggnad av kollektiv-
trafiken och investeringar i infrastruktur utgdr en viktig del. Dessa
invéndningar &r fortfarande giltiga.

Vi anser alltsa att tringsellagstiftningen aldrig borde ha inforts, i vart fall
inte i form av en skatt till staten. Av den utformning av skatten som majo-
riteten valt och som innebér att intdkterna tillfaller staten foljer att staten
ocksa bor ta det fulla ansvaret for administrationen. En statlig skatt ar inte
nagon kommunal angeldgenhet och vi ser inga skél att utvidga den kom-
munala kompetensen pa det sétt regeringen foreslar. Propositionen ar fran
véra utgangspunkter helt onddig och bor darfor avslas.
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BiLaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2003/04. 169 Kommunal medverkan vid statlig
tringselskatt:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om kommunal medverkan vid
statlig trangselskatt.

Foljdmotioner

2003/04.:Sk47 av Lennart Hedquist m.fl. (m):
Riksdagen beslutar avsla proposition 2003/04:169.

2003/04.:5k48 av Per Landgren m.fl. (kd):

Riksdagen avslar regeringens proposition 2003/04:169 i enlighet med vad
som anfors i motionen.

2003/04:Sk49 av Anna Grénlund Krantz m.fl. (fp):

1. Riksdagen avslar proposition 2003/04:169.

2. Riksdagen begér att regeringen aterkommer med forslag till precise-
ringar i 2 kap. 1 § kommunallagen som tydliggor vilka uppgifter
som en kommun eller ett landsting kan aldggas att bitrdda staten med
samt de ekonomiska villkoren for sddana uppgifter.
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BiLaga 2

Regeringens lagforslag

2 Forslag till lag om kommunal medverkan vid
statlig trangselskatt

Hérigenom foreskrivs foljande.

Om det i en kommun eller ett landsting skall tas ut skatt enligt lagen
(2004:629) om tréngselskatt, fir kommunen eller landstinget tréffa avtal
med staten om att bitrida staten med

1. information om systemet med tringselskatt, och

2. férvaltning och upphandling med anledning av tréngselskatten.

Kommunen eller landstinget far dock inte med stdd av denna
bestimmelse utfora uppgifter som innebér myndighetsutdvning.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2005.



BiLAGA 3
Konstitutionsutskottets yttrande
2004/05:KUly

Kommunal medverkan vid statlig tringselskatt

Till skatteutskottet

Skatteutskottet har den 14 september 2004 berett konstitutionsutskottet
tillfille att avge yttrande dver frdgan om innebdrden av att kommun eller
landsting bitrader med forvaltningen med anledning av trangselskatten enligt
lagforslaget i proposition 2003/04:169 Kommunal medverkan vid statlig
trangselskatt.

Arendet

Arendet hos konstitutionsutskottet

I propositionen foreslds en sirskild lag som avses komplettera lagen
(2004:629) om trangselskatt. Lagforslaget innebér att en kommun eller ett
landsting far rétt att trdffa avtal med staten om att bitrdda staten med bl.a.
forvaltning med anledning av trangselskatten. Med f6rvaltning avses i
propositionen t.ex. uppféljning, utvirdering och annan administration sdsom
drift samt underhdll av betalningssystem och tillhérande utrustning.
Kommunen eller landstinget far dock enligt forslaget inte med stéd av lagen
utfora uppgifter som innebar myndighetsutvning.

Konstitutionsutskottet begransar sitt yttrande till sédana rittsliga aspekter
pa regeringens forslag som faller inom ramen for utskottets ansvarsomrade
vid beredningen av lagérenden i riksdagen.

Konstitutionsutskottets bedomning

Enligt 8 kap. 5 § regeringsformen bestims grunderna fér kommunernas
organisation och verksamhetsformer i lag. Detsamma giller kommunernas
befogenheter i 6vrigt och deras éligganden. Bestimmelserna giller bade
primidrkommuner och landstingskommuner. Till den kategori av foreskrifter
som omfattas av kravet pd lagform hor ocksd sddana bemyndiganden och
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BiLAGA 3 KONSTITUTIONSUTSKOTTETS YTTRANDE 2004/05: KU1y

alagganden i olika specialforfattningar som ger kommunerna uppgifter utdver
deras allmdnna kompetens enligt reglerna i 2 kap. kommunallagen (Hékan
Stromberg, Normgivningsmakten enligt 1974 ars regeringsform, 1999, s. 92).

Forutom i 8 kap. 5 § regeringsformen berdrs kommunernas uppgifter ocksé
i 11 kap. 6 § andra stycket regeringsformen, dir det slds fast att
forvaltningsuppgift kan anfortros at kommun. Hér asyftas sddana uppgifter
som ankommer pd kommunala forvaltningsmyndigheter (dvs. kommunala
namnder) antingen enligt kommunallagarna eller enligt bestimmelser i andra
forfattningar (prop. 1973:90 s. 396). De forvaltningsuppgifter som anfortros
at kommun genom specialforfattningar ligger i regel utanfér kommunens
allmanna kompetens. Overlimnande av sidana uppgifter kriver enligt 8 kap.
5 § regeringsformen lagform (Stromberg, a.a. s. 94).

Forslaget i propositionen innebédr ett i lagform givet bemyndigande for
kommun eller landsting att bitrdda staten med forvaltningsuppgifter med
anledning av uttag av statlig tringselskatt. Utskottet konstaterar att en sddan
lagbestimmelse inte moter hinder i regeringsformen. I den man
forvaltningsuppgifterna ligger utanfér den allmdnna kompetensen enligt 2
kap. kommunallagen, kommer fragan om kommunens eller landstingets
kompetens att utfora de aktuella uppgifterna att avgoras pa grundval av
bestammelserna i den foreslagna lagen.

Vid fullgérandet av sddana forvaltningsuppgifter som kommuner eller
landsting enligt lagforslaget kan ata sig att utféra kan uppstd frdgor som i
forsta hand torde bli att bedéma enligt straff- eller skadestandsrittsliga regler.
Utskottet gar inte ndrmare in pa fragor av detta slag.

Stockholm den 20 september 2004

P4 konstitutionsutskottets vagnar

Goéran Lennmarker

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Goran Lennmarker (m), Goran
Magnusson (s), Barbro Hietala Nordlund (s), Tobias Krantz (fp), Ingvar
Svensson (kd), Mats Einarsson (v), Inger Jarl Beck (s), Anders Bengtsson (s),
Kerstin Lundgren (c), Helena Bargholtz (fp), Helene Petersson (s), Nils
Fredrik Aurelius (m), Hillevi Engstrom (m), Kenneth G Forslund (s), Luciano
Astudillo (s) och Catherine Persson (s).
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Sarskilt yttrande

Goran Lennmarker (m), Tobias Krantz (fp), Ingvar Svensson (kd), Kerstin
Lundgren (c), Helena Bargholtz (fp), Nils Fredrik Aurelius (m) och Hillevi
Engstrom (m) anfor:

Som utskottet konstaterar méter en lagbestimmelse om ritt att bitrida staten
med forvaltningsuppgifter inget hinder i regeringsformen. Vi vill dock
framhélla det principiellt betdnkliga i att stifta den typen av lag utan att sétta
in den i ett stérre sammanhang. Den kommunala sjélvstyrelsen kan komma att
framstd mer som effekt av ad hoc-politik d&n som uttryck for ett sammanhang.

Elanders Gotab, Stockholm 2004
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