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Regeringen foresldr riksdagen att antaga det forslag som har upptagits
i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

PA regeringens vagnar

THORBJORN FALLDIN
BO TURESSON

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslés, som ett led i en allmin effektivisering av flyg-
vidertjidnsten, ett antal atgirder av huvudsakligen rationaliseringskaraktir.
Viss funktionsintegrering foreslds ske mellan civil och militdr vidertjdnst
pa central niva. Huvuddelen av den civila flygvidertjansten kommer enligt
forslaget att bedrivas i fyra regioncentraler pd Arlanda, Goteborg-Landvetter,
Sturups och Sundsvall/Hirnésands flygplatser. Vidare foreslas bl. a. fortsatt
Overglng till automatisk kartritning samt inrdttande av integrerade organ
for delgivning av viderinformation och annan information for luftfarten.
P4 lokal niv4 foreslas observationstjinsten pa vissa flygplatser fortsiittnings-
vis utforas av flygtrafikledningspersonalen.

I propositionen behandlas ocksd vissa personal-, utbildnings- och eko-
nomifragor. 1 1974 ars prislige och omfattning av verksamheten innebér
forslaget en besparing med ca 25 % av totalkostnaden tor den civila flyg-
vidertjansten. I nuvarande prislige motsvarar detta en besparing pd ca fem
milj. kr. Det nya systemet foreslas, med hidnsyn bl. a. till de personalfor-
dndringar som foljer av systemomldggningen, bli genomfort successivt.

"1 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 5
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Proposition om flygvidertjinstens system och organisation m. m.

1 Inledning

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallade davarande chefen
for kommunikationsdepartementet den 24 november 1966 sirskilda sak-
kunniga med uppdrag att utreda flygtrafikledningens organisation och dir-
med sammanhiingande spérsmdl (flygtrafikledningskommittén!).

Kommittén avgav i februari 1969 delbetiinkandet (DsK 1969:2) Utbildning
av flygtrafikledningspersonal. P& grundval dirav beslot 1970 ars riksdag
att en central skola {or gemensam utbildning av civila och militidra flyg-
trafikledare skulle inrittas i Sturup (prop. 1970:1 bil. 8 s. 206, SU 1970:9,
rskr 1970:98).

Ansvaret {or plancringsarbetet avseende den nya skolan lades pa en for
dndamadlet sérskilt inrdttad ndimnd, ndmnden {6r flygtrafikledarskolan i Stu-
rup (prop. 1972:51, TU 1972:8. rskr 1972:15).

I juli 1971 avgav flygtrafikledningskommittén ytterligare ctt delbetidn-
kande (Ds K 1971:2) Flygtrafikledning 1980 — System och organisation. P3
grundval diirav beslot 1973 ars riksdag (prop. 1973:27, TU 1973:12, rskr
1973:160) att de civila och militéra flygtrafikledningsorganisationerna skulle
sammanforas i cn gemensam organisation, som inordnas i luftfartsverket.
Till luftfartsverket skulle ocksd foras huvuddelen av den radiotekniska tjanst
for civil luftfart som handhas av televerket och delar av motsvarande tjinst
for militdr luftfart som skottes av forsvarets materielverk.

Vidare beslot riksdagen att den fortsatta utvecklingen av flygtrafikled-
ningssystemet skulle inriktas p& dvergang till s. k. vttickande flygkontroll

I Ledaméter f. d. landshdvdingen Gésta Netzén. ordforande. driftdirektoren Folke
Gors. numera generaldirektdren Lennart Johansson. numera expeditionschefen Jan
Nilsson samt odversten av 1 gr. Wilhelm Wagner. Direktiv: se 1967 4rs riksdags-
berittelse s. 199.
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enligt den principmodell som presenterats av flygtrafikledningskommittén.
Enligt denna modell skall luftrummet, fullt utbyggt, organiseras som ctt
dver en viss flyghdjd yttickande flygkontrollomréade, dvs. allt luftrum &ver
en viss flyghojd kommer att vara kontrollerat luftrum. Landet skall pa sikt
indelas i tva flyginformationsregioner, cn for landets s6dra och en for landets
norra delar med omréadeskontroller i Sturup (ACC-Syd, omradeskontroll-
central Syd) och i Luled (ACC-Nord).

Riksdagen forutsattc att de niirmare organisatoriska konsckvenserna av
den nya integrerade flygtrafikledningsorganisationen skulle bli foremél for
sdrskild utredning.

1975 rs riksdag beslot (prop. 1975:81, TU 1975:16, rskr 1975:197) pa grund-
val av luftfartsverksutredningens forslag i betiinkandet (Ds K 1974:14) Luft-
fartsverkets organisation, om ny organisation for luftfartsverket. Enligt be-
slutet indelas verksamheten pi central nivd i sex huvudenheter for resp.
flygplatstjinst, flygtrafiktjinst, flvgsidkerhetsuppgiter (luftfartsinspektio-
nen), transport- och planeringsfragor, ekonomifragor och administrativa fra-
gor. Under cheferna for huvudenheterna for flygplats- resp. flygtrafiktjanst
sorterar de lokala flygplats- resp. flygtrafikledningsorganen. I friga om vissa
problem sammanhingande med ett gemensamt resursutnyttjande i forhal-
landet mellan de lokala flygplatserna forutsattes visst ytterligare utrednings-
arbete inom luftfartsverket. De regionala inspektionsorganen (inspektions-
distrikten) skulle vara direkt understillda chefen for luftfartsinspektionen.

I propositionen 1975:81 behandlades vidare vissa frégor som aktualiseras
av den forestdende integrationen av de civila och militdra flygtrafiklednings-
organisationerna samt 6verforingen till luftfartsverket av nya arbetsuppgifter
fran tcleverket och forsvarets matericlverk.

Den nya organisationen skulle genomforas i etapper med borjan den 1
juli 1975,

I december 1974 har flygtrafikledningskommittén avlimnat sitt sista del-
betinkande (Ds K 1974:15) Flygvidertjinst 1980.

Yuranden &ver betinkandet har avgetts av dverbefilhavaren (OB), (or-
svarets materielverk (FMV), forsvarets rationaliseringsinstitut (FRI), forsva-
rets forskningsanstalt, televerket, Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut (SMHI), luftfartsverket, chefen for luftfartsinspektionen, statskon-
toret, riksrevisionsverket (RRV), statens personalndmnd (SPN), statens per-
sonalutbildningsnimnd (PUN), divarande namnden for flygtrafikledarsko-
lan i Sturup, skoléverstyrelsen (SO), davarande universitetskanslersimbetet
(UKA), arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), forsvarets ledningsutredning,
landsorganisationen i Sverige (LO), Tjidnsteminnens centralorganisation
(TCQ), Centralorganisationen SACO/SR. Svenska kommunforbundet,
landstingsférbundet, Sveriges Radio AB, Scandinavian Airlines System
(SAS) och Linjeftyg AB (LIN) gemensamt, Svensk pilotférening, Svenska
allminflygforeningen (SPAF), Kungl. Svenska Acroklubben (KSAK), Sven-
ska flygtrafikledarcforeningen, Sveriges trafikledarassistenters forening
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(STSF) samt personalen vid flygvidertjansten pd Umcé flygplats. Skrivelse
i drendet har dessutom inkommit fran ST-SMIIL

Chefen for kommunikationsdepartementet tillkallade den 15 mars 1977
en sirskild utredare med uppgift att se dver Sveriges meteorologiska och
hydrologiska instituts verksamhet och organisation m. m. 1 direktiven till
utredaren konstateras bl. a. att det av flygtrafikledningskommittén framlagda
forslaget i delbetinkandet Flygvidertjidnst 1980 f. n. bereds inom kommu-
nikationsdcpartementet. Utredaren skall beakta de dndringar i SMHI:s verk-
samhet och organisation som statsmakternas beslut i anledning av flyg-
trafikledningskommitténs forslag kan medfora.

2 Nuvarande flygvidertjinst
2.1 Allmiint

Den civila flvgvddertjinsten utgor en gren av flygtrafiktjinsten. Denna om-
fattar i Ovrigt flygtrafikledningstjianst, flygriddningstjinst, informations-
tjinst och teletjinst. Huvuduppgiften for den civila flygviidertjinsten ir
att bidra titl att den civila luftfarien kan bedrivas med sikerhet, regularitet
och effektivitet. Olika slag av viderinformation till frimst flygplansbesitt-
ningar. flvgforetag. flygtrafikijinstens olika organ och till flygplatser erford-
ras. Viderinformation till flygplansbesittiningar skall kunna limnas saviil
fore som under flygning.

Den civila luftfariens operativa krav pé vidertjinst utformas oversiktligt
av den internationella civila luftfartsorganisationen, ICAO. Denna samver-
kar i stor utstriickning med World Meteorological Organization, WMO.

Luftfartsverket har enligt instruktionen for verket dverinseendet Gver flyg-
silkerheten for den civila luftfarten. Ansvaret for faststitlande av siker-
hetsnormer samt dvervakning av den civila luftfarten och dess markan-
ordningars tillforlitlighet frdn flygsikerhetssynpunkt &vilar chefen for luft-
fartsinspektionen. Enligt luftfartskungorelsen (1961:558, idndrad senast
1976:990) bestimmer luftfartsverket i vilken omfattning och pa vad sitt
flygtrafiktjinsten, dvs. bl. a. vidertjinsten. skall vara anordnad. Beslut ro-
rande vidertjiinsten skall meddelas i samrdd med SMHI. SMHI har enligt
sin instruktion att handha den civila flygvidertjansten. Inneborden av denna
ansvarsfordelning ér att chefen for luftfartsinspektionen faststaller de mi-
nimikrav som {rén flygsidkerhetssynpunkt skall stiillas pd flygvidertjinsten.
Dessa krav publiceras av luftfartsverket i Bestimmelser for civil luftfart
— BCL. Mot bakgrund av bl. a. dessa bestaimmelser beslutar luftfartsverket
i samrdd med SMIII om den nidrmare utformningen av flygvidertjinsten.
SMHI utarbetar och utger de delar av BCL som reglerar dessa forhallanden.
For den fackmissiga utformningen och utférandet av den civila flygvii-
dertjiinsten svarar SMHL
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Chefen for flygvapnet har enligt sin instruktion till uppgift att leda vd-
dertjdnsten och den mifitdrmeteorologiska forskningen inom forsvarsmakien
samt att tillgodosc forsvarsmaktens behov av meteorologiska uppgifier och
mcteorologisk expertis. Den militdra vidertjinstens fackmissiga bedrivande
regleras av bestimmelser och anvisningar faststiillda av chefen for flyg-
vapnet.

Samarbetet mellan den civila och militdra flygvidertjiinsien regleras av
en overenskommelse mellan SMHI och chefen for flygvapnet. | dverens-
kommelsen regleras omfattningen av samarbetet bl. a. avseende insamling
och utbyte av observationer, utbildning samt internationella fragor.

Samarbetet mellan SMHI och luftfartsverket ir ocksa reglerat i en Gver-
enskommelse. Overenskommelsen ir f. n. foremal for revidering. Fragan
om hur den militdra videryjinsten skall betjana den civila luftfarten pi
de militiira flygplatserna regleras av ett ramavtal mellan chefen for flygvapnet
och luftfartsverket. En Oversyn av detta avial pagér f. n.

2.2 Flygvidertjinsicns system

Flygvidertjinstsystemet ir uppbyggt av foljande delsystem: observation,
insamling, bearbetning, distribution och delgivning samt 6vervakning.

Observationer utfors dels av observatorer vid siirskilda observationssta-
tioner, dels genom vertikala sonderingar av lufthavet med ballongburna
instrument, dels fran flygplan och dels med sirskilda vidersatelliter. Den
synoptiska (samtidiga) observationen (SYNOP) utfGrs var tredje timme eller
vid vissa stationer varje timme. SYNOP iir den for all véddertjiinst grund-
laggande observationen. Vissa viiderelement i en SYNOP mits med hjilp
av instrument, bl. 4. vindriktning och vindhastighet samt luftens temperatur,
fuktighet och tryck. Andra viderelement i en SYNOP bestims av obser-
vatdren visucllt, bl. a. sikt, rddandc vader och i regel molnhdjd. SYNOP
anvinds av meteorologen for analys av atmosfirens tillstind vid tiden {or
observationen.

Inom det civila flygvidertjinstsystemet utfors vissa observationer som
anviinds enbart for planering och genomf6rande av flygningar. Sddana ob-
scrvationer — s. k. METAR — utfors vid flygplatserna och distribueras na-
tionellt och internationellt. Dessa observationer uttérs i regel varje halv
timme. Inom den militdra vidertjiinsten utfors sddana operativa rapporter
~ basviiderrapporter — vid de militdra viderenheterna.

For insamling av observationer utforda i Sverige utnyttjas teleforbindelser
liksom for morntagning av utliindska observationer. Den civila viidertjinsten
anvinder televerkets nidt medan den militidra vidertjinsten i stor utstriick-
ning anviinder sirskilda militira sambandsnét.

Bearbetning av observationerna sker sivil automatiskt med hjilp av da-
torer som manuellt. Det bearbetade materialet anvinds som slutprodukt,
bakgrundsmaterial eller for vidare bearbetning av meteorolog. Bearbetningen
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sker antingen centralt, regionait eller lokalt. De analys- och prognoskartor
som crhélls vid bearbetningen visar viderliget, vind- och temperatur-
forhallandena pa olika nivder eller omraden med vider av sirskilt intresse
for luftfarten t. ex. turbulens och isbildning. Vidare erhdlls flygplatsprognoser
s. k. TAF, strickprognoser, omradesprognoser samt landningsprognoser.

Den centralt bearbetade informationen distribueras pd i princip fyra olika
sitt. Bilder - vanligen i kart- eller diagramform — ¢verfors till flygplatserna
med hjilp av telefaximile, s. k. telefax. Distribution av bearbetade produkter
i skriftlig form sker per teleprinter eller telex. Aven de regionalt och lokalt
framstiillda flygplats-, omrddes-, strick- och landningsprognoserna distri-
bueras nationellt och internationellt per tcleprinter. telex eller telefon.

Bearbetadc produkter, sdsom prognoscr av vind och temperatur i olika
nivaer och flvgplatsprognoser, limnas till luftfartspersonal vid civil vader-
delgivning, s. k. briefing. Bricfing dr en muntlig kommentar till rddande
och/eller viintade meteorologiska férhallanden. Den utférs av meteorolog
dver disk, via telefon eller pd annat siitt. Mottagare dr pilot, annan be-
sittningsmedlem eller flygfGretags representant. Vid bricfing 6ver disk an-
viinds som askddningsmaterial senaste viderkarta och andra kartor sdsom
héjdkartor, SWC (karta innchdllande vissa for civil luftfart signifikanta vi-
derfenomen, Significant Weather Chart) m. m. Under briefingen kommen-
leras sadana viderfenomen ldngs aktuell flygstriicka som antas kunna in-
verka pa viss flygning samt viidret och landningsmojligheterna pd malflyg-
platsen och alternativilygplatserna. Vid flygvidertjinst utan egen prognos-
verksamhet sker ingen briefing.

Militéir véiiderdelgivning sker i fred vid utbildningsmiissig {lygverksamhet
med hjiilp av ITV kompletterad med dubbelriktad talforbindelse. Vider-
delgivningen sker samtidigt till divisioner och ATS-organ (flygledningstjédnst-
organ) och utfors av meteorolog. Vid ovriga tilifillen, t. ex. p& krigsbas,
utfor metcorologen delgivning direkt till mottagaren i ordersal eller liknande.

Briefingens omfattning dr starkt beroende av vidret. Vid bra flygvider
och vid mycket déligt vider, t. ex. tdt dimma, kan varje individuell briefing
goras kort. Den stora arbetsbelastningen uppkommer i s. k. marginalviider
da det giller (Or piloterna pd den civila sidan och ansvariga chefer pa den
militdra sidan att avgora om en viss flygning 6ver huvud taget kan genom-
foras.

Inom flygviidertjiinsten sker fortlopande uppfilining av vidret varvid ut-
firdade prognoser #ndras vid behov. En annan typ av videruppfoljning
ar omrddesivervakning. Den ir inriktad pd att inom ett omride bevaka om
vissa for flyget farliga viderfenomen sédsom utbredda askvéder, kraftig tur-
bulens och svar isbildning upptrider eller vintas upptrida. Nir den fort-
I6pande viiderdvervakningen ger anledning diirtill utfirdas ett varnande
meddelande, en s. k. SIGMET. som distribueras till flygledningsorganen.
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2.3 Flygvidertjiinstens organisation

Den civila flvgvidertdansten handhas av Sveriges meteorologiska och hydro-
logiska institur, SMHI. SMHIL:s verksamhet dr organiserad pa tre byrder, vii-
derbyran, klimatbyran och hydrologiska byrin, en kansliavdelning saumt en
forsknings- och undervisningsavdelning. Antalet anstiillda vid institutet
uppgdr till ca 800, varav drygt hilften tjanstgor vid institutets centrala or-
ganisation i Norrkoping. Till institutet dr knutet ett meteorologiskt och
hydrologiskt réd med uppgift att bistd i mera betydelsefulla frigor om de
allmiinna riktlinjerna {6r institutets verksamhel.

Flygvideravdelningen dr en av viderbyréns sex avdelningar. Flygviider-
avdelningen planerar, organiserar, leder och 6vervakar viidertjiinsten for civil
luftfart. Avdelningen idr uppdelad pa tre sektioner, ndmligen allminna sek-
tionen, driftsektionen samt utrednings- och utvecklingssektionen.

Flygviidertjiinstens centrala operativa funktioner utfors i Norrkoping av
en siirskild flygvidersektion som tillhor viidderbyrdns videravdelning. Sek-
tionen svarar for framstiillning av SWC-kartor samt {6r daglig vidergenom-
ging med flygviidertjiinsternas meteorologer. Ett stort antal produkter {6r
sdvill civil som militir flygvidertjiinst framstiills centralt med helt automa-
tiska numeriska metoder, bl. a. hdjdvinds- och temperaturprognoser {or olika
flygstriickor i tabellform samt analys- och prognoskartor. Detta sker vid
viiderbyring acrologiska avdelning. Inom avdelningen har utarbetats ctt sys-
tem for automatisk kartritning. Systemet har tagits i drift vid prognoscen-
tralen i NorrkOping.

Civil flvgviidertjinst bedrivs dven pd regional/lokal nivd. Det finns fem
s. k. flvgvidertidnster klass 1. Dessa dr lokaliserade till Arlanda, Bromma,
Sturups, Torslanda och Sundsvall/Hirnosands flygplatser. 1 Jonképing, Kari-
stad, Visby, Umed och Kiruna finns s. K. fhgvddertianster klass 111. Vid
flygvidertjinst klass I uttors friimst observationstjinst, avfattning och ut-
sindning av metcorologiska rapporter, insamling av SYNOP och rapporter
fran varningsstationer, forbindelsetjinst, kartritning och kartanalys, prog-
nostjanst, framstilining av tirddokument, muntlig delgivningstjinst (brie-
fing), uppfolining av prognoser samt omradesdvervakning. Vid flygvider-
tjdnst klass 11 utfiirdas inga prognoser. Arbetet vid dessa flygviidertjinster
bestér av observationstjinst, insamling av SYNOP m. m.. forbindclsetjinst,
sammanstilining och presentation av meteorologiska uppgifter i skriftlig
form for luftfartspersonal. Personalen vid dessa flygvidertjinster bitridder
ansvarig meteorolog vid flygviidenjinst klass 1 vid uppféijning av TAF
tflygplatsprognos, prognos éver for luftfarten betydelsefullt viider vid flyg-
plats) for egen flygplats. Viderbriefing limnas inte vid klass-111-flygviider-
ljinsterna.

For flygvidertjinstindamdl finns 30 tjiinster inrittade vid institutets cen-
trala organisation. Vid de tio flygviidertjinsterna finns totalt 164 tjinster
inrdttade. Den civila flygviidertjinsten dr organiscrad s att den kan limna
scrvice dygnet runt. Befattningshavarna tjiinstgor dirfor 1 regel 1 skift.
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Vid flertalet kommunala och enskilda flygplatser ut{ors i storre eller mind-
re utstrickning observationstjinst, avfattning och utsindning av meteo-
rologiska rapporter och formedling av véiderinformation som en del av AFIS-
tidnsten (flyginformationstjiansten for flygplats) genom flygplatshéllarens for-
sorg.

Den militira vdderijiinsten inom hela forsvarsmakien leds cnligt den s. k.
huvudstabsprincipen av chefen for flygvapnet (CFV). For den direkta led-
ningen av den militdra viidertjinsten finns i flygstaben den militdra vi-
dertjinstens centralorgan (MVC). MVC bestér av aliminna meteorologiska
avdelningen (MVC/A), meteorologiska forskningsavdelningen (MVC/F),
meteorologiska statistikavdeiningen (MVC/S) och videravdelningen
(MVC/V).

MVC/A svarar for organisations-, ekonomi-, personal- och utbildnings-
fragor samt expeditionstjinsten. MVC/F svarar for militdrmeteorologisk
forskning och utveckling, MVC/S for militdrmeteorologisk statistik och ope-
rativ videranalys samt MVC/V for observations- och prognostjinst samt
utrustnings- och lokalidrenden.

Landet indelas funktionellt i tre regioner — syd. 6st och nord — vilka
var och en skall betjiinas av en central bendmnd regional vidercentral. De
regionala vidercentralerna (RVadC) ir upprittade i anslutning till vissa luft-
forsvarscentraler didr man har tillgdng till kvalificerade hjidlpmedel for kom-
munikation, bearbctning, presentation och delgivning av viderdata.

Vid varje flygflottilj och motsvarande samt vid vissa enheter inom armén
och marinen finns en viderenhet inrdttad. Vid de lokala viiderenheterna
utfors bl. 4. prognostjinst, observationstjinst, utvardering av vidrets inver-
kan pa militdr verksamhet samt viderflygning.

Antalet civilmilitira och civila tjinster inom den militdra vidertjinsten
uppgdr till 212. Harav iir 42 placerade centralt.

3 Flygtrafikledningskommittén
3.1 Allmédnna utgingspunkter och sammanfattning av forslagen

Mailsittningen for utredningsarbetet har varit att utarbeta ett forslag till
system for flygviidertjinsten som har forutsitiningar att tillgodose de for-
viintade behoven ar 1980 och som dessutom har utbyggnadsmdijligheter
s& att de krav, som uppkommer under dtminstone den ndrmaste tiodrs-
perioden direfter, skall kunna motas.

En ytterligare mélsittning for arbetet har varit att beakta de samhills-
ekonomiska konsekvenserna av samspelet mellan allmin vidertjénst, flyg-
vidertjanst, militdr viidertjinst, dvrig sdrskild vidertjinst samt ovrig {lyg-
trafiktjinst. Det har dirvid konstaterats att en Idsning som ger bista ckonomi
forenbart den civila flygviidertjinsten i viss man maste modifieras av hdnsyn
till bl. a. den allménna vidertjinstens funktionella krav. Mdgjligheterna att
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uppné integrationsvinster genom en samordning av vidertjinst- och flyg-
ledningsfunktionerna har beaktats.

Flygvidertjinstens framtida utformning &r enligt flygtrafikledningskom-
mitén beroende av flera faktorer, frimst flygverksamhetens och flvgtra-
fiktjanstens krav pa flygvidertjansten, flygsikerhetskrav, den tillgingliga
tekniken. det nuvarande flygvidertjinstsystemet, trafikutvecklingen och de
ekonomiska forutsittningarna.

I syfie att uppna en frin samhilisekonomisk synpunkt onskvird sam-
ordning eller integrering av militdr och civil viidertjiinst har kommittén
utfort ett omfattande kartldggningsarbete. Darpé grundade systemanalyser
har visat att dkad samordning pa central operativ nivd dr mojlig, medan
integrering pd regional och lokal nivd antingen inte dr mdajlig eller leder
till 6kade kostnader. Vid dessa bedomningar har kommittén beaktat for-
svarsmaktens behov av en vidertjinstfunktion som utan avbrott bibehéller
full funktionsduglighet vid dvergang fran fredsmiissiga forhéllanden till be-
redskapstillstand eller krig.

En inledande kartldggning av den civila luftfartens behov av viidertjinst
utfordes av flygirafikledningskommittén med borjan redan under ar 1968.
Synpunkter inhimtades fran flygforetag och andra intressenter. Kartligg-
ningen resulterade i en detaljerad kravbild som lades till grund for kom-
mitténs systemutredningar.

Under senare delen av utredningsarbetet inhiimtades pd nytt synpunkter
frdn berdrda parter. P& grundval av det da redovisade behovet av flygvi-
derijinst utformade kommittén ett principforslag till system for 1980-talets
flygvidertjinst. Forslaget remitterades ddrefter till berérda intressenter. Des-
sa fick dirigenom mdjlighet att viga tidigare framforda krav mot de sys-
temmiissiga och i vissa fall ekonomiska konsekvenserna av kraven. Hiir-
igenom crholls en slutlig kravspecifikation.

I betiinkandet redovisas i sammandrag de krav betriiffandc vidertjiinst
for civil och militidr luftfart som legat till grund {6r kommitténs slutliga
bedémningar och stillningstaganden. Redovisningen omfattar inte endast
de krav som framforts av de berdrda intressenterna, den internationella
flygtransportorganisationen IATA, den internationclla pilotfederationen
IFALPA, utan iiven de krav som f[aststillts av ICAO.

Kommittén — som i sina {orslag ir enhiillig — foreslar sammanfattningsvis

e att viss funktionsintegrering skall ske mellan civil och militir flygva-
dertjinst pa central niva,

e att den militira flygvidertjianstens system och organisation i évrigt inte
skall foriindras,

e att fem civila flygvadertjanster klass 1 skall ersittas av fyra regioncentraler
vid flygplatserna Arlanda, Goéteborg-Landvetter, Sturup och Sundsvall-
/Hirndsand,

e att manuell ritning av observationer vid nuvarande flygvédertjinster klass
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[ skall ersiittas av central automatisk framstillning samt att produkterna
(kartor) skall overforas Gl regioncentralerna med bildsiindare,

e att integrerade delgivningsorgan for tillhandahdllande av savil AIS (in-
formationstjiinst for luftfarten) som viderinformation at civil luftfart skall
inriittas i anslutning till de fyra regioncentralerna och successivt vid flyg-
platserna i Luled, Kiruna och Vishby med uppgift att svara for delgiv-
ningstjiinsten inom ett tilldelat geografiskt omrade,

e att viiderobservations- och flygledningsfunktionerna vid flertalet civila
statliga flygplatser skall integreras och utféras av flvgledningspersonal,

o att det skall vara mojligt for Qygforetag, flygplatser och andra intressenter
att genom anslutning av kommunikationsutrustning crhélla direkt 6ver-
foring av data, text och/eller bild fran flygviidertjinsten,

o att uthtldning av MET- (flvgviidertjiinst) och ATS- (flygledningstjiinst)
personal skall anpassas cfter behoven i det {oreslagna systemet.

3.2 Intressentkrav
2.2.1 Allmint

Kommittén konstaterar att vissa grundliggande skilinader foreligger mel-
lan civil och militir flygverksamhet. Dessa skilinader sammanhiinger med
de olika malsiittningar som styr de bada verksamheterna. Skillnaderna kom-
mer till klart uttryck i de redovisade intressentkraven och har dirfor varit
viigledande vid kommitténs beddmningar.

Malsiittningen {or den civila lufifarten dr enligt kommittén att genomfora
enskilda eller kollektiva transporter med storsta mojliga siikerhet, regularitet
- och cffektivitet till ligsta mdjliga kostnad. Viderfaktorns betydelse inom
civil luftfart varierar starkt beroende pé flygplanens storlck och utrustning
samt piloternas utbildning och erfarenhet. Allminflygets storre viiderbe-
roende kan - fran flygsikerhetssynpunkt — i viss man kompenseras av extra
siikerhetsmarginaler, skapade genom restriktiva planerings- och vidermi-
nimabestimmelser.

For militiir lufttare ir malsiittningen att inom cn ctablerad utbildnings-
organisation och en given kostnadsram pa cffektivast mdjliga sitt och med
biista mojliga resultat producera flvgande forband, vade inom hela det spekt-
rum av aktiviteter som Krigsuppgifterna kriiver. Inom den militiira luftfarten
cfterstritvas darfor maximal effekt i relation till given kostnadsram. Hiirvidlag
intar flvgsiikerhetsaspekten en framtriidande stiillning beroende p& den avan-
cerade flygmaterielen, flygverksamhetens speciella inriktning och persona-
lens varicrande utbildningsniva.

2.2.2 Civil luftitare

Genom anslutning till Chicagokonventionen om internationell civil ‘tuft-
fart har Sverige atagit sig att uppfylla de standardkrav inom den civila luft-
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farten som successivt faststiills inom den internationella civila luftfartsor-
ganisationen, ICAQ. Grundvalen for den internationella luftfartens behov
av viderinformation och vidertjinst star att finna i de flygoperativa krav
som formulerats i Annex 2 och Annex 6 till Chicagokonventionen. Flyg-
ledningstjiinstens behov av viiderinformation ir preciscrade i Annex 1.

De funktionella och operativa kraven pa flygvidertjinstens utformning
aterfinns i Annex 3. Dir fastslds att indamélet med vidertjinst for in-
ternationell luftfart skall vara att bidra till dess siikerhet, regularitet och
effektivitet. Detta skall ske genom att flvgforetag, befilhavare, flyglednings-
organ, {lygplatsorganisationer och andra berérda tillhandahalls den meteo-
rologiska information som dr nodviindig for deras verksambhet.

Nir det giller att specificera fackmissiga metoder och anvisningar att
anvindas i vidertjinsten #r det den meteorologiska virldsorganisationen
WMO som har ansvaret.

De svenska driftbestimmelserna for civil luftfart, BCL-D, ansluter mycket
niira till ICAO-standard enligt Annex 6, men innehdller vissa yiterligare
preciseringar, bl. a. vidderminimabestimmelser.

Kommittén konstaterar att olika trafikantgrupper inom den civila luft-
farten har skilda krav pd omfattning och utformning av flygviderinforma-
tion. Intressenterna har vid formuleringen av vissa krav gjort cn noggrann
vigning mellan nytta och bedomd kostnad for sddana krav som inte ir
av flygsiikerhetskaraktr.

Den tunga lufifarten har som foljd av den tekniska utvecklingen successivt
blivit alltmer viideroberoende. Viderinformation krivs emcllertid diven fort-
sittningsvis for att flygningarna skall kunna planeras och genomforas pa
ett sikert, effektivt och ekonomiskt siitt.

Vid en bedémning av allmdnflvgets viderberoende méste enligt kommitién
atskillnad goras melian verksamhet som bedrivs enligt instrumentflygregler
(IFR) och visuella flygregler (VFR). Dessutom ir forutsittningarna olika
inom det kommersiellt drivna allmiinflyget — det s. k. bruksflyget — jaimfort
med privatflyget. Kommittén konstaterar att alimiinflyget allmiint sett ir
mer viderberoende i#n den tunga luftfarten.

De flygplan som anviinds inom bruksflyget ir ofta vilutrustade. Planens
mindre storlek medfor emellertid savil fysiska som ckonomiska begrins-
ningar i friga om utrustning. Dessa flygplan &r didrfor berocnde av infor-
mation om iven mattligt svéra viderforhallanden. Firdplaneringen méste
resultera i en rimlig avvigning mellan betalande last och brinsle varfor
tillgdng till prognoser for alternativflygplatser pa relativt korta avstind frin
mélflygplatsen dr viisentlig.

Inom privatflvger, dir flygningen till dverviigande del sker enligt visuella
flygregler, ir viderberoendet mycket stort. VFR-flygaren behéver uppgifter
och forutsigeiser om sikt, molnhdjd, nederbdrd. kraftiga vindar m. m. inom
det omrade diir flygningen skall utforas. Flygplanen dr sma och dirfor ocksa
kinsliga for olika typer av viderstorningar. Forarnas crfarenhet kan varicra
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inom vida grinser och didrmed ocksa deras forméga att bedoma viderin-
formationen.

3.2.3 Miliiir lufitart

Militir flvgverksamhet bedrivs under betingelser som starkt avviker fran
forutsidtiningarna inom den civila luftfarten och som i hog grad priglas
av de speciclla forhdilanden och malsiittningar som giller for verksamheten
inom forsvarsmakten. De militira intressenternas behov av viderinforma-
tion dr en foljd av den militira flygtjinstens komplexa struktur, lednings-
{6rhdllanden och beslutsprocesser i samband med beordrande och genom-
forande av militiir flygning och annan militdr verksamhet.

Kommittén har fran Gverbefilhavaren inhiimtat detaljerade uppgifter om
det bedomda viderinformationsbehovet inom férsvarsmakten under senare
delen av 1970-talet och borjan av 1980-talet. Kartliggningen har sirskilt
inriktats pd behovet for den militdra luftfarten.

Nuvarande uppgifter for den mititira vidertjinsten bedoms kvarsté under
aktuell tidsperiod. Antalet kunder inom forsvaret kan dock komma att mins-
ka. Overbefilhavaren anser att behovet av viderenheter i krigsorganisa-
tionen bdr beddmas sirskilt mot bakgrund av den taktiska utvecklingen
hos flygstridskrafterna mot mindre enhcter med 6kade krav pa spridd ba-
sering.

Kommittén beddmer att den utforda kartldggningen — trots viss osikerhet
om konsckvenserna av 1972 ars (Orsvarsbeslut — ger en for kommitiéns
uppdrag tillrickligt siker uppfattning om de kvalitativa kraven pa den mi-
litdra vidertjansten. dvs. kraven pé produkter och tjiinster samt siitten och
tidpunkterna for dessas tillhandahéllande.

Under de senaste trettio &ren har enligt kommitién den militira luftfartens
krav pa vidertjinst successivt Okat sdviil vad giller kvantitet, aktualitet
som noggrannhet i limnade uppgifter. Ndgra tecken pé att denna utveck-
lingstendens kommer att brytas foreligger inte, varfor det finns skal att
forutse minst ofvrindrad niva betriffande kraven pd militdr vadertjanst un-
der den ndrmaste 10- till 15-&rsperioden.

Antalet vidertjinstenheter kan emellertid komma att férindras beroende
pa utvecklingen av antalet flygande divisioner och det siitt pd vilketl dessa
sammanfors tilt flottiljer. For att kunna bedoma denna foridndring har kom-
mittén inhimtat aktuella plancr for 1980-talet. Med ledning av dessa och
bedomningen att arméns och marinens flygenheter bibehdller sina viider-
stationer blir slutsatsen att antalet militdra vidertjanstenheter sannolikt
minskar med tvd fram till mitten av 1980-talet.
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3.3 Kommitténs forslag till flygviidersystem

Av de produkter som varit aktuella vid diskussioner med de civila kun-
derna angdende kraven pa tlygvidertjiansten dr i huvudsak foljande dimen-
sionerande for olika komponenter i vidertjinstsystemet.

Numerisk analys och prognosverksamhet dr dimensionerande for huvud-
delen av det centrala databehandlingssystemet. Resultaten av den numeriska
analysen och prognosverksamheten utnyttjas savil av flygvidertjinsten som
den 6vriga vidertjinsten. Frigan huruvida sirskilda analys- och prognos-
produkter for flygvidertjansten skall framstillas nationcllt cller inhimtas
frdn internationella prognoscentraler far avgiras pd ekonomiska grunder {rén
fall till fall. Kommittén anser att en nationell prognosverksumhet {6r luft-
farten maste tinnas och att utvecklingen bor inriktas mot korttidsprognoser
(hogst ett par dygn) med stor detaljrikedom.

Internationellt framstillda Significant Weather Charts (SWC) 6ver Europa
tiicker endast omraden upp till ca 63° nord, dvs. till i héjd med Sundsvall.
Kommittén anser dirfor att en nationell SWC tickande Nordviisicuropa
inkl. hela Skandinavien och Finland bor framstillas, sdvida intc de inter-
nationellt framstidllda SWC kan ges en Okad tickning.

Av flygsiikerhetsskiil maste det finnas en omradesévervakning av viidret
i syfte att utfarda varningar niir vissa for flyget farliga viidderfenomen viintas
upptrida (SIGMET). Omradesprognoser for allminflyg VFR avsedda att
delges i forsta hand via telefonsvarare dr enligt kommittén ett flygsiker-
hetskrav.

Flygplatsprognos (T AF) maste av flygsidkerhetsskiil framstillas for ett antal
flygplatser, lampligt geografiskt fordelade inom landet. Vilka flygplatsprog-
noser som skall produceras utdver en viss miniminivd dr visentligen en
driftekonomisk fraga. Forslaget innebir ett begrinsat antal TAF-flygplatser,
vilket forutsitter en effektiv distribution av uppgifter om aktuellt vider.

Kommittén bedomer att landningsprognoser av trendtyp (TREND) méste
framstiillas av mcteorolog pd platsen. Foretriidare for linjefarten har angivit
att tillgang till TREND pa de flygplatser man trafikcrar ér ett dnskemadl
men inte ctt krav. Kommittén har emellertid funnit ait TREND-produktion
inte medfor ndgon signifikant 6kning av arbetsbelastningen vid cn flyg-
vidercentral med annan prognosframstilining, eftersom man diir av andra
skiil har en kontinuerlig vidderdvervakning och uppfolining. TREND bor
dirfor framstillas pd de flygplatser diir av andra skil prognosmeteorologer
placeras. Under forutsittning att effektiv distribution av uppgifter om ak-
tucllt viider sker frdn berdrda trafikflygplatser blir framstiilining av TREND
i Ovriga fall inte ekonomiskt torsvarbar. P4 militdra flottiljflygplatser kan
TREND erhéllas under militdr dppethdliningstid.

Kommittén har efter en detaljerad genomgdng av kraven pa den allmiinna
analys- och prognosverksamheten f6r civil resp. militiir flygvidertjinst tunnit
att skiltnaderna mellan dessa krav numera dr mycket smé och i huvudsak
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avser redigering och presentation av vissa analyser och prognoser. Den cen-
trala darabehandlingen for framstélining av allménna vdderanalvser och prog-
noser kan ddrfor i framtiden vara gemensan for allmin vddertjdnst, militdr
véidertidnst, civil flvgvddertjdnst och annan sdrskild vadertjdnst.

Kommittén har vidare funnit att de militdra kraven dr av sidan karaktar
att den militéra védertjdansten pad regional och lokal nivd tills vidare mdste be-
drivas pd i princip samma sdtt som f. n. Férbandsindragningar medfor att
antalet lokala viderenheter kommer att minska i fredsorganisationen. Det
finns dock enligt kommitténs mening ingen anledning att anta att detta
skulle medfora nagon principiell fordndring av den regionala verksamheten.

Efter att ha slagit fast att det dversiktliga bakgrundsmaterialet kan fram-
stillas gemensamt for all vidertjiinst i en nationell viidercentral och att
viidertjinsten pa militidr sida maste bedrivas pé regional och lokal nivé finns
enligt kommitiéns uppfattning foljande fem alternativ for flygvidertjinst-
systemets principiella utformning.

1. De befintliga militdra regionala viiderenheterna bibchélls, liksom lokala
viderenheter vid flottiljer och motsvarande. Prognosframstillning, véder-
overvakning och meteorologbriefing for civilt flyg centraliseras och sam-
lokaliscras med dcn alimidnna vidertjansten i Norrkdping.

2. Huvuddelen av civil flygviderijinst bedrivs i befintliga regioncentraler
(nuvarande flygvidertjinster klass 1) vid de storre flygplatserna. Aven den
militira regionala vidertjinsten forliggs till dessa, medan de befintliga mi-
litira regioncentralernas lokaler och utrustning behdlls av beredskapsskil.

3. Béde civil och militir regional flygviidertjinst bedrivs i de militéira
regioncentralerna, vilka utfor civila omridesprognoser, civil viderdvervak-
ning samt meltcorologbriefing for allt civilt inrikesflyg. Civil TAF-fram-
stillning, SWC samt metcorologbriefing (6r utrikesflyg centraliseras till
Norrk&ping.

4. De militira regioncentralerna bibehélls for enbart militdra uppgifter.
All civil flygvidertjianst centraliseras och forlaggs till ArJanda.

5. De militdra regioncentralerna bibehalls for enbart militdra uppgifter.
Civila regioncentraler inrittas vid négra flygplatser. Civil regioncentral ut-
arbetar TAF gillande upp till nio timmar {or flygplatser inom sin region,
TREND for egen flygplats, omradesprognosecr och viderdvervakning samt
tillhandahéller meteorologbriefing for civilt flyg. Centralt i Norrkdping ut-
arbetas TAF gillande for mer dn nio timmar samt SWC,

Kommittén har diskuterat de alternativa systemlésningarna, varvid bl. a.
foljande faktorer som pdverkar bedomning och stiillningstagande har be-
aktats: Service 4t kunderna, systcmens utvecklingsbarhet, funktionsinte-
grering mellan civil och militdr flygvidertjdnst, grinsytan mot ovrig vi-
deriiinst, personal- och lokalfrigor, systemens sarbarhet vid fel pd teknisk
utrustning och kostnader for civil flygviidertjinst.

En sammanvigning av alla foreliggande omstindigheter har {6rt kom-
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mittén ll slutsatsen att alternativ fem har visentliga fordelar betriffande
servicenivd, utvecklingsbarhet och majligheter till samordning med allmiin
viidertjinst pd regional nivd. Man undviker i detta alternativ en bindning
mellan civil och militiir flygviidertjinst, som pa grund av skilda anviindarkrav
och skilda utvecklingsvégar kan visa sig olycklig. Alternativet beddéms bli
nagot dyrare dn de dvriga men kommitién bedomer att dessa merkostnader
mer in vil uppvigs av alternativets redovisade fordelar och dess storre
sikerhet i funktion, utvecklingsbarhet och majligheter att dverblicka kost-
naderna.

Kommittén foreslar dirfor att det framtida systemet for flvgvédertjdnst ut-
formas enligt alternativ fem, innebirande att produktion av dversiktligt bak-
grundsmaterial jimte vissa flygoperativa produkter sker centralt, gemensamt
for all viidertjiinst, att den militira produktionen pé regional och lokal nivé
bibehalls i princip oforindrad, och att huvuddelen av den civila flygvi-
dertjiinsten bedrivs i regioncentralerna pa Arlanda. Goteborg-Landvetter,
Sturups och Sundsvall/Hirndsands flvgplatser.

Utredningens systemforslag innebér att militir flvgvidertiinst och Gvrig
militir viidertjinst dven i fortsittiningen kan bedrivas integrerat vid regionala
viidercentraler och lokala viderstationer.

Huvuddelen av den manuella prognosframstilliningen och viiderévervak-
ningen for civilt flvg skall ske i de fyra civila regioncentralerna. Prognos-
framstiillningen och upptoljningen for militirt flyg skall ske dels vid de
militira regionala vidercentralerna och dels vid de lokala militdra viider-
enheterna.

Dc civila regioncentralerna kommer dven att fungera som meteorologiska
dvervakningsstillen. Overvakningsstillena skall utfora omradesdvervakning
med varningstjinst (utfirda SIGMET) for den tunga luftfarien.

Enligt kommiuténs forslag kommer de civila regioncentralerna i princip
att utfora samma funktioner som de nuvarande flygviidertiinsterna klass
I men med delvis ny metodik. Volymen av meteorologbriefing minskar
avsevirt. Uppdragsverksamhet och allmidn vidertjiinst kan ddrfor iven i
fortséitiningen bedrivas vid regioncentralerna och successivt utvecklas. An-
svaret {or denna verksamhets kostnader maste dock falla pi dess intressenter.

Den manuella inritningen av observationer pd kartor vid nuvarande flyg-
viderydnster klass 1 foreslds bli ersatt av central automatisk framstilining.
Produkterna (kartor) skall dverforas till regioncentralerna med bildsindare.

For delgivning till civila piloter har kommittén i sitt andra delbetiinkande
Flvgtrafikledning 1980 - system och organisation skisserat ett gemensani
delgivningssystem for AIS- och viiderinformation. Systemet forutsitter in-
tegrerade delgivningsorgan, ALS/MET-organ. Sadana foreslis efterhand bli
inriittade vid atta flvgplatser i den takt trafikutvecklingen motiverar det.

AIS/MET-organen skall betjiina trafik frin flygplatser inom ett tilldelat
geografiskt omrade. Delgivning fore flygning skall i forsta hand ske genom
sjdlvbeyining, i andra hand genom att piloten viinder sig till ett delgiv-
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ningsorgan {or AIS/MET-information, och i sista hand genom att piloten
viinder sig till en bricfingmeteorolog. Kommittén har vid dimensionering
4av systemet antagit att den sistndmnda utvigen kan behova tillgripas i om-
kring fem procent av fallen. Forslaget (orutsitter sirskild utbildning av del-
givningspersonalen.

Delgivning av viiderinformation till militir flygande personal forutsiitts
ske pd i princip samma sidtt som nu.

VFR-flyget kommer framdeles liksom f. n. att i stor utstrickning bedrivas
pa flygplatser som saknar savill flygledningsorgan som delgivningsorgan och
viidertjanst. Majoriteten av alla VFR-flygningar méste diirfor enligt kom-
mitténs uppfattning firdplaneras pd grundval av underlag som inhiimtas
per telefon. ’

Enligt géllande bestimmelser skall pd varje godkind flygplats finnas be-
sdttningsrum, dér firdplanering kan utforas med tillgng till standardpub-
likationer och telefon. Grundinformation om aktuell viderstituation och
omridesprognoser skall dirifrdn kunna inhdmtas genom uppringning av
automatisk tclefonsvarare som skots fran AIS/MET-organet. For att erhilla
kompletterande AIS/MET-information skall piloten ringa upp delgivnings-
organet eller besoka detta personligen om han befinner sig pa platsen. Om
piloten i mera komplicerade situationer dnskar konsultera meteorolog skall
AIS/MET-personalen kunna vidarckoppla telefonsamital till regionecentra-
lens delgivningsmeteorolog.

Delgivning for planering av IFR-flygning ftreslds ske genom att pilot
eller flygforetag ringer upp cller besdker ansvarigt AIS/MET-organ. Skriftlig
information skall kunna tillhandahéllas per telex eller teleprinter. Bildover-
foring ir principiellt mojlig frin flygvidernjinstens centrala nivd om mot-
tagaren har erforderlig utrustning. I mera komplicerade fall kan besiitiningen
viinda sig till delgivningsmeteorolog f6r konsultation antingen dirckt — om
man befinner sig vid regioncentral — eller via telefon.

Gemensamt {or verksamheten pa lokal niva vid civila och militira {lyg-
platser iir att observationstjanst skall kunna bedrivas. P3 civil sida foreslas
observationstidnsten vid flvgplatserna bli anpassad till kundkrav och 6ppet-
héallningstider, vilket innebir att regelbunden dygnstickande observations-
jinst for luftfartens behov endast erfordras vid storre och medelstora flyg-
platser. Mcd hiinsyn till observationsbehoven for den alimiinna vidertjinsten
kan dock observationer bli utforda dygnet runt vid ett antal mindre flyg-
platser. Pa den militiira sidan bedrivs sddan observationstjinst dygnet runt
vid huvuddelen av de fredsmissigt utnyttjade flygbaserna.

For att sikerstilla ett effektivt utnyttjande av personal i flygtrafiktjianst
pd mindre och medelstora flygplatser foreslogs i kommitténs andra del-
betiinkande att observationstjinstfunktionen sammanslds med ATS-funk-
tionen och att samtliga dessa uppgifier utfors av {lygledar- eller AFIS-per-
sonal. P& grundval av forsdksverksamhet vid Norrkopings flygplats finner
kommittén det klarlagt att forslaget kan genomfGras utan avkall pd rimliga
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kvalitetsunsprak forutsatt att vissa specificerade krav uppfylls i friga om
bemanning och utbildning.

Det viidertjiinstsystem, som kommittén toreslér f6r den civila luftfarten,
ir i princip en minimilosning som i viisentliga hiinseenden iir oberoende
av trafikutvecklingen. Vad som kan paverkas av utvecklingen ér framfor allt
delgivningsfunktionen AIS/MET. Denna redovisades av kommittén i for-
slaget till flygledningsorganisation i kommitténs andra delbetiinkande, Flyg-
trafikledning 1980 — system och organisation. Den fortsatta trafikutveck-
lingen kommer att avgora tidpunkten for nir vissa av dessa delgivningsorgan
bor inriittas och vilken bemanning de skall ges. Dessa frigor bor enligt
kommittén avgoras inom ramen for luftfartsverkets I6pande planering.

3.4 Kommuitténs forslag till organisation av flygviidertjiinsten

Kommittén konstaterar att samtidigt som flygviidertjiinsten utgor en ser-
vicefunktion till éverordnad verksamhet — dvs. civil och militidr tuftfart
— ingdr dess olika delar i ett funktionsmissigt sammanhiingande system
for viideryjinst. De funktionella kraven pd organisationen av viidertjinsten
medfor dirfor behov av organisatorisk samhdrighet & tva olika hall.

Det giiller enligt kommittén att, infor stillningstagandet till den orga-
nisatoriska utformningen, beddoma vilken organisatorisk samhorighet som
ir starkast. den med kundens overordnade verksamhet cller den med vi-
dertjinstsystemet i stort. Samtidigt maste beaktas att den organisatoriska
utformningen blir saddan att landets totala behov av viidertjinst blir till-
godosett pd ett trin sambhiillsekonomisk synpunkt optimalt siitt.

Luftfartsverket — till vilket den civila flygviiddertjinsten iir en stodfunktion
— har ansvar {or helhetstunktionen inom sitt omrade och {6r {Grvaltningen
av de medel som stiills till torfogande for verksamheten. Ansvaret inbegriper
att tillse att i verksamheten ingaende delfunktioner titllsammans utfors pa
ett sinsemellan riitt avviigt sitt inom ramen for helhetsuppgiften.

Det tfackmiissiga ansvaret for vidertiinsten som sidan innebiir friimst
ansvar for viidertjianstens kvalitet. Detta begrepp tiicker en rad olika aspekter.
sdsom fackmiissig kompetens och internationella atuganden betriiffande nog-
grannhet samt tillforlitlighet och tillgiinglighet hos funktioner och uppgifter,
som ingdr i det globala viderijiinstsystemet.

Tva organisationsalternativ diskuteras av kommittén. Det ena alternativet
grundar sig pa viirderingen att bchovet av fackmiissig styrning och ledning
av all viideryjinst dr dverviigande jimfort med behovet av anvindarinriktad
styrning. Konsckvenserna av detta synsitt skulle bli att all Ayvgvidertjinst
tillsammans med militidr viidertjiinst inordnas organisatoriskt under den me-
teorologiska fackmyndigheten, SMHI.

Det andra alternativet grundar sig pa viirderingen att anvindarmyndig-
hetens behov av styrning av viidertjiiinsten som del i en dverordnad verk-
samhet iir storre iin bchovet av organisatorisk sammanhallning av all vii-
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dertjiinst. Detta synsitt leder till principldsningen att civil (ygviidertiinst
och militir viidertjiinst pd det lokala och regionala planet organisatoriskt
skall inordnas i luftfartsverkets resp. de militiira myndigheternas dverord-
nade verksanthet och att dessa viidertjinster i fackmiissigt avseende skall
repliera pa och saumordnas med SMHI i egenskap av meteorologisk fuck-
myndighet. Inom ramen for en sddan [0sning erfordras sirskilda dtgiirder
for att den fackmiissiga samordningen mellan de olika organisationerna skall
kunna tillgodoscs.

Viigledande {for kommitténs virderingar i organisationsfrigan har varit

e att berdrda anviindares bchov av vidertjinst skall titlgodoses pa ctt siitt
som ir optimalt {or deras éverordnade verksamhet med avscende pd funk-
tion och ckonomi,

o att av samhiillsekonomiska skil skall all viidertjiinst inom landet vara
fackmiissigt bedriven och samordnad sd att den pa ett avvigt siitt kan
befriimja samhiitlets samtliga anviindare och sd att dubbelarbete inte f6-
reckommer vare sig i de dagliga operationerna eller inom systemutveck-
lingsarbetet.

e utt mdjligheterna att pd ett effektivt st utnytija internationellt tillgingliga
produkter pd viiderjiinstomradet och att pdverka utvecklingen av dessa
produkter skall tillvaratas,

e alt organisationen skall vara vil dgnad att stimulera till en fortsatt ra-
tionalisering och kvalitetsforbittring inom viidertjiinsten pd grundval av
den vetenskapliga och tekniska utvecklingen.

Kommittén har betriiffande den militiira viidertjinstens organisatoriska
inordning funnit att skiilen for organisatorisk samhorighet mellan den mi-
litiira viidertjidnstens lokala och regionala organ och motsvarande militér-
operativa cnheter dr utomordentligt starka. De militdra vidergjinstfunk-
tionerna utnyttjas mest ¢ffektivt om de organisatoriskt inpassas i de militiira
enheterna. Nagra ekonomiska cller systemmiissiga vinster av en cventuell
inordning under SMHI har inte heller kunnat pavisas. Kommittén finner
pd dessa grunder att de militira viiddertjiinstfunktionerna organisatoriskt bor
ingd i forsvarsmakten.

Kommittén foreslar ett bibehdllande av den militira viidertjinstens nu-
varande organisation pa regional och lokal nivd. Kommittén framior emel-
lertid samtidigt synpunkter pd behov av en starkare fackmiissig samordning
av den civila och den militidra vidertjiinsten. Kommittén bedémer sélunda
att nir det giilier den militira viideryiinsten skall anviindarmyndighetens
krav pdoptimal service at den dverordnade militira verksamheten tillgodoses
genom att den militira viidertjinsten ingdr i den militdra organisationen.
Detta kan ske utan att samtidigt géra avkall pa den civila vidertjinstens
effektivitet och ckonomi.

Kommittén har funnit att det med hiinsyn till den militira viidertjinstens
mycket starka knytning till forsvarets planliggning och operationer éir nodd-
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viindigt att bibehdlla en administration vid flygstaben. En noggrann sam-
ordning och arbetslordelning bor dock ske med Gvrig viddertjinst inom landet
friimst betriiffande forskning. system- och metodutveckling, instrument, sta-
tistik samt utbildning.

Betriftande den civila flygviidertjiinsten redovisar kommittén vissa oklar-
heter som f. n. foreligger avseende ansvarsfordelningen metlan Jufifarts-
verket och SMHL

Eftersom luftfartsverket har Overinseendet over flygsikerheten for den
civila luftfarten och ansvaret for Nygtrafikginsten som helhet anser kom-
mittén det nodvindigt att vissa justeringar gors i {orfattningar och instruk-
tioner — oavsett vilken organisationsform som viiljs for den civila flygvi-
dertjiinsten — or att klargora och fastsla luftfartsverkets huvudansvar for
alla delar av flygtrafiktjiinsten.

Kommittén konstaterar att den nationella centrala viidertjiinsten utgor
cn huvudfunktion i SMHI:s och den allmiinna viidertjinstens verksamhet.
De tilliggsprodukier och tjinster som behover tillhandahdllas for civil flyg-
viddertjiinst och militiir viidertjiinst bor enligt kommitténs mening tillhan-
dahdltas av SMHI pé basis av avtal med programansvariga myndigheter.

Kommittéen finner betriilfande civil flygvidertjiinst pa regional niva att
Overviigande skiil talar for att de civila regionala viiddercentralerna inordnas
i SMHE:s organisation. Denna 16sning maste emcllertid kompletteras med
erforderliga styrmedel (6r luftfartsverket betriiffande den del av centralernas
verksamhet som skall bekostas av luftfarten.

Betriiffande flygviidertjinst pa lokal niva forestar kommittén att lufifarts-
verket med hjilp av sin flygledningspersonal i princip handhar all obser-
vationstjiinst vid statliga civila flygplatser. Av hiinsyn till av SMHI i egenskap
av metcorologisk fackmyndighet framforda sirskilda krav betriiffande ob-
servationstjiinsten pd Arlanda, Goteborg-Landvetter, Sturups och Sundsvall-
/Hirnosands flygplatser toreslar dock kommittén att SMHI obesérjer ob-
servationstjinsten pa dessa fyra platser under forutsittning att uppkom-
mande merkostnader inte belastar luftfarten.

Kommittén har funnit aut flygvidertjiinstens administration inom SMHI
till en del kan vara integrerad med den allmiinna viidertjidnstens admini-
stration. Detta giiller inom omradena personaladministration samt forskning
och utveckling. Det méste emellertid finnas en sérskild central enhet inom
SMHI t6r ledning och uppféljning av den civila flygviidertjansten. Denna
enhet bir ges en siddan stillining inom organisationen att den med tillfiicklig
auktoritet kan tillvarata flvgvidertjinstens intressen.

Kommittén anser att luftfartsverket. genom de resurser som tillskapas
i dess nyva organisation for tlygtrafiktjiinsten, far erforderlig kompetens och
Kapucitet inom de tekniska och systemtekniska omraden som beror flvg-
vdderyiinsten. Luftfartsverket behdver diirfor inte utdka sin kapacitet utover
gillande planer [6r att kunna fullgbra sin huvuduppgift som bestiillare av
flygvidertjinst.
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Flygvidertjinsten i lundet kommer enligt kommitténs fGrslag att utdvas
i storre cller mindre grad inom tre olika myndigheter, niimligen SMHI,
flygvapnet och luftfartsverket. En noggrann och viil formaliserad samordning
mellan dessa tre myndigheter maste enligt kommitténs uppfatining ske for
att en fran samhiillsckonomisk synpunkt nddviindig optimering av resurs-
anviindningen pd vidertjinstomradet skall sidkerstillas. Erforderlig samord-
ning Kan inte enbart uppnds genom informationsutbyte utan maste innehdlla
viss styrning och beslutstunktion for att bli cffektiv.

Mellan luftfartsverket och SMHI garanteras en viss grad av samordning
genom det ramavial som foreslas reglera kund-leverantorstérhallandet mel-
lan luftfartsverket och SMHI. Avtalet innebér bl. a. att lufifarisverket skall
utarbeta verksamhetsplan och investeringsplancer [Or den civila flygviider-
tjifinsten samt genom Arliga avtal bestélla erforderlig verksamhet vid SMHI.
Det édr emellertid av storsta vikt att informationsflodet fungerar dven i mot-
satt riktning, sa att luftfartsverkets planering for flygvidertjinsten kan grun-
das pd full kiinnedom om utvecklingsplanerna inom den allmiinna vider-
tjinsten.

Det iir ocksa enligt kommitténs uppfattning angeliget att en effektiv sam-
ordning sikerstiills mellan utvecklingsplanerna for civil och militir vider-
tjanst. Dessa utvecklingsplaner omfattar forskning, system- och metod-
utveckling, statistik och utbildning. Eftersom plancringen sker inom tvé
skilda fackmyndigheter kan brist pd s&dan samordning litt leda till att ut-
vecklingen leds in i skilda banor. For att underlitta crfarenhetsutbyte och
stimulera till en samordnad utvecklingspolicy foreslar kommittén att hand-
liggande personal hos SMHI och den militiira viidertjiinsten vixelvis tjinst-
g6r under liingre perioder vid den andra myndigheten och diirvid medverkar
i aktuella utvecklingsprojekt.

Kommittén {oreslar att SMHI, chefen for flygvapnet samt luftfartsverket
aliggs att-drligen gemensamt inkomma till regeringen med en samordnad
verksamhetsplan avscende viiddenjinstens utvecklings- och systemfrigor.
Regeringen bor prova planen med avscende pd den langsiktiga malsiittningen
och fordelningen av utvecklingsansvaret mellan de olika myndigheterna.

Enligt kommitiéns uppfatining bor den informerande och rédgivande
verksamhet som dger rum inom meteorologiska och hydrologiska ridet uto-
kas och forstirkas. Med hiinsyn till den centrala position SMHI har som
huvudmyndighet for viidertjinsten och till behovet av samordnad styrning
av viidertjinstverksamheterna inom landet bor enligt kommitténs mening
SMHI f3 en styrelse med foretriidare for bl. a. forsvaret och luftfartsverket.

3.5 Personal- och utbildningsbehov

Kommittén har berdknat personalbehovet i de organisationsenheter som
berors av forslaget.

Den muilitdra vidertjianstens personalbehov foriindras inte i det av kom-
mittén foreslagna systemet.
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Vid en jimf{orelse mellan den personal som ar 1974 tjiinsigjorde och som
&r 1980 avses tjinstgdra inom de civila flygvidertjinst- och AIS/MET-funk-
tionerna framkommer att behovet minskar med 98 tjinster. Av dessa faller
94 pd tjinster som f. n. bekostas av luftfartsverket. Den genom centrala
avtal forkortade arbetstiden (fran 38 till 36 timmar vid normal vecka och
till 34 timmar vid s. k. hird vecka) motsvarar en personaldkning med mer
dn 5 %. Minskningen skulle eljest ha varit i motsvarande grad storre.

Av minskningen med 98 tjinster ir 45 (bitriidestjinster) en {oljd av den
av SMHI redan planerade 6vergangen till automatisk kartritning och dver-
foring av de centralt framstiillda kartorna till nuvarande flygviiderstjinsten-
heter.

En minskning med 25 tjinster (assistenter, observatdrer) uppkommer
genom den organisationsforindring som {oljer av aut flygledningspersonal
pa vissa flygplatser freslds komma att utfora observationstjinst. En minsk-
ning med 18 tjinster (assistenter) uppkommer frimst som foljd av inte-
greringen av AIS/MET-funktionen. Genom en minskning av anialet se-
parata flygviderstjiinstenheter bortfaller behovet av 6 tjinster (assistenter).

Minskningen kriiver vissa investeringar och resursforstiirkningar pd central
niva, dels av engngskaraktir och dels for vidmakthéllande av systemfunk-
tionen.

Utbildningsbehov {Oreligger vid nyrekrytering och i de fall den befintliga
personalen fir forindrade arbetsuppgifter eller dd viss tjiinst stiller krav
pd kompletterande utbildning. Kommittén har utarbetat forslag till utbild-
ning anpassad till det foreslagna systemet.

Betriiffande metcorologutbifdningen anser kommittén bl. a. att grundut-
bildningen av civila och militiira metcorologer i stérsta mojliga utstriickning
skall vara gemensam. att civila meteorologer i mojlig utstrickning skall
rekryteras bland dem som antas som meteoroioger i flygvapnets reserv samt
att civila meteorologer ges viss flvgutbildning och mdgjlighet att delta i flvg-
ning.

Rekryteringsbehovet vid inriittandet av de nva AIS/MET-organen ir en-
ligt kommittén stort. Organisationen omfattar fullt utbyggd 63 delgivare
och 26 assisienter. Inom dagens AlS-organ uppgdr personalstyrkan till 33
assistenter och 34 bitriiden. Kommittén konstaterar att det . n. inte finns
ndgon personal som har utbildning inom savil AIS- som MET-funktionen.
Kommittén (6reslér diirfor inriittandet av sirskilda utbildningsgingar for
denna personal. Utbildningen skall anpassas till resp. individs kompetens
och tidigare tjdnstgdring.

Delgivare beddms i {6rsta hand kunna rekryteras bland flygledare, flyg-
meteorologer. meteorolog- och tlygledarassistenter samt trafikflygare med
for tjinsten lamplig erfarenhet. 1 den méan personalen rekryteras pd annat
sitt kriivs forberedande utbildning av relativt stor omfatining. P& motsva-
rande siitt foreslar kommittén att en sirskild utbildningsging inrittas dven
for assistenter vid AIS/MET-organen.
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Betriiffande utbildning av viiderobservatorer anser kKommittén att samma
normer § princip bor gilla for utbildning av all personal som bedriver ob-
servationstjiinst for den civila luftfarten. Endast dirigenom kan en négor-
lunda enhetlig standard pd observationerna frin olika flygplatser erhallas.

3.6 Kostnader och finansiering m.,m.

Kommitién hivdar att den allmiinna viidertjiinsten bor anses omfatta
allmiin nationell observationstjiinst. insamling av det allmiinna observations-
materialet inom landet och frdn utlandet samt Aterutsidndning till utlandet
av erhdllet allmint observationsmaterial. Central sammanstillning. bear-
betning, produktion och évervakning av det bakgrundsmaterial och de pro-
dukter som den allmiinna vidertjinsten kriiver skall vidare ingd i den all-
minna vidertjiinsten. Tillhandahallande vid SMHI ecller dess understiillda
organ av sddant material och siddana produkter som via massmedia eller
sirskilda anordningar dr avsedda att kunna utnyttjas av allmidnheten bdr
ocksd ingd 1 den allmiinna viideryinsten. Den sirskilda vadertjiinsten skall
enligt kommitténs mening anses omfatta sadun observation, insamling, be-
arbetning. delgivning och dvervakning, som - utéver vad den allmidnna
vidertjinsten erfordrar - kriivs {6r att tillgodose den sirskilda viidertjinstens
krav.

Kommittén anser att den allmiinna viidertjinsten skall biira alla kostnader
som samimanhinger med anordnande och uttérande av den allminna vi-
dertjansten. Det kan enligt kommittén fiven uttryckas sa att den allminna
vidertjinsten skall biira kostnaderna for den del av viidertjiinsten som under
alla forhallanden skulle erfordras diven om siirskild viidertjinst inte utfdrdes.

Det allminna bor saledes enligt kommittén inte skjuta dver ndgon del
av sitt kostnadsansvar for den allmiinna vidertjiinsten pa den siirskilda vi-
dertjiinsten dven om denna som en del av sin verksamhet anviinder den
allminna viidertjinstens produkter, t. ex. som bakgrundsmaterial {or vida-
rebearbetning. Huvudprincipen bor enligt kommittén dirfor vara att alla
kostnader for den allmiinna vidertjinsten bestrids dver riksstaten och att
avnidmare av sirskild vidertjinst betalar alla till denna hiinforbara sirkost-
nader jimite skiilig andel av gemensam administration och indirekta kost-
nader enligt gidngse kostnadsberikningsprinciper.

Kommittén foreslar att ett langsiktigt principavtal angéende flygviider-
tinsten skall upprittas mellan luftfartsverket och SMHI péd grundval av
ett kund-leverantorsforhillande. Ersidttningen till SMHI for fTygviidertjin-
sten bor regleras i rliga tilliggsavtal.

For att genomfora den av flygtrafikledningskommittén foreslagna sys-
temldsningen crfordras vissa investeringar i systemarbete, utrustning och
programvara. Dessa investeringar ir cnligt kommittén forhéllandevis be-
grinsade jimfort med flygviidertjiinsiens arliga driftkostnader i dagsliget.
Kommittén forutsitter att investeringarna i tlygvidertjinsten finansicras
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av lufifartsverkets investeringsmedel och redovisas over luftfartsverkets
fond.

Behovet av investeringar uppgdr til) ca 16,5 milj. kr. i 1974 ars prisliige.
Investeringarna fordelar sig med ca 3.0 milj. kr. pd central nivd, med ca
5.6 milj. kr. pd regional nivd och med ca 7.9 milj. kr. pd lokal niva.

De arliga driftkostnaderna for flygviidertjiinsten vid fullt utbyggt system
ar 1980 har beriiknals pa grundval av redovisat personal- och utrustnings-
behov samit Gvriga resursinsatser. Frin den sammanlagda driftkostnaden
skall dras vissa avrikningsposter som {oreslés tickas av den allmiinna vé-
dertjiinsten i enlighet med toreslagna kostnadsfordelningsprinciper.

De ariga drifikostnaderna enligt kommitténs forslag blir ca 12.8 milj.
kr. Jimfors detta med enligt samma principer framriiknade kostnader for
ar 1974, ca 17 milj. kr. framgdr att kommitténs systemforslag innebiir en
minskning av de totala driftkostnaderna tor den civila flvgvidertjinsten
med ca 4.2 milj. kr. per &r i 1974 &rs 16ne- och prislige.

Den angivna kostnadsminskningen forutsiitter att vissa uppgifter, som
idag avilar flygvidertjinsten, nimligen delgivningstjinsten, till storre delen
Overtas av och integreras med AlS-funktionen. Detta ér enligt kommitténs
uppfattning kapacitetsmissigt mojligt inom ramen for den systemldsning
som med tillhdrande personella och ckonomiska konsekvenser redovisals
i kommitténs andra delbetinkande Flygtrafikledning 1980 - system och
organisation.

3.7 Forslagets genomforande

Forslagets genomtirande berdr pa olika sitt chefen {or flygvapnet, luft-
fartsverket och SMHI.

Flvgvapnets andel av de f6randringar som skall gecnomforas iiri forhallande
1ill nulidgel begriinsade till den gemensamma centrala nivin och avser med-
verkan i systemutveckling for SMHI:s framtagning av det tor all viidertjanst
gemensamma bakgrundsmaterialet och dess siindning till den militiira vi-
dertyiinsten. I Gvrigt berdrs inte den militira viiddertjidnsten av genomfdrandet
av kommitténs forslag.

Kommittén har funnit att en gradvis dvergang till det nya systemet ir
erforderlig. Overgingen kan ske s att flygvidertjinsten bibehiller sin mi-
nutoperativa funktionsduglighet under den tidsperiod som overgangen
genomiors. Genom en gradvis dvergang underliitias ocksd de personalfor-
indringar som foljer av systemomliiggningen.

Kommittén beddmer, att uppbyggnaden limpligen kan uppdelas pa fem
huvudprojekt, nimligen obscrvationstjinsten. maskinell ritning av kartor
(plottning) och distribution av markkartor. flvgviidertjinsten p& central niva,
regioncentralerna och delgivningskontoren (AIS/MET).

Projekten ir endast i begriinsad utstriickning beroende av varandra. Tids-
planen for visst projekts genomforande kan dirfor sammanfalla helt eller
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delvis med ett annat projekts tidsplan. Kommittén anvisar principiella moj-
ligheter till hur uppkommande personalproblem skall kunna bemistras, bl. a.
genom att viss personal bereds tiltfille till vidareutbildning och omiplacering
till nya arbetsuppgitter.

Kommittén foresldr avslutningsvis att cn siirskild delegation tillsitts sna-
rast mdjligt med uppgift att forbereda och utlvra detaljplaneringen av de
aktuella personalforiindringarna. 1 delegationen bor ingd foretriidare {6r
SMHI, luftfartsverket och personalorganisationerna under ledning av en
opartisk ordtorande.

4 Remissyttrandena

Redovisningen av den minvarande flvevddertidansten och konmminons allmién-
na utgdngspunkter jor utredningsarbetet berors endast av nigra remissinstan-
ser. Négon erinran mot redovisningen har inte framf{orts.

Kommitténs forslag till flygvidertjinst grundar sig framfor allt pé de olika
trafikantgruppernas krav pd vidertjinst. Vad iiller den civila lufifartens krav
pd viideryidnst konstaterar kommittén bl. a. att den wunga tuftfarten som
f6ljd av den tekniska utvecklingen blivit alltmer viideroberoende. Inom pri-
vatflyget diir flygningen till dverviigande del sker enligt visuella flygregler
ir viiderberoendet diiremot stort. Remissinstanserna har i princip godtagit
vad kommittén anfort angdende den civila luftfurtens krav pd viidertjiinst.
Cheten for luftfartsinspektionen ansluter sig séledes till
kommitténs beddmningar av de dimensionerande kraven pd tlygvidertjin-
sten. SAS/LIN framhdller sirskilt att den flygiekniska utvecklingen
medfor storre viideroberoende och dirmed minskande bchov av flygvii-
derservice.

I fraga om den militiira lutifartens krav pd véiidertidnst ansluter sig dver -
befiilhavaren, FMV och FRI till kommitténs bedomningar. En-
ligt OB dr snabba och enkla forbindelseviigar for att nad ut med viider-
information till alla i den militira Nlygtjiinsten inblandade beslutsnivéer vii-
sentliga faktorer i ett viidertjiinstsystem som skall betjina forsvaret. Viktigt
dr ocksa att enkla och klara orderviigar finns mellan chefer {6r forbands-
produktionen och viidertjinstenheterna liksom att enkla samverkansformer
rader mellan dem. Detta paverkar synen s@vil pd systemldsning som yttre
och inre organisation. OB understryker kommitténs uppfattning att forut-
sittningarna for militdr luftfart starkt avviker frén de som giller (6r civil
luftfart.

Till forslaget om att viss funktionsintegrering skall ske mellan civil och militir
vddertidnst pd central niva samt att den militéra véidertjinstens system och
organisation i ovrigt inte skall fordndras ansluter sig OB, FMV, FRI,
FOA. SMHI, luftfartsverket, chefen for luftfarts-
inspektionen och RRV.

RRV m. fl. remissinstanser konstaterar i likhet med kommittén att vissa
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grundliggande skillnader (oreligger mellan civil och militar flygverksamhet.
Vidare stiiller beredskaps- och krigsorganisationssynpunkter speciclla krav
pd den militira vidertjiinstens utformning och organisation. RRV finner
dirfor att den militdra viidertjinsien pd regional och lokal niva t. v. méste
bedrivas pé i princip samma siitt som nu. Viss central funktionsintegrering
ir dock mgjlig i form av insamling och bearbetning av viss gemensam
prognosinformation.

Statskontoret anser sig inte ha tillriickligt underlag for provning
av samordningsfrdgan mellan militiir och civil flygvidertjinst. Rent prin-
cipicllt forefaller det statskontoret att man borde ha mer gemensamhets-
utnytijande mellan den civila och militdra flygvidertjansten. Statskontoret
kan vidare inte ansltuta sig till kommitténs forslag om dubblerad dator-
utrustning vid SMHI utan anser att reservkapacitet bor kunna erhdllas hos
ndgon utomstdende som har datorutrustning.

SAS/LIN, som hoppats att en langt gdende integration mellan civil
och militiir viidertjiinst skulle vara mgjlig, anfor att om kommitténs be-
domning att lingre géende integration leder till Skade kostnader ir riktig,
scr bolagen ingen anledning att yrka pd ytterligare steg i denna riktning.
Kommunférbundet anfor liknande synpunkter som SAS/LIN.

SMHI foreslar att frigan om i vilken omfattning den militira vider-
tjiinsten skall kopa tjinster av SMHI och frigan om en mer iindamalsenlig
krigsplacering av SMHI:s personal skall dverviigas av de militiira instanserna
i syfte att uppnd ytterligare besparingar. Luftfartsverket framhdller
att forutsittningarna for en ytterligare integrering mellan militir och civil
viidertjinst bor foljas noggrant.

En rad remissinstanser anfor principica och/eller mera detaljerade syn-
punkter pd kommitténs forslag till svsiem for den civila flvevidertidnsten.

SMHI finner kommitténs val av systemlosning villgrundat och forordar
dérfor ett genomforande av det foreslagna alternativet. Institutet framhaller
att forslaget erbjuder de basta kundkontakterna samtidigt som det ir ut-
vecklingsbart vad giller framstiillning av nya produkter och flexibelt be-
triiffande central kontra regional arbetsfordelning. Institutet stéder kom-
mitténs uppfattning att det frin samhiillsekonomisk synpunkt ir rationellt
att utnyttja den basorganisation som den civila regionala flygviidertjiinsten
utgor for allmin viidertjinst.

Luftfartsverket. som ansluter sig till kommitténs forslag. anser
att personlig kontakt pilot-meteorolog fortfarande ir av stort viirde. Sirskilt
for allminflygets piloter ir direktkontakt med meteorolog en fordel. Jimfort
med Ovriga alternativ erhélls genom det foreslagna systemet en avscvért
biittre viideruppfoljning. Mdojligheten att utféra TREND-prognoser for de
fyra flygplatser diir de regionala viidercentralerna skall lokaliseras framstér
enligt luftfartsverket som cn betydande fordel 6r alla delar av luftfarten.
Man bor ocksd enligt verket beakta den 6kade handlingstrihet vid planering
pa lang sikt som erhélls med en decentraliserad jimfort med en centraliserad
flvgvidertjinst.
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Luftfartsverket ansluter sig i princip till uppfattningen att en nationell
prognosverksamhet skall finnas. Verket hidvdar emellertid samtidigt att om-
fattningen av den nationella produktframstiiliningen fort!épande bor dver-
viigas med hiinsyn till i vilken man utlindska produkter med fordel kan
anviindas.

Chefen f6r luftfartsinspektionen anser att {ordelarna pd
sikt for allmiinflyget och tordelarna for andra avnimargrupper som kom-
mitténs forslag innebiir utgdr birande motiv for kommitténs forslag. For-
slaget bor enligt chefen for luftfartsinspektionen ses som en utgéngspunkt
for framtida forbiittringar i viderservicen. Chefen for luftfartsinspektionen
Konstaterar dessutom att det av kommittén (Oreslagna systemet ir funk-
tionssiikert och utvecklingsbart.

SACO/SR och TCO har funnit att det av kommittén forordade
systemet ir det avgjort bista. AvenOB, FOA . televerket, KSAK
ochSvenska kommunférbundet stdder kommitténs forslag. OB
framhdller dessutom att alternativ 1 inte bor komma i fraga.

R R V anser att tillriickliga skill inte foreligger for att villja den system-
lI6sning som kommittén forordar. RRV forordar en successiv forindring
i riktning mot en mer centraliserad flvgvidertjianst (enligt alternativ 1). Den
successiva forindringstakten motiveras av och bor anpassas till den risk
for bindning till system och organisation som enligt kommittén foreligger
vid 6kad automatisering och centralisering av flygviidertjiinsten. RRV anscr
att den tunga trafikens mindre viiderberoende och begrinsade betalningsvilja
bor ligga till grund for systemutformningen. Allmiintlygets storre viider-
beroende bor fran flygsiikerhetssynpunkt kompenseras av extra siikerhets-
marginaler, skapade genom restriktiva planerings- och viiderminimabestdm-
melser. Verket anser dessutom att organisationsanknytningen till SMHI for-
svirar samordningen med flvgtrafikledningen.

SAS/LIN forordar, mot bakgrund av en beddmning av behovet av
flygviderservice for den civila luftfarten, ett mer centraliserat system for
all civil flygvidertjinst. SAS/LIN beddmer att den service och de produkter
som behovs for att tillgodosc flygsikerhetskraven i framtiden fullt tillfreds-
stilllande skulle kunna erhallas om den civila flygviidertjinsien centrali-
scrades till och samlokaliserades med den allmédnna viidertjinsten i Norr-
koping. SAS/LIN bedémer vidare att nationell produktion av SWC inte
behover utforas. SAS/LIN anscr dessutom ait behov {oreligger (or en om-
redigering av innehdllet i METAR (flygoperationell viiderrapport utford vid
standardtider) s att de biittre motsvarar luftfartens krav. Bestimningen av
antalet TAF-flygplatser fordrar enligt bolagen en precisering i de skandina-
viska driftbestimmelserna om vad som skall avses med uttrvcket “till-
gangliga meteorologiska informationer™ och i vilken omfattning fivgplats-
prognos (TAF) skall foreligga i samband med planering av flygning.

Pilotfdreningen anser, mot bakgrund av friimst bruksflvgets be-
hov, att viss modifiering av kommitténs forslag ir att f6redra. FM V anscr
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att det foreslagna systemet (alternativ fem) och alternativ tre bor provas
vtterligare innan beslut fattas. FRT forordar under vissa forutsédttningar
alternativ tre.

Forslaget om att de fem civila flvgvdderijdnsterna klass | skall ersdttas av
Jvra regioncentraler kommenteras av ndgra remissinstanser. SM HI. som
ansluter sig till forslaget. betraktar den regionala ldsningen som mycket
virdefull for institutets framtida viderservice. Behovet av regional verk-
samhet fOrviinlas pd sikt komma att 6ka varvid antalet meteorologer vid
regioncentralerna bor kunna utdkas i motsvarande grad.

Luftfartsverket anser att lokaliseringen av civila regioncentraler
till Sturup, Landvetter. Arlanda och Sundsvall dr naturlig med tanke pd
att flygvidertjinster klass I f. n. finns péd dessa eller motsvarande platser.
De arbetsuppgifter och det arbetssiitt som kommittén anger for dessa re-
gioncentraler forefaller vara riktiga liksom Asikten att dessa organs lokaler
bor ligga i direkt anslutning till AIS/MET-funktionen pé flygplatsen.

Statskontoret anseratt det ndrmare bor utredas om inte dven Luled
flygplats bor limna samma service som de dvriga fyra regioncentralerna.

Till forslaget om central automatisk framstéillning av kartor som 6verfors
till regioncentralerna med bildsiindare ansluter sig bl. a. luftfartsver-
ket. SMHI anscr att ett mera automatiscrat system dn vad kommittén
foreslagit méste efterstrivas, t. ex. centralt styrda ritare eller bildskirmar
pé regioncentralerna. P4 sikt bor enligt SMHI en mer radikal upprustning
av det svenska distributionsnitet for meteorologiska produkter dvervigas.
Mojligheterna att samordna ett nytt system med de presentationssystem
som f. n. planeras inom luftfartsverket och SMHI bor dirvid undersokas.

Kommitténs forslag om inrdttande av integrerade A1S/MET-organ har
foranlett vissa kommentarer. SM HI1 Kkonstaterar att de positiva konse-
kvenserna av att kunderna kan fi en samlad AIS/MET-delgivning torde
vara obestridliga. Institutet stéller sig dock tveksamt till kommitténs upp-
fatining angéende sjidlvbetjiningsprincipen betriffande viderdelgivning. In-
stitutet anser att piloter, sérskilt allmiinflygare, som regel fore en flygning
bér bestka cller telefonkontakta en delgivare cller metcorolog for att kon-
trollera att tillgiinglig viiderinformation uppfattats pd ett riktigt sitt. In-
stitutet, som finner det troligt att kommitténs fGrslag innebidr en under-
bemanning, forutsiitter att bemanningen av AIS/MET-organen anpassas
med hidnsyn till vunna erfarenheter s att en tillfredsstillande meteoro-
logdelgivning kan ldmnas idven under besvirliga vaderforhallanden.

Luftfartsverket bitrider forslaget om integrerade delgivningsorgan
for tillhandahallande av AIS- och viderinformation med reservation for
att genomforandetiden kan komma att bli lingre dn vad kommittén foreslagit
samt att inriittandet av de olika organcn kan komma att sk¢ i ¢n annan
ordningsfoljd dn den som kommittén beriknat. Verket papekar att forslaget
leder till en forbittrad informationssecrvice.

Chefen for luftfartsinspektionen anser att de foreslagna
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delgivningsorganen tillgodoser behovet av att regionalt kunna tillhandahalla
delgivningstjinst for alla flygplatser i en region oavsett om trafiklednings-
och vidertjanstorgan finns pa flygplatsen cller ej.

Pilottdreningen noterar med tillfredsstillclse den foreslagna sam-
manslagningen av AIS- och MET-organen till en funktion samt att kom-
mittén konstaterat att ett behov foreligger av utokad f{lygoperationell er-
farenhet for meteorologerna.

TCO anser att forslaget angdende antalet assistenter vid AIS/MET-
organen och beddmningen av férdelningen av olika typer av briefing inte
verkar tillriickligt genomtiinkt. Det &r enligt TCO orimligt att begira att
en AIS/MET-assistent skall skota alla de arbetsuppgitter som fyra tjin-
stemiin i den nuvarande organisationen ut{or.

Allminflygféreningen, som hyser viss tveksamhet mot tor-
slaget om inriittande av AIS/MET-organ. anfor bl. a. att piloten sjilv bor
f& avgéra om han vill tala med mecteorolog dirckt eller viinda sig till
AIS/MET-kontoret.

Négra remissinstanser kommenterar {orslaget om att véiderobservations-
och fhveledningstunktionerna vid flertalet flygplatser skall integreras och uifiras
av flvgledningspersonal. O B foreslar salunda att integreringen sker i sddan
takt att vunna erfarenheter hinner ldggas till grund tor erforderliga atgirder
sd att nuvarande Kvalitet pa observationstjinsten kan bibehéllas. T C O fram-
for liknande synpunkter. Lufifartsverket, som till fullo accepterar
forslaget, fdster uppmiirksamhet pa vissa lokal- och utrustningsproblem som
{oljer av forslaget.

SMHI stiller sig tveksamt till forslaget och understryker bl. a. vissa
kvalitetskrav som maste stiillas pd observationerna. Om (6rslaget genomf{ors
mdste enligt instituiets uppfattning vissa kompletterande dtgirder vidtas.

Svenska flygtrafikledareforeningen stiller sig negativ till
forslaget om att flygtrafikledare skall utfora viss observationstjiinst. Risk
foreligger enligt foreningen for att andra arbetsuppgifter kan bli eftersatta
till men for flygsikerheten.

Kommitténs forslag ll organisation av flvgvidertidnsten 1as upp av flera
remissinstanser.

OB bitriider helt kommitténs uppfattning att de militira viidertjiinst-
funktionerna utnyttjas mest effcktivt om de organisatoriskt underordnas
de militira enheterna. SM H 1 ansluter sig i princip till de synpunkier kom-
mittén framlagt betriffande luftfartsverkets och institutets myndighetsan-
svar i [riga om den civila flygviidertjinsten. SMHI framhaéller att institutet
dven fortsitiningsvis bor vara meterologogisk myndighet i ICAO:s mening.
Enligt institutets uppfatining bor flvgvidertjanstens centrala administration
gras ndgot starkare dn vad kommittén har fOreslagit.

Luftfartsverket ifragasitter intc den organisatoriska [6sning som
kommittén kommit fram till men anser att det finns anledning att noga
folja utvecklingen inom detta omrdde for att bista mojliga 10sningar av
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framtida organisatoriska problem skall kunna erhdllas. Lufifartsverket anser
emellertid att vissa forindringar masie goras i instruktionerna {6r verket
och SMHI samt i luftfartskungdrelsen i svfie att klargéra och fastsla verkets
huvudansvar for alla delar av flygtratiktjiinsien dven i internationell mening.

Televerkecet anser att de foreslagna principerna for den operativa verk-
samhetens organisation synes vara vil avviigda mot huvudmannens ansvar
och didrmed forknippade behov att kunna péverka fackmyndighetens in-
salser. Avenstatskontoret stiller sig bakom utredningens forslag om
flygviidertjiinstens organisation.

SAS/LIN yrkar att luftfartsverket ges ansvaret {Or att organisera och
leda den civila flygviidertjiinsten for hela landet med undantag for den na-
tionella centralen i Norrkdping. SP N anscr att en mer samordnad or-
ganisation dn den utredningen forordar dr att foredra.

Betriffande kommitténs forslag att SMHI, chefen for flygvapnet och luft-
fartsverkel skall dldggas aut arligen till regeringen gemensamt inkomma med
en samordnad verksamhetsplan avseende hela viidertjiinstens utvecklings-
och systemfragor har O B framhallit. att verksamhetsplaner avseende den
militira viidertjinstens utvecklings- och systemfrigor i forsta hand maste
samordnas med och inordnas i motsvarande planer for systcmutvecklingen
inom forsvaret. OB anser att samordning med planer som baseras pa andra
malsitiningar dn dem som géller {6r fGrsvarcet i vissa fall skulle kunna med-
fora en forsimrad effektivitet och hogre kostnader. I de delar ecn samordning
dndock dr 6nskviird bdr denna bygga pd dverenskommelser mellan berdrda
myndigheter betriffande sdvil malsitining som ansvars- och resursfordel-
ning.

O B ifragasitter kommitténs {orslag, att handliggande personal ur SMHI
resp. militdra viidertjiinsten viixelvis skall tjanstgéra under lingre perioder
vid den andra myndigheten. Detta kan entigt OB inte ske utan betydande
oligenheter av praktisk art beroende pi resp. handliggares bristande kun-
skaper om verksamhetens karaktdr och sétiet {6r handliggning vid den
andra myndigheten. Man riskerar att resultaten av en sddan viixeltjinstgoring
blir minskad kapacitet vid enheter, som redan {orut har knappt tillmitta
personalresurser.

Kommittén tar upp vissa personal- och utbildningsfragor. O B understryker
onskviirdheten frdn forsvarsmaktens synpunkt att utbildningen anordnas
enligt de principer som kommittén foreslagit.

SMHI anser att de personalnedskirningar som foreslds. delvis &r en
folid av torindringar inom luftfartsverkets flygledningstjinst och forutsitter
diirfor att den drabbade personalen i storsta majliga utstrickning placeras
inom den utokadc flygledningsorganisationen. 1 friga om rekrytering och
utbildning, diir SMHI pa flera punkter inte delar kommitténs uppfatining.
framfor institutet ett antal synpunkter.

Luftfartsverket delar i princip kommitténs uppfattning om ut-
bildning av olika personalkategorier. men anser att vid ett genomf{orande

4 Riksdagen 1977778, 1 saml. Nr 3
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av forslaget bor frigan huruvida utbildning till privatflygarcertifikat skall
uppstiillas som kompetenskrav {or delgivare, som saknar tidigare flygoperativ
crfarenhet, provas vtterligare. Luftfartsverket pdpekar vidare att utbildnings-
gingen for meteorolog ger ganska betydande [Grdetar [6r miin jaim{ort med
kvinnor. Endast tvd av de fem utbildningsvigarna star 6ppna for kvinnliga
aspiranter.

Chefen f6r luftfartsinspektionen delar kommitténs upp-
fattning att blivande delgivare, som inte pa annat siitt {orviirvat en mera
kvalificerad flvgoperativ erfarenhet, skall ges utbildning till privatflygarcer-
titikar. Chefen for lufifartsinspektionen anser det vidare i princip Onskviirt
att delgivare har cller har haft instrumentflygkompetens men att privat-
flvgarcertifikat bor uppstillas som ett minimikrav.

Déavarande UK A konstaterar att “viirnpliktsviigen™ for utbildning till
metcorolog ir ctt bra exempel pa s. k. varvad utbildning. I utbildningsgéngen
ingar omviixlande teoretiska studier och perioder av yrkesverksamhet eller
praktik. En sadan uppliggning av utbildningen ir enligt UKA i linje med
intentionerna i den nya hogskolan. UKA anser i likhet med SO. TCO
och SACO /SR det vidare angelidget att — mot bakgrund av pdgacnde
overviiganden om att vissa tjinster i fredsorganisationen skall kunna besittas
med kvinnor, t.ex. befattningar som meteorolog och (lygledare - {rigan
om att oppna “virnpliktsviigen™ ocksa for kvinnor undersoks. | anslutning
dértill bor ocksd undersokas huruvida den alternativa reguljidra universi-
tetsutbildningen kan gdras mera konkurrenskraftig genom forstirkta prak-
tikmojligheter savil under studiernas gang som fore utbildningens pabor-
jande.

Davarande nimnden {6r flygtrafikledarskolan i Stu-
rup framfor att man i princip delar kommitténs uppfattning om foreslagen
utbildning for olika personalkategorier men att 6vningsanliggningar bor an-
skaffas och kurstiderna i vissa fall f6rkortas. vilket forutsiitts ske i samrad
mellan luftfartsverket och SMHI. Nidmnden ser i princip inga hinder for
att foreslagen utbildning genomférs vid flygtrafikledarskolan i1 Sturup.

T C O forutsiitter niir det géiller personalfrigor av olika slag att de allmiinna
rcgler som finns inom statsforvaltningen tillimpas i friga om personalom-
flyttningar. utbildning, rekrytering osv. Organisationen har svart att accep-
tera forslaget till integrerad utbildningsgéng for meteorologer. Enligt TCO
inncbir forslaget att man {orsvérar for kvinnor att erhalla meteorologut-
bildning. SACO/SR delar hirvidlag TCO:s upplatining.

SAS/LIN anser att antalet tjinster i den foreslagna organisationen
ir ndgot Sverdimensionerat samt att siirskild flygutbildning inte bor erfordras
for meteorologer och delgivare.

Sveriges trafikledarassistenters forening, som endast
granskat de delar av betinkandet som ror foreningens medlemmar. anser
bl. a. att det av kommittén foreslugna antalet betattningar av framfor alt
AIS/MET-assistenter dr otillridckligt. K S A K frami{orilikhct med stats-
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Kontoret betinkligheter mot det konstaterade behovet av briefingme-
teorologer.

Pilotféreningen framhdlleratt vid utbildning av meteorologer. del-
givare och observatorer bor sirskild uppmiirksamhet dgnas at problemen
med horisontell och vertikal vindskjuvning samt &t sambandet mellan yviter-
fuftstemperatur och bantemperatur for olika bantyper vid friktionsbestim-
ning.

Kommiuéns forslag angdende kostnader och finansicring m. m. godtas i
princip utan reservationer av OB, FMV ., SMHI. SACO/SR och
Svenska kommunférbundet.

Luftfartsverke!t anser att beriikning av kostnader och ersittningar
for flvgviidertjiinsten skall ske med utgangspunktien konsckvent genomf{ord
siirkostnadskalky! for att sambanden mellan prestationer och kostnader inom
flygvidertjiansten entydigt skall kunna uppriitthallas.

Statskontoret och RRV anser att prissiittningen for den siirskilda
viderjiinsten vid SMHI bor grundas pa principen om full kostnadstdckning.
Statskontoret anfor vidare att det sjilvklart ankommer pd berdrda myn-
digheter att bevaka att principen om full Kostnadstickning inte gar ut éver
omriden dér sikcrheten kan siittas i fara.

FRI anser att kostnaderna for vidertjiinstens produkter bor fordelas
i forhdllande till hur de utnyttjas. Detta innebiir att viss del av samkost-
naderna bor ingd i kostnaderna for den sirskilda viiddertjinsten. Harav foljer
cnligt FRI att de SYNOP-stationer som idag administreras av chefen for
flygvapnet organisatoriskt och kostnadsmiissigt bor inordnas under SMHI.

SAS/LIN anser att endast de direkta sdrkostnaderna for den civila
flvgviderijiansten bor debiteras luftfartsverket. Allmiinflygets kostnader fér
inte overviltras pi linje- och charterflyget. Utredningen bor diirfér enligt
SAS/LIN kompletteras med sirskilda anvisningar {6r hur den icke kom-
mersiella luftfartens kostnader for flvgvidertjiansten skall biras. Om man
av politiska skil inte énskar [ita den icke kommersiella delen av allmiinflyget
betala sina cgna kostnader bor enligt SAS/LIN luftfartsverket f& ett siirskilt
anslag for bestridande av dessa kostnader. K S A K pépekar att i betdnkandet
saknas cn analys av hur kostnaderna skall fordelas och tas ut av de olika
intressentgrupperna inom luftfarten. En snar presentation av detta dr enligt
KSAK onskviird.

Enligt OB bor ett liknande avtal som foreslds mellan SMHI och lufi-
fartsverket triaffas mecllan SMHI och chefen for flygvapnet vad avser bl. a.
den centrala produktionen av bakgrundsmaterial.

I frdga om genomfirandet av kommitténs (Orslag anser SM H T att den
foreslagna genomtorandeplanen iir alltfér optimistisk. Institutet finner inte
att fordelarna med kommitténs forslag motiverar ett snabbt genomforande.
Inférandet av ett nytt flyvgviidersystem bor i stiillet ske i en takt Som anpassas
titl mgjligheterna att omplacera berord personal. Luftfartsverket an-
sluter sig i huvudsak till kommitténs asikter betridffande genomforande-
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processen. Verket framhaller dock att tidsdtgdngen for genomforandet torde
bli storre dn vad kommitién forutsatt.

Forslaget att snarast mojligt tilisitta en delegation med uppgift an forbereda
och utfira detaliplaneringen av de aktuella personalfirdndringarna tillstyrks
i princip av samtliga remissinstanser som uttalat sig i frigan. SM H 1 foreslar
dessutom aut detaljfrigor rorande personal, tekniska sysiem. arbetsrutiner
och utbildning ndrmare behandlas inom en samordningsgrupp diir bl. a. per-
sonalorganisationerna #r representerade. Luftfartsverket anser att
den foreslagna delegationen bor ersiittas med en samradsgrupp pé ctt plan
som ligger niirmare personalen och de faktiska uppgifierna. TC O f6rut-
siitter att delegationen i sina direktiv ges stor handlingsfrihet nir det giiller
beslut som berdr personalen.

SP N uttalar att ndimnden iir beredd att medverka i delegationens arbete.
Sveriges trafikledarassistenters férening yrkar pd au
bli representerad i delegationen.

5 Foredraganden

Den civila luftfarten har vuxit snabbt i omfang under senare tid.
Antalet avresande passagerare pa de statliga flygplatserna har 6kat fran drygt
900 000 ar 1960 till 4.2 milj. &r 1976, vilket motsvarar en genomsnittlig
arlig tillvdxt med ca 10 %. Det totala antalet avresande passagerare i utrikes
trafik uppgick till 2,1 milj. &r 1976. I frdga om charterflyget har den utrikes
trafiken okat {rdn ca 66 000 avresande passagerare &r 1960 till ca 950 000
&r 1976. Den inrikes linjefarten har ocksd vuxit mycket kraftigt cller frdn
drygt 400 000 avresande passagerare &r 1960 till ca 2,1 milj. &r 1976. En
successiv dvergdng till jettrafik dr en visentlig (Srklaring till den starka
trafikutvecklingen. Insittandet av jetflygplan pa vissa av Linjeflygs linjer
har sdlunda medfort betydande passagerarbkningar.

Linje- och charterflvgets landningar pd de statliga flygplatserna har okat
med 5 % arligen sedan 1960 och uppgick ar 1976 till ca 112 000. Den ligre
okningstakten savitt avser landningarna ir ett uttryck for den tekniska om-
vandiing som skett inom flyget med successiv dvergéng till allt storre flyg-
plan med okad kapacitet. Denna utveckling har mgjliggjorts bl. a. genom
att luftfartens markorganisation har byggts ut med nya modernt utrustade
flygplatser och forbittrade navigations-. inflygnings- och landningshjilp-
medel. Dessa dtgirder har inte bara varit nddviindiga forutsittningar {or
flygtrafikens utveckling 6ver huvud utan ocksd bidragit till att yiterligarc
Oka siikerheten och regulariteten i trafiken.

Vid sidan av det tyngre flvget har inom den civila luftfarten skett en
kraftig tillvdxt av det s. k. allmiinflyget. Av totalt 1 260 svenskregistrerade
motordrivna flygplan vid slutet av ar 1976 var antalet allminflygplan ca
1 150. Antalet registrerade flygplan for allmidnflyg har {ordubblats under
de senaste 15 aren. Samma dkningstakt — genomsnittligt 7 " per r — visar



58]
w

Prop. 1977/78:5

ocksd flygtiden som &r 1976 uppgick till ca 300000 timmar.

Den snabba tillviixten av den civila Juftfarten viintas fortsitta. Luft-
fartsverket riknar i sina prognoser med cn genomsnittlig arlig tillviixt av
antalet passagerarc sdvil i utrikes linjefart som i utrikes chartertrafik med
7% fram till &r 1990. Antalet passagerare i inrikes linjefart och antalet
med taxiflyg befordrade passagerare bedéms ocksd komma att 0ka med
i genomsnitt 7 % per ar fram till &r 1990. Okningen av antalet landningar
med linje- och charterflygplan pd svenska flygplatser beriiknar verket till
4 resp. 3 % per ar fram till r 1990. Allmiinflygets utveckling, miitt i antal
flygningar, bedéms 6ka med i genomsnitt 3 % per & under samma period.

Ett utmirkande drag i den civila luftfartens utveckling iir att den kommit
att betjina allt fler orter i landet. Totalt finns idag 209 flvgtilt som iir Sppna
for civil trafik. Av dessa dr 75 utrustade for instrumentflygning. Reguljir
inrikes trafik bedrivs f.n. pd 32 av (lygplatserna.

Det inrikes flyglinjenitet har sdledes successivt byggts ut och samman-
binder numera en relativt stor del av landets storre tiitorter med i forsta
hand Stockholm men idven i viss utstrickning med varandra. Det svenska
inrikes flygniitet domineras av fyra linjer, niimligen Stockholm-Géte-
borg. Stockholm-Malma. Stockholm—Lulcd samt Stockholm-Visby. Dessa
fyra linjer svarar tillsammans for nidra hilften — 46 % — av resorna med
reguljiirt inrikestlyg. En betydande flygtrafik sker ocksi till och {rdn 6vriga
Norrland. I framtiden far vi riikna med ett antal hogtrafikerade flvgviigar
mellan storre betolkningscentra som — med hiinsyn bl. a. till de senaste
arens snabba flygplatsutbyggnad — kompletteras av ett dver hela landet viil
utbyggtl niit av flygviigar med ligre trafikintensitet.

I takt med utvecklingen inom luftfarten har flvgets betvdelse i det totala
transportsystemct och fér samhiillsutvecklingen i stort successivt okat. Detta
sammuanhinger med en rad olika faktorer sdsom den dkade levnadsstan-
darden. befolknings- och bebyggelseutvecklingen, strukturforindringarna
inom niringslivet m. m. For svenskt vidkommande har flyget blivit siirskilt
betydelsefullt pa grund av vart lands geografiska lige. Med tanke pé Sveriges
beroende av utrikeshandeln dr Mlyget ett oumbiirligt hjilpmedel i de nod-
viindiga kontakterna mellan svenskt niiringsliv och omviirlden. Flyget har
ocksd stor betydelse (6r turismens utveckling. Den tidsvinst och de dkade
mojligheter inrikesflyget erbjuder enskilda miinniskor. [G6rvaltning och ni-
ringsliv iir fOr vért 1angstriickta land av storsta betvdelse. 1 trafik- och re-
gionalpolitiska sammanhang — framfor allt niir det giiller langviiga transporter
— spelar dirfor flvget numera en viisentlig roll.

Den civila flygtrafikens tillviixt och dess successivt storre geografiska ut-
bredning med{Gr ctt 6kat ianspraktagande och ett allt intensivare utnyttjande
av det titlgingliga luftrummet. Samtidigt skall detta luftrum ocksa utnytijas
av militiirflyget, vars verksamhet bedrivs under speciella operativa beting-
elser. Flygvapnet behéver {or sin dvningsverksamhet tillgdng tll Tuftrum
dir man ostérd av civil trafik kan bedriva t. ex. avancerad flygning och
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lufistridsévningar. P4 grund av de militira flygplanens prestanda blir de
erforderliga omradena och hojdskikten mycket stora. Den framtida utveck-
lingen innebir dirfor att behovet av samordning mellan civil och militédr
trafik okar i fréga om luftrummets utnyttjande. Detta torde bli fallet iiven
om militarflygets verksamhet totalt sett kommer att minskas.

Mot denna bakgrund beslot riksdagen (prop. 1973:27. TU 1973:12. rskr
1973:160) att de civila och militiira flygtrafikledningsorganisationerna skulle
sammanforas i en gemensam organisation. Denna skulle i sin tur inordnas
i luftfartsverket. Riksdagen beslot ocksd att den fortsatta utvecklingen av
flygtrafikledningssystemet skulle inriktas pa overgdng till s. k. yttickande
flygkontroll. Luftrummet skulle enligt beslutet organiseras som ett dver
en viss flyghdjd yitickande flygkontrollomrade, dvs. alit luftrum Over en
viss flyghdjd skall vara kontrollerat lufirum. Landet skall pd sikt indelas
i tvé flyginformationsregioner, en for landets sddra och en tor landets norra
delar med omréideskontroller i Sturup och Luled. Enligt riksdagens beslut
har dessutom en central skola for gemensam utbildning av civila och militiira
flygtrafikledare inrittats i Sturup.

1975 ars riksdag beslot om ny organisation for luftfartsverket. varvid bl. a.
de organisatoriska konsekvenserna av den integrerade flygtrafiklednings-
organisationcn beaktades.

Det ir mot denna allminna bakgrund som flygtrafikledningskommittén
— efter att ha lagt f6rslag rorande flvgtrafikledningens system- och orga-
nisationsfrigor samt frigan om utbildningen av flygirafikledningspersonal
— har behandlat flvgvidertjiinstens system- och organisationsfrigor. Kom-
mittén har funnit det motiverat att foresla vissa dndringar i giillande system
och organisatoriska former for utférande av f{lygvidertjiinsten.

Den civila flygvidertjinsten utgér en gren av flygtrafiktjinsten. Denna
omfattar i 6vrigt flygtrafikledningstjinst. flvgriddningstjiinst, informations-
tjianst och teletjinst. Huvuduppgifien for den civila flygviidertjiinsten ir
att bidra till att den civila lultfarten kan bedrivas med siikerhet. regularitet
och effektivitet. Chefen for luftfartsinspektionen faststiller de minimikrayv
som fran flygsikerhetssynpunkt skall stillas pd flygvidenjinsten. Med ut-
gingspunkt i bl. a. dessa krav beslutar luftfartsverket i samrad med Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) om den niirmare utform-
ningen av flygviidertjlinsten. For den fackmiissiga utformningen och ut-
forandet av den civila flygviidertjiinsten svarar SMHI. Huvuddelen av luft-
fartsverkets kostnader for flygvidertjinsten utgors av det belopp som anvisas
under sjitte huvudtitelns anslag Sveriges meteorologiska och hyvdrologiska
institut: Vidertjdnst for tuftfarten. FFor budgetaret 1977/78 har anslaget be-
raknats till ndra 20 milj. kr. Saumarbetet mellan SMHI och luftfarisverket
ir reglerat i en Overenskommelse som f. n. dr fGremal for Gversyn.

Chefen for flvgvapnet leder vidertjidnsten och den militirmetcorologiska
forskningen inom forsvarsmakten. Han har vidare att tillgodosc fGrsvars-
maktens bchov av meteorologiska uppgifter och metcorologisk cxpertis.
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Samarbetet mellan SMHI och chefen tar flygvapnet regleras av en dver-
enskommelse mellan de bada myndigheterna.

Flygvidertjiinstsystemet dr uppbyggt av ett antal delsystem, nidmligen
observation, insamling. bearbetning, distribution och delgivning samt ver-
vakning. Dessa delsystem samverkar i syfte att piloter, besittningsmed-
lemmar m. fl. fortlépande skall kunna erhalla aktuell information om ré-
dande och viintade meteorologiska forhallanden. Sdledes produceras bl. a.
prognoskartor som visar vind- och temperaturforhillanden i olika nivéer
samt forckomsten av vissa for luftfarten sirskilt betydelsefulla meteoro-
logiska fenomen sdsom turbulens och isbildning. Vidarc framstiills regel-
bundet s. k. flygplatsprognoser (TAF), striickprognoser, omradesprognoser
och landningsprognoser m. m.

Den civila flygvidertjiinsten skots som niimints av SMHI. Verksamheten
dr uppdelad pa central, regional och lokal niva. P4 regional nivd finns tem
s. k. flygviidertjiinster klass 1. Dessa ir lokaliserade till Arlanda, Bromma,
Sturups, Torslanda och Sundsvall/Hiirndsands flygplatser. I Jonkoping, Karl-
stad, Visby, Umed och Kiruna finns s. k. flygvidertjinster klass 1II. For
civil flygviidertjiinst finns totalt 194 befattningar inriittade varav 30 centralt.

Den mititdra viidertjiansten inom hela forsvarsmakten leds av chefen for
flvgvapnet. I flygstaben finns ett centralt vidertjinstorgan (MVC) inrittat.
Pa regional niva finns tva regionala viidercentraler och en tredje ir under
uppbyggnad. Vidare linns lokala viderenheter vid varje flygflottilj samt
vid vissa enheter inom armén. marinen. flvgvapnet och forsvarets mate-
rielverk. Antalet befattningar inom den militdra vidertjiinsten iir 212. Den
organisatoriska uppbyggnaden av den militiira vidertjiinsten har pétagliga
likheter med den civila, men tjianstens utformning paverkas av de speciella
operativa betingelserna {6r forsvarsmaktens, sirskilt flygvapnets, verksam-
het.

Innan jag gdr niirmare in pd de olika fridgor som aktualiseras av flyg-
trafikledningskommitiéns {6rslag vill jag pipeka att alla delfragor formelit
inte torde behdva understiillas riksdagens provning. Jag har emellertid av
flera skiil ansett det motiverat att i det hir sammanhanget ge en relativt
fullstindig beskrivning av flvgviidertjiinstens system och organisation. Jag
vill ocksd ndmna att jag har samratt sirskilt med chefen for torsvarsde-
partcmentet i de frgor som berér den militidra vidertjinsten.

Flygtrafikledningskommitténs forslag innebiir att ett antal Atgir-
der av huvudsakligen rationaliseringskaraktiir — mot bakgrund av fort-
satt hog cller forbittrad fIvgsikerhet — skall vidias i syfte att effektiviscra
den totala flygvidertjiinsten. Kommittén har funnit att produktion av dver-
siktligt metcorologiskt bakgrundsmaterial bor ske centralt vid SMHI, ge-
mensamt for all vidertjinst samt att — med hiinsyn tll de militidra kravens
siirart — den militiira produktionen pd regionat och lokal niva bér bibehdllas
i princip oforiindrad. Huvuddelen av den civila lvgvidertyjinsten bor be-
drivas i regioncentraler pd Arlanda, Goteborg-Iandvetter, Sturups och Sund-
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svall/1lirnosands flygplatser. Regioncentralerna skall liksom de nuvarande
fem klass I flygvidertjéinsterna vara inordnade i SMHI:s organisation. Vidare
foresldr kommitién att integrerade delgivningsorgan — AIS/MET-organ —
for tillhandahdllande av svil AIS- som viderinformation &t civil lufifart
skall inrittas dels i anslutning till de fyra regioncentralerna, dels suc-
cessivt vid flygplatserna i Luled. Kiruna och Visby. Vid ovriga flvgplatser
kommer flygvidertjiinsten huvudsakligen att omfatta observationstjinst
samt Overvakning och rapportering av viidret. Den manuella ritningen av
observationer vid de nuvarande flygviidertjiinsterna klass I foreslas bli crsatt
av central automatisk framstillning, vilket i princip innebir att den av SMHI
paborjade automatiseringen skall fortsdtia. Viiderobservations- och flygtra-
fikledningsfunktionerna vid flertalet civila statliga flygplatser skall enligt
forslaget integreras och utforas av flygirafikledningspersonalen.

I likhet med flertalet remissinstanser anser jag att den systemmdssiga -
[ormningen av flvgvéidertjdnsten som kommitién har fOreslagit ir vill genom-
arbetad och dgnad att utgéra en principiell grundval for den framtida ut-
formningen av flygviidertjiinsten. Frin ndgra remissinstansers sida har fram-
forts vissa kritiska synpunkter pd kommitténs forslag till sysiem for flvg-
viidertjansten. Dessa uppfattningar synes i allt viisentligt aterspegla de olika
intressen som av naturliga skiil kan folja av det forhallandet att flera in-
tressenter med sinsemellan olika syften for sin verksamhet skall samsas
i etl gemensamt system.

Det foreslagna systemet. som befunnits bist bland fem alternativ, idr sa-
ledes enligt min mening — inom ramen for erforderliga effcktivitets-. flyg-
siikerhets- och regularitetskray — vil avvigt med hiinsyn till de olika kun-
dernas onskemal. Systemet dr vidare utvecklingsbart, vilket dr en viklig
forutsittning for en successiv standardhdjning. Det mojliggor ocksd en dnsk-
vird samordning med den allménna viidertjinsten pa regional niva. Dess-
utom ger forslaget forutom alla cffektivitetsvinster dven pétagliga kostnads-
besparingar. Luftfartsverket och SMHI bor dirfér — med utglngspunkt i
kommitténs forslag som dr att betrakta som ett principforslag - (3 i uppdrag
av regeringen att i samrdd med chefen for flygvapnet — med beaktande
av grundliggande siikerhetsbedémningar, utvecklingens krav, teknologins
majligheter, férsvarsmaktens speciella problem, successivt vunna erfarcn-
heter och tillgingliga ekonomiska resurser — niarmare utforma system, me-
toder och medel for flygvidertjinsten.

Jag Overgdr nu Gl att niirmaré kommentera vissa delar av kommitténs
systemforslag.

Vad forst giller fragan om integrering mellan civil och militdr vidertjinst
anscr jag i likhet med tlertalet remissinstanser att kommittén med beaktande
av de skillnader som redovisas i forutsittningar och maélsittning for civil
resp. militédr luftfart har wagit till vara alla de mojligheter som f. n. f6religger
till integrering, namligen viss funktionsintegrering pa central niva. Jag anser
samtidigt, i likhet med bl. a. tuftfartsverket, att (Srutsitiningarna for en
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ytterligare integrering bl. a. som {oljd av teknologins utveckling och even-
tuellt forindrade anvindarkrav bor provas fortldpande. Denna provning bor
formaliseras och dirfdr ske inom en samarbetsgrupp med foretriidare tor
berérda myndigheter. Arbetsgruppen bor idven kunna behandlu andra ge-
mensamma utvecklingsfrigor. Dess (Orslag far beaktas inom ramen {Sr myn-
digheternas planeringsarbete och arligen rapporteras till regeringen i lampligt
sammanhang.

[ anslutning hirtill bor allmint sett erinras om statsmakternas beslut om
integrering av den civila och militira flygtrafiktjiinsten och om bildandet
av en gemensam skola tr utbildning av civil och militér flygtrafiklednings-
personal. Jag vill ocksd framhdlla att det frdn samhiillsekonomisk synpunkt
ir angelidget att ta till vara de samordningsvinster som foljer av atl resurserna
inom ctt fackomride hélls summan i en organisation. En sidan ordning
torde bl. a. vara vill dgnad att stimulera till en fortsatt rationalisering och
kvalitetstorbiittring av verksamheten. I sammanhanget kan ocksd nimnas
att RRV och SAS/LIN har forordat en successiv foriindring av flvgviider-
yianstsystemet i riktning mot en mer centraliserad civil flygviidertjinst.

Forslaget om en central automatisk framstéllning av kartor, vilka overtors
till regioneentralerna med bildsindare, har accepterats av i stort sett alla
remissinstanser. SMHI anser emellertid att systemet bor automatiscras dn
mer iin vad kommittén foreslagit, varvid t. ex. centralt styrda ritare eller
bildskidrmar pd regioncentralerna kan komma till anvindning. Fér min del
vill jag framhdlla att det dr angeliget allmiint sett att berdrda myndigheter
i samband med detaljutformningen av dec olika komponenterna i systemet,
mot bakgrund av bl. a. den tekniska utvecklingen och de driftekonomiska
konsekvenserna, provar olika mdojligheter till systemldsningar.

Kommitténs forslag om inrittande av integrerade 41S/ MET-organ har for-
anlett cn rad kommentarer av remissinstanserna. Forslaget inncbiir att in-
tegrerade delgivningsorgan for tillhandahéllande av saviil AIS- som vider-
information at civil luftfart skall inrittas dels i anslutning till de fvra rc-
gioncentralerna, dels successivt vid flygplatserna i Luled, Kiruna och Visby
med uppgift att svara for delgivningstjinsten inom ett tilldelat geografiskt
omrade. Forslaget har i princip bitriitts av bl. a. SMHI. luttfartsverket, chefen
for lufifartsinspektionen och pilotidreningen. Vissa remissinstanser dr med
hiinvisning till bl. a. flygsikerhetsaspekter tveksamma till forslaget. Enligt
min mening bor integrerade AIS/MET-organ inriittas. Fordelarna med det
foreslagna systemet dr framfor allt att en samlad AIS/MET-delgivning kan
lillhandahdllas regionalt for alta flygplatser, inkl. de som inte har trafikled-
nings- och viidertjinstorgan, i en viss region. Genomforandet bor dock ske
successivt med beaktande framfor allt av allminflvgets behov av vider-
bricfing och grundliggande flygsiikerhetskrav.

I det hir sammanhanget vill jag understryka att det givewvis ligger inom
berdrda myndigheters ansvar att fortiépande utveckla och anpassa flvgvii-
dertjiinstsystemet tll nva krav. Sdledes maste orsakerna till haverier eller



Prop. 1977/78:5 38

tillbud till haverier inom luftfarten analvseras fran bl. a. Aygviideryjinst-
synpunkt och eventuella dtgiirder som kan torhindra en upprepning av lik-
nande hiindelser omedelbart vidtas. Jag vill ocksd anmiila att en arbetsgrupp
inom forsvars- och kommunikationsdepartementen gjort en dversyn av ett
av ordféranden i forsvarets haverikommission utarbetat forslag till ny or-
ganisation {or utredning av allvarligare civila och militdra tuftfartsolyckor.
Oversynen har resulterat i en departementspromemoria — Ds K 1977:2 Sta-
tens Haverikommission — som har remissbehandlats. Frigan dverviigs I n.
inom kommunikationsdepartementet.

Vad giiller forslaget om att vdderobscrvations- och trafikledningstimktionernu
vid flertalet flvgplatser skall integreras och utfiras av flvgtrafikledningspersonal
utgdr jag i likhet med SMHI ifrdn att intcgreringen sker i sddan takt att
vunna erfarenheter kun liggas till grund (Gr fortsatta dtgiirder sd att kvaliteten
pa observationstjinsten inte Orsimras. Inforande av automatiska observa-
tioner bor hiirvidlag med fordel kunna provas.

Av vad jag tidigare fSrordat vad giller den militiira viidertjinstens sys-
temmiissiga utformning toljer att de militiira viidertjinstfunktionerna dven
fortsittningsvis organisatoriskt bor ingd i forsvarsmaktien.

Betriiffande den civila fhvevddertiinstens arganisation pa regional niva anser
jag — i likhet med kommitién — att verviigande skal talar for att de regionala
viidercentralerna inordnas i SMHI:s organisation. Hirvid vill jag siirskilt
framhélla att en samordning av den totala civila viidertjinsten — allmiin
viidertjiinst och olika slag av sirskild vidertjinst - fir angeligen frdn sam-
hiillsckonomisk syvnpunkt. Den foreslagna organisationen utgor sdlunda en
torutsittning for att SMHI skall kunna tillgodose en okad efterfrigan pa
meteorologiska tjdnster pa regional och lokal nivd. Av systemftrslaget foljer
ocksd att luftfartsverket med hjilp av sin flvgtrafikledningspersonal bér
handha all observationstjiinst vid de statliga civila flygplatserna med - som
jag redan tidigare har anfort — beaktunde av flygsiikerhetsaspekterna. Eu
sddant arrangemang. som i och for sig innebir att observationstjiinst kommer
att bedrivas inom savil SMHI som luftfartsverket, ir med hiinsyn till pi-
tagliga rationaliseringsvinster motiverat. Mot bakgrund av de siirskilda skil
som har antorts har jag emellertid inget att erinra mot att SMIHI ombesorjer
observationstjiinsten pd Arlanda, Goéteborg-Landvetter, Sturups och Sund-
svall/Hirnosands flygplatser.

Fragan om Bromma flygplats stillning i flygviiderijinstsystemet fir bli
beroende av det slutliga stillningstagandet till Bromma som flygplais.

Tre myndigheter — luftfartsverket, SMHI och flygvapnet — kommer som
producenter och/eller konsumenter att berdras av verksamheten inom flyvg-
viidertjinsten. For att en optimal resursanviindning skall siikerstillas kriivs
att myndigheterna samverkar. Denna samverkan bor grundas pd dverens-
kommelser mellan de tre berdrda myndigheterna. Kommitténs {orslag bdr
hiirvidlag kunna utgdra en grund for 6verldggningar om sddana dverens-
kommelser som vad giller samarbetet mellan luftfartsverket och SMIHI
bor ge uttryek for ett kund-leverantorstorhallande. Jag avser att {oresla re-
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geringen att uppdra dt de tre myndigheterna att 1 samrad utarbeta forslag
till Gverenskommelser som sedan skall understiillas regeringen f6r godkiin-
nande. Forslag till nodviindiga foriindringar i av regeringen faststillda {6r-
fattningar och instruktioner bor ocksa utarbetas av de berdrda myndighe-
terna.

Mitt forslag angdende flygviidertjiinstens framtida utformning dndrar inte
det forhdllandet — som giiller redan idag — att ansvaret for viiderijinsten
for civil luftfart tas dver av forsvarsmakten vid allmiin mobilisering eller
annan tidpunkt som regeringen anger. De niirmare bestimmelserna {or dver-
forande av den civila flygvidertjinsten till f6rsvarsmakten fir det ankomma
pd overbefilhavaren — efter samrdd med luftfartsverket och SMHI - att
utforma.

Kommittén redovisar att antalet befattningar hos SMHI for den civila
flygvidertjiinsten som en foljd av systemforslaget minskar med ca 100 fran
194 till 96. Av minskningen ir 45 en t6ljd av den redan pabdrjade Gvergangen
till automatisk kartritning. En grundlidggande utgangspunkt vid genomfo-
randet av forslagen bor cnligt min mening vara att de genomfors i sddan
takt att personalforindringarna kan ske med all mgjlig hiinsyn tagen till
berdrd personal. Jag vill hiir erinra om kommitténs forslag till omplacering,
efter omskolning eller vidareutbildning, inom ramen {or den totala flyg-
trafiktjéinsten. [ sammanhanget kan ndmnas att rekryteringsbehovet i sam-
band med inrittandet av de nya AIS/MET-organen ir relativt stort.

Kommitiéns forslag angdende mereorologutbildning innebir bl. a. att grund-
utbildningen av civila och militiira metcorologer i storsta mojliga utstrick-
ning skall vara gemensam. Forslaget har kritiserats av flera remissinstanser.
Kritiken grundas huvudsakligen pa att den s. k. "virnpliktsvigen™ vid ut-
bildning till meteorolog f. n. inte star dppen for kvinnor. Davarande UKA
har dock anfort att viirnpliktsviigen for utbildning till meteorolog ir ctt
bra exempel pd varvade studicr och perioder av vrkesverksambhet eller prak-
tik. En sddan uppliiggning av utbildningen anses séledes vara i linje med
intentionerna for den nya hdgskolan. Samtidigt betonar UKA att det ar
angeldget att frigan om att dppna “viirnpliktsviigen™ ocksd for kvinnor un-
dersoks.

Jag finner att fragan om meteorologutbildning maste dverviigas viierligare
innan slutlig stillning kan tas. Samtidigt som genomi®randet av évriga delar
av kommitténs forslag pibdrjas kan dverviiganden ske inom en arbetsgrupp
med foretriidare for SMIIIL. chefen or flygvapnet och UITA och i nira sam-
arbete med andra berorda myndigheter samt personalorganisationerna. En
sadan arbetsgrupp bor prova tragan om metcorologutbildning med utgéngs-
punkt i flygtrafikledningskommitténs forslag och diiréver avgivna remissvar.
I sammanhanget bor ocksd beaktas de. inom Beredningen for det lortsatta
arbetet om kvinnan i forsvarcet. BKEL(F8 1975:01), pdgaende Gverviagandena
om att vissa tjlinster 1 [Orsvarsmakten skall kunna besiittas med kvinnor.
Arbetsgruppen bor redovisa sina resultat for regeringen senast vid utgdngen
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av ar 1978. Det torde diirefter ankomma pa regeringen att ta stillning i
frigan.

Slutlig stillning tll frigan om blivande delgivare, som inte {Srviirvat en
mera kvalificerad flvgoperativ erfarenhet, skall ges utbildning till privat-
flygarcertifikat bor fi tas av luftfartsverket och SMHI i samréd.

Kommittén har beriiknat att kostnaderna for den civila flvevidertidinsten
kommer att minska viisentligt som f{oljd av det {oreslagna systemet. For
ar 1974 skulle kostnaderna minska med ca 4.2 milj. kr. frén ca 17 milj.
kr. till ca 12.8 milj. kr. motsvarande ca 23 %. Vad betriffar kostnaderna
Jor atr genomfira firslagen har kommittén beriiknat det samlade investe-
ringsbehovet Gll ca 17 milj. kr. i 1974 &rs prislige. Investeringarna fordelar
sig med ca 3 milj. kr. pa central nivd, med ca 6 milj. kr. pa regional niva
och med ca 8 mifj. kr. pa lokal nivd. Jag anser inte anledning finnas att
i {Brevarande sammanhang ta sirskild stillning till dessa beriikningar. Upp-
byggnaden av systemet fir anpassas till de ckonomiska ramar som kan
komma i friga i den arliga budgetprévningen. varvid bl. a. den faktiska
trafikutvecklingen. forindringar i efterfrigan pd tlygviidertjiinst samt flyg-
sikerhetens krav m. m. far viigas in i sedvanlig ordning.

Kommittén anser vad gitler kostnadsfordelningen att alla kostnader (6r
den allmiinna vidertjinsten skall bestridas av allmiinna medel och att av-
nimare av sirskild vidertjinst, t. ex. flygviidertjiinst, skall betala alla till
denna hiinforbara siirkostnader jimte skiilig andel av gemensam admini-
stration och indirckta kostnader enligt giingse kostnadsberiikningsmetoder.
Luftfartsverket anser att berikning av kostnader och ersiittningar for den
civila flygvidertjiinsten skall ske med utgdngspunkt i en konsekvent genom-
[ord siirkostnadskalkyl 16r att sambanden mellan prestation och kostnader
inom Nygviidertjiinsten skall kunna uppritthillas. Staiskontoret och RRV
anser att prissittningen {or den sirskilda viidertjinsten vid SMHI bor grundas
pd principen om full kostnadstickning.

Med stdd av regeringens bemyndigande har jag den 15 mars i ar tilkallat
en siirskild utredare med uppdrag att gora en dversyn av SMHI:s verksamhet
och organisation. Utredaren skall enligt sina direktiv bl. a. belysa verksam-
hetens finansiering och prissiittningsfragorna. I avvaktan pd utredarens for-
slag ir jag f.n. inte beredd att ta stillning till kostnadstordelningsfrigan
samt till principerna for kostnadsberikning och avgiftssittning.

Jag vill emellertid i detta sammanhang pépcka att luftfartsverket ~ mot
bukgrund av verkets stillning -som atfirsverk — enligt uttalande i prop.
1967:57 angaende riktlinjer for luftfartsverkets verksamhet och organisation
bdr ha stor [rihet att handla sjialvstindigt nir det giiller bl. a. flygviider-
tjidnstirigorna. Vigledande bor vara vad som [rdn aftirsverkssynpunkter
kan befinnas mest iindamélsenligt. Flygviidertjinstens stora omfattning jim-
fort med ovrig siirskild viidertjiinst och dirmed dess betydelse for SMHI:s
totala verksumhet bor ocksd vara viigledande vid stiillningstagandet till pris-
siittningsfrigan. 1 den tidigare foreslagna dverenskommelsen mellan lutt-
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fartsverket och SMHI bor idven principerna {or kostnadsfordelningen be-
handlas. Frigan om hur luftfartsverket i sin tur skall ticka sina kostnader
for flygviidertjiinsten bor som tidigare provas i anslutning till stilinings-
tagande till luftfartstaxan.

I fraga om genomfirandet av forslagen ansluter jag mig i princip till vad
kommittén har forordat. Det nya systemet bor alltsd genomforas successivi.
Pa sd siitt underliittas. som jag har ndmnt tidigare. de personalforindringar
som foljer av systemomlidggningen. Ett successivt genomforande av for-
slagen torde ocksd forbittra forutsidttningarna for att uppnd optimala sys-
temldsningar. Allmiint bér ocksa gilla att rationaliseringsmdjligheterna hos
den cna myndigheten inte far utnytijas sa att de leder tili ansprak pa re-
sursdkningar hos den andra. Jag forutsitter dessutom att genomforandet
sker i niira samarbete med personalorganisationerna pa savili lokal, regional
som central nivd samt att effekterna av genomforda atgiirder tortlopande
{6fjs upp och redovisas i fdmpligt sammanhang.

Kommittén har {Greslagit att cn siirskild delegation skall tillkallas med
uppgift att férbereda och utlGra detaljplaneringen av de personalforiindringar
som [6ljer av systemomlidggningen. I delegationen bér enligt kommitién
ingd foretridare {or luftfartsverket, SMHI och personalorganisationerna un-
der ledning av en opartisk ordforande.

Det ansvar som kommittén anser att cn sadan delegation skall ha i genom-
forandeprocessen dvilar givetvis diven de myndigheter som {6reslds 3 i upp-
drag att genom[ora torslagen. De for genomfvrandet ansvariga myndighe-
terna skall dessutom enligt vad jag har framhallit tidigare arbeta i niira
samarbete med personalorganisationerna. Flygtrafikledningskommitiéns be-
tinkande lamnades i borjan av ar 1973 och remissbehandlingen avslutades
under samma ar. Detta inncbér att den arbetsritisreform. som ger de an-
stiillda dkat medbestimmande och som tridde i kraft den | januari i ar.
inte kunde beaktas vare sig av kommitién eller av remissinstanserna. Mot
denna bakgrund och med hiinvisning till vad jag har anfért om fOrslagens
genom{drande anser jag att en delegation med de uppgifter som kommitién
foreslagit inte skulle vara till gagn vare sig {or personalen eller 16r myn-
digheterna. Jag forordar dirtor att en sddan delegation inte tillkallas. For
genomf{randet av organisations(Grindringen utgér jag ifran att berérda myn-
digheter och personalorganisationer tar initiativ Gll behévliga samverkans-
former.

Betriiffande avtalsbara anstillnings- och arbetsvillkor avser jag att {or-
anstalta om att statens avtalsverk fir de forhandlingsuppdrag som behovs.
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6 Hemstillan

Med hiinvisning till vad jag nu har anfort hemstiiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
att godkdnna de av mig forordade riktlinjerna for flygvidertjins-
tens system och organisation m. m.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig iill foredragandens Gverviiganden och beslutar
atl genom proposition [oresla riksdagen att antaga de {orslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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