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Miljoanpassad offentlig upphandling

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 10 april 2007 berett miljo- och jordbruksutskottet
tillfalle att yttra sig dver skrivelse 2006/07:54 Miljéanpassad offentlig upp-
handling jamte f6ljdmotioner.

Miljo- och jordbruksutskottet behandlar i sitt yttrande utdver skrivelsen
motionsyrkandena Fi4 (v) yrkandena 1-9 och Fi5 (mp) yrkandena 1-10
och 12.
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Utskottets overvidganden

Skrivelsen

I skrivelsen presenteras en handlingsplan for 6kade miljokrav vid offentlig
upphandling. Som en del i EU:s program for den integrerade produktpoliti-
ken (IPP) har EG-kommissionen uppmuntrat alla medlemsstater att utar-
beta nationella handlingsplaner for hur man tinker Oka graden av
miljoanpassad upphandling. Regeringens handlingsplan innehéaller bedom-
ningar av det aktuella ldget och mal for de tre kommande &ren. Den
innehaller dven fyra strategiska omrdden med &tgdrder for att nd malen.
Vidare fortydligas ansvaret for olika aktorer vad giéller att driva utveck-
lingen framét. Uppfoljning av handlingsplanen och dess effekter organise-
ras och systematiseras. Miljokrav vid offentlig upphandling bor oka.
Atgirderna behandlar bl.a. styrning av myndigheter, engagemang av politi-
ker och andra beslutsfattare pa lokal och regional niva, utbildning och stéd
till offentliga upphandlare. Riksdagen har mot bakgrund av forslagen i bud-
getpropositionen for 2007 beslutat att avsitta 10,8 miljoner kronor for att
stirka arbetet med miljokrav vid offentlig upphandling. For 2008 och 2009
har motsvarande 6,7 miljoner kronor berdknats for respektive ar.

Motionerna

Enligt motion Fi4 (v) yrkande 1 ska handlingsplanen for miljoanpassad
offentlig upphandling (skr. 2006/07:54) innehalla konkreta konsumtionsmaél
for byggsektorn, ekologiskt producerade kldder och varor, upphandling av
tjénster, transporter samt energieffektivisering. Vidare ska regeringen i hand-
lingsplanen inkludera det av riksdagen antagna malet for offentlig konsum-
tion av ekologiska livsmedel pa 25 % till 2010 (yrkande 2). Enligt
yrkande 3 bor regeringen lata myndigheter ta fram konkreta nationella kon-
sumtionsmél som ar utformade for att offentlig sektor genom upphandling
ska bidra till att nationella miljokvalitetsmal och klimatmal uppnés. Vidare
yrkas att regeringen till &r 2010 antar inriktningsmélen att andelen offent-
liga organisationer som regelbundet stdller miljokrav ska oka fran dagens
60 % till 80 % samt att andelen statliga ramavtal med vélformulerade mil-
jokrav som far konsekvenser for vad som upphandlas ska 6ka fran dagens
63 % till 90 % (yrkande 4). Sarskilda atgédrder bor vidtas for att till 2010
fordubbla statliga myndigheters miljokrav vid upphandling fran 40 % till
80 % (yrkande 5) och regeringen bor vidare inom EU verka for att det
inom offentlig upphandling, av klimatskél, ska vara mojligt att ta hdnsyn
till koldioxidutsldpp samt avstdnd (yrkande 6). Vidare yrkas att tydliga
verktyg for hur miljokrav pa underleverantérer kan stéllas integreras i de
fyra strategiska omradena samt att kunskapen om hur mer kostsamma mil-
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joinvesteringar, som genom laga driftskostnader pa sikt blir billigare,
stirks i de fyra strategiska omrddena i handlingsplanen (yrkandena 7 och
8). Enligt yrkande 9 bor regeringen utse ldmplig myndighet for ansvar att
ta fram och f6lja upp handlingsplanen med fullstindig uppdaterad statistik
over offentlig upphandling samt miljoanpassad offentlig upphandling.

Enligt motion Fi5 (mp) yrkande 1 bor visionen for miljéanpassad offent-
lig upphandling vara att stat, kommun och landsting i all offentlig upphand-
ling stiller relevanta miljokrav som utgér frdn de svenska miljomélen,
hallbar utveckling och ett livscykelsperspektiv pa varor och tjénster.
Vidare framhalls att regeringen bor ge alla statliga myndigheter i uppdrag
att utifrin de svenska miljomalen stilla miljokrav i sin upphandling
(yrkande 2). Enligt yrkande 3 &r ett sétt att pa ett smidigt sétt for alla
parter sdkra en jamn spelplan utan onddig administration att i upphandling
krdva tredjepartscertifiering av att miljoprestanda uppfylls. Detta ar latt
gjort om kraven héller sig till kriterierna fo6r vedertagna miljoméarkningssy-
stem. Dédr siddan mirkning inte finns bor man krdva att upphandling av
varor och tjanster gors i den bésta kvartilen vad géller miljoprestanda. Tek-
nikupphandling bor anvéndas for att fi fram nya produkter och tjanster
med bra miljoprestanda (yrkande 4), och den statliga inkdpssamordningen
bor ges 1 uppdrag att aktivt arbeta for miljéanpassad upphandling. Forord-
ningen om statlig inkdpssamordning bor dndras sé att detta tydligt framgar
(yrkande 5). Vidare yrkas att konkreta konsumtionsmél pa produktniva
sitts 1 linje med Naturvardsverkets forslag och att miljokrav stills i sam-
band med inkdép av mobiltelefoner som motsvarar TCO-kraven avseende
ergonomi, strdlning och miljoegenskaper (yrkandena 6 och 7). Enligt
yrkande 8 ska inriktningen om minst 25 % inkdp av ekologiskt odlad mat
ligga fast. Nista steg i den statliga upphandlingen av bilar bor vara att
krav stélls pa brinsleeffektivitet. Ett tak att utgd ifran kan vara EG-kom-
missionens krav pd hogst 130 g CO%km (yrkande 9). Regeringen bor
enligt yrkande 10 skyndsamt aterkomma med konkreta konsumtionsmal —
med utgédngspunkt i miljomélen — for den offentliga upphandlingen. Vidare
framhalls att ansvaret for miljdanpassad offentlig upphandling maste tydlig-
goras (yrkande 12).

Utskottets stédllningstagande
Miljoanpassad offentlig upphandling

Nér det géller den i skrivelsen redovisade visionen for vad som ska upp-
nas pé sikt ndr det géller krav pa miljohdnsyn vid offentlig upphandling
ansluter sig utskottet till regeringens beddmning att myndigheter inom stat,
kommun och landsting stéller, sd 1angt det 4r mdjligt enligt lagen om offent-
lig upphandling och gemenskapsritten, krav pa miljéhdnsyn vid offentlig
upphandling. Detta far inte innebéra att den administrativa bordan okar for
foretag eller att det forsvarar for foretag, sirskilt sma, att delta. Offentliga
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upphandlare och leverantérer har tillgang till verktyg, utbildningar och
annat stod avseende miljohdnsyn vid offentlig upphandling. Som reger-
ingen framhaller &r det viktigt med en vision som beskriver vad det &r
som ska uppnds pa sikt. En vision ska inte vara tidsatt och inte heller spe-
cifikt konkret. Den anger vad man ska strdva mot och ska fungera som en
ledstjirna for berdrda aktdrer genom att uttrycka ett o6nskat framtida till-
staind vad giller beteende och stodfunktioner. Med det anforda foreslar
utskottet att motion Fi5 (mp) yrkande 1 lamnas utan vidare atgérd.

Som redovisas i skrivelsen finns enligt lagen om offentlig upphandling
(1992:1528) (fortsdttningsvis LOU) vissa uttryckliga mojligheter att ta mil-
j6hénsyn vid utformningen av tekniska specifikationer. Vid valet av vilket
anbud som é&r det ekonomiskt mest fordelaktiga kan kriterier som miljopé-
verkan tillimpas. Allmént géller att de krav som stills maste vara foren-
liga med EG-fordragets grundliggande principer och regler om fria
rorligheter, likabehandling, icke-diskriminering, dmsesidigt erkédnnande, pro-
portionalitet och Oppenhet. Vidare maste de kriterier som anvénds for att
vélja anbud vara kopplade till det som upphandlas.

Den 30 april 2004 tridde tva nya EG-direktiv inom upphandlingsomra-
det i kraft. Det dr dels direktiv 2004/17/EG om samordning av forfaran-
dena vid upphandling inom omrédena vatten, energi, transporter och
posttjénster, dels direktiv 2004/18/EG om samordning av forfarandena vid
offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjénster. Som reger-
ingen framhaller verkade Sverige under lagstiftningsarbetet for 6kade moj-
ligheter att ta miljohdnsyn vid offentlig upphandling. Béda direktiven
innehaller bestimmelser som gor det mgjligt att ta miljohdnsyn, dels vid
utformningen av tekniska specifikationer, dels vid bedomningen av vilket
anbud som é&r det ur den upphandlande myndighetens eller upphandlande
enhetens synvinkel ekonomiskt mest fordelaktiga, dels genom att stilla sér-
skilda krav pa hur kontraktet ska fullgéras. Som framgar av skrivelsen
planeras en proposition till juni 2007 med forslag till lagstiftning som
genomfor direktivens bestimmelser — ddribland de nu ndmnda — i svensk
ritt. Nar den nya lagstiftningen trdder i kraft upphidvs LOU. Vidare bor
uppmirksammas att Upphandlingsutredningen 2004 i sitt slutbetdnkande
Nya upphandlingsregler 2 (SOU 2006:28) bl.a. har ldmnat ett forslag om
att upphandlande myndigheter och upphandlande enheter bor stilla mil-
jokrav i den utstrickning det dr pakallat med hénsyn till upphandlingens
art. I betdnkandet konstateras att en sddan regel enbart dr en rekommenda-
tion och inte ldgger ndgra skyldigheter pd de upphandlande enheterna.
Som framgar av skrivelsen har betinkandet remissbehandlats och &r nu
foremal for fortsatt beredning inom Regeringskansliet.

Utskottet gér samma beddmning som regeringen att miljdanpassad offent-
lig upphandling 4r ett marknadsbaserat och kraftfullt styrmedel i arbetet
med att styra samhéllet mot en ldngsiktigt héllbar konsumtion och ddrmed
produktion. Miljokrav stills i dag inte i den utstrackning som ir mojlig. 1
likhet med regeringen anser utskottet att den offentliga sektorn bor sa
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langt som mojligt enligt LOU och gemenskapsritten stdlla miljokrav vid
upphandling. Det &r dven angeldget med en handlingsplan med mal och
tillhorande atgirder for att 6ka miljokraven vid offentlig upphandling. Som
regeringen framhaéller bor ambitionen vara att minska regelbordan for fore-
tag och att fler foretag deltar vid offentlig upphandling. Det dr dérfor
viktigt att tydliggora for upphandlande enheter och leverantorer vilka krav
som far stillas. Malen och atgérderna bor foljas upp och handlingsplanen
bor vid behov revideras. Med det anforda och i avvaktan pa den kom-
mande propositionen och den fortsatta beredningen av Upphandlingsutred-
ningens betéinkande anser utskottet att motion Fi5 (mp) yrkande 2 kan
lamnas utan vidare atgérd.

Nationella mal m.m.

Som redovisas i skrivelsen bor foljande nationella inriktningsmél efterstra-
vas till 2010:

* Andelen offentliga upphandlingar med vélformulerade miljokrav bor
oka.

* Andelen statliga ramavtal med vdlformulerade miljokrav bor oka.

* Andelen myndigheter inom stat, kommun och landsting som regelbun-
det stéller vdlformulerade miljokrav bor 6ka.

De tre inriktningsmalen baseras pa Naturvardsverkets forslag. I likhet med
regeringen anser utskottet att statliga myndigheter, kommuner och lands-
ting bor strdva efter dessa inriktningsmal. Det dr viktigt att ocksa uttrycka
en malsittning som riktar sig mot andelen upphandlingar generellt. Darfor
bor, som regeringen framhéller, Naturvirdsverkets forslag kompletteras
med det forsta malet. En bestdimd procentsats i malen bor inte anges. Anled-
ningen &r att det behdvs en béttre analys av hur stor andel miljokrav vid
upphandlingar som é&r realistisk att uppna och uppskattningar av vad olika
andelar kan ha for kostnader och nytta. Som framhélls i skrivelsen dr det
dven viktigt att miljokraven dr upphandlingstekniskt vilformulerade. Miljo-
styrningsradet dr expertorgan vad géller att ge stdd till offentliga upphand-
lare att stilla vélformulerade miljokrav. De resursforstirkningar som
beslutats om enligt budgetpropositionen for 2007 for att kunna utoka sto-
det till upphandlare att stilla bra miljokrav &r hirvid av stor betydelse.
Med det anforda avstyrker utskottet motion Fi4 (v) yrkandena 4 och 5.
Nar det giller eventuella konsumtionsmél pad produktnivd vill utskottet
anfora foljande: Att efterstriva enkelhet och ddrmed fd manga offentliga
organisationer att arbeta med miljokrav vid offentlig upphandling kan, som
regeringen framhéller, vara en bra strategi. Den kan dock dven innebidra
nackdelar. En viktig aspekt i sammanhanget ar att det finns manga typer
av offentliga upphandlare. Exempelvis upphandlar manga landsting lik-
nande produktgrupper som kommuner. Statliga myndigheter kanske kan
grupperas efter dem som har liknande upphandlingsfléden. Ett viktigt pro-
duktomrade for kommuner och landsting utgdrs av livsmedel. Exempel pé
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andra stora upphandlingsomraden med stor miljopaverkan &r kemikalier,
transporttjanster, tunga fordon, offentligt resande, storkdksutrustning, bygg-
material, byggtjanster, ldkemedel och trdprodukter. Som anfors i skrivelsen
kan det under dessa omstdndigheter vara ldmpligare att hitta konsumtions-
mal for olika upphandlare. Miljéstyrningsradet har héar en viktig roll da
rddet genom bl.a. EKU-verktyget, utbildningar och andra former av stdd
hjélper offentliga upphandlare att stélla vilformulerade miljokrav. Det webb-
baserade EKU-verktyget visar vilka miljokrav som kan stdllas pa olika
produktomraden. En lamplig vdg kan vara att Miljostyrningsradet anpassar
sin radgivning genom paket” till olika anvindare. Som regeringen fram-
haller bor Miljostyrningsradet utreda fragan vidare och vid behov éter-
komma med forslag pa konsumtionsmal. Med det anforda foreslar
utskottet att motionerna Fi4 (v) yrkandena 1-3 och Fi5 (mp) yrkandena 6—
10 lamnas utan vidare atgérd.

Strategiska omraden med atgiirder for att ni malen

I skrivelsen pekar regeringen ut fyra strategiska omrdden med éatgérder for
att kunna na de nationella malen. Dessa &r

— statliga myndigheter, styrning och kompetens,

— engagera politiker och andra beslutsfattare pa lokal och regional niva,
— sékerstdll kompetensen bland upphandlare,

— erbjud effektivt och enkelt verktyg.

Som framhalls i skrivelsen dr det viktigt att statliga myndigheter har ett
tydligt ansvar for att stdlla miljokrav vid sin upphandling. Harigenom blir
fragan forankrad i verksledningen och innebér ddrmed ett krav pa myndig-
heten att stilla miljokrav i sin upphandling. Det ger dven utrymme och
mandat for upphandlarna att stilla miljokrav. Som regeringen vidare anfér
kan det behovas ytterligare styrning for att ramavtalen ska innehélla fler
miljokrav och krav av hogre kvalitet. Dessutom bor mdjligheten att
anvinda t.ex. EKU-verktygets miljokrav i ramavtal utnyttjas dir s& ar moj-
ligt. Som redovisas i skrivelsen stills enligt Naturvardsverkets rapport
miljokrav i manga ramavtal. Enligt verket kan dock sittet pa vilket detta
vanligen gjorts ifrdgasdttas. Ofta har kravet utgjort en Oppen frdga som
inte kunnat utvirderas. Effekterna av de stdllda miljokraven blir d& sma.
Ramavtalsmyndigheternas kompetens i att stidlla relevanta och effektfulla
miljokrav behover hojas. Utskottet ansluter sig didrmed till regeringens
bedomning att forordningen (1998:796) om statlig inkdpssamordning bor
ses Over i syfte att undersoka forutsittningarna for att komplettera forord-
ningen med krav pa att stdlla kostnadseffektiva och vilformulerade mil-
jokrav i de statliga ramavtalen dverenskomna inom den statliga inkdpssam-
ordningen. Vidare boér ramavtalsmyndigheterna ges skrdddarsydda
utbildningar.
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Nér det giller kompetensen bland upphandlare &r, som redovisas i skri-
velsen, bristande kunskap om hur miljokrav kan stillas det storsta hindret
for en miljoanpassad offentlig upphandling. Olika aktdrer (verksamhetsan-
svariga, miljoexperter, miljdsamordnare, upphandlare, inkdpare, brukare,
leverantorer m.fl.) behdver ocksd olika kunskap — alltifran grundlidggande
miljofakta till detaljerade utbildningar i lagstiftning pd omradet. Detta gor
att det &r svart att utforma en stdrre generell utbildningsinsats for att hoja
kunskapsnivan. Det ideala dr snarare att ett stort antal korta och skraddar-
sydda utbildningar for specifika malgrupper utformas. Som regeringen
framhéller bor en helpdesk for miljoanpassad offentlig upphandling inrét-
tas. Kunskap om hur man stiller miljokrav bor integreras i befintliga
upphandlingsutbildningar. En webbaserad grundkurs i miljéanpassad offent-
lig upphandling bor erbjudas. Ett informationsmaterial om miljokrav, upp-
handlingslagstiftning och rittsfall bor tas fram. Vidare bor, som regeringen
framhéller, maélsattningen for EKU-verktyget tydliggoras och kvaliteten,
innehallet och nivan pad miljokriterierna ses dver. I detta sammanhang bor
dven anvéndarvinligheten och funktionaliteten uppméarksammas. Som reger-
ingen anfor finns det dven skél att édterlansera och marknadsfora EKU-
verktyget. Sambanden mellan EKU och miljéomérkningen bor tydliggoras.
Slutligen vill utskottet erinra om vad som anforts ovan om Miljostyrnings-
radets roll som expertorgan vad giller att ge stod till offentliga upphand-
lare att stdlla vdlformulerade miljokrav och de resursforstarkningar som
det beslutats om enligt budgetpropositionen for 2007. Med det anforda fore-
slar utskottet att motionerna Fi4 (v) yrkandena 7 och 8 samt Fi5 (mp)
yrkandena 3-5 ldmnas utan vidare atgird i den mén de inte kan anses till-
godosedda.

Uppfoljning av handlingsplanen mm.

Utskottet anser i likhet med regeringen att Naturvardsverket kontinuerligt
bor folja upp utvecklingen av miljokrav vid offentlig upphandling, bl.a.
resultaten av handlingsplanen. Naturvardsverket bor vid behov samarbeta
med andra berdrda aktorer, bl.a. upphandlande myndigheter och leveranto-
rer. Ansvaret for att utveckla den miljoanpassade offentliga upphandlingen
dr i dag otydligt. Som regeringen framhéller kommer det operativa ansva-
ret for genomforandet av handlingsplanen att ligga pad Miljostyrningsradet
som diarmed blir nyckelaktor for att driva utvecklingen framat. Radet fun-
gerar som expert dit upphandlare kan vinda sig for att fa hjélp med hur
miljokrav kan stéllas. Det ar viktigt att rddet noga foljer utvecklingen av
arbetet med éatgdrder och dess effekter for att kunna fungera som bésta
stod for upphandlare over tid. Miljostyrningsradet bor dven kunna erbjuda
néringslivets upphandlare stdd, t.ex. utbildningar.

Som framhalls i skrivelsen har miljéanpassad offentlig upphandling,
internationellt sett, ldnge varit ett viktigt miljopolitiskt verktyg. Organisa-
tioner som FN och OECD har liksom EU program for miljoanpassad
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offentlig upphandling. Det &r ett prioriterat styrmedel, bl.a. i arbetet med
genomforandeplanen fran toppmdtet om hallbar utveckling i Johannesburg
2002 samt i EU:s arbete med en aktionsplan for miljdteknik och en integre-
rad produktpolitik, IPP. I EU:s strategi for hallbar utveckling anges ett
flertal operativa maél, varav ett handlar om 6kade miljokrav vid offentlig
upphandling. EG-kommissionen har under senare &r stirkt utvecklingen av
och samordningen kring frigan samt kommer ndrmast att utveckla en verk-
tygsldda med tips och rdd for offentlig upphandling som foérvintas bli klar
1 borjan av 2008. Utskottet anser i likhet med regeringen att Miljostyrnings-
rddet, under ledning av Regeringskansliet, bor delta i arbetet med att
foretrdda Sverige i det internationella samarbetet om miljokrav vid offent-
lig upphandling.

Avslutningsvis bor dven uppméirksammas att regeringen avser att uppdra
at Naturvardsverket och 6vriga myndigheter att vidta de atgérder som fram-
gar av handlingsplanen. Regeringen avser vidare att, i samrdd med
Svenskt Néringsliv och Sveriges Kommuner och Landsting, i dgardirektiv
till Miljostyrningsradet uppdra at radet att vidta atgdrder och att arbeta
enligt vad som anges i handlingsplanen.

Med det anforda foreslar utskottet att motionerna Fi4 (v) yrkandena 6
och 9 samt Fi5 (mp) yrkande 12 ldmnas utan vidare atgérd i den mén de
inte kan anses tillgodosedda.

Regeringens skrivelse foranleder i ovrigt inget uttalande fran utskottets
sida.

Stockholm den 26 april 2007

P4 miljo- och jordbruksutskottets vignar

Carina Ohlsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Carina Ohlsson (s), Claes
Visterteg (c), Ola Sundell (m), Jeppe Johnsson (m), Bengt-Anders
Johansson (m), Anita Brodén (fp), Ann-Kristine Johansson (s), Sofia
Arkelsten (m), Jan-Olof Larsson (s), Sven Gunnar Persson (kd), Wiwi-
Anne Johansson (v), Lena Hallengren (s), Erik A Eriksson (c), Tina Ehn
(mp), Rune Wikstrom (m), Aleksander Gabelic (s) och Maria Ostberg Sva-
nelind (s).



Avvikande meningar

1. Miljoanpassad offentlig upphandling (s, v, mp)
Carina Ohlsson (s), Ann-Kristine Johansson (s), Jan-Olof Larsson
(s), Wiwi-Anne Johansson (v), Lena Hallengren (s), Tina Ehn (mp),
Aleksander Gabelic (s) och Maria Ostberg Svanelind (s) anfor:

Vi anser att regeringens vision om vad som ska uppnés pa sikt dr kraftlos
och lagger ribban mycket lagt. Att myndigheter ska folja lagen &r en sjélv-
klarhet och rimligtvis inte ndgot som bor utgéra en del av en vision.
Visionen for miljoanpassad offentlig upphandling bor vara att stat, kom-
mun och landsting i all offentlig upphandling stiller relevanta miljokrav
som utgér fran de svenska miljomaélen, hallbar utveckling och ett livscykel-
perspektiv pa varor och tjanster. Vidare anser vi att alla statliga myndighe-
ter bor ges i uppdrag att upphandla med utgangspunkt i de nationella
miljomal som Sveriges riksdag har faststéllt. For att nd miljomélen krivs
politiska styrmedel, och upphandling &r ett viktigt instrument for att na
miljomalen.

Det vi anfort med anledning av motion Fi5 (mp) yrkandena 1 och 2 bor
ges regeringen till kénna.

2. Nationella mil m.m. (s, v, mp)
Carina Ohlsson (s), Ann-Kristine Johansson (s), Jan-Olof Larsson
(s), Wiwi-Anne Johansson (v), Lena Hallengren (s), Tina Ehn (mp),
Aleksander Gabelic (s) och Maria Ostberg Svanelind (s) anfor:

Vi stéder Naturvardsverkets forslag pa inriktningsmal — att andelen offent-
liga organisationer som regelbundet stiller miljokrav ska oka fran dagens
60 % till 80 % och att andelen statliga ramavtal med vélformulerade mil-
jokrav som far konsekvenser for vad som upphandlas ska 6ka fran dagens
63 % till 90 % . Regeringen bor inféra dessa 1 handlingsplanen.

Enligt Naturvardsverkets rapport 5445 Miljdanpassad offentlig upphand-
ling — en enkétstudie 2004 framkommer att 60 % av de upphandlingsansva-
riga alltid eller ofta stdller miljokrav vid offentlig upphandling. I denna
statistik hamnar statliga myndigheter betydligt efter Ovriga aktérer med
40 % jamfort med kommunernas 70 % och landstingens 80 %. De statliga
myndigheterna hamnar dven efter i statistiken géllande andel utbildad per-
sonal i1 miljoanpassad offentlig upphandling med 19 % jamfort med kom-
munernas 43 % och landstingens 86 %. Mot bakgrund av detta bor i
handlingsplanens fyra strategiska omraden sédrskilda atgirder vidtas for att
fordubbla statliga myndigheters miljokrav vid upphandling fran 40 % till
80 %.

Det vi anfoért med anledning av motion Fi4 (v) yrkandena 4 och 5 bor
ges regeringen till kénna.
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3. Konsumtionsmal (s, v, mp)
Carina Ohlsson (s), Ann-Kristine Johansson (s), Jan-Olof Larsson
(s), Wiwi-Anne Johansson (v), Lena Hallengren (s), Tina Ehn (mp),
Aleksander Gabelic (s) och Maria Ostberg Svanelind (s) anfor:

Vi anser att handlingsplanen ska kompletteras med konkreta mitbara mal
till 2010, som enligt handlingsplanens annars vilutvecklade strategi kan
foljas upp och utvecklas. Mal ska tas fram for byggsektorn, ekologiskt pro-
ducerade kldder och varor, upphandling av tjdnster och transporter samt
energieffektivisering.

Dirtill ar det var mening att handlingsplanen ska inkludera malet i den
antagna skrivelsen Ekologisk produktion och konsumtion — Mél och inrikt-
ning till 2010 (skr. 2005/06:88) for offentlig konsumtion av ekologiska
livsmedel péa 25 procent till 2010. Ekologisk produktion dr frén en samhil-
lelig utgangspunkt ett centralt medel i arbetet med att nad de nationella
miljokvalitetsmalen, fraimst Ett rikt odlingslandskap, Giftfri miljo och Ett
rikt véxt- och djurliv men &ven Grundvatten av god kvalitet. Ekologisk
produktion kan ocksa bidra till att uppné miljokvalitetsmalen Ingen Gver-
gbdning och Begriansad klimatpéaverkan.

Vidare anser vi att miljoanpassad offentlig upphandlig ska anvéndas
som ett verktyg for att nd de svenska miljokvalitetsmalen och det natio-
nella klimatmalet. Genom att utveckla konsumtionsmil som svarar mot
riksdagens nationella miljokvalitetsmél blir en miljéanpassad offentlig upp-
handling ett viktigt verktyg. Sektorsansvariga myndigheter bor ldmpligen
utreda och snarast till riksdagen presentera forslag pa konkreta nationella
konsumtionsmal som &r utformade for bidragande till uppfyllelse av samt-
liga 16 nationella miljokvalitetsmal samt klimatmal. Vi anser mot bak-
grund av detta att regeringen bor lata dessa myndigheter ta fram konkreta
nationella konsumtionsmal som &r utformade for att offentlig sektor genom
upphandling ska bidra till att nationella miljokvalitetsmél samt klimatmal
uppnas.

Mal bor redan i dag séttas for att oka andelen inkdp av lagstrdlande
mobiltelefoner. TCO Development har i sin mérkning av mobiltelefoner
tagit fram kriterier for lagstralande mobiltelefoner. Kriterierna avser bade
arbetsmiljo- och yttre miljoegenskaper. Dessa kriterier bor — av forsiktig-
hetsskél — anvindas i den statliga upphandlingen av mobiltelefoner tillsvi-
dare.

Nér det géller inkdp av miljobilar bor nésta steg i den statliga upphand-
lingen av bilar vara att borja stilla krav pa brinsleeffektivitet. Ett bra tak
att utgd ifran for inkdp kan vara EG-kommissionens krav pa hogst 130 g
CO?%km.

Det vi anfort med anledning av motionerna Fi4 (v) yrkandena 1-3 och
Fi5 (mp) yrkandena 6-10 bor ges regeringen till kdnna.
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4. Strategiska omraden for att nad malen (s, v, mp)
Carina Ohlsson (s), Ann-Kristine Johansson (s), Jan-Olof Larsson
(s), Wiwi-Anne Johansson (v), Lena Hallengren (s), Tina Ehn (mp),
Aleksander Gabelic (s) och Maria Ostberg Svanelind (s) anfor:

Det dr av flera skél viktigt att 6ka kunskapen om hur miljokrav dven kan
stillas pad underleverantérer vid offentlig upphandling. Detta led gloms
ofta bort. Mot bakgrund av detta bor kunskapen och verktygen for hur mil-
jokrav pa underleverantdrer kan stéllas integreras i de fyra strategiska
omradena. Vidare bor kunskapen om langsiktigt hallbara investeringar stér-
kas. I offentlig upphandling bor hdnsyn till investeringars livsldngd och
langsiktiga driftskostnader 6ka i likhet med vad som géller inom den offent-
liga upphandlingen i Norge. Det &r stora ekonomiska besparingar av
offentliga medel som hdrmed kan goras, inte minst inom t.ex. energieffek-
tivisering. Det som motverkar ldngsiktigt 16nsamma och hallbara inkdp ar
framst att uppkdpare av kortsiktiga budgettekniska skél ofta viljer det billi-
gaste alternativet. For att motverka detta och i stillet 6ka langsiktigt
ekonomiskt och ekologiskt hallbara investeringar dr det viktigt att den bud-
gettekniska kunskapen inom offentlig upphandling stérks i de fyra strate-
giska omradena i handlingsplanen. Vi foreslar déarfor att sérskild satsning
och forstirkning géllande kunskapen om hur mer kostsamma miljdinveste-
ringar som genom laga driftskostnader pa sikt blir billigare stirks i de fyra
strategiska omradena i handlingsplanen.

For manga produkter som staten och det offentliga upphandlar i dag
finns véletablerade miljomérkningar som bygger pa vetenskapliga studier.
Diér det finns sddana méarkningar bér upphandling ske i enlighet med de
kriterier som géller for miljomérkningarna. Regeringens krav att upphand-
lingskrav inte bor leda till alltfor stora administrativa bordor for foretagen
bor beaktas. Ett sitt att pa ett for alla parter smidigt vis sdkra en jamn
spelplan utan onddig administration &r att i upphandling kréva tredjepartscer-
tifiering av att miljoprestanda uppfylls. Detta ar litt gjort om kraven haller
sig till kriterierna for vedertagna miljéméarkningssystem. Dar sddan mérk-
ning inte finns bér man kriva att upphandling av varor och tjénster gors i
den bista kvartilen vad géller miljoprestanda.

Betriffande manga varor och tjanster som kdps in till offentlig sektor
finns det inga miljobra, energisndla alternativ. Genom att samla ett storre
antal inkopare som efterfrigar samma produkt skulle en marknad for
sddana varor och tjdnster kunna utvecklas. Genom en mer aktiv teknikupp-
handling skulle miljoprestanda och energieffektivitet kunna oka avsevért i
de varor och tjanster som offentlig sektor kdper in. Regeringen bor ge i
uppdrag till berérda myndigheter att genomfora riktade teknikupphand-
lingar, sérskilt dir sddana kan leda till att nya produkter nér marknaden.
Krav pa riktade teknikupphandlingar kan ockséa skrivas in i dgardirektiven
for statens bolag.
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Niér det géller den statliga inkdpssamordningen anser vi att den av reger-
ingen aviserade Oversynen av forordningen om statlig inkdpssamordning
bor syfta till att ta fram relevanta och kraftfulla krav samtidigt som den
statliga inkdpssamordningen ges i uppdrag att aktivt arbeta for miljoanpas-
sad upphandling och att forordningen om statlig inkdpssamordning &ndras
sd att det tydligt framgér.

Det vi anfort med anledning av motionerna Fi4 (v) yrkandena 7 och 8
samt Fi5 (mp) yrkandena 3-5 bor ges regeringen till kinna.

5. Uppfoljning av handlingsplanen m.m. (s, v, mp)
Carina Ohlsson (s), Ann-Kristine Johansson (s), Jan-Olof Larsson
(s), Wiwi-Anne Johansson (v), Lena Hallengren (s), Tina Ehn (mp),
Aleksander Gabelic (s) och Maria Ostberg Svanelind (s) anfor:

Vem som har ansvar for att malen for den miljéanpassade upphandlingen
nds dr oklart. Vi menar att ansvaret for miljoanpassad offentlig upphand-
ling méste tydliggéras i samband med att mitbara maél utvecklas for
alltfler sektorer. Samtliga myndigheter som arbetar med upphandling
maste ges ett tydligt uppdrag i forhallande till mélen for den miljdanpas-
sade upphandlingen.

Det finns ingen myndighet som har till uppgift att féra nagon fullstén-
dig statistik 6ver offentlig upphandling. Det finns ett stort behov av att
uppdatera och ta fram mer tillforlitliga siffror pa detta omrade for att imple-
mentera och félja upp specifika fragor som miljokrav vid upphandling.
Det handlar om betydande belopp som varje ar omsitts, och sittet de
anvinds pd har stor betydelse for samhillsutvecklingen. Mot bakgrund av
detta bor riksdagen begdra att regeringen utser ldmplig myndighet for att
ansvara for fullstindig statistik for offentlig upphandling samt fo6r den del
som &r miljéanpassad.

Med anledning av EU:s nyligen antagna klimatmal, att minska utslép-
pen av vixthusgaser med 20 % till 2020 fran 1990 &rs nivd och mot
bakgrund av att utsldppen fran transporterna Okat dramatiskt bade i Sve-
rige och inom O6vriga EU-ldnder, anser vi det lampligt att klimatanpassa
upphandlingen genom att i systemet dppna for hiansyn till koldioxidutslapp
och avstand. Detta skulle utgdra ett viktigt verktyg for att minska transpor-
terna. Att vid en upphandling vilja mellan jamforbara likvérdiga alternativ
men hindras att vélja det i avstind ndrmaste menar vi dr i grunden ett
systemfel. De grundldggande principer for offentlig upphandling som utgér
frén likabehandling och icke-diskriminering samt EU:s princip om fri ror-
lighet av varor och tjdnster utgér grunden for den sanslosa Okningen av
transporter i EU och motverkar bade minskade klimatutslépp fran transport-
sektorn och hindrar en hallbar samhillsutveckling. Regeringen bdr inom
EU:s regelverk verka for att det inom offentlig upphandling av klimatskal
ska vara mojligt att ta hiansyn till koldioxidutslapp samt avstand.

Det vi anfort med anledning av motionerna Fi4 (v) yrkandena 6 och 9
samt Fi5 (mp) yrkande 12 bor ges regeringen till kénna.



Sarskilt yttrande

Miljoanpassad offentlig upphandling (s)

Carina Ohlsson (s), Ann-Kristine Johansson (s), Jan-Olof Larsson (s),
Lena Hallengren (s), Aleksander Gabelic (s) och Maria Ostberg Svanelind
(s) anfor:

Vi har valt att i detta drende inte fora fram nigra egna motionsforslag. Vi
onskar dnda redovisa var syn pa hur man kan forverkliga en miljéanpassad
offentlig upphandling.

Den offentliga upphandlingen motsvarar i dag 16 % av EU-landernas
sammanlagda BNP och hela 25 % av Sveriges BNP. Fran svensk sida bety-
der det att kommuner, landsting och stat handlar varor och tjénster for
omkring 400 miljarder kronor varje &r. Detta dr en betydande konsumtion
och hér finns, vilket alla snabbt inser, en enorm potential for ett dkat mil-
jopolitiskt inflytande.

Genom att systematiskt fraga efter ny héllbar teknik kan kommuner och
statliga bolag och myndigheter 6ka tempot i savil den egna energieffektivi-
seringen som i det privata néringslivets produktutveckling. Uppgiften kan
inte aldggas marknaden, det klarar den inte pa egen hand. En aktiv offent-
lig sektor krivs som driver pd i upphandlingar och offentliga investeringar.
Ett gott exempel dr genombrottet for miljobilsforsdljningen under det
senaste decenniet. Utan driftiga kommunpolitiker som pa egna initiativ
genomforde lokala satsningar, hade dagens stora utbud av miljobilar knap-
past funnits pd marknaden.

Miljoanpassad offentlig upphandling dr pa vdg att sld igenom som ett
synnerligen effektivt styrmedel i miljopolitiken. Det uppmérksammas allt
oftare i centrala politiska sammanhang. Inom EU ska alla medlemslénder
arbeta fram nationella handlingsplaner som en del av den integrerade pro-
duktpolitiken. Redan i dag innehdller ca 60 % av alla upphandlingar
miljokrav. Men problemet dr att de inte omsitts i praktiken; manga krav
formuleras pa ett sétt som inte ger konsekvenser i sjdlva upphandlingen.

Den statliga Miljovardsberedningen tar i sin nya rapport Tillvixt och
miljo i ett globalt perspektiv upp problemet med prioritering av miljokra-
ven. Beredningen konstaterar att konkurrenskraft och sysselsdttning har
statt hogst pa EU:s dagordning sedan Lissabonmétet 2000.

Tillvdaxten har dock inte natt férvintade nivaer, och kommissionen fore-
slar darfor 1 Nystart for Lissabonstrategin att dtgirderna koncentreras pa
tva uppgifter: stark och hdllbar tillviaxt och fler och bdttre arbetstillfallen.

Miljévardsberedningen skriver: ”Sverige bor fortsétta verka for att som
en delstrategi i EU:s Lissabonagenda fora in mél och atgirder for att gora
Europas offentliga sektor till varldens mest ekoeffektiva och innovationsdri-
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vande aktor.” Fran socialdemokratisk sida stéller vi oss bakom den uppma-
ningen. Vi vill att den offentliga sektorn ska vara en drivkraft i arbetet for
en hallbar utveckling.

Den socialdemokratiska regeringen antog pa ett tidigt stadium malet att
den offentliga sektorn sé langt som mojligt ska stélla krav pa sociala hin-
syn och miljéhdnsyn. Var ambition dr nu att hoja ribban ytterligare: Vi
vill att de upphandlande enheterna ska vara skyldiga att infor varje enskild
upphandling ta stéllning till om sociala krav och miljokrav ska stillas. Om
den upphandlande enheten inte stiller krav, ska beslutet motiveras skrift-
ligt. Vi vill att den borgerliga regeringen gar vidare och utreder mojlighe-
terna att infora bindande regler for dessa krav.

Tuffa krav i forhandlingar krdver 6kad kompetens hos dem som ska
gora jobbet. Kunskapsbrister dr i dag ett stort hinder i utvecklingen av den
miljoanpassade offentliga upphandlingen. Miljostyrningsradet har hir en
viktig roll och behdver sannolikt utdkade anslag for att kunna bistd med
aktuell information. Radet ansvarar bl.a. for EKU-verktyget (verktyget for
ekologiskt héllbar upphandling) som ska underldtta arbetet for inkopare
och leverantorer.

Vi socialdemokrater vill ocksa att den offentliga upphandlingen tar hén-
syn till miljoeffekter och sociala effekter under fela produktionskedjan.
Som exempel kan ndmnas vikten av god djuromsorg nér livsmedelsproduk-
ter kops in till skolor och omsorgsverksamhet. En enhetlig klimatvarudekla-
ration skulle vara till stor hjilp, forslagsvis framtagen av livsmedelsbran-
schen, energibranschen och transportorerna.

Naturvardsverket fick i uppdrag av den socialdemokratiska regeringen
att utforma en handlingsplan for miljéanpassad offentlig upphandling i Sve-
rige. Ett av de mal som handlingsplanen foreslar for 2007-2010 é&r att
hilften av alla glodlampor i offentlig sektor ska bytas ut mot ldgenergilam-
por. Trots utgifter for inkdp och elférbrukning innebdr forslaget en arlig
besparing pa 124 miljoner kronor per ar. Koldioxidutsldppen skulle minska
med ca 30 000 ton per ar. Statsminister Fredrik Reinfeldt har forklarat att
Sverige inte har nidgon glodlampsstrategi. Vi menar att Sverige i si fall
bor skaffa sig en sddan. I kampen mot klimatfordndringarna krivs hojd
ambitionsniva inom samtliga omraden.

Elanders, Villingby 2007



