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Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i budgetpropositionen i vad avser
bostadsbidrag till barnfamiljer fér ar 1989. Vissa dndringar foreslas dock
betriffande omprovning av bostadsbidrag med hénsyn till 4ndrade bo-
stadskostnader och inkomster. De foreslagna dndringarna skall gilla dven
for ar 1988 i de fall omprovningen leder till att hogre bostadsbidrag kom-
mer att utga in enligt det ursprungliga beslutet.

Utskottet avslar en proposition om lagreglering av bostadsbidragen. 1
reservationer (s) och (vpk) foreslés att en lagreglering gors.

1 en reservation (m) foreslas att en utredning gors om att grundavdrag
skall inforas i stillet fér bostadsbidrag. 1 en reservation (c) foreslas en
utredning om utdkad *’skattejamkning’’ i stillet for bostadsbidrag medan i
reservation (vpk) foreslas att bostadsbidrag skall utga till hushéll utan barn
om bidragstagaren ar éldre dn 18 ar.

Propositionerna

Regeringen har i proposition 1987/88: 100 bilaga 13 foreslagit

1. att riksdagen godkédnner vad i.regeringsprotokollet férordats i friga
om bostadsbidrag till hushall med barn och till vissa hushill utan barn
fr.o. m. den 1 januari 1989,

2. att riksdagen godkéanner vad i regeringsprotokollet forordats i friga
om stdd till flerbarnsfamiljer fér kép av egnahem,

3. att riksdagen till Bostadsbidrag m. m. for budgetret 1988/89 anvisar
ett forslagsanslag om 1450000000 kr.

Regeringen har i proposition 1987/88:131 foreslagit riksdagen att god-
kidnna vad i regeringsprotokollet férordats om bostadsbidrag till ungdo-
mar.

Regeringen har i proposition 1987/88: 151 foreslagit riksdagen att anta ett
inom bostadsdepartementet upprittat forslag till lag om bostadsbidrag.

Motionerna m. m.

I detta betinkandc behandlas _
dels de under allminna motionstiden 1988 viackta motionerna
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1987/88:B0201 av Ivar Franzén och Rolf Kenneryd (c) vari yrkas att
riksdagen begiir att regeringen snarast skall dterkomma till fiksdagen med
ett konkret forslag avseende omvandling av bostadsbidragen till skat-
tejimkning enligt de riktlinjer som redovisas i motionen,

1987/88:B0204 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas .

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinnpa att bostadsbl-
drag ej skall urholkas,

2. att riksdagen beslutar att den nedre bostadskostnadsgrinsen fast-
stélls till 900 kr. for ar 1989,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att de Ovre
bostadskostnadsgrinserna hojs till dagens faktiska hyreskostnad,

4. att riksdagen beslutar avskaffa den 60-procentiga bostadskostnads-
grinsen,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna att bostadsbi-
drag skall kunna utga till alla hushal] med eller utan barn, oberoende av
alder, _

6. att riksdagen beslutar att bostadsbidrag till alla hushéll utan barn skall
utgd med 80% mellan en nedre bostadskostnadsgrins om 600 Kr. /ménad
och en ¢vre bostadskostnadsgrians for emdmstaende om "000 kr./méinad
och foér makar/samboende om 2 500 kr./manad, _

7. att riksdagen beslutar att vid mkomslprovningen béf bidragen redu-
ceras lika for alla hushall med 20 % vid en bidragsgrundande inkomst over
63 000 kr./ar,

8. att riksdagen beslutar att grinsen for utbetalande av minsta bidrags-
belopp satts till 50 kr./ménad, ' o '

9. att riksdagen hos regeringen begiir forslag gillande kommunens obli-
gatoriska skyldighet att utbetala bostadsbidrag for kommuninnevinarna
enligt motionens forslag i 6vrigt,

1987/88:Bo212 av Jarl Lander m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om bostadsbidrag
till atskilda féraldrar med delad vard av barn, " '

1987/88:B0229 av John Johnsson m. fl. (s} vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts.om utbetalande av
ungdomsbostadsbidrag, :

'1987/88:B0237 av Anneli Hulthén m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin

mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om att bostadsbi-
draget fér ungdomar upp till 28 &r bér bli obligatoriskt for landets kommu-
ner,

1987/88:B0238 av Erling Bager m. fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen med avslag pa regeringens forslag vad avser bostadsbi-
drag for familjer med barn hos regeringen begir foérslag om hojd nedre
hyresgrins och hojda 6vre hyresgranser i enlighet med vad som anforts i
motionen,

2. att riksdagen beslutar avskaffa bostadsbidraget for hushall utan barn,
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1987/88:B0242 av Yvonne Sandberg-Fries (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om behovet av
en omprévning av 12 § i forordningen om bostadsbidrag,

1987/88:B0247 av Rolf Dahlberg m. fl. (m) vari yrkas

15. att riksdagen beslutar att bidragsgivningen for bostadsbidrag till
hushall utan barn skall upphéra fr. o. m. 1 juli 1988,

16. att riksdagen beslutar att bibehalla reglerna och beloppsgriinserna
for bostadsbidrag till hushill med barn ofdrindrade,

17. att riksdagen beslutar att till anslaget B 7 Bostadsbidrag m. m. ansla
1410000000 kr.,

1987/88'Bo"54 av Margitta Edgren (fp) vari yrkas att riksdagcn begir att

ansdkningar om bostadsbidrag enligt vad som anforls i motionen,

1987/88:B0255 av Mats O Karlsson m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om dndrade
regler for beridkning av bostadsbidrag,

1987/88:B0258 av Agne Hansson m. fl. (¢) vari yrkas

16. att riksdagen beslutar faststiilla reglerna for utbetalning av bostads-
bidrag i enlighet med vad som anférs i motionen,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i ‘motio-
nen anférts om en dversyn av beraknmgsgrunderna for bostddsbldrag i
linje med vad som ségs i motionen,

1987/88:B0262 av Alf Svensson (¢) vari yrkas
2. att riksdagen hos regeringen begir en oversyn och hojning av bo-
stadsbidragen i enlighet med motionen,

1987/88:B0263 av Nils Carlshamre m. fl. (m) vari yrkas att riksdagen med
avslag pa regeringens forslag om inkomst- och bostadskostnadsgrinserna
for bostadsbidragen hos regeringen begir forslag som innebér att bostads-
bidragens konsumtionsstyrande effekt minskar och bidragen prévas mot
inkomst efter skatt och att en plan framliggs enligt vilken bostadsbidragen
stegvis och si langt mojligt ersiitts med grundavdrag for barn, ligre skatte-
tryck i ovrigt samt flerbarnstilligg. :

Motiveringen aterfinns i motion 1987/88: So64”’

dels de med anledning av proposition 1987/88: 131 viickta motionerna

1987/88:B040 av Rolf Dahlberg m. fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger régeringcn till kiinna att studieme-

delstagare inte skall sirbehandlas vad géller riitten att erhilla bostadsbi-
drag, '

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna att ritten till
bostadsbidrag inte skall vara beroende av den sokandes alder,

3. att riksdagen beslutar att bostadsbidrag endast skall utga till hushall
med barn, '

1987/88:Bo41 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen med
avslag pd proposition 1987/88:131 i vad giller bostadsbidrag till vissa
hushall utan barn beslutar att bostadsbidragen till dessa hushall skall
utformas i enlighet med vad i motionen forordas,
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1987/88:Bo42 av Agne Hansson m. fl. (c¢) vari yrkas att riksdagen beslutar
avsla proposition 1987/88:131,
dels de med anledning av proposition 1987/88:151 viackta motionerna

1987/88:B0o48 av Erling Bager m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen avslar
proposition 1987/88: 151,

1987/88:B049 av Rolf Dahlberg m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen beslutar
avsla proposition 1987/88:151,

1987/88:B050 av Agne Hansson m. fl. (¢) vari yrkas att riksdagen beslutar
avsla proposition 1987/88:151 i enlighet med vad som anfors i motionen.

Skrivelser om utformningen av bostadsbidragen har inkommit frin Sveri-
ges allminnyttiga bostadsforetag SABO samt fran Umed studentkar och
Skogshdgskolans studentkar.

Utskottet
Inledning

Utskottet behandlar inledningsvis motioner i vilka vissa grundliggande
forslag om bidragsgivningens inriktning tas upp. Darefter behandlas forsla-
gen i budgetpropositionen och i proposition 1987/88:131 om #ndrade regler
for bostadsbidrag till ungdomar for sddana hushéll diar nigon erhdller
studiemedel jamte motioner. Sedan tar utskottet upp vissa administrativa
frigor om bidragsgivningen och proposition 1987/88:151 om lagreglering
av bostadsbidragen jimte motioner. Avslutningsvis behandlas anslaget till
bostadsbidrag for budgetaret 1988/89.

Allménna dverviganden

Riksdagen beslot ar 1987 (BoU 10 s. 58--59) att bostadsbidragen skulle ha
en klar bostadspolitisk inriktning och att det individueila bostadsstédet
dvs. bostadsbidragen inte skulle ersittas av ett mera alimént inriktat kon-
sumtionsstod. Mélsattningen ar att stodet skall byggas ut sa att det tacker
kostnaderna for nybyggda bostader och fi en sddan omfattning att stod kan
lamnas till kostnaderna for eget rum f6r varje barn. 1 sammanhanget
behandlade utskottet en partimotion (m) i vilken férordades att en plan
lades fram enligt vilken bostadsbidragen stegvis och si l&ngt som mojligt
ersattes med grundavdrag for barn samt lagre skattetryck i ovrigt.

Med hinvisning till den ovan refererade uppfattningen om att bostadsbi-
draget bor utformas som ett ekonomiskt stod med bostadspolitisk inrikt-
ning avstyrkte utskottet den di aktuella motionen. I motion Bo263 (m) till
arets riksdag tas aterigen upp fragan om grundavdrag i stéllet for bostads-
bidrag. Motionirernas forslag innebdr att bostadsbidragens konsumtions-
styrande effekt bor minska samt bl. a. att bidragen prévas mot inkomst
efter skatt.

Utskottet avstyrker motion Bo263 (m) med hénvisning till tidigare stéll-
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ningstagande och till att en 6versyn gors av inkomstskattesystemet. I
denna utredning kommer att Gvervigas progressiviteten i skatteskalan och
kapitalbeskattningens utformning, frigor som i hog grad ocksa beror den
av motionirerna aktualiserade fragan. Dessutom vill utskottet erinra om
att i irets budgetproposition foreslas att det icke bostadsanknutna stodet i
okandc grad bor ersittas av ett flerbarnstilligg for hushill med fyra barn
eller flera. Detta forslag behandlar utskottet nedan. Utskottet vill emeller-
tid redan nu konstatera att en sadan inriktning av bidragsgivningen undan-
rojer vissa av de marginaleffekier som motionédrerna beskriver som orimli-
ga. :

En dversvn och hojning av bostadsbidragen begérs i motion Bo262 (c)
yrkande 2. Motiondren forordar bl.a. att bidragen utformas sa att ett
integrerat boende kan forverkligas.

En omprévning av bidragsgivningens utformning gjordes ar 1987. Det
finns inte tillrdckliga skl att nu aterigen omproéva grunderna enligt forsla-
get i motionen. Motionsyrkandet avstyrks.

For ndrvarande, och sedan den 1 januari 1988, géller att hostadshidrag
till vissa hushdll utan barn kan utgd til! den som fyllt 18 &r men inte 4r aldre
in 28 ar.

1 tva under allminna motionstiden vickta motioner, motionerna Bo238
(fp) yrkande 2 och Bo247 (m) yrkande 15, foreslds att bostadsbidragen till
hushéll utan barn avvecklas. I m-motionecn foreslas att bidraget upphor den
I juli 1988. _

Som utskottet anforde vid sin behandling av motsvarande fraga férra
aret (BoU 10 s. 58) finns goda motiv for uppfattningen att bostadsbidrag
bor utga till vissa hushall utan barn. Dessa hushdll som ofta har laga
inkomster och som inte sillan ar hdnvisade till den nytillkommande pro-
duktionen av bostider far dirmed ofta higa bostadskostnader. Dessa
vanligen nybildade hushall tvingas ddrmed anviinda cn stérre del av sin
disponibla inkomst for att ticka sina boendekostnader dn andra hushall.
Det kan inte minst med hanvisning till denna omstindighet havdas att det
bostadsbidrag som nyligen inforts inte bor avskaffas. Motionerna Bo238
(fp) yrkande 2 och Bo247 (m) yrkande 15 avstyrks.

Nedan behandlar utskottet proposition 1987/88:131 om bostadsbidrag
till hushéll som ocksa uppbiir studiemedel jamtc med anledning av proposi-
tionen vickta motioner. :

I vansterpartiet kommunisternas partimotion Bo204 yrkande 5 foreslas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att bostadsbidrag
skall kunna utgé #ill alla hushdll utan barn oberoende av bidragstagarnas
alder. .

Aven denna fraga hade utskottet att behandla férra &ret (BoU 10 s. 59).
Utskottet finner sig inte kunna tillmotesga motiondrernas forslag. Kretsen
av bidragsberitiigade hushall bor inte nu utdkas. Vinsterpartiet kommu-
nisternas partimotion Bo204 yrkande S avstyrks dérfor.

Bostadsbidrag vid delad virdnad av barn tas upp i motion Bo212 (s).
Motionirerna anser att forildrar som lever atskilda skall ha lika stort
bostadsbidrag oavsett hos vem barnct ir kyrkobokfort.

Dagens regler om bostadsbidrag {6r s. k. umgingesrittsbarn innebar i
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korthet foljande. Om forildrarna till ett barn som berittigar till bostadsbi-
drag inte bor tillsammans utgér till den forélder som barnet bor hos minsta
tiden endast den del av bidraget som &r knutet till innehavet av bostad. Bor
barnet lika ling tid hos bada forildrarna utgdr den icke bostadsanknutna
delen av bostadsbidraget till den av fordldrarna hos vilken barnet ir kyrko-
bokfort. I proposition 1987/88: 151 foreslas att’denna del av bidraget alltid
skall tillfalla den av foérdldrarna som barnet dr kyrkobokfért hos.

Den avviigning som gjorts nér det gilller de s. k. umgingesrittsbarnen far
anses rimlig. Ett riksdagens beslut enligt motiondrernas forslag skulle
dessutom innebira stora kostnadsdkningar for staten och kommunerna,
kostnadsékningar som utskottet inte kan acceptera och som vid en avvig-
ning mellan olika i och (or sig motiverade ansprak fir st tillbaka. Med det
nu anforda avstyrker utskottet motion Bo212 (s). '

I motion Bo255 (s) sévitt nu ér i friga tas upp reglerna for beriikning av
bostadskostnad och omproévning av bostadsbidragen. Med anledning av
proposition 1986/87:48 beslot riksdagen (BoU 10 s. 63—64) om delvis nya
regler for beriikning av bidragsgrundande bostadskostnad. Reglerna inne-
bir att ett faststillt bostadsbidrag i princip inte omprévas till f6ljd av
inkomstéindringar som intriffar efter det att beslut om bostadsbidrag for

det kommande bidragséret faststillts. Enligt propositionen skulle bidraget

normalt heller inte omprévas under 16pande bidragsar om kostnaden for
bostaden adndras. : '

I enlighet med riksdagens beslut utfirdades forordningen (1987:818) om
bostadsbidrag till barnfamiljer samt bostadsstyrelsens foreskrifter om bo-
stadsbidrag till barnfamiljer. 1 foreskrifterna anges att som bostadskostnad
i princip skall anses den kostnad som foreligger den 1 oktober aret fore det
kalenderir som bidraget avser.

Motionarerna anfor att det med tillimpning av den nu refererade ord-
ningen inte blir mdjligt att ta hinsyn till de 6kningar i bostadskostnaderna
som intriffar efter den | oktober aret fore bidragsaret. Eftersom de flesta
hyreshdjningarna intriffar efter detta datum kommer bidraget att grundas
pé en inte aktuell och i de flesta fall dirmed pa en for lag bostadskostnad,
ndgot som i sin tur innebir “'f6r liga’™ bostads bidrag.

Enligt vad utskottet erfarit har i budgetpropositionen medel beriknats
for de kostnader for bostadsbidragen som blir féljden av att de okningar i
boendekostnaderna som intritfat den 1 januari 1988 bor beaktas nir bo-
stadsbidragen bestims. Regeringen har sdlunda funnit det mojligt att vid
beslut om bostadsbidrag for ar 1988 ta hinsyn till 6knihgdr i boendekostna-
derna som dr hinforliga till den | januari 1988. o

Emellertid finns anledning att ytterligare atgirder vidtas sa att hiansyn i
rimlig omfattning kan tas inte bara till indrade bostadskostnader utan aven
till dndrade inkomstforhillanden och di inte bara till forindringar som
intriffar vid ett arsskifte. Dock bor de administrativa fordelar som det
onekligen innebir att inte ha en kontinuerlig omprévning tas till vara. En
avvigning mellan vad nu anforts har lett utskottet till uppfzittningen att en
omprovning, om den bidragssékande s begiir bor goras. med hinsyn till
indrad bostadskostnad och/eller minskning av inkomsten vid varje kvar-
talsskifte, dvs. férutom per den 1 januari dven per den | april. den 1 juli
och den 1 oktober.
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Det finns enligt bostadsutskottets uppfattning goda skél for att den nu
foreslagna ordningen skall gilla fr. 0. m. ar 1988 men for detta ar endast om
en omprovning leder till att storre bostadsbidrag 4n i dag kommer att utga.
Det nu anforda innebér att nir den bidragsgrundandc inkomsten bedoms,
hinsyn skall tas endast till vésentlig inkomstminskning i forhallande till det
inkomstbegrepp som 'normait’ anvinds, dvs. den sammanriknade in-
komsten vid taxering dret fore bidragsiret. Visentlig inkomstmiﬁskning
bér bedomas med utgingspunkt fran de regler som gillde bidragsaret 1987,
dvs. inkomsten skall anses ha minskat visentligt om den under bidragsaret
1988 beriiknas ga ned med mer 4n 10000 kr. i forhéllande till det inkomst-
begrepp som "'normalt™’ anvinds. Det kan dock finnas, skil nagot anpassa
gransen till penningvirdeforiandringarna. For ar 1988 bor ocksa gilla att
det nya hogre bostadsbidraget skall utgd fran det kvartalsskifte som foljer
niarmast pa det vid vilket inkomstminskningen och/eller héjningen av bo-
stadskostnaden intriffat, oavsett nir ansékan om omprévning under iret
kommer in till kommunen. Vad nu har sagts om omprovning av bidrag vid
inkomstandringar avser hushdll med barn. Betriffande omprovning pd
grund av dndrade bostadskostnader bor diremot gélla alla hushall som far
bostadsbidrag.

Vad utskottet nu med anledning av motion Bo255 (s) savitt nu ar i friga
anfoért om omprivaingen av bostadsbidragen for dr 1988 bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kinna. De nirmare féreskrifter m. m.
som kan bli fc'iljden av ett riksdagens beslut i enlighet med utskottets
forslag torde det i vanlig ordning fa ankomma pa regeringen eller myndig-
" het som regeringen bestimmer att utarbeta. Det kan vara lampligt att vidta
sarskilda informationsatgérder for att bringa riksdagens beslut till kinne-
dom. Utskottet utgar fran att regeringen, om sé befinns erforderligt. beak-
tar vad nu anforts.

I samband med behandlmgen nedan av regeringens forslag i proposition
1987/88:151 om lagreglering av bostadsbidragen behandlar utskottet fragan
om omprévaing fr. o. m. bidragsaret 1989. Utskottet behandlar nedan dven
det 6kade medelsbehov som blir foljden av utskottets stillningstagande om
omprdvningen av bostadsbidragen under l6pande bidragsér.

I ytterligare en motion tas upp principerna fér berdkning av bostadskost-
naden. Det giller motion Bo258 (c) yrkande 17. Motionédrerna anser att i

kostnaden for eget hem bor fa rdknas in ett belopp motsvarande norma) -

. avskrivning och att i kostnaden for bostadsratt en viss del av rantekostna—
den for kop av bostadsrdtten bor ingd. :

Bostadskostnad for bostadsritt ar arsavgiften med tillidgg i vissa fall for
uppviarmningskostnaden. Vid beridkning av bostadskostnaden foér egethem
skall beaktas rintekostnaden fér upplanat och i fastigheten nedlagt Kapital,
uppvarmningskostnader och Gvriga driftskostnader. Rénta pa eget kapital
far inte medriknas, ' ,

Som framgétt ovan tog riksdagen ar 1987 stillning till den allménna
utformningen av reglerna foér hur bostadskostnaden skall berdknas i bo-
stadsbidragssammanhang. 1 samband didrmed behandlade och avstyrkte
utskottet motioner med i-allt vdsentligt samma innebord som den nu
aktuella.
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Utskottet, som inte finner anledning dndra sitt stillningstagande, avstyr-
ker bifall till motion B0258 (c) yrkande 17.

I detta avsnitt behandlar utskottet slutligen motion Bo201 (¢). I denna
motion pafordras ett riksdagens tillkdnnagivande om en omvandling av
bostadsbidragen till skattejimkning. Enligt motionidrernas uppfattning
skulle ett genomférandc av deras forslag innebéra ligre administrations-
kostnader och mindre eller inget bidragsmissbruk.

Ett forslag med motsvarande innebérd hade utskottet att behandla forra
aret. Utskottet anforde da att det inte kunde anses lampligt att lagga
uppgifter p4 skatteadministrationen av den karaktir motiondrerna foror-
dar.

Utskottet, som vidhaller sin uppfattning, vill tilligga att det fran allmiin
synpunkt far anses olampligt att tillskapa stora administrativa system for i
grunden olikartade uppgifter. Med det anforda avstyrker utskottet motion
Bo201 (c).

Bidragsgivningens utformning for ar 1989
Bostadsbidrag till hushéll med barn
Inkomstprovningsregler

Bostadsbidraget dr inkomstprovat och reduceras med 209 av den del av
den bidragsgrundandc inkomsten som 6verstiger 59000 kr./ar. I budget-
propositionen foreslas att gransen for oreducerat bidrag hojs med 4 000 kr.
till 63000 kr. '

Bidragsgrundande inkomst dr bidragssokandens sammanriknade in-
komst enligt taxeringen till statlig inkomstskatt aret fore bidragsiret med
vissa tilldgg. Salunda skall viss hdnsyn tas till formogenheten hos bidrags-
hushallet samt till om hushéllet uppbir bidragsférskott eller underhallsbi-
drag for barn som beréttigar till bostadsbidrag. 1 siddana fall skall den
bidragsgrundande inkomsten héjas med vad som uppbirs i form av bi-
dragsforskott eller underhallsbidrag, dock hogst med ett belopp som svarar
mot 409 av basbeloppet. Férekomsten av barnpension skall liggas till den
bidragsgrundande inkomsten med ett belopp som motsvarar 26 % av bas-
beloppet. -

I vissa fall bestims bidragets storlek med hédnsyn till en beriknad in-
komst for bidragsaret.

Inkomstreglerna tas upp i fem motioner. I motionerna Bo242 (s) och
Bo255 (s) den sistnamnda sdvitt nu éar i fraga foreslas att en dndring i
bidragsférordningen gors sa att bidragsforskott och underhallsbidrag inte
skall inrdknas i den bidragsgrundande inkomsten. 1 motion 258 (c) yrkande
16 savitt nu 4r i friga foreslas att den som har underhallsskyldighet for barn
skall f4 gora avdrag nir hans bidragsgrundande inkomst bestams.

Med avslag pa regeringens forslag yrkas i motionerna Bo238 (fp) yrkan-
de 1 savitt nu ar i friga och Bo247 (m) yrkande 16 att nu gillande inkomst-
grinser behalls. :

Utskottet behandlar forst de bida s-motionerna om att hinsyn inte bér
tas till forekomsten av underhdllsbidrag och bidragsforskott nir bostadsbi-
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draget beridknas. Den av motionérerna aktualiserade ordningen giller se-
dan den | januari 1988. Regeln om att underhélisbidrag eller bidragsfor-
skott till ett visst belopp skall ingd i den bidragsgrundande inkomsten
innebir att denna inkomst, allt annat lika, hdjs med ca 10000 kr. Samtidigt
med att den nu refererade regeln infordes hdjdes griansen for oreducerat
bidrag med 18000 kr. fér ensamstiende forildrar, fran 41000 kr. till 59 000
kr. eller med ca 8000 kr. mera #n vad som motsvaras av virdet av
bidragsforskottet eller underhallsbidraget. Effckten for ensamstaende for-
aldrar blir att bidraget praktiskt taget blir lika stort eller stdrre dn vad det
skulle ha blivit enligt de regler som géllde fore den 1 januari 1988. Diaremot
blir bidraget, allt annat lika, ligre i andra hushall dir underhallsbidrag eller
bidragsforskott forekommer., En sidan effekt av systemet var emellertid
avsedd och far accepteras eftersom for dessa hushill den faktiska inkoms-
ten ju ar hogre for familjer med lika stor inkomst men dér underhallsbidrag
eller bidragsforskott inte forekommer. Med hinvisning till vad nu anforts
finner utskottet de regler som motiondrerna behandlat i allt visentligt
acceptabla i sin nuvarande utformning. Motionerna Bo242 (s) och Bo255
(s) den sistndmnda savitt nu ar i friga avstyrks salunda.

Forslaget i motion Bo258 (¢) yrkande 16 savitt nu ar i friga om att
avdrag for kostnaderna for underhdalisbidrag skall f& gbéras nar den bi-
dragsgrundande inkomsten bestims avstyrks med hénvisning till att det
nir detta bidrag bestims hiansyn skall tas till hushéllets bostadskostnader.
I fordldrabalken (7 kap. 3 §) anges namligen att den som &r skyldig att utge
underhélisbidrag far forbehalla sig ctt belopp for cget cller annans under-
hill. Bland de kostnader som omfattas av forbehéllsbeloppet dr bostads-
kostnaden som skall beriiknas efter vad som ér skaligt. Det kan darfor inte
anses rimligt att darefter hoja bostadsstodet pé det sitt som motioniirerna
forordar.

Utskottet tillstyrker regeringens ovan refcrerade forslag om att in-
komstgrinsen for hushdll med bar n hojs med 4000 kr. till 63000 kr. for
oreducerat bostadsbidrag. Ett tillmotesgiende av forslagen i motionerna
Bo238 (fp) yrkande 1 och Bo247 (m) yrkande 16 bada yrkandena savitt nu
ar i friga innebdr for de flesta bidragstagare en urholkning av bidragen som
utskottet inte vill medverka till.

Bostadskostnadsgriinserna m. m.

Bostadsbidraget till barnfamiljer bestir dels av ett belopp som beror av
antalet barn i hushallet, dels av ett belopp som beror av bostadens storlek.
Forstndmnda belopp ar for &r 19883 180 kr. per barn och ar, dock hogst
9540 kr. Det bostadsanknutna beloppet beror av bostadskostnaden mellan
en nedre och en dvre bostadskostnadsgrians. Inom detta intervall lamnas
bidrag med mellan 80 eller 60 % av bostadskostnaden.

Den nedre grinsen ér for alla hushall 900 kr./méan. Bidrag limnas dércf-
ter med 809 av bostadskostnaden Gver denna grins upp till for ett- och
tvabarnsfamiljer 2075 kr./man.. for tre- och fyrabarnsfamiljer 2600
kr./mén. och for familjer med fem eller flera barn 3 125 kr./mén. Overstiger
bostadskostnaden dessa belopp, limnas bostadsbidrag med 60% av den
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overskjutande bostadskostnaden per manad upp till 2400 kr. {6r ettbarns-
familjer, 2600 kr. for tvaibarnsfamiljer, 2800 kr. for trebarnsfamiljer, 3 000
kr. for fyrabarnsfamiljer och 3 300 kr. for familjer med fem eller flera barn.

1 budgetpropositionen forordas att den nedre bostadskostnadsgriansen
héjs med 100 kr. till 1000 kr./mén. och att den 6vre bostadskostnadsgriin-
sen (60-procentsgrinsen) hdjs. fér ettbarnsfamiljer med 200 kr till 2 600

kr./man., for tvibarnsfamiljer med 300 kr. till 2900 kr./mén., for trebarns-

familjer med 400 kr. till 3200 kr./mén., fér fyrabarnsfamiljer med 500 kr.
till 3500 kr./man. och for familjer med fem eller flera barn med 500 Kr. tili
3800 kr./min. Den griihs upp till vilken bostadsbidrag limnas med 80 %2
foreslas hojas for familjer med ett och tva barn med 325 kr. till 2400
kr./méan. '

I fyra motioner behandlas bostadskostnadsgrinscrna. 1 vénsterpartiet
kommunisternas partimotion Bo204 hemstills att riksdagen gor ett uttalan-
de om att bostadsbidragen inte skall urholkas (yrkande 1), att riksdagen
beslutar att den nedre bostadskostnadsgriansen skall ligga kvar pa 900 kr.
iven for ar 1989 (yrkande 2), att de 6vre bostadskostnadsgrinserna skall
hojas s att de motsvarar faktisk hyreskostnad (yrkande 3) samt att den
60-procentiga granscn avskaffas och att bostadsbhidrag skall utgd med 80 %
av bostadskostnaderna mellan den nedre och 6vre bostadskostnadsgrin-
sen (yrkande 4). Den 6vre bostadskostnadsgrinsen foreslds hojas enligt
foljande: med 150 kr./mén. for ettbarnsfamiljer, med 300 kr./man. for

tvabarnsfamiljer, med 450 kr./mén. for trebarnsfamiljer. med 600 kr./man.

for fyrabarnsfamiljer och med 700 kr./man. fér familjer med fem eller flera
barn.

Aven i motion Bo258 (c) yrkande 16 sdvitt nu ér i friga yrkas pa hojda
dvre hyresgranser. Motionarerna foreslar att 60-procentsgrinsen héjs en-
ligt f6ljande: for ettbarnsfamiljer med 400 kr./mdn., for tvibarnsfamiljer
med 600 kr./mén.. for trebarnsfamiljer med 700 kr./mén. och fér familjer
med fyra eller flera barn med 900 kr./mén.

Ocksi i motionerna Bo238 (fp) yrkande 1 och Bo247 (m) yrkande 16
behandlas bostadskostnadsgrinserna. I den férstnimnda motionen godtas
regeringens forslag nér det giller hgjningen av den nedre gransen. De Gvre
grianserna bér enligt motiondrernas forslag sittas sa att den besparing som
en hdjning av den nedre griansen innebir anvinds till att hoja de dvre
granserna. | m-motionen foreslas att nuvarande bostadskostnadsgrinser
skall giilla ocksa for ar 1989.

Enligt utskottets uppfatining ar den avviigning som gjorts i propositio-

nen betriffande bostadskostnadsgrinserna acceptabel. Det kan naturligt- '

vis alltid hivdas att dessa granser skall utformas si att bostadsbidragen

okar. Emellertid miste en avvigning goras mellan olika i och for sig’

berattigade forslag om bidragsgivningens utformning, bl. a. ur statsfinansi-
ell synpunkt. Sett ur ett sddant mera Overgripande perspektiv och ur

bostadspolitisk synvinkel anser utskottet att det i budgetpropositionen

framlagda forslaget bor vinna riksdagens bifall. Ett bifall till regeringens
forslag om bostadskostnadsgrénserna for ar 1989 innebar ocksa att den
ovan ndmnda utformningen av bidragsgivningen mot en klar bostadspoli-
tisk inriktning ytterligare liggs fast. Med det anfoérda avstyrker utskottet
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vinsterpartict kommunisternas partimotion Bo204 (vpk) yrkandena 1—-4
samt motionerna Bo247 (m) yrkande 16 och Bo258 (c) yrkande 16 de bida
sistnamnda yrkandena savitt nu dri friga. Vad i motion Bo238 (fp) yrkande
1 sévitt nu ar i fraga foreslagits om att de medel som frigors genom en
hojning av den nedre gransen bor anvindas for att hdja de 6vre ar tillgodo-
sett genom regeringens forslag som har givits just denna utformning. Aven
denna motion avstyrks. Ett tillkdnnagivande enligt motionidrernas forslag
kan inte anses meningsfullt. Regeringens forslag tillstyrks.

Vad i budgetpropositionen foreslagits om viss dndring av reglerna for
stod till flerbarnsfamiljer for kdp av egnahem har inte givit utskottet

anledning till erinran cller sarskilt uttalande. Utskottet tillstyrker forslaget

i budgetpropositionen. -

Bostadsbidrag till vissa hushall utan barn
Inkomstprovningsregler och bostadskostnadsgrinser

Utskottet har ovan évervagt forslag i motioner om omfattningen av bo-
stadsbidrag till hushall utan barn. 1 nu foreliggande avsnitt behandlar
utskottet regeringens forslag i budgetpropositionen och vénsterpartiet
kommunisternas partimotion Bo204 (vpk) yrkandena 6 och 7 om dndrade
inkomstprovningsregler och bostadskostnadsgréinser till vissa hushdll
utan barn. Utskottet behandlar dven proposition 1987/88: 131 om bostads-
bidrag till de ungdomar som uppbér studiemedel jimte motioner.

Som framgétt ovan lamnas bostadsbidrag till hushall utan barn till den
som fyllt 18 ar men inte 28 ar. Bidrag lamnas med 80 % av bostadskostna-
den mellan 600 kr./man. och for ensamboende 1700 kr./mén. och for
makar eller samboende 2200 kr./mén. Aven detta bidrag ir inkomstprovat.

Det reduceras med en tredjedel av den bidragsgrundande inkomsten som’

dverstiger 26 000 kr./ar for ensamboende och 36000 kr./ar for makar eller
samboende.
Regeringens forslag i budgetpropositionen innebdr att inkomstgranserna

for oreducerat bostadsbidrag hojs med 1000 kr. f6r ensamboende och med

2000 kr. for makar/samboende. Den nedre bostadskostnadsgransen fore-
slds héjas med 100 kr. till 700 kr./mén. Den vre bostadskostnadsgrinsen
foreslas hojas med 200 kr. till 1900 kr./méan. fér ensambocnde och med 200
kr. till 2400 kr./man. fér makar/samboende.

1 partimotionen (vpk), Bo 204, foreslds att inkomstprovningsreglerna .

blir desamma for vissa hushéll utan barn som de som fr.o.m. ar 1989
foreslas gilla for barnfamiljerna. Den nedre bostadskostnadsgransen bor
enligt motionédrerna ligga kvar pa 600 kr./man. De vre bor bestimmas till
2000 kr./mdn. resp. 2 500 kr./mén.

I proposition 1987/88: 131 foreslas att den nedre bostadskostnadsgriinsen
fér ungdomsbostadsbidragen hojs till 1200 kr./mén. fr.o. m. den | januari
1989 for hushdll i vilket ndgon bidragstagare har -studiemedel. Vidare
foreslas dndrade berikningsgrunder betriffande bostadsbidrag till stude-
rande med barn som endast tidvis bor hos dem. I sddana fall foreslas att
bostadsbidrag fr.o. m. den 1 januari 1989 beriknas pa den del av bostads-
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kostnaden som overstiger 1000 kr./man. I motionerna Bo40 (m) och Bo42
(c) yrkas avslag pa propositionen. I vpk:s partimotion Bo41 upprepas i
princip det forslaget i motion Bo204.

Som foreslagits i motioner (m), (fp) och (¢) bor ungdomsbostadsbidragen
avskaffas. De borde aldrig ha inforts. Med det anforda avstyrker utskottet
regeringens forslag i budgetpropositionen och i proposition 1987/88:131
samt motionerna Bo41 (vpk) och .Bo204 (vpk) yrkandena 6 och 7 om
utformningen av dessa bidrag.

Ovriga fragor

For nérvarande giller att minsta bidragsbelopp som betalas ut ar 100
kr./mén. I motion Bo204 (vpk) yrkande 8 féreslas att det minsta bidragsbe-
lopp som betalas ut skall vara S0 kr./man.

Utskottet. som behandlade ett motsvarande motionsyrkande 1987, an-
forde att det bl. a. av administrativa skil var lampligt att ligsta utbetalda
belopp var 100 kr./mén. Det har inte framkommit ndgra nya omstindighe-
ter som foranleder en omprévning av detta stéllningstagande, varfér mo-
tionen avstyrks.

Rutinerna vid ansékan om bostadsbidrag tas upp i motion Bo254 (fp).
Motioniren anfor att en kvinna som bor ensam med sina barn ir s6kande

till bostadsbidraget. Om en man flyttar in i hennes ligenhet betraktas han

som sdkande till bidraget och hon som medstkande. Bidragstagarna i det
enskilda hushillet avgor sjilva till vem bidraget skall betalas ut. Motioni-
ren anser att de kvinnor som har lagenhetskontrakt ocksa skall std som
sokande till bostadsbidraget.

Skilet till att mannen betraktas som sokande till bidraget beror pa att
kommunerna anvinder riksskatteverkets datasystem. Dirigenom torde
bidragshanteringen som siadan underlittas. Emellertid &r mannen i detta
system huvudman f6r hushallet. Kommunerna avgor dock sjilva vilket
system som skall viljas for den administrativa hanteringen av bidragsan-
sOkan m. m. Det finns sdledes inga hinder for kommunerna att tillimpa en
ordning s& att den oldgenhet som motiondren beskriver undanréjs. Ett
beslut i frigan dr en kommunal angeligenhet. Riksdagen bor inte ta stall-
ning till valet av datasystem. Med det anforda avstyrker utskottet bifall till
motion Bo254 (fp).

Lagreglering av bostadsbidragen

Kommunerna avgér om bostadsbidrag skall limnas i kommunen. Statsbi-
drag lamnas med 50 % av kostnaden for bostadsbidrag inom bostadskost-
nadsgrianserna. Dessa granser har utskottet behandlat ovan,

[ vinsterpartiet kommunisternas partimotion Bo204 yrkande 9 foresls
riksdagen hos regeringen begira forslag av innebérden att kommunerna
skall vara skyldiga att betala ut bostadsbidrag. I motionerna Bo229 (s) och
B0237 (s) har frigan begrénsats till att gilla cn obligatorisk skyldighet for
kommunerna att betala ut de ovan nimnda bostadsbidragen till ungdomar.

Regeringen har sedermera i proposition 1987/88: 151 foreslagit cn lagre-
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glering av bostadsbidragen. Lagen foreslas trada i kraft den 1 september
1988 och tillampas for forsta ghngen i frga om bostadsbidrag for ar 1989.
De bestimmelser om bidrag som nu finns i forordningen (1987:818) om
bostadsbidrag till barnfamiljer och i férordningen (1987:870) om bostadsbi-
drag till vissa hushall utan barn avses, vid ett riksdagens bifall till proposi-
tionen, ersittas av den foreslagna lagen.

I motionerna Bo48 (fp), Bo49 (m) och Bo50 (c) yrkas avslag pa proposi-
tionen.

Utskottet tillstyrker de motioner som vickts med anledning av proposi-
tion 1987/88:151. Som motiondrerna framhaller har fragan om lagreglering
inte varit foremal for sedvanlig remissbehandling. Overliggningar i frigan
har forts med styrelsen for Svenska kommunférbundet, Hyresgésternas
riksforbund och Sveriges allménnyttiga bostadsforetag (SABO). En stor
minoritet i Kommunférbundets styrelse har motsatt sig att en lagreglering
genomfors.

Propositionen har silunda inte beretts pa ett siatt som rimligen kan
erfordras. Det finns heller inga biarande motiv sakligt sett att inféra en
lagreglering. Regeringsforslaget har uppenbarligen tillkommit déarfor att
vissa kommuner beslutat att inte infora ungdomsbostadsbidraget. Utskot-
tet har ovan foreslagit riksdagen att avsla regeringens forslag i budgetpro-
positionen och i motion Bo204 (vpk) om utformningen av dessa bostadsbi-
drag. Utskottet har dirvid anfort att ungdomsbostadsbidragen aldrig borde
ha inforts.

Utskottet vill i friga om bostadsbidrag till hushill med barn anféra
foljande. Ovan har foreslagits att bostadsbidragen avseende ar 1988, om
den sokande s begér det, skall kunna omproévas med hansyn till foriandra-
de bostadskostnader och/eller till vasentlig inkomstminskning under 16pan-
de bidragsir. Denna ordning, med en kvartalsvis omprovning, bor gilla
ocksa fr. 0. m. bidragsaret 1989. Utskottet vill vidare framhélla att visent-
lig inkomstfériandring alltid bor beaktas om den ér kéind redan nédr ansokan
gérs om bostadsbidrag for bidragsaret oavsett om s6kanden begir det eller
inte. Begreppen ’'visentlig inkomstokning'’ resp. visentlig inkomst-
minskning’* bor i princip ges det innehall de hade t. 0. m. bidragséret 1987.
Detta innebir att inkomsten skall anses ha minskat visentligt om inkoms-
ten av forvarvsarbete under bidragsaret berdknas gd ned med mer én
10000 kr. i forhallande till inkomsten enligt taxeringen till statlig inkomst-
skatt aret fore bidragsaret. Inkomsten skall anses ha 6kat visentligt om
den berdknas oka med mer dn 20000 kr. i férhallande till motsvarande
inkomst under det ar taxeringen avser. Fortsittningsvis bor det, liksom
tidigare, ankomma pa bostadsstyreisen att meddela narmare féreskrifter
om berdkning av vdsentlig inkomstokning och visentlig inkomstminskning
bl. a. sé att dessa nivéer anpassas till férindringar i penningvirdet.

Det bor erinras om att det i en reservation (m, fp, ¢) till 1987 ars
betdnkande om anslag till bostadsférsérjningen m. m. (BoU 1986/87:10 s.
134—135) anfordes att de regler for omprévning av bostadsbidragen som
gillde t. 0. m. bidragsaret 1987 borde gilla dven fortsittningsvis. En anslut-
ning till denna reservation skulle ha undanrgjt de problem som nu intraffat
genom en riksdagens anslutning till utskottsmajoritetens (s, vpk) forslag.
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'Ett riksdagens bifall till vad utskottet nu anfért ligger i allt viisentligt i linje
med innchallet i reservationen.

Utskottet tillstyrker med det nu anférda motionerna Bo48 {fp). Bo49 (m)
och Bo50 (c) om avslag p& proposition 1987/88:151 om lagreglering av
bostadsbidragen. Vinsterpartiet kommunisternas partimotion Bo204 yr-
kande 9 samt motionerna Bo229 (s) och Bo237 (s) om obligatorisk skyldig-
het for kommunerna att betala ut bostadsbidrag avstyrks. Vad utskottet nu
anfért om omprévning m. m. av bostadsbidrag fr. 0. m. ar 1989 for hushali
med barn bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Dessa
regler bor inarbetas genom #dndringar i forordmngen (1987:818) om bo-
stadsbidrag till barnfamiljer.

Bostadsbidragen till hushall utan barn bdr, som tldlgare foreslaglts
avvecklas. )

Vad nu foérordats om dndrade regler for omprévning av bostadsbidrag
fr. 0. m. bidragsaret 1989 kan beriknas innebira minskade helarskostnader
for samhallet totalt i storleksordningen 200 milj. kr. varav hilften pa
staten.

Anslag

Utgifterna for bostadsbidrag under budgetéret 1988/89 avser bostadsbidrag
som betalas ut under kalenderéret 1988. Med hénvisning till vad utskottet
ovan foreslagit om omprévning m. m. av bostadsbidragen pa grhhd av
okade boendekostnader och dndrade inkomster bor anslaget tas upp med
20 milj. kr. mera &n vad regeringen i budgetpropositionen foreslagit.

Anslagsberdkningen i motion Bo247 (m) yrkande 17 utgar frén att ung- .

domsbostadsbidragen avvecklas vid halvars%klttet 1988. Dessa bidrag bor

inte avvecklas i enlighet med vad motionérerna anfort. Motlonen avstyrks.

Hemstéallan

Utskottet hemstiller
1. betriffande gruﬁdardrag i stillet for bostadsbidrag
att riksdagen avslar motion 1987/88:B0263, _
2. betriffande dversvn och hbjning av bostadsbidragen
att riksdagen avslar motion 1987/88:B0262 yrkande 2,
3. betriffande bostadsbidrag till vissa hushall uran barn
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:B0238 yrkande 2 och
1987/88:B0247 yrkande 15,
4. betraffande bostadsbidrag till alla hushall utan barn
att riksdagen avslar motion 1987/88:B0204 yrkande 5,
5. betriffande bostadsbidrag vid delad virdnad
att riksdagen avslar motion 1987/88:Bo212 ' _
6. betraffande ompraovuing av bostadsbidragen for dr 1988
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:B0255 savitt nu ar i
fraga som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,
7. betraffande principerna for beriikning av bostadskostnaden
att riksdagen avslir motion 1987/88:Bo258 yrkande 17,
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8. betriffande omvandling av bostadsbidrag till skartejimkning BoU 1987/88: 20
att riksdagen avslar motion 1987/88:B0201,

9. betriffande forekomsten av underh(‘z’ll.sbidmg och bidragsfor-
skott
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:B0242 och 1987/88:255 den
sistniimnda savitt nu ér i fraga,

10. betraffande avdrag for kostnaderna for underhdlisbidrag
att riksdagen avslar motion 1987/88:B0258 yrkande 16,

11. betraffande inkomstgrinsen for hushdll med barn
att riksdagen godkianner vad i budgetpropositionen foreslagits och
avslar motionerna 1987/88:B0238 yrkande 1 och 1987/88:B0247 yr-
kande 16 bada motionsyrkandena savitt nu ir i friga,

12. betriffande bostadskostnadsgrinserna for hushdll med barn
att riksdagen godkénner vad i budgetpropositionen foreslagits och
avslar motionerna 1987/88:B0204 yrkandena 1-4, 1987/88:B0238
yrkande 1, 1987/88:B0247 yrkande 16, 1987/88:B0258 yrkande 16 de
tre sistndmnda yrkandena sdvitt nu ar i friga,

13. betriffande dndring av reglerna for stéd till barnfamiljerna for
kop av egnahem
att riksdagen godkanner vad i budgetpropositionen foreslagits,

14. betraffande inkomstprovningsregler och bostadskostnads-
gréanser till vissa hushall utan barn
att riksdagen med- bifall till motionerna 1987/88:Bo40 och
1987/88:Bo42 avslar vad i budgetpropositionen, i proposition
1987/88:131 samt i motionerna 1987/88:Bo41 och 1987/88:B0204 yr-
kandena 6 och 7 foreslagits,

15. betriffande minsta bidragsbelopp
att riksdagen avslar motion 1987/88:B0204 yrkande 8,

16. betriffande rutinerna vid ansékan om bostadsbidrag
att riksdagen avslar motion 1987/88:B0254,

17. betriffande lagreglering av bostadsbidragen
att riksdagen med bifall till motionerna 1987/88:B0o48, 1987/88:B049
och 1987/88:B0o50 avslar proposition 1987/88:151 och motionerna
1987/88:B0204 yrkande 9, 1987/88:B0229 och 1987/88:B0237 och
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért om
omprovning m. m. av bidragen fr. 0. m. bidragséret 1989,

18. betriffande anslag
att riksdagen med anledning av regeringens forslag i budgetpropdsi-
tionen och med avslag p& motion 1987/88:B0247 yrkande 17 undér
elfte huvudtiteln till Bostadsbidrag m.m. for budgetiret 1988/89
anvisar ett forslagsanslag om 1470000 000 kr. '

Stockholm den 10 maj 1988

Pa bostadsutskottets végnar

Agne Hansson
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Narvarande: Agne Hansson (c), Oskar Lindkvist (s), Maj-Lis Landberg
(s), Rolf Dahlberg (m), Magnus Persson (s), Erling Bager (fp), Per Olof
Hékansson (s), Margareta Palmgqvist (s), Karl-Géran Biorsmark (fp), Bertil
Danielsson (m). Rune Evensson (s), Tore Claeson (vpk). Berndt Ekholm
(s). Jan Sandberg (m), och Eva Rydén (c).

Reservationer
1. Grundavdrag i stallet for bostadsbidrag (mom. 1)
Rolf Dahlberg, Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 4 borjar med '’ Utskottet
avstyrker’ och pé s. 5 slutar med "’som orimliga’ bort ha foljande lydelse:

1 en reservation (m) till bostadsutskottets betdnkande 1986/87:10 om att
ersitta bostadsbidragen med grundavdrag for barn anfordes bl. a. foljande:

De inkomstprévade bostadsbidragen har en viss betydelse for vissa i
ekonomiskt hinseende hart drabbade familjer. Emellertid innebar hojning-
ar av dessa inkomstproévade bidrag att det blir svérare for de flesta barnfa-
miljer att sjdlva kunna férbittra sin ekonomi. Detta beror pa de marginalef-
fekter som finns inbyggda i systemet. Denna effekt drabbar ocks familje-
ekonomin nir en hemarbetande make tar forvirvsarbete. Ju flera barn det
finns i familjen desto mindre blir i allmdnhet behallningen av detta for-
varvsarbete sedan skatt och virdet av minskade bostadsbidrag riknats
bort.

En plan bor istillet utarbetas for hur bostadsbidragen for merparten av
bidragstagarna successivt skall ersittas med andra tgiirder sa att barnfa-
miljerna som betalar skatt normalt inte skall behéva uppbira inkomst-
provade bostadsbidrag. Av storst betydelse ar en skattereform som radi-
kalt sanker inkomstskatterna och dirmed undanréjer de stora marginalef-
fekter som bl. a. bostadsbidragssystemet ger upphov till.

Vad ovan anférts dger i allt viasentligt fortfarande giltighet. Riksdagen bor
med anledning av motion Bo263 (m) som sin mening ge regeringen till
kanna att en plan utarbetas i vilken bostadsbidragen stegvis ersitts med
grundavdrag for barn, ligre skattetryck i vrigt samt flerbarnstillagg.

dels att moment I i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:
1. betraffande grundavdrag i stillet for bostadsbidrag
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:B0263 som sin me-
. ning ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

2. Bostadsbidrag till vissa hushall utan barn (mom. 3)

Agne Hansson (c), Rolf Dahlberg (m), Erling Bager (fp), Karl-Goran
Biorsmark (fp), Bertil Danielsson (m), Jan Sandberg (m) och Eva Rydén
(c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 5 borjar med Som
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utskottet™ och slutar méd ”yfkande 15 avstyrks™ bort ha foljande lydelse: -
PA forslag av utskottets majoritet (s, vpk) beslot riksdagen att bostadsbi:
drag till hushall utan barnskulle kunna utg om bidragstagarna i princip -
var mellan 18 och 28 ar och i dvrigt uppfylide forutsittningarna for bo-
stadsbidrag. Det finns inte skil att infora ytterligare-inkomstprovade for-
méner. Inkomstprévningsreglerna har dessutom givits en utformning som
innebdr att ytterst besvarande marginalskatteeffekter uppstar. Det visent-
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liga for att 16sa ungdomarnas bostadsfraga ar att"bygga ligenheter som -

dessa hushall har mojlighet att efterfraga. Genom bostadsbidragen skapas
inga lagenheter. Riksdagen bor med anledning av motionerna Bo238 (fp)

yrkande 2 och Bo0247 (m) yrkande 15 som sin mening ge regeringen till - -+

kénna att bostadsbidragen till hushéll utan barn avskaffas redan vid halv-

arsskiftet i ar.

dels att moment 3 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
3. betriffande boslad.s‘bidrag till vissa hushdll ntan barn

att riksdagen med aniedning av motionerna 1987/88:B0238 yrkande

2 och 1987/88:247 yrkande 15 som sin mening ger regeringen till

kdnna vad utskottet anfért om slopande av ungdomsbostadsbi-
dragen, T o

3. Bostadsbidrag till alla hushall utan barn (mom. 4)
Tore Claeson (vpk) anser . - '

dels att den del av utskottets yttrande som pé-s. 5 borjar med ""Aven ,
denna’’ och slutar med “avstyrks darfor’’ bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening bor bostadsbidrag till hushall utan barn utgd
ocksd i de fali bidragstagarna ér dldre én 28 ar. Det ar oacceptabelt att just:
denna grupp skall limnas utanfér bidragssystemet. I gruppen finns minga
hush&ll med laga inkomster. Dessa hushll har ofta inte ckonomiska moj-
ligheter att efterfriga bostider med en acceptabel utryr'nm'es- och utrust-
ningsstandard. Inte minst den senaste tidens Gkningar av boendekostna-
derna gor det mycket angeliiget att bostadsbidragen &terinfors for denna
. grupp fr. 0. m. bidragsaret 1989. | bilaga 2 till detta betiinkande har utarbe-
tats ett forslag till lag om bostadsbidrag. Detta forslag har utarbetats med
hansyn till vad nu foreslagits om bostadsbidrag till hushall utan barn for
bidragstagare i princip aldre dn 17 ar. . )
~ Vad nu anférts dr en anslutning till vad i vinsterpartiet kommunisternas
partimotion Bo204 yrkande 5 foreslagits.

dels att moment 4 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelsc:
4. betriffande bostadsbidrag till alla hushall utan barn
att riksdagen bifaller motion 1987/88:B0204 yrkande 5,

4. Principerna for beridkning av bostadskostnaden (mom. 7) -

Agne Hansson (c). Rolf Dahiberg (m), Erling Bager (fp), Karl-Goran
Bi6rsmark (fp). Bertil Daniclsson (m), Jan Sandberg (m) och Eva-Rydén
(c) anser
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dels att'den del av utskottets yttrande som pa s. 8 borjar med ** Utskottet,
som inte”’ och slutar med "yrkande 17’ bort ha féljande lydelse:
Betraffande bostadsritt bor viss del av rintekostnaden for kop av denna
ingd nir den bostadsbidragsgrundande inkomsten bestams. I skilda utred-
ningssammanhang har forordats att i den bidragsgrundande bostadskostna-
den skall medriknas 50.% av rintekostnaden for lan som tagits upp for att
forvirva bostadsritten. Utskottet.delar i princip denna uppfattning.

For egnahemmen bor i den bidragsgrundande bostadskostnaden fa in-

riaknas ett belopp motsvarande normal.avsKkrivning.

Riksdagen bor forelidggas ett forslag i enlighet med vad nu.. a.nfdrts-. Vad .

nu foérordats innebar en anslutning till motion Bo258 (¢) yrkande 17.

dels att moment 7 i utskottets hemstéillan bort ha féljanc:ie— lydelse:
7. betraffande principerna for berikning av bostadskostnaden
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:B0258 yrkande 15
som sin mening ger regeringen tili kinna vad utskottet anfort,

5. Omvandling av bostadsbidrag till skattejimkning (mom. 8)
Agne Hansson och Eva Rydén (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 8 bérjar med *"Ett forslag”’
och slutar med *"Bo201 (c)”’ bort ha foljande lydelse:

Som utskottet nu anfort hade utskottet forra aret att behandla en motion
(c) om att man i stillet for bostadsbidrag skulle ha ett utokat skattejamk-

ningssystem. Motionen avstyrktes av utskottet och avslogs av riksdagen. I '

en reservation (c) anférdes 1987 bl. a. féljande.

Aven om det under det senastc &ret skett cn del forenklingar avseende
ansokan och faststillelse av bostadsbidragen, kvarstar uppenbara oligen-
heter med bristande dverensstimmelser med verklig inkomst och mgjlig-
heter till fusk med bidragen. Om nuvarande bostadsbidragsansékan omfor-
mas till en ’skattejimkningsansokan'" skulle vi vinna ménga fordelar.
Den bidragssokande far en skatteminskning motsvarande berdknat bo-
stadsbidrag. 1 samband med berdkning av slutlig skatt justeras '"skatte-
minskningen’’ till exakt belopp i forhallande till di kiind inkomst, bostads-
kostnad, familjeforhillanden m. m. Har reduceringen varit fér hog blir det
“'restskatt™” och om den varit f6r lag blir det dterbéring. Den som rakar ut

for oforutsedda inkomstbortfall eller hyreshojningar far pa detta sitt ett

retroaktivt bostadsbidrag, utan nagon extra omprovning. Reducering sker
med samma automatik om inkomsten blir hégre 4n beriknat.

— Mgjligheterna till bidragsmissbruk férsvinner om man inte deklarerar
falskt.

— Sammantaget for skatt och bostadsbidrag maste administrationen bl
enklare och billigare.

— Hyran betalas med den egna l6nen i stillet for med bidrag.

— De offentliga utgifterna minskar.

Mainga har redan i dag skattejimkning pa grund av t. ex. rintekostnader.
Alla skall deklarera och for alla skall berdknas slutlig skatt. Merarbetet for
skattemyndigheten genom det “utvidgade™ skattejimkningssystemet bor
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motsvara endast en ringa del av nuvarande bidragshantering. T varje fall
forsta aren borde huvuddelen av arbetet med “skattejamkningen’” kunna
utféras av nuvarande personal pd kommunernas férvaltningsorgan om de
far en kompletterande utbildning. Overflyttningen skulle diarmed kunna
ske successivt till skattemyndigheter och i takt med nédvéndig resursupp-
byggnad. :

Ekonomiskt finns minst tva fordelar:

— Lagre administrationskostnader.

— Mindre eller inget bidragsmissbruk. _

Sannolikt kan detta innebira stora besparingar.

Det ar viktigt att podngtera att forslaget inte innebér en aterging till de
gamla inkomstavdragen utan att det ar frdga om en skattereducering som
helt styrs av de bidragsbestimmelser som riksdagen kommer att besluta
om. :
Det finns enligt utskottets mening sa stora fordelar med en ordning som
den nu skisserade att utskottet bor foresla riksdagen fororda att regeringen
utreder vad nu anforts om ett utékat *’skattejamkningssystem’” i stillet for
bostadsbidrag. Regeringen bér i forening med sin syn pa fragan liamna

riksdagen ett forslag i huvudsak i enlighet med vad utskottet nu foreslagit

nagot som i sin tur innebér en anslutning till motion Bo201 (¢).

dels att moment 8 i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:
8. betriffande omvandling av bostadsbidrag till skattejimkning
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:B0201 som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

6. Inkomstgransen for hushall med barn (mom. 11)

Rolf Dahlberg (m), Erling Bager(fp), Karl-Géran Biérsmark (fp), Bertil
Danielsson (m) och Jan Sandberg (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 9 bdrjar med *"Utskottet
tillstyrker’” och slutar med *“medverka till”* bort ha foljande lydelse:

Som anfdrs i motionerna Bo238 (fp) och Bo247 (m) bor bostadsbidragen
frysas pa nuvarande niva. Som i skilda sammanhang har anforts i motioner
fran dessa partier bor bostadsbidragen erséttas méd ett generellt verkande
stod till barnfamiljerna av typen barnbidrag och vardnadsbidrag. Som
ocksd tidigare anforts maéste skattesystemet reformeras och vara en av
utgangspunkterna for hur stddet till barnfamiljerna skall utformas. Otvety-
digt 4r emellertid att dagens bostadsbidragssystem medverkar till att helt
oacceptabla marginaleffekter skapas.

Utskottet tillstyrker med det anférda forslagen i de behandlade motio-

nerna om att nuvarande inkomstgréanser for bostadsbidrag till barnfamiljer-

na bor gilla dven for bidragsaret 1989. Regeringens forslag om hojda
granser bor avslas av riksdagen.

dels att moment 11 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
11. betraffande inkomstgrinsen for hushdall med barn
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:B0238 yrkande
1 och 1987/88:B0247 yrkande 16 bada yrkandena savitt nu 4r i fraga
och med avslag pa regeringens forslag i budgetpropositionen som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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7. Bostadskostnadsgranserna for hushall med barn (mom 12)

Rolf Dahlberg, Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 10 borjar med "Enhgt

utskottets’’ och péa s. 11 slutar med ’forslag tillstyrks™ bort ha {6ljande
lydelse: o .
En dndrad inriktning av bl. a. familje- och skattepolitiken s&som fram-

forts frin moderata samlingspartiet i motioner till arets riksmote skulle

medféra att antalet bidragstagare kommer att mmska De ovre bostads-
kostnadsgrinser som nu géller bor. galla dven for bidragséret 1989..Rege-
ringens forslag om hojning av den nedre grinsen -tillstyrks av utskottet
liksom motion Bo238 (fp) i denna del.

Motionerna fran (fp). (¢} och (vpk) samt regerlngens forslag om hO_]dal '

ovre bostadskostnadsgrinser avetyrks ay utskottet

dels att moment 12 i utskotiets hemstillan bort ha foljande lydelse:
12. betriffande bostadskostnadsgrinserna for hushdll med burn

att riksdagen med aniedning av regeringens forslag i budgetproposn- '

tionen och motionerna 1987/88:B0238 yrkande 1 och 1987/88:B0247
yrkande 16 bada yrkandena savitt nu ir i friga:samt med avslag pa
motioncrna 1987/88:B0o204 yrkandena 1—-4, 1987/88:B0258 yrkande
16 det sistnimnda yrkandet sdvitt nu ar i friga som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

8. Bostadskostnadsgrianserna for hushall med barn (mom. 12)
Agne Hansson och Eva Rydén (bida c) anser

dels att den del av utskottets ytirande som pd s. 10 bérjar med "Enligt
utskottets™ och pa s. 11 slutar med "*forslag tillstyrks™ bort ha foljande
lydelse: .

Som anfors i motion, Bo258 (c) ir bostadskostnaderna en tung post i
barnfamiljernas ekonomi. Inte minst i de verhettade storstadsregionerna

blir ofta kostnaderna for boendet betungande och sarskilt da i nyproduce-
rade bostider. De hushall som flyttar in i sﬁdana bostéder ar ofta relativt,

nybildade hushall med 1ag betalningsférméga och stor férsérjningsbérda.
Samhillets stod bor prioriteras och riktas mot barnfamiljerna. _

For att ge barnfamiljerna bittre bostadsbidrag 4n vad som blir foljden av
ett bifall till budgetpropositionen bor de dvre bostadskostnadsgranserna
héjas mera #dn vad regeringen foreslagit. Utskottet tillstyrker forslaget i
motionen och f(’\rordar saledes att de Ovre grinserna — i forhallande till
regeringens forslag — héjs med 200 kr. fér hushdll med ctt barn. med 300
kr. for hushdll med tva eller tre barn och med 400 kr. for hushall med flera
an tre barn.

Vad utskottet nu férordat innebér att motionerna Bo238 (fp) och Bo247
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(m) avstyrks liksom motion Bo204 (vpk). Regeringsforslaget kommer att
tillgodoses vid ett riksdagens bifall till c-motionen.

dels att moment 12 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:

12. betraffande bostadskostnadsgrinserna for hushdll med barn
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:B0258 yrkande 16 savitt
nu ir i frAga, med anledning av regeringens forslag i budgetproposi-
tionen och med avslag pd motionerna 1987/88:B0204 yrkandena 1—
4, 1987/88:B0238 yrkande 1 och 1987/88:B0247 yrkande 16 de tvd
sistndmnda yrkandena sdvitt nu ir i friga som sin mening ger rege-
ringen till kinna vad utskottet anfort,

9. Bostadskostnadsgrianserna for hushall med barn (mom. 12)
Tore Claeson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 10 bérjar med ""Enligt
utskottets’” och pa s. 11 slutar med “’forslag tillstyrks’* bort ha foljande
lydelse:

Regeringens foérslag om héjning av den nedre bostadskostnadsgrinsen
innebir, allt annat lika, att bidragshushéllen forlorar ca 1000 kr. per ar i
bostadsbidrag. Detta ir inte acceptabelt. Regeringen har nu flera ar i rad
foreslagit hojningar av den nedre gransen: forslag som tyvirr godtagits av
en riksdagsmajoritet mot vpk:s bestridanden. Regeringsforsiaget blir inte
bittre for att det upprepas, tvirtom: den urholkning som en héjning av den
nedre griansen innebir slar naturligtvis hardare ju hégre den blir. Utskottet
foreslar, med bifall till forslaget i viinsterpartiet kommunisternas partimo-
tion. att den nedre griansen for bidragsaret 1989 ligger kvar pa dagens niva,
dvs. 900 kr./man. De Ovre bostadskostnadsgrinserna bor hdjas sa att de i
princip kommer i paritet med de faktiska hyrorna. Bidrag bor beviljas med
80% av bostadskostnaden mellan bostadskostnadsgrinserna. 60-pro-
centsgransen bor avskaffas. De Ovre granserna bor vara fohande
(kr./mén.}):
for hushall med ett barn 2 550
for hushéll med tva barn 2900
for hushall med tre barn 3250
for hushall med fyra barn 3 600
for hushéll med fem eller
flera barn 4000

" En utformning i cnlighet med vad utskottet nu forordat innebir hogre
bostadsbidrag till allt flera barnfamiljer. '
Utskottet tillstyrker forsiaget i viansterpartiet kommunisternas partimotion
B0204 yrkandena 1—4. Riksdagen bor med bifall till motionen som sin
mening ge regeringen till kiinna vad utskottet nu anfort,

dels att moment 12 i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:
12. betraffande bostadskostnadsgrinserna for hushdll med barn
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:B0204 yrkandena 1—4
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med anledning av regeringens forslag i budgetpropositionen och
motion 1987/88:B0258 yrkande 16 samt med avslag p4 motionerna
1987/88:B0238 yrkande 1 och 1987/88:B0247 yrkande 16 de tre sist-
nimnda yrkandena savitt nu ar i friga som sin méning ger regeringen
till kanna vad utskottet anfort,

10. Inkomstprévningsregler och bostadskostnadsgrinser till
vissa hushéll utan barn (mom. 14)

Oskar Lindkvist, Maj-Lis Landberg, Magnus Persson. Per Olof Hakans-
son, Margareta Palmqvist, Rune Evensson och Berndt Ekholm (alla s)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som péd s. 12 bérjar med *’Som
foreslagits’’ och slutar med “’dessa bidrag’” bort ha fdljande lydelse:

Den avviigning av bidragsgivningen till hushall utan barn som gjorts i
budgetpropositionen och dérefter i proposition 1987/88:131 bér vinna riks-
dagens bifall. Riksdagen beslot ar 1987, som framgatt ovan, att bostadsbi-
drag skulle kunna utgé till vissa hushéll utan barn. De foréndringar som nu
foreslas i budgetpropositionen innebér en anpassning till 4ndringar som

intraffat i inkomster och bostadskostnader for den aktuella gruppen. Mo-

tion Bo204 (vpk) yrkandena 6 och 7 avstyrks med anledning av vad nu
anforts. , '
Forslaget i den sistnimnda propositionen har utformats med hinsyn till
regeringens forslag i proposition 1987/88:116 om utformning av studieme-
delssystem. Aven forslaget om ungdomsbostadsbidragens utformning till-
styrks alltsd av utskottet. De med anledning av propositionen vickta
motionerna Bo40 (m), Bo4l (vpk) och Bo42 (c) avstyrks. '

dels att moment 14 i utskottets hemstallan bort ha f6ljande lydelse:
14. betraffande inkomstprovningsregler och bostadskostnads-
grénser till vissa hushall utan barn
att riksdagen godkéinner vad i budgetpropositioncen och i proposition
1987/88:131 foreslagits samt avslar motionerna 1987/88:B040,
1987/88:Bo41, 1987/88:B042 och 1987/88:B0204 yrkandena 6 och 7,

11. Inkomstprovningsregler och bostadskostnadsgrénser till
vissa hushéll utan barn (mom. 14)

‘Tore Claeson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 12 borjar med Som
foreslagits’” och slutar med "dessa bidrag™* bort ha féljande lydelse:

Det finns goda skil for riksdagen att ge sin anslutning till forslagen i
motionerna Bo204 (vpk) yrkandena 6 och 7 och Bo41 (vpk) om éndrade
reduktionsregler samt dndrade inkomst- och bostadskostnadsgrianser for
bostadsbidrag till vissa hushdll utan barn. Genom att samma reduktions-
faktor inférs for hushall utan barn som foér barnfamiljerna minskar de
marginaleffekter som blir {6ljden av nuvarande inkomstprovningsregler.
Andrade 6vre bostadskostnadsgrinser och bibehéllna nedre grinser inne-
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bér att hogre bostadsbidrag utgar till alit fler, ndgot som méste anses som
mycket motiverat inte minst mot bakgrund av att ungdomar inte silian har
laga inkomster men trots det, pa grund av brist-pa bostider, ar hinvisade
till att bo i bostader med relativt hdga bostadskostnader.

Som anfors i den sistnimnda motionen saknas ocksé birande motiv att
lata férekomsten av studiemedel vara avgérande for vilken omfattning
bostadsbidragen skall ha. Att blanda ihop studiemedel och bostadsbidrag
och lata forsamrade bostadsbidrag for studerande tickas av hojda studie-
mede] ar att ge med den cna handen och ta med den andra. Den nedre
bostadskostnadsgriansen bor inte hojas. Forslaget i budgetpropositionen
om bostadsbidrag till hushall utan barn avstyrks liksom proposition
1987/88:131 och motionerna Bo40 (m) och Bod42 (c). Vpk-motionerna
tillstyrks pa nu redovisade grunder.

dels att moment 14 i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:

14. betraffande inkomstprovningsregler och bostadskostnads-
granser till vissa hushall uran barn
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:B0204 yrkandena 6 och
7. med anledning av motion 1987/88:Bo41 och med avslag pa rege-
ringens forslag i budgetpropoéitidncn och i proposition 1987/88:131
samt motionerna 1987/88:Bo40 och 1987/88:Bo42 som sin memng
ger regerlngen till kinna vad utskottet anfort,

12. Minsta bidragsbelopp (mom. 15)
Tore Claeson {vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 12 borjar med “’Utskottet,
som’’ och slutar med *'motionen avstyrks’’ bort ha féljande lydelse:

Minsta bidragsbelopp som betalas ut dr sedan den 1 januari 1988 100
kr./mén. Tidigare gillde en minsta grans om 50 kr./man. Andringen inne-
bér att vissa hushdll kan gd miste om ett bostadsbidrag om knappt 1200
kr./ar. Nuvarande regel bor upphivas. Den ordning som géllde t.o.m. &r
1987 bor aterinféras.

Riksdagen bor med bifall till vansterpartiet kommunisternas partimotion
Bo204 yrkande 8 som sin mening ge regeringen till kinna vad utskottet nu
anfort.

dels att moment 15 i utskottets hemstllan bort ha foljande lydelse:
15. betriffande minsta bidragsbelopp '
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:B0204 yrkande 8 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

13. Lagreglering av bostadsbidragen (mom. 17)

Oskar Lindkvist, Maj-Lis Landberg, Magnus Persson, Per Olof Hékans-
son, Margareta Palmqvist, Rune Evensson och-Berndt Ekholm (alla s)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som péa s. 13 borjar med "Utskottet
tillstyrker’* och pa s. 14 slutar med "’pa staten’” bort ha foljande lydelse:
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Utskottet tillstyrker proposition 1987/88:151. Som dér anfors foreligger
en skillnad mellan bostadsbidragen och flera andra centrala former av stod
pa det sittet att dessa stodformer ar reglerade i lag. Utskottet delar
regeringens uppfattning att det nu ir dags att aldgga kommunerna att limna
bostadsbidrag. Lagforslaget har utformats med beaktande av forslagen i
arets budgetproposition (prop. 1987/88:100 bil. 13, s. 39—45) och i proposi-
tion 1987/88: 131 om dndrade regler for bostadsbidrag till ungdomar.

Enligt utskottets mening bor riksdagen anta lagforslaget dock med de
andringar som blir inncborden av att utskottet forestar att de regler for
omprdvning av bostadsbidragen med hiansyn till &ndrade bostadskostnader
och inkomstminskningar som géller t. 0. m. bidragsiret 1987 i princip bor
gilla dven fr. 0. m. bidragséaret 1989. '

Motsvarande beloppsgranser, som bor korrigeras med hansyn till for-

andringar i penningvirden, fér vad som skall anses som vésentlig inkomst-
okning och visentlig inkomstminskning och som tillimpades betriffande
bostadsbidrag till barnfamiljer bor gélla dven for hushall utan barn. Detta
bor ges regeringen till kinna. En omprévning av bidragen for alla bidrags-
tagare skall ske kvartalsvis och endast om den bidragssokande begir det
nir det giller dndrade bostadskostnader och visentlig inkomstminskning.
Betriffande visentlig inkomstokning avseende hushall utan barn skall den
som uppbir bostadsbidrag upplysa kommunen om hushallets inkomster
okar visentligt. En hiir foreslagen ordning ar. liksom i dag. forenlig med
mojligheten att vid en allmén hyresrevision lagga bostadsforetagets uppgif-
ter om dndrad hyra till grund for eventuell dndring av bostadsbidraget.

Ir. 0. m. bidragséret 1989 bor vidare gilla att vasentliga inkomstindring-
ar av forvirvsarbete sdval fér barnfamiljer som f6r hushall utan barn skall
beaktas om de ir kidnda redan niir ansokan om bostadsbidrag gors, detta
oavsett om sdkanden begir det eller ej.

Vad nu forordats om éndrade regler for omprévning av bostadsbidrag
fr. 0. m. bidragsaret 1989 kan beriiknas innebéira minskade helarskostnader
for samhillet totalt i storleksordningen 200 milj. kr. varav hilften pa
staten.

Ett forslag till lag om bostadsbidrag i enlighet med vad nu férordats och i
ovrigt i enlighet med regeringens forslag finns intaget som bilaga 1 till detta
betinkande. Utskottet foreslar riksdagen-att anta utskottsforslaget. Motio-
nerna Bo4® (fp), Bo49 (m) och Bo50 (c) om avslag pad proposition
1987/88: 151 avstyrks. Motionerna Bo204 (vpk) yrkande 9, Bo229 (s) och

B0237 (s) om tillkiinnagivande om obligatorisk skyldighet fér kommunerna-

att betala ut bostadsbidrag ir tillgodosedda genom regeringsforslaget. De
avstyrks salunda.

dels att moment 17 i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:
17. betrdftande lagreglering av bostadshidragen
att riksdagen
a) med anledning av proposition 1987/88: 151 och med avslag pa
motionerna 1987/88:Bo48. 1987/88:Bo49, 1987/88:Bo50, 1987/88:
B0204 yrkande 9, 1987/88:B0229 och 1987/88:B0237 antar i bilaga |

BoU 1987/88: 20

24



till detta betdnkande och som utskottets forslag betecknade lydelse
till lag om bostadsbidrag, :

b) som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort
om utformningen av vissa tillimpningsforeskrifter,

14. Lagreglering av bostadsbidragen (mom. 17)
Tore Claeson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 13 borjar med " Utskottet
tillstyrker™* och pé s. 14 slutar med *'pé staten bort ha foljande lydelse:
Utskottet tillstyrker i allt viisentligt regeringsforslaget om en lagreglering
av bostadsbidragen pi de grunder som dir anges samt motionerna Bo204
(vpk) yrkande 9. Bo229 (s) och Bo237 (c) i vilka en obligatorisk skyldighet
for kommunerna att betala ut bostadsbidrag forordas. Emellertid bor lag-

forslaget utformas s& att diri inarbetas de dndringar och tilligg som blir .

foljden av att utskottet ovan tillstyrkt forslagen i viinsterpartiet kommunis-
ternas partimotioner Bo41 och Bo204 samt motion Bo255 (s). Vidare bor
inarbetas de regler som blir foljden av att utskottet foreslar att de regler fér
omprévning av bostadsbidragen med hansyn till andrade bostadskostnader
och inkomstférandringar som giller t. 0. m. bidragséret 1987 i princip bor
gilla dven fr. 0. m. bidragsaret 1989, '
Motsvarande regler fér vad som skall anses vara vésentlig inkomstok-
ning och vésentlig inkomstminskning betraffande bostadsbidrag till barnfa-
miljer bor gilla dven for hushall utan barn. Detta bér riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna. En omprovning av bidragen for alla

bidragstagare skall ske kvartalsvis och endast om den bidragssokande

begir det nir det giller dndrade bostadskostnader och vésentlig inkomst-
minskning. Betriffandevasentlig inkomstokning avseende hushall utan
barn skall dessutom gélla att den som uppbér bostadsbidrag skall upplysa
kommunen om hushallets inkomster 6kar visentligt. En hir foreslagen
ordning ar, liksom idag, férenlig med mojligheten att vid en allmiin hyres-
revision ligga bostadsforetagets uppgifter om Zndrad hyra till grund for
eventuell dndring av bostadsbidraget. _

Fr. 0. m. bidragsaret 1989 bor vidare gélla att visentliga inkomsténdring-
ar av forvérvsarbete savil for barnfamiljer som for hushéall utan barn skall
beaktas om de dr kinda redan niar ansokan om bostadsbidrag gors. detta
oavsett om sokanden begir det eller ej.

Vad nu foérordats om éndrade regler fér omprovning av bostadsbidrag
fr. 0. m. bidragsaret 1989 kan beriknas innebéra minskade heldrskostnader
for sambhillet totalt i storleksordningen 200 milj. kr. varav. hdlften pa
staten.

Vad nu anforts innebir dndringar i regeringsférslaget i 7 § om att bo-
stadsbidrag skall kunna utga till hushall utan barn utan aldersbegrinsning. i
10 § om vasentlig inkomstokning eller vasentlig inkomstminskning, i 14 §
betriffande inkomstprévningsreglerna for sidana hushall, i 19—21 §§ be-
traffande bostadsbidragets belopp till barnfamiljer och till hushall utan
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barn, i 24 § savitt avser minsta belopp som betalas ut, i 27 § savitt avser
visentligt 6kad inkomst samt i 28—30 §§ sdvitt avser omprovning av beslut
om bostadsbidrag.

I bilaga 2 till detta belankande har utarbetdts ett lagtorslag 1 eniighet med
vad nu anforts. Utskottet foresldr riksdagen anta detta forslag i enlighet
med den lydelse som betecknats som utskottets,

Motionerna Bo48 (fp). Bo49 (m) och Bo50 (¢) om avslag pa propositio-
nen dr oférenliga med utskottets uppfattning. Motionerna avstyrks.

dels att moment 17 i utskottets hemstéallan bort ha féljande lydelse:

17. betriffande lagreglering av bostadsbtdragen
att riksdagen

a) med anledning av proposmon 1987/88 151 och motionerna
1987/88:B0204 yrkande 9, 1987/88:B0229 samt 1987/88:B0237 och
med avslag pd motionerna 1987/88:Bo48, 1987/88:B649 och
1987/88:BoS0 antar bilaga 2 2ill detta betdnkande och som utskottets
forslag betecknade lydelse till ldg om bostadsbidrag,

b) som sin mening ger regeringen till kinria vad utskottet anfort
om utformningen av vissa tillimpningsforeskrifter,

15. Anslag (mom. 18)
Under forutsdtining av bifall till reservation 2

Agne Hansson (c). Rolf Dahlberg (m), Erling. Bager (fp), Karl-Goran
Biorsmark (fp), Bertil Daniclsson (m), Jan Sandberg (m) och Eva Rydén
(c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som p& s. 14 bérjar med **Utgifterna
for” och slutar med “Motionen avstyrks’* bort ha féljande tydelse:’

- Riksdagen har ovan fbfeslagit att ungdomsbostadsbidragen avvecklas
vid halvarsskiftet 1988 och att bostadsbidragen under vissa forutsittningar
skall kunna omprévas dven vad giller b'idragsfnrel 1988. Sammantaget
innebir detta att anslaget for nista budgetar bor tas upp med 1430 milj. kr.
Vad nu anforts innebédr en besparing om 20 milj. kr. i férhéllande till
regeringens forslag i budgetpropositionen. ' :

Motion Bo247 (m) yrkande 17 har delvis tillgodosetts med vad nu an-

forts.

dels att moment 18 i utskottets hemstéllan bort ha féljande lydeise:
18. betriffande anslag
att riksdagen med anledning av regeringens forslag i budgetproposi-
tionen och motion 1987/88:B0247 yrkande 17 till Bostadsbidrag
m.m. for budgetiret 1988/89 anvisar ett forslagsanslag om
1430000000 kr.
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Séarskilt yttrande

Stod till flerbarnsfamiljer for kop av egnahem (mom. 13,
motiveringen)

Rolf Dahlberg (m), Bertil Danielsson (m) och Jan Sandberg (m) anfor:

I budgetpropositioneﬁ foreslas riksdagen godkinna vissa dndringar i re-
glerna om stod till flerbarnsfamiljer for kop av egnahem. 1 motioner (m)
och (fp) och i reservation till bostadsutskottets: betinkande BoU
1987/88: 10 har foreslagits att denna Iangivning avvecklas. Riksdagen har

emellertid tidigare under riksmotet avslagit dessa motioner. I det lage som

dirmed uppstatt har vi ansett oss kunna acceptera vad i budgetproposi-
tionen forordats om regelandringar betraffande 1an till barnfamiljer f6r k6p
av egnahem.
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Reservanternas forslag till
utskottets

Forslag till
Lag om bostadsbidrag

Hérigenom foreskrivs foljande.

Regeringens forslag Utskottets forslag

Inledande bestammelser

1 § Varje kommun skall enligt bestimmelserna i denna lag lamna bo-
stadsbidrag till barnfamiljer och till vissa hushall utan barn. Kommunerna
har ritt till statsbidrag till sina kostnader.

2 § Med makar jamstélls i denna lag, om bidragssokanden inte visar skl
for annat, man och kvinna som utan att vara gifta med varandra lever
tillsammans och har eller har haft gemensamt barn eller ar kyrkobokforda
pd samma adress.

Bidragsberittigade familjer och hushall
Barnfamiljer
3 § Bostadsbidrag limnas till dem som bor och dr kyrkobokférda inom
kommunen och som
1. har vardnaden om barn som stadigvarande bor hos familjen,
2. efter myndighets beslut har tagit emot barn for véard i familjehem eller
3. pé grund av virdnad eller umgénge tidvis har barn bocende hos sig.
Bostadsbidrag lamnas iven for barn som for att fi vard eller undervis-
ning bor utanfér hemmet, om barnet vistas hos sin familj under minst sé
lang tid varje ar som motsvarar normala skolferier. Om barnet bor i
familjehem eller i hem for vard eller boende, far forildrarna bidrag dven i
annat fall, om det finns sirskilda skil och socialnimnden har tillstyrkt att
bidrag lamnas.

4 § Bostadsbidrag till dem som har tagit emot barn for vard i familjehem
lamnas om barnet har bott i hemmet scdan minst tre ménader.

5 § Bostadsbidrag till forildrar som pa grund av vardnad eller umgénge
tidvis har barn boende hos sig limnas om barnet vistas hos fordldern sa
lang tid arligen att bostadsutrymme beho6vs for barnet.

6 § Bostadsbidrag lamnas for barn som ar under sjutton &r och for
sddana dldre barn som far forlingt barnbidrag cller studiehjilp. Bidrag
limnas till och med den ménad da barnet fyller sjutton ar eller ritten till
forlangt barnbidrag eller studiehjalp upphor.

Hushadll utan barn

7 § Bostadsbidrag limnas till den som
1. har fyllt 18 &r men inte ér dldre 4n 28 ar,
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Regeringens forslag Utskottets forslag

2. ar kyrkobokford inom kommunen och

3. dar bor i en bostad som han &ger eller innehar med hyres- eller
bostadsritt.

Bidrag lamnas till utgangen av det kalenderar da bldragssokanden eller
dennes make fyller 28 ar.

Nérmare foreskrifter om vad som galler ndr bostaden utgér en del av
upplatarens egen bostad, hyrs i andra hand eller ér en gruppbostad for flera
hushéll, meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer.

8 § Bostadsbidrag enligt 7 § limnas inte om bidragssokanden eller den-
nes make

1. har barn som berittigar till bostadsbidrag till barnfamiljer eller

2. far kommunalt bostadstillagg enligt tagen (1962:392) om hustrutillagg
och kommunalt bostadstilkigg till folkpension eller ar utesluten frin sadant
tillagg endast pa grund av bestimmelserna om inkomstprovning.

Inkomstens och formogenhetens betydelse
Barnfamiljer

9 § Bostadsbidraglimnas med ligst det bidragsbelopp som kan beriknas
enligt 19 och 20 §§, om den bidragsgrundande inkomsten inte Gverstiger
63000 kronor. Om den bidragsgrundande inkomsten ar hégre, skall bi-
dragsbeloppet minskas med 20 procent av den §verskjutande inkomsten.

10 § Maed bidragsgrundande inkomst avses bidragssokandens samman-
riknade inkomst enligt taxeringen till statlig inkomstskatt ret fore bi-
dragséret med de tilligg som foljer av 11—13 §§. I fraga om makar skall
bidas sammanriknade inkomst enligt taxenngen raknas in i den bidrags-
grundande inkomsten.

Bidragets storlek skall bestim-
mas med hédnsyn till en berdknad
inkomst for bidragsaret om

1. det inte finns nagra uppgifter
fran taxeringen eller

2. inkomsterna av férvérvsarbete
har minskat med mer in 25 procent
i forhdllande till motsvarande in-
komster enligt taxeringen till statlig
 inkomstskatt aret fore bidragséret
och det stér klart att inkomstminsk-
ningen kommer att besta under bi-
dragséret. .

Bidragets storlek skall bestim-
mas-med hidnsyn till en beriknad
inkomst for bidragsﬁret om

. det inte finns nagra uppglfter
frdn taxeringen eller

2. inkomsterna av forvarvsarbete
har dndrats visentligt i forhéllande
till motsvarande inkomster enligt
taxeringen till statlig inkomstskatt
aret fore bidragsaret och det star
klart att inkomstindringen kommer
att best& under bidragséret.

11 § Om bidragssékanden och siddana barn under sjutton ir som avses i
3 § forsta stycket 1 eller andra stycket har en sammanlagd formogenhet
som o6verstiger 90000 kronor eller, i friga om makar, om makarna och
barnen har en sammanlagd formdgenhet som oGverstiger 180000 kronor,
skall den bidragsgrundande inkomsten hojas med en femtedel av det 6ver-
skjutande beloppet.

12 § Om bidragssokanden eller dennes make uppbér bidragsforskott el-
ler underhallsbidrag for ett eller flera barn som berittigar till bostadsbi-

4 Riksdagen 1987/88. 19 saml. Nr 20
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Regeringens forslag Utskottets forslag

drag, skall den bidragsgrundande inkomsten hgjas med ett belopp som
svarar mot 40 procent av det basbclopp som enligt 1 kap. 6'§ lagen
(1962:381) om allméin forsikring giller den | oktober éret fore bidragséaret
eller, om sokanden visar att det belopp som kommer att uppbiras under
bidragsiret ir ligre. det beloppet. Detsamma giller i friga om bidrag enligt
agen (1984:1096) om sirskilt bidrag till vissa adoptivbarn.

13 § Om ett cller flera barn som berittigar till bostadsbidrag uppbiér
barnpension, skall den bidragsgrundande inkomsten héjas med ett belopp
som svarar mot 26 procent av det basbelopp som enligt 1 kap. 6 § lagen
(1962:381) om allmén forsdkring giller den 1 oktober aret fore bidragséaret.

Hushall utan barn

14 § Bostadsbidrag lamnas med lagst det bidragsbelopp som kan berék-
nas enligt 21 §, om den bidragsgrundande inkomsten inte dverstiger 27 000
kronor for en ensamboende och 38 000 kronor for makar. Om den bidrags-
grundande inkomsten dr hogre, skall bidragsbeloppet minskas med en
tredjedel av den 6verskjutande inkomsten.

15 § Med bidragsgrundande inkomst avses bidragssokandens samman-
rdaknade inkomst cnligt taxeringen till statlig inkomstskatt aret fore bi-
dragséret med det tilligg som foljer av 16 §. I friga om makar skall badas

sammanriknade inkomst enligt taxeringen réknas in i den bidragsgrundan-

de inkomsten.

Bidragets storlek skall bestam-
mas med hansyn till en beriknad
inkomst f6r bidragsaret om

1. det inte finns ndgra uppgifter
fran taxeringen eller

2. inkomsterna har Jkat eller
minskat vasentligt i forhdllande ull

Bidragets storlek skall bestam-
mas med hinsyn till en beriknad
inkomst for bidragsaret om

l. det inte finns nagra uppgifter
fran taxeringen eller

2. inkomsterna har dndrats vi-
sentligt i forhallande till de inkoms-

de inkomster som avses i forsta  ter som aveues i forsta stycket.
stycket. :

16 § Om bidragssékanden har en formogenhet som &Sverstiger 90000
kronor cller, i friga om makar, om makarna har en sammanlagd formégen-
het som Gverstiger 180000 kronor. skall den bidragsgrundande inkomsten
hojas med en femtedel av det dverskjutande beloppet.

Gemensamma bestimmelser

17 § Om det dr uppenbart att bidragssokanden inte behéver det bostads-
bidrag som kan beriknas enligt denna lag. far bidraget efter sarskild
utredning bestimmas till lagre belopp eller ansdkan avslas.

18 § Nirmare foreskrifter om beridkningen av den bidragsgrundande in-
komsten meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer.
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Regeringens forslag Utskotrets forslag
Bostadsbidragets belopp
Barnfumiljer .

19 § Bostadsbidrag limnas minadsvis
1. med 265 kronor for familjer med ett barn,
530 kronor for familjer med tva barn,
795 kronor for familjer med tre barn,
660 kronor for familjer med fyra barn,
265 kronor for familjer med fem eller flera barn, samt

2. med 80 procent av den del av bostadskostnaden per ménad som
overstiger 1000 kronor men inte
2400 kronor for familjer med ett eller tva barn,

2600 kronor for familjer med tre cller fyra barn,
3125 kronor for familjer med fem eller flera barn.

Om bostadskostnaden Gverstiger de belopp som anges i forsta stycket 2,
lamnas bostadsbidrag med 60 procent av den dverskjutande bostadskost-
naden per ménad upp till '

2600 kronor for familjer med ett barn,

2900 kronor for familjer med tva barn,

3200 kronor for familjer med tre barn,

3500 kronor fér familjer med fyra barn,

3800 kronor for familjer med fem eller flera barn.

Hogre bostadskostnad dn som anges i andra stycket far beaktas, om
bidragssokanden eller nigon medlem av dennes familj ar handikappad och
socialndgmnden har tillstyrkt att bidrag limnas f6r cn hogre kostnad.

Niarmare foreskrifter om’ berdkningen av bostadskostnadens storlek
meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

20 § Bostadsbidrag enligt 19 § forsta stycket | limnas endast for barn
som avses i3 § forsta stycket 1 och 2. Om forildrarna inte bor tillsammans
men har gemensam vardnad om barnet. skall bidraget tillfalla den av
fordldrarna som barnet ar kyrkobokfort hos.

Om foraldern har fyllt 18 &r men inte &r dldre &n 28 ar och inte fir bidrag
enligt forsta stycket, skall bidrag enligt 19 § forsta stycket 2 beriiknas pa
den del av bostadskostnaden per manad som Gverstiger 700 kronor. Vad
som nu har foreskrivits giller dock mle i friga om den som far studleme-
del.

Bidrag enligt 19 § forsta stycket 2 och andra stycket samma paragraf far
‘lamnas endast till den som bor i en bostad som han ager eller innehar med
hyres- eller bostadsrétt.

Narmare foreskrifter om vad som géller ndr bostaden utgér en del av

upplétarens egen bostad. hyrs i andra hand eller ar en gruppbostad for flera ,

familjer meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer.

Hushdll utan barn

21 § Bostadsbidrag limnas med 80 procent av den del av bostadskostna-
den per minad som overstiger 700 kronor men inte 1900 kronor for
ensamboende och 2400 kronor for makar. For hushall dir nigon far
studiemedel limnas bostadsbidrag dock endast for den del av bostadskost-
naden per manad som &verstiger 1200 kronor.

BoU 1987/88:20

Bilaga 1

Tillhér reservation

. 13(s)



Regeringens forslag Utskottets forslag

Hogre bostadskostnad dn som anges i forsta stycket far beaktas, om
bidragssokanden eller dennes make ar handikappad och socialnimnden
har tillstyrkt att bidrag lamnas fér en higre kostnad.

Nirmare foreskrifter om berdkningen av bostadskostnadens storlek
meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer.

Gemensamma forfarandebestaimmelser m. m. '

22 § Kommunen provar drenden om bostadsbidrag och skoter utbetal-
ningen av bidragen.

Den som vill ha bostadsbidrag lamnar sin ansékan till kommunen.

Till ansokan skall fogas de handlingar och den évriga utredning som
behdvs for provningen. Sadana uppgifter i ansokan som rér faktiska forhal-
landen skall sékanden eller, i friga om makar, bada limna pa heder och
samvete.

Néarmare foreskrifter i friga om ansokningsférfarandet meddelas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

23 § Bostadsbidrag limnas for hogst ett kalenderdr i sinder.

Bostadsbidrag lamnas fran och med ménaden efter den da ritt till bidrag
har uppkommit. Om ritten till bidrag uppkommer den forsta dagen i en
manad, skall dock bidraget limnas fran och med den minaden. Bidrag far
inte limnas for lingre tid tillbaka én tre manader fore den ménad da
ansokan om bidrag gjordes.

24 § Bostadsbidrag betalas ut manadsvis, Bidrag under 100 kronor i
ménaden betalas inte ut. Om bostadsbidraget inte har tagits ut fore utging-
en av kalenderéret efter det da bidraget kunde tas ut, har ritten t|ll det
forfallit.

25 § Bostadsbidraget skall betalas ut till den som har sékt bidraget. om
inte sokanden begirt att det skall betalas ut till ndgon annan.

Om det finns sdrskilda skil, far kommunen betala ut bidraget till en
kommunal myndighet eller till ndgon lamplig person for att anviindas for
hushallets basta.

26 § Fordran pa bostadsbidrag fir inte dverlatas eller utmétas.

27 §. Den som uppbir bostadsbidrag skall upplysa kommunen
1. om familjen byter bostad,
2. om familjens sammanséttning dndras, och
3. i fraga om hushéll utan barn, om hushéllets inkomster ékar visentligt.

Omprévning av beslut om bostadsbidrag

28 § Beslut om bostadsbidrag till 28 § Beslut om bostadsbidrag till
barnfamiljer skall omprovas barnfamiljer skall omprovas

1. om den som uppbar bidraget ~ 1.'om den som uppbir bidraget
begar det och familjens inkomster begir det och familjéns inkomster
av forvarvsarbete har minskat med  av forvirvsarbete har minskat vd-
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mer én 25 procent i forhallande till
motsvarande inkomster enligt taxe-
ringen till statlig inkomstskatt Aret
fore bidragséret och det stir klart
att inkomstminskningen kommer
att bestd under bidragséaret,

2. om familjen byter bostad eller
familjens sammansittning &andras
pa ett sadant satt som har betydelse
for bidraget.

Utskottets forslag

sentligt i forhallande till motsvaran-
de inkomster enligt taxeringen till

statlig inkomstskatt aret fore bi--

dragsaret och det star klart att in-
komstminskningen kommer att be-
std under bidragsaret,

2. om familjen byter bostad eller
familjens sammansattning &andras
pa ett sadant sitt som har betydelse
for bidraget,

3. om den som uppbir bidraget
begir det och bostadskostnaden
har dndrats. .

Bidragsbeslutet far efter séirskild utredning omprévas, om det 4r uppen-
bart att familjen inte behdver det bostadsbidrag som har beviljats.

29 § Beslut om bostadsbidrag till
hushdll utan barn skall omprévas

1. om den som uppbir bidraget
begiar det och hushallets inkomster
har minskat visentligt i forhallande
till de inkomster som 1ag till grund
for bidragsbeslutet,

2. om hushallets inkomster har
okat viisentligt i férhallande till de
inkomster som lag till grund for bi-
dragsbeslutet,

3. om hushaéllet byter bostad eller
hushéllets sammansittning 4ndras
pa ett sadant satt som har betydelse
for bidraget. '

29 § Besiut om bostadshidrag till
hushall utan barn skall omprévas

I. om den som uppbér bidraget
begar det och hushillets inkomster
har minskat visentligt i forhallande
till de inkomster som lég till grund
for bidragsbeslutet,

2. om hushéllets inkomster har
okat visentligt i forhallande till de
inkomster som lag till grund fér bi-
dragsbeslutet,

3. om hushéllet byter bostad eller
hushallets sammansittning dndras
pa ett sadant sitt som har betydelse
for bidraget.

4. om den som uppbir bidraget
begiir det och bostadskostnaden
har dndrats.

Bidragsbeslutet far efter sarskild utredning omprovas, om det dr uppen-
bart att hushéliet inte behdver det bostadsbidrag som har beviljats.

30 § Vid omprévning av bidrags-
beslut skall 23 § andra stycket
tillampas.

Aterbetalning av bostadsbidrag

30 § Vid omprovning av bidrags-
beslut skall 23 § andra stycket
tillimpas. Omprovning pd grund av
dndrad inkomst eller dandrad bo-
stadskostnad far dock avse endast
tiden fran kvartalsskiftet nirmast
fore den dag dd ansékan om om-
provaing kom in till kommunen.

31 § Kommunen skall besluta om #terbetalning av bostadsbidrag helt
eller delvis, om bidragstagaren genom oriktiga uppgifter cller pa nagot
annat sitt har fororsakat att bidrag felaktigt har limnats eller limnats med
for hogt belopp. Detsamma géller om bidrag i annat fall felaktigt har
limnats eller lamnats med f6r hogt belopp och bidragstagaren’ skiligen
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borde ha insett detta. Om kommunen har alagt cn bidragstagare aterbetal-
ningsskyldighet enligt forsta stycket, fir kommunen vid senare utbetalning
till denne halla inne ett skiligt belopp i avrikning pa vad som har betalats
ut féor mycket. Om aterbetalningsskyldigheten inte fullgérs pa detta sétt,
skall kommunen vidta de atgéirder som behdvs for att driva in fordringen.
Om det finns sirskilda skil, fir kommunen efterge belopp som skall
aterbetalas. '

Statsbidrag till kostnaden for bostadsbidrag

32 § For bostadsbidrag som kommunen har lamnat enligt denna lag far
kommunen statsbidrag med 50 procent av sina kostnader. Bidraget limnas
i efterskott for ett kalenderar i sander, )

Linsbostadsnimnden provar drenden om statsbidrag.

Ansdkan om statsbidrag skall ldmnas in till linsbostadsnimnden. Plan-
och bostadsverket skdter utbetalningen av statsbidrag.

Narmare foreskrifter om forfarandet i ovrigt meddelas av regeringen
cller den myndighet som regeringen bestimmer.

Overklagande

33 § Kommunens beslut enligt denna lag far 6verklagas hos linsbostads-
nimnden.

Linsbostadsnidmndens beslut fir dverklagas hos plan- och bostadsver-
ket.

Plan- och bostadsverkets beslut far inte 6verklagas.

Denna lag trader i kraft den | september 1988 och tillimpas forsta
gangen i friga om bostadsbidrag for &r 1989.
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Reservantens forslag till
utskottets

Forslag till
Lag om bostadsbidrag

Harigenom foreskrivs foljande.

Regeringens forslag Utskottets forslag

- Inledande bestimmelser

1 § Varje kommun skalil enligt bestimmelserna i denna lag limna bo-
stadsbidrag till barnfamiljer och till vissa hushall utan barn. Kommunernd
har ritt till statsbidrag till sina kostnader.

2 § Med makar jamstalls i denna lag, om bidragss6kanden inte visar skal
for annat, man och kvinna som utan att vara gifta med varandra lever
tillsammans och har cller har haft gemensamt barn eller ar kyrkobokforda
pa samma adress.

Bidragsberittigade familjer och hushall
Barnfamiljer

3 § Bostadsbidrag ldmnas till dem som bor och r kyrkobokférda inom
kommunen och som

1. har vardnaden om barn som stadigvarande bor hos familjen,

2. efter myndighets beslut har tagit emot barn for véird i familjehem eller

3. pé grund av vérdnad eller umgénge tidvis har barn boende hos sig.

Bostadsbidrag limnas dven foér barn som for att fi vard eller undervis-
ning bor utanfér hemmet, om barnet vistas hos sin familj under minst s&
lang tid varje &r som motsvarar normala skolferier. Om barnet bor i
familjehem eller i hem for vard cller boende, fir forildrarna bidrag dven i
annat fall, om det finns sirskilda skil och socialndmnden har tillstyrkt att
bidrag lamnas.

4 § Bostadsbidrag till dem som har tagit emot barn for vérd i familjehem:

lamnas om barnet har bott i hemmet sedan minst tre manader.

5 § Bostadsbidrag till féréldrar som pa grund av vardnad eller umginge
tidvis har barn boende hos sig limnas om barnet vistas hos forildern s&
lang tid arligen att bostadsutrymme behovs for barnet.

6 § Bostadsbidrag lamnas for barn som #4r under sjutton ar och for
sidana dldre barn som far forlingt barnbidrag eller studiehjilp. Bidrag
{dmnas till och med den manad da barnet fyller sjutton ar eller ritten till
forlangt barnbidrag eller studichjélp upphor.

Hushall uran barn Hushall utan barn

7 § Bostadsbidrag lamnas till den 7 § Bostadsbidrag limnas till den
som ‘som

1. har fyllt 18 &r men inte ir éldre 1. ar kyrkobokford inom kommu-
in 28 ar, nen och
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2. dar bor i en bostad som han
ager eller innehar med hyres- eller
bostadsratt.

2. ar kyrkobokford inom kommu-
nen och

3. dar bor i en bostad som han
ager eller innehar med hyres- eller
bostadsritt.

Bidrag limnas till utgdngen av
det kalenderdr da bidragsscokanden
eller dennes make fyller 28 dr.

Nirmare foreskrifter om vad som gilter nér bostaden utgor en del av
upplatarens egen bostad, hyrs i andra hand eller 4r en gruppbostad for flera
hushéll, meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer. . ’

8 § Bostadsbidrag enligt 7 § lamnas inte om bidragssokanden eller den-
nes make

1. har barn som berittigar till bostadsbidrag till barnfamiljer eller

2. far kommunalt bostadstilligg enligt lagen (1962:392) om hustrutillagg
och kommunait bostadstilligg till folkpension eller ir utesluten fran sadant
tilliigg endast pa grund av bestimmelserna om inkomstprévning.

Inkomstens och formogenhetens betydelse
Barnfamiljer

9 § Bostadsbidrag ldmnas med lagst det bidragsbelopp som kan berédknas
enligt 19 och 20 §§, om den bidragsgrundande inkomsten inte Gverstiger
63000 kronor. Om den bidragsgrundande inkomsten ar hogre, skall bi-
dragsbeloppet minskas med 20 procent av den 6verskjutande inkomsten.

10 § Med bidragsgrundande inkomst avses bidragssokandens samman-
riknade inkomst enligt taxeringen till statlig inkomstskatt éret fore bi-
dragsaret med de tilligg som féljer av 11—13-§§. I fraga om makar skall

badas sammanriknade inkomst enligt taxeringen riknas in i den bidrags-

grundande inkomsten. -

Bidragets storlek skall bestim-
mas med hansyn till en berdknad
inkomst f6r bidragsiret om

1. det inte finns nagra uppgifter .

fran taxeringen eller

2. inkomsterna av forvirvsarbete
har minskat med mer dn 25 procent
i forhallande till motsvarande in-
komster enligt taxeringen till statlig
inkomstskatt dret fore bidragsaret
och det star Klart att inkomstminsk-
ningen kommer att bestad under bi-
dragséret.

Bidragets storlek skall bestim-

mas med hansyn till en beriknad

inkomst for bidragsaret om

1. det inte finns nagra uppgifter
frén taxeringen eller o

2. inkomsterna av forvarvsarbete
har dndrats visentligt i forhallande
till motsvarande inkomster enligt
taxeringen till statlig inkomstskatt
aret fore bidragsiret och det star
klart att inkomstindringen kommer
att bestd under bidragsaret.

11 § Om bidragssékanden och sddana barn under sjutton ir som avses i

3 § forsta stycket 1 eller andra stycket har en sammanlagd formogenhet
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som Gverstiger 90000 kronor eller, i friga om makar, om makarna och
barnen har en sammanlagd férmdégenhet som 6verstiger 180000 kronor,
skall den bidragsgrundande inkomsten hdjas med en femtedel av det over-
skjutande beloppet.

12 § Om bidragssokanden eller dennes make uppbir bidragsforskott el-
ler underhallsbidrag for ett eller flera barn som berattigar till bostadsbi-
drag, skall den bidragsgrundande inkomsten hdjas med ett belopp som
svarar mot 40 procent av det basbelopp som enligt 1 kap. 6 § lagen
(1962:381) om allmiin forsékring giller den 1 oktober aret fore bidragsaret
eller, om sdkanden visar att det belopp som kommer att uppbiras under
bidragsaret ar ligre, det beloppet. Detsamma géller i fraga om bidrag enligt
lagen (1984:1096) om sarskilt bidrag till vissa adoptivbarn.

13 § Om ett eller flera barn som berittigar till bostadsbidrag uppbir
barnpension, skall den bidragsgrundande inkomsten héjas med ett belopp
som svarar mot 26 procent av det basbelopp som enligt 1 kap. 6 § lagen
(1962:381) om allmiin forséakring giiller den 1 oktober aret fore bidragsaret.

Hushall utan barn

14 § Bostadsbidrag limnas med
lagst det bidragsbelopp som kan be-
riknas- enligt 21 §, om den bi-
dragsgrundande inkomsten inte
overstiger 27000 kronor fér en en-
samboende och 38000 kronor for
makar. Om den bidragsgrundande
inkomsten ar hogre, skall bidrags-
beloppet minskas med en tredjedel
av den dverskjutande inkomsten.

14 § Bostadsbidrag lamnas med
lagst det bidragsbelopp som kan be-
riknas enligt 21 §, om den bi-
dragsgrundande inkomsten inte
Overstiger 63000 kronor. Om den
bidragsgrundande inkomsten ir
hogre. skall bidragsbeloppet mins-
kas med 20 procent av den over-
skjutande inkomsten.

15 § Med bidragsgrundande inkomst avses bidragssdokandens samman- -

riknade inkomst enligt taxeringen till statlig inkomstskatt éret fére bi-
dragséret med det tilldgg som f6ljer av 16 §. I friga om makar skall badas
sammanriknade inkomst enligt taxeringen riknas in i den bidragsgrundan-

de inkomsten.

Bidragets storlek skall bestam-
mas med hénsyn till en berdknad
inkomst for bidragsaret om

1. det inte finns nagra uppgifter
fran taxeringen cller

2. inkomsterna har Jkat eller
minskat vasentligt i forhallande till
de inkomster som avses i forsta
stycket,

Bidragets storleck skall bestim-
mas med hédnsyn till en beridknad
inkomst for bidragsiret om

1. det inte finns nagra uppgifter
fran taxeringen eller

2. inkomsterna har dndrats va-
sentligt i férhallande till de inkoms-
ter som avses i forsta stycket.

16 § Om bidragssokanden har cn formogenhet som overstiger 90000
kronor eller, i fraga om makar, om makarna har en sammanlagd férmdgen-
het som 6verstiger 180000 kronor, skall den bidragsgrundande inkomsten
hdjas med en femtedel av det Overskjutande beloppet.
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17 § Om det &r uppenbart att bidragssokanden inte behdver det bostads- Tillhor reservation
bidrag som kan beriknas enligt denna lag, far bidraget efter sarskild 14 (vpk)

utredning bestimmas till ligre belopp eller ansokan avslas.

18 § Nairmare foreskrifter om berdkningen av den bidragsgrundande in-
komsten mcddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer.

Bostadsbidragets belopp
Barnfamiljer

19 § Bostadsbidrag limnas manadsvis
1. med 265 kronor for familjer med ctt barn,
530 kronor for familjer med tva barn,
795 kronor f6r familjer med tre barn,
660 kronor for familjer med fyra barn,

265 kronor for familjer med fem cller flera barn, samt

2. med 80 procent av den del av
‘bostadskostnaden per manad som
overstiger / 000 kronor men inte
2400 kronor for familjer med ett el-
ler tvd barn,
2600 kronor for fumiljer med tre
eller fyra barn,
3125 kronor for familjer med fem
eller flera barn.

Om bostadskostnaden overstiger
de belopp som anges i forsta stye-
ket 2, ldmnas bostadsbidrag med
60 procent av den dverskjutande
bostadskostnaden per manad upp
till
2600 kronor for fumiljer med ett
barn,

2900 kronor for fumiljer med tvd
barn,

3200 kronor for familjer med tre
barn,

3500 kronor for familjer med fvra
barn,

3800 kronor for familjer med fem
eller flera barn.

Hogre bostadskostnad dn som
anges i andra stycket far beaktas,
om bidragssékanden eller négon
medlem av dennes familj r handi-

2. med 80 procent av den del av
bostadskostnaden per ménad som
overstiger 900 kronor men inte
2550 kronor for familjer med ett
barn, .

2900 kronor for familjer med tvd
barn,

3250 kronor for familjer med tre
barn,

3600 kronor for familjer med fyra
barn,

4000 kronor for fumiljer med fem
eller flera barn.

Hogre bostadskostnad dn som
anges i forsta stycket far beaktas,
om bidragssékanden eller nigon
mediem av dennes familj dr handi-
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kappad och socialnimnden har till-
styrkt att bidrag limnas {or en hog-
re kostnad.

kappad och socialnimnden har till-
styrkt att bidrag lamnas foér en hog-
re kostnad.

Nirmare foreskrifter om beridkningen av bostadskostnadens storlck
meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

20 § Bostadsbidrag enligt 19 § forsta stycket 1 ldmnas endast for barn

men har gemensam virdnad om barnet, skall bidraget tillfalla den av

foraldrarna som barnet ar kyrkobokfort hos.

Om fordldern har fvlit 18 ar men
inte dr dldre dn 28 dr och inte fdar
bidrag enligt forsta stycket, skall

bidrag enligt 19 § forsta stycker 2~

berdknas pa den del av bostuds-
kostnaden per manad som éversti-
ger 700 kronor. Vad som nu har
Sforeskrivits gdller dock inte i fraga
om den som far studiemedel.
Bidrag enligt 19 § forsta stycket 2

och andra srvcker samma paragraf

far limnas endast till den som bor i
en bostad som han 4ger eller inne-
har med hyres- eller bostadsritt.

Bidrag enligt 19 § forsta stycket 2
far ldmnas endast till den som bor i
en bostad som han &ger eller inne-
har med hyres- eller bostadsritt.

Néirmare foreskrifter om vad som giller ndr bostaden utgér en del av
upplatarens egen bostad, hyrs i andra hand eller dr en gruppbostad for flera
familjer meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen be-

stammer.

Hushall utan barn

21 § Bostadsbidrag limnas med
80 procent av den del av bostads-
kostnaden per manad som Oversti-
ger 700 kronor men inte

1900 kronor foér ensamboende och
2400 kronor for makar.

Foér hushdll dir ndgon fdr studie-
medel limnas bostadsbidrag dock
endast for den del av bostadskost-
naden per mdnad som dverstiger
1200 kronor.

21 § Bostadsbidrag lamnas med
80 procent av den del av bostads-
kostnaden per manad som 6versti-
ger 600 kronor men inte

2000 kronor for ensamboende och
2500 kronor for makar.

Hogre bostadskostnad &dn som anges i forsta stycket fir beaktas, om
bidragssokanden eller dennes make ar handikappad och socialnimnden
har tillstyrkt att bidrag limnas fér en hogre kostnad.

Narmare foreskrifter om beriikningen av bostadskostnadens storlek
meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Gemensamma fiorfarandebestimmelser m. m.
22 § Kommunen provar drenden om bostadsbidrag och skoter utbetal-

ningen av bidragen.
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Den som vill ha bostadsbidrag lamnar sin ansékan till kommunen.

Till ansokan skall fogas de handlingar och den 6vriga utredning som
behdvs for provningen. Sadana uppgifter i ansékan som ror faktiska forhal-
landen skall sékanden eller, i fraga om makar, bada limna pa heder och
samvete.

Narmare foreskrifter i friga om ansokningsforfarandet meddelas av’

regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

23 § Bostadsbidrag limnas for hogst ett kalenderar i sdnder.
Bostadsbidrag lamnas frin och med méanaden efter den da ritt till bidrag
har uppkommit. Om ritten till bidrag uppkommer den forsta dagen i én
maénad, skall dock bidraget limnas fran och med den manaden. Bidrag far
inte lamnas for lingre tid tillbaka dn tre minader fore den ménad da

ansokan om bidrag gjordes.

24 § Bostadsbidrag betalas ut ma-
nadsvis. Bidrag under /00 kronor i
méanaden betalas inte ut. Om bo-
stadsbidraget inte har tagits ut fore
utgangen av kalenderaret efter det
da bidraget kunde tas ut, har ritten
till det forfallit.

24 § Bostadsbidrag betalas ut ma-
nadsvis. Bidrag under 50 kronor i
manaden betalas intc ut. Om bo-
stadsbidraget inte har tagits ut fore
utgangen av kalenderaret efter det
da bidraget kunde tas ut, har ritten
till det forfallit.

25 § Bostadsbidraget skall betalas ut till den som har sokt bidraget. om
intc sokanden begirt att det skall betalas ut till nigon annan.

Om det finns sirskilda skil, fir kommunen betala ut bidraget till en
kommunal myndighet eller tlll négon lamplig person for att anvindas for

hushéllets bista.

26 § Fordran pa bostadsbidrag far inte Overlatas eller utmiitas.

27 § Den som uppbir bostadsbidrag skall upplysa kommunen

1. om familjen byter bostad,

2. om familjens sammansattning 4ndras, och =
3. i frga om hushall utan barn, om hushéllets inkomster 6kar visentligt.

Omprovning av bestut om bostadsbidrag

28 § Beslut om bostadsbidrag till
barnfamiljer skall omprdvas

1. om den som uppbér bidraget
begir det och familjens inkomster
av férvirvsarbete har minskat med
mer dn 25 procent i férhillande till
motsvarande inkomster enligt taxe-
ringen till statlig inkomstskatt aret
fore bidragsaret och det star klart
att inkomstminskningen kommer
att besta under bidragsaret,

2. om familjen byter bostad eller
familjens sammansittning andras

28 § Beslut om bostadsbidrag till
barnfamiljer skall omprovas

1. om den som uppbir bidraget
begéir det och familjens inkomster
av forvarvsarbete har minskat vd-
sentligt i forhallande till motsvaran-
de inkomster enligt taxeringen till
statlig inkomstskatt &ret fore bi-
dragsaret och det star klart att in-
komstminskningen kommer att be-
sta under bidragsaret,

2. om familjen byter bostad eller
familjens sammanséttning &4ndras
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pa ett sddant sitt som har betydelse
for bidraget.

Utskottets forslag

pa ett sadant sitt som har betydelse
for bidraget. .

3. om den som uppbdr bidraget
begir det och bostadvl\ostnaden
har dndrats.

Bidragsbeslutet far efter sarskild utredning omprévas, om det ir uppen-
bart att familjen inte behover det bostadsbidrag som har beviljats.

29 § Beslut om bostadsbidrag till
hushdll utan barn skall omprévas

1. om den som uppbar bidraget
begir det och hushdllets inkomster
har minskat visentligt i férhéllande
till de inkomster som 1ag till grund
for bidragsbeslutet,

2. om hushdllets inkomster har
okat visentligt i forhallande till de
inkomster som lag till grund for bi-
dragsbeslutet,

3. om hushallet byter bostad eller
hushéllets sammansittning dndras
pa ett sidant sitt som har betydelse
for bidraget.

29 § Beslut om bostadsbidrag till
hushdll utan barn skall omprovas

1. om den som uppbir bidraget
begir det och hushéilets inkomster
har minskat visentligt i forhallande
till de inkomster som lag till grund
for bidragsbeslutet,

2. om hushallets inkomster har
Okat visentligt i forhdllande till de
inkomster som lag till grund for bi-
dragsbeslutet,

3. om hushallet byter bostad eller
hushéllets sammansittning dndras
pa ett sadant sitt som har betydelse
for bidraget,

4. om den som uppbir bidraget
begdr det och bostadskostnaden
har dndrats.

Bidragsbeslutet far efter sarskild utredning omprovas, om det ar uppen-
bart att hushéllet inte behover det bostadsbidrag som har beviljats.

30 § Vid omprovning av bidrags-
beslut skall 23 § andra stycket
tillampas.

Aterbetalning av bostadsbidrag

30 § Vid omprovning av bidrags-
beslut skall 23 § andra stycket
tillimpas. Omproévning pad grund av
dndrad inkomst elier dndrad bo-
stadskostnad far dock avse endast
tiden fran kvartalsskiftet ndrmast
fore den dag da ansékan om om-
provning kom in till kommunen.

31 § Kommunen skall besluta om aterbetalning av bostadsbidrag helt
eller delvis, om bidragstagaren genom oriktiga uppgifter eller pad nagot
annat. sitt har fororsakat att bidrag felaktigt har limnats eller limnats med
for hogt belopp. Detsamma giller om bidrag i annat fall felaktigt har
lamnats eller lamnats med foér hogt belopp och bidragstagaren skahgen
borde ha insett detta.

Om kommunen har dlagt en bidragstagare aterbetalningsskyldighet en-
ligt forsta stycket, far kommunen vid senare utbetalning till denne halla
inne ett skiligt belopp i avrikning pa vad som har betalats ut fér mycket.
Om éaterbetalningsskyldigheten inte fullgors pa detta satt, skall kommunen
vidta de atgiirder som behdvs for att driva in fordringen.
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Regeringens forslag Utskottets forslag

Om det finns sérskilda skil, fair kommunen efterge belopp -som skall
aterbetalas.

Statsbidrag till kostnaden for bostadsbidrag

32 § For bostadsbidrag som kommunen har lamnat enligt denna lag far
kommunen statsbidrag med 50 procent av sina kostnader. Bidraget lamnas
i efterskott for ett kalenderar i sander.

Linsbostadsndmnden prévar drenden om statsbidrag.

Ansokan om statsbidrag skall limnas in till linsbostadsnamnden. Plan-
och bostadsverket skoter utbetalningen av stadtsbidrag.

Narmare foreskrifter om forfarandet i dvrigt meddelas av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Overklagande

33 § Kommunens beslut enligt denna lag far overklagas hos lansbostads- -

nimnden.

Lansbostadsnamndcnq beslut far dverklagas hos plan- och bostadsver-
ket.

Plan- och bostadsverkets beslut fr inte 6verklagas.

Denna lag trader i kraft den 1 september 1988 och tillimpas forsta
glngen i friga om bostadsbidrag for ar 1989.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1988
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