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Aterbetalning av lokaliseringsbidrag

Intedning

For att framja foretags lokalisering till orter och regioner dar en forstark-
ning av naringsliv och sysselsattning dr onskviard ger staten regionalpoli-
tiskt stod enligt bestaimmelserna i forordningen ¢ 1979:632) om regionalpo-
litiskt stod. Forfattningen tradde i kraft den | juli 1979 och ersatte d& 1970
ars forordning i amnet (1970: 180). vilken dock fortfarande giller i friga om
stod som beviljats enligt densamma. I och med tillkomsten av 1979 ars
forordning ersattes de tvd stodformerna lokaliseringsbidrag och avskriv-
ningslédn av en ny typ av avskrivningslan. Harutover lamnas numera lokali-
seringsstod endast i form av lokaliseringslan.

Vissa grundlaggande krav méste. nu liksom tidigare. uppfyllas for att
lokaliseringsstod skall utgd. Bl. a. galler att stod endast bevil jas for verk-
samhet som bedoms fa tillfredsstdllande Ionsamhet och ge de anstallda
varaktig sysselsattning.

Vidare finns i de bdda niamnda forfattningarna regler som syftar till att
tillgodose samhallets krav pa insyn i och kontroll av foretag som bevil jats
stod. Sdlunda foreskrivs bl. a. att stodtagare skall underritta vederborande
lansstyrelse och regionala utvecklingsfond. innan beslut fattas om vissa
narmare angivna forandringar av viktigare slag inom foretaget. exempelvis
aganderattsforandringar. nedlaggningar och overldtelser av olika slags till-
géngar.

Beviljat stod kan under vissa omstandigheter kriavas ater respektive
sagas upp till omedelbar betalning. Héarvidlag stadgas bl.a. i 19 § andra
stycket punkterna 1 och 2 1970 ars stodforordning att lokaliseringsbidrag
kan Aterkriavas vid visentligare, direkta eller indirekta, forandringar i
aganderatten till den rorelse for vilken bidraget beviljats. Vidare kan
nedlaggning av visentlig del av verksamheten foranleda aterkrav liksom
det forhdllandet att bidragstagaren avhinder sig ndgon betydande del av
anlaggningstillgdngar, licenser, patent och liknande tillgdngar eller att han
overldter eller belanar ndgon betydande del av kundfordringar i rorelsen.
Beslut om dterkrav av bidrag fattas av arbetsmarknadsstyrelsen (AMS).
| Riksdagen 1980/81.2 sam!l. Nr 6
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Under revisorernas resa i Gavleborgs lan ar 1978 togs med revisorerna
upp till diskussion vissa foreteelser i samband med Overldtelse av foretag
som beviljats ‘lokaliseringsbidrag. D4 samhillet under ndgra ar framover
har att bevaka avsevirda belopp i form av beviljade bidrag beslot reviso-
rerna att lita undersoka, huruvida ovan atergivna bestaimmelser om ater-
krav av lokaliseringsbidrag i 19 § andra stycket punkterna | och 2i 1970
ars stodforordning efterlevs.

Som ett led i granskningen har upprattats en granskningspromemoria
med titeln Aterbetalning av lokaliseringsbidrag (1980: 2). Promemorian har
remissbehandlats i sedvanlig ordning. En sammanfattning av promemorian
och remissutfallet dterfinns i en till denna skrivelse fogad bilaga.'

Slutsatser och forslag i granskningspromemorian

Enligt promemorian har den genomforda granskningen visat att, med
hansyn tagen till den vaghet som praglar ovan nimnda aterkravsbestam-
melser och den komplexa verklighet mot vilken AMS har att bedoma varje
enskilt drende. inga erinringar kan riktas mot den hittillsvarande tillamp-
ningen av bestaimmelserna. | ovrigt framlaggs i promemorian foljande
forslag:

— Foretag som erhdllit lokaliseringsstod bor fa aterkommande pamin-
nelser om sin skyldighet att pd foreskrivet satt informera kontrollor-
ganen om forestdende dganderatt-forandringar och andra viktigare for-
andringar. De anstalldas fackliga organisationer i varje stodforetag bor
pa lampligt satt upplysas om foretagets informationsplikt.

~ AMS bor i anvisningsform eller pd annat satt klargora under vilka
forutsattningar aterkrav av lokaliseringsbidrag respektive uppsagning
av avskrivningslan kommer i friga. Anvisningarna bor kompletteras
med en samling relativt utforligt beskrivna exempel pa tidigare avgoran-
den i aterkallelsearenden. Exempelsamlingen bor aktualiseras efter
hand som praxis rorande de nya reglerna i 1979 &rs forordning hinner
utbildas.

— Det bor narmare klarlaggas i vilken utstraickning berérda myndigheter,
vid bedomningen av arenden rorande aterkallelse av lokaliseringsbidrag
och avskrivningsldn, skall ta dven overgripande sysselsattnings- och
regionalpolitiska hansyn.

Remissutfallet har for de tva forstnamnda forslagen varit overvigande
positivt. Betriffande det sist namnda forslaget ar remissutfallet mera svér-
bedomt. Flera remissorgan konstaterar endast att sidana oOvergripande
hansyn skall tas men gir inte narmare in pad det egentliga problemet,
namligen var granser for detta hansynstagande skall sattas.

' Promemorian och remissyttrandena overlamnas till vederbdrande utskott. Aren-
det har handlagts pa 3:e rev. avd. Utredare: Gunnar Jirnebeck.
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Revisorernas overvaganden

Varaktig sysselsittning och tillfredsstéllande l6nsamhet ar. sdsom fram-
hdlls i granskningspromemorian. tvd av grundforutsattningarna for att
lokaliseringsstod skall utgd. Lokaliseringsorganens provning av att dessa
forutsattningar kan anses uppfyllda vid beslut om stod grundas pd ett
omfattande utredningsmaterial rorande bl. a. projektet. foretaget och dess
agare. Av sarskild betydelse i sammanhanget ar den s. k. rekryterings-
planen dar den till foljd av investeringen beriknade personalokningen skall
redovisas.

| promemorian anfors att samhillet nodvéandigtvis maste ta risker nar
stod ges till verksamhet inom stodomrédena. dar forutsattningarna for
naringsverksamhet ar erkiant besvirliga. Provningen av en stodansokan
kan darmed inte som utgingspunkt ha alltfor stranga krav pa framging
med verksamheten. I stillet miste provningen syfta till att s langt mojligt
klarlagga. huruvida den planerade investeringen har rimliga mojligheter att
lyckas.

Revisorerna vill emellertid stryka under vikten av att provningen av
stodansokningar sker med all den omsorg som ar mgjlig. Ett noggrant
urval, inte bara av investeringsobjekt utan ocksd av de personer och
foretag som soker stod. ar ett viktigt medel att forebygga att stodets syfte
forfelas och aterkallelse av stodet kan bli aktuell. Av stor betydelse ar
ocksé att provningen av stodansokningar foregas av ett allsidigt informa-
tionsutbyte mellan olika myndigheter och organ. Ett forum for sidan
samverkan har tillskapats genom de beredningsgrupper som enligt 1979 ars
stodforordning skall yttra sig over de stoddrenden som lansstyrelsen har
att avgora.

Foreningen Sveriges kronofogdar framhiller i sitt yttrande 6ver prome-
morian betydelsen av att ocksd kronofogdemyndigheternas person- och
foretagskannedom tas till vara. Revisorerna delar foreningens uppfattning
att dessa erfarenheter pd lampligt satt bor tillféras beredningen av nya
stodansokningar.

Sé lange l&n inte ar helt avskrivet eller slutbetalt och bidrag kan &terkra-
vas omfattas stodforetag av den insyn och kontroll varom statsmakterna
beslutat. For samordning av kontrollverksamheten pa lansnivd finns i
lanen ocksa sarskilda beredningsgrupper. | dessa ingdr representanter for
lansstyrelsen, lansarbetsnamnden och utvecklingsfonden men aven andra
myndigheter och organ kan vara foretradda. | granskningspromemorian
konstateras att dessa beredningsgrupper enligt allman uppfattning utgor en
lamplig organisatorisk form for samordning samt for snabb formedling av
information och diskussioner om tankbara &tgirder i enskilda kontrolliren-
den.

Av svaren pi en enkat till ett antal regionala kontrollorgan. redovisade i
granskningspromemorian, framgar att sarskilt lansstyrelsernas. men ocksa
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utvecklingsfondernas. kontrollresurser dr sma. Aven om det finns skiil att
anta. att en utokning av de regionala kontrollorganens resurser skulle ge
utbyte i form av okad effektivitet. avstar revisorerna fran att lagga fram
forsiag i den riktningen. Revisorerna forutsatter att denna frdga overvags i
samband med stallningstagandet till foretagsobestdndskommitténs betan-
kande Foretags obestdnd. Samordning av statliga atgiarder (SOU 1979:91).

Foretag som erhéllit lokaliseringsstod skall pd narmare angivet satt
redovisa for verksamheten. bereda kontrollorganen tillfille att granska
verksamheten samt underriatta linsstyrelsen och utvecklingsfonden om
forestdende forandringar av storre omfattning. bl. a. dganderattsforand-
ringar, nedlaggningar och avyttringar av olika slags tiligdngar i rorelsen.

Av granskningspromemorian framgér att de regionala kontrollorganen ar
missndjda med det satt pd vilket stodforetagen uppfyller sistnamnda infor-
mationsplikt. Antingen underld’er man helt att informera eller lamnas
informationen forst sedan den aktuella forandringen beslutats eller till och
med genomforts. Bland mojliga orsaker till att stodforetagen sé déligt foljer
informationsbestammelserna har namnts okunnighet. forbiseende. ridsla
for fortida publicitet men ocksé att bestammelserna ar oklart definierade.

1 1979 &rs stodforordning har inforts regler som syftar till att tvinga fram
en battre efterlevnad av informationskravet. Dessa regler ar emellertid inte
tillampliga pa andra typer av atgarder an dganderattsforandringar och over
huvud taget inte pd stod som beviljats enligt 1970 ars stodfoérordning. 1
granskningspromemorian forordas darfor att foretag som erhdllit lokah-
seringsstod ges dterkommande paminnelser om informationsskyldigheten.
Aven de anstilldas fackliga organisationer inom varje stodforetag bor
enligt forslaget underrattas om foretagets skyldigheter 1 detta avseende.

Forslaget har vid remissbehandlingen ftt stod av de flesta remissinstan-
ser.

AMS konstaterar i sitt remissvar att. da registret over stodforetagen
numera datoriserats, forutsattningar finns att genomfora den foreslagna
dtgarden med méttliga insatser. AMS delar ocksd uppfattningen att de
anstilldas fackliga organisationer bor upplysas om fGretagets informa-
tionsplikt. Myndigheten forklarar sig slutligen beredd att realisera forsla-
get.

Mot bakgrunden av den bristande efterlevnaden av gillande informa-
tionsbestimmelser anser revisorerna att man bor infora en rutin varigenom
dterkommande piminnelser ges om stodforetagens skyldighet att under-
ratta berord lansstyrelse och utvecklingsfond infor sddana forandringar
som avses i 18 § punkterna 2 och 3 i 1970 ars stodforordning respektive
36 § punkterna 2 och 3 i 1979 &rs stodforordning. Revisorerna halsar med
tillfredsstallelse att AMS forklarat sig beredd att genomfora forslaget.

Huvudsyftet med den av revisorerna genomforda granskningen har varit
att klarlagga om de ovan refererade bestammelserna om &terkrav av lokali-
seringsbidrag i 19 § andra stycket punkterna | och 2i 1970 ars stodforord-
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ning efterlevs. Undersokningen har i denna del omfattat dels ett forsok till
klarliggande av bestimmelsernas ritta innebord. dels en granskning av
hur bestaimmelserna hitulls tillimpats.

I granskningspromemorian konstateras i forstnimnda hinseende att
dterkravsbestimmelsernas innebord svarligen later sig utlisas direkt av
forfattningstexten. Vidare framgéar att inneborden inte heller klarlagts i
vare sig forarbeten eller tillimpningsanvisningar. Samma brist vidlader for
ovrigt motsvarande regler om uppsiagning av avskrivningslan till omedel-
bar betalning, sdvil den aldre som den nyligen tillskapade l&netypen. Mot
denna bakgrund har i promemorian foreslagits att AMS i anvisningstorm
eller p& annat lampligt satt soker precisera de omstiandigheter som foranle-
der dterkallelse av utgivet stod. Anvisningarna foreslas kompletterade med
en samling exempel pd tidigare avgoranden i terkallelsearenden. Exem-
pelsamlingen bor enligt forslaget ticka de vanligast forekommande fallen
av sddana forandringar som kan foranleda terkallelse.

Forslaget i friga har fatt ett 6vervigande positivt mottagande vid remiss-
behandlingen.

AMS ifrdgasiatter emellertid forslagets indamalsenlighet. Varje precise-
ring utdver de allminna regler som finns i forfattningstexten skulle enligt
myndigheten kunna uppfattas s att tinkbara. inte nirmare angivna upp-
siagningsgrunder inte skulle kunna &beropas. Med tanke pa de bedomning-
ar och avvigningar som méste goras i varje enskilt fall skulle ocksé siidana
anvisningar fi begriansad anviandbarhet.

Revisorerna anser, i likhet med vad som anfors i granskningspromemo-
rian, att behovet av enhetlighet vid rattstillimpningen accentuerats genom
den nyligen genomforda delegeringen av beslutsritten i vissa aterkallel-
sedrenden till linsstyrelserna och att riattssikerheten for berorda intressen-
ter bist skulle tillgodoses genom att stodforordningarnas éterkallelseregler
fortydligades pd i promemorian foreslaget satt. Samtidigt éar revisorerna
medvetna om de uppenbara svérigheter som ar forenade med uppgiften.
sarskilt i vad giller att utforma anvisningarna sd att de blir p4 samma géng
tillrackligt allméngiltiga och specificerade. Med utgdngspunkt i hittillsva-
rande erfarenheter torde det enligt revisorernas mening dock vara majligt
att nirmare klarlagga inneborden av aterkallelsereglerna siarskilt om mera
speciella omstiandigheter far framgé av den foreslagna exempelsamlingen.
Revisorerna foreslar siledes att AMS pd angivet siatt soker klargora de
forutsattningar under vilka aterkrav av lokaliseringsbidrag och uppsigning
av avskrivningslan kommer i friga.

Vad giller dterkravsbestimmelsernas hittillsvarande tillimpning fram-
gr av granskningspromemorian att aterkravsmojligheten utnyttjats med
stor restriktivitet. Undersokningen visar bl. a. att visentligare dganderitts-
forandringar under den studerade perioden. 1965-1978. inte i ngot fall
medfort terkrav av bidrag eller uppsigning av avskrivningslan. Inte heller
har nedliaggningar. utom i nigra enstaka fall. medfort att stod aterkallats. |
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sistnamnda hianseende synes dock stod ha aterkallats dar s& varit mojligt
eller bedomts meningsfullt.

Med hansyn tagen till den vaghet som préglar nu aktuella bestaimmelser
och till den komplexa verklighet mot vilken AMS hatt att bedoma varje
enskilt drende uttalas 1 granskningspromemorian att inga erinringar kan
riktas mot AMS hittillsvarande tillampning av iterkallelsebestimmelserna.

Revisorerna liksom de remissorgan som uttalat sig i fragan delar denna
uppfattning.

Revisorerna onskar emellertid i detta sammanhang fista uppmarksam-
heten pa en frdga som tas upp i promemorian. Vid intervjuer med tjanste-
mén som handlagger lokaliseringsstodsarenden har inhamtats att det kan
forekomma fall dd stod tatt kvarstd, trots att forutsattningar for aterkallel-
se 1 och for sig forelegat. Skalet hartill skulle vara att en ur mera begriansad
synvinkel befogad aterkallelse till foljd av det aktuella foretagets kansliga
ekonomiska situation skulle framkalla en obestandssituation och darmed
aventyra kvarstaende sysselsattning i foretaget och pa den berorda orten.
Vid granskningen har inte kunnat klarlaggas i vilken utstrickning AMS och
lansstyrelserna har att, pa det satt som angetts. ta overgripande hansyn. |
granskningspromemorian har darfor foreslagits att denna fraga blir foremal
for narmare Overvaganden. Remissinstanserna tar i regel e} upp en diskus-
sion om de avvigningsproblem som patalats i granskningspromemorian.
Man konstaterar endast att overgripande sysselsattnings- och regionalpoli-
tiska hiansyn skall tas.

Revisorerna delar uppfattningen att sidana hansyn maste tas. Samtidigt
stalls emellertid i de fortattningar vari den regionalpolitiska stodgivningen
narmare reglerats vissa uttryckliga krav pad den verksamhet som skall
komma i atnjutande av statligt stod. Stod utgér sélunda endast till verk-
samhet som bedoms f4 tillfredsstillande lonsamhet och ge de anstillda en
varaktig sysselsattning och som utdvas eller skall utovas i en ort med goda
forutsattningar for verksamheten. Namnda effekter, varaktig sysselsatt-
ning och tillfredsstillande lonsamhet. kan sagas utgora forutsattningarna
for att stodet skall ge de efterstravade regionalpolitiska effekterna.

Olika omstandigheter kan emellertid foranleda att de foretagsekonomis-
ka kraven inte uppfylls. Vilbekanta exempel pa sddana omstandigheter ar
konjunktur- och strukturomvandlingsproblem samt andra. i forhéllande till
det enskilda foretaget. externa problem. Det ar har friga om svarigheter
som drabbar foretaget utan dess egen forskyllan. A andra sidan kan det
inte fornekas att syftet med lokaliseringsstodet kan forfelas ocksa till foljd
av omstandigheter varover stodforetaget rimligtvis bedoms kunna rada.
t.ex. oskicklig ledning eller i vissa fall transaktioner av mer eller mindre
tvivelaktigt slag. Syftet med reglerna om aterkallelse av lokaliseringsbi-
drag och avskrivningslan torde framst vara att mojliggora for samhallet att
aterta stod som till foljd av sistnamnda typ av omstandigheter inte haft
asyftad verkan. Om nu Overgripande sysselsattnings- och regionalpolitiska
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hinsyn forhindrar ett ingripande med stod av dterkallelsebestaimmelserna
kan samhillet sigas de facto sakna ett verksamt instrument for att komma
till riatta med uppenbara missforhillanden. Mindre seriosa foretag kan
frestas ti}l fran samhillets synpunkt tvivelaktiga transaktioner och disposi-
tioner i vetskap om att en aterkallelse av det statliga stodet troligen inte
behover befaras.

Foreningen Sveriges kronofogdar anger att allminna straffrittsliga
normer skulle kunna utgora en vigledning for beslut i iterkallelseirenden.

I likhet med bl. a. statens industriverk och Svenska Handelskammarfor-
bundet anser revisorerna att det bor narmare klarliggas i1 vilken utstrick-
ning berorda myndigheter skall ta 6vergripande sysselsittnings- och regio-
nalpolitiska hinsyn niar man bedomer arenden rorande aterkrav av lokali-
seringsstod. Revisorerna har noterat att foretagsobestandskommittén i sitt
delbetiinkande Foretags obestand (SOU 1979:91) tagit upp niraliggande
problem :ill behandling. En grundtanke 1 kommitténs forslag ar att myndig-
heter som har att ta till vara statens intressen som fordringsigare i1 6kande
utstrickning skall tvingas viga in bl.a. dvergripande sysselsittnings- och
regionalpolitiska intressen. Revisorerna anser darfor att de genom gransk-
ningen aktualiserade avvigningsfriagorna lampligen kan beaktas i samband
med beredningen av de frigor som aktualiserats i foretagsobestandskom-
mitténs betinkande.

Hemstéllan

Med hinvisning till det anforda hemstiller revisorerna att riksdagen ger
regeringen till kiinna vad revisorerna
I. anfort i friga om provningen av ansokningar om lokaliserings-
stod och om dimensioneringen av kontrollorganens resurser.

2. forordat betriffande utarbetande av anvisningar som klargor un-
der vilka forutsattningar aterkrav av lokaliseringsbidrag och upp-
siagning av avskrivningslin kommer i friga.

3. forordat betriffande utarbetande av riktlinjer for hur overgri-
pande sysselsittnings- och regionalpolitiska hiansyn skall paver-
ka stillningstaganden till arenden rorande éterkallelse av lokali-
seringsstod.

Beslut i detta drende har fattats av revisorerna Ingegerd Troedsson (m).
Bertil Jonasson (c), Hugo Bengtsson (s). Hagar Normark (s). Ralf Lind-
strom (s), John Johnsson (s). Kjell Nilsson (s), Maj Pehrsson (c). Wivi-
Anne Radesjo (s), Birgitta Rydle (m). Rune Gustavsson (c) samt Yngve

Nyquist (s).
Pa riksdagens revisorers vignar

INGEGERD TROEDSSON
IGoran Haghergh
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RIKSDAGENS REVISORER

Sammanfattning av granskningspromemorian 1980: 2 Aterbetalning
av lokaliseringsbidrag och de daréver avgivna remissyttrandena

1 Granskningspromemorian

1.1 Utredningens bakgrund och syfte

Sedan den | juli 1965 ger staten direkt ekonomiskt stod till bi. a. foretag
som lokaliserar verksamhet till orter och regioner dar en forstarkning av
naringsliv och sysselsattning ar onskvard. Stodgivningen regleras numera
av forordningen (1979:632) om regionalpolitiskt stéd. vilken tradde i kraft
den | juli 1979 och di ersatte 1970 &rs forordning i amnet (1970: 180).
Genom tillkomsten av 1979 &rs forfattning ersattes de tvé stodformerna
lokaliseringsbidrag och avskrivningsldn av en ny typ av avskrivningslan.
Av ovriga lokaliseringsstodformer bibeholls endast lokaliseringslan. Aven
i friga om andra regionalpolitiska stddmedel vidtogs andringar.

I sdval den nya som den aldre forfattningen —~ den senare giller fortfa-
rande i fridga om stod som beviljats enligt densamma — finns regler vars
syfte ar att tillgodose samhiilets krav pa insyn i och kontroll av foretag
som beviljats lokaliseringsstod. Bl. a. stadgas skyldighet for stodtagare att
i nairmare angiven ordning redovisa for verksamheten. att informera om
forestdende forandringar av storre vikt. exempelvis aganderattsforandring-
ar, nedlaggningar och avhiandelse av viktigare tillgdngar. samt att bereda
vederborande kontrollorgan tillfalle att granska verksamheten.

Vidare finns i bdda forfattningarna regler som mojliggor att beviljat stéd
&terkravs respektive sags upp till omedelbar betalning. Bl. a. giller enligt
19 § andrastycket punkterna 1 och 2 i 1970 ars stodforordning att lokalise-
ringsbidrag kan aterkravas vid vasentligare, direkta eller indirekta, dgan-
derattsforandringar samt vid nedldggning av vasentlig del av den verksam-
het for vilken stodet beviljats. Ocksd det forhdllandet att stodtagaren
avhander sig viktigare tillgéngar i rorelsen, t.ex. anlaggningstillgdngar,
patent. licenser m. m., eller att han avyttrar eller beldnar kundfordringar i
ndgon vasentlig utstrackning. kan foranleda &terkrav.

Det bidragsbelopp som kan aterkrivas med stod av nimnda regler
minskas med en femtedel for varje ar som forflutit sedan beslut genom
vilket bidragets storlek slutligt bestamts meddelades.

Bestammelser av motsvarande innebord finns for avskrivningsian enligt
1970 och 1979 &rs forordningar. vilket innebér att hela lnet eller del darav
under bl. a. namnda forutsattningar kan sagas upp till omedelbar betalning.

Under revisorernas resa i Gavleborgs lan &r 1978 togs infor revisorerna
upp vissa frgor rérande dverlatelse av foretag som beviljats lokaliserings-
bidrag. Med anledning hiarav beslot revisorerna att 1ata undersoka. huruvi-
da reglerna om &terkrav av lokaliseringsbidrag i 19 § andra stycket punk-
terna 1 och 2 1970 &rs st6dforordning efterlevs.

Undersokningen har omfattat foljande problemomraden.

For det forsta har undersdkts hur lokaliseringsorganen provar att vissa
grundliaggande forutsattningar foreligger vid beslut om lokaliseringsstod.
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For det andra har samhillets kontroll av foretag som fatt lokaliseringsstod
granskats. Slutligen har gjorts ett forsok att klarligga de aktuella ater-
kravsbestammelsernas ratta innebord varefter bestimmelsernas hittillsva-
rande tillampning undersokts.

1.2 Redovisning av granskningen

Enligt uttryckligt stadgande kan lokaliseringsstod endast utgé till verk-
samhet som bedoms medfora varaktig sysselsattning for de anstillda och
ge tillfredsstillande lonsamhet. Provningen av att dessa villkor ar upp-
fyllda tillgdr pd i princip samma sitt som normal kreditprovning inom
banker och andra finansieringsinstitut. Foretag som soker stod har sdlunda
att utforligt styrka sin ansokan i form av bl.a. sammanstéllningar av i
sammanhanget viasentliga uppgifter rorande t.ex. kostnader som ar for-
knippade med projektet. foretaget. dess ledning och dganderattsforhéllan-
den, dess produkter och marknad. | en sarskild rekryteringsplan skall
foretaget redovisa den personalokning som den tankta investeringen be-
raknas ge upphov till.

Beslut om stod fattas av regeringen. AMS eller lansstyrelsen enligt
sarskild, fran tid till annan reviderad kompetensfordelning. P3 regional
nivd sker den sakliga bedomningen av en stodansokan framst vid den
regionala utvecklingsfonden.

| promemorian konstateras att samhillet rimligen méste ta forhallande-
vis stora risker nar man ger stod till verksamhet pé orter och inom regioner
med omvittnat besvarliga naringslivsbetingelser. Att stilla absoluta krav
pé framgdng synes darfor inte vara mojligt. | stillet bor pd de beredande
och beslutande organen ankomma att sa langt mgjligt klarlagga, huruvida
den investering for vilken stod soks har rimliga utsikter att lyckas.

Vid granskningen har inget framkommit som ger anledning att betvivla
lokaliseringsorganens forméga att. s& langt tillgangliga resurser medger,
prova forutsittningarna for olika slags projekt. De regionala utvecklings-
fonderna. som jamte AMS har en nyckelroll i sasmmanhanget. torde i stort
besitta nddvindig kunskap. erfarenhet och kinnedom om relevanta forhél-
landen i den aktuella regionen.

Huvudansvarig for kontrollen av foretag som fitt lokaliseringsstod ar
AMS. P4 det regionala planet ligger motsvarande myndighetsansvar pa
lansstyrelsen. Den rutinmaissiga tillsynen dvilar den regionala utvecklings-
fonden. Ocksé lansarbetsnimnden ar engagerad i kontrollverksamheten,
bl. a. genom att den med vissa intervall infordrar uppgifter om den aktuelia
sysselsattningssituationen i stodf oretagen.

For samordning av kontrollverksamheten pé liansnivd finns sirskilda
beredningsgrupper. | dessa ingdr representanter for lansstyrelsen, langar-
betsnimnden och utvecklingsfonden. Aven andra myndigheter. t.ex.
kronofogdemyndigheten, och organ kan vara foretradda.

Av svaren pa en enkit som tillstélits ett antal regionala kontrollorgan
framgar att lansstyrelsernas nuvarande kontrollresurser ar mycket sma.
Fyra lansstyrelser som besvarat fraga i amnet uppger sig tillsammans ligga
ner ca 1,2 persondr pa kontrollen av sammanlagt ca 740 foretag. Bl.a. av
detta skl avvisas i promemorian tanken pd att fora dver ansvaret for den
rutinmassiga kontrollen frin utvecklingsfonderna till linsstyrelserna. aven
om en sddan dtgiard kunde motiveras utifrdn vissa risker for intressekon-
flikter med fondernas huvuduppgift att utgora ett organ for service at
foretagen.
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Samtidigt konstateras i granskningspromemorian att inte heller utveck-
lingsfondernas kontrollkapacitet ar sarskilt stor. Samma konstaterande gor
foretagsobestandskommittén i sitt betinkande Foretags obestidnd. Sam-
ordning av statliga atgarder (SOU 1979:91). Kommittén. vars forslag syf-
tar till att inte bara stodforetagen utan sd langt mojligt samtliga foretag
skall bli foremal for statlig tillsyn. anfor i detta sammanhang att "'redan de
hittillsvarande resurserna ofta ar for knappa for fondernas obligatoriska
uppfoljning och i huvudsak endast medger granskning av boksluts- och
drsredovisningar’ (s. 14).

1 sdval 1970 som 1979 irs stodforordning stadgas skyldighet for stodfore-
tagen att pd narmare angivet satt redovisa for verksamheten. underratta
om forestdende forandringar av viktigare slag samt bereda kontrollorganen
tillfalle att granska verksamheten.

Granskningen har &dagalagt uppenbara brister i vad galler stodforeta-
gens bendgenhet att uppfylla sin forfattningsmassiga informationsplikt.
Antingen underliter man helt att underritta kontrollorganen eller lamnas
informationen forst sedan forandringen redan beslutats eller genomforts.

| promemorian erinras om en ny sanktion som syftar till att forbattra
efterlevnaden av informationsskyldigheten. | 1979 érs stodforordning finns
namligen en regel som innebar att underldtelse att lamna information om
vasentligare dganderattsforandring automatiskt medfér omvandling av
avskrivningslan till lokaliseringsldn. Samtidigt pdpekas att bestaimmelsen
inte ar tillamplig pd andra nu aktuella dtgarder an aganderattsforandringar
och 6ver huvud taget inte i friga om stod beviljat enligt den éldre stodfor-
ordningen. Sedan tanken pd att i efterhand édndra villkoren for redan
utgivet stod avvisats foreslds i promemorian att stodforetagen ges &ter-
kommande pdminnelser om sin informationsskyldighet och att de anstill-
das fackliga organisationer i varje foretag underrittas om foretagens upp-
giftsplikt.

Betriffande dterkravs- och uppsagningsbestaimmelserna i 1970 &rs for-
ordning och motsvarande uppsiagningsregler i 1979 ars forfattning fastslas i
promemorian att dessa i sig ar vagt formulerade och darmed lamnar utrym-
me for tolkning samt att bestammelsernas nirmare innebérd inte klarlagts i
vare sig forarbeten eller tillampningsanvisningar. Med hanvisning till ratts-
sakerhetsintresset och till berattigade krav pd enhetlighet vid ratts-
tillimpningen foreslds att AMS i anvisningsform soker precisera de om-
standigheter som foranleder aterkallelse av utgivet stod. Anvisningarna
kan enligt forslaget med fordel kompletteras med en samling exempel pa
tidigare avgoranden i dterkallelsearenden. utforligt beskrivna med avseen-
de pa de sarskilda forutsattningar som foreldg och de overvaganden som
foregick beslutet.

Kartlaggningen av dterkravsbestammelsernas hittillsvarande tillampning
visar sammanfattningsvis att aterkravsmojligheten utnyttjats med stor re-
striktivitet. Under perioden 1965—1978 fattades beslut i anledning av sam-
manlagt 311 dganderattsforandringar dar minst en tredjedel av aktiekapita-
let, eller motsvarande andel, bytt dgare. | 205 av fallen hade stod utgdtt i
form av bl.a. bidrag. Inte ett enda av namnda beslut innebar att stodet
dterkallades. Vidare visar granskningen attinte heller nedlaggningar, utom
i ett fatal fall. foranlett aterkallelse. Detta forklaras emellertid av att
dterkallelse, bortsett frin i de namnda undantagsfallen, inte bedomts moj-
lig eller meningsfull.

Som en sammanfattande kommentar siags i promemorian att, med han-
syn tagen till bestimmelsernas vaghet och den komplexa verklighet mot
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vilken AMS har att bedoma varje enskilt drende. inga erinringar kan riktas
mot AMS hittillsvarande tillampning.

Emellertid har det vid samtal med tjanstemén som handlagger lokalise-
ringsstodsiarenden framkommit att AMS, av hidnsyn till Overgripande sys-
selsittnings- och regionalpolitiska intressen i vissa fall sett sig tvungen att
ldta stod kvarstd. trots att forutsattningarna for aterkallelse i sig forelegat.
Motsvarande pistiende skulle di gilla dven lansstyrelserna,. eftersom
dessa, enligt vad granskningen utvisat, si gott som undantagslost intagit
samma stindpunkt som sedermera AMS. Enligt dessa tjanstemans upp-
fattning skulle namligen flertalet stodforetag inte tila den “dderlitning’ en
dterkallelse skulle innebira. Aterkallelsen skulle med andra ord f3 allvar-
liga konsekvenser for sysselsdttningen. inte bara i det aktuella foretaget
utan ocksi pa den berorda orten.

Vid granskningen har inte gatt att klarldgga i vilken utstrickning AMS
och ldnsstyrelserna har att pa beskrivet satt ta overgripande hiansyn vid
stallningstaganden i dterkallelsedrenden. DarfGr foreslds att denna triga
overvags i lampligt sammanhang.

Ibland har havdats att lokaliseringsstod i vissa fall skapar "“oskaliga™
vinster vid overlitelse av stodforetag. En narmare analys av denna friga
visar emellertid att det inte torde vara mojligt att i efterhand berdkna hur
stor del av en realisationsvinst vid overlitelse av ett stodforetag som ar en
foljd av det statliga stodet.

1.3 Granskningsresultat och firslag i sammandrag

Huvudsyftet med utredningen har varit att klarlagga. huruvida bestam-

melserna om dterkrav av lokaliseringsbidrag i 19 § andra stycket punk-
terna | och 21 1970 drs forordning om statligt regionalpolitiskt stod efter-
levs. Granskningen har visat att. med hansyn tagen till den vaghet som
praglar ndmnda bestimmelser och den komplexa verklighet mot vilken
AMS har att bedoma varje enskilt drende. inga erinringar kan riktas mot
AMS tillampning av bestaimmelserna. | 6vrigt har granskningen gett anled-
ning till foljande forslag:
— Foretag som faut lokaliseringsstod bor fa dterkommande piminnelser
om sin skyldighet att pd foreskrivet sétt informera kontrollorganen om
forestiende dganderittsforandringar och andra viktigare forandringar.
De anstalldas fackliga organisationer i varje stodforetag bor pa lampligt
satt upplysas om foretagets informationsplikt.
AMS bor i anvisningsform eller pd annat lampligt satt klargora under
vilka forutsattningar iterkrav av bidrag respektive uppséagning av av-
skrivningslin kommer i friga. Eventuella anvisningar bor kompletteras
med en samling relativt utforligt beskrivna exempel pd tidigare avgoran-
den i Aterkallelsedrenden. Exempelsamlingen bor aktualiseras efter
hand som praxis rorande de nya reglerna i 1979 drs forordning hinner
utbildas.

— Det bor narmare klarldggas i vilken utstrackning berorda myndigheter.
vid bedomningen av drenden rorande dterkallelse av lokaliseringsbidrag
och avskrivningslin. skall ta dven Overgripande sysselsittnings- och
regionalpolitiska hiansyn.
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2 Remissyttrandena

Yttranden 6ver promemorian har avgetts av arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS). statens industriverk (SIND). Utvecklingsfonden i Géavieborgs léan,
Utvecklingsfonden i Visterbottens lan. lansstyrelsen i Gavleborgs lan.
lansstyrelsen i Vasterbottens lan, kronofogdemyndigheten i Hudiksvalls
distrikt, kronofogdemyndigheten i Umed distrikt, Svenska Handelskam-
marforbundet. Sveriges Industriférbund. Sveriges Hantverks- och Indu-
striorganisation. Familjeforetagen (SHIO). Tjanstemannens Centralorga-
nisation (TCO). Landsorganisationen i Sverige (LO). Svenska Arbetsgiva-
reforeningen (SAF). Svenska Foretagares Riksforbund (SFR) och For-
eningen Sveriges kronofogdar.

Sveriges Industriforbund och SAF har avgett gemensamt yttrande.

I det foljande redovisas remissinstansernas synpunkter pi dels huvudre-
sultatet av granskningen. avseende AMS hittillsvarande tillimpning av
dterkravsbestammelserna (avsnitt 2.1), dels i promemorian framlagda for-
slag (avsnitten 2.2-2.4). Slutligen fterges vissa Ovriga. av remissorganen
framforda synpunkter (avsnitt 2.5).

2.1 AMS tillampning av aterkravsbestammelserna

I promemorian uttalas att, med hdnsyn tagen till den vaghet som praglar
de i sammanhanget aktuella dterkravsbestaimmelserna och den komplexa
verklighet mot vilken AMS har att bedoma varje enskilt drende. inga
erinringar kan riktas mot hittillsvarande tillampning.

Samtliga remissinstanser som kommenterat denna slutsats. namligen
SIND, Utvecklingsfonden i Viisterbottens liin. SHIO, TCO och LO, finner
den vilgrundad.

2.2 Paminnelser om informationsskyldigheten

1 promemorian foreslds att foretag som fatt lokaliseringsstod bor f3
dterkommande pAdminnelser om sin skyldighet att p foreskrivet satt infor-
mera om forestdende forandringar. De anstilldas fackliga organsationer
bor upplysas om foretagets informationsplikt.

AMS linner att de foreslagna rutinerna kan vara dgnade att framja ett
battre iakttagande av informationsskyldigheten. D3 registret dver stodfo-
retagen numera datoriserats finns forutsattningar att inféra rutinerna med
méttliga insatser. AMS forklarar sig slutligen beredd att realisera forslaget.

Aven av 6vriga remissinstanser far forslaget ett huvudsakligen vilvilligt
mottagande. SHJ/O ar dock negativt installd till att de fackliga organisatio-
nerna underrittas om informationsskyldigheten. Aven Svenska Handels-
kammarforbundet uttrycker tveksamhet pd denna punkt. Namnda organi-
sationer anser att medbestammandeliagstiftningen pé ett tillfredsstallande
satt garanterar de fackliga organisationerna information. S/ND anser att
informationsproblemet bor Iosas redan under ansokningsfasen. Sokanden
bor, innan stod beviljas. forklara sig beredd att informera pé foreskrivet
satt. Foreningen Sveriges kronofogdar betonar i sitt yttrande vikten av att
provningen av stodsokande foretags lamplighet sker med storsta noggrann-
het och finner, mot bakgrund av detta synsatt. ingen storre mening med de
foreslagna informationspiminnelserna. TCO anser att forslaget bor preci-
seras med avseende pd hur ofta och pé vilket satt pdminnelserna skall
lamnas. Ett oreserverat stod for forslaget lamnas av Urvecklingsfonden i
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Givleborgs lin, Utvecklingsfonden i Visterbottens lin. linsstyrelsen i
Gavileborgs lin. linsstvrelsen i Visterbottens lin. Sveriges Industrifir-
bund/SAF, LO och SFR.

2.3 Anvisningar for aterkalleise av lokaliseringsstod

I promemorian foreslds att AMS i anvisningsform eller pa annat lampligt
satt klargor under vilka forutsattningar aterkrav av lokaliseringsbidrag
respektive uppsigning av avskrivningslan kommer i friga. Eventuclla an-
visningar bor kompletteras med en samling exempel pa tidigare avgoran-
den i dterkallelseirenden.

Tolv av de sammanlagt sexton remissinstanserna vilkomnar den fore-
slagna preciseringen, i ett par fall i mera indirekta termer eller med viss
reservation. SIND anser att stodtagaren bor fé insikt i dterkallelsepraxis
innan stod beviljas. Lanssivrelsen i Visterbottens lin tillstyrker forslaget
men pekar pd svarigheten att utfirda klara och enhetliga riktlinjer. TCQ ar
positivt instilld men betonar samtidigt att varje fall torde vara unikt ur
flera aspekter. Svenska lHandelskammarforbundet siger att de oklara reg-
lerna ar en Kalla till irritation. Forbundet pekar pé att dterkravsgrunden
beldning av kundfordringar enligt promemorian inte lingre tillimpas och
darfor bor utmonstras, De foreslagna anvisningarna vilkomnas men bor
enligt forbundet utarbetas av vederborande departement och faststillas av
regeringen. Fareningen Sveriges kronofogdar tillstyrker forslaget men an-
ser dessutom att stodférordningens terkravsbestimmelser bor omarbe-
tas. AMS bor enligt foreningen faststilla i vilka situationer dterkallelse
skall ske. Ett nytt institut bor inforas enligt vilket linsstyrelserna har att
lamna bindande forhandsbesked om en planerad forindrings inverkan pa
det statliga stodets fortbestand.

Negativa till forslaget ar AMS och SHIO. AMS ifrdgasitter det inda-
malsenliga i att utfirda mera preciserade anvisningar. Varje sddan precise-
ring skulle enligt myndigheten kunna uppfattas sa att ““tankbara inte nar-
mare angivna uppsagningsgrunder inte heller skulle kunna &beropas’.
AMS anser ocksd att anvisningarna skulle fa begrinsad anvindbarhet med
tanke p& de bedomningar och avvigningar som méiste goras i varje enskilt
fall. SHIO uttalar att de foreslagna anvisningarna torde fi endast obetydlig
praktisk betydelse.

2.4 Graden av hiansynstagande till overgripande intressen

Enligt forslaget i promemorian bor det niarmare klarliggas i vilken ut-
strickning berorda myndigheter, vid bedomningen av irenden rorande
aterkrav av lokaliseringsbidrag och uppsigning av avskrivningsldn. skall ta
aven Overgripande sysselsittnings- och regionalpolitiska hinsyn.

Betriaffande detta forslag ar remissutfallet mera svarbedomt an i friga
om Ovriga punkter. Flera remissorgan konstaterar endast att sddana 6ver-
gripande hinsyn skall tas — vilket inte ifrigasatts i promemorian — men
gér inte narmare in pd det egentliga problemet, var grinsen tor detta
hiansynstagande skall sittas. Exempel pa uttalanden av detta slag dterfinns
i yttrandena frdn kronofogdemyndigheterna i Hudiksvalls och Umed di-
strikt, SHIO, TCO och LO. Mer eller mindre negativa till forslaget ar
AMS. ldnsstyrelsen i Gévieborgs lin och Sveriges Industriforbund/iSAF.
AMS anser ett klarliggande inte pédkallat. All handliggning av lokalise-
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ringsstodsarenden sker enligt AMS “"med storsta hansyn™ till dvergri-
pande intressen. Lansstyrelsen i Gavleborgs lan anser att ett klarlaggande
“'kanske inte ar nodvandigt’'. Som motivering anfors att Gvergripande
hiansyn 'méste finnas med redan infor ett beslut i en regionalpolitisk
friga™ . Sveriges Industriforbund/S AF Konstaterar att syftet med stodet ar
regional- och sysselsattningspolitiskt och att detta syfte inte far motverkas
vid ett eventuellt beslut om &terkallelse. Om de berorda myndigheterna
anses kompetenta att bevilja stodet bor de enligt organisationerna aven
anses kompetenta att gora motsvarande overgripande bedomningar i sam-
band med en eventuell dterkallelse. Ett narmare klarlaggande av myndig-
heternas Overgripande hdansynstagande ar darfor inte begriansat till denna
friga utan bor. framgdr det av yttrandet. tas upp i ett annat sammanhang.

Fyra remissinstanser. namligen SIND, Urvecklingsfonden i Viisterhor-
tens léin, linsstyrelsen i Visterbottens léin och Svenska Handelskammoar-
Sforbunder. valkomnar ett klarliggande. Sistnimnda organisation betonar
dock att det har ar friga om mycket svdra avvagningsproblem dir den fria
konkurrensen mellan foretag i samma bransch latt kan pdverkas. Av detta
skl forordas att erforderliga preciseringar gors av regeringen.

Tva remissorgan. namligen SFR och Fareningen Sveriges kronofogdar,
kan genom sina yttranden sagas vitsorda problemets existens. namligen
darigenom att de ger forslag till anvisningar om var gransen for det overgri-
pande hansynstagandet bor gd. SFR:s grundsyn ar att stodforetagen pétar
sig ett socialt ansvar och att darfor endast allvarliga brott mot forutsatt-
ningarna for stodet bor foranleda aterkallelse. Foreningen Sveriges krono-
fogdar anger som vigledning att allmidnna straffrattsliga normer kan vara
anvandbara: et svikligt forfarande fran foretagarens sida med skada for
staten som foljd bor leda till aterkallelse. daremot inte eaktsamma forfa-
randen som kan betecknas som ursiktliga. | dvrigt anser foreningen att det
redan av &terkallelsereglerna bér framga att 6vergripande hinsyn skall tas.

2.5 Qvriga. av remissorganen framforda synpunkter

I granskningspromemorian konstateras att de regionala kontrollorga-
nens resurser ar sma. Angelagenheten av en forstarkning harvidlag beto-
nas i yttrandena fran Unecklingsfonden i Gévleborgs Iéiin och léiinsstyrel-
sen i Viisterbotiens liin. Lansstyrelsen uttrycker foérvaning over att forslag
i den riktningen inte lagts fram 1 promemorian. Svenska Handelskammar-
forbunder ifrdgasatter om. med hansyn till de begransade resurserna. inte
en annan upplaggning av den rutinméssiga kontrollen borde 6verviagas. En
analys av historiska data i form av bokslut och &rsredovisningar sager
enligt forbundet ofta mycket litet om féretagens aktuella situation.

Foreningen Sveriges kronofogdar anser att problem med aterkallelse av
beviljat stod i1 stor utstrackning kan undvikas genom noggrann prévning av
stodsokandes lamplighet. Denna lamplighetsprovning bor ske i samréd
med kronofogdemyndigheten. Ocksé Aronofogdemyndigheterna i Hudik s-
valls och Umea distrikr hivdar att kronofogdemyndigheternas erfarenhe-
ter och foretagskannedom bor tas till vara, sdval i samband med stodgiv-
ning som i kontrollarbetet.

Norstedts Trycken, Stockholm 1980









