Finansutskottets betankande
2001/02:FiU5

Utgiftsomrade 27 Avgiften till
Europeiska gemenskapen

Sammanfattning

I beténkandet tillstyrker utskottet regeringens forslag till anslag inom utgifts-
omrade 27 Avgiften till Europeiska gemenskapen. Utskottet tillstyrker ocksé
att regeringen skall bemyndigas att ikldda staten hogst det utgiftsatagande
som foljer av EU-budgeten for budgetéaret 2002.

Tva motioner avstyrks.

I betidnkandet finns en reservation (m).



2001/02:FiUS5

Innehéllsforteckning

SamMMANTAttNING. ......eeitieieiieii ettt
INNEhAllSTOTtECKNING .....eeuviiiiiieiiiiee e
Utskottets forslag till riksdagsbeslut...........cooveviriienieniiiiniieniiieniencecene

Forslag till beslut om anslag inom utgiftsomrade 27 Avgiften

till Europeiska gemenskapen ..........cccccoeeveerienienienieneenienieneeene.
Redogorelse fOr Arendet...........oocuevierieiiinienieeiieseeeescee e
Utskottets OVETVAZANACN .......cc.eevuiiiiriieriiiieniiecete ettt

Anslag och atagandebemyndigande for 2002 inom utgiftsomrade

Reservation

Bilaga

Forteckning 6ver behandlade forslag..........coceveeviiiinieniiieiieicieieeee
PrOPOSTHONEI. ..c.ueiiieiieiieiietcet ettt
Motioner fran allménna motionstiden...........ccceecueveeneriienienenienieneens

Motion om EU:s budgettak..........cccccvevirienieniiienieieeieecee e
Motion om anslaget till EU..........ccoccooviiiinieiieeeeeee e



Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Anslaget inom utgiftsomride 27 budgetiret 2002
Riksdagen anvisar anslag under utgiftsomrdde 27 Avgiften till Europe-
iska gemenskapen pé det séitt som framgar av efterféljande specifikation.
Dirmed bifaller riksdagen proposition 2001/02:1 utgiftsomrdde 27
punkt 2.

2. Ataganden som foljer av EU-budgeten for budgetiret 2002
Riksdagen bemyndigar regeringen att ikldda staten de ataganden som f61-
jer av EU-budgeten for budgetaret 2002 avseende &dtagandebemyndi-
ganden. Diarmed bifaller riksdagen proposition 2001/02:1 utgiftsomrade
27 punkt 1.

3. EU:s budgettak
Riksdagen avslér motion 2001/02:U303 yrkande 12.
Reservation (m)

4. Anslaget till EU
Riksdagen avsldr motion 2001/02:Fi256.

Stockholm den 29 november 2001

Pé finansutskottets vagnar

Jan Bergqvist

Fo6ljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jan Bergqvist (s), Mats Odell (kd),
Gunnar Hokmark (m), Bengt Silfverstrand (s), Lisbet Calner (s), Johan
Lonnroth (v), Lennart Hedquist (m), Sonia Karlsson (s), Anna Akerhielm (m),
Carin Lundberg (s), Siv Holma (v), Per Landgren (kd), Gunnar Axén (m),
Yvonne Ruwaida (mp), Lena Ek (c), Karin Pilsdter (fp) och Tommy
Waidelich (s).
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2001/02:FiU5 UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Forslag till beslut om anslag inom utgiftsomrade 27 Avgiften till
Europeiska gemenskapen

Utskottets forslag dverensstimmer med regeringens forslag till anslagsfordel-

ning.
Tusental kronor
Politikomrade Utskottets
Anslag forslag
93 Auvgiften till Europeiska gemenskapen
1 Avgiften till Europeiska gemenskapen 23 055 000
(ram)
Summa for utgiftsomradet 23 055 000




Redogorelse for drendet

I budgetpropositionen fér 2002 foreslar regeringen for utgiftsomrade 27 Av-
giften till Europeiska gemenskapen att riksdagen dels godkénner den fore-
slagna medelsanvisningen for det anslag som finns uppfort pa utgiftsomradet,
dels bemyndigar regeringen att ikldda staten hogst de dtaganden som foljer av
EU-budgeten for budgetdret 2002 avseende adtagandebemyndiganden.

I betdnkandet behandlar utskottet ocksa tvd motioner véckta under all-
ménna motionstiden.

Regeringens och motionernas forslag aterges i bilaga till beténkandet.
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Utskottets 6verviganden

Anslag och atagandebemyndigande for 2002 inom
utgiftsomrade 27

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning pa ut-
giftsomradde 27 (punkt 2). Utskottet tillstyrker ocksé regeringens
forslag att regeringen skall bemyndigas att ikldda staten hogst det
utgiftstagande som foljer av EU-budgeten for budgetiret 2002
(punkt 1).

Propositionen

Europeiska unionen disponerar en budget for finansiella ataganden pa un-
ionsniva. Utgiftsomradet avser Sveriges avgift till EU-budgeten. Utgifterna
for 2002 avser Sveriges betalningar under aret till Europeiska kommissionen
avseende EU-budgeten for 2002 inklusive eventuella korrigeringar avseende
tidigare ar. Avgiften kan under 16pande budgetar forandras till foljd av faktisk
uppbord av tullar och importavgifter, utfallet av EU-budgeten tidigare ar, EU-
tillaggsbudgetar, valutakursédndringar samt andra korrigeringar av avgiften.

Regeringen foreslér att 23 055 miljoner kronor anvisas inom utgiftsomra-
det for budgetdret 2002. Medlen foreslds bli anvisade under anslaget 93:1
Avgiften till Europeiska gemenskapen.

Finansiering av budgeten med avgifter frdn medlemslédnderna avser utgifterna
enligt sk. betalningsanslag. Atagandebemyndiganden ger inte upphov till
samma direkta betalningsansvar utan uttrycker utgiftsitagandet for flera
kommande ar. Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att
ikldda staten hogst det utgiftsdtagande som f6ljer av EU-budgeten for budget-
aret 2002. Enligt en grov fordelning av atagandet blir Sveriges andel motsva-
rande ca 23,7 miljarder kronor.

Inga motioner har viackts med anledning av regeringens forslag om anslag och
atagandebemyndiganden.

Utskottets stillningstagande

Pé forslag av finansutskottet har riksdagen den 21 november 2001 stillt sig
bakom regeringens forslag till utgiftsramar for 2002 (bet. 2001/02:FiU1, rskr.
34). Under riksdagens fortsatta beredning av anslagen far dessa ramar inte
overskridas. For utgiftsomrdde 27 Avgiften till Europeiska gemenskapen
beslutade riksdagen att faststdlla ramen till 23 055 miljoner kronor.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelstilldelning (punkt 2).
Vidare tillstyrks forslaget om atagandebemyndiganden (punkt 1).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motion om EU:s budgettak

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker en motion om EU:s budgettak.
Jamfor reservationen (m).

I motion U303 av Bo Lundgren m.fl. (m) anfors att EU:s budgettak — att hogst
1,27 % av BNI skall ga till EU — méiste ligga fast. I motionen foreslas att
riksdagen skall gora ett tillkdnnagivande till regeringen i denna friga.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill erinra om att riksdagen hosten 1994 godkénde maélen for den
svenska EU-budgetpolitiken (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95:FiUS5). Malen
innebér bl.a. att Sverige skall verka for en effektiv och dterhéllsam budgetpo-
litik inom EU. Vidare skall Sverige verka for en forbattrad budgetdisciplin
vid anvindningen av EU:s budgetmedel. Finansutskottet har vid flera till-
fallen hanvisat till dessa mal (senast i bet. 2001/02:FiU1 s. 301).

Vidare framgar av budgetpropositionen (utg.omr. 27, s. 7) att taket om
hogst 1,27 % av BNI ligger fast i det radsbeslut om gemenskapens egna me-
del som riksdagen godkénde i mars 2001 (prop. 2000/01:45, bet. FiU19, rskr.
153).

Utskottet ser sdledes inte ndgon anledning for riksdagen att gora ett till-
kénnagivande till regeringen i denna fraga. Motion U303 (m) yrkande 12
avstyrks ddrmed.

Motion om anslaget till EU

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker en motion om anslaget till EU.

Enligt motion Fi256 av Rolf Gunnarsson (m) finns det en ganska stor skepsis
hos ménga till EU och till kostnaden for det svenska medlemskapet. Motion-
dren tar upp att Europaparlamentet har tva arbetsplatser, en i Bryssel och en i
Strasbourg. Den svenska staten borde — vid erldggandet av den stora EU-
avgiften — stélla krav pa dess anvidndande. I motionen foreslas att riksdagen
for regeringen som sin mening skall tillkdnnage vad i motionen anférs om
anslaget till EU och att nationella krav stills vid erldggandet av avgiften till
EU.

Tidigare riksdagsbehandling

Betréffande frdgan om Europaparlamentets sdte har riksdagen konstaterat att
den ordning som nu géller, och som innebér att arbetet bedrivs i bdde Bryssel,
Strasbourg och Luxemburg, &r fordragsfast. En eventuell fordndring kréver att
samtliga medlemslédnder 4r eniga i fragan eftersom en @ndring av fordragen
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

kriaver enhillighet. Den regeringskonferens som avslutades i Amsterdam
1997 bekriftade den tidigare 6verenskommelsen om Europaparlamentets site.
Riksdagen har funnit det otillfredsstéllande att Europaparlamentets verk-
samhet inte har kunnat koncentreras till en ort men inte funnit anledning for
den svenska regeringen att aktualisera fragan (yttr. 1995/96:KUSy, bet.
1995/96:UU13, yttr. 1999/2000:KU7y, bet. 1999/2000:UU10 s. 52 och 53).

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser i likhet med riksdagens tidigare stillningstaganden att det &r
otillfredsstéllande att Europaparlamentets verksamhet inte har kunnat koncen-
treras till en ort. Utskottet vill i detta sammanhang sarskilt framhélla de av
riksdagen godkédnda malen for den svenska EU-budgetpolitiken. Som ndmnts
innebdr maélen bl.a. att Sverige skall verka for en effektiv och éterhallsam
budgetpolitik inom EU. Vidare skall Sverige verka for en forbattrad budgetdi-
sciplin vid anvéndningen av EU:s budgetmedel.

Fragan om lokaliseringen av Europaparlamentets verksamhet kan ses i lju-
set av stdllningstagandena rérande EU-budgeten. Utskottet anser att en kon-
centration av Europaparlamentets verksamhet till en ort ligger i linje med
malen for den svenska EU-budgetpolitiken. Utskottet forutsitter séledes att
regeringen inom EU vid lampligt tillfélle aktualiserar frigan om lokalisering-
en av Europaparlamentet.

Utskottet ser dock inte ndgon anledning for riksdagen att gora ett tillkén-
nagivande till regeringen i denna fraga. Motion Fi256 (m) avstyrks ddrmed.



Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservation. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i reservationen.

EU:s budgettak, punkt 3 (m)

av Gunnar Hokmark, Lennart Hedquist, Anna Akerhielm och Gunnar Axén
(alla m).

Forslag till viksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:

3. Riksdagen tillkdnnager som sin mening for regeringen vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:U303 yrkande 12.

Stdllningstagande

Vi vill framhélla att EU:s budgettak — att hogst 1,27 % av BNI skall gé till EU
— maste ligga fast. Finansieringen skall som hittills ske via avgifter fran med-
lemslédnderna. Kostnaderna for jordbrukssubventioner och regionalstod i de
nuvarande medlemslédnderna bor minskas. Bidragsbestimmelserna skall goras
klarare och mer entydiga. EU méste kraftfullt forbéttra kontrollen och mojlig-
heten att beivra fusk och bedrégerier.

EU skall inte utvecklas till att bli en transfereringsunion med beskattnings-
ritt. Nyttan av EU for var och en ligger inte i att unionen delar ut bidrag pa
skattebetalarnas bekostnad.

Det &r av stor vikt att regeringen driver dessa fragor inom EU.

Vi anser att riksdagen skall som sin mening tillkédnnage detta for regering-
en. Darmed tillstyrks motion U303 (m) yrkande 12.
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BILAGA
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

I proposition 2001/02:1 Budgetpropositionen for 2002, utgiftsomrade 27 Av-
giften till Europeiska gemenskapen, foreslar regeringen

1. att riksdagen bemyndigar regeringen att ikldda staten de ataganden som
foljer av EU-budgeten for budgetaret 2002 avseende dtagandebemyndi-
ganden (avsnitt 5),

2. att riksdagen for budgetiret 2002 anvisar anslag under utgiftsomrade 27
Avgiften till Europeiska gemenskapen enligt féljande uppstéllning: (tusen-
tal kronor):

Anslag Anslagstyp Anslagsbelopp
93 1 Avgiften till Europeiska gemenskapen ramanslag 23 055 000
Summa 23 055 000

Motioner fran allmanna motionstiden

2001/02:Fi256 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om anslaget till EU och att nationella krav stélls vid erliggandet av avgiften
till EU.

2001/02:U303 av Bo Lundgren m.fl. (m):

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att budgetens tak om hogst 1,27 % av BNI skall ligga fast.

Elanders Gotab, Stockholm 2001
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