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Herr talman! Fa regeringar har haft s goda mojligheter att bekdmpa
arbetslosheten och bryta utanfoérskapet som den nuvarande. Nér arbets-
marknadsminister Sven Otto Littorin tilltradde gick det bra for Sverige.
Sverige hade overskott i statsfinanserna. Det fanns resurser for att inve-
stera i1 utbildning och for att forbereda manniskor for en ny tids jobb.
Bordet var dukat.

Men vad hidnde? Hur gick det? Hur anviande regeringen och arbets-
marknadsministern dessa mdjligheter? Med facit i hand ser vi att resulta-
tet &r mer dn skralt. Mojligheter och resurser har slosats bort och for-
vandlats till budgetunderskott och en vidxande skattesdnkarskuld. Pa ett
ar har 100 000 jobb foérsvunnit. Ungdomsarbetslosheten slar nya rekord.
Aven utanforskapet, sisom Moderaterna sjilva definierade det i valrrel-
sen, har vuxit med 70 000 personer. Var tredje arbetslos &r nu langtidsar-
betslds. Enligt regeringens prognos kommer det att finnas 60 000 farre
sjukskoterskor, ldrare och andra vélfardsarbetare &n det fanns 2008. Sé
ser resultatet ut hittills.

Regeringen har sjalv forvérrat krisen. Sverige har slitits tydligare isér
mellan mén och kvinnor, mellan anstéllda och arbetslosa, mellan sjuka
och friska och mellan landsédndar. Arbetsmarknadsministern dr ansvarig
for att ett antal strategiska misstag gjorts som forsvarat for arbetslosa,
sérskilt for dem som star ldngt frén arbetslivet, att fi en chans att komma
tillbaka starkare till ett nytt jobb.

Arbetsmarknadsministern vinde de ldngtidsarbetslosa ryggen. I stél-
let for att investera i utbildning och kompetensutveckling sa flera kunde
ta steget ut i arbetslivet lade ministern ut ett snabbspar. Det blev jobb-
coacher for hela slanten. Men jobbcoacher fungerar inte alls i en lagkon-
junktur. Nyckeln till fler jobb heter utbildning, utbildning, utbildning.
Arbetsmarknadsministerns politik &r ett misslyckande. Det duger inte.

Det &r dags for ett bokslut, Littorin. Vi socialdemokrater har tagit ini-
tiativ till denna debatt héar i dag. Vi vet att Sverige fortjanar och kan
battre.

(Appléder)



Prot. 2009/10:48
11 december

Aktuell debatt:
Coacher for
arbetssékande

Anf. 2 Arbetsmarknadsminister SVEN OTTO LITTORIN (m):

Herr talman! Mot bakgrund av de artiklar som skrevs for ett antal
veckor sedan kénns det viktigt och relevant att hir fa berétta om syftet
med och betydelsen av den viktiga satsning som regeringen nu gor pa
jobbcoacher.

Bakgrunden é&r forstds den internationella finanskrisens hérjningar pa
svensk arbetsmarknad. I slutet av augusti forra aret visade svensk ar-
betsmarknad rekordsiffror. Aldrig forr hade s manga i Sverige arbetat.
Aldrig forr hade antalet arbetade timmar varit hdgre. Arbetslosheten hade
sjunkit, sysselsdttningen 6kat och utanfoérskapet minskat. Det var ett par
tre veckor fore Lehman Brothers konkurs, startskottet for den internat-
ionella finanskrisen som sedan dess hérjat snart sagt varje ekonomi vérl-
den over.

I ar befinner sig nio av tio lander i ekonomisk tillbakagang. Virlds-
handeln sjunker, tillvixten &r negativ och arbetslosheten okar vérlden
over.

Sverige ar ett litet exportberoende land. Hélften av ekonomin &r ex-
portrelaterad, och exporten har sjunkit med en fjardedel. Denna utveckl-
ing har slagit rakt in i den svenska exportindustrin med hdga varseltal
och kraftigt 6kande arbetsloshet som foljd.

Herr talman! Aven om siffror och prognoser nu ser bittre ut &n for
bara nagra manader sedan ar eftersldpningen pa arbetsmarknaden bety-
dande. Det besvirliga 2009 kommer att foljas av ett besvérligt 2010. Men
framtiden ar inte givet katastrofal. Jag vill pAminna om tre sammanvégda
faktorer som kommer att paverka arbetsmarknaden mer positivt framo-
ver.

Forst och framst: Efter vargavinter kommer var. Konjunkturen kom-
mer att vinda. Vi ser redan hur vissa branscher sakta men sdkert soker
nya medarbetare.

For det andra har man i dratal pratat om ett generationsskifte, och nu
kommer det verkligen. Som Arbetsformedlingen ofta pépekar kommer
det att vara fler som lamnar arbetsmarknaden med pension 2012 &n som
kommer ut pa den. Dagens 40-talistgeneration kommer att 1dmna ett stort
tomrum efter sig pé arbetsmarknaden som maste fyllas av nya generat-
ioner.

For det tredje kommer dessa nya generationer, dagens ungdomar, att
bli farre under &ren framover. Ungdomskullarna minskar.

Det gor att vi inom kort riskerar att hamna i en situation med arbets-
brist och risk for loneinflation. Det finns alltsd bade ménskliga och eko-
nomiska skél for att motverka att arbetslosheten blir bestdende. Varje
anstrangning maste goras for att behélla dem som nu blir arbetslosa eller
inte far ett jobb sa néra arbetsmarknaden som mgjligt.

Herr talman! For att det ska ske dr satsningar pa omstéllning och ut-
bildning centrala. Att fA mota och fa hjélp av en formedlare eller att fa en
coach att diskutera med 6kar motivationen och ger stod for att hitta ritt
vig mot ett nytt jobb eller for att aterga till studier. Motivation och vég-
ledning dr viktigt ndr man sdker jobb. Som ni vet har Arbetsformedling-
en omorganiserats och tillforts en médngd resurser under de senaste aren
for att battre anpassas till den enskilda individens behov.

Herr talman! Jag vill gérna ta tillfdllet i akt och klargora vad coach-
ningsuppdraget innebédr for den arbetssokande. Jobbcoachning innebar



stod till matchning, vigledning till arbete, utbildning eller program inom
Arbetsformedlingen. Coachen blir ett verktyg for den arbetssdkande och
ska utveckla den arbetssokandes fardigheter i att sdka jobb pa ett aktivt
och medvetet sétt. Jobbcoachen medverkar @ven till att hitta l&dmpliga
arbetsgivare for praktisk kompetensutveckling och praktik samt till att
marknadsfora nystartsjobb.

For den arbetssdkande innebar det att valet av jobbcoach gors i sam-
rdd med arbetsformedlaren. Det finns ocksé ett sdkbart IT-register pa
arbetsformedlingen.se som ér tillgédngligt for den sdkande. Jobbcoach-
ningsuppdraget &r en del i den arbetssdkandes handlingsplan. Arbetsfor-
medlaren har fortfarande ansvaret for den jobbsdkande under jobbcoach-
ningsinsatsen. Jobbcoachningsuppdraget kan utforas av Arbetsfor-
medlingens egna coacher eller genom att Arbetsformedlingen upphandlar
tjénster via kompletterande aktorer, externa jobbcoacher.

Herr talman! Regeringens ambition har varit och &r att den offentliga
Arbetsformedlingens kompetens och tjénsteutbud ska kompletteras med
flera olika aktorer. Syftet 4r att gora utbudet av formedlingstjénster storre
och mer diversifierat. Det bidrar till att forbdttra matchningen och ge
forbattrad service till arbetslosa. Arbetsformedlingen har sedan 2007 haft
regeringens uppdrag att anvdnda kompletterande aktdrer som en del av
formedlingens tjansteutbud. Arbetsformedlingen ska anlita komplette-
rande aktorer for till exempel jobbcoachning.

Utifrén det forsimrade konjunkturléget ansdg regeringen att det fanns
ett behov av ett tidigt forstarkt stod i form av personliga coacher till de
personer som forlorat arbetet. Det innebér att frdn och med 2009 ska
coachningsinsatser ges dven utanfor jobb- och utvecklingsgarantin samt
utanfor jobbgarantin for unga. Regeringen reglerar jobbcoachningen i
forordningar och regleringsbrev. Precis som i Arbetsformedlingens 6v-
riga verksamhet sker en noggrann uppfoljning och kontroll. Departemen-
tet foljer utvecklingen pa omradet i sina normala kontakter med Arbets-
formedlingen.

Herr talman! Jag haller inte alls med om beskrivningen att regering-
ens satsning pa coacher dr att miljardsldseri eller ett kaos. Samtidigt &r
jag, liksom oppositionen, orolig for kvaliteten i insatserna. Snabb volym-
tillvaxt i kombination med hogre krav pa innehallet i insatserna kommer
ofrankomligen att leda till att alla personer inte kommer att uppleva att
de far den hjélp och det stdd de har ritt till eller forvantar sig. Men jag ar
overtygad om att Arbetsformedlingen arbetar pa bista sitt for att sékra
kvaliteten i de upphandlingar som kommer och vidtar de kvalitetsatgér-
der som behdvs.

Herr talman! Vi i regeringen stéller hoga krav pa landets duktiga ar-
betsformedlare och coacher, men vi gor ocksa vart till for att underlatta
deras arbete med att hjélpa varje enskild person som nu kommer in ge-
nom Arbetsformedlingens dorrar.

Var och en av de arbetslosa som féar en coach att jobba med ska kdnna
att man far den hjilp man behover och har rétt till. Kdnner man inte det
har varje enskild person ritt att vélja en annan coach. Varje enskild per-
son har ritt att vinda sig till sin arbetsformedling och ta en diskussion
om innehallet i den service man far.

(Appléder)
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Anf. 3 SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Herr talman! Vi har hort, nastan till leda, att det dr en finanskris i
vérlden. Jag kan sédga, arbetsmarknadsministern, att det inte har undgétt
oss heller. Men nér ni med ganska hog svansforing i valrorelsen 2006
pekade pa att det var nu utanforskapet skulle hanteras, det var nu jobben
skulle komma och det var nu vi skulle se till att fler ménniskor kom i
jobb, da trodde ni vél inte ens i er vildaste fantasi att det alltid skulle vara
hogkonjunktur i detta land och att det aldrig skulle uppsté nagra problem!
Sverige gick ju som taget hosten 2006 och fortsatte att gora det 2007. Det
medforde att fler fick jobb. Diskussionen handlade om ifall detta berodde
pa regeringens politik. Man kom fram till att nej, s& var det vl inte
egentligen.

Det ér nu effekterna kommer. Det dr nédr vi kommer in i 1dgkonjunk-
turen som regeringen och ansvarig minister provas. Fungerar politiken,
och gor den att manniskor kommer tillbaka i jobb? Vi behover rusta dem
sé att de kan ta de jobb som kommer.

Jag skulle vilja peka pa nagra ganska allvarliga misstag som faktiskt
har gjorts.

Utbildningssveket dr det forsta. Den yrkesinriktade arbetsmarknads-
utbildningen har mer eller mindre avvecklats under Littorins tid trots att
forskningen fran bland annat IFAU och erfarenheter fran praktisk hante-
ring visar att det bésta séttet att rusta arbetskraft som stér utanfor arbets-
marknaden &r att ge utbildning sa att man kan ta de jobb som efterfragas
nér konjunkturen vinder. Det dér har Littorin tagit bort.

Vi diskuterade det hdr manga ganger inledningsvis under den hér
mandatperioden da jag sade: Varfor rustar man ned arbetsmarknadsut-
bildningen?

Nu ska man inte ga i skolan, utan nu ska man jobba, sade arbets-
marknadsministern.

Ja, men nér det vinder finns inte utbildningsredskapen dér.

Det andra jag vill peka pa &r den sé kallade garantibluffen. 100 000
langtidsarbetslosa placeras i garanti pa olika sétt. Endast 7 procent far en
aktiv praktik eller riktad utbildning. Resten far ndgon liten coachning
eller ndgon kontakt men dr passivt arbetslosa.

Det ar ingen garanti. Det dr att gdmma undan ménniskor som haller
pa att gé allt langre in i djup arbetsldshet.

Det tredje ar a-kassefiaskot. En halv miljon har tringts ut ur a-kassan
under en lagkonjunktur, och vi ser att var tredje lontagare stir utan ett
inkomstreglerat skydd vid arbetsloshet. Endast var fjarde har ratt till
ersittning. Darfor skenar socialbidragen i kommun efter kommun i detta
land.

Vi trdffade vart SKL-folk hdaromdagen, och de pekade péa 70, 80, 90
och 100 procents 6kning av socialbidragen av det skilet att det inte fun-
gerar ute med det hdr som har inforts.

Da kommer den stora insatsen som dagens debatt handlar om, ndmli-
gen jobbcoacherna.

Anledningen till att vi ville ha den hir debatten var naturligtvis att vi
sag det hér och att vi visste vilken kvalitet det handlar om. Det ir bra att
arbetsmarknadsministern &r oroad for kvaliteten. Det &dr vél det minsta
man kan séga, nir man far se att langtidsarbetslosa arbetssokande erbjuds



kristallterapi, hypnos och andra saker for att komma tillbaka till jobb. Det
blir inte trovardigt ndr man ser det.

Att ha coacher i en l4gkonjunktur tycker jag &r som att skicka ut bla-
barsplockare pé vintern. Det spelar ingen roll hur manga som gor det, for
det &r svart att hitta ndgonting.

Jag sdg att i Arbetsformedlingens egen undersokning nér det géllde
coacherna kom man faktiskt fram till att de som inte hade haft coach
hade fatt storre andel av jobben &n de som hade haft det.

Nir det géller de externa har jag inte kunnat se nadgon utredning av
det, men jag har hort hur det gér till i praktiken. Jag reser mycket i lan-
det, besdker manga arbetsformedlingar och traffar massor av arbetslosa
maénniskor.

For nagon vecka sedan trédffade jag en kvinna. Hon hade en ganska
svér diagnos, en hygglig utbildning och naturligtvis inte 14tt att f jobb.
Hon var en av dem som nu ska skjutas ut ur sjukforsikringen. Hon hade
fatt en coach, berittade hon.

Det finns ingen riktig kontakt mellan Arbetsformedlingen och
coacherna heller, arbetsmarknadsministern. Man fér en lista ddr man far
se efter vilken coach man vill vénda sig till.

Den hir kvinnan vénde sig till ndgon som hon trodde att det kanske
kunde fungera med. Hon fick fylla i ett formuldr med 200 fragor och
sedan skulle de aterkomma. Sedan &terkom de aldrig. Dé skickade hon
ett mejl och fragade vilken coachning hon skulle fi. Hon fick inget svar.
Négra dagar innan jag trdffade henne hade hon fatt ett brev. Jattekul om
du vill komma p4 lite julavslut! skrev coachen till henne. Men hon har ju
inte borjat fd ndgon coachning 4n!

Ar det den kvaliteten det ska vara? Det finns fler sidana exempel. En
av Arbetsformedlingens egna coacher som ringde upp mig sade sd hir:
Det ar jattebra nér jag traffar de arbetslosa och vi kan diskutera situation-
en lite grann, men jag har ju inga redskap att erbjuda dem som kommer.
Nista samtal blir det nédstan lite pinsamt for mig for da siger de att de vill
ha ett jobb och fragar vad de har for mgjligheter.

Tittar man sedan pé arbetsformedlarna ser man att de har i storleks-
ordningen 200 arbetssokande per arbetsformedlare. D& kan man ju tidnka
sig vilken service det blir.

Det dr coacherna som sedan ska vara ndgon sorts samtalsterapeuter
vid sidan av utan redskap att anvidnda for att komma tillbaka till jobb.
Det ar vil ingen konst att vara coach om man bara vinder sig till dem
som har latt att komma ut i jobb! Det ar vil sd de hir coacherna far be-
talning. Man kan pricka av pé en lista att man har triffat den hir kvinnan
med ganska svar diagnos, och sa tar man in pengarna och gor en analys
och sédger att man inte lagger ned mer energi pa det drendet for att det &r
for svart, och sa vinder man sig till nigon som é&r léttare att hjélpa i stil-
let. Det ar vél sa det fungerar. Det dr oerhort viktigt att folja upp det hér.

3 miljarder av skattebetalarnas pengar gar till jobbcoacher som inte
ger nigot resultat. Det dr att slosa med skattebetalarnas pengar, arbets-
marknadsministern!

(Appléder)

Prot. 2009/10:48
11 december

Aktuell debatt:
Coacher for
arbetssokande



Prot. 2009/10:48
11 december

Aktuell debatt:
Coacher for
arbetssékande

Anf. 4 ANNIKA QARLSSON (c):

Herr talman! Det var bra att jag forberedde mig infor mitt anférande
med att skriva av vad som stod i den sérskilda begiran, for det var inte
latt att forstd for den som satt och lyssnade varfor vi har den hir debatten
idag.

Jag ska citera ur den allmédnna begéran fran Socialdemokraterna. Dar
star: ”Under flera dagar har media rapporterat om allvarliga missforhal-
landen i1 samband med privata aktorers coachning av arbetslsa. Arbets-
formedlingen har anvént budgetmedel pa ett tvivelaktigt sétt med nega-
tiva konsekvenser for enskilda individer. Regeringen har sedan den till-
tradde fast stor tilltro till privata aktorer i stéllet for arbetsformedlare. En
massiv upphandling har genomforts som ledde till stora forseningar i
insatser till de arbetslosa. Vi socialdemokrater har varit kritiska till att
detta har skett for snabbt, i for stora volymer och utan utvérdering av
tidigare upphandlingar. Mot denna bakgrund begir Socialdemokraterna i
riksdagen en aktuell debatt.”

Sven-Erik Osterbergs inligg handlade mer om en allminpolitisk de-
batt i helt andra termer &n det som de begérde. Men sa stod alltsa att ldsa
i den begédran som gick till talmannen den 10 november.

Vilka medier var det d& som hade rapporterat om dessa missforhél-
landen, och fanns det ett enda autentiskt fall, alltsd nagon enskild indi-
vids upplevelser som 1ag till grund for den hir begéran fran Socialdemo-
kraterna? P& fréga ett dr svaret Aftonbladet, och pa friga tva ar svaret
nej.

I Pl:s program Medierna granskades Aftonbladets miljardfiasko-
granskning med péstdenden om att 98 foretag av 952 hade édgnat sig 4t
hokus pokus. Detta hade man fatt fram med en arbetsmetod som byggde
pa att provocera fram bevis, inte pa att nidgon arbetssokande faktiskt
blivit erbjuden hypnos, healing eller omprogrammering som de stora
rubrikerna utmélade.

Av de tolv arbetssokande hos den jobbcoach som héngdes ut har alla
kontaktats, och ingen har erbjudits eller fatt ndgot annat d4n det som har
avtalats mellan coachen och Arbetsformedlingen.

Herr talman! Kan jag dé std hdr och bombsékert séga att inget fel har
begatts nagonstans? Sjdlvklart inte. Med s& ménga ménniskor inblan-
dade, badde som arbetssokande och som leverantorer av tjénster ar det
klart att det kan bli fel. Rimligtvis borde det bli fel ndgon gang, for an-
nars gor man for lite, men inte utan att det blir reaktioner och sedan till-
rittat pa ett eller annat sétt.

En sak &r jag i alla fall sdker pd, och det ar att med en méangfald av
aktorer finns det en enorm potential for arbetssdokande att fa stod pa det
sétt som passar bast for just den personen.

Arbetsmarknaden &r inte en enda stor motorvég i en riktning, utan det
handlar om en méngd olika smévéigar som snirklar sig fram, och det
handlar om rusningstrafik i innerstan. Jobbcoachen kan man se som en
gps som bade kan tipsa om den bésta vigen och den snabbaste vigen.

Fordelen med gps dr, som alla som har hamnat mitt inne i stan dér
man inte kédnner till vigarna vet, att &ven nir man viljer fel vag far man
hjalp att hitta tillbaka. Det 4r det som jobbcoachningen handlar om, ndm-
ligen att fa tips, hjdlp och stdttning for att vilja réitt vig och hitta i myll-
ret. Den 4r ett stod i vigvalet.



Makten finns hela tiden hos den arbetssokande. Det ar den sokande
som sitter bakom ratten. Det ar inte ndgon annan som kan sdka jobben.
Men nir det giller jobbcoacherna ér det viktigt att de finns som ett stod
till de arbetssokande.

Den arbetssokande som kénner att det inte fungerar har mdjlighet att
byta. De klagomal som kommit in har handlat om att det drdjt for lange
till forsta traffen, marknadsforingen varit for aggressiv och leverantéren
har inte funnits pa den ort som den arbetssdkande onskat. Sjalvfallet foljs
detta upp for att se till att det dr kvalitet pa de tjanster som erbjuds. Det
gor man dels i leveransforsdkran, dels i form av stickprovskontroller. En
sdrskild granskning pégér for att folja upp och se om det finns fog for
den kritik som inte kunde visas i den granskning som Aftonbladet gjorde.

Jobbcoachning dr inget nytt fenomen. Det ar en viktig del i det som
bade Trygghetsrddet och Trygghetsfonden arbetat med under manga é&r.
Det har dessutom varit en del av Arbetsformedlingens uppdrag. Nu ren-
odlas och konkurrensutsitts den. Sjélvklart finns risk for barnsjukdomar i
ett Overgangsskede, men med valfriheten hos den arbetssokande och allt
hogre stillda krav i nya upphandlingar kommer det att vara en marknad
som utvecklas vidare.

IFAU pekar pa att just stdd till jobbsokaraktiviteter &r den insats som
dr mest effektiv for flertalet unga arbetslosa ndr de ska ta sig in pé ar-
betsmarknaden. Av Arbetsformedlingens uppfoljning av sin egen interna
coachverksamhet, frdn den 10 september, framgér att coachverksamhet-
en, som huvudsakligen handlat om att inspirera och stodja arbetslosa till
egna jobbsokaraktiviteter varit mest effektiv for personer under 25 ér.
Med den relativt sett hoga ungdomsarbetsloshet som vi ser, &ven om det
ar frdga om kortare tider, ar det ritt och riktigt att inledningsvis satsa pa
stod till direkt jobbsdkande och inte anvisa andra typer av insatser som
har hogre risk for inlasning.

Regeringen forsoker genom ett flertal atgirder motverka ungdomsar-
betslosheten, men pé punkt efter punkt dr Socialdemokraterna motvalls,
sd dven nér det géller att se positivt pd mojligheterna med en méangfald av
jobbcoacher. Att det inte skulle finnas ndgra jobb &r en sanning som
Sven-Erik Osterberg forsokte trumma in fran talarstolen. Trots det svaga
konjunkturella ldaget hade 4 882 000 jobb i september 2009. Det &r
152 000 fler &n nér vi tog over i september 2006. Daremot har vi betyd-
ligt fler som stér till arbetsmarknadens forfogande.

Enbart via Arbetsformedlingen far en halv miljon jobb under det hér
aret. Samtidigt berdknar man att det kanske &r hilften av alla jobb som
formedlas — sé ja, det finns jobb i Sverige.

(Appléader)

Anf. 5 HANS BACKMAN (fp):

Herr talman! Jag ska inleda med att referera till Arbetsféormedlingens
analyschef Clas Olsson. Han uttalade i tidningen Arbetsmarknaden fol-
jande: “Ett av coachernas uppdrag ar att hitta lampliga praktikplatser och
det har man lyckats bra med.” I samma artikel kan vi ocksé ldsa: ”Ar-
betsformedlingens egna jobbcoacher ger bra stod till arbetssokande. Det
visar myndighetens egen utvédrdering som presenterades i november.
Drygt en tredjedel av de arbetssokande som bdrjat hos en coach hade fem
ménader senare gatt till reguljar utbildning. Av dem som gétt till arbete
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har néstan samtliga arbeten utan stod.” Detta visar att systemet med
jobbcoacher har forutséttningar att bli en viktig och bra del i det viktiga
arbetet med att skapa forutsittningar for de arbetssokande att fa jobb.

En viktig del i systemet med jobbcoacher &r att Arbetsformedlingens
kompetens och tjansteutbud ska kompletteras med flera olika aktorer,
bland annat bemanningsforetag. Syftet ar att géra utbudet av formed-
lingstjénster storre och mer diversifierat, vilket kan bidra till att forbéttra
matchningen och ge forbattrad service till de arbetslsa. Coachningsupp-
draget innebér att de arbetssokande erbjuds en personlig jobbcoach som,
utifrén varje deltagares behov och arbetsmarknadens efterfragan pa ar-
betskraft, utvecklar den arbetssokandes fardigheter i att sdka jobb pa ett
medvetet sétt. Jobbcoachen medverkar dven till att hitta 1dmpliga arbets-
givare for praktisk kompetensutveckling och praktik samt till att mark-
nadsfora nystartsjobb.

Valet av jobbcoach gors i samrdd med arbetsformedlaren. Arbetsfor-
medlaren har fortfarande ansvaret for den arbetssokande under jobb-
coachningsinsatsen och ska exempelvis anvisa lediga jobb. Den arbets-
16se kan ocksé i samrdd med sin arbetsformedlare avsluta coachningen i
fortid om samarbetet inte fungerar och tjansten inte uppfyller det som
avtalet siger.

Nuvarande jobbcoachningsavtal innebdr att efter genomférd upp-
handling fick 952 aktorer avtal med Arbetsformedlingen. I bdrjan av
november hade ca 27 000 personer en extern jobbcoach hos de komplet-
terande aktdrerna. Nu dr antalet uppe i ca 28 000 platser. Arbetsfor-
medlingens generaldirektdr har med anledning av detta sagt att hon anser
att regeringens satsning pd externa jobbcoacher varit avgdrande for att
mdta den stora volymokning av arbetssokande som skett i spéren av
finanskrisen. Hade inte satsningen skett skulle arbetssokande ha fatt
vénta i langa kder ute pa gatan med kdlapp 1 handen, pd samma sétt som i
Spanien, berittade generaldirektdren nér hon nyligen besokte riksdagen.

Herr talman! Det 6vergripande malet med jobbcoachningsaktiviteter-
na &r forstas att deltagarna far en anstéllning. Coachningen ska genomfo-
ras 1 form av korta, vdl avgransade insatser. Jobbcoachen forvéntas pla-
nera, leda, genomfora och f6lja upp coachande samtal samt kunna er-
bjuda stdd vid framtagning av cv, ge intervjutrdning och férmedla kun-
skap om sokvigar som Internet, dagstidningar och liknande. Coachandet
genomfors enskilt eller i en mindre grupp. Jobbcoachen ska ha formagan
att coacha pa ett sitt som engagerar och motiverar deltagaren att ta ett
eget ansvar for att fi en anstéllning.

Jag kan ndmna att en god vién till mig fick tips om hur hon kunde for-
béttra sitt cv. Efter det 6kade erbjudandena frén arbetsgivare om att fa
komma pa anstéllningsintervju fran en intervju pa 20 jobbansokningar till
tre pa tio jobbansokningar. Nu har hon fatt jobb, s& visst har personlig
coachning positiva effekter.

Samtidigt har det kommit in klagomél mot coachningsforetag. Det &r
dock virt att notera att klagomélen ror farre dn 50 av coachningsforeta-
gen. Dessa klagomal maste givetvis foljas upp. Nér jag forst liste Afton-
bladets artiklar om klagomadlen mot jobbcoachningen kinde jag forstas
en stor oro for att enskilda arbetssokande skulle drabbas av att inte fa
tillrackligt bra jobbcoachning. Det har emellertid visat sig att Aftonbla-
dets rapportering om brister i jobbcoachningen varit ett falsarium. Nar



det kommer relevanta klagomal och synpunkter pa jobbcoachning ska
dessa givetvis beaktas och foljas upp sa att de kan réttas till.

I november 2009 beslutades att arbetet med den upphandling som ska
ersitta befintliga coachavtal, som gér ut den 30 juni 2010, ska inledas. I
den upphandlingen ska Arbetsformedlingen, for att forsékra sig om att de
arbetssokande far relevant stod och service, dnnu tydligare specificera de
tjénster som jobbcoacher ska erbjuda de sokande och i hogre grad inte-
grera centrala kvalitetsindikatorer samt ge mdjlighet till benchmarking
mellan interna och externa coacher.

Detta ser jag som en vég for att ytterligare forbéattra kvaliteten i jobb-
coachverksamheten, och jag ar sdker pa att det kommer att innebéra att
ménga arbetssdkande far coachning som leder till nytt jobb.

(Appléder)

Anf. 6 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd):

Herr talman! I dag debatterar vi, forhoppningsvis, Arbetsformedling-
ens upphandling av jobbcoacher, med anledning av ett antal artiklar i
kvillstidningarna; jag vet inte riktigt hur det dr med det for Socialdemo-
kraterna kom med maénga och stora slidngar. Vad jag forstar vill opposit-
ionen gdrna att frdgan ska handla om jobbcoacher 6ver huvud taget.
Vinstern vill vl helst sdga nej helt och hallet till privata jobbcoacher.
Det har de sagt i sin alternativa budget. Hér fir man en chans att kritisera
regeringen.

Jag och Kristdemokraterna &r positiva till jobbcoacher. Det géller
dven privata aktorer, det vill sdga jobbcoacherna vid sidan av dem som
finns vid Arbetsformedlingen. Det finns dock en del 6vrigt att dnska nér
det géller de aktdrer som beskrivs i artiklarna. Jag méste medge att nigra
av de fall som togs upp i artiklarna inte kéndes sérskilt bra. Skattebeta-
larnas pengar ska naturligtvis inte ga till oseridsa aktorer.

Med detta sagt ska vi ocksa séga att den reporter som testade en jobb-
coach, vilket han skrev om i sina artiklar dér han refererade till att han
fick hypnos och olika andra behandlingar, var inte en deltagare som hade
skickats dit av Arbetsformedlingen. Arbetsformedlingen har i kontrakten
med jobbcoacherna tydligt och klart skrivit att terapi, medicinska be-
handlingar, utbildning och rehabilitering i dessa fall &r forbjudet att ut-
fora. Trots det finns bland de 952 aktdrer som upphandlats nigra som
man kanske kan uppleva som oseridsa i deras Ovriga verksamhet. Det
maste givetvis finnas ett fortroende for hela den verksamhet som dessa
personer bedriver. Det hédr har nu Arbetsformedlingen tagit itu med ge-
nom att diskutera en ny upphandling.

Med anledning av det intrdffade tycker jag ocksé att det ar bra att
bemanningsbranschens styrelser nu har beslutat att inféra en auktorisat-
ion for omstallningsforetag. Den éar till for att oka tryggheten och siker-
stilla en hog kvalitet. Deras beddmning ar enligt ett pressmeddelande
fran den 26 november att “endast ett av tio omstillningsforetag i dag
klarar kraven pa auktorisering”. Det &r inte bra. Dérfor vill de se till att
de foretag som de foretrdder ska ha goda referenser, vara ekonomiskt
skotsamma och inneha kollektivavtal samt system for arbetsrtt, uppfolj-
ning och resultatmétning. Det hdr menar man ska inforas fran den 1 mars
2010. Jag tycker att vi ska anvidnda den hér typen av auktoriserade fore-
tag.
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Vi kristdemokrater tog i januari 2008 fram en rapport dér vi gav vér
syn pa Arbetsformedlingen i framtiden. Vi tror att man i framtiden kom-
mer att sl samman Forsékringskassan och Arbetsformedlingen. Man far
dé en ingang. Nér det giller jobbsokande ska det finnas certifierade eller
ackrediterade jobbformedlingar som erbjuder jobbcoachning. Det syste-
met finns utvecklat i Australien, England, Holland, Danmark och Norge i
olika varianter. I Australien har man forbattrat systemet eftersom.

Herr talman! Jag skulle ocksé vilja referera till en undersdkning fran
IFAU, Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering. Det &r en under-
sokning om formedlingsverksamhet i privat regi som kom nu i novem-
ber. Det ér sddant som Arbetsformedlingen upphandlat i vissa regioner
under 2007 och 2008. Den visade att arbetssokande hos de privata kom-
pletterande aktdrerna hade tdtare kontakter med sina formedlare. De
deltog oftare i jobbsokaraktiviteter och jobbmaissor 4n de som gick till
Arbetsformedlingen.

Det var generellt inte alltid lttare att fa jobb via de privata aktorerna,
men bland utlandsfodda fick dessa s6kande arbete snabbare och tjanade
mer dn de som hade gatt via Arbetsformedlingen. Bland de unga fick de
inte jobb i hogre utstrdckning, men de sdkte i genomsnitt 4,4 fler jobb i
manaden dn de som gick till Arbetsformedlingen. Intensifierat jobbso-
kande gav utdelning genom fler anstdllningsintervjuer.

De som gick till privata aktdrer var mer ndjda dn de som gick till Ar-
betsformedlingen. I genomsnitt var andelen som tyckte att de fitt den
hjalp de behovde 30 procent hdgre. Gruppen funktionshindrade var nojd-
ast. De var 50 procent mer positiva till de privata formedlarna &n till
Arbetsformedlingen.

De som fick en privat aktor triffade i genomsnitt sin arbetsformedlare
1,6 timmar i veckan. Motsvarande siffra for arbetssokande som fick hjilp
pa Arbetsformedlingen var 20 minuter.

Herr talman! Vi kan inte gora sidkra generella jamforelser med upp-
handlingen av jobbcoacher, som vi diskuterar i dag, eftersom denna
undersdkning handlar om jobbférmedling. Men den séger dnda en del om
behovet av att jobba pa ett nytt sétt. Jag ska i mina senare anforanden
aterkomma till varfor vi behover jobba pa ett nytt sétt.

Det ir intressant att Socialdemokraterna har begért denna debatt. Man
blandar dpplen och paron. Det dr den generella arbetsmarknadspolitiken
man kritiserar. Jag har dnnu inte riktigt fatt grepp om vad det dr Sven-
Erik Osterberg vill gora for att forbittra Arbetsformedlingens verksam-
het. Jag hoppas att han dterkommer till det i senare inligg.

(Appléader)

Anf. 7 TORBJORN BJORLUND (v):

Herr talman! Denna debatt ska handla om det vi kallar for jobb-
coacher men néstan lika mycket om vad en bra arbetsmarknadspolitik
innebdr och borde innehélla och vilka atgirder som béast fungerar for att
f4 ménniskor i arbete. Det handlar i grunden om det.

Det har skrivits en hel del om de jobbcoacher fran externa foretag
som Arbetsformedlingen har anlitat. Manga historier later osannolika,
men det dr ocksa tyvérr en hel del som stimmer. Min erfarenhet ar att det
utifran det uppdrag som finns har fungerat nigot béttre med de jobb-
coacher som anstélls direkt hos Arbetsformedlingen &n med de tjénster



som har kopts in av utomstadende foretag. Dér finns en brokig karta av
mirkligheter. Nagra exempel kan till och med vara lite skrattretande,
dven om de ror ndgot sé allvarligt som arbetsloshet och framfor allt drab-
bar ménga langtidsarbetslosa.

I tidningarna fanns det for ndgon manad sedan ménga maélande be-
skrivningar av healing, hypnos, beréringsterapi och andra metoder som
pa nagot sitt skulle hjdlpa de arbetssokande. Det var kuriositeter som
beskrevs.

Jag fastnade speciellt for en sak. Det var en inkdpt utforare som hade
erbjudit sina kunder ett jobbkit. De skickade ett litet paket som bland
annat inneholl ett gummiband som skulle fistas pa handleden. Man
skulle snérta sig sjélv ifall man ténkte pa fika innan man tagit telefonen
och ringt for att soka jobb. Det fanns ocksa med en liten gul prick. Forst
skulle den laddas med positiv energi, sedan skulle den séttas pa telefo-
nen, si att man inte hindrades av ndgra negativa tankar nér man skulle ta
telefonen och ringa. Det fanns ocksa en kortlek, som skulle anvéndas
varje dag for att man skulle ringa minst 52 jobbsokarsamtal under dagen.

Det finns fler exempel, men det gér inte att ta upp sd mycket hir. Det
dr andé exempel pa hur det har gatt till.

Herr talman! Detta dr udda exempel, men det dr dnda en beskrivning
av hur det har gatt till nir man har engagerat foretag till jobbcoachning.
Lika illa eller vérre dr dock att kontrakt skrivits med foretag som drivs
och dgs av personer som dr skattesmitare och dgnar sig at ekonomiska
oegentligheter. Det ar naturligtvis inte acceptabelt.

Granskningen av de olika foretag som anlitats bekriftar de farhdgor
som Vi i Vénsterpartiet och ménga med oss haft. I den stora upphandling-
en av jobbcoacher har det visat sig omdjligt att hitta nog manga seridsa
och kvalificerade aktorer.

Att lagga ut ansvaret for arbetsmarknadspolitiska program pa oseridsa
och i vissa fall helt oprovade foretag dventyrar réttssdkerheten for de
arbetssokande och ér ett sloseri med pengar. Att arbetslosa midnniskor
over huvud taget hénvisas till denna typ av aktorer dr bade krénkande
och fullkomligt verkningslost ur arbetsmarknadspolitisk synpunkt. Dess-
utom dr det finansierat med statliga pengar. Alliansen, som brukar be-
romma sig med att vara sparsamma med skattebetalarnas pengar, borde
rodna av skam nér det géller de hér bitarna.

For att balansera bilden ndgot ska jag dnda séga att det inte bara &r
nattsvart. En del coacher, framfor allt de som anstélls direkt av Arbets-
formedlingen, gor sékert ett bra jobb utifrén de forutsittningar som finns.
Men den kinsla man far &r ofta att det beror pd den miljé6 man finns i.
Arbetsformedlingens anstdllda verkar for att seridst hjalpa méanniskor till
de jobb som finns att soka. Man far till exempel kompetensutveckling for
att man ska kunna soka vissa speciella jobb. Problemet ligger mer hos de
utforare som kops in for att jobbcoacha.

Man kan fraga sig hur det har kunnat bli pa detta sitt. Grunden ligger
i synen pa de arbetsldsa och vad arbetsloshet ér fran alliansens sida. Att
tro att problemet med arbetsloshet 16ses genom att man lédgger 6ver an-
svaret for arbetslosheten pa de arbetslosa sjdlva, mer eller mindre skuld-
beldgger dem, sitter press pd dem att leta efter jobb som inte finns och
sedan fir dem att tro att det &r deras eget fel 4r bade cyniskt och kontra-
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produktivt. Stod till arbetslosa ér bra, men det behovs helt andra verktyg
for att f en fungerande arbetsmarknad.

Att man gor jobbcoachning till den i princip viktigaste insatsen visar
bristen pd insikt om vad som &r det egentliga problemet. Det borde vara
sjdlvklart att ta hinsyn till den existerande strukturen pé arbetsmarknaden
och anpassa atgidrderna efter det. Att man som i vissa fall mer eller
mindre livsstilscoachar arbetslosa och tror att det skulle 16sa arbetslds-
heten visar en brist pa forstaelse for arbetsmarknadens mekanismer.

Alliansen anvénder gérna uttryck som “att dka arbetskraftsutbudet”
och menar med det att det gér att hitta jobb bara man anstranger sig. Det
ar svart att acceptera for dem som har sokt 50 jobb med i princip 100
sokande pa varje jobb och fétt nej. Sa &r det i dag.

Nu kommer dessutom ett antal utforsékrade ut pd arbetsmarknaden.
Manga ar fortfarande sjuka. Det &r midnniskor som behdver stod och som
nu ska coachas till ett arbete. Var finns den kompetensen hos coacherna?
Hur ménga kan bli hjdlpta av coacher som forsoker fa dem att tinka
positiva tankar i situationer dir deras storsta oro kan vara om de har
ndgon inkomst ndstkommande manad Sver huvud taget? Detta ar ett
cyniskt spel fran regeringens sida.

Tanken att en minniska som varit och kanske fortfarande &r sjuk och
har varit sjukskriven under lang tid ska in i en process dar man ska ldra
sig att sdlja sig sjalv och slass med friska arbetslosa ér i vara 6gon verk-
lighetsfrimmande.

Det stora problemet &r att det finns for lite efterfrigan av arbetskraft
pa arbetsmarknaden och att de arbetsldsa som ar ute och soker jobb inte
alltid har de kvalifikationer som behovs for att fa de jobb som &ndé finns.
Det problemet kan ingen coach avhjélpa hur duktig han eller hon &n é&r.

Jag kommer att dterkomma till vad vi vill gora i stéllet i mitt ndsta in-

lagg.

Anf. 8 ULF HOLM (mp):

Herr talman! Jag vill borja med att tacka Socialdemokraterna, som
har begirt den hir aktuella debatten. Det dr vdldigt viktigt att vi diskute-
rar det eftersom jobbcoacher var och dr en av regeringens prioriterade
satsningar i arets budget. Det ar viktigt att vi foljer upp och diskuterar
innehallet 1 denna satsning.

Regeringen avsatte, som har sagts tidigare, 3 miljarder av skattebeta-
larnas pengar till jobbcoacher for 2009. Har det fungerat eller har det inte
fungerat? Det &r lite tidigt att utvirdera. Men vi kan se vissa strukturer
redan nu. Det har inte fungerat pa alla stéllen.

Ar det nigon som hade trott att det skulle gora det? Nej, inte jag. An-
ledningen till det ar att det aterigen ar en panikatgird av regeringen. Man
forstod inte att det var en jobbkris pa gang. Man blundade for den och
véntade in 1 det sista med att goéra ndgra aktiva atgérder.

Ska man gora en upphandling som innefattar 6ver 900 foretag och
skriva ihop ett reglemente kommer nigonting att ga fel, och sa blev det
ocksa hir. Vems fel dr det? Jag vill inte skylla pad Arbetsformedlingen.
Arbetsformedlingen har gjort det som regeringen har bestéllt av den.

Ansvaret vilar darfor pa arbetsmarknadsministern och regeringen. Det
ar de som &r ansvariga for de eventuella brister som finns. Det maste



regeringen ockséd inse. Upphandlingen har gétt snabbt och varit mycket
omfattande. Déri ligger grundproblemet.

Miljopartiets grundldggande instdllning &r att jobbcoachning &r bra.
Arbetsformedlingen behdver kompletterande privata bemanningsforetag
och aktorer. Det behovs sociala foretag och den sociala ekonomin som
kan hjélpa till och vara ett komplement till det atgérdsprogram som Ar-
betsformedlingen redan har.

Dirfor tror vi ocksa pa idén med jobbcoachning. Men vi skrev redan i
var skuggbudget i oktober: Det maste dock betonas att det dr av storsta
vikt att Arbetsformedlingens upphandling kvalitetssdkras. Det finns flera
exempel pa att kvalitetssdkringen misslyckats, vilket ar allvarligt och
olyckligt da det &r de arbetsldsa individerna som drabbas.

Det var inte svart att se att dessa problem skulle komma. Det viktiga
hér dr att individerna maste vara i centrum. Det ar de arbetslosa som ska
vara i centrum. Problemet #r i dag: Ar jobbcoachning det stora verktyget
for att fa fler ménniskor i arbete? Svaret pd den frigan ar nej. Jobb-
coacher ska bara formedla arbeten. Men finns det inga arbeten har jobb-
coacherna vildigt svart att lyckas fixa jobb till de arbetslosa.

Dir skapade regeringen sitt grundproblem forra &ret ndr man lade
fram budgeten. Man levererade inte nagra jobbskapande atgdrder, utan
fokus var skattesdnkningar. Ddr dr regeringens prioritering klar och tyd-
lig.

Fran Miljopartiets sida delar vi inte den prioriteringen. Vi menar inte
att skattesdnkningar ar det viktigaste ndr Sverige ar i en lagkonjunktur,
nér vi star infor en jobbkris och nér vi star infor en klimatkris. Vi vill
gora aktiva atgérder.

Det levererar vi i var budget. Vi ville ha sénkta arbetsgivaravgifter for
sméforetagen. Vi ville ha sénkta arbetsgivaravgifter for den soloforeta-
gare som vagar anstélla den forsta anstéllda. Vi satsade pa utbildning och
kompetensutveckling for de arbetsldsa. Det skulle kunna skapa arbetstill-
fallen. D& hade ocksé jobbcoachningen fungerat béttre, eftersom man da
ocksa har jobb att coacha till. Déri ligger det stora problemet hér.

Utbildning &r grunden. Det dr en investering for framtiden. Jag vet
inte hur ménga gnger man frén talarstolen har behovt upplysa regering-
en om detta. Men det verkar svart att forstd. Kanske behover regeringen
g4 pé coachning for att forsta att utbildning ir en investering.

Den som inte har kompletta gymnasiebetyg ska ges chansen att ldsa
in pd sommarkurser, folkhogskolor, komvux eller ta ett extra ar pa gym-
nasiet. Betygen nér de vl &r klara ska vara lika mycket virda oavsett nér
i livet de ar inldsta. I dag dr det sa att det straffas om man inte lyckas ta
betygen under gymnasietiden. Det dr grundproblemet.

Fran Miljopartiets sida har vi tillsammans med Socialdemokraterna
och Vinstern lagt fram ett fempunktsprogram mot ungdomsarbetsloshet-
en och for jobb, utbildning och praktik for unga. Det handlar om jobb-
start for ungdomar, ungdomslyft, flera méjligheter till jobb, utbildning
och praktik, flera platser i KY, béttre kvalitet i hogskolan och snabbare
overgang fran studier till arbete.

Det dr viktiga atgirder som man maste sétta in. Har Arbetsfor-
medlingen, de kompletterande aktdrerna och jobbcoacherna dessa verk-
tyg kan ockséd funktionen med jobbcoachning fungera, men det har den
inte gjort.
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Just denna kvalitetssakring av jobbcoachning &r den stora bristen. Jag
hoppas darfor att arbetsmarknadsministern hir i dag levererar svaren pa
det. P4 vilka sitt kommer regeringen att sékerstilla att kvaliteten pa den
som blir jobbcoach sékras?

Man kan inte lagga over allt ansvar pa Arbetsformedlingen. Det &r
regeringen som gor bestillningen av myndigheten. D& maéste ocksé rege-
ringen folja upp och se till att det blir kvalitet i det som gors. Jobb for
alla dem som é&r arbetsldsa ar det viktiga.

Anf. 9 Arbetsmarknadsminister SVEN OTTO LITTORIN (m):

Herr talman! De som har ett hyfsat politiskt minne minns valrorelsen
1998. Den kom till en inte ringa del att handla om Amstrams och pling-
och-plang-kurser. Davarande arbetsmarknadsminister Margareta Win-
berg fick sta till svars for mycket av det som misslyckades med arbets-
marknadspolitiken vid det tillfdllet. I Ostergotland brukar vi tala om
vandan av att kasta gurka i eget véixthus, herr talman.

Nér det géller coachning ar en dryg miljard avsatt for den verksam-
heten under ndstkommande ar. Det motsvarar knappt 1,1 procentenhet av
kostnaderna for arbetslsheten inom utgiftsomrade 14. Det ar en del, men
inte den enda, av arbetsmarknadspolitiken.

Jag delar i mangt och mycket Ulf Holms instdllning som han re-
dogjorde for i sitt inldgg hér. Coacher ar bra, alternativa aktérer ar bra
och kvaliteten maste vara i fokus. Det dr véar uppgift att se till att kvalitet
hélls och att stodja Arbetsformedlingen och andra i det arbetet.

Men jag delar inte Ulf Holms och vénsterkartellens vurm for hojda
skatter och arbetsgivaravgifter i ett lige dar man &ndd maste ifragasitta
varfor en fordubblad arbetsgivaravgift for unga eller indragen kopkraft
for de sdmst betalda i samhaéllet ska leda till en béttre konjunktur. Det dr
for mig en gita som jag onskar att Ulf Holm kunde utveckla for mig lite
senare.

Jag var en av talarna pa omstéllningsdagen den 2 december. Det var
Trygghetsfonden TSL som anordnade den. Jag tdnkte pd det nér jag
hoérde Sven-Erik Osterberg hir i debatten siiga att coacher #r som att
plocka blabar mitt i vintern.

Jag far citera frdn Trygghetsfonden TSL:s nyhetsblad som man
slappte pa den dagen: ”En vanligt forekommande missuppfattning ar att
det &r meningslost med jobbcoachning i ldgkonjunktur. Det &r fel. Utfal-
let visar att jobbcoachning fungerar bade i hdg- och lagkonjunktur. En
annan vanligt forekommande missuppfattning ar att det inte finns nigra
lediga jobb nu. Det ar fel. Bade TSL:s utfall och Arbetsférmedlingens
statistik visar att det omsétts manga jobb pa arbetsmarknaden &ven nu
och de flesta av de uppsagda ordnar ett nytt jobb ganska snabbt.”

For protokollets skull vill jag sdga att Trygghetsfonden TSL &gs av
LO och Svenskt Naringsliv. Vad, Sven-Erik Osterberg, skiljer Socialde-
mokraternas och Sven-Erik Osterbergs syn pa coacher frdn LO:s och
Svenskt Néringslivs, parterna pa svensk arbetsmarknad? Det skulle jag
gérna vilja hora mer om.

Herr talman! Vi kan inte aterupprepa misstagen fran 90-talskrisen. Vi
har inte rdd med att stélla en halv miljon eller fler ménniskor utanfor for
all framtid. Vi kommer inte att anvinda arbetsmarknadspolitiken som en
passiv parkeringsplats for arbetsldsa.



Nu mer 4n nagonsin dr matchningen viktig. Trots att tiderna ar bistra
formedlas det jobb. Arbetsformedlingen rdknar med att bara i &r kunna
formedla en halv miljon nyanmilda lediga platser trots den vérsta lag-
konjunkturen sedan 30-talet.

For mig blir dé satsningar pa omstéllning och utbildning centrala — att
oka minniskors mojligheter att dterga till arbetsmarknaden eller studier.
Vi kommer inte att kunna hitta ersdttningsjobb till alla pa kort tid. Dére-
mot kan alla med rétt hjélp ta ansvar for mojligheter till omstéllning.

Léat mig darfor paminna om att regeringen har forstarkt antalet utbild-
nings- och omstéllningsplatser med sammanlagt 180 500 helarsplatser
fran och med nésta ar. Det innebédr mer 4dn en fordubbling av de aktiva
arbetsmarknadspolitiska insatserna. Vi kommer inom ndgot ar att ha en
kvarts miljon ménniskor i olika jobbforberedande insatser. Det &r nér-
mare 5 procent av arbetskraften och dédrmed en av de hogsta nivderna
inom hela OECD-omrédet.

Herr talman! Coacher &r naturligtvis inte hela svaret pé arbetsloshets-
fragan. Men de &r en viktig ingrediens for att 6ka mojligheterna till ar-
bete.

(Appléader)

Anf. 10 SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Herr talman! Anledningen till denna debatt &r jobbcoacher. Det finns
ddrmed ocksé anledning att diskutera andra saker som ligger i det hir,
helt enkelt av det skilet att detta, bland annat, var det stora svaret pa hur
man skulle komma &t den alltmer stigande arbetslosheten.

Vi har hort debatter hir forut om inférande av jobbcoacher. Det var
en stor och viktig del i 16sningen av den alltmer stegrande arbetsldsheten.
Dir skulle coacherna in, och framfor allt de privata coacherna.

Det andra var skattesdnkningarna. Det skulle ge jobb. Det dr inte s
konstigt ndr man sedan far rapporter om detta. Det dr vl ingen som har
trott hér att jag skulle std och lédsa innantill i Aftonbladet. I sa fall blir ni
besvikna. Det dr dnda en insikt i hur det har fungerat och hur det inte har
fungerat nér det géller jobbcoacherna.

Det ligger mycket i det Ulf Holm séger, och det foljer man hela tiden.
Det ar mycket hafs och slafs med det som gors — snabbt in med stora
atgdrder! Jag tror att det 4r mycket ideologin som har styrt regeringen.
Om vi tar privata coacher loser det sig, tdnker regeringen. Vi behover
inte ha s& méanga regler och vi behover inte ha s& mycket uppfoljning, for
nu kommer det att fungera, menar man.

Jag har ingenting emot andra aktorer dn bara Arbetsféormedlingen.
Men man maste vara oerhort noga nar man foljer upp det hela. Flera
andra hér har ldst upp hur man har gjort. Men det ar ju Arbetsfor-
medlingens egna coacher. Det dr dem Clas Olsson fran Arbetsfor-
medlingen hénvisar till. Jag har inte kunnat se ndgonting av de privata
coacherna. Det vore intressant om arbetsmarknadsministern lite mer i
detalj kunde séga hur man ténker f6lja upp hur det fungerar med de pri-
vata coacherna.

Sanningen dr den som jag refererade till i det exempel som jag har
fatt fran flera arbetslosa: Arbetsformedlingen ar s& anstringd att man
hinvisar till de privata coacherna och sedan ldmnar den arbetslosa med
coacherna. Arbetsformedlingen gor ingen uppfoljning eftersom man inte
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har mojlighet till det. Jag anklagar inte Arbetsformedlingen for det. Om
en arbetsformedlare har 200 arbetslosa att ta hand om hinns det inte med
att folja upp sd mycket av vad som hander med den som har gatt till en
coach. Hon eller han hamnar déir ute. Har man tur far man en bra coach,
och da kanske det kan fungera hyggligt. Har man otur fungerar det inte,
och da blir man kvar dér ute. Det ar det ddr som maste fungera i det lage
vi har. Det dr oerhort viktigt att peka just pa detta.

Arbetsmarknadsministern talar om att man ldgger till mer insatser pa
utbildningssidan. Vi vet att det under den forsta delen av mandatperioden
har skett en massiv neddragning av utbildningsinsatser inom arbetsmark-
nadspolitiken. Vi skulle inte ga i skolan utan vi skulle jobba. Sa sade
arbetsmarknadsministern.

Nu ldgger man tillbaka lite grann och kallar det for en storsatsning.
Ta bara komvuxdelen! 150 000 platser i hogkonjunktur sdnktes snabbt
till 100 000. 10 000 ldgger man nu tillbaka och kallar det for en storsats-
ning. S& ser hela regeringens politik ut. Jag skulle vilja séga att regering-
en dr utbildningsfientlig nér det géller arbetsldsheten. Det &r inte det man
tror pa. Man anvénder sig av en politik dir man drar ned ersittningsniva-
erna. Kldm at de arbetsldsa och se till att de far sdmre erséttningar sa
kommer de att ta jobb! Den instéllningen vilar pa en felaktig grundin-
stdllningen gentemot ménniskor. Om de har for bra erséattningar vill de
inte jobba. D4 gér de hellre med arbetsloshetskassa. Det var sé det disku-
terades i valrorelsen, och detta tror jag priglar regeringen fortfarande.
Det finns ingen tilltro och ingen humanistisk syn p4 ménniskor.

Stotta och hjélp ménniskor med utbildning sa att de har béttre pé fot-
terna! D& kommer de ocksé tillbaka till arbetslivet. Visst finns det mer
jobb; det vet vi. Kon i arbetslosheten dr stenhérd. Lattast dr det att fa ett
nytt jobb om man redan har ett jobb. Det blir svérare ju lingre man gar
utan. Nar det géller de nya jobben dr det en vildig omséttning mellan
dem som har jobb och som tar andra jobb. Sa ser det ut. Samtidigt véxer
langtidsarbetslosheten alltmer. En tredjedel av de arbetslosa dar nu lang-
tidsarbetslosa. Kon vixer. Det ér dér det stora problemet ligger, och dir
ar inriktningen mer utbildning.

Anf. 11 ANNIKA QARLSSON (c):

Herr talman! Bara for att 16gner upprepas blir de inte mer sanna. I den
hér delen ska vi diskutera jobbcoacher och upphandlingen. Men som vi
alla hor dr det méanga olika bitar som hianger ihop. Ibland later det som att
jobbcoacher skulle vara det enda som vi har gjort. Arbetsmarknadsmi-
nistern har varit tydlig med att sa sjélvklart inte &r fallet. Jobbcoacher &r
en del, och en viktig del.

Sven-Erik Osterberg tog upp neddragning och hdjning av arbets-
marknadsétgérder i sitt anforande. Det &r helt korrekt. I en hogkonjunktur
ska vi inte ha de storsta insatserna i hela Europa pa att lasa in ménniskor i
arbetsmarknadsétgérder. Vi ska ha utbildning, ja, men inte i atgérder.
Diremot ska man se till att ménniskor far mojlighet att komma tillbaka
till arbete. Nér konjunkturen véander ar det 1dmpligt att i stéllet se till att
Oka, och det &r det vi har gjort.



Det som nu hénder under 2010 och 2011 é&r att vi ser till att det kom-
mer ytterligare 23 000 nya utbildningsplatser. Vi satsar pd 54 000 platser
inom arbetsmarknadspolitiska atgdrder. Vi satsar ytterligare 2 miljarder
pa en aktivitetsinsats som kallas Lyftet. Vi ser till att det gar pengar till
bade coachning, arbetspraktik, praktisk kompetensutveckling och nya
platser i arbetsmarknadsutbildning. Vi ser till att folkhogskolorna fér
ytterligare utbildningsplatser. Vi ser till att den kommunala vuxenutbild-
ningen far bade teoretiska och yrkesinriktade utbildningar. Vi ser till att
antalet studenter som kommer att kunna utbilda sig inom yrkesvux blir
drygt 28 000 under 2010 och 2011 och sa vidare, och sa vidare.

Det finns en stor insats nér det géller utbildning. Det &r den ena delen.
Men vi tror inte att allihop behover ytterligare utbildning. Manga av dem
som blir arbetslosa har badde en gedigen utbildning och lang erfarenhet
och dr redo att ta jobb. I dessa ligen handlar det om att se till att man
bade fér hjélp via Arbetsformedlingen dér man blir inskriven och att man
far mojlighet att fa ta del av en coach.

Sven-Erik Osterberg gjorde i sitt forra inligg en liknelse med bir-
plockare som ska ut och plocka blabar pé vintern. Det later som de gamla
Amséatgirderna. Jag blir ndstan lite full i skratt. Det vi gor nu &r att se till
att ge dem verktyg sa att de inte ger sig ut i skogen pa vintern for att
plocka blabar. Vi ska tviartom ge dem verktyg for att ge sig ut dar det
faktiskt finns jobb att fa.

I detta géller det att hela tiden komma ihdg en sak. Oppositionen for-
soker hela tiden ge en bild av att det ar katastrofalt och att det inte finns
ndgra jobb. Om Arbetsformedlingen forvintas formedla en halv miljon
jobb det hér aret vet vi att det 4r ungefar hilften av det totala antalet. Det
ar alltsd en miljon jobb som férmedlas. Om man tittar pd hur manga som
ar sysselsatta i Sverige ser man att det var 4 882 000 ménniskor som
hade jobb i september 2009. Det &r 152 000 fler &n nér vi tog ver 2006.
Det dr klart att den politik vi driver spelar roll i detta.

Men vi ska inte tro att det finns plats i det forsta steget for allihop i en
lagkonjunktur. Déarfor géller det att ha insatser for dem som precis har
blivit arbetslosa, ddr jag tror att jobbcoacherna kan ha en viktig funktion.
Men det handlar ocksd om att sdtta in de atgirder och insatser som krivs
for dem som har varit 1dngt frdn arbetsmarknaden under en léngre tid.

Négonstans kan jag kénna att den kritik som framfors frén den sam-
lade oppositionen egentligen inte handlar om nagon artikel i Aftonbladet.
I grund och botten handlar det om en misstro till smaforetag. Det finns en
misstro till ménniskor, att de sjédlva ska styra och ha en mojlighet att sitta
vid ratten. Jag kénner inte igen att Miljopartiet har haft den synen. Det ar
lite spannande att se vad det finns for likheter och skillnader i den samar-
betskonstellationen.

Anf. 12 HANS BACKMAN (fp):

Herr talman! Min kénsla &r att jobbcoachsatsningen i grunden &r posi-
tiv och kan ge méanga arbetssokande det individuella st6d som behdvs for
att fa ett nytt jobb. Sven-Erik Osterberg fran Socialdemokraterna efter-
fragar exempel fran de externa jobbcoacherna.
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Ett sddant exempel dr Basir Khairy fran Goteborg som sade sa hiar om
sin jobbcoachning hos jobbcoachforetaget Academedia: “Det var véldigt
positivt att samarbeta med coachen. Jag lirde mig att ta mer ansvar och
bli mer aktiv. Jag insag att jag behovde mer utbildning och att det var
viktare jag vill bli. S jag har kdmpat pé, och i dag &r jag utbildad vak-
tare!”

Jobbcoachningsinsatsen tycks ockséd fungera bra for dem som é&r
yngre. | ett P3-reportage fran den 20 oktober kan vi ldsa att bland unga
upp till 30 ar har fler av dem med jobbcoach fétt jobb &n av dem utan.
Tove Sundstrdm hade haft en jobbcoach i tre ménader da, och hon hade
precis gatt over till en vanlig arbetsformedlare, eftersom tre manader &r
maxtiden for hur lange man far ha en jobbcoach. Tove Sundstrom sade
till P3 den 20 oktober s hér om sin jobbcoach: "Men jag kan fortfarande
ringa honom och frdga om saker, och senast i dag ringde han mig och
fragade hur det gick pé en arbetsintervju jag var pa i gar.”

Tove Sundstrom tog studenten i véras, och eftersom hon aldrig hade
varit inskriven hos Arbetsférmedlingen forut hade hon inte sd mycket att
jamfora med. Men hon sade dnda: ”Men jag tror dndé att min jobbcoach
har hjdlpt mig mer &n vad en vanlig arbetsformedlare skulle ha gjort. Det
blir mer personligt med jobbcoach, tror jag, man kan ringa och frdga och
prata om det mesta.” Sa sade Tove Sundstrom till P3.

Basir Khairys och Tove Sundstroms berittelser visar pa exempel pa
jobbcoacher som har formégan att coacha pa ett sitt som engagerar och
motiverar deltagarna att ta eget ansvar och f4 motivation att f4 en anstill-
ning.

Herr talman! Trygghetsfonden TSL har med sina omstéllningspro-
gram for uppsagda ocksé en verksamhet som &r en god forebild nir det
giéller att skapa goda mojligheter till jobb. Trygghetsfondens vd Tomas
Petti har nu i veckan i ett pressmeddelande sagt foljande: Utfallet for
dem som avslutat sina omstéllningsprogram senaste tolvmanadersperiod
visar tydligt att jobbcoachning fungerar bra ocksé i lagkonjunktur. Att s&
manga som ndstan 20 procent har en ny 16sning redan innan uppség-
ningstiden pa det gamla jobbet gatt ut visar bade pa vikten och nyttan av
att komma i gang tidigt med jobbcoachningen. Det hér ser jag som ett
gott tecken pa att systemet med Arbetsformedlingens interna och externa
jobbcoacher ér ett bra initiativ.

Sammantaget dr min bild av jobbcoachning god. Jag dr overtygad om
att manga kommer att ha god nytta av samarbetet med sin jobbcoach. I
kombination med regeringens andra insatser sdsom att sénka trosklarna
for unga att komma in pa arbetsmarknaden genom att halvera arbetsgi-
varavgiften for unga under 26 ér ar satsningen pa jobbcoacher ett led i att
Oppna végar in fran utanforskap. Som bade Miljopartiet Ulf Holm och
Socialdemokraternas Sven-Erik Osterberg varit inne pi hér r forstas
ocksa utbildning ett viktigt inslag i de hdr satsningarna. Regeringen sat-
sar pa fler platser bade pa folkhogskola, pa komvux och pa yrkeskom-
vux. Sa har vi satsningen pa yrkeshdgskolan. Vi satsar pd en gymnasiere-
form som ocksd kommer att bli ett led i detta. Dar har vi satsningar pa
bade teoretiska utbildningar, yrkesutbildningar och larlingsutbildningar.

Sammantaget dr jag dvertygad om att de unga kommer att fa det 14t-
tare pa arbetsmarknaden, inte minst nir konjunkturen vinder uppat och



manga av fyrtiotalisterna gar i pension. D& har vi baddat for ett bra ldge
och goda mojligheter.
(Applader)

Anf. 13 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd):

Herr talman! Satsningen péa jobbcoacher kom till som ett svar pa en
snabbt 6kande arbetsloshet. Det &r viktigt att ha det i atanke. Det hér &r
alltsé en del av ett storre jobbpaket.

Det &r bra att Miljopartiet vilkomnar de privata jobbcoacherna. Soci-
aldemokraterna verkar mjukna lite under resans gang ocksa. Man far ha i
atanke att den hér kritiken handlar om en verksamhet som har varit i
gang nagra manader. Den har knappt kommit i géng &n.

Arbetsformedlingen &r en myndighet som r i stark omstéllning och
utveckling. Varfor gor da alliansen de hér fordndringarna och tar in pri-
vata aktorer? Om vi tittar tillbaka kan vi se att det i augusti 2006 kom en
rapport fran Riksrevisionen, som vi for ovrigt behandlade i utskottet,
med namnet Den offentliga arbetsformedlingen. Dér redovisades att det
fanns klara brister hos arbetsféormedlingarna. I rapporten stod det att de
prioriterade arbetsmarknadsprogram snarare &n matchningar pa arbets-
marknaden. De foljde inte upp matchningsprocessen, och arbetsfor-
medlarna formedlade fem ganger sd ménga Amsprojekt som riktiga jobb.
Det hénger ihop med alla de felprioriteringar som gjordes under den forra
regeringen och som den hdr regeringen far forsdka fordndra i positiv
riktning.

Undersokningen visade ocksé att produktiviteten i Ams var tio ganger
sdmre 2006 dn 1997. Man hade alltsd forsdmrats sé att produktiviteten
minskat med tio génger under tio ar. Det var skiftande resultat. Det var
forsimrad effektivitet och bristfilliga arbetsgivarkontakter. Det var det
som lyftes fram 2006, nir vi tilltrddde. Det visade att regeringen maéste
agera for att fa till stdind en béttre matchningsprocess inom Arbetsfor-
medlingen.

Nér regeringen i december 2008 tog ett beslut om att Arbetsfor-
medlingen skulle bjuda in aktorer for jobbcoachning startade vi négot
nytt. Syftet var att géra utbudet av formedlingstjanster storre, mer diver-
sifierat och att forbattra matchningen och ge forbattrad service till de
arbetslosa. Man ville ocksé att sma aktorer skulle f4 en chans. Det blev
952 coachleverantorer, omfattande 153 000 platser och tre manader per
deltagare.

Arbetsformedlingen betalar bara for utnyttjade tjénster, tvéart emot
vad som har uppgetts i artiklarna. Arbetsformedlingen har fatt in klago-
mal pé bara 50 av de 952 foretagen, och da har det handlat mer om hur
man har marknadsfort sig, hur ldng tid det tog innan man fick forsta
motet och om att leverantéren inte har funnits pa den egna orten. Allt
detta har utretts, och det har inte funnits grund att sdga upp kontrakten.

Vad ska da en coach gora? Jo, coachen ska ge ett individuellt stdd,
enskilt eller i en grupp om hdgst fem personer. Han ska hjilpa till att
hitta lampliga arbetsgivare for kompetensutveckling och praktik och
marknadsfora nystartsjobben. Valet av coach gors tillsammans med ar-
betsformedlaren, och arbetsféormedlaren &r fortsatt ansvarig for deltaga-
ren. Det krévs ocksa att coachen har minst ett ars erfarenhet av coach-
ningsverksambhet.
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Vi talar ofta om att det 4r bra med omstéllningsforsakring och att fo-
retagen har tagit in Trygghetsstiftelsen och Trygghetsrdet for omstill-
ningsjobb. Det innebér att de individer som har sagts upp far ett stod till
nytt jobb. Men man talar inte i oppositionen om att det vi hér har gjort ar
att vi har gett en mojlighet for dem som inte har en sdidan omstallnings-
forsékring att f4 en hjélp som liknar den typen av forsékring, sa att man
kan fa ett individuellt stod till ett nytt jobb. Detta, herr talman, tycker jag
ar lovvirt, och det dr mérkligt att oppositionen talar sa negativt om denna
satsning, som ger en mdjlighet for s4 manga arbetslsa att snabbare hitta
ett nytt jobb.

(Appléader)

Anf. 14 TORBJORN BJORLUND (v):

Herr talman! Jag tinker terkomma till arbetskraftsutbudet. Jag kom
in pé det i mitt forra anforande.

Var uppfattning ar att detta med att 6ka det sé& kallade arbetskraftsut-
budet utan att det finns forutsédttningar att fa jobb faktiskt gor forhallan-
dena vérre och skapar mer frustration hos dem som utsétts for jobb-
coachning som metod, speciellt om man dessutom hela tiden podngterar
att det ar den arbetslose sjdlv som inte klarar av att hitta jobb utan méste
omformas for att passa in pa arbetsmarknaden.

Jag vill ocksé borja med att titta pa den rapport som arbetsmarknads-
ministern hdnvisade till. Dér finns ju en del siffror. Jag kan i alla fall inte
lasa ut att just jobbcoachning skulle vara ndgot som ger béttre forutsétt-
ningar.

Jag ska ta tvé citat hir. Det finns en del stapeldiagram som visar pa
detta ocksa. ”Andelen av personerna som har l&dmnat TSL-systemet och
som har en ny 16sning innan den sista anstillningsdagen pa det gamla
jobbet har sjunkit fran knappt 30 procent till 18 procent. Aven 18 procent
ar ett bra utfall.” Sjélvklart dr det sa utifrén de forvéntningar man har
haft, men det gar inte att ldsa ut att det beror pa jobbcoachning.

Ett annat citat: ” Den genomsnittliga tiden fran sista anstdllningsdag
till den dag personen har en 16sning, for personer som lamnat TSL-
systemet har okat fran 39 dagar till 75 dagar. Det &r fortfarande ett bra
utfall.” Det &r klart att forvantningarna kan avgora om man tycker att det
ar bra eller daligt, men jag kan inte av detta utldsa att jobbcoachning &r
nagon specifik bra metod hér.

Vad ska man gora for att ge alla arbetslosa mdjlighet att fa ett jobb?
Vinsterpartiet och de rodgrona har en helt annan strategi &dn regeringen.

Ser man verkligheten ser man ocksé att grunden till att bli anstill-
ningsbar &r utbildning och kompetensutveckling. Det dr kdrnan. Det
handlar om att se och forstd den struktur som péaverkar ménniskor som
gar arbetslosa och som behover riktig hjdlp, inte skuldbeldggande verk-
samhet som gor problemet till individens egen forméga eller oféormaga.

Vinsterpartiet satsar i sitt budgetforslag ungefér 2,7 miljarder mer dn
regeringen pa arbetsmarknadsutbildning och arbetsmarknadspolitiska
program. Det &r kérnan i att skapa arbete &t alla och ett arbetsliv som
priglas av goda arbetsvillkor, dir alla far plats och har en funktion att
fylla. Det &r centralt for oss i Vénsterpartiet att gora det. All vér politik
gér ut pa det.



Det géar att uppnd om man har en genomtéinkt strategi med arbets-
marknadsutbildning och en arbetsmarknadspolitik ddr man ser till var
behoven finns och inte bara tillfillig efterfrigan pad arbetskraft. Det
grundldggande &r att 14gga resurser pa de sektorer som ger jobbtillféllen
och som &r basen i vér vélfard. Speciellt i lagkonjunktur méste vi upp-
ratthalla vélfarden. Det handlar ocksa om satsningar pa infrastruktur.

Vi vet att det behdvs fler ménniskor i offentlig verksamhet, inom
barnomsorg, skola, dldrevard, fritidssektorn, med mera. Om man satsar
resurser pa dessa omréden i stéllet for att sdnka skatter skapar man jobb
och ser till att fylla de behov som finns pa just de omrédena.

Den moderatstyrda alliansregeringen pratar ofta om marknadskrafter.
Marknaden ska styra. Det ar ett sétt att hantera problematiken som géng
pa géng visar sig felaktigt. Att avstd fran att ta politiska beslut kan ge
sdmre forutséttningar att klara problemet, speciellt i den hir 1agkonjunk-
turen och den ekonomiska kris som har drabbat oss.

Det ar bara genom att se verkligheten och agera darefter som ménni-
skor kan bli hjélpta till ett jobb, hitta sin plats i samhillet och kdnna att
de tillhor det och inte finns i1 ndgot sa kallat utanforskap.

Anf. 15 ULF HOLM (mp):

Herr talman! Det ndmndes i arbetsmarknadsministerns forsta inldgg
att det var ett skitdr 2009. Han levererade ocksa att det kommer att bli
besvérligt 2010.

Varfor kommer det att bli besvirligt? En av forklaringarna ar natur-
ligtvis att vi saknar en aktiv politik fran regeringen inom de hir omra-
dena.

Jag blir stdrd dver, om man far uttrycka sig sé, herr talman, Annika
Qarlssons inldgg nir hon berdmmer sig av att det &r fler i arbete nu én det
var 2006. Det &dr det. Men Annika Qarlsson osynliggor totalt de ndrmare
30 procent ungdomar som inte har arbete i dag. Hon osynliggér alla de
hundratusentals som é&r arbetslosa, de dver 100 000 som é&r langtidsar-
betslosa och som skulle behdva hjalp av samhéllet for att ta sig vidare.

Jag tycker att det dr skrimmande att uttrycka sig pa det sattet. Fran
Miljopartiets sida vill vi inget hellre &n att sétta individen i centrum. Det
r individer som drabbas av arbetsloshet pa grund av konjunkturkénsliga
omréden eller p& grund av klimatkrisen.

Det #r sant. Aven i Miljopartiets Sverige kommer vissa foretag att fi
lagga ned, ndmligen de foretag som forstdr miljon. DA ska inte enskilda
ménniskor drabbas. D& méste vi ha ett samhillsansvar som séger att vi
kan erbjuda utbildning, jobb och ocksé jobbcoachning.

Det dr inte sa, Désirée Pethrus Engstrom att vi fran oppositionen pra-
tar illa om jobbcoachning. Vi forsoker fa svar pa vilken kvalitetssikring
regeringen har nér det géller jobbcoacherna. Och varfor ér jobbcoachning
det enda svaret i en aktiv arbetsmarknadspolitik? Det dr sé regeringen har
framstallt projektet jobbcoachning.

Fran Miljopartiets sida har vi inget emot jobbcoachning, men det ar
inte det enda som behdvs. Det behdvs ocksé aktiva atgérder for att for-
soka fa in méinniskor i arbete. Vi maste ha en aktiv politik for att skapa
nya arbeten.

Hans Backman och Annika Qarlsson, l4s pa! Miljopartiet har lagt
fram forslag om sinkta arbetsgivaravgifter for smaforetagare, om sénkta
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arbetsgivaravgifter for soloforetagare for att de ska véga anstilla den
forsta.

Vi har ocksé lagt fram forslag pé foretagsvikariat och utbildningsvi-
kariat. En person som redan har ett arbete men som kanske jobbat 10—15
ar och har en foretagsidé ska f& chansen att under hogst ett &r med en viss
ersittning fran staten prova pa att starta det egna foretaget. Samtidigt
later man en person som &r arbetslds fa en fot in pa arbetsmarknaden.

Det absolut viktigaste &r att ménniskor inte tappar fotfastet i sam-
hillet. Gor de det blir det jobbigt for individen, och det blir dyrt for sam-
héllet. Ett sadant samhaélle vill vi inte ha. Regeringen har kalla handens
politik. Det har inte Miljopartiet, Vanstern och Socialdemokraterna.

Vi har lagt fram forslag for att fa en aktiv arbetsmarknadspolitik, dér
ocksa jobbcoachning fran de privata aktorerna ar en viktig del. Jag nekar
inte till det. Jag tycker att det &r bra. Jag tycker att ménga av dem har
gjort ett bra jobb. Men om man inte forstér att en upphandling med 6ver
900 foretag kan skapa problem méste man vara lite naiv — ursékta, herr
talman.

Men det ar inte 14tt, och det har skett snabbt. Darfor blir det dn vikti-
gare att det utvirderas ordentligt hur det har fungerat med de privata
aktdrerna. Det dr inte fOr att sitta &t de privata aktdrerna utan for att si-
kerstélla att de serigsa foretagen Gverlever och att den enskilde individen
kan fa bista mojliga stdd och utveckling fran samhillet och skattebeta-
larnas insatser.

Anf. 16 Arbetsmarknadsminister SVEN OTTO LITTORIN (m):

Herr talman! Det dr néistan s& att man undrar om Ulf Holm inte &r pa
fel sida av griansen mellan oppositionen och regeringen.

I sitt inledningsanforande sade Sven-Erik Osterberg att coacher ir
som att plocka blabar mitt i vintern. Det stir i bjért kontrast till det som
Ulf Holm sade men ocksa till det som Trygghetsfonden TSL redovisade i
sin rapport och som jag redogjorde for i mitt férra inlagg.

Jag stiller frigan igen: P4 vilka grunder har Sven-Erik Osterberg en
annan insikt om coachernas betydelse &n partsigda Trygghetsfonden
TSL eller for den delen Ulf Holm?

Sedan fortsitter Sven-Erik Osterberg att kasta gurka i eget viixthus
ndr det giller nivder och volymer i arbetsmarknadspolitiken. Arbets-
marknadspolitiken dimensioneras efter konjunkturlige. Det &r eller borde
vara sjélvklart med hoga volymer i lagkonjunktur och légre i hogkon-
junktur.

Problemet var att Socialdemokraterna glomde bort att dra ned i hog-
konjunktur. Man kan inte undandra sig misstanken att Socialdemokrater-
na infor valet 2006 ville hyfsa till arbetsloshetsstatistiken och skyla 6ver
det stora jobbmisslyckande som man forlorade valet pa.

Herr talman! Tomma tunnor skramlar mest. Den hér oppositionstun-
nan dr tom, snustorr och den skramlar av ekot fran valforlusten 2006.
(Appléader)

Anf. 17 SVEN-ERIK OSTERBERG (s):
Herr talman! Jag talade om coacher och att plocka blébar. Arbets-
marknadsministern har sagt att det &r den stora insatsen som ska losa



arbetslosheten. Da ar inte det bésta laget att gora storsatsning pa coacher
nér det finns véldigt lite jobb att formedla. Det ar det jag talar om.

Nar det géller TSL borjar man bearbeta personer redan nir de ér vars-
lade med coachning pa ett helt annat sétt. Det vi diskuterar hir ar privata
aktorer som kommer in sent i ett lige diar Arbetsformedlingen lédgger
over dem pa en lista. Vi ser att det inte har fungerat bra pa flera stéllen.

Nu har arbetsmarknadsministern en mdjlighet till att forklara pa vil-
ket sitt han tédnker folja upp att det inte sker missriktade insatser och
felaktigheter i den privata coachningen pa det sdtt som vi har kunnat
notera. Hur undviker vi detta i framtiden?

Jag dr ocksa for privat verksamhet vid sidan av Arbetsformedlingen.
Det har jag sagt, det har vi skrivit och det har vi haft i vart jobbradslag.
Jag vill inte bli pakletad att vi skulle ha dndrat uppfattning under denna
debatt.

Daremot sker det felaktigheter, och det 4r en naiv instéllning fran re-
geringen. Om det ar privat blir det inga fel. Det ar precis i den féllan
arbetsmarknadsministern och regeringen har hamnat.

Jag tycker att det dr intellektuellt ohederligt av Annika Qarlsson att
pasté att vi skulle vara emot smaforetag. Las vart jobbradslag och 1ds var
budgetmotion om vad vi vill gora!

Jobbcoacherna var vil inte till for att privata coacher skulle fa jobb.
De var vl till for att de arbetsldsa skulle fa jobb.

Om jag lyssnar pad den samlade borgerligheten kan jag hora att det
inte finns ett enda problem i detta land. Man lédser innantill i samman-
stillda dokument om hur man vill att det ska vara. Problemet &r att detta
inte har fungerat i praktiken.

Om det nu &r s& bra, varfor har vi for forsta gangen i modern tid en
arbetsloshet som ligger i nivd med Finlands? Vi ligger pa den &vre skalan
i Europa nir det géller arbetsloshet. 500 000 ménniskor star utanfor ar-
betsmarknaden och vill ha jobb. Da gér man en belysning som visar att
det inte skulle rada nagot fel. Det behdvs fler insatser och insatser med
kvalitet, arbetsmarknadsministern.

(Appléader)

Anf. 18 ANNIKA QARLSSON (c):

Herr talman! Det dr en padgdende global kris som har paverkat svensk
ekonomi i allt hogre grad. Ibland kan man fundera 6ver valet av debatter.
Oppositionen utgér fran en tidnings granskning av en satsning som rege-
ringen har gjort diar underlaget for artikelserien dessutom inte kunde
beldggas med ett enda autentiskt fall. Man drar i gadng en debatt utifrdn
det och har inte ndgot mer pa fotterna. Det ar det jag upplever under den
hér debatten. Det har inte kommit mer pa fotterna.

Det vi har med oss tillbaka ar sjalvklart att vi har ett ansvar for att
folja upp de satsningar vi gor. Det &r ingenting som har kommit upp
genom den hir debatten. Det finns med nir man gér in och gor den hir
typen av satsningar och s kommer att ske. Men har arbetet inte pagatt
langre 4n nagra manader maste det ocksé fi en chans att sitta sig innan
man kan gora utvirderingar och uppfoljningar.

Den hér debatten &r lite spannande och intressant dnda, for nagon-
stans lyssnar man in och forsdker se vad Torbjorn Bjorlund, Ulf Holm
och Sven-Erik Osterberg fran oppositionen siger nir det giller coach-
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ning. Den som &r intresserad kan lésa i protokollet sedan och se att det
skiljer ratt mycket. Det ska bli spdnnande att se hur de ska kunna komma
overens om det hér. Vi har en som vill forstatliga, en som tycker att det
ar jattebra och en som passivt sdger att det nog egentligen &r rétt bra fast
inte som den hér regeringen har gjort det.

Mina siffror pd hur manga det faktiskt &r som arbetar i dag har jag
inte tagit upp for att dolja den stora arbetslosheten. Déaremot sitter jag
dem 1 relation till vad som hade hint om vénsterkartellen hade styrt. Da
hade vi inte haft s& manga i sysselsdttning och en &nnu hdgre ungdoms-
arbetsloshet. Valet dr egentligen rétt enkelt. Centerpartiet och alliansen
star for en mangfald. Motsatsen till mangfald ar enfald.

(Appléder)

Anf. 19 HANS BACKMAN (fp):

Herr talman! Den finansiella krisen har forstds varit tuff for Sverige
som dr ett exportberoende land, som tidigare har ndmnts hér i talarstolen.
Arbetslosheten dr absolut ett problem. Visst ser vi ocksé fran allianspar-
tierna ett problem. Det &r just darfor vi gor satsningar pa jobbcoacher, for
att delar av arbetsmarknadspolitiken ska kunna skapa bra forutséttningar
for de arbetssokande att fa jobb.

Torbjorn Bjorlund séger att sdnkt skatt inte dr bra, men faktum ar att
den halverade arbetsgivaravgiften for ungdomar har fatt foretagare, enligt
egen uppgift, att anstdlla ungdomar. I de fallen har sankt skatt varit bra
for de ungdomar som har fatt de jobben.

Jag sade inte ndgonting, Ulf Holm, Miljopartiet, om er syn pé jobb-
skattesédnkningar for ungdomar. Jag konstaterade bara att det var en posi-
tiv sak for att kunna sinka trosklarna sé att ungdomar ska fa jobb.

Sedan har det nimnts, ocksd av Miljopartiets Ulf Holm, att jobb-
coacher inte kan vara det enda verktyget i en arbetsmarknadspolitik. S&
ar det ju inte heller. Vi fran allianspartierna har forstas en hel del andra
saker som ocksa gors for att stotta ungdomar och andra in i arbete, inte
minst de utbildningssatsningar som har ndmnts hér i talarstolen.

Dessutom har vi satsningar pa jobbgaranti for unga, jobb- och ut-
vecklingsgaranti, coachningen, som har ndmnts hér, och vi har ar-
betspraktik. Vi har “lyftjobben” som nu ocksé sitts i sjon och vi har
pengar som ungdomar kan fa for att starta eget. Vi gor ocksa insatser pa
folkhdgskolorna, som jag tidigare har nimnt.

Det gbrs manga andra insatser ocksa, forstds. Det hir &r en del av
jobbsatsningen och satsningen pa att ungdomar och andra som é&r utanfor
arbetsmarknaden ska kunna fa ett jobb. Jag tror att det kommer att vara
en viktig och bra del just dérfor att det ar individinriktat och ser personen
for vad den ar.

(Appléader)

Anf. 20 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd):

Herr talman! Sammanfattningsvis skulle jag vilja sdga att debatten i
dag har varit viktig. Det har varit dvertoner fran oppositionen och de har
tagit kritiken i nigra tidningsartiklar till intdkt for att sdga regeringens
hela arbete pa arbetsmarknadsomradet.

Det ar dnda att se det for sndvt, och jag tror faktiskt inte heller att det
gynnar vara arbetslosa att vi sldpper det vi har startat i fordndringsar-



betet. Samtidigt ska vi vara rddda om skattebetalarnas pengar och vi ska
ha seridsa och sjysta foretag. Det ska vi jobba vidare med.

Det finns ju inga jobb att coacha till, sdger oppositionen. Det ar vél-
digt demoraliserande, och det &r dessutom inte sant. Det sker, som ndgon
har sagt hér tidigare, en miljon rekryteringar varje &r pd svensk arbets-
marknad — dven nu, i daliga tider. Arbetsformedlingen formedlade forra
aret cirka en halv miljon jobb. Visst finns det jobb att hitta. Var uppgift
dr att se till att den som soker jobb och den som soker arbetskraft hittar
varandra s& fort som mdjligt. Det &r bra for alla parter, inklusive sam-
héllsekonomin, att hjulen snurrar sa snabbt som det bara gar i foretagen.

Man kan ha synpunkter pa jobbcoacher och privata sddana, men jag
tror att en méngfald av aktdrer &r hér for att stanna. Arbetsformedlingen
tog i oktober ett beslut att inte forlénga avtalen med de kompletterande
aktorerna. Man ville bland annat stirka kvalitetskontrollen pad omrédet.
Det dr ju bra. Vi ser nu fram emot att f4 mer information fran Arbetsfor-
medlingen for att 6ka tryggheten och kvaliteten i systemet. Jag hoppas att
vi nu far en utveckling med flera aktorer till gagn for medborgarna.

Herr talman! Oppositionen har egentligen inga riktiga alternativ i dag
till alliansens politik. Man &r dessutom inte enig. Man har olika forslag.

Avslutningsvis, herr talman, kanske dnda en kurs i positivt tinkande
kunde vara bra for oppositionen. Vem vet, kanske ett sddant héir coach-
ningsforetag kan anlitas av oppositionen i framtiden.

(Appléder)

Anf. 21 TORBJORN BJORLUND (v):

Herr talman! Som avslutning pa den hér debatten méste jag sdga att
jag tycker att det ar lite orovdckande att regeringen och oppositionen
faktiskt har sa olika bild av verkligheten. Vi har lite svart att hitta ratt i
vissa delar av debatten, tycker jag, nir man inte riktigt har samma syn pa
hur verkligheten ser ut utifran olika rapporter.

En sak som kan vara och kommer att vara besvdrande dr faktiskt hur
vi loser generationsvaxlingen och ungdomsarbetslésheten. Hans Back-
man 4r inne pa skattesdnkningar och sadant. Vér bild &r att om man an-
vander pengarna ritt skapar man jobb. Det gar att gora det. Man kan ha
olika anstdllningsstod. Man kan pé olika sétt gynna vissa branscher och
s vidare for att skapa jobb. Det ger ett ingdngsvirde. Framfor allt hand-
lar det om att skapa en kompetens hos dem som inte har det for att an-
passa dem till den framtida arbetsmarknaden.

Lite grann vill jag ockséd siga om att jobbcoachen ska vara en slags
GPS, som vi var inne pa. Jag tror att Annika Qarlsson kanske gér vilse i
blabarsskogen s& smaningom om det héir blir verklighet. Det &r inte sa
latt alltsd. Just jobbcoachningen tror jag namligen &r en snarskog som
man inte hittar rdtt i. Det dr andra saker som maéste till. Vart ingdngsvérde
dr just det.

Nir vi sdger nej till just systemet med coacher innebér det inte att vi
sdger nej till allting som finns i systemet. Just kompetensutveckling,
utbildning och stdd maste man ge arbetssdokande, definitivt. Men jobb-
coachning dr inte 16sningen. Det kan man gora pa annat sitt, framfor allt
genom arbetsmarknadsutbildning och sédana saker.

Jag kiinner inte igen uttrycket “gurka i eget vixthus”. Vi ir fran Os-
tergotland bada tva. Jag kommer inte ithag — 1998 var jag nog tillrackligt
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vuxen for att egentligen komma ihag det, men jag gor inte det. ’Sten i ett
glashus” kanske men “gurka i eget vaxthus” dr en ny sak. Det far vi
kanske aterkomma till en annan géng.

Anf. 22 ULF HOLM (mp):

Herr talman! Arbetsmarknadsministern fragar om Ulf Holm star pa
fel sida. Svaret pa den fragan &dr nej. Vi stir pa helt rdtt sida. Det tycks
vara sa att arbetsmarknadsministern har boérjat inse varifran de nya idéer-
na for framtiden kommer. De kommer fran Miljopartiet och de rédgrona
partierna. Regeringen skulle behdva en coach for att viackas ur sin hyp-
nos. Regeringen tycks ha blivit hypnotiserad till att tro att det inte finns
néagra problem.

Arbetsmarknadsministern erkdnner delvis att det finns ett kvalitets-
problem som maéste sékras, men han kan inte vidare utveckla hur kvali-
teten pd jobbcoacher, privata aktorer eller Arbetsformedlingens egna
aktorer, ska sikras. Det ar det vi frdn oppositionen har velat f svar pa i
dag.

Jo, det finns jobb, men det finns inte tillrdckligt ménga jobb. Dér ar
problemet. Arbetslosheten 6kar, och den fortsétter att 6ka. Da maste vi
vidta jobbskapande atgérder, inte bara ha jobbcoacher som kan férmedla
jobb.

Vi reagerar inte bara pa Aftonbladets artikelserie. Den &r en liten sak.
Vi skrev detta i var egen budgetmotion en och en halv ménad fore Af-
tonbladet. Vi har fatt signaler fran enskilda ménniskor om att allt inte star
ratt till. D4 maste vi reagera, hora av oss samt folja upp och begira at-
gérder fran ansvarig regering.

Den rdddning som regeringen anvénder sig av tycks vara skattesénk-
ningar. Man infor skattesdnkningar motsvarande 10 miljarder kronor. Det
ar ett slag i ansiktet mot alla dem som inte har ett arbete att ga till. Det
hér skapar enligt regeringen 3 000 nya jobb. Med det rodgrona paketet
for jobb, utbildning och praktik for ungdomar for 3 % miljarder skapas
26 000 nya platser. Regeringen borde ha tittat ndrmare pa det forslaget.

Anf. 23 Arbetsmarknadsminister SVEN OTTO LITTORIN (m):

Herr talman! Forst vill jag tacka Socialdemokraterna och Sven-Erik
Osterberg for en bra, viktig, belysande och stundtals riktigt rolig debatt.

Herr talman! I den vérsta krisen sedan 30-talet stavas arbetslinjen ak-
tiv arbetsmarknadspolitik och utbildning. D4 ar det viktigt att konstatera
att vigen till arbete blir kortare med hjélp av coacher som en del av en
aktiv arbetsmarknadspolitik. Vi har hort flera som har berittat om de
andra delarna.

Det finns alla skl i vérlden att vara 6dmjuk infor det faktum att verk-
samheten startade den 17 augusti och att det har skett en snabb volymok-
ning sé att drygt 28 000 personer har fatt coachningshjdlp. Darfor ar det
viktigt med uppfoljning och utvérdering. Det kommer naturligtvis att ske,
som pé alla politikomraden, genom ansvarig myndighet. Arbetsfor-
medlingen har omorganiserat sig for att bdttre klara av upphandling och
utvirdering pa omradet. Det kommer sjilvklart att utvdrderas av depar-
tementet, av [IFAU, av Riksrevisionen, av oberoende forskare och myn-
digheter samt medierna. Det &r bra.



Oppositionen brukar oftast siga om var politik att det ar for lite och
for sent. Men nu ér klagokoren en annan; nu ér det for mycket for snabbt.
Hur ska ni ha det egentligen?

Herr talman! Jag bara konstaterar att vi kanske inte kan hjélpa varje
enskild person till det perfekta jobbet pd kort tid nér vi har den vérsta
lagkonjunkturen pa sju decennier. Men tillsammans kan vi korta vigen
tillbaka till arbetsmarknaden. Dar &r coacher ett viktigt inslag.

Lat oss inte glomma bort, herr talman, att framéver kommer varenda
sjél att behdvas pa svensk arbetsmarknad om vi ska ha rdd med pension-
er, sjukvard, skola och allt det andra vi tar for givet. Vi behover fler pa
arbetsmarknaden. Coacher ér ett litet instrument, ett bland ménga, for att
det ska uppnas.

(Appléder)

I detta anforande instimde Mikael Cederbratt och Hillevi Engstrom
(bada m) samt Fredrick Federley (c).

Overliggningen var hirmed avslutad.

2 § Meddelande om information fran regeringen

Forste vice talmannen meddelade att tisdagen den 15 december
kl. 13.00 skulle statsminister Fredrik Reinfeldt 1dmna information fran
Europeiska rddets mote den 10 och 11 december.

3 § Hinvisning av irenden till utskott

Foredrogs och hinvisades
Skrivelse
2009/10:66 till justitieutskottet

Motioner
2009/10:A8 och A9 till arbetsmarknadsutskottet
2009/10:K5-K8 till konstitutionsutskottet

4 § Anmiélan om inkomna faktapromemorior om forslag fran Euro-
peiska kommissionen

Forste vice talmannen anméilde att foljande faktapromemorior om
forslag fran Europeiska kommissionen inkommit och dverlimnats till
utskott:
2009/10:FPM36 Meddelande om en bittre livsmedelskedja i Europa

KOM(2009)591 till miljo- och jordbruksutskottet
2009/10:FPM37 Gronbok om ett europeiskt medborgarinitiativ

KOM(2009)622 till konstitutionsutskottet
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5 § Fornyad bordliggning

Foredrogs och bordlades ater
Kulturutskottets betainkanden 2009/10:KrU1 och KrU5
Néringsutskottets betdnkanden 2009/10:NU1 och NU3
Civilutskottets betdnkande 2009/10:CU1

6 § Migration

Foredrogs
socialforsdkringsutskottets betdnkande 2009/10:SfU2
Utgiftsomrade 8 Migration (prop. 2009/10:1 delvis).

Anf. 24 GOTE WAHLSTROM (s):

Herr talman! Vi ska nu debattera socialforsédkringsutskottets betén-
kande om utgiftsomrade 8 och migration. Aven om utgiftsomradet inte
utgdr den storsta merparten av utskottets ansvarsomrdde utgdr det ett
viktigt och for manga angeldget politikomrade. Det visas inte minst i de
ménga motioner som alltid vécks till de migrationspolitiska debatterna.

Aven utanfor den formella riksdagsbehandlingen har migrationspoli-
tiken stor betydelse. Det handlar i forsta hand om de ménga ménniskor
som kommer till vart land for att sdka skydd men ocksd om méanga andra
grupper som inryms i begreppet migration. Ocksa bland medborgarna i
Sverige ges migrationspolitiken stor betydelse. Jag tdnker i1 forsta hand
pa de manga minniskor som engagerar sig till stod for de ménniskor som
kommer till Sverige. Detta engagemang savil individuellt som genom
olika frivilligorganisationer &r av stort virde. Det géller inte minst integ-
rationsinsatser som behovs vid beviljade uppehallstillstand.

Vi vet att det ocksé i landet finns en grupp som oroas av utvecklingen
med en 6kad global rorlighet bland ménniskor. Rédslan for ménniskor
med andra livserfarenheter skapar hos vissa individer en framlingsfient-
lighet som vi som riksdagsledamoéter maste paverka for att undanrdja. Jag
vill inledningsvis konstatera att vi i den svenska riksdagen tycks ha en
stor samsyn om migrationens betydelse for savil individers som nation-
ers positiva utveckling kopplad till mojligheten att rora sig 6ver nations-
granser.

Varje nation pé var jord &r i dag att betrakta som vart grannland. Ge-
nom mojligheten att pa ndgra timmar forflytta sig over snart sagt hela
jordklotet &r det viktigt att vi har en politik som gor att vi kan forhalla oss
till detta.

Herr talman! Utskottsbetdnkandet visar pa en viss nationell samling
runt migrationspolitiken, men det visar ocksé pa viljan fran oppositionen
att utveckla och forstirka. Jag vill darfor inledningsvis instimma i alla de
reservationer som vi socialdemokrater fogat till betdnkandet, men jag vill
for tids vinnande yrka bifall till endast reservationerna 1, 5 och 6.

Herr talman! Vi kan konstatera att migration &r starkt forknippad med
oroligheter i vérlden, liksom ménniskors mojligheter att fly fran krig och
oroshérdar.

Aren som har gétt har visat pa en fortsatt negativ utveckling i manga
lander, trots att forsdk gors att skapa stabilitet genom insatser fran bland



annat Forenta nationerna. Vi kan ocksd konstatera att fredsstrdvanden
inte har fatt genomslag i ménga oroshdrdar. Det finns sdkert skl att
rdkna upp manga problemomréden, men situationen i Somalia dr kanske
den just nu svéraste. Ménniskors forsok att fly liksom vér skyldighet att
ge skydd ska ses i skenet av de hemskheter som beskrivs i alltfor manga
delar av var vérld.

Vart nationella arbete att i tre instanser prova ménniskors rétt till
skydd och uppehéllstillstand inom ramen for en reglerad invandring har
stora fordelar och en del brister.

Den gillande instans- och processordningen har nu varit i bruk ett an-
tal ar och i delar utvérderats av en sérskild utredare. Vil medveten om att
denna utvérdering nu bereds inom regeringen anser jag att det finns skél
att markera for att pdskynda detta arbete.

Jag tidnker bland annat pa utredarens egna patalanden om hanteringen
av det centrala begreppet “synnerligen 6mmande omsténdigheter” och
dess juridiska konsekvenser.

Jag har 1 skriftlig fraga till ministern lyft upp problematiken, dé jag
sett hur en helt skiljaktig 6verdomstol skapat familjesplittring i en familj
med en mycket svart sjuk son som fatt uppehallstillstind medan familjen
i 6vrigt ska avvisas. Domen kan i sig ses som humanitért forkastlig, men
den juridiska bedomningen i domstolen visar pa problematiken vad géller
tolkningen av begreppet “synnerligen dmmande omstandigheter”.

Ett annat begrepp som vi frdn oppositionen tidigare lyft fram &r synen
pa “inre vipnad konflikt”. Att ”inre vipnad konflikt” inte &r tillimpligt i
Irak eller stora delar av Afghanistan dr for manga svarforstéeligt. Jag kan
forstd domstolens tankar men kan likvél se hur krigszoner stindigt ut-
vecklas liksom krigsherrars fordndrade beteenden. Begreppet “inre vép-
nad konflikt” har i dag en annan betydelse &n for bara nigra ar sedan.

Ministern antydde i sitt fragesvar att regeringen kan tinkas ater-
komma om en analys ger skél att lyfta upp frdgan. Bland annat det nylig-
en faststdllda utslaget med familjesplittring borde utgéra grund for en
snabb handldggning fran regeringens sida. Forutsdgbarhet &r ett viktigt
inslag i lagstiftningen. Den nyligen avgjorda domen pekar pa problema-
tiken.

Herr talman! Ett viktigt inslag infor den s& kallade NIPU-reformen
var att skapa kompetens och att tillse att tvapartsforfarandet skapade
balans. Savil i Oversynsutredningen som via andra kanaler kommer nu
krav pa kompetensutveckling. Detta géller sdvil inom Migrationsverket
och domstolar som hos de juridiska ombuden.

Det &r viktigt att kompetens finns hos de berdrda for att skapa den
stabilitet i processen som riksdagen efterstrdvat. Vissa atgarder har vid-
tagits, men problembilder kvarstdr som maste tdckas upp. Regeringen har
i sin egen budgetprocess uppmirksammat problematiken, men vi ser
ytterligare behov av insatser, vilket kan utlasas i vart sirskilda yttrande.

Darfor yrkar jag bifall till reservation 1.

Boendefragan med de olika begreppen ABO och EBO, anldggnings-
boende och eget boende, har under manga ar varit en frdga som berdrt
framfor allt storstadskommunerna men ocksd andra delar av landet.
Kommunerna har pétalat svarigheter att strukturera integrationsarbetet
samtidigt som Migrationsverket emellanat patalat problem i handligg-
ningen av provning i enskilda drenden.
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Vi har alla skil att vara lyhorda mot den kommunala instansen och
folja upp de problembilder som aberopas. Boendefragan bor darfor utre-
das for att finna formerna som gagnar alla parter.

Darfor yrkar jag bifall till reservation 5.

Regeringen har under ménga &r, pd fragor frdn oss socialdemokrater,
sagt att fragan om alla barns mojligheter till skola och sjukvérd &r under
beredning och snart far en 16sning. Vi har under hand forstatt att utfastel-
serna inte varit fullt ut forankrade inom hela regeringen. Vi beklagar den
langbénk som fragan hamnat i men ser behovet av ett snart tillsittande av
en utredning for att skapa trygghet for de ménga barn som ofrivilligt
hamnat i den uppkomna situationen och som drabbats av avsaknad av
utbildning och sjukvard.

Darfor yrkar jag bifall till reservation 6.

Herr talman! Migrationspolitik dr, som jag inledde med, i stora styck-
en en konsekvens av vad som hinder i var omvirld. Migrationsfragor
berdr ocksd ménga méinniskor. Ménga hyser stor medkénsla med de
ménniskor som tvingas fly till vart land medan andra, om &n nagra fa, har
en instdllning som tyder pa framlingsfientlighet mot dessa ménniskor
som &r pa flykt fran fortryck.

Jag vill gérna se en kraftfull samling inom de i riksdagen forekom-
mande partierna for att std upp for den svenska traditionen om en human
migrationspolitik. Ett initiativ fran det storsta regeringspartiet skulle
kanske vara en mojlighet ndr migrationsministern inte har mott upp invi-
ten fran oss socialdemokrater under tiden sedan valet 2006.

Herr talman! Migrationspolitik &r viktig och beror oss alla. Jag kin-
ner att vi har ett stort behov av en 6kad samsyn i riksdagen for att st
emot de frimlingsfientliga krafter som finns ute i samhallet.

Anf. 25 KALLE LARSSON (v):

Herr talman! Utvisa inte till Sverige! Sa lyder den braskande rubriken
pa en veckotidning denna vecka. Vad handlar det om? Jo, en tysk dom-
stol har sagt att man inte anser att de bor avvisa irakier till Sverige darfor
att Sverige inte &r ett sékert land.

Herr talman! Det dr en ny bild av Sverige som nu trdder fram, en bild
av Sverige som inte uppfyller de manga ganger vackra ord som uttalas
fran talarstolen hér i riksdagen. Jag tinker inte pasta att Sverige dr bland
de virsta i klassen, men den tiden da Sverige kunde beromma sig sjélvt
av att vara bland de bésta i klassen kanske ocksa ar dver. Lat mig ta ett
annat exempel.

Kanada har vid flera tillféllen gett flyktingstatus &t personer som har
avvisats fran Sverige — flyktingstatus, enligt 1951 ars Genévekonvention.
Det ar alltsa personer som Sverige har avvisat.

Det ér ytterligare ett exempel pé att Sverige inte langre fullt ut upp-
fyller de internationella dtaganden som vi har undertecknat.

Det hér ar ndgonting som har pagétt under en langre tid men som vi
alltid harifran kammaren maste vaga lyfta fram, kritisera och forandra.

Jag har nu i dver tio ar hdr i kammaren bevittnat den flyktingpolitiska
debatten, och jag har mdojlighet att atminstone dra nagra slutsatser av vad
jag har sett.



De inledande &ren handlade i forsta hand om en jérnaxel i svensk
flyktingpolitik mellan socialdemokrater och moderater. Det &r ingen
anklagelse — det dr en faktabeskrivning. Vi var d& fem partier, tre pé den
borgerliga sidan och Miljdpartiet och Vinstern, som gemensamt drev en
annan riktning pé svensk politik.

Efter det senaste valet fordndrades den bilden. D4 tystnade de tre tidi-
gare flyktingvénliga borgerliga partierna och, som jag tidigare har sagt
fran talarstolen, lade sig platt for den moderata flyktingpolitiken. Social-
demokraterna & andra sidan vaknade, borjade fundera och var benédgna att
sjdlvkritiskt granska vad man sjélv hade bidragit till.

Nu, de allra senaste manaderna, ar det ytterligare en ny situation som
framtrdder. Nu, strax fore ett valdr, borjar de tidigare flyktingvénliga
borgerliga partierna att aterigen lata hora om sig och sina asikter. Jag
véilkomnar det — det dr vérdefullt om dn senkommet.

Det man skulle vilja astadkomma, for att parafrasera Gote Wahlstrom
tidigare, dr girna en samsyn bland partierna, men en samsyn runt en
politik som gér i rétt riktning. Vi har ndmligen sett alltfér manga exempel
genom aren dér partier har slutit sig samman om en politik som drar at
fel hall, som inskrdnker asylrétten, som gor det svarare for ménniskor
som flyr undan forfoljelse att fa rdtt att fa skydd undan denna forfoljelse
hér i vart land.

Herr talman! I ndsta debatt kommer vi att aterkomma till betydelsen
av EU-dimensionen i hela den hir utvecklingen. Nér jag hade den forsta
kammardebatten i dessa fragor for over tio &r sedan hade vi en svensk
flagga pé ena sidan och ingen flagga pé& den andra. Nu &r vi i en situation
dir de tva flaggorna hinger jaimnhogt.

Risken &r stor, herr talman, att vi om négra &r kommer att ha en dis-
kussion hir i kammaren dir det i allt vésentligt saknar betydelse vad
Sverige fattar for beslut pa det flyktingpolitiska omradet. Da hanger EU-
flaggan langt hogre 4n den svenska. Den hér utvecklingen védlkomnas av
manga. Pa ett principiellt plan gar det forstds att resonera kring den bésta
av alla vérldar, déar vi kanske till och med péa global niva skulle kunna
bestdimma att de ménskliga rittigheterna skulle gélla lika for alla dverallt
hela tiden. Men i praktiken har EU-dimensionen i flyktingpolitiken inne-
burit hérdare regler, sndvare tidsgrénser och tuffare tag. Det dr den hér
regeringen i allt viasentligt medveten om och ansvarig for.

Herr talman! Det finns en rad olika punkter — Gote Wahlstrom har
identifierat ndgra — dir det inte har blivit som vi hade tiankt att det skulle
bli. Vi &r i det hér fallet den lagstiftande forsamlingen, samtliga partier
hér i kammaren. Jag tror att vi dr Gverens — motsdg mig gdrna om ni inte
héller med — om att en sa tuff hantering av begreppet “’synnerligen 6m-
mande omstandigheter” som utfallet har blivit inte var avsikten ndr lagen
skrevs. Vi tyckte att vi skrev det tydligt, och det gjorde vi. Anda har vi
fatt en hardare politik och praxis pa den hér punkten &n vad avsikten var.
Det var inte meningen att ménniskor skulle avvisas till ldnder dir det
rader krig och vipnad konflikt, och dndé sker detta. Jag tror att vi hér i
kammaren har en samsyn om att sd ska icke ske. Kvinnors sérskilda
asylskdl och hbt-flyktingars sérskilda asylskédl har den hidr kammaren
upprepade ganger sagt ska ha en storre tyngd och betydelse &n vad de i
praktiken i dag har. Anda fir det ingen effekt.
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Herr talman! Kanske blir det allra mest uppenbart nér det géller barns
egna asylskdl. Om det var ndgonting som var tydligt och &r tydligt i den
géllande utldnningslagen 4r att det i friga om barns asylskél skulle bli en
humanare beddmning 4n vad fallet var enligt den gamla lagen. And4 ser
vi i1 dag, herr talman, hur barn avvisas trots att de inte fatt sina egna asyl-
skdl utredda ordentligt, trots att de befinner sig i en situation da de i
manga fall har en svar sjukdom.

Apatiska barn avvisades for nigra ar sedan och avvisas fortfarande
fran Sverige. Vi har sett de vigledande besluten. De drar i rétt riktning,
men faktum kvarstar. Det vi trodde att vi hade gjort upp med — att barn
som &r sa sjuka att de inte kan gd, sa sjuka att de inte langre kan upprétt-
hélla livsviktiga funktioner bars ombord pa plan for att avvisas fran vart
land — sker igen trots att vi — hér dr jag helt sdker — alla sju partier i denna
kammare ansag att sé inte skulle ske.

Det ar darfor helt nodvéndigt att gora om den lagstiftning som géller.
Om myndigheten inte klarar av att anvinda den som det var tinkt — ma
de skylla pé oklara skrivningar, pa att de inte har forstatt lagstiftarens
intentioner, de ma skylla pa vad de vill — och inte forstatt var avsikt, lat
oss dé gora den tydligare. Jag har noterat att regeringen har 6ppnat for att
man kanske eventuellt ska gora nagonting.

Jag vill ha klarsprak i dag. Jag vill veta var regeringspartierna star.
Vad har ni for uppfattning? Vi kommer inte att lata er komma undan
med: Lat oss se om det har blivit tuffare och goéra nagot i sé fall. Ni vet
att lagen #r tuffare anviind in vad avsikten var. Ar ni beredda att gora
ndgonting at detta och utreda hur det ska g4 till, inte bara om?

Herr talman! Det finns en annan vig att vélja 4n att forsoka bekdmpa
framlingsfientlighet genom att successivt g den till métes. Det ar att fora
en politik som inte ger legitimitet at frimlingsfientliga uppfattningar. Vi
lagger fram en rad forslag i dagens betdnkande i den riktningen. Vi vill
avvisa inskdrpningarna. Alla de tiotals miljoner extra som ldggs pa av-
visningar och pa forvarstagande av ménniskor fastin de inte har begatt
nagra brott vill vi dra tillbaka, spara pengar och hellre anvinda dem for
utbildning av personal pa Migrationsverket och for andra insatser &n att
bygga murarna hogre.

Vi vill 6ppna lagliga védgar for asylsokande. Asylviseringar &r ett
verktyg for detta. Vi foreslar i var budgetmotion en amnesti, en regulari-
sering for ménniskor som varaktigt levt och inte gjort sig skyldiga till
brottslighet hér i vart land. Skélet till det &r att vi inte accepterar att vi
bygger upp ett samhéille dér vi har ett A-lag av lagliga och ett B-lag av
irreguljara. Tvértom, det dr dags att géra nagonting at det. Det har gjorts
forut, och det maste goras igen. Nar migrationsministern nu forsiktigt till
sina medarbetare viskar “precis” ska det bli spannande att hora om han
med detta “precis” avser det jag tror, ndmligen att det &r dags att gora
nagonting at det och kasta ut dem ur landet. Eller &r migrationsministern
beredd att gora nagonting at alla de ménniskoliv som just nu gar till
spillo 1 skuggsamhallet, vid sidan av det som du och jag lever i? Vi kri-
ver rattigheter pa arbetsmarknaden for papperslosa, ritt for barnen att g
i skola och ritt till vard pa lika villkor. Det borde vara en sjilvklarhet att
ménskliga réttigheter géller for alla ménniskor, inte bara for dem som ar
medborgare.



Jag vill i det sammanhanget meddela att jag stdr bakom samtliga re-
servationer men yrkar bifall till reservation 8.

Herr talman! Det ar latt att tala men verkar vara betydligt svarare att
handla. Pa en rad olika omraden har vi nu dstadkommit en press pa rege-
ringen. Tobias Billstrom har tagit initiativ till en rad utredningar i olika
fragor som han inte har kommit pa sjdlv men som &r initierade av andra
partier i alliansen och som blivit méjliga genom den press och det tryck
som vi gemensamt lagt pd regeringen. Det dr vialkommet. Det ar vil-
kommet att man utreder skolgang for papperslosas barn, att man funderar
kring frdgan om vard for barn som dr pappersldsa och hur den ska bli
mojlig pé lika villkor som for andra barn. Vi vdlkomnar forstas ocksé
utredningar om att gora lagstiftningen mindre tuff &n vad den ér i dag.

En sak bor st klar: Vi kommer icke att ndja oss med utredningar al-
lena. De tio &r som jag har befunnit mig i riksdagen, kanske inte i strack
men dndé fran och till, har lart mig i vart fall en sak, och det ar att bakom
de fina ord som alla hér uttalar méste man soka de verkliga handlingarna.
Bakom de fina orden som talar om asylrdtt och ménskliga réttigheter
maste man se verkligheten, forma att i praktiken fordndra hur ménniskors
livsdden artar sig.

Det dr dags, herr talman, att svensk flyktingpolitik &ndrar inriktning
sa att vi lever upp till de vackra ord som ofta uttalas, sa att vi lever upp
till den bild som atminstone tidigare har haft ett visst fog for att Sverige
ar ett av de mer humana lédnderna i virlden. Den bilden har vi sett kracke-
lera framfor vara 6gon varje gang de brutala avvisningarna av manniskor
som behover skydd har skett. Det dr dags att aterupprétta humaniteten i
svensk flyktingpolitik. Det &r dags for handling och inte bara ord. Det
tanker vi fortsitta att se till.

Anf. 26 BODIL CEBALLOS (mp):

Herr talman! Det ar latt att komma efter Kalle Larsson 1 debatten nér
den handlar om de hér fragorna, for vi har véldigt likartad uppfattning.

Aven i arets budgetmotion foresldr Miljdpartiet en stor sinkning av
kostnaderna for avvisningar och utvisningar. Utgéngspunkten ar att vi
anser att utlinningslagen tolkas mycket striktare &n vad som var lagstifta-
rens mening och att diarfor fler egentligen borde ha fétt stanna hér i landet
och ddrmed inte utvisats.

Vi anser att det rader brister i provningen av drenden, bland annat ef-
tersom ombuden inte far betalt for allt det arbete som ldggs ned till ex-
empel vad giller landinformation. Det leder till att minga advokater
ocksa viljer bort utlinningsidrenden. Landinformationen kan vara av
avgorande betydelse for utgangen av malet.

Vi anser ocksa att regeringens atervindandesatsning i alltfor hog grad
tillats sitta dagordningen for asylpolitiken och att utgdngspunkten i dag i
allt hogre grad utgér fran en omvénd ordning, det vill sidga att forst ser
man om det finns ndgra som helst méjligheter att skicka tillbaka perso-
nen i fraga till hemlandet eller till ndgot annat land och om det dr omgj-
ligt ser man till mdjligheten att f4 uppehallstillstdnd av négot slag i Sve-
rige. | vissa fall star det till och med redan fran borjan pa handlingarna
7drende om eventuell utvisning” i stillet for “drende om uppehallstill-
stand”. Det hir sag jag for forsta gdngen for nagra dagar sedan nir en
person kom och visade mig det papper han hade fétt frin Migrationsver-
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ket. Men jag hade hort talas om det redan tidigare av en av vdra nimn-
demén som talade om att s& hér star det faktiskt, och det dr onekligen
markligt.

Under rubriken Avvisade och utvisade skriver utskottet att atersén-
dandet alltid ska genomftras under humana och vérdiga former. Det
fortjanar att upprepas om och om igen eftersom det inte alltid &r s& det
gér till. Jag kommer att ta upp ett exempel senare, som jag redan tidigare
diskuterat med migrationsministern, och berétta hur fortsdttningen har
varit i det drendet.

Miljopartiet vill minska kostnaderna for forvaren. Det &r inte rimligt
att vi fortsdtter att l14sa in ménniskor som inte har begatt brott under flera
ménader och upp till tva &r, som var det senaste jag horde att en person
har suttit dér. Ibland handlar det till och med om ménniskor som skulle f&
lov att fa ett uppehéllstillstind har 1 Sverige pa grund av anknytning men
som tvingas att soka uppehallstillstind hemifran. Men hur ska de kunna
gora det nér inte ens vara annars s uppfinningsrika svenska myndigheter
lyckas skaffa dem de resehandlingar som behdvs for att ta sig hem. Aven
om kostnaderna per dygn och per person har minskat enligt regeringen,
beror det bara pa att beldggningen pé forvaren varit hogre — effektivare
anser kanske regeringen, ovérdigt anser jag. Det &r inte humant och det
ar inte vardigt att sitta faingslad om man inte ar en brottsling, oavsett hur
billigt det blir for svenska staten.

Herr talman! Jag tinker berdtta vilka konsekvenser vér lagstiftning
kan fa. I gar kvill ringde en kille som heter Joseph. Han befinner sig nu i
Uganda tillsammans med Danella, Bienvenu och Patience. De ir fyra av
sex burundier som deporterades frén Sverige i ett chartrat plan den 20
oktober efter att ha tillbringat ménader pd forvar i Sverige. Marie-
Antoinette beviljades inhibition i sista stund eftersom Europadomstolen
ska titta pa hennes drende. Hon dr nu tillbaka i Sundsvall. Tva av de
burundier som skickades i vdg vet jag inte hur det har gatt for.

Man kan da fraga sig vad de gor i Uganda ndr de deporterades till
Burundi. Enligt vara svenska myndigheter har de inget skyddsbehov och
16per ingen fara for forfoljelse om de atervdnder och kan darfor skickas
tillbaka utan problem. D4 borde ju allt vara frid och fr6jd och de &tervén-
dande borde inte ha behovt sitta fjattrade med hand- och fotfingsel plus
midjebélte pa flyget under 22 timmar utan mat och med vatten som hade
biastforedatum for dver ett ar sedan. Det borde inte heller ha varit nagot
problem och dessutom varit mycket billigare om de hade rest reguljért i
stillet for med ett chartrat plan tillsammans med ndgra poliser. Och sist
men inte minst skulle de inte ha hamnat i situationen att man glémde att
begira landningstillstind. Om de hade rest reguljart hade burundiska
myndigheter atminstone fatt vetskap om att det skulle komma ett plan.
Enligt uppgift var planet pa vippen att bli nedskjutet, och burundierna
mdottes av ett stort uppbad av poliser pa flygplatsen, medan den svenska
personalen lyckades ta sig ddrifran och flog vidare till det sékrare Kenya.
Ar det ett virdigt och humant atervindande, och ir det enligt regelbo-
ken? Jag tror inte det.

Om burundierna inte hade fruktat for att resa tillbaka hade det inte
heller varit ndgra problem att skaffa resehandlingar utan att begira att en
burundisk diplomat skulle komma till férvaren for att dar visa upp de
berdrdas asylhandlingar for att identifiera dem. Det adr ndgot som inte



borde vara mdjligt och som fornekats nér jag har frigat om det, men sa
gick det faktiskt till. Aven om asylhandlingarna inte hade visats upp gar
det sjélvklart inte att ta miste pa att det handlar om asylsdkande nir man
befinner sig pé ett forvar. Att rdja en asylsdkandes identitet for ambas-
sadpersonal fran det land de flytt ifrdn kan inte vara annat 4n ett brott
mot sekretessen och dessutom ett nytt flyktingskadl att beakta, det vill
sdga en ny omsténdighet i d&rendet som skulle kunna ge uppehallstillstand
pa grund av skyddsbehov.

Vid ankomsten till Burundi flydde de direkt vidare och lyckades finna
varandra i Rwanda. De uppsékte UNHCR som hidnvisade dem vidare till
UNHCR i Uganda. Efter mycket om och men lyckades de ta sig dit och
ar nu registrerade dér. De sdger att de kommer att fa vinta i tva tre ar. Jag
har inte ldst deras drende och vet inte pé vilka grunder de har fatt avslag.
Men med vetskap om att de motsatt sig ett frivilligt atervindande och att
de sa fort det bara gick tog sig vidare fran landet igen och dessutom upp-
sokte UNHCR for att bli uttagna pa flyktingkvoten, 4r det inte s& svart att
forsta att de kénner vélgrundad fruktan for att vistas i sitt hemland.

Da kan man fraga sig om Migrationsverket och domstolarna har gjort
en korrekt beddmning i deras drenden. Var den landinformation man
anvénde tillracklig? Och sag de verkligen till de individuella skilen eller
till att det just nu i teorin ar fred i Burundi? Vi horde tidigare Kalle Lars-
son berdtta om ménniskor som har kommit till Kanada och fatt flyk-
tingstatus dér efter att ha blivit utvisade fran Sverige.

Herr talman! For nagra veckor sedan blossade det upp en debatt om
var ensamkommande barn ska bo efter det att Vellinge kommuns starke
man gjort sig till talesman fér kommuninvdnarna — trodde han &t-
minstone. Att s& inte var fallet visade det sig sedan nér det plotsligt fanns
fler som anmaélde sitt intresse for att vara god man till barnen dn det
fanns barn att vara god man for.

Fragan om var ménniskor ska bo som kommer till Sverige har disku-
terats under hela den har mandatperioden, eftersom det &r manga som har
flyttat till vissa kommuner och under mycket kort tid. Det har kommit
forslag om att fordela de asylsokande Gver hela landet for att undvika
trangboddhet i bland annat Sodertilje. Jag har forstielse for att man i
Sodertdlje upplever att till exempel skola och hilsovard inte riacker till
eller att man inte klarar att bygga ut i den takt som skulle behdvas nir
ménga kommer pa kort tid. Och visst skulle det vara bra om ménniskor
valde att bo dven pa andra platser i landet, men vi 18ser inte problemet
genom att g tillbaka till ndgot som vi en ging har ldmnat for att det inte
fungerade. Det fungerar inte att l16sa problem genom att skapa ett nytt.

Héaromdagen kom en ny utredning som visar att integrationen inte blir
béttre av att manniskor nekas att bo dér de vill utan tvartom. Miljopartiet
har hela tiden hdvdat att vi inte 16ser integrationsproblem eller tréng-
boddhet med att tvinga ménniskor att bosétta sig pa annan ort. Samtidigt
bor naturligtvis ingen kommun fa lov att neka ndgon som vill bositta sig
i en kommun att faktiskt gora det. Vi tror snarare att problemen med
trangboddhet kan minskas genom att aterinfora bidraget till dem som
viljer eget boende. Vi avsitter darfor medel for det i vart budgetforslag.

Herr talman! Det ar ett oerhort sloseri med ménskligt kapital och
ekonomiska resurser att inte ge de papperslosa i Sverige en mojlighet att
fortsétta att bidra till vart samhille. Vi i Miljopartiet har under flera ar i
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vart budgetforslag haft med resurser for att genomfora en s kallad regu-
larisering eller legalisering — man kan kalla det vad man vill. Tidigare
utgick vi enbart fran den grupp som fortfarande befinner sig i landet och
som provats enligt den gamla utlinningslagen. I januari 2009 fanns ca
3 000 personer kvar i den gruppen. Men de dr inte de enda som lever
gomda och utan papper i Sverige.

Under den tid som har gétt sedan den nya utldnningslagen tridde i
kraft och den nya lagen om arbetskraftsinvandring tradde i kraft 2008 har
manga fatt sina drenden avgjorda. Det &r under samma tid som vi har sett
en allt striktare tillimpning av utldnningslagen. Det har skapat fler pap-
perslosa. Det hér dr en tillimpning som vi ledaméter inte alltid kdnner
igen oss 1, och det tog ocksé Kalle Larsson upp i sitt tidigare inldgg.

De papperslosa finns hdr i landet och jobbar ménga ganger vitt,
ibland svart. De har ofta befunnit sig manga ar i Sverige och deltar i
samhillslivet precis som alla andra. De konsumerar, har barn i skolan
etcetera. Att legalisera gruppen &r battre rent ménskligt for dem. Dessu-
tom &r det mindre kostsamt for skattebetalarna dn om vi forst skickar i
viag dem till hemlandet sa att de dér kan soka arbetstillstind for att ater-
komma till Sverige.

Maénga av dem som har fatt avslagsbeslut pé sina ansdkningar har valt
att hellre leva gémda i Sverige dn att leva gdmda i sina hemladnder. Ofta
later det i diskussionen som att det handlar om brottslingar. Har man fatt
ett avslagsbeslut ska man ldmna landet. Annars bryter man mot lagen och
ar darmed en olaglig invandrare.

I fallet med burundierna ar de faktiskt fortfarande pa flykt, men de
befinner sig i ett annat land. De kommer kanske att & flyktingstatus i ett
annat land sd sméningom, trots den bedomning de svenska myndigheter-
na har gjort.

Jag kan inte for mitt liv hdlla med om att det skulle vara brottsligt att
leva gdmd i Sverige. Det kan faktiskt handla om 6verlevnad.

Herr talman! Miljopartiet anser att en pott pengar som landstingen
kan soka medel fran maste anvisas for att ge hélso- och sjukvard till de
gomda. Vi kan inte védnta in den utredning som regeringen utlovat. Mén-
niskor blir inte mindre sjuka av att inte ha tillgéng till ldkare. I stillet
riskerar vi att badde 0ka ohidlsan och kostnaderna om vi inte erbjuder
hélsovérd pa ett tidigt stadium.

En anledning till att manga inte vigar uppsdka hilso- och sjukvarden
ar att de dr rddda for att personalen ska avslja for Migrationsverket att
de dr dar genom att till exempel ringa och friga vem som betalar for
varden. Det hdnder ndmligen ibland. Personalen ar ocksa skyldig att pa
polisens begéran tala om att man har en gomd flykting hos sig. Det &r
inte forenat med straffansvar, savitt jag vet. Vi menar att det inte ska vara
mojligt for polisen att ingripa mot ménniskor som lever gomda nir de
besoker vardinréttningar, inte heller nér de ar pa skolor eller i kyrkor.

Kalle Larsson har redan yrkat bifall till reservation 8. Jag yrkar bifall
ocksa till reservationerna 4 och 7.

Anf. 27 MIKAEL CEDERBRATT (m):

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag i betdnkandet och
avslag pd samtliga motioner och reservationer. Jag tinkte ta min ut-
gangspunkt i den nya instans- och processordningen — som naturligtvis



blir mindre och mindre ny for varje debatt vi har. Den &ar 4ndéd en klar
forbattring. Den ger mdjlighet till en tvapartsforhandling, rétt till offent-
ligt bitrdde och mojlighet att dverklaga framfor allt Migrationsverkets
beslut.

Vi har fatt en forsta utvéirdering i Utvédrderingsutredningen som tyd-
ligt och klart faststéller att det har blivit mycket battre och rattssakrare.
Samtidigt hor vi i samhéllsdebatten och hir i talarstolen att det har blivit
hérdare.

Lét oss stanna upp hér lite grann. Hur var det forr? Det var rena lotte-
riet. Hur ménga l6psedlar hade man? Hur méanga starka opinionsbildare
fick man med sig? Ingen visste riktigt hur beslutsunderlaget sdg ut. Det
var det vi gick ifran nér vi gick in i den nya instans- och processordning-
en. Det ar inte hirdare nu; det &r tydligare. Vi har en generds men regle-
rad invandring.

For att hyfsa debatten méste man nog ibland stilla frdgan: Vad utgér
era resonemang frin, reglerad invandring eller fri invandring? Ar det fri
invandring kommer vi aldrig att nd varandra i debatten.

Vi har en reglerad invandring. Da blir det nej ibland. Och nej maste
vara nej. Det verkar precis som att nér det blir nej ifrdgasétter man dom-
stolarnas beslut. Men gor man det méste man ocksé gora tydligt och klart
vem som ska besluta. Ska det vara statsradet Billstrom? Eller Lars Ohly?
Eller chefredaktoren pa Expressen?

Vi méste vaga std upp for den nya instans- och processordningen, for
den ar mycket béttre d4n det vi hade forut. Det bléser ibland nir man star
upp for nadgot, men de som &r seridsa och vill ta ansvar maste gora det.

Vi dr samtidigt 6ppna for fordndring om det finns ett gediget besluts-
underlag. Vi har fatt lite av det i Utvarderingsutredningen. Vi &r obser-
vanta pa “synnerligen d6mmande omstdndigheter”, inte minst vad géller
barn. Vi kommer att folja det.

Det var en enad riksdag som tog beslutet om den nya instans- och
processordningen. Hér i kammaren har vi dock tva partier, Vénsterpartiet
och Miljopartiet, som motionerar om amnesti. Amnesti undergriver
trovardigheten och respekten for den nuvarande ordningen. Den riskerar
att utdka och cementera ett skuggsamhaille dar utsatta utnyttjas till under-
betalda jobb i déliga arbetsmiljoer, ibland s& bedrovligt som till prostitut-
ion. Amnesti ger signalen: Med amnesti foljer fler amnestier. Amnesti
slar bort grunden for den nya instans- och processordningen. Den ir en
fara for dem som utsitts for den.

Vi vet att Vénsterpartiet gick i opposition s& fort man hade fattat be-
slutet hér i riksdagen. Jag maéste dock vinda mig till socialdemokratin
som bjuder in Vinstern och Miljdpartiet i regeringen. Ar ni socialdemo-
krater for amnesti?

Moderaterna och alliansen vill st upp for den nya instans- och pro-
cessordningen dar ett nej ar ett nej. Det dr darfor vi lagger lite krut pa att
man ska ldamna landet ndr man har fétt ett nej. Vi har ingatt atertagande-
avtal si att det ska kunna ske under ordnade former. Eftersom vi har en
frivillighet i grunden har vi inréttat ett ateretableringsstod. Under 2008
var det 1 071 personer som fick det. Det var en kostnad pa 12 miljoner
kronor. Men mediantiden for hur lang tid det tog att frivilligt l1imna lan-
det sinktes med en manad, vilket sinkte kostnaderna med 50 miljoner.
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Vi ger ocksé Migrationsverket och myndigheterna mer pengar i budgeten
for att kunna gora detta pé ett battre och mer kvalitativt sétt.

Denna kammare beslutade ocksd om en lag som trddde i kraft den
1 juni 2006. Det var lagen om ensamkommande barn. Beslutet foregicks
av en diskussion med Sveriges Kommuner och Landsting. Man var over-
ens om att barn dr mest utsatta, och utifran det fordelade man ansvaret.
Staten var bdst pa provning och ekonomiskt ansvar. Kommuner och
landsting var bést pa utbildning, vard och omsorg. Det var sant for fyra ar
sedan. Sedan har vi under resans gang haft problem péd detta omrade,
framfor allt beroende pa att det har kommit ménga fler barn dn vad man
forst trodde.

Regeringen har foljt detta noga. Man har hojt erséttningarna och tagit
ansvar for vardkostnader upp till 21 ar. Man har nyss utsett en koordina-
tor. Man &r Oppen for och beredd att se dver saken. Migrationsverket
kommer att 6ka antalet ankomstboenden. Man dr uppe i sex i dagsldget
men sdger att man vill komma upp i tio for att férdela bordan och for att
kanske ocksa inleda asylprovningen redan i ankomstkommunerna.

Det ar viktigt att inte falla for att syssla med panikatgérder. Jag tror
att frivilligheten, som var en samling for att gora ett bra jobb for fyra ar
sedan, fortfarande stér sig.

Jag besokte Alingsas, och déir sade kommunstyrelsens moderate ord-
forande Daniel Filipsson angdende kommunernas ansvar: Vi har ett mo-
raliskt ansvar att vara medmaénskliga.

Det dr sddana kommuner som ska ta hand om de ensamkommande
barnen!

Arbetslinjen genomsyrar migrationsomradet. Vi kommer snart att fira
ettarsjubileet av arbetskraftsinvandringen. Det &r en framsynt och bra lag.
Den ger mojlighet for pengar att flyttas fran vilbargade lénder till fattiga
lander. Det ar foretagarens behov som styr var arbeten kan skapas.

Vi har i asylprocessen ocksa mojlighet till ett s& kallat sparbyte. Un-
der vissa premisser tva veckor efter lagakraftvunnen dom kan man byta
och slippa lamna landet for att sdka arbetstillstand.

Vi har en tinkt regeringskoalition med Vinsterpartiet som sdger: Nej,
den hir lagen vill vi inte ha. Ska man arbeta i Sverige ska man helst gora
det svart. Miljopartiet ar véldigt klokt i den hér fragan och tycker att
detta dr bra. Socialdemokraterna agerar pa nigot vis som: Haértill &r jag
nddd och tvungen.

Vi skapar en aktivitetsbonus for att motivera ménniskor att vara ak-
tiva under processen. Vi tror att aktivitet ar tillfredsstdllande. Vi tror att
det skapar storre mojligheter och snabbare integritet.

Vi ldagger ocksa pengar pa att kartligga utbildning och yrkesbak-
grund.

Det ér en proposition i vardande vad géller anhériginvandring. Vi tror
att det ar bra att ménniskor far mordtter for att soka arbete och en lamplig
bostad ndr man far hit sina anhoriga. Det &r battre att komma till innan-
forskap @n utanforskap.

Under mandatperioden har regeringen och alliansen dkat sina kun-
skaper och skaffat sig ett gediget beslutsunderlag. Jag nimnde Utvirde-
ringsutredningen tidigare. Vi har ocksd Asylmottagningsutredningen.
Dir fors ett resonemang om ett eventuellt sarskilt ankomstboende. Ut-



redningens resonemang géller att man da snabbt skulle kunna fé i géng
en asylprovning men ocksa att man skulle hoja kvaliteten.

Det finns ett resonemang om bostads- och dagersattningar.

Utredningen om skolgang har kompletterats for att man ska se om det
eventuellt finns fler barn dn de sé kallade gdmda som ska inga.

Utredningsdirektiv for hur sjukvarden ska hanteras bereds.

Harmonisering inom EU &r beslutad sedan 1999. Det &r nagot som vi
tycker dr véldigt viktigt. Det dr inte minst patagligt nu under Stock-
holmsprogrammet. Framfor allt giller det mottagarvillkoren, att fa béttre
ordning pa Dublin och stddet via Eurodoc.

Vi har vidarebosittningsprogrammet som &r en av de mest angeldgna
atgéarder vi kan syssla med.

Jag har nimnt det forut, men om alla 27 medlemsldanderna skulle ta
emot lika ménga som Sverige i forhallande till sin befolkning skulle vi
snabbt kunna ge skydd for 6ver 100 000 ménniskor varje &r — manniskor
som inte sjdlva klarar av att ta sig till Sverige eller EU.

Vi har ocksa enighet nér det géller att bilda ett stddkontor. Hur man
dn harmoniserar lagar dr det d4nda praxis som styr i slutinden. Det &r
framfor allt stodkontorets uppgift.

De hér fragorna har forts framat trots en mycket besvérlig forhand-
lingssituation.

Jag vill har fran talarstolen ge vart statsrad Tobias Billstrom en eloge
for att han har fort frgorna framat.

Jag har dnnu en fréga till socialdemokratin. Vénsterpartiet och Miljo-
partiet vill ju inte att vi ska harmonisera. Jag tror mig veta att Socialde-
mokraterna vill det. Hur gér ni om ni kommer i samma regering?

Herr talman! Migrationsomradet kantas och kénnetecknas av ordning
och reda och stor aktivitet. Lat oss fortsitta pa den inslagna vagen.
(Appléader)

Anf. 28 KALLE LARSSON (v) replik:

Herr talman! Vil medveten om kammarens regler ska jag uttrycka
mig forsiktigt. Mikael Cederbratt far med osanning nér han pastéar att vi
skulle vara motstandare till arbetskraftsinvandring. Jag tdnker inte lata
det bli huvuddelen i det hir replikskiftet. Mikael Cederbratt vet mycket
vil att vi vill se andra regler for arbetskraftsinvandring. Det vill Social-
demokraterna ocksé. Vi ér i allt vasentligt 6verens i den fragan.

Det dr ganska underhéllande att lyssna pd Mikael Cederbratts harda
forsvar av den nya instans- och processordningen.

Alla som har f6ljt diskussionen ett antal ar vet att det dr lite nyvéickt.
Moderaterna var ju ett av de sista partierna som anslot sig till uppfatt-
ningen att vi behévde en ny instans- och processordning 6ver huvud
taget. Att man nu forsvarar den ar vilkommet. Jag tycker ockséa — 14t det
sta tydligt och klart i kammarens protokoll — att den nya instans- och
processordningen dr mer rattssdker, mer transparent och béttre dn den
tidigare ordningen.

Den forutsitter att vi kan fora en politisk diskussion om hur politiken
ska utformas. Aven den nya instans- och processordningen grundar sig
pa lagstiftning och forarbete som vi i denna kammare &r ansvariga for.
Darfor maste vi — Mikael Cederbratt och jag och andra som har tilltride

Prot. 2009/10:48

11 december

Migration

39



Prot. 2009/10:48
11 december

Migration

40

till kammarens talarstol — kunna fora en diskussion om vilken lag som vi
tycker dr den rimligaste och bésta.

Det gér inte att forsvara hallningen att man inte vill andra lagen med
att det finns en ny instans- och processordning som man maste luta sig
emot.

Min skarpa fraga till Mikael Cederbratt &r denna: Med vilka argument
forsvarar Moderaterna att vard till vuxna papperslosa inte ska ske pa
samma villkor som for andra ménniskor?

Anf. 29 MIKAEL CEDERBRATT (m) replik:

Herr talman! Det gar ju att séiga att man star upp for den nya instans-
och processordningen och att den &r béttre, men man kritiserar den gang
pa gang sé fort det blir ett ne;j.

Ni foreslér amnesti, vilket verkligen &r ett hugg i ryggen pa den nya
instans- och processordningen.

Jag forstar att Kalle Larsson inte bryr sig om att ni skapar ett skugg-
samhille dir ménniskor verkligen inte har mdjlighet att fa sina rattigheter
tillgodosedda. Det dr ett ansvar som dr ganska stort och vilar tungt pa
Kalle Larsson.

Nar det géller vardfragan har alla rétt till akut sjukvérd enligt hélso-
och sjukvardslagens 4 §. Det ar diskussion om vilka som ska ha subvent-
ionerad vard. Det &r inte riktigt den fraga som Kalle Larsson stéllde.

Anf. 30 KALLE LARSSON (v) replik:

Herr talman! Mikael Cederbratt vill ha en kort debatt, och det ska han
fa.

Det &r ju inte mycket svar han egentligen kan prestera: Det &r sa det
dr, och sa ska det vara. Vi har en diskussion om detta.

Visst kan man diskutera de ménskliga réttigheterna, eller ocksé kan
man siga att de ska gilla.

Vard pé lika villkor &r en av de ménskliga réttigheterna. Notera: pa
lika villkor.

Mikael Cederbratt sdger att jag domer manniskor till att leva i ett
skuggsambhille. Det &r mer dn lovligt markligt. Det &r inte en kniv i ryg-
gen pé den nya instans- och processordningen att sdga att ménniskor som
ar domda enligt den gamla bor regulariseras. Jag ar forvénad over den
instéllningen. Om vi dr §verens om att den gamla instans- och process-
ordningen, som den sdg ut, inte var tillrackligt bra, hur vill Mikael Ce-
derbratt att de midnniskor som fick avslag i den processen ska behandlas?
Ska de finna sig i att de blev domda i en réttsoséker ordning? Jag tycker
inte det.

Det &r latt att forsvara en politik som den som fors i dag om man inte
ser till hur verkligheten ser ut. I det Sverige som Mikael Cederbratts parti
g0r ansprak pé att leda och vill fortsétta att leda lever i dag tiotusentals
ménniskor utan rattigheter pa arbetsmarknaden, utan ritt till vard pa lika
villkor och utan alla de réttigheter som vi tar for sjdlvklara.

Mikael Cederbratt tycker att vi ska utreda négot av det men i allt va-
sentligt gora ingenting. Jag foreslar en annan vig. Det &r ingen Overrask-
ning att vi inte dr overens.



Anf. 31 MIKAEL CEDERBRATT (m) replik:

Herr talman! Det sista Kalle Larsson sade dr ndgot som jag kan hélla
med om.

Kalle Larsson kan inte svara, men det dr vl 4nda en reglerad invand-
ring vi talar om? I min vérld innebar det att ett nej &r ett nej.

Vi vet ocksa att det dr signaler om hur myndigheter och lédnder hante-
rar detta som far ménniskor att vidta vissa atgirder. En amnesti ger sig-
nalen att det kommer fler amnestier.

Jag tycker inte att vi ska ge den signalen. Jag tror inte att det &r bra att
man ger manniskor falska forhoppningar och later dem leva under myck-
et daliga omstdndigheter. Jag tycker att det adr ansvarsfullt att sdga att ett
nej ar ett nej och att vidta &tgérder for att nejet ska efterfoljas.

Anf. 32 BODIL CEBALLOS (mp) replik:

Herr talman! Jag tar upp trdden om den reglerade invandringen.

Om jag forstar Mikael Cederbratt ritt innebér en reglerad invandring
att ett nej &r ett nej. Jag tycker att det ar en dalig forklaring pé vad regle-
rad invandring egentligen innebar.

I ménga fall dr tolkningen snarare att invandringen ska vara begrin-
sad, ingenting annat. Den reglerade invandringen &r en princip som man
anvander sig av i utldnningsréitten. Den stér inte inskriven i1 en lagtext
eller liknande.

Jag skulle vilja veta vad den reglerade invandringen innebér for Mi-
kael Cederbratt forutom att ett nej ar ett nej.

Jag vill ocksa ta upp den nya instans- och processordningen. Det &r
ingen som ifrdgasétter den nya instans- och processordningen. Daremot
har tolkningen av den nya lagen blivit foremal for diskussion hér i kam-
maren vid ett flertal tillfillen d& vi frin manga hall har sagt att vi inte
kinner igen oss i den tolkning som domstolarna gor.

Domstolarna och Migrationsverket har sjédlva talat om for oss att vi
inte har varit tillrickligt tydliga i lagstiftningen som de sedan ska till-
lampa. Det dr dér problemet dr. Det &r inte den nya instans- och process-
ordningen i sig som dr problemet, utan det ar tolkningen av lagen.

Nir vi kommer till den punkt att vi kdnner oss ndjda med hur domsto-
larna faktiskt tolkar lagen kan vi sétta oss ned. D4 kanske vi inte behover
foresla fler regulariseringar etcetera for da ar det 6verflodigt. Men i nula-
get ar det inte dverflodigt att foresld att méanniskor ska legaliseras hir i
landet eftersom tillimpningen av lagstiftningen inte 4r som vi hade téankt
0ss.

Anf. 33 MIKAEL CEDERBRATT (m) replik:

Herr talman! En reglerad invandring innebar att det finns vissa regler
for ndr man ska fa stanna eller inte stanna. Det ska alltsa vara skillnad pa
ett ja och ett nej. Om ett nej inte innebér att man lamnar landet ar det
ingen skillnad pé ett ja och ett nej. Dé kan vi ldgga ned Migrationsverket
och slopa utlanningslag och sa vidare.

Det svenska folket vill ha en reglerad invandring, och da &r det skill-
nad pa ett ja och ett nej.
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Jag ser i reservationstexterna fran Miljopartiet att man ifrdgasétter
domstolarnas beslut. Har man den ingéngen ar det klart att man slar un-
dan benen och trovirdigheten i frdga om en reglerad invandring och att
ett nej &r ett nej. Jag vidhéller lite grann denna skillnad.

Bodil Ceballos bor tala om for mig om det ska vara en skillnad mel-
lan ett ja och ett nej.

Anf. 34 BODIL CEBALLOS (mp) replik:

Herr talman! Sjélvklart kan man tolka att den reglerade invandringen
innebér att det ska finnas lagar och regler for hur invandringen ska ga till.
Da kan jag stdlla mig bakom en sddan formulering. Sjdlvklart ska det
finnas lagar och regler som talar om hur saker och ting ska ga till.

Men nér den reglerade invandringen anvinds som en princip for att
begrinsa, oavsett lagar och regler, star jag inte bakom den formuleringen.

Jag har ldst manga avslagsbeslut under &rens lopp, och dar stér det
ménga génger att den reglerade invandringen far anses std over till ex-
empel barnkonventionen. Vi har en barnportalparagraf i var utldnnings-
lag for att tillvarata barnens intressen. En sddan formulering som brukar
finnas i avslagsbesluten strider bade mot barnportalparagrafen och mot
barnkonventionen. Da foljer vi inte de lagar och regler som finns nér vi
fattar beslut, utan da ar det principen om den begrinsade invandringen
som far rdda i stillet.

Sjalvklart kommer det alltid att vara sé att alla inte kommer att fa ett
ja pé sina ansokningar. Alla har inte asylskil eller skyddsbehov, och dé
kommer det att bli ett nej. Men om lagen anses réttvis ar det inte heller
ett stort problem.

Redan i dag dr det sa att manga av dem som far avslag faktiskt ater-
vander. De som upplever att de har fatt ett rittvist beslut dtervéinder utan
ndgra storre protester. Det dr de som upplever oréttvisa i besluten som
faktiskt stannar kvar.

Anf. 35 MIKAEL CEDERBRATT (m) replik:

Herr talman! Jag tror inte att det &r speciellt ovanligt att de som far ett
nej inte tycker att det &r rdtt. Det brukar vara sé i manga andra fall ocksa.

Men vad Bodil Ceballos faktiskt sdger ar att domstolarna inte foljer
lagen. Det dr faktiskt vad hon séger. Det stir ocksa i er reservationstext
att ni ifrdgasatter domstolarna.

Fran regeringen och alliansen foljer vi praxisbildningen. Detta har va-
rit i gdng ganska kort tid. I det forsta svaret som vi har fatt om hur det har
fungerat har det sagts att det fungerar vél och att det har blivit mycket
rittssdkrare. Jag kéinner mig trygg i denna process.

Men jag kan ockséd konstatera att Miljopartiet star for amnesti. Jag
tycker att det ar ett stort och svért ansvar att ta att skapa mojligheter for
ett skuggsamhiille.

Anf. 36 GOTE WAHLSTROM (s) replik:

Herr talman! Utan att med ett ord berdra min utstrackta hand fortsét-
ter Mikael Cederbratt i stéllet att forsoka ifragasétta socialdemokratins
héllning i migrationspolitiken. Jag kan séga till Mikael Cederbratt att vi
star fast vid var syn pa bade den reglerade invandringen och den proble-
matik som inryms i en diskussion om amnesti eller regularisering, dérav



min utstrdckta hand till att fora en diskussion. Jag tror att det finns skél
att vi for den diskussionen bredare bland riksdagens alla partier for att
hitta en konsensus att std emot de krafter ute i samhéllet som i dagslaget
har helt andra uppfattningar. Jag tror att det finns forutséttningar att fora
en bredare diskussion.

I stéllet for Mikael Cederbratt in ett resonemang om den splittring
som skulle forekomma inom den rodgrona alliansen. Hos oss pagér pre-
cis den diskussion som har pagatt ocksé inom era partier i regeringsalli-
ansen infor regeringsbildandet 2006. Manga hir minns, vilket Kalle Lar-
sson redovisade, vad Kristdemokraterna, Folkpartiet och Centerpartiet
stod och sade i denna kammare fore valet 2006. Vad var deras uppfatt-
ning om regularisering och alla de saker som Mikael Cederbratt nu for-
soker ldgga i famnen pa oss i oppositionen?

Jag tror att det finns skl att fundera Gver den utstrdckta handen. Det
finns ett vérde i att inom politiken pa detta omrdde finna en bredare ma-
joritet for att st emot de krafter som finns ute i samhallet dérfor att riks-
dagen pa detta omrade har ett ansvar utifrdn var historik att verka for en
human flyktingpolitik i Sverige.

Anf. 37 MIKAEL CEDERBRATT (m) replik:

Herr talman! Jag forsdker inte sd nadgon split utan jag forsoker utréna
vad en rodgron regering skulle fatta for beslut, och det dr inte l4tt att se.
Det ar skélet till att jag vill ta upp och klarldgga detta.

I GP den 8 december skrev Kalle Larsson och Lars Ohly en artikel.
Dir stér det:

”Det ar ingen hemlighet att vi sedan lidnge varit djupt oense med So-
cialdemokraterna om flyktingpolitiken.”

Lite langre ned skriver de:

”Vi kriver darfor att papperslosa och gémda genom ett engéngsbeslut
skall fa mgjlighet att stanna i Sverige.”

Da ar min fraga till Géte Wahlstrom: Kommer du att acceptera en
amnesti?

Anf. 38 GOTE WAHLSTROM (s) replik:

Herr talman! Mikael Cederbratt var inte ledamot av riksdagen fore
2006 och minns kanske inte den diskussion som forekom hir i kamma-
ren. Men det gar att ldsa i protokollen om hur ocksd Moderaterna fick ta
strid mot de nuvarande kamraterna i regeringsalliansen i fragestillningar.
Men likvél finns det skil att forsoka titta pa om det gér att finna en bre-
dare majoritet i Sveriges riksdag darfor att detta politikomradde har en
sadan betydelse och ett sddant virde nér det giller just att se pd ménni-
skor som ar pa flykt fran krigszoner och oroshdrdar ute i varlden och
behover kénna det skydd som man kan fé i Sverige.

Min fradga kvarstdr. Men efter ett par replikskiften har jag inga stora
forvantningar pa att regeringsalliansen dr beredd att forsoka bredda sam-
synen 1 friga om de stora greppen kring Sveriges historia som ett land
som stér for en stor humanitet nir det giller migrations- och flyktingpoli-
tik.

Bodil Ceballos tog upp olika fragestillningar hir. Det var ett replik-
skifte mellan Miljopartiet och Moderaterna. Men jag har i fragesvar fran
ministern ocksd fatt sddana signaler som Mikael Cederbratt nu lyfter
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fram nér det géiller synen pa “synnerligen émmande omstandigheter” i
praxisbildningen.

Men vi har ocksa domare, och det dr det som dr problemet just nu. En
helt oenig dverdomstol har tre olika uppfattningar om utslaget i en dom
som ska vara praxisbildande for det fortsatta arbetet. Detta borde vara en
signal om att det finns skil att géra denna oversyn av begreppet “synner-
ligen dmmande omstidndigheter” i utlanningslagen sa snart som mojligt.
Tydligen fungerar praxisbildningen inte nir man landar i detta slutresul-
tat.

Anf. 39 MIKAEL CEDERBRATT (m) replik:

Herr talman! I mitt anforande lyfte jag upp att det &r viktigt att titta pa
detta med ’sérskilt 6mmande omsténdigheter”. Gote Wahlstrom svarar
dock inte p4 min fraga, sd jag vet dnnu inte om en rédgron regering
kommer att ge amnesti.

Det finns tre grundpelare pa migrationsomradet. En &r instans- och
processordningen, och jag hdvdar att en amnesti raserar respekten for
denna. En annan dr att vi har arbetskraftsinvandring, och jag har fortfa-
rande inte fatt ndgot svar pa hur en eventuell rodgron regering kommer
att arbeta pa det omradet. Vi vet att tva av de partier som vill bilda rege-
ring tillsammans med socialdemokratin inte &r for harmonisering.

Med andra ord: Vi har inga besked om vad som hénder efter valet om
Gote Wahlstroms parti far bilda regering.

Anf. 40 FREDRICK FEDERLEY (c):

Herr talman! Socialforsakringsutskottet har tva drenden att diskutera i
dag. Jag tinker ldgga mitt huvudfokus pa den hir diskussionen, som é&r
mer dvergripande och, tror jag, mer intressant dn den ganska tekniska
diskussion som foljer. Jag kommer saklart att gd upp dven i nésta debatt
och yrka bifall — jag anar ocksé att det finns ett antal fradgor fran opposit-
ionen — men jag kommer inte att 4gna mycket tid &t det anforandet.

En sak tycker jag har varit ganska tydlig den senaste tiden: Trots att
vi har varit inne i den svaraste lagkonjunktur vi sett i Sverige pa sju de-
cennier har det inte funnits stromningar, generellt i Sverige eller i denna
kammare, som krévt att vi ska strypa migrationen till Sverige. Det tycker
jag ar en styrka som sdger en hel del om den grundldggande svenska
instéllningen till migration och de grundlidggande svenska vérderingarna
nér det kommer till att ha en 6ppen och human migrationspolitik.

Till syvende och sist uttalas ett samhilles grundlidggande vérderingar
ganska mycket av vilken migrationspolitik som fors. Viljer man att fora
en migrationspolitisk linje ddr man sténger granserna och gor det svérare
for méanniskor att komma till landet séger det en del om slutenheten hos
de ménniskor som bor och verkar dér. Det sdger ocksa en hel del om den
politiska majoriteten. Sanningen &r dock att vi oavsett partifarg i kamma-
ren har den grundlaggande varderingen att vi ska ha en 6ppen och gene-
ros migrationspolitik.

For mig har det varit tydligt att vi méste forsoka fa lite ordning och
reda pd migrationspolitiken, ndgot vi inte har haft pa vildigt lange.
Grunden for att fa ett system dir vi kan ha ordning och reda och veta
varfor och pa vilken grund man kommer ar att vi méste ha tydligare ka-
tegoriseringar och en mer rittsséker process. Déarfor har vi vilkomnat den



nya instans- och processordningen, som har skapat en betydligt storre
rittssdkerhet @n vi ndgonsin har haft i migrationspolitiken, skapat ett
tvépartsforfarande och i allt vésentligt domt som ett bra system.

Det betyder dock inte att allting dr komplett. Vi kommer att atervinda
till ett antal saker, som redan har varit uppe i diskussionen och som
kommer att diskuteras fram6ver, som vi kan komma att behova se over.

Det giller att ha det grundliggande fundamentet — en lagstiftnings-
modell som vi fattar beslut om och ett réttssédkert domstolsprovande som
sedan avgor huruvida man far stanna eller inte, om man uppfyller asyl-
skdlen eller om man kommer hit som arbetskraftsinvandrare.

Vi pratar huvudsakligen om tre linjer i migrationspolitiken. En &r att
man kommer hit som arbetskraftsinvandrare, ndgot som inte var mdjligt
fram till bara for ganska precis ett r sedan i ndsta vecka. Den 15 decem-
ber forra aret tradde arbetskraftsinvandringsreformen i kraft, en reform
som har varit oerhort god for landet. Den har ocksé visat att trots att vi
befinner oss i en av de djupaste lagkonjunkturerna pa linge &r det inte
alla foretag eller alla branscher som befinner sig i en svacka. Ménga
behover fortfarande utvidga och expandera sin verksamhet och hade inte
kunnat géra det pa ett bra sitt om vi inte hade haft mdjligheten till ar-
betskraftsinvandring. Jag kan inte den exakta siffran, men nagonstans
over 5 000 ménniskor har kunnat komma och fylla hél pa den svenska
arbetsmarknaden som annars inte hade kunnat fyllas. Darmed har de
foretagen och de arbetsplatserna kunnat fungera och utvecklas battre dn
vad de annars hade kunnat gora.

Det andra ér asylpolitiken, dir vi hér inne tar fram den grundlaggande
lagstiftning som sedan bedoms av den nya instans- och processordning-
en.

Det tredje handlar om dem som inte kan soka sig till Sverige men
som behdver komma hit, de som oftast befinner sig i den absolut svaraste
situationen. Det ar de som befinner sig inom ramen for vidarebositt-
ningsprogrammen, en grupp som vi i Sverige alldeles for ofta glommer
att diskutera. Vi vet att det bara i Jordanien finns uppemot tva miljoner
irakier i flyktinglager utan medel att kunna ta sig darifran. Har har vi ett
jattestort ansvar att med de vérderingar vi har i Sverige hjélpa till att oka
kvoten av midnniskor som kommer hit pé vidareboséttningsprogrammen.

Ska vi ha det hir systemet, som borjar fa tydliga granser och konturer
sd att mianniskor vet pa vilka skil de far komma hit, innebér det att man
inte kan nagga det i kanterna. Med det menar jag inte att vi ska gora livet
jékligt for den som ar hér och soker asyl. Det ska vi underlitta sa langt
det gér. Vad jag menar &r att man inte far rubba fundamenten for syste-
met. Ddr har oppositionen ganska tydliga problem.

Det har stillts fragor, bland annat nyss till Moderaternas Mikael Ce-
derbratt, om den diskussion som fordes i kammaren innan den nya in-
stans- och processordningen tridde i kraft diar bland annat mitt parti,
Folkpartiet och Kristdemokraterna, som i dag ingar i regeringsalliansen,
var foresprakare for en allmdn amnesti. Varfor var vi det da, och varfor
dr vi inte det i dag? Jo, det beror pé att vi d& befann oss i ett lige dir vi
skulle gé ifrdn ett system som inte var réttssikert in i ett nytt skede med
en réttssiker process, den nya instans- och processordningen. I det laget
hade det varit rimligt att gora en nollstillning av systemet och ge en
allmén amnesti. Att ge en allmidn amnesti i dag, efter att den nya instans-
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och processordningen har borjat verka, skulle innebira att vi sdger: Vi
litar inte pd den nya instans- och processordning som vi sjélva har foror-
dat och som sju partier gemensamt i denna kammare har rdstat for.

Vad skulle skélen for den som far nej vara att &ka hem? Om man inte
uppfyller de grundldggande kraven for att bli arbetskraftsinvandrare eller
for att komma hit pa asylskal enligt utlinningslagen utan far avslag, vad
skulle skdlen vara att aka hem nér vi samtidigt séger att man ska ha ratt
till skola, sjukvérd och allt annat som detta land erbjuder svenska med-
borgare?

Mitt parti, Centerpartiet, férordar skolgang for de barn som é&r hér,
dven barn till gdmda och odokumenterade migranter. Mitt parti forordar
ocksa vard pa lika villkor. Vard pa lika villkor dr dock inte oproblema-
tiskt, och det kravs att vi har en diskussion om detta.

En friga #r vilka det ir man ska ha lika villkor som. Ar det som oss
svenska medborgare? Vi far ju sa kallad gratis eller subventionerad sjuk-
vard darfor att vi 4r med och betalar skatt. Genom véart “medlemskap” i
staten Sverige far vi denna formén. Om vara vénner fran Frankrike ar har
och skadar sig &r det franska staten som betalar via den franska statliga
forsakringen. Om en amerikansk medborgare skadar sig i Sverige ser
man ifall delstaten i fraga har en forsdkring. Har inte delstaten en forsak-
ring ser man om individen i fraga har en privat forsékring. Har individen
i fraga inte en privat forsékring far man ett inbetalningskort for den vérd
man fatt.

Vilka ar det alltsd vi ska erbjuda lika villkor som? Ja, uppenbarligen
inte ndgon av de hir grupperna. Vad vi da indirekt séger &r att man utan
att vara “medlem” i landet, utan att befinna sig hér pa lagliga grunder,
utan att betala skatt och utan att behdva blanda in sin egen eller hemlan-
dets forsikring ska erbjudas gratis vard. Det &r egentligen att séga att vi
ska erbjuda vard pa helt andra grunder &n vad vi erbjuder nagon annan.
Det hir méste man kunna problematisera.

Migrationspolitiken &r ett omrade som stindigt kommer att vara fo-
remal for debatt och diskussion. Det hdnger i grund och botten samman
med att det for att vi ska fa ett rittssikert system maste finnas principer
som dr giltiga i alla tider och vid alla tidpunkter. Problemet ar att ménni-
skodden sdllan ar skapta for fyrkantiga system. Vi forsoker skapa fyrkan-
tiga system som &r réttssdkra och hallbara, men vi har runda minniskor
som ska passa in i dessa. Det dr déarfor det blir en mérklig situation nir
det uppstar nya saker som vi inte har kunnat forutse, och det sker hela
tiden pa jorden. Dérfor méste vi ha en fortsatt diskussion om hur vi ska
fortsdtta att utveckla migrationspolitiken framover.

Vi kan ocksa se att till exempel diskussionen om ”synnerligen 6m-
mande skdl” ar en sddan sak dar samtliga partier har sagt att vi vill se en
annan inriktning. Nér vi nu har fatt den forsta utvédrderingen kan vi ana
att det inte blev riktigt s& som vi hade tinkt, och dérfor gor vi en Gversyn
av detta. Det har vi tidigare deklarerat bland annat via Svenska Dagbla-
det.

Det finns en rad frigor som kan diskuteras, men det som har varit
tydligt under det senaste aret och framfor allt denna host ar vilka mojlig-
heter som har kommit att Oppna sig genom att vi har ett titare samarbete
i Europa. Genom att vi gemensamt i Europa far réttsakter som harmoni-
serar véra sitt att se pd migrationspolitiken far vi en réttslig grund for att



pa ett battre sitt kunna diskutera med Grekland, Italien och Spanien om
de forhallanden de har i sin migrationspolitik.

Hiroméret nér det var en stor diskussion om Greklands férehavanden
vad géllde immigranter fanns det inte mycket vi kunde gora. Migrat-
ionsministern kunde uppvakta Greklands ambassad och sdga att vi inte
tycker att man ska bete sig sa. Vi fyra foretrddare for allianspartierna i
kammaren uppvaktade Greklands ambassad for att diskutera utifrdn de
vérderingar vi har med oss, och sa vidare. Mycket mer kunde vi dock inte
gora.

Gemensamma spelregler inom Europeiska unionen ska inte innebéra
att vi sdnker var standard eller ambition, utan det ska innebéra ett grund-
laggande rattsskydd for den enskilde. D4 kan vi ocksa stélla de stater vi
inte tycker uppfyller de grundldggande vérderingarna till svars. Darfor
vilkomnar vi frdn Centerpartiets sida Stockholmsprogrammet, som jam-
fort med det forra femérsprogrammet innebir en milsvid skillnad. Det
kanske inte ar riktigt pd topp och precis s& som det skulle vara om vi
hade fétt skriva det helt sjdlva, men jamfort med det forra programmet
ligger det flera mil i framkant. Det &r som Mikael Cederbratt sade myck-
et tack vare migrationsministerns aktiva insats men ocksa tack vare ett
brett stdd 1 denna kammare, vilket har gjort det mdjligt for ministern att
agera.

En sista sak jag tinkte ta upp innan vi gar in pa de repliker som sékert
kommer ar frigan om ensamkommande barn. For tre ar sedan fick vi ett
nytt system, som fungerade vil till en borjan. Vi upplevde en kris dér det
inte fanns tillrdckligt med platser och dér vi tillsammans védjade till
kommunerna att ta det ansvar de hade blivit dlagda och som de faktiskt
hade varit beredda att acceptera.

Vi ser nu att vi befinner oss i en akut situation dar 500 barn saknar en
plats att fa stanna pa. Det ar inte pa nagot sitt vardigt Sverige, och vi har
alla forsokt att pa olika sdtt — genom utmaningar mellan majoritet och
opposition och genom att vianda oss till vara egna politiker — fa ett skifte.
Oavsett vilken 6versyn for hur systemet ska se ut vi kommer att gora i
det langre perspektivet dr det ndmligen en akut situation for de 500 barn
som i dag behdver ndgonstans att ta vigen.

Anf. 41 KALLE LARSSON (v) replik:

Herr talman! Fredrick Federley och jag ar aktiva pa olika kanter av
den svenska politiska arenan, och jag tror att vi mojligen ocksa &r aktiva
av olika skal.

Jag horde Fredrick Federley séga att man inte far rubba fundamenten
for systemet. Lat mig konstatera att vi inte ar ense om detta. En av mina
politiska drivkrafter dr att rubba systemet, utmana grénserna for hur sam-
héllssystemet fungerar och i grunden fordndra det. Det géller ocksa mi-
grationspolitiken. Jag dr inte politiskt aktiv for att dndra en lagparagraf
hér och dér eller en skattesats upp eller ned, d&ven om jag ska erkdnna att
jag oftast vill att den gar upp lite. Jag ar politiskt aktiv for att gora storre
fordndringar 4n sa.

Jag vill fa klargéranden av Fredrick Federley pa tva punkter. Han &r
for ovrigt en foretrddare for Centerpartiet som personligen varit for fri
invandring men nu har blivit sd pass statsmannamaéssig att han till och
med vill problematisera frigan om vard pa lika villkor. Det férvanar mig
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anda lite. Fredrick Federley sdger att hans parti dr for vard pa lika villkor
men dgnar sedan en stor del av sin talartid till att i praktiken argumentera
emot den stdndpunkten eller i alla fall, som han sjélv séger, problemati-
sera den. Skulle du, Fredrick Federley, kunna svara skarpt pa fragan: Vill
Centerpartiet ha vard pa lika villkor for alla?

Argumentet om andra landers medborgare som kommer hit pa semes-
ter ar lite ovidkommande. Skillnaden &r att de personer som lever som
gomda och papperslosa 1 Sverige inte har ndgot land att atervanda till.
Det ar i alla fall bedomningen de sjilva har gjort, och jag tror att bade
Fredrick Federley och jag skulle géra samma bedomning i alla fall i
maénga av de fallen.

Det andra klargorandet jag skulle vilja ha handlar om det Fredrick
Federley sade om att man ska édndra lagen nér det géller synnerligen
ommande omstindigheter. Ar detta det uppdrag som regeringen atagit
sig, eller ar det bara att utreda om det ska ske eller inte?

Anf. 42 FREDRICK FEDERLEY (c) replik:

Herr talman! Tack, Kalle! Jag kan sédga att jag fortfarande ar for fri
invandring precis som jag i grunden dr for att vi ska ha privata forsék-
ringslosningar pa socialforsakringsomradet och sa vidare. Men sa lénge
vi inte har kommit s& langt i det hir landet innebdr det ju att vi inte
kommer att klara det, utan vi kommer att ha en reglerad invandring.

Kalle Larsson vet ocksad mycket val att vi inte &r hér for att féra bara
var egen talan, utan vi ar hér for att fora vart partis talan. Kalle Larsson
vet dven att man har minst mandat att agera i de frigor man &r satt av
partiet att hantera. Tro mig, jag kommer att fortsétta arbeta for att vi ska
f4 mer av privata forsdkringslosningar. Vi kommer att mojliggora {for en
betydligt friare invandring &n vi har haft, men dér 4r vi inte i dag.

Ja, Centerpartiet dr for vard pé lika villkor. Vi har dock fortfarande
inte kommit fram till vilka det & man ska ha samma villkor som — &r det
vara europeiska vinner i Europeiska unionen, eller dr det som ameri-
kanska, australiensiska eller kinesiska medborgare? Vilka &r det man ska
ha samma villkor som? Ar det som Sveriges medborgare innebér det att
man ocksa bor vara en del av systemet. Jag tror alltsa att det dr Kalle som
blir svaret skyldig.

Nér det kommer till ”synnerligen 6mmande sk&l” handlar det om att
se over hur man ska hantera detta framover. Jag vet inte vad som &r den
exakta formuleringen. Du och jag har ju vart fredagsmys antingen i P1,
hér eller i ndgot annat debattforum dir vi for dessa diskussioner. Denna
diskussion har vi haft tidigare, och vi kommer sdkert att ha den igen.
Kalle Larsson &r kanske beredd att kasta ur sig en exakt formulering om
hur detta ska se ut, men det ar inte jag. Det &r klart att vi maste gora en
oversyn.

Kalle, det finns en annan fraga som du gérna undviker att svara pa.
Du ar vildigt duktig pa att kritisera olika saker som é&r fel. Det &r vil-
kommet, for det ska vi gora. Det ar vért uppdrag i kammaren. Men det
innebdr ocksd att man maste komma med konkreta 16sningar och fore-
stilla sig vad det blir i stéllet. Jag har full respekt for att manniskor inte
vill atervinda &ven om de far avslag. Men om vi hade ditt system dar
man har tillgang till sjukvéard och sa vidare, hur skulle det se ut? Kommer



vi inte att f4 en ganska stor del ménniskor som inte &r medborgare men
anda lever otryggt hér i landet?

Anf. 43 KALLE LARSSON (v) replik:

Herr talman! Jag tackar for berdommet att jag ar duktig. Nér jag fér be-
rom av Fredrick Federley ér jag alltid lite osdker pa om jag ska ta det
positivt eller inte, men jag far vél gora det och lita pa att det 4r nagot han
menar.

L&t mig svara pa fragan som stills. Jag tror inte att ndgon som kan
gora ett annat val vill leva som papperslos i det hér landet, &ven om man
far vissa grundlaggande rittigheter. Det 4r lite grann det som blir pro-
blemet. Jag tror helt enkelt att médnniskor som lever hédr som papperslosa
g0Or det darfor att alternativet dr s& mycket sémre for dem, och det skulle
det vara dven om de hade vissa grundliggande ménskliga réttigheter.
Man skulle fortfarande leva utanfor véldigt mycket av det vi andra tar
som sjalvklart for att ett vardigt och vettigt liv ska bli mojligt. Men det &r
mojligt att vi dér gor olika bedomningar.

Nar det giller vard pé lika villkor ar det nog &rligt talat en lek med
ord Fredrick Federley haller pa med. Vard pa lika villkor maste vara véard
pa samma villkor som andra ménniskor som lever i samma land. Att
jamfora med australiensare, engelsmén eller rymdvarelser blir pd nagot
vis lite befangt. Det maste ju vara méanniskor som lever i samma sam-
hélle man jamfor med. Vard pa lika villkor for papperslosa éar déarfor vard
pa samma villkor som vi andra som bor i det hir landet. Det 4r den tolk-
ning vi har, och jag tror ocksé att det &r den géngse tolkningen.

Anf. 44 FREDRICK FEDERLEY (c) replik:

Herr talman! Jag vill aterigen tacka Kalle Larsson for det jag tycker
blev ett tydligt svar.

Nar det géller vardfragan &r nista fraga vad det egentligen skulle in-
nebéra. Jag tror att vi skulle behdva ha en sdrskild debatt om detta nér vi
har mer tid. Om vi har accepterat att en viss grupp ménniskor i samhéllet
inte behover betala skatt men dndé har samma fullvardiga rattigheter som
andra medborgare kommer ndmligen nista fraga: Vilka hdr inne ska
kunna slippa betala skatt men &nda krdva samma forutsittningar?

Det ar alltsé en oerhdrt intressant diskussion och absolut inte si enkel
som man forst tror. Hade den varit sa enkel hade de tre oppositionsparti-
erna sett till att genomfora detta redan innan, nér vi hade den stora for-
dndring som beslutades. Jag minns de tumultartade sista nétterna ndr den
tillfalliga lagen skrevs. Alla f6ljde tv-inslagen intresserat. Det var olika
bud hela tiden och debattartiklar hiar och dar. Man glomde dock bort
denna grupp, och det kanske var for att ocksa oppositionen vet att detta
inte dr en s enkel fraga.

Den svenska valfirdsmodellen har ndmligen ett oerhort starkt stod
som bygger péa att vi som medborgare dr med och betalar skatt utifrdn var
barkraft och ddrmed far tillgéng till de forsakringssystem och trygghets-
system vi har. Det dr oerhort intressant.

En annan friga som jag ocksd maste fd komma tillbaka till och som
jag inte tycker att jag fick svar pd dr: Om man inte dr hidr som arbets-
kraftsinvandrare, om man inte ar hir och far asyl, om man inte &r kvot-
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flykting, vilka skél har man d& att vara har? Domstolen har uppenbarlig-
en sagt nej eftersom man har fétt ett avslag.

Det kan ocksé vara si att man inte ger sig till kdnna, vilket ar situat-
ionen for en hel del av dem som kallas papperslosa eller dem som &ar
odokumenterade. Ar det en grund for att fi stanna? Det dr ocksa nagon-
ting som jag dr intresserad av. Da har vi ett fjérde spar i migrationspoliti-
ken. Jag tror att vi behdver fora en stor diskussion om detta framover.
Det innebiér att vi rubbar grundfundamentet som handlar om réttsséker-
heten och utlanningslagen i grund och botten.

Anf. 45 BODIL CEBALLOS (mp) replik:

Herr talman! I mitt forra replikskifte slingde Mikael Cederbratt ur sig
en fraga till mig nir jag inte ldngre kunde svara. Nu gjorde Fredrik
samma sak med Kalle.

Darfor svarar jag forst pd Mikaels frdga. Den handlade om detta att vi
sdger att domstolens beslut inte &r korrekt. Vi séger inte att domstolarna
inte foljer lagen, utan det handlar om att praxis har bildats pa ett sitt som
vi inte har med i lagstiftningen. Nér vi antog den nya instans- och pro-
cessordningen sade vi ocksa att vi skulle ha en ny praxis. Domstolen
skulle utga fran den nya lagstiftningen och inte fran gammal praxis men
har @ndé anvént sig av gammal praxis. Det har blivit ett glapp i den hir
overgangen mellan den gamla lagen och den nya som vi inte riktigt kén-
ner oss bekvdma med.

Nér vi antog den nya lagen under den foérra mandatperioden var alla
partier 6verens om det. Vi sade ocksé att vi skulle folja upp den. Vi flyt-
tade egentligen bara 6ver den gamla rakt av men den fick en ny instans-
och processordning. Den dversynen har gjorts, men den har tagit véldigt
lang tid. Den kommer inte med nagra skarpa forslag. Redan pa ett tidigt
stadium ség vi att det fanns saker som vi inte kinde igen. Det borde ha
gétt mycket fortare att komma fram till att det inte ska std ’synnerligen
6mmande sk&l” utan “sdrskilt dmmande skal” till exempel. Det borde vi
ha kunnat komma fram till mycket tidigare.

Sedan vill jag ocksad sdga ndgot till Fredrick. Det &r inte sa att vi
skapar en skuggekonomi ndgonstans dér de fortsétter att leva hdr och
tjina pengar svart. Vi vill att de ska komma in i det vanliga samhéllet och
betala skatt for att ocksa ha rétt till sjukvard etcetera.

Nu hann jag inte stélla mina fradgor. Du far vél prata lite.

Anf. 46 FREDRICK FEDERLEY (c) replik:

Herr talman! Jag pratar s girna hér i kammaren. Det har varit véldigt
fa drenden fran oss hér i host. Det &r lite synd, men det blir val fler dis-
kussioner framdver.

Jag kan passa pé att slinga ut nagra fragor till Bodil Ceballos. Jag
lyssnade pa ditt anforande. Mycket av det du lade kraft pad var bedom-
ningar som man gor i rittsapparaten utifrdn den lagstiftning vi har. Vi
kan inte direkt paverka de réttsvardande myndigheternas tolkningar, utan
det vi kan gora ér att diskutera vilka fordndringar vi behdver gora i lagen.
Vi dr hyfsat dverens i dag om att nagot har blivit fel med ”synnerligen
ommande skil”, och darfor gor vi en dversyn. Om vi ska vara konstruk-
tiva i diskussionen och inte bara papeka de felaktigheter som har begétts
utan ocksa forsdka stoppa kommande felaktigheter maste vi bli mer kon-



kreta i diskussionen om vad som maéste dndras for att det ska bli tydligare
for réttsvardande myndigheter, det vill siga domstolar och Migrations-
verket, hur de ska hantera detta.

”Synnerligen ommande skil” dr en sak som vi har kunnat identifiera.
Finns det fler fragor som Miljopartiet vill ta upp pé ett konkret plan? Jag
kénner stor sympati nér vi lyfter upp enskilda drenden dir vi tycker att
det har gatt fel. Vi tycker kanske att det har varit nagon vansinnighet
eller ndgot saddant, men vi maste bli konkreta i hur vi ska hantera det.
Emellanét fortjinar Migrationsverket att bli jagat av oss, men vi kan inte
bara gora det, utan vi méste ta itu med var bit hér i kammaren. Bodil far
gérna konkretisera det pa ett antal punkter.

Anf. 47 BODIL CEBALLOS (mp) replik:

Herr talman! Det gor jag s girna. Jag kan tala om for Fredrick Fe-
derley att vi har skrivit manga motioner under de hér &ren just for att
patala vilka konkreta fordndringar i lagstiftningen vi vill se.

Det kanske inte dr sa konstigt att jag utgér ifran ett juridiskt perspek-
tiv eftersom jag sjdlv ar jurist, precis som andra utgar fran andra perspek-
tiv pa grund av sina bakgrunder.

Oversynen ir faktiskt inte en proposition dnnu. Vi vet inte om det blir
nagon heller. Vi skrev en lang och vildigt omfattande motion med ut-
gangspunkt i oversynen. Dér finns méanga forslag pa fordndringar som vi
vill se. Dem far ni gérna rosta bifall till nir de olika yrkandena kommer
till utskottet och hit till kammaren. S& har det inte varit hittills med de
forslag som vi har lagt fram. Vi har lagt fram véldigt ménga olika for-
slag, och det gor vi nu ocksa nér det géller skyddsgrunddirektivet. Dér
kommer ocksd ménga forslag for att vi ska vara tydliga och inte luddiga
och inte ge Migrationsverket och domstolarna den osdkerhet i tolkningen
av lagen som de upplever. De talar hela tiden om for oss att vi inte adr
tydliga nog. Da ska vi inte fortsdtta att vara otydliga, utan vi ska vara
tydliga i var framtida lagstiftning sa att vi inte hamnar i de hér situation-
erna.

Jag vill stélla en fraga till dig om foérvaren och kostnaderna for forva-
ren. I dag har vi i Sverige inte ndgon gréns for hur linge ménniskor far
sitta i forvar. Jag horde hiromdagen om en person som har suttit i forvar
i tvd &r. Enligt &tervindandedirektivet ska det vara kort tid. Det dr sex
ménader, och sedan kan det vara en forlingning pa sex manader och
ytterligare sex manader. Men vi har alltsd personer som har suttit dér
annu langre tid. Vad anser du om det?

Anf. 48 FREDRICK FEDERLEY (c) replik:

Herr talman! Jag kan svara rakt pa Bodil Ceballos fraga. Jag tycker
att det dr djupt allvarligt att vi inte har fatt nagra tidsbegransande regler.
Tanken har varit att om man missténker att en person kommer att avvika
efter ett negativt beslut dr det forvar som géiller fram till att man ska
lamna landet. Jag &r inte sen att kritisera detta. Jag har sjédlv varit med
om, bland annat i Mérsta, att hjdlpa ménniskor ut som har suttit ddr ma-
nad in och manad ut helt utan skil. Jag hjélpte sjélv en vietnamesisk kille
som befann sig i trassel. Det gick inte att sinda honom hem till Vietnam,
och han satt tre manader i Mirsta. Det hinde otroligt tragiska saker under
tiden som vi kanske inte ska ta till dokumentationen, men de finns att
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lasa p&d Medborgarnas flyktingombudsmans hemsida. Jag tycker att det dr
bra.

Med tanke pé den grundldggande instéllning som vi har i det hér lan-
det nér det géller réttsrespekten och nér det giller att man ska ha skél att
sétta ndgon bakom las och bom tycker jag att det dr synd att vi inte tidi-
gare har fatt de hér tidsgranserna. Nu dr det ju egentligen EU som har
varit den drivande kraften hér. Jag vilkomnar de grinser som kommer i
direktiven, men jag tycker att vi borde ha haft dem tidigare. Det finns
inga som helst skal till att det inte har skett tidigare. Jag tror inte att det
finns ndgot parti hdr som har forordat det.

Det hir dr ndgonting som jag dr beredd att ta med mig direkt fran den
hér diskussionen och fortsitta det arbetet. Har man fétt beslut om att man
inte far stanna i landet ska man avvisas med det snaraste. Man ska inte
sitta ménad in och manad ut eller, som i det fall du tog upp, flera ar i
forvar i Sverige. D& har Sverige i mina 6gon gjort sig skyldigt till ett
ganska gravt frihetsberdvande och ett brott mot den enskildes réttssaker-
het, trygghet och sé vidare. Dar kan vi nog vara helt dverens. Vi kanske
kan gora en dverenskommelse med er. Miljopartiet brukar vara en kon-
struktiv kraft i dessa och en del andra fragor.

Anf. 49 ULF NILSSON (fp):

Herr talman! Som vi vet ror sig manga méanniskor mellan ldnder och
vérldsdelar i dag och kanske mer 4n vad man nagonsin har gjort. I alla
tider har det visat sig vara véldigt svért eller i det nirmaste omojligt att
berékna eller detaljstyra hur strommar av méinniskor ror sig. Det har
ocksa visat sig katastrofalt genom historien att forsdka isolera ldnder och
bedriva en extremt nationalistisk politik. Invandring och utvandring hor
ihop med ekonomisk utveckling, och de hor ocksa ihop med frihet och
demokrati. Darfor har vi som é&r liberaler i alla tider velat ha 6ppna sam-
héllen som inte stinger in ménniskor och inte heller stinger ute.

Mainniskor som kommer till Europa gor det av olika anledningar. Det
ar manniskor som har drabbats av forfoljelse och fruktansvirda lidanden
som kommer. Det 4r ensamma barn som nagon skickat ivdg fran fattig-
dom eller krig. Det &r kvinnor som hotats till livet for att de vill studera
eller arbeta. Ménniskor kommer ocksa for att de vill forbéttra sina liv och
fa ett jobb som de kan f& en inkomst av.

Alliansen star verkligen till hundra procent for att Sverige ska folja
Genévekonventionens regler som séger att minniskor har ritt att fa sina
asylskil provade pa ett rittssdkert sédtt. Dessutom har Sverige en genero-
sare definition av personligt skyddsbehov én vad de flesta andra lander
har.

Sverige ligger i topp bland EU-linderna ndr det géller antalet asyl-
godkdnnanden dven i absoluta tal och alltsa inte bara i forhallande till var
befolkning. Det dr ingenting att skryta om, for jag tycker att det ar sjalv-
klart att Sverige ska driva den politiken. Men alliansens regering har
ocksa tagit fasta pa migrationens mojligheter i Gvrigt.

Vi har dkat de lagliga mdjligheterna att komma in i Sverige. Sverige
har EU:s mest 6ppna och generdsa regelverk for att avgdra vem som ska
ges uppehéllstillstind i landet. Vi hade i utarbetandet av den lagen hjilp
av Miljopartiet medan daremot Socialdemokraterna och Vénsterpartiet
rostade emot att 6ka de lagliga mdjligheterna att komma in i Sverige.



Trots ldgkonjunkturen har det nu kommit flera tusen ménniskor som
har fatt ett arbete i Sverige. De har inte, som en del kanske tror, tagit jobb
frén svenskar, utan de har fatt jobb dar det saknas arbetskraft. Tvirtom
har de rdddat jobb for ménniskor som bor i Sverige genom att deras in-
satser bidragit till ekonomisk utveckling.

Herr talman! Den utldnningslag som riksdagen antog 2006 som flera
har hinvisat till hiar bygger pa ett réttssikert system med beslut i domstol
och rétt till 6verklagande. Den forsta utvirdering av den nya lagen som
kom i somras visar att den nya ordningen har lett till dkad Sppenhet,
starkt réttssidkerhet och ett storre fortroende for asylprocessen. Nu finns
det alltsa tillrdckligt underlag for att konstatera att reformen i stort varit
framgangsrik.

Samtidigt 4r vi manga som dnda varit bekymrade nir man har hort ta-
las om en del enskilda fall. Manga av oss som generellt vill ha en human
flyktingpolitik menar att det &ven finns inslag i den hir processordningen
och i lagstiftningen som kan utvecklas. Dérfor tycker jag som tillhor ett
parti som dr mycket engagerat i de hér fragorna att det &r glddjande att vi
i alliansen redan har kommit dverens om att gora vissa fordndringar. Till
exempel bor reglerna om det som kallas ’synnerligen dmmande skél” ses
over, sérskilt ndr det giller barnen och barnens asylskal.

Jag brukar alltid séga att jag respekterar att det &r domstol och inte
politiker som ska avgora beslut i de hér frdgorna, men jag tror att det &r
bra att vilja se ndrmare pd vad lagen har lett till for praxis, om det har
blivit annorlunda &n tidigare och om det har blivit annorlunda &n vad
riksdagen har avsett.

Jag har blivit alltmer 6vertygad om att det finns fall dir besluten inte
stimmer med vad i alla fall jag tinkte mig med den hér lagen, sé jag &r
glad att vi far den hir genomgéngen. Men jag ska vinta med att ge facit
tills den ar klar. Det blir alltsé ett uppdrag att ga igenom detta.

Vi &r ocksa Overens om att om det visar sig att reglerna kring ”syn-
nerligen dmmande skél” inte fungerar pa det sétt som vi har tankt oss ska
det foljas av ett uppdrag att dndra reglerna.

Det dr redan beslutat att det kommer att bli ldttare for personer som
fatt avslag pa sin asylansokan men har barn i Sverige att slippa gora
langa resor for att &ka hem till farliga lander och vara borta i manader for
att f uppehallstillstand. Den lagidndringen genomfors nésta ar.

Vi dr ocksa dverens om att diskutera och hinskjuta till en utredning
om huruvida mojligheten att dverklaga beslut i asylidrenden ska oka.
Utredningen menade att det var en intressant tanke, och vi har kommit
Overens om att ge i uppdrag till en utredning att se om Migrationsover-
domstolen ska f& mojlighet att dndra i domslut och inte bara vara preju-
dicerande.

Maénga klagar dver att det gar langsamt. Och det &r klart att om det
bara var ett parti som bestdmde skulle det kanske ga fortare, men & andra
sidan skulle det kanske inte bli lika bra och heltdckande, for vi har olika
angreppspunkter pa det hela. Men de hir sakerna som jag har nimnt nu
har diskuterats linge, och det var inga fordndringar inom de tre omréddena
som jag nimnde nu — “’synnerligen émmande skéil”, personer som beho-
ver dka hem for att soka uppehallstillstind och 6kad mdjlighet att dver-
klaga — under den socialdemokratiska regeringen.

Prot. 2009/10:48
11 december

Migration

53



Prot. 2009/10:48
11 december

Migration

54

Det hiar med ménniskor som maste dka hem for att s6ka uppehallstill-
stdnd har gillt i tolv &r, sa det &r skont att vi forsoker gora en dndring pa
det nu.

Ofta talar vi i debatten, och det har naturligtvis varit uppe i dag ocksa,
om ménniskor som ar gomda eller papperslosa. Det handlar om ménni-
skor som vistas i Sverige utan tillstdnd. Det &r méanniskor som haller sig
undan utvisning eller avvisning eller helt enkelt har kommit in i landet
utan att ndgonsin ha ansdkt om uppehéllstillstand.

For mig och for Folkpartiet dr det en sjélvklar utgangspunkt att i en
lagreglerad migrationspolitik méste man ocksa respektera ett nej. Annars
ar det ju rdtt meningslost att ha en lag. Den som inte har ett arbetstill-
stdnd och den som inte har beviljats asyl ska ldmna landet, och det ska
naturligtvis ske pa ett vérdigt och respektfullt sétt frin myndigheternas
sida. Migrationsverket méste prova om det dyker upp hinder i form av
hot, krig eller andra omstandigheter och naturligtvis alltid vara 6ppet for
att stilla in en utresa om situationen i mottagarlandet, hemlandet, dndras.

Jag tycker att vi behdver folja det arbetet, men jag uppfattar att Mi-
grationsverket verkligen hela tiden forsoker utveckla sina rutiner for att
fa den kunskap de behdver. Det dr jag engagerad i och tianker folja. Jag
tror att vi har ett ansvar att verkligen f6lja att migrationsverk och myn-
digheter skaffar sig den information de behdver.

De som stannar utan tillstand i Sverige kan av naturliga skil inte fa
alla réttigheter som en person som bor i Sverige har. Det har vi ju sagt
hér, och jag tycker att det ér sa. Ar man hir utan tillstind kan man natur-
ligtvis inte ta ett vanligt arbete och betala skatt. Man finns ju inte i den
meningen. Men man finns ju som ménniska, och dérfor finns vissa
grundlidggande minskliga réttigheter som man ska ha.

Raitt till svensk subventionerad vard tillhor de réttigheterna. Raétt till
skolgéng for barn, som verkligen inte kan hjilpa vad deras fordldrar har
fattat for beslut, &r en annan. En utredning om det senare pagar redan.
Det pagar daremot ingen utredning om rétt till vard, men glidjande nog
har vi tagit ett steg som den socialdemokratiska regeringen inte tog pa
tolv ar, ndmligen att vi har bestimt att en utredning ska tillséttas. Det
tycker jag dr bra, men naturligtvis tycker jag att det vore dnnu béttre om
den utredningen nu tillsattes. Jag véntar pa den.

Jag tror inte att rétten till vard skulle gora att folk blir mer benéigna att
komma hit och gémma sig och jobba svart och sé vidare. Det finns bland
annat FN-utredare som har menat att det inte alls leder till att fler manni-
skor invandrar illegalt.

Om man déremot i dvrigt gav alla tinkbara réttigheter som att rosta i
kommunalval och det ena och det andra skulle det bli lite konstigt. Men
ratten till vard for alla ménniskor och rétten till skolgéng for barn tror jag
inte paverkar. Det &r inget migrationspolitiskt instrument, enligt min
uppfattning.

Debatten om ensamkommande barn, for att byta &mne, satte fokus pa
att alla kommuner i Sverige maste hjélpa till for att ge barn och ungdo-
mar som kommer ett tryggt boende i véntan pa asylprovning och natur-
ligtvis efter ett eventuellt uppehéllstillstand. Det satte ocksa fingret pa en
om punkt. Aven om vi alla ir vinner av det kommunala sjilvstyret blev
det uppenbart att det i lingden dr oacceptabelt att vissa kommuner inte
tar det ansvar som andra tar.



Nu véinde debatten. I den kommun som var aktuell, Vellinge, dok det
upp en vildig massa manniskor och grupper som inte alls delade kom-
munledningens uppfattning i den hér fragan. I forsta hand 4r det natur-
ligtvis bést bade nér det giller ensamkommande barn och nér det géller
flyktingar i Ovrigt att man kommer 6verens och diskuterar utifrdn kom-
munens forutsdttningar. Men allra viktigast, tycker jag och Folkpartiet, dr
att kommunerna maste veta att det inte gér att bara sdga nej hela tiden.

I dag rader ingen brist pa platser nér det géller flyktingar i 6vrigt. Be-
triffande ensamstdende barn har regeringen, glidjande nog, dven dér
tillsatt en utredning som bland annat ska titta pa de lagliga mojligheterna
att pa sikt, och 1 sista hand, kunna vidta nadgon form av tvingande atgér-
der mot kommunerna.

Herr talman! Lénderna i Europa maste naturligtvis samarbeta for att
f4 en gemensam flyktingpolitik. P& det sittet kan fler médnniskor fa asyl,
och det kan bli réttssikra provningar av ansdkningar om uppehéllstill-
stand.

Det sa kallade Stockholmsprogrammet som regeringen i egenskap av
ordférande for EU under detta halvar forhandlar om ser ut att bli fram-
gangsrikt. Det dr ett framtidsprogram som sétter upp en plan for vilka
olika beslut man ska fatta under de ndrmaste aren. Viktiga inslag i det
programmet dr ett gemensamt system for asyl, sa att ménniskor blir be-
domda pa samma sitt, oberoende av var de soker asyl.

Det handlar om solidaritet mellan EU-ldnderna, ocksa i form av eko-
nomisk kompensation till linder som av en eller annan anledning tagit
storre ansvar eller har ett storre tryck av inflyttning, och solidaritet med
lander utanfor EU. Vidare handlar det om ett gemensamt program om att
landerna genom FN:s formedling ska ta emot kvotflyktingar fran flyk-
tinglager.

Folkpartiet stoder verkligen regeringens arbete i den delen. Det ar,
som vi horde tidigare, friga om ménniskor som inte har ndgon mdjlighet
att pa egen hand ta sig till ldnder dar de kan soka asyl. De lever i elandiga
flyktingldger pa olika hall i vérlden. Att fa fler lander att samarbeta med
FN for att hjélpa flyktingar till en séker situation i Europa dr nagot verk-
ligen efterstrivansvért. Ett gemensamt program for detta foreslds nu i
Stockholmsprogrammet. Det senaste halvaret har allt fler lander anslutit
sig till det sd kallade vidareboséttningsprogrammet, vilket &r mycket
gliddjande.

I Stockholmprogrammet talas ocksd om en gemensam gransbevak-
ning, vilket inte 4r si konstigt eftersom vi har en gemensam gréns och en
gemensam viseringspolitik. Det dr dock viktigt att papeka att asylrdtten
och fragan om ménskliga rittigheter har tydliggjorts pa ett helt annat sétt
n tidigare i motsvarande program. Vi kan tacka det svenska ordférande-
skapet for att ha drivit de fragorna.

Nér vi talar om migrationspolitik och olika svarigheter med den ar
det, som jag sade inledningsvis, ldtt att glomma bort att migration mellan
lander i grunden dr ndgonting mycket positivt. Det &r positivt eftersom
det 6ppnar for nytinkande och utveckling. For Europa och Sverige ar det
dessutom positivt for att vi kommer att sakna arbetskraft framover. Dér-
for har alliansen 6ppnat fler lagliga végar in till Sverige, och dérfor dri-
ver regeringen fragan om att EU ska bli 6ppnare mot omvirlden.

Prot. 2009/10:48

11 december

Migration

55



Prot. 2009/10:48
11 december

Migration

56

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets forslag i betéin-
kandet.

Anf. 50 BODIL CEBALLOS (mp) replik:

Herr talman! Jag blir lite fundersam, eller snarare nyfiken, nér jag hor
UIf Nilsson tala om ”synnerligen 6mmande skél”. En utredning ska titta
pa om praxis har fordndrats sedan den tidigare lagstiftningen, och om den
har forandrats ska vi dndra formuleringen till ”sarskilt ommande skal”.

Nar man gar tillbaka till hur det var innan den nya lagen kom fanns
redan da mycket kritik mot att de humanitéra skélen tolkades oerhort
sndvt och strikt. Det hade blivit praxis. Det var inte lagstiftarna som
direkt gett ett sddant uppdrag. De hade inte &ndrat lagen for att den skulle
bli striktare, men i praktiken hade den blivit véldigt strikt.

Om det visar sig att det inte ar striktare nu &n tidigare undrar jag:
Kommer det dé inte att bli ndgon fordndring? Tycker vi, utifran de fall vi
ser, att det dr okej att méanniskor utvisas, trots att vi egentligen tycker att
de har starka skl att stanna? Vi borde alltsa dndra lagstiftningen ifall vi
tycker att det dr for strikt enligt den nya lagen, men egentligen ocksa
enligt den gamla, for det var strikt dven enligt den. Det &r det lagstiftaren
vill se framdver som ska vara grunden for den lagstiftning vi har, inte om
den Gverensstimmer med ndgot som bestdmdes for ménga ar sedan. Det
4r framtiden vi ska se till. Hur ser det ut for ménniskor framover? Ar vi
overens om den tolkning som blivit, dels av humanitira skil, dels pa
grund av “synnerligen 6mmande omstindigheter”?

Anf. 51 ULF NILSSON (fp) replik:

Herr talman! Det finns dnnu inga direktiv eller formuleringar till hur
ett sddant arbete ska se ut. Vi fyra i alliansen skrev en artikel om att vi
var dverens om att se over fragan. Dér framhaller vi att man dels ska se
hur praxis har utvecklats, och om den har utvecklats pa annat sétt &n vad
riksdagen tyckt ska man foresld fordndringar, dels ska man sérskilt se hur
exempelvis barns egna asylskél tillvaratas. Dar géller samma sak; da ar
vi 1 grianslandet mellan om det stimmer med riksdagens ursprungliga
mening eller om vi pa annat sitt anser att det fungerar daligt.

Jag hoppas att det ska bli en genomlysning av ifall det ar nodvandigt,
vilket jag dr ganska overtygad om att det &r. Hur det 4n dr kommer vi att
vidta atgirder om det visar sig att det brister enligt det sétt som jag sade.

Anf. 52 BODIL CEBALLOS (mp) replik:

Herr talman! Jag tolkar det som att man kommer att titta framat och
se hur lagen ska vara utformad framéver, inte hur den sag ut for ett antal
ar sedan. Redan i samband med utredningen, som jag, Gote och Kalle
satt med i, togs frigan om humanitéra skl for att lagfésta praxis upp och
vi talade om att barns egna asylskal skulle lyftas upp. Det &r darfor bra
att den fragan dterkommer. Kalle och jag menade att det skulle sta ”sér-
skilt dmmande skal” eftersom vi var rddda for att det vi gjorde skulle bli
annu striktare dn tidigare. Det &r bra att infor framtiden ha historiebe-
skrivningen klar for sig.

Lat mig dven ta upp det som handlar om virdigt och respektfullt.
Ocksa Ulf Nilsson menar att atervindandet maste ske vérdigt och re-
spektfullt. I en tidigare diskussion med migrationsministern, eller mojlig-



en var det svar pa en skriftlig frdga, sades att det finns en handbok for
hur det ska ga till, att det ska ske virdigt och respektfullt. And4 agerar
man inte sd. Hur ska vi komma till ritta med den praxis som har bildats
pa omradet atervindande? Vilka forslag har Ulf Nilsson? Hur gér vi
vidare for att aterviindandet verkligen ska bli virdigt och respektfullt sa
att vi slipper se utvisningar som den till exempelvis Burundi eller till Irak
for inte sé véldigt lange sedan?

Anf. 53 ULF NILSSON (fp) replik:

Herr talman! Det &r ett arbete som hela tiden pagar. Jag uppfattar det
sd att Migrationsverket lagger ned mycket tid och kraft dels pa att ha
kontakt med landet dit personen ska atervinda just for att se att ett over-
lamnande kan goras pé ett tryggt sétt, dels pé att ge olika typer av stod,
dven rent ekonomiskt, for att den som ldmnar Sverige ska klara den
forsta tiden.

Sedan har vi en del fall ddr ménniskor inte vill &tervdnda utan fors6-
ker gdbmma sig och blir till sist, kanske mot sin vilja, utvisade. Det ar
alltid svart, men dven det ska naturligtvis ske pa ett s& humant sétt som
mojligt och med kunskap om vad som kan riskera att hinda med perso-
nen som utldmnas. Vi kommer emellertid till en punkt dér personen i
fraga maste resa i vég trots att han eller hon inte vill. Om vi gav efter pa
den punkten skulle vi visserligen spara mycket pengar i budgeten, &t-
minstone tillfalligt, genom att avskaffa Migrationsverket och slidnga
lagen i papperskorgen, men det dr de flesta av oss inte beredda att gora.

Jag var inte ndjd med det svar som Bodil Ceballos gav i den forra re-
pliken. Jag véntar fortfarande pa att f4 hora vilka ménniskor Miljopartiet
anser trots allt maste ldmna Sverige enligt den lagstiftning vi nu har.
Vilka grupper giller det? Ar det dver huvud taget nigon som maste
lamna Sverige efter ett negativt beslut om asyl? Bodil Ceballos har inte
mojlighet att svara péa det, men det kanske &r mojligt att ta det i samband
med négot annat replikskifte.

Anf. 54 LARS GUSTAFSSON (kd):

Herr talman! I gar hade vi en vacker luciakdr som sjong for oss nere i
bankhallen. Men i den hédr debatten har inte julens budskap kommit in s
mycket som man kunde ha hoppats med tanke pé att migrationsfragorna
tangerar lite av detta — tycker jag i alla fall. Men &r jag vél lite en avvi-
kare jag med, gissar jag.

De som har lyssnat pd mina tidigare inldgg kommer inte att bli be-
svikna. Jag kommer att fortsétta i samma trékiga ton frdn Halland. Navél!

Jag hade avvikande uppfattning gentemot min historieldrare nir jag
gick péa folkhogskolan i Markaryd. Han sade att historien inte upprepar
sig. Jag har fortfarande en annan uppfattning &n han har, for jag kan
kénna hur saker aterkommer, omformade och i lite modernare tappning.

Kristdemokraterna har alltid vdrnat barn- och familjeperspektivet
inom alla politiska omraden. Migrationen &r inget undantag. Det finns f&
omraden dir det sa tydligt framtrdder vilken méanniskosyn ett land och
dess invéanare har som inom flykting- och migrationspolitiken.

Ofta dr de mest utsatta vid flyktingsituationer barn och familjer. Nar
en liten ménniska rycks upp fran sin trygghet och nirmiljé i familjen
lamnas barnet till en tillvaro av osékerhet och vilsenhet som kan ge be-
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stdende upplevelser och skador for livet. Dessa behdver inte alltid visa
sig till det yttre, men upplevelserna kommer tyvérr alltid att finnas kvar.

I ett nyhetsprogram for en tid sedan intervjuades en ung man — ja, en
pojke var det kanske — som flytt frin Mogadishu i Somalia. Det gjorde
ett mycket starkt intryck pd mig. Jag kan fortfarande uppleva vad jag
kinde nér jag lyssnade pé inslaget. Nar reportern tillfrdgade pojken hur
situationen var i1 hans hemstad blev svaret: Jag kunde inte ga utanfor
dorren och hitta min familj, for det lag doda ménniskor overallt pa var
gata. Jag vet inte var min mamma &r eller var mina syskon ar.

Jag tror att vi alla kan ana vilket emotionellt bagage som han bér pa
och kommer att ha med sig genom livet.

Detta kan utgoéra en bakgrund till varfor vi har en sjélvklar skyldighet
att hjélpa dessa barn, som sokt tillflykt i vart land och adger rétt att stanna
hér — tills vidare i alla fall. Det &r min forhoppning att fler, ja, att alla
Sveriges kommuner stéller upp for dessa minsta, sérskilt som man far
mycket god erséttning fran staten for att gora detta.

Nar forédldrar far uppehallstillstand i1 vart land maste sjélvklart dessa
fa aterforenas med sina barn och sin make eller maka. Det kan finnas
nagra synnerliga omstdndigheter eller situationer dér det skulle vara
negativt med en dterférening, men dessa utgor undantag.

Herr talman! Alliansregeringen har genomfort manga viktiga insatser
under mandatperioden pa migrationsomradet. Jag vill ndmna arbets-
kraftsinvandringen, som gjort att flera tusen personer fler 4n tidigare ar
har fatt mojlighet att arbeta i Sverige. Denna mojlighet dr ndgot som
ovriga EU borde infora. Kvotflyktingupprikning ar ett annat exempel.
Jag kan ocksé nimna aktivitetsbonusen, som jag stoder. Oavsett om man
far stanna eller inte &r den bra for introduktionen i Sverige. Jag skulle
gérna se att vi kunde “koppla ihop” arbetstillfillen ytterligare for perso-
ner under processen. Dérfor har jag ocksa uppméarksammat fragan om att
farre far arbetstillstand, eller AT-UND som det heter. Men jag har fatt en
forsdakran om att man har dndrat skrivningarna frén Migrationsverket.
Det hinde ndgon ging i somras. Annu finns det ingen statistik som kan
ge besked om huruvida det har skett ndgon fordndring.

Migrationsverket har genomgatt en omorganisation och har lyckats
forbattra drendehanteringen och korta handlédggningstiderna, trots stor
arbetsbelastning och en ansamling av gamla och komplexa &renden.
Migrationsverkets insatser dr avgorande for en fungerande asylprocess,
samtidigt som det méaste fungera rittssikert i alla delar. Att man forbétt-
rat rattssdkerheten och att besluten blir mer rétt kan avldsas pa den ldga
frekvensen av Gverklaganden, som ger ett nytt utslag vid migrationsdom-
stolarna. D4 talar jag utifrén den ordning och lagstiftning som finns.

Det finns anledning att kommentera nagra andra migrationsfragor. En
i mitt tycke viktig materiell fordndring dr den nya vidare tolkningen av
begreppet “inre vdpnad konflikt”. Ett mél i Migrationséverdomstolen
som handlar om situationen i Mogadishu har resulterat i en utvidgning av
begreppet, dir bland annat territoriell kontroll inte lingre anses ha
samma betydelse. Jag tycker att detta &r bra.

Landinformationen ar ofta pé tapeten i diskussionerna. Den é&r ett vik-
tigt och ofta avgorande instrument i beddmningen av situationen i ett
land och delar av ett land. Detta maste ocksa viga tungt nir beddmning-
en av mdjligheten att tervinda for en person ska ske. I ett tidigare inldgg



diskuterades huruvida man skulle kunna forbéttra processen for att sékra
detta. Man skulle kunna gora en genomgang av vad det i enskilda fall,
speciellt i trangda situationer, har resulterat i nér en person kommit till-
baka till sitt land. Jag tror att det skulle ge en béttre bild av underlaget for
beslut i framtiden.

Herr talman! Det &r ingen hemlighet — statshemlighet holl jag pa att
sdga — att Kristdemokraterna anser att vard ska ges till alla. Den utlovade
utredningen borde ha varit tillsatt. Jag ar dvertygad om att en utredning
som kartlagger hur lagstiftningen bor ser ut kommer till stdnd inom en
snar framtid. Alliansregeringen har konstruktivt kunnat presentera det
ena forslaget efter det andra och kan gora sa dven pa detta omrade. Det &r
min dvertygelse. Utredningen om gémdas och pappersldsas skolgéng ar
redan i gang, vilket &r ett bra exempel pa detta.

Jag ténker avrunda pd samma tema som jag inledde med.

Virlden och ménniskan ér sig synnerligen lik. For 2 000 &r sedan fick
en familj ldmna sitt hem pd grund av ett padbud fran den ockuperande
regimen, ett krav pa att alla skulle registrera sig. Pa vigen kom ett barn
till vérlden, 1dngt ifran sitt hem. En kort tid efter fodelsen maste familjen
fly hals dver huvud till ett annat land nir den ockuperande makten kénde
sig hotad av ryktet om att ett litet barn i framtiden skulle gripa makten
och kora ut ockupationsmakten. Detta ledde till historiens mest omtalade
barnamord, iscensatt av en despotisk statsmakt. Familjen fick uppehélls-
tillstdnd i det fraimmande landet och kunde efter ett antal &r atervinda till
sitt eget land.

Historien gér vil igen.

Allt verkar alltsd vara sig synnerligen likt. I dagens vérld fortgér
ménniskans till synes outgrundliga inbyggda drivkraft att vélja ofredens
vig. Flyende barn och familjer har bade sérskilda och synnerliga skl att
lamna sina hemlénder. De synnerligen mmande omstdndigheterna pas-
sar inte alltid in i1 den juridiska terminologin, men vél inom ramen for
begreppet i enlighet med allmén uppfattning.

Sverige har, trots brister, varit synnerligen dppet for ménniskor fran
andra lander som befinner sig i utsatta situationer. Detta ska vi fortsétta
att vara, med en human och ordnad migrationspolitik.

Den nya instans- och processordningen har dven efter utvérdering vi-
sat sig vara en bra ordning for en réttssiker asylprocess. Det finns dock
inget i denna vérld som ar s bra att det inte kan bli béttre. Darfor vél-
komnar vi kristdemokrater regeringens beslut att utreda och utvérdera
utfallet av begreppet ’synnerligen 6mmande omsténdigheter”. Resultatet
av utredningen kommer att visa vilka atgdrder som ska vidtas. Det finns
enligt var och min absoluta mening exempel pa att tolkningen av lagen
har resulterat i ett mer restriktivt utfall i enskilda &renden &n vad vi i
kammaren avsett. Nyligen var en tresits totalt oenig om hur den skulle
besluta. Det behdver inte sdgas mycket mer. Har har jag och nagra andra
experter en annan uppfattning dn utredaren i Utvérderingsutredningen.
Det finns redan exempel.

Jag ténker inte forldnga debatten. Jag yrkar hdrmed bifall till forslaget
i utskottets betdnkande.
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Anf. 55 BODIL CEBALLOS (mp) replik:

Herr talman! Jag vill sdga ndgot om det som Lars Gustafsson tog upp
om AT-UND och att det har blivit s& ménga farre som far det nu &n tidi-
gare. Det kan vara av olika skil. Ett av de skélen &r att man stéller hogre
krav pé att médnniskor bevisar sin identitet 4n vad man gjorde tidigare.

Fredrick Federley efterlyste tidigare konstruktiva forslag for att dndra
lagstiftningen dér vi ser att den brister. Jag kan tala om for Lars Gustafs-
son att jag har ldmnat in ett sadant forslag just for att &ndra reglerna for
AT-UND.

Man kan ldsa sig till att pa de olika nivaerna har lagtexten sa att sédga
forandrats. | handboken ar det en mycket skarpare skrivning &n vad det ar
bade i lagtexten och i forordningstexten.

Det kan Lars Gustafsson gérna ta till sig. Nér frigan kommer till ut-
skottet kan ni bevaka den. Det ar ett konstruktivt férslag om en fordnd-
ring.

De problem som finns med AT-UND ir att ett beslut att inte ge AT-
UND inte kan dverklagas. Det kallas inte ens ett beslut, utan det star att
det dr en tjansteanteckning. Tjadnsteanteckningar kan man inte dverklaga.
Det dr ocksé en sddan sak som man borde kunna foréndra.

Sedan tog Lars ocksd upp den nya domen om inre vipnad konflikt.
Nér vi har haft diskussioner med generaldirektéren men ocksa rattsche-
fen visar det sig att man anser att den i varje fall géller bara Mogadishu
och inte i andra lander.

Jag skulle vilja hora om det ocksé dr Lars Gustafssons mening att den
inskrénker sig till bara Mogadishu.

Anf. 56 LARS GUSTAFSSON (kd) replik:

Herr talman! Jag har formanen att tillsammans med Gote Wahlstrom
sitta i insynsradet i Migrationsverket. Jag fick begéra att fa detta redovi-
sat. Det visade sig att man har gett ny handledning fran den 29 maj i ar
dédr man klart talar om for dem som ska handldgga drendena att det inte
finns nagot absolut krav att ménniskor ska presentera nagra ID-hand-
lingar. Egentligen handlar det om att de aktivt medverkar till att forsdka
redovisa vilka de é&r.

Genom den snabba handlédggningstiden hinner tiden 16pa ut. Dérfor
blir det farre som faller ut. Fran det datumet i juni kunde vi inte fa redo-
visat vilken fordndring gentemot tidigare ar som det varit. Jag 14t mig
ndja med det och lata aret verka ut sa att jag far se resultatet. Det var
egentligen orsaken till detta.

Nér det géller inre vdpnad konflikt har man prejudicerande domar.
Man har en tidigare dom i Iraksituationen, och nu har man denna. Det far
alltid védgas. Det dr klart att det maste bli pa det viset. Jag ser det dnda
som en klar signal.

Man séger dock att det inte langre handlar om att man maste ha terri-
toriell kontroll och en del andra parametrar. Jag kommer inte riktigt ihag
alla. Men det var ett antal parametrar som fordndrades och forskots. Man
har insett att en situation i ett land kan vara sa hemsk att den inte passar
in i den forsta definitionen.

Jag lutar at att den tolkningen kommer att gélla dven pé andra stillen
dér det rdder en sddan situation. Det kommer sékert fler domar som ska



avgoras. Men detta var ett mycket bra steg i ritt riktning mot folkrétten,
som man kanske ska jamfora det med.

Anf. 57 BODIL CEBALLOS (mp) replik:

Herr talman! Jag tinkte ta upp AT-UND. For vildigt minga av dem
som kommer fran till exempel Afghanistan &r det fortfarande langa hand-
laggningstider om jag har forstatt saken ritt. De far inte alltid ett AT-
UND, och det kan de heller inte 6verklaga.

Om det nu har skett en fordndring sedan den 29 maj ar det véldigt po-
sitivt. Fragan dr i dag: Vad hiander med alla dem som redan har fétt denna
tjdnsteanteckning och som inte kan dverklaga det? Det gar inte heller att
fa ett AT-UND i efterhand.

Ta med er den frigan till insynsradet for att ta reda pd hur det ska
vara framover s att ni inte glommer bort frdgan! Det var inte meningen
att det skulle bli sé att farre fir jobba. Det ar jobblinjen som géller enligt
regeringen. Det borde dven gélla de asylsdkande.

Ocksé jag blev vildigt glad att domen som géller Mogadishu kom.
Den hade en annan inriktning &n de tidigare domarna. Da blir man i stil-
let bekldmd ndr man far hora att det bara géller Mogadishu. Jag ser det
namligen precis som Lars Gustafsson — att den &r vidare och kan anvin-
das dven i andra fall.

Det kanske dr sé att vi maste ha ménga fler rattsfall som gar hela
viagen upp till Migrationséverdomstolen. Men det kénns ocksa valdigt
trostlost att man fran Migrationsverkets sida hela tiden ska forsoka lagga
sig pa den lagsta nivan, hitta sitt att slippa ge uppehéllstillstind och se-
dan driva processen vidare &dnda till Migrationsdverdomstolen. Det
kanske inte dr s&, men det dr den kénsla jag far.

Jag hoppas ocksé péd den hdr domen. Det &r ocksé en sddan sak som
Lars Gustafsson far ta med sig till insynsradet.

Anf. 58 LARS GUSTAFSSON (kd) replik:

Herr talman! Vi ska snart i ett annat drende debattera ordet synnerlig-
en, som har féatt synnerliga tolkningar nir det giller synnerliga skal. Det
ar mycket markligt. Jag vet inte var man ldgger ribban nagonstans.

Jag fick reda pa det av Dan Eliasson sjilv, och jag tror att det &r
ganska offentligt. Han sade: Vi sénkte ribban den 29 maj. Det sade han
faktiskt. Vi lag lite for hogt, sade han. DA tycker jag att vi ska fa chansen
att se hur detta blir.

Jag vet inte om man kan ansdka en géng till om man inte Sverklagar.
Det vet jag inte. Det kan vara en viss skillnad pa det. Jag kan inte den
detaljen. Men jag tror att Bodil Ceballos forstar det. Jag tycker att man
ska kunna ansdka pa nytt utan att géra ndgon overklagan.

Det &r bra att handlaggningstiderna i drendena &r snabba med tanke
pa den enskildes situation. I de fall de blir l&nga ska man efter fyra ma-
nader fa besked enligt den uppgift jag fick. Jag far ndja mig med det tills
vidare.

Nér det giller ”inre vdpnad konflikt” maste domar vara végledande
dven i andra situationer. Det kan inte vara sé att om det i Solna &r pa ett
vis géller inte det i Hammarby Sjostad. Det &r lika med att det i halva
Baghdad ar fred medan det i andra halvan av Baghdad &r krig. Ni forstar
vad jag menar. Jag tror 4nda att man végar in detta.
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Jag har uppfattat att man kommer att viga in detta. Jag &r glad att
man har nidrmat sig den tolkning som man upplever ska gilla folkrétts-
ligt. Krig och ofred &r i dag inte pa det vis som det var for 50 ar sedan.
Man kanske ocksa skulle uppdatera definitionerna internationellt. Det ar
min uppfattning. Vi behdver se att situationen ar annorlunda.

Somalia &r tre olika ldnder i ett land. Det &r ingen som hade ténkt sig
det for 50 ar sedan niar man hade mer definitiva grianser.

Anf. 59 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (m):

Herr talman! De migrationspolitiska sporsmalen &r om mojligt n mer
aktuella i dag 4n vid tidigare budgetdebatter. Migrationspolitikens kdrna
har debatterats flitigt under éret, och glidjande nog har diskussionerna
handlar om de grundldggande principerna om solidaritet, omtanke och
omfattningen av ansvarstagande samtidigt som jordnéra fragor av prak-
tisk natur har avhandlats. Jag skulle vilja ta detta tillfdlle i akt for att
tacka er alla ndrvarande for att vi gemensamt hojt nivan péd diskussioner-
na.

Migrationsfragor é&r till sin natur internationella. Det behdvs darfor ett
vél fungerande samarbete med bade ursprungs- och transitldnder kring
dessa fragor. Regeringens utgangspunkt ar att vil hanterad migration, till
exempel genom vél fungerande regler for laglig invandring, kan vara till
nytta for alla berérda, savil for den enskilde som for avsédndar- och mot-
tagarlanderna.

Herr talman! Under det svenska ordforandeskapet i EU har vi haft
formanen att leda arbetet med den europeiska migrations- och asylpoliti-
ken. Det har bland annat inneburit att stats- och regeringscheferna i dag
har antagit det sa kallade Stockholmsprogrammet, som tar ut kursen for
EU:s arbete med de hir fragorna under de kommande fem é&ren.

Regeringens utgdngspunkt har varit att sla fast att utgdngspunkten for
det fortsatta arbetet ska vara att vél hanterad migration kan vara positivt
for samtliga berdrda parter. Det innebédr bland annat att vi ska skapa
flexibla system for arbetskraftsinvandring till den europeiska unionen.
Det har ocksa varit viktigt att i programmet understryka behovet av ba-
lans mellan sdkerhetsinriktade &tgérder och enskildas rattigheter, till
exempel att se till att asylsdkandes tillgang till asylprocessen inte forsva-
ras. I programmet anges ocksé att EU:s samarbete med ursprungs- och
transitlinder ska utdkas, bland annat inom ramen for migration och ut-
veckling.

Herr talman! Sedan regeringen tilltrddde har vi haft hogt stéllda krav
pad Migrationsverket. Vi har ocksa gett verket bittre forutsittningar att
lyckas sedan tidigare genom att ge verket och asylprocessen de resurser
som behdvs for att nd de mél som ni hir i kammaren stéller upp och
genom att std upp for den migrationspolitik som riksdagen har fastslagit.

Tack vare dessa atgirder har vi ett migrationsverk som gar i rétt rikt-
ning med béttre bemdtande, mer réttssaker ordning och kortare vantan én
tidigare.

Virdet av att snabbt fi besked i asylprocessen kan inte nog under-
strykas. For att komma till ratta med de langa handlaggningstider som
under aratal, for att inte sdga decennier, har tyngt hela migrationspoliti-
ken har Migrationsverket inlett ett nytt arbetssitt under rubriken Kortare
vantan.



I och med detta nya arbetssitt kraftsamlas i borjan av processen per-
sonal med hog kompetens. Ytterligare komponenter dr battre samverkan
mellan provnings-, mottagnings- och forvaltningsprocessenheterna — allt
for att handlaggningen ska bli mer funktionell och mer fornuftig.

Jag tycker att det dr oerhdrt gladjande att se hur Migrationsverket nu
gor verklighet av det som sa ldnge har varit efterlyst i den politiska de-
batten, ndmligen en asylprocess som é&r effektiv och som inte forldnger
oron hos den enskilde ldngre dn absolut nodvéndigt.

Herr talman! Den reglerade invandringen forutsétter ocksa att vi har
ett vl fungerande system for atervindande. Den som har fatt avslag pa
sin ansdkan om uppehallstillstdnd maste atervanda till hemlandet. Annars
hotas i langden héllbarheten i Sveriges asylsystem. Myndigheter och
domstolars beslut méste respekteras.

Regeringen foresldr i budgeten satsningar som tillsammans med
andra dtgérder syftar till att forkorta den tid som personer med lagakraft-
vunna avvisningsbeslut och utvisningsbeslut vistas i landet. De bidrar
ocksé till att avvisnings- och utvisningsbeslut som ska verkstéllas av
polisen genomfors pa ett vérdigt, sdkert och effektivt sitt.

Regeringen vill att Sverige ska fortsdtta den humana traditionen pa
migrationsomradet. Men det méste ske under ordnade former. Den rétts-
sakra asylprovningen &r kdrnan i regeringens migrationspolitik. Déarfor ar
dven ett tydligt avslut pa processen viktigt, och darfor prioriterar rege-
ringen frigan om &tervindande for dem som har fétt avslag pa asylanso-
kan.

Herr talman! Under detta ar kommer 2 300 ensamma barn att soka
asyl 1 Sverige enligt prognosen. De kommer till allra storsta delen fran
Afghanistan och Somalia. En allt storre del ar flickor. Nédgonstans mellan
vart femte och vart fjairde ensamkommande barn i ar &r en flicka.

Som ni alla vet fanns en omfattning av detta slag inte alls med i de
forarbeten som ledde fram till de nya regler om mottagande av ensam-
kommande asylsdkande barn som sjosattes 2006. Det har inneburit att vi
fran regeringens sida fran forsta stund har fatt forsoka anpassa det system
som vi drvde till den verklighet som har kommit att uppsta.

Det gjorde vi forst genom att forbéttra villkoren for ersittningen — till
att borja med genom att harmonisera modellerna med vad som géllde
fore och efter uppehéllstillstdnd och fortséttningsvis genom att hdja
schablonerna och den administrativa grundersittningen och slutligen
genom att forldnga ersdttningstiden for boende och omsorg till dess den
omyndige har fyllt 21 ar.

Direfter har vi genom brev, genom samtal och genom méten pa kon-
ferenser och kongresser gang efter gang tagit upp vikten av att vara
kommunala kolleger — jag sdger vdra och talar dirmed for hela kamma-
ren och inte bara for mitt eget parti eller for alliansen — Oppnar sina
kommuner for de ensamkommande barnen.

En kort stund, en kort tid, vid arsskiftet 2007/08 var systemet i ba-
lans. Men sedan dkade instromningen pa nytt, och behovet av fler platser
var ett faktum. En anledning till att platsbristen for ensamkommande
asylsokande barn ir sé stor dr att dtervindandet av de ungdomar som har
fatt avslag och som alltsé saknar skyddsskél inte har fungerat i tillracklig
omfattning.
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For att kunna na en asylprocess i balans for de ensamkommande bar-
nen ar det dven viktigt att atervindandet och mottagandet i mottagarlan-
det fungerar for de barn som har fatt ett lagakraftvunnet avvisningsbeslut.

I boérjan av nésta ar ska EU-kommissionen ldgga fram en handlings-
plan for att stdrka samarbetet med ursprungsldnderna for att underlitta
atersandandet till barnens hemlidnder. Barn hér samman med sina forild-
rar. Nér det dr mojligt ska barn och fordldrar aterforenas. Om det inte
finns asylskél ska det ske i hemlandet, och om det finns skyddsskal ska
det ske hér i Sverige.

Kommissionen ska ocksa se efter hur ett nirmare samarbete skulle
kunna utformas och undersdka hur situationen ser ut och vilka faktorer
som ligger bakom den senaste tidens utveckling som har varit pataglig
inte bara i Sverige utan i hela vastra Europa.

Aven barn som far en farofylld och svAr start pa sina liv kan vixa upp
och gora en enorm skillnad. Jag &r 6vertygad om att de barn som vi tar
emot i dag ute i vra kommuner kommer att forbéttra vart samhéllet och
ge langt mer tillbaka &n vad vi kanske tror eller vad som uppmérksam-
mas i debatten.

Sé hér nar det lackar mot jul tycker jag att vi alla bor fundera ett varv
till pa hur vi kan hjdlpa barnen. Julen &r trots allt en hogtid for familjer,
for karlek, for virme och for medménsklighet. Inget skulle kunna vara en
battre julklapp &n att sldppa in de ensamkommande barnen i riktiga hem
och riktiga boenden och lata dem slippa bo i tillfdlliga transitboenden.

Jag vill darfor ta tillféllet i akt hér under dagens debatt och tacka Fa-
gersta, som jag besokte i veckan. Dar har man fattat beslut om att dppna
boende med tolv platser for ensamkommande barn. Jag vill ocksé tacka
Helsingborg, som gor storartade insatser for ensamkommande barn som
bor i eget boende. Jag tackar faktiskt 4ven Vellinge, som nu annonserar
pa sin hemsida efter familjehem till ensamkommande asylsdkande barn.

Tack vare de nya platser som kommer i gdng runt om i landets kom-
muner kommer fler att kunna kdnna den rétta julstimningen i ar. Det &r
min férhoppning som statsrad.

(Appléader)

Anf. 60 KALLE LARSSON (v) replik:

Herr talman! Jag har tva fragor till Tobias Billstrom i dag. Den forsta
handlar om det jag tog upp i mitt anférande; tysk domstol har vid tva
tillfallen sagt att man inte vill avvisa ménniskor till Sverige. Det géllde
Irak i bada fallen. Skélet var att de oberoende av religion och etnicitet
riskerar att aterséndas till Irak.

For att inte fara med osanning eller bara sdga halva sanningen ska jag
séga att detta sedan Overprovades i andra instanser i det tyska rattsvédsen-
det. Men é&r Tobias Billstrdom pa nagot sitt orolig 6ver att man hyser
farhagor i det tyska rittssystemet over att Sverige skulle vara ett sékert
asylland?

I anslutning till det vill jag ocksa fraga vilka slutsatser Tobias Bill-
strom drar av att Kanada i flera fall har gett uppehallstillstdnd och flyk-
tingstatus till personer som har avvisats fran Sverige tidigare utan att det
har tillkommit nagra nya fakta i deras drenden.

Den andra frégan handlar om vérd pa lika villkor. Vi dr oense, Tobias
Billstrom och jag, om det mesta hir i virlden. Vi 4r inte oense om allt;



det dr ocksé viktigt att betona. Det som Tobias Billstrom édgnade storre
delen av sitt anforande &r en sddan sak som vi dr dverens om. Alla kom-
muner bor ta ansvar for ensamkommande flyktingbarn, till exempel. Det
finns ocksa andra delar.

Vi dr oense om mycket. Men en sak som vi inte borde behdva vara
oense om ar fragan om huruvida ménniskor ska ha rétten till basta mgj-
liga hidlsa, som det heter i ldkaretiken, eller inte. Det handlar om ifall
manskliga réttigheter ska gélla alla ménniskor. En av de ménskliga rét-
tigheterna &r rétten till vard pa lika villkor. Darfor skulle jag vilja fraga
hur Tobias Billstrom kan fortsitta att upprétthélla en ordning i det har
landet diar médnniskor behandlas olika beroende endast pé sin legala status
nér det géller rétten till vard.

Anf. 61 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (m) replik:

Herr talman! Jag borjar med den forsta fragan. Jag tycker att det hér
understryker precis det som har varit regeringens politik under hela den
tid som jag har varit statsrdd och som dessutom var vér politik redan
innan vi hamnade i regeringsstéllning — vi fyra borgerliga partier som nu
styr Sverige — ndmligen behovet av en europeisk asylpolitik som ar ge-
mensam. Det dr bara genom att tillimpa skyddsgrundsdirektivet och
asylprocedursdirektivet i alla 27 medlemsstater som man kommer att
kunna skapa en fullstindigt réttssaker ordning.

Da instéller sig den intressanta fradgan: Vilket alternativ star da Kalle
Larsson for? Han vill inte ha ndgon gemensam europeisk asylpolitik.
Bodil Ceballos vill inte ha ndgon gemensam europeisk asylpolitik. De
som ni ténker bilda regering med — jag far ju forutsitta att ni har ambit-
ionen att fora en annan politik 4n den nuvarande regeringen har pa det
hir omradet — i Vénstern och Miljopartiet, nimligen Socialdemokraterna,
tycks &tminstone dn sa liange halla sig till principen att man vill ha en
gemensam europeisk asylpolitik.

Jag maste stilla fragan, Kalle Larsson: Tycker du sjélv att de exempel
du tar upp pa ojamlikheter eller att olika beddmningar goérs pa olika hall i
Europeiska unionen ar ett argument for eller emot ett gemensamt europe-
iskt asylsystem? Vilken kommer din instéllning att vara i en eventuell
regering — att vi ska ldmna det samarbetet, kanske? Ska vi inte ldngre
vara delaktiga i att forsoka skapa den hér ordningen?

Din fraga om lika vard pa lika villkor tycker jag behandlades mycket
vil av Fredrick Federley tidigare. Det handlar om att skilja mellan det
som dr ménskliga réttigheter — vard ska alla ménniskor ha — och om
medborgerliga rittigheter. Lika vard handlar om medborgerliga réttighet-
er. Men om man blir sjuk i Stockholms 1dn men tillhdr Skane ldn gar det
en rikning till det landstinget. P4 nigot annat sétt kan det inte vara. Det
dr ett typexempel pa den sorts resonemang som man maste fora i det hir
sammanhanget.

Anf. 62 KALLE LARSSON (v) replik:

Herr talman! Jag ér lite oséker pa hur man ska uppfatta den senare de-
len av svaret. Tobias Billstrom hanvisar till Fredrick Federleys replik-
skifte med mig, men Centerpartiet &r ju for vard pa lika villkor. Det ar
inte regeringen. Nu sméaskrattar Tobias Billstrdom och tycker sig ha ett
svar pa detta. Men min skarpa fraga dr: Varfor uppritthaller regeringen
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en situation dir ménniskor ges vard pé olika villkor i det hér landet, mitt
ibland oss just nu?

Med vilka argument forsvarar Tobias Billstrom att vissa méanniskor
ska ha ritt till vdrd medan andra ska betala for den? Det handlar om
ménniskor som uppenbarligen lever varaktigt hir i Sverige. Detta ar den
skarpa fragan. D& gar det inte att hdnvisa till andra personer, utan det ar
migrationsministern sjdlv som bar ansvaret.

Sedan vill Tobias Billstrom forstas diskutera nagot helt annat dn det
som min fraga géllde. Det &r inte sd ovanligt. Vi kan gora det enkelt for
oss och fraga ndr Kanada blev en del av den europeiska flyktingpolitiken.
Min fraga géllde ju ocksa detta.

Det handlar om personer, irakier i det hér fallet, som vid flera till-
fallen har fatt flyktingstatus i Kanada utan att ndgot nytt har tillforts i
deras drenden. Anda vill migrationsministern géng pi gang, i tid och
otid, framhalla det positiva och humana foredomet i svensk asyl- och
flyktingpolitik. Hur forklarar migrationsministern d& att manniskor avvi-
sas fran vart land? Det dr sa pass allvarliga fall att tyska domstolar up-
penbarligen ar oroliga for réttssdkerheten i det svenska systemet och
tillréckligt allvarliga for att kanadensiska myndigheter ska bevilja dessa
ménniskor flyktingstatus efterat. Hur kénns det att vara migrationsmi-
nister med en sddan politik?

Anf. 63 Statsridet TOBIAS BILLSTROM (m) replik:

Herr talman! Jag fick naturligtvis inget svar fran Kalle Larsson pé
fragan hur han stiller sig i friga om den gemensamma europeiska asyl-
politiken. Nagot annat var inte att vénta, for svaret maste ju bli att Vins-
terpartiet inte vill ha den politiken. Men skulle Kalle Larsson sidga det
skulle han blotta ihaligheten i det s& kallade regeringsalternativet pa den
hédr punkten, som ju ir non-existent. Det existerar inget alternativ i det
hiar sammanhanget eftersom ni alla tre har olika uppfattningar. Sé &r det i
de flesta fragor, men hér blir det néstan pinsamt overtydligt.

For mig ar det inget problem att vi i Europeiska unionen slass for ett
gemensamt europeiskt asylsystem men dnnu inte har natt fram dit. Det
innebdr att vi hela tiden maste sldss mot de problem som uppstér nir
lander gor olika beddmningar. Om du inte upplever det som ett problem,
och det gor ju inte Vénsterpartiet eftersom ni &r motstdndare i den hir
fragan, dr det upp till dig att forklara for vdljarna i nésta ars val vad vi
ska ha i stillet. Men det gor aldrig Véansterpartiet.

Vinsterpartiet forklarar aldrig ndgot utom att man pekar pa proble-
men, men man levererar aldrig nagra losningar.

Det dr samma sak i vardfragan. Det handlar inte om rétt till vard. Rétt
till vard har alla ménniskor. Det vi diskuterar dr huruvida varden ska vara
gratis eller inte. P4 den fragan tyckte jag att Fredrick Federley gav ett
mycket bra svar om balansen mellan ménskliga och medborgerliga rét-
tigheter, oavsett vad Centerpartiet ma ha for interna detaljdiskussioner i
sitt parti.

Kalle Larsson skrattar, och det sdger en del om hans syn pa de hér
fragorna. Det viktigaste for honom &r den politiska debatten. Det ar inte
ménniskorna som stir i centrum nér Vénsterpartiet drar upp sina riktlin-
jer, och dérfor struntar du ocksé fullsténdigt i det skuggsamhille som har
vuxit fram i alla de l&nder som har utdkat rattighetskatalogen for méanni-



skor med den ena rittigheten efter den andra och pa det viset bundit ris at
egen rygg. Vi ska inte ha en sddan utveckling i vért land. Vi ska inte ha
ett skuggsambhélle.

Vi ska ha en politik dér ett ja ar ett ja och ett nej dr ett nej, dir vi har
reglerad invandring och didr de ménniskor som far avslag fOrutsitts
lamna vart land.

Anf. 64 GOTE WAHLSTROM (s) replik:

Herr talman! Nu forstar jag den andra replikens betydelse. Dér far
man oemotsagd insinuera dver det svar man har fatt i diskussionen. Men
det ma vara till en annan debatt.

Herr talman! Nya lagliga végar lyfter ministern fram hér. Jag tror att
det dr bra med ett 6ppet samhélle som visar pd mojliga vagar. Vi motte
detta vid ett besok i Serbien och Montenegro, dér vi fick se vad det skulle
betyda med viseringsfrihet for att mdnniskor ska kunna komma ut och
mota nya influenser.

Darfor ar det viktigt att Kakiutredningen landade déar den gjorde, dven
om det kanske ocksé var andra saker som borde ha varit med och som
Ulf Nilsson glomde ta upp i sitt inldgg tidigare. Vi var ndmligen ganska
overens mellan Folkpartiet och Socialdemokraterna om behovet av ord-
ning och reda kopplat till arbetskraftsinvandringen. Det ar viktigt att ha
med att Folkpartiet under den processen dndrade sig och bytte fot i debat-
ten.

Vi har inte minst i Ulf Nilssons anforande hir fatt hora att en rad ut-
redningar ska tillsdttas eller har tillsatts. Vi kan déarfor vénta oss en
ganska intensiv var pa det migrationspolitiska omradet om dessa forslag
ska behandlas. Min fraga &r kopplad till det fragesvar jag fick av migrat-
ionsministern for ett kort tag sedan och som hade att géra med begreppet
”synnerligen 6mmande omstindigheter”.

Tydligen har det skrivits i en debattartikel att man har for avsikt att
tillsdtta en utredning i alla fall, &ven om inte vi i kammaren pa nadgot mer
offensivt sitt har blivit informerade om det. Végar statsrddet ge en
tidsaxel om nir man kan komma i arbete med 6versynen av det hér be-
greppet? Det hela blev sa uppenbart ndr en tresits blev sa oense i dver-
domstolen om just ett specifikt fall dar detta var avgérande. Det har ju
ocksa lyfts fram av andra foretrddare hér i debatten.

Anf. 65 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (m) replik:

Herr talman! Det dr viktigt och angelédget att f6lja utvecklingen och
tillimpningen av begreppet ’synnerligen 6mmande omsténdigheter”. Det
kommer vi ocksa att gbra. Men det ar viktigt att hitta ritt instrument for
den Gversynen, och det arbetet pagar just nu pa departementet.

Jag dr vildigt glad over att Gote Wahlstrom lyfte fram fragan om vi-
seringsfrihet for Serbien, Makedonien och Montenegro. Det finns nog fa
saker under det svenska ordférandeskapet som har glatt mig mer &n att vi
kunde ge mdjlighet till viseringsfrihet for medborgarna i dessa ldnder och
diarmed knyta dem niarmare unionen och ge ungdomarna i dessa tre stater
chansen att dka till Europeiska unionen och se hur saker och ting funge-
rar hér. Det dr bara att hoppas att vi under varen kommer att fa se forbatt-
ringar ndr det géller Albanien och Bosnien-Hercegovina.
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Gote Wahlstrom ondgjorde sig dver andra och forsta repliker och sa
vidare. Jag ska stélla en direkt frdga hér som du kan svara pé i din nésta
replik. Det &r fragan om amnesti. Vi har fitt hora hér, och vi har ocksé
kunnat ldsa i beténkandet, att Vénsterpartiet och Miljopartiet stir kvar
vid sina tidigare avgivna amnestikrav. Jag maste ha svar frdn Gote Wahl-
strdom om var Socialdemokraterna star i den hér fragan.

Jag, 6vriga kammaren och viljarna har rétt att f4 reda pd om Social-
demokraterna ténker stdlla upp pa de hdr kraven eller inte. I debatten har
vi nu fatt hora att man fornyar de hér kraven gang efter annan. Ni gér in i
valrdrelsen nésta &r med en tung black om foten.

Den historiska bordan i det har sammanhanget &dr att Vénstern och
Miljopartiet en géng tidigare fick igenom kravet pé en sé kallad engangs-
amnesti. Det hette samma sak da: Vi gor det en gng. Sedan ar det gjort.

Nu star ni hir igen och har precis samma typ av krav. Du maste svara
pa det. Ni ska forestilla ett regeringsalternativ och bor ddrmed som det
stora och ledande partiet redogdra for ert stillningstagande i den hér
fragan.

Anf. 66 GOTE WAHLSTROM (s) replik:

Herr talman! For fyra migrationspolitiska talespersoner for Modera-
terna, tror jag, har jag forklarat den socialdemokratiska hallningen. Nu
far jag forklara det ocksa for ministern som jag trodde var sa pass pélést i
fragan att han var inforstddd med den socialdemokratiska héllningen och
den oro som vi vet att en amnesti skulle skapa i samhillet. Det trodde jag
var uppenbart for statsradet.

Jag har svarat pa det. Jag fick inte mojlighet att svara Mikael Ceder-
bratt i det forra replikskiftet, men jag har gjort det i tidigare debatter. Var
uppfattning ligger fast pa det har omradet.

For hela kammaren &r det viktigt att vi hittar en bred forankrad politik
pa det hdr omradet. Vi vet av erfarenhet att det &r ett kénsligt politikom-
rdde som ber6ér manga.

Det &r viktigt att vi forsoker hitta en samforstandslinje i kammaren
hir med ett sa brett forankrat stod som mojligt. Det har varit min ambit-
ion som talesperson i fragestédllningen under méanga ér. Jag har vidjat till
det nu ledande majoritetspartiet om att hitta dppningar for en ytterligare
breddad diskussion.

Jag upplever att alla sju partier hir i kammaren har ett virde av att
sdtta sig ned i1 lugn och ro och diskutera fragestillningar som berdr de
kanske mest utsatta manniskorna i det hir samhillet. Det &r ménniskor
som ar pé flykt fran krigshdrdar och oroshéardar.

Tyvérr har jag inte fatt ndgot klart svar fran det nu stdrsta majoritets-
partiet. Ministern har tidigare inte visat speciellt stort intresse, men min
ambition kvarstdr. Vi har ett virde i den hdr kammaren av att fi en sa
bred majoritet som mojligt for det fortsatta arbetet.

Ministern har fortfarande mdjligheten att 6ppna fragan, men tydligen
ar ambitionerna inte speciellt hoga. Det ricker med sju rosters marginal
hér i riksdagen for det fortsatta arbetet.

Anf. 67 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (m) replik:
Herr talman! Gote Wahlstroms ord om samsyn klingar séllsynt ihé-
liga givet de motioner som har skrivits till det hir riksmdotet. Savél Mil-



jOpartiet som Véanstern har foreslagit och fornyat sina amnestikrav. Bodil
Ceballos har till och med sttt hiar ute pd& Mynttorget och demonstrerat
for papperslosas rittigheter och tydligt och klart forklarat vad som é&r
Miljopartiets héllning.

Miljopartiet och Viénstern har inte reserverat sig i det hér betdnkandet
till forman for amnestikravet. Det &r taktiskt. P4 det viset undkommer
man en granskning i den hér fragan.

Fragan om amnestin syns visserligen inte i dagens votering, men den
finns dér. Historien visar vad som vidntar om Mona ska sétta sig ned och
gora upp med Vinstern och Miljopartiet.

Det kommer att g precis som det gick 2005 da kravet kom att sta
overst pa listan. 2005 krédvde man och fick igenom en amnesti under hot
om att filla regeringen och budgeten, Gote Wahlstrom. Det kommer att
bli samma kaos om olyckan ar framme nésta &r. Den som vill ha ordning
och reda i migrations- och asylpolitiken bdr inte rosta pad ndgot av de hér
tre partierna, for de har den historiska bordan av att gora fel.

Gote Wahlstrom sade att betinkandet visar pa en viss nationell sam-
ling kring migrationspolitiken. S& sade han i sitt anforande. Fragan &r
vilken trovdrdighet ett sddant uttalande har i ljuset av den amnestidebatt
som nu seglar upp med full kraft vid horisonten.

Jag skulle kunna gora en lang rekapitulation av alla fragor dér ni inte
dr Overens: amnestin, det gemensamma europeiska asylsystemet, arbets-
kraftsinvandringen och EBO inte minst. Vi kan se i dagens tidning att
Socialdemokraterna foretrdder en hallning med utgédngspunkt frén sin
kongress, och Miljopartiet avvisar den.

Pé alla vésentliga punkter har ni olika uppfattningar om de hér fré-
gorna. Hur ska det ga? Det ér till och med tveksamt om man kan tala om
en opposition. Man borde tala om en obstruktion, for det &r det som det
handlar om.

(Appléader)

Anf. 68 BODIL CEBALLOS (mp) replik:

Herr talman! Jag kanske ska pdminna migrationsministern om att det
formodligen inte har varit s& latt for de andra tre partierna i alliansen att
alltid komma 6verens med Moderaterna i den hér fragan. Vi diskuterar
saker precis som ni diskuterar saker. Vi ser det inte som helt omojligt att
komma fram till bra 16sningar pa olika saker.

Nér det géller amnestin eller regularisering skulle jag vilja pdminna
migrationsministern om Moderaternas egen stimma, didr man med stor
majoritet kom fram till att man borde ge alla som har ett arbete i landet
mojlighet att stanna, om jag inte missminner mig. D& far ministern rétta
mig.

Ni har samma diskussioner i allianspartierna, dven hos Moderaterna.
Varfor har vi da de diskussionerna? Jo, for att det finns ett problem som
vi maste 10sa pa négot sétt. Vi 16ser det inte genom att bara tala om att de
ska ut allihop. De kommer inte att aka ut i alla fall.

Om du lyckas skicka i vig dem &r det manga som dndé kommer till-
baka. Vi har ett problem. Problemet dr att den lagstiftning vi har gor att
ménniskor hamnar i klim. Om vi kan komma fram till en lagstiftning,
gérna gemensamt for alla partier, som upplevs som rittvis behover inte
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ménniskor gdbmma sig hér i landet. D4 behover vi inte aterkomma med
krav om regulariseringar etcetera.

Jag vill egentligen fraga om en helt annan sak. Kalle tog upp Kanada
och de andra. Man upplever inte att det dr en rittssdker process hér i
landet nér flyktingar som vi avvisar sedan far flyktingstatus i andra lan-
der. D4 har vi inte en réttssiker process.

Vi l6ser det inte heller genom bara harmonisering. Da kan jag snabbt
tala om att Miljopartiet inte menar att det &r fel med en gemensam euro-
peisk lagstiftning som dr miniminormer. Déaremot vill vi inte ha en hel-
harmonisering.

Anf. 69 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (m) replik:

Herr talman! Komma 6verens, sidger Bodil Ceballos. Absolut. Allian-
sen dr ett utmérkt gott exempel pé att man kan komma &verens, till och
med i komplicerade fragor. Men du horde sjédlv hur Gote Wahlstrom héir
alldeles nyss avvisade amnestikravet och mycket tydligt och klart p4 min
uppmaning — tack s mycket Gote for det tydliga stéllningstagandet —
avvisade det amnestikrav som ni har fort fram.

Tycker du inte sjélv att det &r problematiskt? Ni lyfter fram den fra-
gan 1 era motioner mycket tydligt som en grundbult i hur ni ser pa asyl-
politiken, och dér har ni helt olika uppfattning.

Jag tror att védljarna uppfattar detta som mycket komplicerat, i syn-
nerhet om man beténker vad det skulle innebéra att genomfora en sddan
amnesti i ljuset av den historia som vi kinner fran forra gangen vi gjorde
det. Vi upptickte snabbt att alla de fagra orden om hur man skulle rensa
borden, tdmma sképen, 16sa problemen med ett enda enkelt alexander-
hugg ledde till att vi fick &nnu fler ménniskor som gick och gémde sig.
Annu fler ménniskor struntade i besluten.

Det ar sa det sker i de ldnder som fattar de hér besluten. Det blir ald-
rig engangsbeslut. Det blir borjan pa en serie beslut.

Du séger att atervdndandet inte dr en l6sning. Det dr klart. Ni har re-
dan gett upp. Ni minskar resurserna till atervindandet radikalt i ert bud-
getforslag. Jag tycker att védljarna har rétt att fa reda pé att ni inte tdnker
ge Migrationsverket mojlighet att st upp for den reglerade invandringen.
Ni tinker inte ge polisen nddvéandiga resurser for att genomfora det ater-
viandande av de minniskor som har fatt avslag som ar en forutséttning.

Du talar om att ménniskor hamnar i kldim. Det handlar inte om att
ménniskor hamnar i klim. Det handlar om ndgot mycket enkelt, ndmli-
gen att respektera de beslut som myndigheter och domstolar fattar i ett
system dir, som Mikael Cederbratt tydligt uttryckte det, ett ja maste
betyda ett ja och ett nej maste betyda ett nej.

Det kommer att vara vart tydliga besked frén alliansen till véljarna i
nésta ars valrorelse. Vad ni ska ga till val pa har jag ingen som helst
aning om, i synnerhet inte efter den hér debatten.

Anf. 70 BODIL CEBALLOS (mp) replik:

Herr talman! Jag kénner inte igen det som migrationsministern sdger
att Gote Wahlstrom sdger. Han sag lite frdgande ut sjilv nér jag tittade &t
vénsterhallet har.



Mikael Cederbratt tog upp att en reglerad invandring innebér att ett
nej ar ett nej. Att ja ar ett ja &r naturligtvis ocksa sant, men det talar vi
sdllan om.

Migrationsministern talar om atervindandet som om det dr det som &r
den reglerade invandringen. D4 kommer vi tillbaka till det som jag tidi-
gare har sagt. Man utgér fran en omvénd ordning. Man tittar forst pd om
det gar att skicka ut folk innan man tittar pd om det finns skil for dem att
stanna i landet.

Det dr det som dr grunden for asylpolitiken. Med en réttvis asylpoli-
tik, en rdttvis lagstiftning kommer vi att ha farre problem.

Sedan sade ministern ocksa att vi inte reserverar oss till forméan for
regulariseringen, och nu ar det sé att eftersom den &r budgetpaverkande
far vi inte reservera oss till formén for det vid det hér tillfillet. Vi far
bara reservera oss till formén for sédant som inte dr budgetpaverkande.
Daremot finns det med i vara sérskilda yttranden, och dem har ju migrat-
tonsministern ldst, kan man forsta.

Jag vill komma tillbaka till en annan fraga, och det handlar om det
hér med utvisningarna och det vérdiga och respektfulla sittet att skota
dem. Jag upplever att det &r ett stort glapp mellan det vi begér, den tjénst
vi vill ha, for atervdndandet och pa det sétt det ska ske och hur det fak-
tiskt sedan sker. Det &r ett glapp mellan Migrationsverket och Polisen.
Migrationsverket siger att det ar inte vart problem, vi har lamnat fragan
till Polisen. Polisen sédger att de bara utfor sitt uppdrag.

Anf. 71 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (m) replik:

Herr talman! Bara for att reda ut amnestifragan: Vi fick ju ett tydligt
besked fran Socialdemokraterna héir, Bodil Ceballos. De talade om att de
ar motstdndare till tanken pa ett amnestibeslut. Alltsa dr de motstandare
till den politik som ni har fort fram och tillsammans med Vénsterpartiet
deklarerat i era respektive motioner som finns med i det hér betéinkandet.
Det kan inte rdda négra oklarheter pa den punkten efter debatten om var
ni star i dessa fragor.

Problemet dr ocksa att 2005 ars amnestibeslut, séttet det forhandlades
fram pa och slutresultatet, visar att den rodgrona enigheten &r lika héllbar
som en snogubbe i juli. Det dr den brutala verkligheten.

Den historiska bordan avilar er, inte oss, for vi har under den hér
mandatperioden en tydlig och klar track record, en tydlig och klar kata-
log av att komma Overens i de hér frigorna och leverera resultat, inte
minst nér det giller tervindandet, Bodil Ceballos.

Det dr vi som har sett till att samarbetet mellan de tre inblandade
myndigheterna, Migrationsverket, Polisen och Kriminalvardens trans-
porttjdnst, har forbattrats. Det dr vi som har anslagit resurser — resurser
som ni vill dra in och anvénda till annat. Det &r vi som har visat att det
gar att ha ett héllbart, vardigt och humant atervindande.

Ni drar in ateretableringsstodet som vi ocksa har anslagit och som ger
ménniskor chansen till en andra start nér de faktiskt har atervént.

P& punkt efter punkt visar det sig att ni pratar och pratar och pratar
om den reglerade invandringen. Men nér det kommer till kritan ar ni inte
beredda att stélla upp pa de mest grundldggande principerna om att ett ja
ska vara ett ja och ett nej ska vara ett nej. Det ar fakta, Bodil Ceballos.
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Miljopartiets politik pa det hdar omrédet innebér att manniskor i prin-
cip kan strunta i de beslut som myndigheter och domstolar har fattat och
bara séga att nej, jag gar och sitter mig ndgonstans, och sedan forvéntar
jag mig att det ska fattas ett amnestibeslut sa att jag kan komma fram och
bli accepterad.

Den politiken fungerar inte, och den politiken kommer inte heller att
bli verklighet, i varje fall inte s& ldnge vi har en borgerlig regering i det
hér landet.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 14 december.)

7 § Genomférande av skyddsgrundsdirektivet och asylprocedur-
direktivet

Foredrogs

socialforsakringsutskottets betdnkande 2009/10:SfU8

Genomforande av skyddsgrundsdirektivet och asylprocedurdirektivet
(prop. 2009/10:31).

Anf. 72 BJORN LIND (s):

Herr talman! Genomforandet av skyddsgrundsdirektivet och asylpro-
cedurdirektivet #r rubriken pa det drende vi ska behandla nu. Aven om
rubriken inte later sirskilt spannande handlar det hdr om att sakerstélla
att utsatta ménniskor far ett sjyst mottagande och en réttsséker och hu-
man beddmning av sina skyddsgrunder.

Varen 2004 antogs skyddsgrundsdirektivet av Europeiska unionens
rdd. Det handlar om miniminormer for nér statsldsa personer eller perso-
ner fran lander utanfor EU, sé kallade tredjelandsmedborgare, ska betrak-
tas som flyktingar och om deras réttsliga stillning. Mot slutet av aret
efter, alltsd 2005, antog radet asylprocedurdirektivet som handlar om
miniminormer for medlemsstaternas forfaranden for beviljande och ater-
kallande av flyktingstatus.

Béda dessa direktiv foranledde utredningar som ldmnade sina betédn-
kanden i januari respektive juni 2006. Forst nu kan vi i riksdagen be-
handla regeringens forslag med anledning av dessa direktiv med minimi-
normer. Det har gatt sd 1ang tid att EU-kommissionen redan presenterat
forslag till justeringar av direktiven, justeringar foranledda av att de tidi-
gare direktiven som vi nu behandlar kritiserats, bland annat for att inte
uppfylla de krav pa réttssidkerhet och humanitet som framgér av internat-
ionella konventioner.

Dessa nya direktiv som nu processas i EU:s instanser ar avsevért
starkare avseende rattssdkerhet och humanitet &n de direktiv som foran-
lett den proposition som vi nu behandlar. Det ar bra och inger hopp om
att utvecklingen i Europa avseende migrationspolitik kan vinda och
handla mer om rattssdkerhet i stéllet for att som i dag mest handla om
gransbevakning.

Med en gemensam asylpolitik i EU kan vi 6ka mojligheterna for ut-
satta manniskor att fi en fristad i Europa. Skillnaderna ir i dag stora



mellan olika medlemslidnder nar det géller rattssdkerhet och grad av hu-
manitet.

Jag tycker att det dr vért att stréva efter ett Europa dér flyktingar, oav-
sett var deras ingang till Europa finns, fir ett humant mottagande och en
rittssdker behandling av sina asyl- eller skyddsskal.

Det ar ocksa i ljuset av den strdvan som Dublinférordningen ska ses:
att en flykting ska vara garanterad att fa sina skyddsskél provade dédr hon
eller han anlédnder i stéllet for att riskera att skickas vidare i ett oménsk-
ligt svartepetterspel.

Dublinférordningen forutsétter alltsd att flyktingar far en réttssiker
och human behandling och provning, oavsett mottagandeland. Dér &r vi
inte i dag. Det handlar dels om att det finns brister i de gemensamma
reglerna inom EU, dels och inte minst om det faktum att ndgra medlems-
lander inte foljer de direktiv som beslutats av Europeiska radet.

Darfor ar vi i grunden positiva till att dessa direktiv infors i svensk
lag och beklagar att processen frén utredning till beslut tagit s& lang tid.
Eftersom de justeringar som kommissionen nu foreslar innebar forstark-
ningar avseende savil réttssdkerhet som humanitet hoppas jag att den
europeiska processen kring dessa nya forslag gar smidigt och utan att
kommissionens forslag vattnas ur av medlemslidndernas ministrar.

Dessutom ar det min bestimda férhoppning att processen med att in-
fora de nya direktiven i svensk lag gér i ett mycket hogre tempo adn vad
alliansregeringen har méktat med i det hér &rendet. D& menar jag inte
paniksnabbt pd gransen till formellt riktigt som de senaste lagéndrings-
lapparna pa sjukforsidkringen utan med den snabbhet som ar vanlig vid
skyndsamma behandlingar.

Till betdnkandet som vi nu ska debattera finns det ndgra punkter dér
vi socialdemokrater tillsammans med Miljopartiet och Vinsterpartiet har
gemensamma reservationer.

Majoriteten foreslar att det framover ska vara en framatsyftande risk-
bedémning som avgor om en utldnning ska ses som en flykting, och det
dr bra. Men det racker inte att redan upplevd forfoljelse ska betraktas
som en omstiandighet som talar for att det alltjimt finns en risk for f6rfol-
jelse. Vi menar att badde beddmningen av de faktiska forhallanden som
den sokande utsatts for och den framatsyftande bedomningen ska vara
grund for beslut om skydd.

En nyhet i forslaget ar de sa kallade uteslutningsgrunderna som hand-
lar om vem som inte kan beviljas asyl. I dag regleras detta i utlénningsla-
gens bestimmelser om uppehallstillstdand. En flykting kan alltséd i dag
nekas uppehallstillstind om det finns synnerliga skél att inte bevilja ett
sadant tillstdnd pé grund av vad som é&r kdnt om utlédnningens tidigare
verksamhet eller med hénsyn till rikets sdkerhet.

Forslaget som vi nu behandlar innebér att provningen flyttas fran att
vara en fraga om uppehéllstillstand till en frdga om provning av flyk-
tingstatus eller annat skyddsbehov. Grunderna for uteslutning preciseras
ocksa till att gélla personer som begatt brott mot freden, krigsforbrytelse,
brott mot ménskligheten eller grovt icke-politiskt brott utanfor Sverige.

Vi kénner hir en osékerhet om vilka konsekvenser detta kan fa ex-
empelvis for en person som har begatt krigsforbrytelser mer eller mindre
av tvang och som flytt fran situationen dérfor att han eller hon inte ser
nagon annan utvdg ur sin roll. Hur kommer den personens skyddsbehov
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att paverkas av detta? Kan en fore detta barnsoldat genom den foreslagna
lagtexten uteslutas frén att fa sitt skyddsbehov provat?

Vi avvisar inte forslaget, men vi vill att regeringen foljer det héir nog-
grant och dterkommer med nya forslag om det visar sig behovas.

Enligt skyddsgrundsdirektivet ska en person upphora att vara flykting
eller skyddsbehovande om omsténdigheterna som ledde till att han eller
hon bedémdes som flykting eller skyddsbehdvande inte langre foreligger.
Dessa fordndringar i omstdndigheterna ska vara visentliga och besta-
ende.

Vi menar att en sddan fordndring av en ménniskas status som flykting
eller skyddsbehdvande ska man handskas véldigt varsamt med. Vi vet att
i samhéllen som préglats av vald och fortryck kan det ta véldigt 14ng tid
innan ménniskor kan kdnna nagon form av trygghet.

En ménniska som exempelvis har utsatts for valdtékt, sett sin livs-
kamrat och/eller sitt barn dodas har sjilvklart valdigt svart att atervinda
till och 6ver huvud taget fungera i ett samhélle dér dessa valdtidktsmén
och mordare finns kvar, kanske rentav i framstaende positioner. Det hér
géller naturligtvis dven om valdet har upphort.

Anledningen till att valdet har upphort kan exempelvis vara att en et-
nisk rensning dr genomford och att maktforhallandena nu &r oomtvistade.
Dirfor vill vi ha en skarpare formulering for under vilka omstéandigheter
status som flykting eller skyddsbehovande ska kunna anses upphéra. 1
betidnkandet och i propositionen stir det att forslaget ar i enlighet med
vad UNHCR har anfort. Men nér jag ldser propositionen ser jag att det
star att UNHCR som remissinstans anser att det bor framgé av lagtexten
att det krévs att de fordndringar som féranleder att utlinningen upphor att
vara flykting dr djupgédende och bestiende.

Vi menar alltsa att betéinkandets formulering “vésentliga och besta-
ende fordndringar” ska ersdttas av den formulering, ”djupgaende och
bestaende fordndringar”, som UNHCR har forordat. Det borde vara vik-
tigt dven for alliansen att kunna luta sig mot UNHCR nér det géller for-
muleringen av skyddsgrunderna.

Dirmed, herr talman, yrkar jag bifall till reservation 1.

Huvudregeln, att uppehallstillstdnd ska sokas fore inresan i Sverige,
har lett till ett antal ganska absurda situationer dar ménniskor tvingats
resa fran Sverige, till sitt gamla hemland, for att fi sin ansdkan om att fa
uppehalla sig i Sverige provad. Sarskilt allvarligt dr det nér detta har lett
till att barn har skilts frdn ndgon av sina fordldrar. Vi menar att en person
som dr gift eller sambo med en person i Sverige ska kunna anséka om
uppehallstillstdnd utan att behdva resa utomlands for att gora just det.
Samma sak bor gilla om kvinnan i forhéllandet dr gravid eller om den
sokande sannolikt skulle f& sin ansékan beviljad. Dessutom menar vi att
dessa regler dven bor omfatta fore detta asylsokande.

Jag vet att regeringen &r pa vig att presentera forslag som syftar till
att motverka vissa fall av familjeseparation. Det &r bra sa till vida att
promemorian presenterats och att den innehaller forslag pa fordandringar i
de fall som barn ar inblandade. Det ar alltsa bra, men det ar inte tillrdck-
ligt.

Diarmed, herr talman, yrkar jag ocksa bifall till reservation nr 5.



Barnperspektivet, barnets egen rétt, méste alltid std i fokus. Barnets
bista méste kunna garanteras i asylprocessen. I utldnningslagen finns i
dag en portalbestimmelse om barns bésta. Men vad vi ser i dag dr att
denna bestdmmelse inte leder till att barnets sirskilda asylskil beaktas i
tillrdcklig utstrackning. Barnets ritt att bli hord tas inte pd tillrdckligt
stort allvar.

Ett exempel pa detta finns faktiskt i betdnkandet. Regeringen konsta-
terar att uteslutningsbestimmelsen maéste tillimpas dven pa barn. Barn
kan alltsé enligt regeringens i och for sig felaktiga slutsats av direktivet,
som ju ska utgéra miniminorm, inte fi sina barnspecifika skél tillgodo-
sedda.

Vi menar att regeringen bor lata analysera vad som &r barnspecifik
forfoljelse och infora en bestimmelse i utldnningslagen om barns egna
asylskal.

Déarmed, herr talman, yrkar jag bifall dven till reservation 8.

Avslutningsvis vill jag séiga att vi ska ha ett flyktingmottagande — sa-
vél 1 Sverige som i hela EU — som &r réttssdkert och humant. Dessutom
menar jag att Sverige ska vara ett foredome, inte bara avseende humani-
tet och rattssdkerhet utan ocksa i var beredvillighet att ta ett stort ansvar
for att ge forfoljda méanniskor en fristad. Om detta hoppas och tror jag att
vi ska kunna ha en bred uppslutning bland alla partier i riksdagen.

Nir vi nu dr i en process med att utveckla gemensamma regler kring
skyddsgrunder och asylprocedurer inom EU é&r det viktigt att det arbetet
med att harmonisera inte fir leda till att vira svenska ambitioner tunnas
ut. Vi ska fortfarande striva efter att vara foregangare i positiv bemér-
kelse. Dérfor ar det av storsta vikt att harmoniseringen sker pa ett sidant
sdtt att de gemensamma reglerna i EU dr minimiregler. I texten, savil i
propositionen som i betédnkandet, hittar jag en del formuleringar som kan
tolkas som att direktiven ska vara norm och inte miniminorm.

Darfor vill jag avsluta med att fraga alliansens foretrddare hur de ser
pa fragan om vi i Europa ska ha en gemensam flyktingpolitik med mgj-
lighet for medlemsldnderna att ldgga ribban 6ver de gemensamma reg-
lerna eller om vi ska ha en gemensam flyktingpolitik dar ribban ska ligga
lika hogt eller lika 1&gt i alla medlemsstaterna.

(Appléder)

Anf. 73 KALLE LARSSON (v):

Herr talman! I den tidigare debatten inledde jag en diskussion runt
vad som har hént under de senaste tio aren i svensk migrations- och flyk-
tingpolitik. En av de saker som har hint ar att EU numera har ett avgo-
rande inflytande dver vilken flyktingpolitik som ska gélla i Sverige. Vi &r
icke ldngre i en situation av bara miniminormer. Vi &r i en situation dar
politiken harmoniseras, dir majoritetsbeslut avgor vilken politik som ska
bedrivas inom EU.

Det hér tror jag att man maste inse. Man maste inse det och ta still-
ning. Jag vill gérna klargora, for migrationsministern inte minst mot
bakgrund av de lite mirkliga replikskiften vi tidigare har fatt hora pa
omradet, att var hallning ar klar och tydlig. Vinsterpartiet motsétter sig
ytterligare maktoverforande till EU. Vi vill att demokrati ska handla om
att ménniskor ska ha s& stort inflytande Over besluten som mgjligt.
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Overstatliga beslut ir pa en rad olika omraden dirfor forknippade med ett
demokratiskt underskott som vi ser som synnerligen problematiskt.

Vi dr forstds ocksd, ndr man vil har flyttat besluten till overstatlig
niva, aktiva och verksamma for att fordndra besluten sa att de blir sa bra
som mojligt. Att man motsétter sig ett maktoverforande betyder ju inte
att man dérefter lamnar walkover i alla de politiska strider som det hand-
lar om nér besluten om vilken inriktning politiken ska ha vil ska fattas.
Det handlar inte minst denna debatt om.

Man kan vil lugnt pésta att det hittills dr synnerligen, for att anvénda
det uttrycket, ovanligt att man hittar ndgra exempel pé att den harmonise-
rade politiken inom EU har bidragit till béttre regler, mer humana regler i
Sverige &n tidigare. Finns det sddana, kom girna och presentera dem!
Det kommer inte att ta sa l4ng tid. Det kan jag lova.

Herr talman! Nér vi nu diskuterar skyddsgrundsdirektivets och asyl-
procedurdirektivets inforlivande i svensk lag ska vi vara medvetna om
det som tidigare talare pdminde oss om. Det hér &r direktiv som just nu
héller pa att fordndras. Medan vi star har och talar i riksdagens talarstol
diskuterar man hur det hér ska kunna bli andra forslag i morgon. Den
kritik som EU-kommissionen har riktat mot hur de hér direktiven ser ut i
dag — de direktiv som vi ska inforliva i svensk lag — ar ju férodande. Pa
punkt efter punkt riktar man grundskott mot de hdr forslagen.

Det ar alltsa rattssdkerhetsbrister man kritiserar. Déarfor &r det dnda
lite mérkligt att regeringen vill infora direktiv som just haller pa att om-
forhandlas. Vi far dndé hoppas att vi i den kommande diskussionen fran
foretradare for alliansen, inte minst frdn migrationsministern, far hdra om
de rattssdkerhetsforbéttringar som kommissionens forslag innebdr, om
man bryr sig om dem eller om man egentligen tycker att det hér direkti-
vet dr bra som det 4r.

Lat det vara sagt, herr talman, att pa en rad punkter dar kommissionen
har kommit med positiva forslag som skulle 6ka rattssikerheten, som
skulle 6ka humaniteten i den gemensamma politiken har den svenska
regeringen rostat emot, agerat emot, forsokt att hindra mer humana for-
slag fran att bli gemensam politik. Det finns en rad exempel pa det omra-
det, géllande levnadsstandard for den som &r asylsdkande, géllande un-
dantag fran Dublinforordningen nér ldnder inte kan ha den réttssikerhet
som borde krévas eller har ett for hogt sokandetryck. Det hir &r tva av de
exempel dér den regering som nu sitter har agerat aktivt pA EU-niva for
att forsdmra de forslag som EU-kommissionen har 1dmnat. Jag ska inte ta
i med overord men det &r ju lite mérkligt att man agerar pa det sittet om
malet dr att vi ska ha en hog gemensam standard.

Herr talman! I dag finns en regel som brukar kallas giltig ursdkt. Det
handlar om att man maste ha en giltig ursékt for att forst senare i proces-
sen ange en del av sina verkliga asylskdl. Om det handlar ocksa dagens
betdnkande.

Vi har fran var sida tydligt sagt att den giltiga ursékten inte ar riktigt
rimlig. Var och en som har arbetat ndgorlunda néra flyktingar, som
maénga ganger kan ha traumatiska upplevelser bakom sig, vet att det inte
ar sa enkelt att forsta gdngen redogora for sin fullstdndiga historia. Man
kan kanske inte forsta gdngen man triffar en person som man ska sam-
tala med om sin situation, kanske inte heller andra eller tredje gangen,
berétta om de allra mest traumatiska och pafrestande upplevelserna man



har varit med om. Det behover vi inte ha ndgra djupare psykologiska
kunskaper for att forstd. Déarfor &r kravet orimligt. Vi har foreslagit till-
sammans med Miljopartiet en annan formulering som Oppnar for att
méinniskors berdttelser, &ven om de kommer négot senare i processen,
anda tas pa ett storre allvar dn vad som sker i dag.

Vi har ocksa foreslagit fordndringar nér det giller det som kallas me-
dicinska hinder vid avvisning och verkstéllighet. Det dr en av de allra
mest tragiska situationerna vi har sett de senaste aren, det vill sdga nér
ménniskor som &r sd sjuka att de far biras ombord pé flygplanen dnda
avvisas. S ldnge man dr — som det handlar om i praktiken — transporta-
bel, kan passera gaten, kan komma in i och ut fran flygplanet, dr det oke;j
att avvisa. Vi menar att det &r orimligt. Det méste vara friga om en be-
domning av sjélva sjukdomen i sig, inte bara om man klarar passkontrol-
len. Jag medger att det 4r en langtgdende tankegang, men vi tycker att
mdjligheterna att i praktiken klara sig i ursprungslandet maéste végas in i
bedomningen. En obruten virdkedja maste i praktiken ligga till grund for
beslutet om huruvida man ska fa ett tillstand eller inte. Det récker inte att
bara hénvisa till att man kan fa vard i hemlandet om hemlandets sjukvard
ar kostsam eller bara till for ett fatal.

Herr talman! Jag ska sdga nagot om det som géller sidkerhetsdrenden.
Det hir dr inga enkla frdgor, inte minst eftersom de med nddvandighet
omgirdas av en ganska stor andel sekretess. Darfor har jag — jag sidger
det tydligt — inga forvantningar pa att migrationsministern i sak ska dis-
kutera enskilda drenden. Daremot kan enskilda drenden, som alltid, ut-
gora exempel pa vad som &r vésentligt att politiskt fundera Gver.

Dirfor vill jag pAminna om Mohammad al-Zery och Ahmed Agiza
som 2001 i en nattlig och valdsam aktion fordes ut ur Sverige av den
amerikanska sédkerhetstjdnsten CIA. De flogs under fornedrande former
med ett 6kdnt fangtransportplan till Egypten dér de forhérdes med hjilp
av tortyr. Beslutet att gd USA till métes fattades av den dévarande soci-
aldemokratiska regeringen och fick mycket tung kritik av flera FN-organ
och internationella ménniskoréttsorganisationer.

Det var mot bakgrund av kritiken som regeringen 2007, den nuva-
rande regeringen, beslutade om att upphéva avvisningsbeslutet och 6ppna
for provning av uppehéllstillstind en géng till. Det var ett vilkommet
beslut, om jag ndgon gang ocksa ska ge berdm. Det finns tillfallen d& en
trasig klocka gér ritt, ungefar tvd ganger om dygnet. Det hér ar vil ett
sadant klockslag.

Egyptierna fick nej av Migrationsverket. Man dverklagade forstas till
regeringen, som sig bor. Nu &r drendet provat. For mindre dn en manad
sedan gav regeringen sitt besked: Nej. Mohammad al-Zery och Ahmed
Agiza far inte uppehallstillstand i Sverige.

Det hir ett exempel som genom dessa direktiv ocksa inforlivas i
svensk lag — legitimerar. Héar anvinder regeringen en mojlighet att fatta
beslut i sdkerhetsirenden, som regeringen enligt var uppfattning inte
borde ha. Jag dr vil medveten om att man inte bara kan dverlata svara
avgoranden till domstolar och hoppas pé det bésta. Jag 4r medveten om
att man maste ta politiskt ansvar for de beslut man fattar. Men nér det
géller réttssikerhetsfragor — det hiar handlar om det — 4r det battre att lata
domstolar avgora én regeringen.
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Jag hade nagonstans dndd en kénsla av att den hér regeringen hade
den uppfattningen ocksa. Det ar inte sd ovanligt att migrationsministern
hinvisar till att han inte ens kan ha en asikt i en frdga darfor att domsto-
larna ska avgora. Jag tycker att man kan ha en asikt och &ndé respektera
att domstolarna avgor i de enskilda fallen. Men i de hér fallen tycker
regeringen sig sjalv vara sd formogen att fatta beslut att domstolarna inte
ska falla slutavgdrandet.

Tillsammans med bland annat svenska Amnesty uppfattar vi att det
hér inte &r en rimlig ordning. Vi tycker, dess vdrre som enda parti i
kammaren, att det &r domstolarna som ska ha den avgorande beslutande-
ritten ocksa i sdkerhetsdrenden. Jag vill ndimna detta, herr talman, déarfor
att detta utgor en del av dagens betinkande och inte minst eftersom det
hér ar en fraga som jag tror att vi kommer att fa anledning att aterkomma
till flera ganger. Sdkerhetsdrenden &r svéara. Det dr inga enkla saker att
avgdra. Man méste g pad den information man har, och den &r sé& pass
ofta sekretessbelagd att det inte gar att fora en rimlig samhéllsdebatt om
den. Just dérfor, och for att ingen misstanke om politiska hdnsynstagan-
den ska forekomma, vore det s& mycket lampligare om domstolar féllde
avgorandet.

Jag vill avsluta, herr talman, med att yrka bifall till reservation nr 11,
som handlar om en annan formulering av giltig ursikt och transportabili-
tet, och till reservation nr 15, som skulle om den inférdes innebéra att det
ar domstolar, inte regeringen, som avgor i sikerhetsdrenden.

Anf. 74 BODIL CEBALLOS (mp):

Herr talman! Skyddsgrundsdirektivet har egentligen géllt i Sverige
sedan den 10 oktober 2006, det vill sdga den dag da det skulle vara ge-
nomfort i medlemslidnderna. Asylprocedurdirektivet géller sedan den
1 december 2007. Det gor de enligt en tidigare EG-dom som séger att
direktiv géller rakt av om ldnderna inte har genomfort dem i den nation-
ella lagstiftningen och den nationella lagstiftningen pa ndgot sitt strider
mot direktivet. Fragan dr om var lagstiftning strider mot direktiven.

Enligt propositionstexten later det som om var praxis helt 6verens-
stimmer med direktiven, men dnda foreslas vissa fordndringar och for-
tydliganden. Nér jag ldser det nya forslaget som ska trida i kraft den
1 januari 2010 &r jag inte lika sdker pa att var praxis Overensstimmer
med bestdmmelserna. Det kan naturligtvis sl at bada hallen.

Facit far vi ndr vi ser om domstolarna kommer att tolka de nya skriv-
ningarna i lagen pa ett annat sétt. Det ska bli mycket intressant att f6lja
den utvecklingen.

Herr talman! Jag vill instimma i det som de tidigare talarna har sagt i
kammaren och instimma i de bifallsyrkanden som forst Bjorn Lind tog
upp, reservationerna 1, 5 och 8, och det bifallsyrkande som Kalle Lars-
son har tagit upp, reservation 11.

Kalle och jag har lite olika uppfattning om sikerhetsdrendena, men vi
i Miljopartiet instimmer i att det &r domstolarna som i forsta hand ska
avgora de drendena. I vissa specifika fall kan det vara sé att regeringen
maéste ha nigot att sidga till om, men i huvudsak &r det frdga om domsto-
larna.

Herr talman! Som jag har sagt tidigare i dag dr vi minga som inte
kénner igen oss i hur asylréitten har utvecklats de senaste aren hir i lan-



det. Aven om fi beviljades asyl tidigare i Sverige, och vi dér béttrar pa
statistiken, dr det dnda ett faktum att ménniskor som tidigare fick stanna
pa ndgon av grunderna for uppehallstillstaind i dag skickas tillbaka till
sina hemldnder. Vi har haft ménga diskussioner har i kammaren om
begreppet “intern vapnad konflikt” och om det dr mdjligt att till exempel
som afghan atervénda till en annan del av landet 4n den man kom ifran
fran borjan.

En omstidndighet som talar for att en s6kande riskerar att utsdttas for
forfoljelse vid ett atervindande till hemlandet 4&r om den sékande redan
tidigare utsatts for forfoljelse. Det tog Bjorn Lind upp i sitt inldgg. Med
tanke pd att vi lagstiftare anklagats av Migrationsverket for att vara otyd-
liga i lagstiftning och forarbeten ser jag ingen anledning att inte nu, nér
vi gor en del storre fordndringar i lagen, se till att vara tydliga. Ju otydli-
gare Vi ér, desto storre &r risken att vi plotsligt star dér igen med en tolk-
ning som vi inte har ténkt oss.

Miljopartiet, Socialdemokraterna och Vénsterpartiet véljer darfor att
vara tydliga och foreslér att lagtexten ska ha foljande lydelse i 4 kap. 1 §
andra stycket: utldnningen utsatts for eller riskerar att utsdttas for forfol-
jelse”.

Precis som Bjorn Lind ocksa sade har vi nu en mdjlighet att utesluta
ménniskor fran att beviljas asyl. Det dr helt nytt, och det &r svart att se
vilka konsekvenser det kommer att f4. Vi maste, precis som Bjorn sade,
ha 6gonen 6ppna och se vilka konsekvenser det far i svensk ritt, sa att
det inte blir ndgonting som vi inte har ténkt oss.

Det ar, som sagt, viktigt att vi dr tydliga. Tolkningen av ett ord kan
gora stor skillnad i all lagtolkning. Att forst komma som flykting och
sedan inte lingre anses vara en flykting ar ett stort steg. Nar det géller
grunderna for att en person ska anses ha upphdrt att vara flykting foreslar
regeringen att védsentliga och bestdende fordndringar i flyktingens hem-
land kan medfora att en person upphér att vara flykting. Vi i opposition-
en anser att det i stéllet ska sta ’djupgdende och bestdende férdndringar”,
for det &r ett uttryck som dr mycket starkare dn “vésentliga”.

For att exemplifiera det igen kan jag aterga till burundierna, som kom
hit under en tid dé landet befann sig i konflikt men som nu anses kunna
resa hem eftersom det inte lingre &r krig. Det har naturligtvis skett en
viasentlig fordndring, men den ir inte sdrskilt djupgdende. De underlig-
gande konflikterna finns ju kvar, och fragan dr om fordndringen ens ar
bestaende.

Herr talman! Enligt den nya uppdelningen i alternativt skyddsbeho-
vande och 6vriga skyddsbehdvande ska det enligt den forsta vara person-
liga och allvarliga skil att utsdttas for urskillningslost vald med anled-
ning av en yttre eller inre vépnad konflikt och i den andra réra sig om en
inre eller yttre vdpnad konflikt. Punkten om 6vriga skyddsbehévande ar
den vi tidigare hade i svensk lag, och det &r alltsa den andra punkten i
detta fall dar det bara handlar om en inre eller yttre vipnad konflikt. Men
i praxis tolkas det redan som att det ska vara personliga skil, s& frigan ar
om de nya skrivningarna over huvud taget gér ndgon skillnad. Enligt
regeringen uppfyller svensk rétt redan skyddsgrundsdirektivet. Men
ovriga skyddsbehdvande omfattar ocksd miljoflyktingar. Miljopartiet
anser att det &r bra att vi dven i fortsittningen har kvar en generdsare
skrivning &n direktivets text i svensk lag, men vi ifragasétter att vi delar
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upp de skyddsbehovande i tva kategorier, alternativa skyddsbehdvande
och ovriga skyddsbehdvande — ett A-lag och ett B-lag.

Herr talman! Kongo é&r ett land dér FN har sin storsta fredsbevarande
styrka nagonsin. Dar &r valdtékt vardagsmat. I ett index som organisat-
ionen Fund for Peace uppréttar ligger Kongo femma i rankningen av
’failed states”. Det &r en rankning som jag brukar ta upp i olika samman-
hang. UD avrader fran alla icke nddvédndiga resor till Kongo och har
dessutom utdkat rekommendationen att gélla fler delar av landet &n fran
borjan. Det tillkommer sa att sdga forvarrade omstiandigheter i Kongo.
De har tillkommit under de senare aren, och de tillkommer hela tiden.

Kongo ér inte det enda icke fungerande landet dér staten varken vill
eller manga ginger kan skydda och respektera sin befolkning. Anda
skickar vi manniskor till de l&inderna. Nu ska till exempel Lys, en 19-4rig
gravid mamma frdn Séderhamn for andra géngen skickas tillbaka till
Kongo dér hon inte har ndgonstans att ta vigen. Hon har tillbringat halva
livet pa flykt — hon flydde med sin mamma redan som barn. Hon har
redan utvisats till Kongo en gang men kom sedan tillbaka med soder-
hamnarnas hjélp. Det kan knappast vara forenligt med hennes barns,
bade det fodda och det ofédda barnet, bésta att skicka dem till ett land
tillsammans med sin mamma dér hon inte har bott sedan hon var étta ar
gammal. Hon har av forklarliga skil inte en aning om hur hon ska klara
sig i det landet.

Kalle tog upp fragorna om verkstéllighetshinder, och i utlinningsla-
gens verkstéllighetsregler, som &r vildigt krangliga och snariga. Till att
borja med finns det regler for nér verkstéllighet inte ska fa ske. Grunden
ar att den sokande ska ha aberopat verkstéllighetshindren redan i borjan
av processen eller ha en giltig ursdkt for att inte ha gjort det. Att omstén-
digheterna i landet forvirrats brukar inte rdcka till, som i fallet med
Kongo, ndr Migrationsverket provar. Den sokande har inte heller alltid
ritt att 6verklaga Migrationsverkets beslut.

Vi menar att alla beslut ska kunna dverklagas och att ordalydelsen i
de bagge verkstillighetsparagraferna ska dndras sa att bade nya och tidi-
gare anforda forvarrade omstdndigheter omfattas av provningen. Migrat-
ionsverket bor ocksé sjdlvmant prova om medicinska hinder foreligger
och i stéllet for att beddma om personen &r transportabel, det vill siga
klarar av att ta sig innanfor passkontrollen i hemlandet utan att do, for-
vissa sig om att inte bryta den véardkedja som Kalle Larsson tog upp
tidigare. Transportabilitet, fick vi l4ra oss hdromdagen pa en hearing om
apatiska barn, innebér enligt ldkarnas definition att patienten ocksa far
fungerande vard dven i hemlandet, inget annat, att det finns en vardkedja
som borjar i Sverige och fortsétter i hemlandet. Da kan det vara transpor-
tabilitet, enligt lakarna.

Herr talman! Under budgetdebatten talade vi bland annat om kostna-
der for forvaren och utvisningar. Jag berittade att ibland sitter ménniskor
som har rétt att fa uppehallstillstand hér i landet pa forvaret i upp till tva
ar. Fordldrar skiljs fran sina barn, och makar separeras. Ibland tvingas
hela familjer leva gomda, ockséd svenska medborgare, av ridsla for att
polisen ska komma och skicka tillbaka en av familjemedlemmarna till
ursprungslandet. Det ar faktiskt inte s& enkelt att resa till alla 1&nder och
sedan lyckas ta sig dérifran igen for att aterforenas med familjen hér i
Sverige. Den som ar forfoljd i sitt hemland av landets myndigheter eller



andra har uppenbara problem att f6lja den svenska lagen, vars huvudre-
gel dr att man ska soka fran hemlandet. Det kan ta cirka sex manader
innan man far sitt uppehallstillstdnd, ibland mer. Det hir leder till de
absurda situationer som Bjorn Lind tog upp tidigare. Det leder ocksa till
stora kostnader for bdde de drabbade och skattebetalarna hér i landet.

Haromaéret traffade jag ett par dir hon &r svenska och han iranier. Han
fick for flera ar sedan avslag pa sin asylansdkan, men beslutet hade da
inte verkstéllts. Han levde inte heller gdmd hér i landet. Det &r inte 14tt
att verkstélla avvisningar till Iran. Han fick &ndé inte s6ka som anhdrig
eftersom han maste gora det utanfor landets granser. Men hur ska han ta
sig ur Sverige och sedan tillbaka nir han inte har ett resedokument? De
svenska myndigheterna tar hellre besviret att forsoka om och om igen att
skicka honom tillbaka till Iran, darfor att de tror att han kommer att mot-
sdtta sig att gora det. Man vill hellre halla honom i forvar tills Iran beha-
gar slédppa in honom &n att ge honom det uppehallstillstdnd han kommer
att fA om han soker i Teheran — om han nu kan klara sig i Teheran, med
tanke pé det sitt som den regimen behandlar sina medborgare. Iran &r det
andra land i vérlden som verkstéller dodsstraff. Kostnaden for handldgg-
ningstiden kan egentligen inte vara storre i Sverige &n i Teheran.

Ett annat aktuellt fall &r aterigen burundiskt. Agnes bor med sin
svenske man och sina tre barn, ocksa i S6derhamn. Hon har fatt avslag pa
sin asylansdkan och har pa bekostnad av svenska staten rest tillsammans
med sina tre barn till Burundi, dir hon nu invéntar ett uppehéllstillstand.
Hon fick éka till Uganda for att soka det, och det hanteras nu i Sundsvall.
Agnes fick hjilp av en organisation ndr hon kom fram. Hon hade bokat
tid pa ambassaden i Uganda redan innan hon reste. Men nu héller hon sig
undan med sina barn ndgonstans i Burundi, tror jag. Agnes hade bevittnat
mordet pa sin man samtidigt som hon véldtogs av polisen i hemlandet
Burundi. Men hon hade alltsa inte skyddsskal i Sverige.

Jag kom att tdnka pa det hdar med verkstéllighetshinder. Vilka skél ar
det? Ar det bara det som hinde tidigare eller dven det som kan hiinda i
framtiden som beaktas? Hon vet, hon kan vittna. Det &r klart att hon ar
radd for att vara i sitt hemland.

Under tiden maste hennes man hér i Sverige stotta henne ekonomiskt
dir hon lever gomd. Hon maéste skrapa ihop pengar till fyra personer.
Hon har tre barn som bor med henne och som ér tillbaka med henne i
Burundi, formodligen, och som gatt i skola och pa dagis tidigare i Sve-
rige. De har fétt veta att det kan ta tre till tolv manader att fA komma
tillbaka till Sverige. Det kan alltsa bli ett helt ar som barnen inte kommer
att fa vara i den milj6 dér de har vant sig att vara de senaste aren. De kan
inte gé i skola eller pa dagis, och paret tvingas att leva atskilda.

Ett annat exempel &r en kille som skickades till Afghanistan for ett
antal ar sedan. Han var gift med en svensk tjej. Han hade arbete, han satt
pa forvaret i Gévle i flera ménader. Men han akte tillbaka till Afghanis-
tan och paborjade dér processen att f& komma tillbaka. Det tog cirka sex
ménader. Han var tvungen att muta sig fram for att kunna komma till-
baka till sin hemort och fa identitetshandlingar. Han fick muta sig till
skydd for att inte riskera sitt liv i hemorten.

Han hade ritt att f& uppehallstillstind i Sverige, eftersom han var gift
med en svensk tjej. Anda utsatte vi honom och henne och alla deras vin-
ner i Sundsvall for hela den hér processen. De fick skicka pengar under
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den hér perioden sa att han skulle kunna klara sig i Afghanistan. Han &r
tillbaka i Sundsvall nu och lever dar tillsammans med sin fru.

Fran oppositionen anser vi inte att det ar rimligt att mdnniskor som vi
vet kommer att fa uppehéllstillstind i Sverige om de sdker det i hemlan-
det ska utsittas for det enorma lidande det innebér att halla familjer sepa-
rerade.

Jag star naturligtvis bakom &dven de 6vriga reservationer som vi har
lamnat in med anledning av propositionen men vidhaller de yrkanden
som jag gjorde i borjan.

Anf. 75 MIKAEL CEDERBRATT (m):

Herr talman! Jag borjar med att yrka bifall till forslaget i betdnkandet
och avslag pad motioner och reservationer. Det dr tvad direktiv som ska
inforlivas i svensk lag — skyddsgrundsdirektivet och asylprocedurdirekti-
vet. Skyddsgrundsdirektivet hanterar bland annat flyktingstatus och be-
domning av skyddsbehov. Asylprocedurdirektivet hanterar garantier i
asylforfarandet.

Man ska vara medveten om att det bara ar vissa justeringar som be-
hover goras i svensk lag for att harmonisera den med de hér direktiven.
Vi kanske glommer att den hér typen av direktiv inte dr det stora lyftet
for den svenska lagstiftningen. Det dr det stora lyftet for alla dem som
har en lagstiftning som inte 4r pa den niva som vi har. Det ska vi inte
glomma.

I skyddsgrundsdirektivet dr det en viss fordndring i hur vi delar upp
dem som har rétt till skydd, men det r ingen fordndring i sjdlva person-
kretsen. Vi far ocksd, som har varit uppe hir, riskbedomningen framét.
Men det sdgs i betinkandet klart att har man varit utsatt for ndgonting
ligger det som en del i beslutsunderlaget.

Uteslutandegrunderna &r nya, men alla de férdndringar som gors ar i
enlighet med Genévekonventionen.

Regeringen pekar pa bland annat portalparagrafen och att barns basta
alltid ska beaktas vid provning. Utskottet podngterar att barn har egna
asylskal och att det dr viktigt att de alltid beaktas.

Vad géller asylprocedurdirektivet dr en av de saker som nu tydligt
skrivs in att sékerstélla att en person som har angivit skyddsskil inte far
utvisas innan ansdkan har behandlats.

Den andra delen av asylprocedurdirektivet dr kopplad till sdkerhetsé-
renden. Det finns en grundldggande rattssdkerhetsgaranti att man ska fa
sin sak provad i domstol. Det ar utgdngspunkten for vad regeringen och
utskottet gor for bedomningar. Det dr att de flesta drenden ska hanteras
pa vanligt sdtt av Migrationsverket med mojlighet att dverklaga i dom-
stol. Da provas det enligt utlinningslagen. Det tycker vi fran utskottets
sida &r rimligt.

Sedan har vi sékerhetsdrendena av sirskilt stor betydelse for rikets
sikerhet. Dar gor vi samma bedomning som regeringen. Hér bor man
fran regeringens sida fortsatt vara dverinstans. Det finns dock ett undan-
tag, och det &r EES-medborgare och deras familjer. Det kommer att fin-
nas en overprovning av regeringens beslut i regeringsritten av det enkla
skélet att det annars skulle strida mot rorlighetsdirektivet.

Det blir kanske lite rorigt i bemérkelsen att kommissionen lite paral-
lellt med detta kommer med fordndringsforslag. Det kommer att ske ett



antal saker pé lagstiftningsomradet med hénsyn till att Stockholmspro-
grammet nu dr faststéllt, vilket innebér att vi kommer att f4 en hel del
fordndringar i framtiden — till det battre.

(Applader)

Anf. 76 ULF NILSSON (fp):

Herr talman! Som sagt &r det en pd manga sétt juridisk och formalist-
isk text men som har betydelse. Som Mikael Cederbratt sade har den
storst betydelse for de ldnder som ligger under den nivd som anges i
direktivet.

Det handlar om att fa vissa miniminivaer dels for att definiera flyk-
tingbegreppet och skyddsgrundsbegreppet, dels nér det géller rattssdker-
het vid asylproceduren. For svensk del innebér det hér att vi dndrar vissa
formuleringar i den nationella lagen, men inte innehéllsméssigt nér det
giller flyktingbegreppet. Begreppet 6vriga flyktingar infors, vilket mots-
varar de nationella egna skyddsbestimmelser som vi redan har haft.

I 6vrigt kommer Stockholmsprogrammet att medfora ett antal forédnd-
ringar framdver, men det &r naturligtvis viktigt att de direktiv som vi
borde ha genomfort for nagra ar sedan implementeras i svensk lagstift-
ning. Men de riktigt viktiga fordndringarna, som jag hoppas ska lyfta
hela EU:s flyktingpolitik, kommer férhoppningsvis de ndrmaste &ren.
Det hér &r en i ménga avseenden mer formell anpassning. Det fordndrar,
vad jag kan se, inte nagot vdsentligt i var praxis for asylprovning.

Med detta korta inldgg yrkar jag bifall till forslaget i betdnkandet.
(Appléder)

Anf. 77 LARS GUSTAFSSON (kd):

Herr talman! Som jag ser det dr det viktigt att forsoka hoja EU:s
grundniva si att fler ldnder inkorporeras. D4 far vi ett sdkert asylsystem.
Det maste vara huvudprincipen. Hér finns detaljer, exempel pa fall som
kan vara 6mmande, och sa vidare, men om vi inte hdjer nivan i de lander
dit vi inte vill avvisa barn kommer vi att f& dnnu storre problem. Da
kommer trycket att 6ka pa oss andra. Sverige ligger sé langt i framkant
att vi skulle fa en mycket lattare situation om alla hade Sveriges regel-
verk och skulle fa processen att ga vidare.

Jag ser detta som ett steg framat, som tyvérr dr forsenat. Det &r inte
bara den hir regeringens fel, om man ska vara snall.

Kommissionens forslag ar inne i en beslutsprocess som vi vilkomnar.
Vi har inga problem med kommissionens forslag, i alla fall inte jag. Ef-
tersom vi redan har debatterat detta omfattande och mer i detalj i det
forra drendet ténker jag inte gd in pa det mer 4n med bara nagra axplock.

Betdnkandet handlar bland annat om skyddsgrundsdirektivets status-
regler, att ersdtta nuvarande indelning i flyktingar och skyddsbehdvande
med kategorierna flyktingar alternativt skyddsbehovande och Gvriga
skyddsbehdvande. Det gors ocksd en fordndring i riskbeddmningen som
foreslas bli framéatsyftande, vilket dr logiskt med tanke pa att ndr det
géller eventuellt atervindande maste man utgd fran innevarande och
kommande situation i hemlandet. Sjdlvfallet ska likvil historiska fakta
beaktas vid beddmningen av den befintliga situationen och sannolikheten
att man ska kunna dtersdnda personer, sé jag ser inte riktigt ndgon risk
hir.
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Om man redan har fatt ett uppehallstillstdind pa nadgon annan grund
ska man likvél kunna ansdka om flyktingstatus. Det ger en viss rattssé-
kerhet, sa jag ser det som en starkning.

Skyddsgrundsdirektivet dr ett minimidirektiv, vilket ger det enskilda
landet mdjlighet att utdka sina grunder och skil for asyl. Det ar darfor jag
sdger att Sverige oftast har ribban hogre. Det &dr bra att vi gemensamt
lyfter den i EU. Vi talar i dagarna om klimatfrdgan, men jag har lange
varnat for att migrationsfragan kan bli minst lika stor med tanke pa vad
som hénder i olika ldander, inte minst med ofred och annat.

Nir det géller skyddsbehov maste den asylsdkandes individuella skél
och situation utgora grunden for bedomningen, och sé har vi det i Sve-
rige. Det gors en individuell prévning. I Genévekonventionen finns det
stipulerat vad som avses med mdjlighet till internt skydd. Det ligger dock
alltid ett ansvar pa svenska myndigheter att s& langt mojligt sékerstélla
att en individ inte utsétts for fara eller risk att lida skada. Givetvis méste
man ocksé inhdmta aktuell landinformation.

Herr talman! Som jag nimnde under foregdende talmans nérvaro i
kammaren — ndgot som &r ganska intressant vid jultid i alla fall — maste
barnperspektivet alltid finnas med i bedomningar av barns situation,
vilket jag dr 6vertygad om att alla i denna kammare anser. Kristdemokra-
terna virnar barnperspektivet, men man bor se 6ver hur man béttre &dn i
dag kan sdkra att detta far genomslag i ett flertal lagar som roér migration.

I Norge har man som det kallas inkorporerat lagen. Enligt juridiska
experter som jag har talat med &r det inte s enkelt, utan man har omfor-
mulerat och gjort saker och ting som inte alltid har blivit béttre. Jag ar
dérfor lite forsiktigt, men jag vill gérna att barnkonventionen inkorpore-
ras pa ett battre sétt i all svensk lagstiftning, sa att den ligger med som ett
raster vid beddmningar av barns situation. Det dr mer lampligt att gora i
ett annat sammanhang dér vi mer overgripande tittar pa frdgan och inte
explicit i detta betdnkande.

Det &r bra att man sékrar att avvisning eller utvisning inte far verk-
stdllas innan ett beslut om en ansékan om uppehallstillstand dar skydds-
skl dberopas vunnit laga kraft. Ddrmed sékras den enskildes rétt.

Med detta mycket korta inldgg vill jag yrka bifall till utskottets for-
slag till beslut.

Anf. 78 BODIL CEBALLOS (mp) replik:

Herr talman! Lars Gustafsson tog upp detta med alternativt skydds-
behovande och 6vriga skyddsbehdvande. Jag funderar da lite grann pa
hur vi har tolkat var nuvarande lag. Négra av grunderna blir kvar i de
Ovriga. D4 pratar vi om en yttre eller inre vépnad konflikt. I skydds-
grundsdirektivet talas det om att man som civil person ska 16pa en allvar-
lig och personlig risk att skadas pa grund av urskillningslost vald med
anledning av en yttre eller inre vépnad konflikt. Fér 6vriga dr grunden
bara yttre eller inre vdpnad konflikt. Vad kommer da skillnaden att bli?
Ar det de som inte 16per en risk att utsittas for vald personligen som
kommer att inga i skyddsgrundsdirektivets nya formulering? Behover det
dé inte ldngre vara en personlig risk? Kan vi kanske komma tillbaka till
det som vi trodde att det skulle vara, att det handlar om svara motsétt-
ningar i det andra landet? Har du ndgon uppfattning om ifall det kommer



att bli ndgon forandring? Jag tycker att det ar vildigt stor skillnad i skriv-
ningarna hér.

Anf. 79 LARS GUSTAFSSON (kd) replik:

Herr talman! Jag tror inte att jag &r personen att klyva juridiska
hérstran. Men jag uppfattar att forandringen av bendimningarna i sak inte
talar om av vilka grundskil man &dger rétt att fa uppehallstillstdnd i Sve-
rige och ska bedomas utifran. Det &r ingen materiell fordndring av den
svenska héllningen, utan det &r mer ett inkorporerande av definitionerna i
skyddsgrundsdirektivet. Jag ser det inte som en problematik. Jag ser det
som den stora problematiken att man i EU maste ha likvédrdiga bedom-
ningsgrunder, att man fér likvirdiga bedomningar av samma typ av dren-
den. P4 sé vis skulle vi fa ett battre forhdllande i Europas stater nir det
géller att ta emot flyktingar, sa att de far likvardiga bedomningar och en
rittssdker process.

Jag ser hér ett problem, for jag har sett hur det har varit olika i olika
lander. Det &r darfor jag foresprékar att vi uppgraderar kvaliteten i alla
lander. Bjorn Lind tog upp att man hinvisas till det land dér man forst
landade och att det ar viktigt att landerna gor likvéirdiga beddmningar,
och jag tror att han har en poédng i det. Men det kan vi bara gbéra inom
ramen for EU dér vi uppgraderar nivaerna.

Anf. 80 BODIL CEBALLOS (mp) replik:

Herr talman! I den hér versionen av skyddsgrundsdirektiv, vilket vi
nu har att ta stillning till infoérlivandet av, &r det miniminormer som det
handlar om. Vi har dd moéjlighet att tillimpa en generdsare tolkning av
lagen &n tidigare.

Min kritik mot skyddsgrundsdirektivet tidigare har varit att alla vara
skyddsgrunder inte har funnits med. Nu viljer regeringen att ocksd ha
med vara tidigare skyddsgrunder, och det 4r bra. Men man ldgger dem péa
en annan liten punkt, sé att sdga. I stillet for att ha alla skyddsgrunder
tillsammans delar man upp dem i det som &r i dverensstimmelse med
skyddsgrundsdirektivet och de skyddsgrunder som vi tillimpar nu som &r
generdsare. Det gor det kanske lattare att ocksd plocka bort dem den
dagen det blir en totalharmonisering av flykting- och asylpolitiken.

Ar det si att vi kanske redan har gjort en EU-anpassad tolkning av
var asylrétt ndr vi har lagt oss pé att det ska vara en personlig risk att
utsittas for vald nér det faktiskt inte star si i var egen lagstiftning som
géller fram till den 1 januari? Kommer vi nu att fa se en skillnad i tolk-
ningen av domstolen? Kommer man att rikna in den personliga risken
ndr man tittar pa ovriga skyddsbehov eller bara nér det géller alternativt
skyddsbehov? Jag forstar att det hdr &r lite krangligt. Men tror du att vi
har EU-anpassat var tolkning under aren som varit?

Anf. 81 LARS GUSTAFSSON (kd) replik:

Herr talman! Det dr mycket genom éaren som jag har trott skulle bli
juridiska beslut, men det har blivit helt annorlunda mot vad jag trodde, sa
jag ér inte rétt person att bedoma det.

Sa lange vi talar om en individuell provning dér alla skdl méste upp
pa bordet och man dger ritt att fa alla sina skél provade utifrén olika
grunder ser jag inte den faran. Och det hir med total harmonisering
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kommer att ta ganska lang tid, kan jag lova, med tanke pé att linderna ser
sé olika ut. Men vi kan ju striva efter att f ihop en gemensam syn pa de
grundldggande ménskliga réttigheterna som jag tycker &nnu spretar lite
val mycket, kanske till och med i Sverige. Har har FN en roll att se till att
det som de har konstituerat sprider sig till andra ldnder.

Jag ser ingen fara i detta fall. Jag kommer att vara en av de forsta som
protesterar om det skulle visa sig att den héar regeldndringen skulle for-
sdmra for den enskilde. Det gar alltid att finna risker ndr man dndrar
olika bedomningar, men jag ser inte nagon risk pa detta omrade.

I mitt anférande glomde jag att 6nska herr talmannen, utskottskolle-
gerna och utskottskansliet en synnerligen god och vélsignad jul.

Anf. 82 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (m):

Herr talman! Debatten i dag géller regeringens forslag till lagdndring-
ar med anledning av genomforandet av tvd EG-direktiv. Det giller radets
direktiv 2004/83/EG om miniminormer for nir tredjelandsmedborgare
eller statslosa personer ska betraktas som flyktingar eller som personer
som av andra skél behdver internationellt skydd, det s& kallade skydds-
grundsdirektivet, och radets direktiv 2005/85/EG om miniminormer for
medlemsstaternas forfaranden for beviljande och aterkallande av flyk-
tingstatus, det sé kallade asylprocedurdirektivet.

Dessa EG-direktiv ingér i ett paket med réttsakter som ska leda fram
till ett gemensamt europeiskt asylsystem. Dessa direktiv utgér forsta
fasen i det arbetet. I det s& kallade Haagprogrammet som antogs 2004
slog medlemsstaterna fast att mélet for den andra fasen i arbetet med att
infora ett gemensamt europeiskt asylsystem é&r att senast 2010 infora ett
gemensamt forfarande och enhetlig status for personer som har rétt till
skydd. Denna tidsfrist justerades till 2012 nér den europeiska pakten for
invandring och asyl antogs av Europeiska rédet i oktober 2008.

Skyddsgrundsdirektivet innehéller bestimmelser om vilka personer
som ska ha ritt till skydd inom EU och om vilka réttigheter de ska vara
beréttigade till i den medlemsstat som ger skydd. Asylprocedurdirektivet
innehaller bestimmelser om forfarandet for att avgéra om nagon har rétt
till skydd.

De svenska bestimmelserna om skyddsbehdvande och om asylforfa-
randet finns i huvudsak i utlinningslagen. Det svenska regelsystemet
motsvarar redan i stora delar de bada direktivens bestimmelser. Personer
som har ritt till skydd enligt skyddsgrundsdirektivet har ocksa ritt till
skydd enligt géllande bestimmelser i utlinningslagen samt de réttigheter
som foljer av direktivet. Betrdffande asylforfarandet uppfyller det
svenska forfarandet i princip alla bestimmelser som foljer av asylproce-
durdirektivet.

Anledningen till att regeringen presenterat en ganska omfattande pro-
position trots att var lagstiftning i princip redan motsvarar bestimmelser-
na i direktivet dr framfor allt att skyddsgrundsdirektivet dr uppbyggt efter
en annan struktur dn utldnningslagen. I direktivet dr det ndmligen statu-
sen som ar det centrala. Enligt direktivet ska det forst konstateras om en
person har status som flykting eller som alternativt skyddsbehdvande.
Till statusen kopplas sedan de formaner som anges i direktivet, till ex-
empel uppehallstillstand.



Den svenska lagstiftningen dr uppbyggd péd ett annat sétt. 1 utlan-
ningslagen ar det uppehallstillstindet som ar det centrala begreppet.
Enligt utlanningslagen beviljas en person som ér flykting eller skyddsbe-
hovande i 6vrigt uppehallstillstind direkt utan att det forst konstateras att
han eller hon ar flykting eller skyddsbehdvande i dvrigt. Det centrala ar
alltsa uppehéllstillstandet, inte pa vilken grund ett sadant beviljas. Det dr
sedan uppehéllstillstindet som genom att personen anses bosatt i Sverige
ger tillgang till de rattigheter direktivet innehaller, som till exempel soci-
ala formaner och utbildningsvasen.

Herr talman! Det pagar en harmonisering av medlemsstaternas asyl-
lagstiftning inom EU. For att underldtta denna foreslar vi i propositionen
att utlainningslagen anpassas till skyddsgrundsdirektivets statusreglering.
Detta gors genom att en person som uppfyller kriterierna for att vara
flykting eller annan skyddsbehdvande ska ges flyktingstatus respektive
skyddsbehdvandestatus. Forutséttningarna for att beviljas status ska mot-
svara forutsittningarna for att beviljas uppehéllstillstand.

Skyddsgrundsdirektivet ger pa samma sitt som utldnningslagen
skydd &t tvad kategorier skyddsbehdvande, flyktingar och alternativt
skyddsbehdvande. Utldnningslagens begrepp skyddsbehdvande i ovrigt”
motsvarar dock inte helt direktivets “alternativt skyddsbehovande”. 1
propositionen foreslas darfor att kategorin “’skyddsbehdvande i ovrigt”
delas upp i tva kategorier — en kategori som motsvarar direktivets “alter-
nativt skyddsbehdvande” och en som omfattar sddana skyddsbehdvande
som inte omfattas av direktivet. Kategorierna foreslds att bendmnas “al-
ternativt skyddsbehdvande” och ”6vriga skyddsbehdvande”.

Liksom Genévekonventionen innehdller skyddsgrundsdirektivet be-
stimmelser om uteslutande fran skydd. Det foreslds dérfor i proposition-
en att bestimmelser om uteslutande fran att anses som flykting respek-
tive annan skyddsbehdvande infors i utldnningslagen. En utldnning fore-
slas vara utesluten fran att anses som flykting bland annat om det finns
synnerlig anledning att anta att han eller hon har gjort sig skyldig till
krigsforbrytelser eller ett grovt icke-politiskt brott utanfor Sverige innan
han eller hon kom hit. En utlinning foreslés vara utesluten fran att anses
som annan skyddsbehdvande bland annat om det finns synnerlig anled-
ning att anta att han eller hon har gjort sig skyldig till krigsforbrytelser
eller ett grovt brott eller utgdr en fara for rikets sékerhet.

Att en person som gjort sig skyldig till denna typ av gérningar ar un-
dantagen fran skydd i Sverige ir i sig inte nidgot nytt. Det finns redan i
dag en mojlighet enligt svensk lagstiftning att vigra ndgon uppehallstill-
stand trots att han eller hon uppfyller kriterierna for att vara flykting eller
skyddsbehdvande i 6vrigt om denna person gjort sig skyldig till exem-
pelvis krigsforbrytelser.

Jag tdnkte ndmna ndgot om genomforandet av asylprocedurdirektivet
ocksa. Det direktivet innehaller som sagt bestimmelser om forfarandet
for att prova en asylansokan. I direktivet finns bland annat bestimmelser
om ndr en medlemsstat kan neka att prova en ansékan. Det handlar om
sadana situationer dir skydd kan ges i ndgot annat land. Aven i var nuva-
rande utldnningslag finns motsvarande bestimmelser, men de ar konstru-
erade pa ett sddant sétt att en person som ar flykting eller skyddsbeho-
vande i 6vrigt kan vigras uppehéallstillstind om skydd kan ges i nagot
annat land. I propositionen foreslés en anpassning till direktivet pd sadant
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sétt att en asylansokan ska avvisas om utldnningens asylansokan kan
provas i ett annat land pd grund av bestimmelser om forsta asylland eller
sékert tredjeland eller p& grund av bestimmelserna i Dublinférordningen.

Slutligen foreslds i propositionen éndringar av reglerna om handligg-
ning av drenden med sikerhetsaspekter. Andringarna foranleds forutom
av asylprocedurdirektivet d&ven av det sa kallade rorlighetsdirektivet. For
att Oka rattssdkerheten foreslas att flertalet drenden med sdkerhetsa-
spekter ska kunna provas av domstol pad samma sitt som andra utldn-
ningsdrenden. Séarskilt kvalificerade sdkerhetsirenden ska handlaggas
enligt lagen om sérskild utlanningskontroll. Detta ska gélla d&ven om
drendet innefattar fragor om uppehallstillstind, statusforklaring eller
resedokument.

Migrationsverkets beslut i dessa kvalificerade drenden ska kunna
overklagas till regeringen. Precis som i den nuvarande ordningen ska
drendet forst lamnas till Migrationsoverdomstolen som ska halla en
muntlig forhandling och yttra sig till regeringen. Har regeringen beslutat
att utvisa en EES-medborgare eller en familjemedlem till en sddan med-
borgare med stdd av lagen om sdrskild utlainningskontroll ska han eller
hon ha mgjlighet att hos Regeringsritten ansdka om réttsprovning.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2010.

(Appléader)

I detta anforande instimde Mikael Cederbratt, Lars-Arne Staxdng och
Marianne Watz (alla m), Fredrick Federley (c), Ulf Nilsson (fp) och Lars
Gustafsson (kd).

Anf. 83 KALLE LARSSON (v) replik:

Herr talman! Jag tackar Tobias Billstrom for redogdrelsen, for det var
vél vad det var i forsta hand. Det 4r bra att vi &ven muntligen far ta del av
det som finns skriftligen i proposition och betdnkande. Det kan ju vara
ndgon som har missat att ldsa det. Nu blir det dessutom nedtecknat ytter-
ligare en gang i kammarens protokoll. Det &r utmérkt.

Jag vill trots detta ta upp tre saker. Den forsta giller sékerhetséren-
dena. De &r komplicerade; det &r vi alla vdl medvetna om. Men vad &r det
for andra hinsyn en regering bor kunna ta som inte en domstol tar? Vad
ar skalet till att vissa sédkerhetsdrenden bor avgdras av regeringen i stéllet
for av domstol?

Den andra ror det som kallas “medicinska hinder i verkstillighet”. Vi
behandlar i dag ocksé en del yrkanden som inte omedelbart ar forknip-
pade med dessa direktiv men som finns med i betédnkandet. Transportabi-
litet &r det som i praktiken géller i dag. Kan man bdras ombord pé ett
flygplan for avvisning ska sa ske. I varje fall sker det systematiskt och
regelbundet.

Eftersom vi dr mitt inne i en diskussion om férnyade direktiv, bade
asylprocedur- och skyddsgrundsdirektiv, maste jag till sist fraga hur
regeringen ser pa de forslag till forbattringar som kommissionen har lagt
fram till dessa tva direktiv?



Anf. 84 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (m) replik:

Herr talman! Jag borjar bakifrén.

Det forhandlingsarbete som nu har inletts i arbetsgrupperna och som
hanterar de foreslagna forandringarna i asylprocedurdirektivet och
skyddsgrundsdirektivet pdgar ju. Det dr alldeles for tidigt att nu uttala sig
om utfallet av det. Arbetet har inte pagatt sdrskilt lange. Vi &r fortfarande
i analysfasen pé departementet nir det géller de hér fragorna.

Fragan om medicinska hinder tycker jag har blivit vl belyst nér vi ti-
digare har diskuterat detta vid ett otal tillfdllen hédr i kammaren, ndmligen
att det finns klara och tydliga riktlinjer som verket arbetar efter nér det
giller verkstéllighetshinder med utgangspunkt i medicinska skél. Det gor
man pé sadant sitt att man sékerstéller att en avvisning sker humant och
viardigt och med beaktande av de eventuella hinder som kan vara base-
rade pa verkstillighetshinder.

Sa har vi fragan om forédndringarna — de stora fordndringarna. Jag
lade ned lite tid pa att for kammarens ledaméter redogora for vad som ar
de faktiska fordndringarna i betédnkandet och propositionen.

Det handlar om att inforliva bestimmelser som gor det mojligt for oss
att sl& vakt om rikets sékerhet och se till att de ménniskor som vi inte vill
ska f& uppehallstillstind i Sverige inte far det. Samtidigt ger vi ménni-
skor mojlighet till en réttslig provning.

Jag redogjorde for det i mitt anforande. Kalle Larsson vittnade om att
han lyssnade med stort intresse, sé jag tdnker inte repetera det i detalj.

Ordningen ar sddan att vi kommer att se till att &renden om uppehalls-
tillstdnd och statusforklaring kommer att handldggas enligt lagen om
sdrskild utldnningskontroll i forekommande fall. Om Migrationsverket,
eller i forekommande fall regeringen, inte delar sékerhetspolisens syn att
det &r ett kvalificerat sdkerhetsdrende ska ansdkan avslds. Frdgan om
uppehallstillstaind ska d& provas av Migrationsverket enligt utldnningsla-
gen. Utldnningen kommer att pd vanligt sdtt kunna overklaga Migrat-
ionsverkets beslut till Migrationsdomstolen. Det ar essensen av vad vi
foreslar riksdagen.

Anf. 85 KALLE LARSSON (v) replik:

Herr talman! Med all respekt, men migrationsministern kan vil for-
soka vara nigot mer in en statsbyrdkrat. Jag har haft den invindningen
tidigare. Det dr mdjligt att det inte &r ambitionen. Man kan ju ha olika
uppfattningar om huruvida man ska vara politisk foretradare eller i forsta
hand recensera vad som stér i olika beslutsunderlag.

Jag har respekt for att man behdver gora det ibland. Den politiska de-
batten kan ibland ha héga vagor som inte riktigt ar relaterade till de &ren-
den man behandlar.

Jag har stillt tre relevanta fradgor som har anknytning till det betén-
kande vi i dag diskuterar.

Jag noterar att migrationsministern dr ndjd med det sitt pa vilket av-
visningar i dag sker. Det &dr vi oense om. Vi kan ddrmed sldppa den fra-
gan.
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Jag har inte bett migrationsministern ha ndgra asikter om utfallet av
omforhandlingarna av de hér tva direktiven. Det ér alldeles for tidigt; det
héller jag med om. Jag har bett om en &sikt om de forslag som kommiss-
ionen har ldmnat.

Det ér ingen hemlighet. Migrationsministern har ju foredragit detta
for utskottet. Jag tinkte att det kunde vara intressant om statsradet for
kammarens protokoll kunde redogéra for vilken instéllning den svenska
regeringen har.

Skélet ar valdigt enkelt. Det finns ett antal exempel pa att den
svenska regeringen aktivt har motverkat forslag fran kommissionen som
skulle ha forbattrat humaniteten i flyktingpolitiken pa EU-niva. Jag vill
forsoka forebygga att man aterigen gor sig skyldig till det. Det kan dnd&
inte vara Sveriges roll att gora sé i de hir drendena.

Jag forstar att jag inte kommer att f4 ndgot svar nér det giller séker-
hetsdrenden. Jag ska undvika att spekulera i vilka skél en regering skulle
kunna anta som inte en domstol kan anta.

Uppenbarligen finns det ndgot skl till att regeringen vill ha kvar av-
gorandet i de mest allvarliga sdkerhetsdrendena.

Om jag inte far svar far vi vil alla spekulera i vilka de skélen skulle
kunna vara.

Anf. 86 Statsridet TOBIAS BILLSTROM (m) replik:

Herr talman! Jag har varit i utskottet och redogjort for den forsta ge-
nomlédsningen av de forslag som har kommit frdn kommissionen. Jag
kommer sékert, helt i enlighet med riksdagsordningen, tillbaka nér for-
handlingspositionerna har klarnat. Fér nirvarande har jag inte mer att
sdga.

Analysen av kommissionens forslag pagér fortfarande pd departe-
mentet, och maste pagé ett tag till.

Det &r ju heller ingen hemlighet att medlemsstaterna i Europeiska un-
ionen har rétt skiftande asikter om innehéllet i de tva direktivforslagen.

Kalle Larsson vill inte spekulera i fragan. Jag ska upplysa kammaren
om att fragan om rikets sikerhet dr den kanske mest allvarliga fraga som
nagon riksdagsledamot eller négot statsrdd kan behdva ta stillning till.
Det ar viktigt att gora ett grannlaga arbete. Det dr ocksa viktigt att se till
att vi gor saker och ting pa ratt sitt.

Den hir propositionen ar ett sitt att hantera den svéra uppgiften att
skydda riket mot manniskor som kan tinkas vilja bega brott mot oss som
stat och mot de medborgare som finns hér eller anvinda vart land som
plattform for att begd den typen av handlingar — framfor allt terroristbrott
— mot andra stater. Vi kommer naturligtvis aldrig att acceptera att vi
lanas till det. Vart territorium ska inte upplatas till den typen av aktivite-
ter.

Vi ser till, Kalle Larsson, att dra lardom av vad som har hént tidigare.
Jag vill understryka att det som pastods tidigare, att detta skulle kunna
leda till en upprepning av det som hénde 2001, &r fel. Aven i det fatal
drenden som kommer att handlidggas enligt lagen om sérskild utlinnings-
kontroll har Migrationsdverdomstolen en viktig roll. Innan regeringen
avgor ett sddant drende ska Migrationsoverdomstolen halla muntlig for-
handling och yttra sig. Om Migrationséverdomstolen anser att det fore-
ligger verkstillighetshinder 4r regeringen bunden av domstolens beddm-



ning. Det dr alltsd den bedomning som inte gjordes 2001 av den dava-
rande socialdemokratiska regeringen, men som vi numera genom lag ar
bundna att gora.

Det ér skillnaden mellan d& och nu. En utlénning har alltsa alltid ratt
att fa bedomt av en domstol om det foreligger risk for tortyr eller om det
finns andra verkstallighetshinder.

Anf. 87 BJORN LIND (s) replik:

Herr talman! Jag hade egentligen tre fragor. Den fOrsta fragan ska jag
avsta fran att stilla. Den handlar om Tobias Billstroms och den svenska
regeringens asikt om de nya direktiv som kommissionen har presenterat.

Eftersom Tobias Billstrom vet att det finns skiftande &sikter tycker
jag att det hade varit roligt att hdra vad den svenska regeringens asikt &r.
Jag ska inte stdlla fragan eftersom jag fOrstar att svaret inte blir mer dn
det svar som Kalle Larsson nyss fick.

Jag ska upprepa den friga som jag avslutade mitt anférande med. Hur
ser regeringen pad frdgan om vi ska ha en gemensam flyktingpolitik i
Europa med mgjlighet for medlemsldnderna att ligga ribban over de
gemensamma reglerna, eller om vi ska ha en gemensam flyktingpolitik
dér ribban ska ligga lika hogt eller lika lagt i alla medlemslédnder?

Vi dr verens om att vi ska stridva efter en gemensam flyktingpolitik i
Europa. Det tycker jag dr positivt.

Min andra fraga handlar om formuleringar och ordvalet ”djupgaende
och bestdende” fordndringar som kan leda till att en utlinning upphor att
vara flykting.

I bade betdnkandet och propositionen hénvisas till UNHCR nér man
viljer uttrycket “vésentliga och bestdende” férdndringar.

I referatet fran remissinstanserna ser jag att UNHCR har foreslagit att
ordvalet ska vara ”djupgéende och bestdende”.

Nér Tobias Billstrom har besokt socialforsékringsutskottet har vi ju
lart oss att ordvalet &r viasentligt. Det kan fé stora konsekvenser. Varfor
har regeringen valt att 14gga forslaget med ett ordval som, vad jag kan se
av propositionen, &r i strid med vad UNHCR f6reslar?

Anf. 88 Statsridet TOBIAS BILLSTROM (m) replik:

Herr talman! Jag ser ingen konflikt i detta och uppfattar inte som
Bjorn Lind att det skulle vara ndgot problem med detta. Nar man vérde-
rar orden bedomer jag inte att det skulle vara ndgon konflikt i det hir
sammanhanget.

Jag ser inte heller att det finns nagra problem med vart ordval.

Naér det giller om vi ska fortsitta arbetet med att fullt ut harmonisera
den europeiska asylpolitiken eller om vi ska arbeta vidare med systemet
med miniminormer ar mitt svar tydligt och klart: Vi ska ha en harmonise-
rad politik eftersom miniminormerna har visat sig vara kontraproduktiva,
for att vilja ett ord som uttrycker pa pricken vad det handlar om.

Det ér inte bara jag eller alliansregeringen som har kommit till den
slutsatsen. Det gjorde ocksd den forra socialdemokratiska Europami-
nistern, Gunnar Lund. Han konstaterade att problemet med miniminor-
merna som Sverige under méanga ar hade slagits for var att de ledde till
att landerna konsekvent valde att ldgga sig pa en ligre niva. Darfor over-
gav den dévarande svenska socialdemokratiska regeringen uppfattningen
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att vi skulle arbeta med miniminormer. Man valde i stillet att 6verga till
den politik som vi nu fortsétter som bygger pé en full harmonisering. Det
tycker jag ar mycket klokt.

Jag har sjélv forklarat att jag under min tid som riksdagsledamot
ocksa ansig att miniminormerna var ett bittre system men att jag har
kommit till battre insikt efter att ha tagit del av diskussioner pé europeisk
niva, precis som for dvrigt Gunnar Lund gjorde. Han sade mycket tréf-
fande: Det handlar ocksé om att se till att trollen spricker ndr de kommer
upp i ljuset.

Nir olika stater faktiskt inte kan gémma sig bakom miniminormer
och regelverk utan fullt ut méste redogoéra for hur de ser pé dessa fragor
fér vi ocksa en annan typ av asylpolitisk debatt. Det &r min férhoppning
att vi ska fortsétta pa den inslagna vigen.

Det skulle vara intressant att hora om Bjorn Lind stér for uppfattning-
en att vi ska arbeta med miniminormsinstrumentet och om det i sa fall 4r
den socialdemokratiska uppfattningen har i kammaren.

Anf. 89 BJORN LIND (s) replik:

Herr talman! Den fragan kan jag svara pa direkt. S& ldnge vi har den
situation som vi har i Europa i dag inom EU:s medlemsladnder tror jag att
en forutsdttning for att Sverige ska kunna fortsétta agera som ett fore-
dome &r att vi har just miniminormer, sa att vi inte laser oss vid en lagre
niva inom flyktingpolitiken &n vad vi har i dag.

Diaremot kan jag i forlingningen naturligtvis se en situation dir vi &r
s pass Overens mellan alla medlemsstater om att vi ska ha en réttsséker
och human flyktingpolitik att vi d4 kan harmonisera. Men jag menar att
vi har langt dit.

Jag hade Onskat att regeringen i samtalen inom EU hade varit lite
battre pa att driva pd den utvecklingen for andra ldnder och visat lite
storre handlingskraft.

Ibland kan jag fa den uppfattningen — det dr mojligt att det &r orétt-
vist, och migrationsministern far rdtta mig om jag har fel — att det handlar
om ritt mycket av samma vara som vi horde i ditt anforande, ndmligen
redogorelser av vad det faktiskt &r och sammanfattningar av diskussion-
er.

Nér det giller den andra frigan som jag stillde menar Tobias Bill-
strom att det inte dr nadgon skillnad mellan ’djupgéende” och vésent-
liga”. UNHCR gor tydligen en annan bedémning eftersom man papekar
det i remissvaret. Jag forstér inte riktigt varfor regeringen viljer att bortse
fran det med resonemanget att det inte spelar nidgon roll. Jag undrar om
man &r dvertygad om att UNHCR delar den uppfattningen.

Jag skulle ocksa vilja ge en om inte kamratlig sa dtminstone en kol-
legial varning. Tobias Billstrom ar duktig pé att anvidnda den taktik som
vi ocksd anvdnde i den forra valrérelsen, ndmligen att peka pa asikts-
skillnader mellan oppositionspartierna. Jag vill varna for att det kan leda
till att argumenten faller ganska platt den dag da oppositionen presenterar
en gemensam politik. Och den dagen, Tobias Billstrom, kommer.

Anf. 90 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (m) replik:
Herr talman! Lat oss hoppas det, for da blir det lite enklare att disku-
tera dessa fragor. Det ricker att titta pa detta betdnkande dir vi i en fraga



som dr av mycket stor vikt for Sverige, ndmligen den om rikets sékerhet,
har inte mindre &n tre olika uppfattningar, alltsé lika manga uppfattningar
som det finns partier i den si kallade oppositionen. Ni star for uppfatt-
ningen att vi ska ha denna ordning nér det giller hanteringen av siker-
hetsdrenden. Miljopartiet tycker, om jag utgéar frin reservation 13, att vi
ska ha detta till hilften. Man tycker fortfarande att regeringen ska ha det
sista ordet. Vénsterpartiet, som nu har ldmnat lokalen, tycker inte alls att
vi ska ha det, om man ldser reservation 15.

Jag onskar er lycka till i arbetet med att skapa den gemensamma poli-
tiken. Men jag har varit statsrad sedan 2006 och har inte sett nagra ansat-
ser 1 den riktningen. Sérskilt i en fraga som dr av sa central betydelse
tycker jag att detta &r bestickande.

Sedan handlade det om miniminormer och sa vidare. Bjorn Lind sé-
ger att ni dr beredda att dndra er pa denna punkt eller att ni kanske tycker
att det finns anledning att fundera 6ver detta. Det hoppas jag verkligen.
Jag har varit och foredragit Stockholmsprogrammet i sévil socialforsak-
ringsutskottet som EU-ndmnden, och i protokollet star det klart och tyd-
ligt att EU:s strdvan &r att skapa en fullt ut harmoniserad asylpolitik. Jag
har inte hort nagra invéndningar fran Socialdemokraterna tidigare. Detta
ar forsta gangen som jag hor ndgon fran er sida séga att ni fortfarande
star kvar vid miniminormsperspektivet. Det &r ocksa nagonting att fun-
dera 6ver, om ni nu inte har de uppfattningar som ni har haft vid dver-
laggningar i utskotten och i EU-ndmnden.

Slutligen: Det hdnder att UNHCR och regeringen inte alltid kommer
till samma slutsats nir det géller dessa fragor. Det beror pa att UNHCR
har ett annat mandat &n vad vi har. Vi har byggt var utlinningslag pa
andra principer. UNHCR arbetar i mycket storre utstrdckning med kol-
lektiva bedomningar, medan vér utlinningslag till all lycka ar uppbyggd
pa individuella prévningar av individuella fall. Darfor nar man ibland
olika slutsatser. Detta ser jag inte som nagot problem sa linge man har
réttssdkerheten som ledstjarna.

Anf. 91 BODIL CEBALLOS (mp) replik:

Herr talman! Jag tinkte aterga till mitt tema for dagen, namligen lag-
tolkning. Migrationsministern pustar.

Migrationsministern siger att det egentligen i huvudsak ir friga om
statusfordndringar och att det dr en annan struktur. Men nir man tittar pa
sjdlva lagforslagen, alltsd texterna, finns de frén s. 74 1 betdnkandet till
s. 136. Det &r alltsa ritt mycket dndringar i lagtexten som tillkommer.
Det kan vara positivt, och det kan vara negativt. Men jag utgar fran att
det kommer att bli en fordndrad tolkning.

I propositionen stér det néstan overallt att detta redan finns i svensk
praxis och att vi egentligen redan uppfyller allt. Men faktum &r att det
blir helt nya texter. Det borde innebéra att domstolarna och Migrations-
verket ska tolka de nya texterna och inte de gamla, for dé ar vi tillbaka
dér vi har varit forut ndr vi har &ndrat lagstiftningarna, alltsa att det inte
alltid riktigt ar i samklang med lagstiftarens mening. Lagstiftarna sitter ju
och léser texter och foreslar och rostar om texter. Sedan kanske domsto-
len anvénder sig av gammal praxis i alla fall som inte har passerat riks-
dagen.
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Jag menar att det borde vara sé att domstolarna faktiskt ska ta still-
ning till de nya texterna.

Jag undrar om migrationsministern redan i dag kan se nagra stéllen i
den nya lagen dér det skulle kunna bli en annan tolkning &n den som
domstolarna har anvént sig av tidigare.

Anf. 92 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (m) replik:

Herr talman! Det ar just detta som &r problemet och som fick mig att
undslippa mig kanske inte en suck men mdojligen ett ljud av lite uppgi-
venhet dérfor att Bodil Ceballos hela tiden vill att kammaren och jag som
minister ska gora lagtolkningar. Men det ar inte var uppgift att gora det.
Var uppgift dr att presentera lagar som kammaren beslutar om och som
sedan uttolkas av domstolar. Jag kan inte géra ndgon beddmning eller hér
i kammaren forutskicka hur praxis ska bildas i domstolarna, dels darfor
att jag som statsrdd inte far lov att gora det — jag &r uttryckligen forbju-
den att gora detta enligt var grundlag — dels darfor att det ocksa &r en roll
som jag inte dr beredd att ta pa mig. Praxis formas stindigt i domstolarna
med utgangspunkt i de fall som avgérs och som sedan prévas mot de
lagar som vi har 6verlatit till domstolarna att bedoma. Bodil Ceballos ber
om det omojliga.

Efter den orgie i enskilda fall som jag lyssnade pé i Bodil Ceballos
anforande maste vi nog stilla oss fragan: Vad ar egentligen var uppgift?
Ar det vér uppgift att vara bade lagstiftande, domande och verkstillande
makt? Ibland far jag intrycket att Bodil Ceballos gérna vill vara det, men
det gér inte. Det har bevisats genom ménsklighetens historia att en sddan
sammanblandning av uppgifter ar till men for réttssdkerheten hos den
enskilde. Vi maste skilja pa vara roller. Den forsta och viktigaste uppdel-
ningen som man maste gora ar att forstad att uttolkningen av lagar r en
uppgift for domstolar och inte for parlamentariska forsamlingar eller for
regeringen.

Anf. 93 BODIL CEBALLOS (mp) replik:

Herr talman! Jag méste sdga att jag blir bekldimd nér jag hor detta
svar frdn migrationsministern. Jag trodde ndmligen att jag &r hdr som
lagstiftare och att vi alla &r hir som lagstiftare. Det &r var uppgift. Vi ar
folkvalda for att stifta lag i Sverige, och domstolarna ska tolka de lagar
som vi har stiftat. Domstolarna ska tolka lagstiftarens mening. Det &r det
som vi maste vara tydliga med nér vi stiftar lag i Sverige. Vi maste vara
tydliga i var lagstiftning s att domstolarna inte hamnar nigon helt ann-
anstans én dér vi ville att de skulle hamna. Det ar inte domstolarna som
ar lagstiftare. Domstolarna tolkar lagstiftarens mening.

Jag har inte alls missuppfattat min roll pa nagot sétt. Nér jag tar upp
enskilda fall dr det faktiskt for att tala om och for att visa hur var mening
tolkas. For om vi ser att var mening har tolkats fel eller pé ett sétt som vi
inte menade &r det upp till oss att fordndra det pa nagot sitt.

Men migrationsministern ar totalt kallsinnig alla génger som vi talar
om att vi inte kdnner igen den tolkning som har gjorts av den lag som vi
gemensamt har stiftat hir i riksdagen. Han &r totalt kallsinnig.

Det later ndstan som om det dr migrationsministerns alldeles egen
skyldighet att komma med den lagstiftningen. Ar vi bara nigon form av
nickedockor i denna riksdag? Ska vi bara géra det som migrationsmi-



nistern tycker att vi ska gora — vénta in och se vad som hinder nidgon
géng i framtiden?

Vi stiftar lag. Det ar var skyldighet och vart uppdrag fran medborgar-
na.

Anf. 94 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (m) replik:

Herr talman! Det &r nu vi borjar ndrma oss kédrnan i problemet.

Nej, det &r just det riksdagen inte ska gora. Riksdagen ska inte dgna
sig at att bade stifta lagen och tolka den. Det var precis det jag sade. Men
om jag inte missminner mig var frdgan fran Bodil Ceballos till mig som
statsrdd om jag kan se nédgra fall ddr domstolarna kommer att tolka lag-
stiftningen pa ett annat sétt &n i forhéllande till den nuvarande. Mitt svar
pa den fragan &r: Det aterstar vil att se nir domstolarna har borjat tolka
den, efter att vi har stiftat lagen.

P& nagot vis &r det lite som att tala till en vigg. Jag sade tidigare att
problemet ar att vi har for manga diskussioner om enskilda drenden i
denna kammare. Det &r for manga diskussioner som inte leder ndgonvart.
Bodil Ceballos och jag kommer inte att kunna métas pa denna punkt. For
Bodil Ceballos &r det vildigt viktigt att alla manniskor som ldmnar in en
asylansokan far en godkind-stimpel, och far de inte &r det &r det ndgon-
ting som ar fel med lagstiftningen. Jag forsoker forklara — jag har gjort
det atskilliga génger, och jag kan gora det nu ocksa — att det inte fungerar
sd. Vi har en rattssdker ordning dér vi gér beddmningar i varje enskilt
drende och tar reda pd om ménniskor uppfyller de kriterier som &r upp-
stillda eller inte.

Den diskussion vi har nu borde rimligen utga ifrdn huruvida skydds-
grundsdirektivet och asylprocedurdirektivet som de nu ser ut kommer att
f4 ndgon effekt i den ena eller andra riktningen nir de nu inforlivas i
svensk lagstiftning. Jag har dock i mitt anférande och i detta replikskifte
klargjort att jag tror att detta ar en bra fordndring och att det kommer att
leda till en béttre och mer rattssdker ordning inte minst ndr det giller
hanteringen av sdkerhetsidrenden. Det far bli mitt slutord i denna diskuss-
ion.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 14 december.)

8 § Andringar av stadgarna for Internationella valutafonden och
Virldsbanken

Foredrogs

finansutskottets betdnkande 2009/10:FiU16

Andringar av stadgarna for Internationella valutafonden och Virldsban-
ken (prop. 2009/10:14).

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmaéld.
(Beslut skulle fattas den 14 december.)
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9 § Oberoendet i den kommunala revisionen

Foredrogs
konstitutionsutskottets betdankande 2009/10:KU16
Oberoendet i den kommunala revisionen
(prop. 2009/10:46).

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmaéld.
(Beslut skulle fattas den 14 december.)

10 § Nya domforhetsregler for en effektivare Europadomstol

Foredrogs

konstitutionsutskottets betdnkande 2009/10:KU22

Nya domforhetsregler for en effektivare Europadomstol (prop.
2009/10:52).

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 14 december.)

11 § Riittelse av dndring i riksdagsordningen

Foredrogs
konstitutionsutskottets betdnkande 2009/10:KU33
Réttelse av dndring i riksdagsordningen.

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 14 december.)

12 § Anmiilan om fordréjda svar pa interpellationer
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelser:
Interpellation 2009/10:131

Till riksdagen

Interpellation 2009/10:131 Statsministerns fortroende for néringsmi-
nistern
av Patrik Bjorck (s)

Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 26 januari 2010.



Skalet till drojsmalet &r tjansteresor och andra sedan tidigare inbo-
kade engagemang.
Stockholm den 8 december 2009
Statsrddsberedningen
Fredrik Reinfeldt (m)
Enligt uppdrag
Christina Weihe
Rattschef

Interpellation 2009/10:133

Till riksdagen
Interpellation 2009/10:133 Fortroendet for ndringsministern
av Peter Hultqvist (s)
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 26 januari 2010.
Skalet till drojsmalet &r tjansteresor och andra sedan tidigare inbo-
kade engagemang.
Stockholm den 8 december 2009
Statsradsberedningen
Fredrik Reinfeldt (m)
Enligt uppdrag
Christina Weihe
Raéttschef

Interpellation 2009/10:146

Till riksdagen
Interpellation 2009/10:146 Deltidsregeln och arbetslinjen
av Meeri Wasberg (s)
Interpellationen kommer att besvaras mandag 21 december 2009.
Skalet till drojsmalet ar sedan tidigare inbokade engagemang.
Stockholm den 1 december 2009
Arbetsmarknadsdepartementet
Sven Otto Littorin (m)
Enligt uppdrag
Karin Renman
Expeditions- och réttschef

Interpellation 2009/10:147

Till riksdagen
Interpellation 2009/10:147 Tillgangen till dggfritt vaccin
av Marina Pettersson (s)
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 15 december 2009.
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Skalet till drojsmélet dr redan inbokade engagemang.
Stockholm den 30 november 2009
Socialdepartementet
Maria Larsson (kd)
Enligt uppdrag
Marianne Jenryd
Expeditions- och réttschef

Interpellation 2009/10:154

Till riksdagen
Interpellation 2009/10:154 Forhandlingar om ett &terforenat Cypern
av Nikos Papadopoulos (s)
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 19 januari 2010.
Skalet till drojsmélet ar utlandsresor.
Stockholm den 10 december 2009
Utrikesdepartementet
Carl Bildt (m)
Enligt uppdrag
Inga Eriksson Fogh
Expeditionschef

13 § Svar pa interpellation 2009/10:125 om sparbankers framtid

Anf. 95 Statsrddet MATS ODELL (kd):

Herr talman! Ulla Andersson har fragat mig om jag avser att verka for
att fler fria sparbanker bildas, for 6kad bankkonkurrens och god tillgéng
till bankservice pa landsbygden.

Jag instimmer med interpellantens beskrivning av sparbankernas
starka regionala och lokala forankring och deras omvittnat goda kidnne-
dom om de foretag och ménniskor som finns och verkar dér. Sparban-
kerna &r déarfor en viktig bankgruppering nar det géller att tillgodose
allmédnhetens behov av bra och uthallig finansiell service pa landsbyg-
den.

Erfarenheterna fran finanskrisen visar att de mindre bankerna gene-
rellt har haft ett begrénsat risktagande och undvikit forluster, exempelvis
nir det giller okdnda och svarvirderade finansiella instrument. Verk-
samheten dr ocksa ofta av sddan art att den séllan far konsekvenser for
den finansiella stabiliteten i hdndelse av en kris. Detta har naturligtvis pa
olika sétt bidragit till att kreditgivningen till allmidnheten har kunnat
upprétthallas d&ven under den innevarande krisen.

Det lokala konceptet med tonvikt pé grundlaggande finansiella tjans-
ter, dar god kéinnedom om kunden &r ett viktigt inslag, bor i sig vara goda
forutséttningar for en framtida stabil och konkurrenskraftig bankverk-
samhet. Ett 1agt risktagande borgar ockséa normalt sett for laga samhaélls-
ekonomiska kostnader i samband med en finansiell kris for hanteringen
av lokala banker. Detta ska ocksa édterspeglas i den stabilitetsavgift som
alla banker och kreditinstitut fran och med i &r ska betala till staten for att
tacka samhéllsekonomiska kostnader for finansiell krishantering. Rege-



ringen har dérfor aviserat att stabilitetsavgiften fran och med 2011 ska
vara riskbaserad for varje ldneinstitut.

Déarmed torde savil regelverken som de marknadsméssiga forutsatt-
ningarna sl& vakt om de fria sparbankernas verksamheter och borga for
god tillging till finansiell service &ven pa landsbygden.

Forekomsten av olika associationsformer ger ocksd mdjligheter att ta
till vara de specifika fordelar dessa kan ge, vilket bidrar till méngfald och
okad valfrihet och — i forlangningen — till god konkurrens.

Vid sidan av stabilitet och konsumentskydd ar god konkurrens ett sér-
skilt viktigt mal nar det géller regleringen av finanssektorn. Det géller
savdl inom EU som nationellt for Sverige. Den svenska regleringen lig-
ger 1 olika avseenden vil framme vad géller forutsédttningarna for god
konkurrens mellan olika aktdrer. Jag kommer &ven framdeles verka for
ett gott ndrings- och konkurrensklimat for banker i Sverige utan att gora
avkall p& samhaéllets berdttigade krav pa ansvarstagande, mattfullhet och
sund riskhantering.

Anf. 96 ULLA ANDERSSON (v):

Herr talman! Tack, statsradet, for ett svar som bygger pd 6ppenhet
och en positiv syn pa sparbanker och sparbankers betydelse for bade
samhillsutvecklingen, landsbygdens utveckling och deras stora trovér-
dighet.

Vad jag forstar star dven Kristdemokraterna bakom parollen att hela
Sverige ska leva, s& jag tycker att det borde finnas en god grund for en
bra diskussion och ocksa fran statsradets sida en vilja att komma med
forslag p& hur denna utveckling ska spridas vidare. Det saknade jag dock
i svaret. Statsradet tar i stéllet upp den stabilitetsavgift som blir en palaga
pa sparbankerna och faktiskt bestraffar dem for deras skdtsamhet. Jag
tanker aterkomma till detta senare och hora hur statsridet ser pad den
fragan.

Jag har stillt denna interpellation och ocksa kommit med en rad for-
slag under den allmidnna motionstiden kring sparbankernas utveckling
utifran tva perspektiv som vi ser. Dels har vi en bristande bankkonkur-
rens i dag. Vi har en oligopolistisk struktur, det vill sdga en stor domi-
nans av de stora affirsbankerna. De stér for 75 procent av inlaningen. Vi
har under finanskrisen ocksé sett att krediter dven till friska foretag dras
in och att man far problem ute pa landsbygden nédr man inte far tillgdng
till kreditgivning.

Vi har ocksa sett en lang utveckling pé landsbygden dér man drar in
samhéllsservice och dér staten méanga génger ar den forsta att dra sig ur,
vilket &r att djupt beklaga. Vi kan nu se det pa apoteken, som pa lands-
bygden bara &r garanterade i tre ar. Vi kan dven se det genom mackar och
bankkontor, till exempel i1 Jdmtland dar Swedbank nu har dragit in fem
bankkontor.

Det &r ocksa vél kint att kreditgivningen dér det finns lokala spar-
banker, vilket i dag &r ett 60-tal kommuner och ungefar lika manga filia-
ler, fungerar vél eftersom man har god lokalkdnnedom och kénner till
foretaget och individen i frdga. Man vet vad som 4r mojligt och inte. Man
har till och med béttre forutsittningar for bostadsbyggande dér sparban-
kerna finns. De finns ocksa i alla 14n utom i tva i dag.
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Men ett problem &r att det inte har varit ngra nyetableringar av spar-
banker sedan 1930-talet. Sparbanker &r en bra form for trygghet och
sékerhet eftersom de inte delar ut vinster till aktieigarna utan maste fon-
dera vinsten och avkastningen. Det ger en dverldgsen trygghet for kun-
den, och pa sé vis ocksé for samhaéllet. Delar av dverskottet gar till sam-
héllsnyttiga &ndamal. Sparbanken har en soliditet som ar fyra till sex
ganger bittre dn affarsbankerna.

Vinsterpartiet har lagt fram en rad forslag for att stimulera fram
bildandet av fler lokala banker dir vi girna ser sparbanker som en del. Vi
har till exempel foreslagit uppstartslén eller tillgang till kreditgarantier
for att kunna starta banker. Det ar vildigt svart. Det tar lang tid att fa en
stabil bank.

Vi har ocksa tittat pd det som har skett i Norge dir man har négot
som heter egenkapitalbevis. Det har vi ockséd foreslagit. Jag skulle vilja
fraga statsrddet om han kan tinka sig en sddan 18sning &ven i Sverige.
Det har slagit vildigt vél ut i Norge.

Egenkapitalbevis kan ses som en form av aktier, men de ger en lagre
avkastning. Man far inte tillgdng till formogenheten i1 banken, och man
far inte heller en styrelsemajoritet. Den enskilde eller foretag kan gé in
och stotta och bilda en lokal sparbank med tillgdngen till kapitalet.

Min fraga till statsradet ar: Vad vill egentligen statsradet gora for att
bidra till en positiv utveckling i form av en béttre bankkonkurrens och ett
stabilare banksystem, vilket skulle vara en tillgdng for landsbygdens
utveckling? Ar egenkapitalbevis nigot som statsradet kan téinka sig?

Anf. 97 LENA OLSSON (v):

Herr talman! Jag vill instimma i det som Ulla sade och tacka for sva-
ret. Det &r en beskrivning av nuldget och hur det ser ut, men det finns inte
s& manga idéer pd hur man kan bilda nya lokala sparbanker.

Mats Odell instimmer i interpellantens beskrivning av sparbankernas
starka regionala och lokala forankring och deras omvittnat goda kénne-
dom. Sparbankerna ar dérfor en viktig bankgruppering nér det géller att
tillgodose allménhetens behov av en bra och uthallig finansiell service pa
landsbygden.

Det hér konstaterar ministern, och sédger att det &r bra. D4 blir frégan:
Ja, men vad gor man at det i nista steg?

Ulla har pa ett fortjanstfullt sitt redogjort for Vinsterpartiets politik
nér det géller vad man skulle kunna gora at det hir. Hon har ocksa tittat
pa den modell som man har i Norge. Den har varit véldigt effektiv. Den
har bidragit till en slagkraftig regionalpolitik.

Jag har roat mig med att besoka en finanskoncern som heter Terra-
koncernen. Det dr ocksd en bankallians. Bara namnet skulle ju kunna
locka lite. De har ett valdigt intressant uppldgg. Under dem finns 78
sjdlvstiandiga, lokala sparbanker. Man gor upphandlingar av teknik och sa
vidare och hjélper varandra, men dessa sparbanker i Norge ar fortfarande
fullt sjalvstindiga. Man har nytta av den hédr arbetsmodellen dar de sam-
las under ett paraply. Det var vildigt intressant.



Jag vill stilla en friga. Ar det hiir nigonting som Mats Odell har kiin-
nedom om och &r intresserad av?

I tisdags hade vi en debatt om Hogdahls utredning om lokal service.
Det handlar inte bara om statens eller kommunernas atagande for att
bidra med bra service. Man kan dven hjilpa till med ett slags uppstart-
slan, som vi sdger, for att ocksa landsbygdens ménniskor ska fa tillgdng
till kapital som bland annat foretagare savil behover till bostadsbyggande
och annat.

Det finns manga bra exempel hér i Sverige ocksa. Jag har tittat lite pa
Sparbanken Syd. Man har gjort véldigt mycket nere i Ystad. Man har ett
samhillsengagemang. Man inser alltsa att banken ar en del av samhallet.

Jag dr ocksa vildigt intresserad av att 4 svar pa de fragor som Mats
Odell har fatt av Ulla Andersson.

Vi kan se affarsbankernas oligopol. Vi vet hur det later nér det géller
offentligt monopol. Nog borde &ven bankkunder ha en stdrre mojlighet,
Mats Odell?

Anf. 98 Statsrddet MATS ODELL (kd):

Herr talman! Ulla Andersson och Lena Olsson fran Vénsterpartiet
kommer hir med en kaskad av forslag pd hur vi med skattepengar ska
stimulera privat foretagande pa olika sétt, i glesbygd den hér gangen. Har
skiljer vi oss at. Mitt parti, Kristdemokraterna, och Allians for Sverige
har en annan uppfattning om detta, ndmligen att det &r det civila sam-
hillet, de privata aktorerna, som ska fa sd goda forutsittningar att bedriva
verksamhet i hela landet att livskraftiga affarsidéer ska kunna forverkli-
gas av ménniskor av kott och blod.

Herr talman! Jag har inte exakt grepp om hur mycket som Vénster-
partiet vill hoja skatten for ménniskor pé landsbygden och i glesbygden,
men det handlar, totalt sett for de svenska medborgarna, om belopp som
dr valdigt stora. Ni vill dra in kdpkraft och ersétta den med olika typer av
statliga punktinsatser for att dstadkomma maéangfald, och nu &r det pa
bankomradet.

Lat oss ta ett annat omrade, apoteksomradet. Dar har vi haft ett stat-
ligt monopol. Det har den hir regeringen dndrat pa och skapat forutsétt-
ningar for méngfald. D4 ar ni emot det. Ni far néstan bestimma er. Det ar
bra med méngfald nér det géller sparbanker, men det 4r inte bra nér det
giller apotek. Det vore spidnnande att fa en liten inblick i hur den ideolo-
giska ekvationen ser ut och gér ihop.

Jag tror att de insatser som staten har gjort for att stabilisera bankva-
sendet under den hér finansiella krisen har varit &ndamadlsenliga. De har
inte kostat skattebetalarna ndgonting i den delen, utan det har varit en
vinstaffar nér det géller insatserna. Sedan har ju krisen inneburit enorma
kostnader for samhéllet och for enskilda individer som har forlorat sina
arbeten. Visst dr det sa.

Den hér stabilitetsavgiften som jag ndmner i svaret kommer att stirka
banker med 14g riskprofil. De kommer att ha en lagre avgift dn konkur-
renter som tar stora risker eftersom den kommer att vara riskbaserad.
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Jag tror ocksa att det har med att staten ska ga in och med punktinsat-
ser skapa nya typer av foretag dr en politik som inte hor framtiden till.
Staten kan ndmligen inte identifiera vad vi ska anvéinda skattebetalarnas
pengar till ndr det giller naringsverksamhet. Det maste i grunden vara
sunda affarsidéer som ska ha forutsittningar genom att ménniskor har
resurser att investera och satsa pa sddant som ar livskraftigt och som kan
utvecklas. Det giller ocksa sparbankerna.

Anf. 99 ULLA ANDERSSON (v):

Herr talman! Lat mig bérja med att upplysa statsradet om att 60 pro-
cent av landets befolkning, det vill siga de med lagst inkomster, far
bittre ekonomi med Vénsterpartiets ekonomiska politik, allt enligt riks-
dagens utredningstjéinst.

Men nu var det sparbanker vi pratade om, och jag ténker halla mig till
den frigan. Jag tycker att man kan gora det i en sddan hér debatt.

Statsrddet har i sitt svar tagit upp stabilitetsavgiften, som om det
skulle vara ett sétt att bidra till utvecklingen av fler sparbanker i Sverige.
Det &r snarare tviartom. Fler regelverk omfattar dven sparbankerna, som
har en mindre administration och mindre resurser att hantera regelverken.
Ofta gor man inte skillnad pé sparbanker och affarsbanker i utformandet
av olika regelverk, vilket sjdlvfallet forsvarar och fordyrar for sparban-
kerna.

Den avgift som statsraddet tar upp &r for den fond som ska gé in om
det blir en ny bankkris. Till att borja med ticker avgiften inte kostnader-
na for en ny bankkris, och skattebetalarna kommer att st dér igen. Dess-
utom stoppar statsradet in 15 miljarder av skattebetalarnas pengar i fon-
den, vilket &r helt forkastligt.

Det ar alltsd meningen att sparbankerna ska betala till en fond som de
inte far dra nytta av. De ska vara med och betala for de stora affarsban-
kernas risktagande. Det tycker jag ar helt olampligt och definitivt inte ett
sétt att stodja utvecklingen av fler banker och 6kad bankkonkurrens.

Vidare tar statsradet upp att Vinsterpartiet har en kaskad av forslag
for att stodja privat ndringsliv, och forfarar sig. Vénsterpartiet har en
kaskad av forslag for att vi vill se en utveckling av landsbygden och fler
jobb. Déarfor ldgger vi fram en rad forslag till politisk debatt. Det &r sa vi
tycker att man ska gora. Sedan kan man gilla eller inte gilla forslagen.

Statsradet dr véldigt pigg pa att anvinda skattebetalarnas pengar till
affarsbankerna. D4 &r det tydligen helt okej. Hér dr det dock fraga om lan
och ingenting som man far till skénks. Till pa kopet far man betala rinta
pa lanet. Ett av de forslag vi tagit upp handlar inte ens om att det pa na-
got sétt ska ga via staten. Det staten ska gora ar att tillata egenkapitalbe-
vis sa att man privat kan ga in och stodja en lokal sparbank. Vad ar faran
med det, statsradet? Det borde vil vara ndgot som dven ett borgerligt
statsrad skulle kunna ténka sig. Det dr en modell som fungerar i Norge.
Varfor skulle den dé inte fungera har?

Statsradet far med lite falsk marknadsféring. Han lovordar en rorelse,
sdger att den fungerar vil och é&r till stor samhéllsnytta, men har inte for
avsikt att gora ndgonting for att skapa forutsdttningar for den att sprida

sig.



Lat oss titta pa det som hénder i samhéllet. I Jamtland har fem bank-
kontor forsvunnit. Man har nu 20 mil till nirmaste bank. Ar det en ut-
veckling som statsradet ar n6jd med? Ténker han std och titta p& och lata
det ske eller tinker han gdra ndgot for att forsoka fa till stind en forand-
ring? Har statsraddet ndgon tilltro till politiken och demokratin eller menar
han att man som ansvarig politiker for ett omrade bara ska std med ar-
marna i kors, se pa och sedan tala om ifall nagot &r bra eller daligt, utan
att ha for avsikt att komma med egna forslag pa nagot omrade? Det &r sa
jag tolkar statsradets instéllning i denna fraga.

Jag méste sdga att jag dr mycket besviken, for det positiva anslaget i
det skriftliga svaret har nédstan helt forsvunnit under debattens gang. I
stillet blir det en form av icke-vilja som uttalas fran talarstolen, vilket
g0r mig besviken. Statsrddet har fortfarande mojlighet att dndra sig.

Anf. 100 LENA OLSSON (v):

Herr talman! Som sagt, ministern har fortfarande mdjlighet att dndra
sig.

Nir man ldser det skriftliga svar som vi fatt och jaimfor det med det
som sades fran talarstolen blev det en vdndning. Jag haller med Ulla
Andersson om att vi inte ska ha ndgon skattedebatt utan helt seridst dis-
kutera sparbankerna.

Allt ingar i en helhet, eller hur, Mats Odell? Det dr inte meningen att
vi ska gé in och driva nagra sparbanker, utan vi ska skapa forutsattningar
for lokala sparbanker sé att de kan vdxa. Det gor vi via ett uppstartslan,
vilket vi foreslar i vr motion. Det genererar forhoppningsvis arbetstill-
fallen pa landsbygden, och det vet jag att Mats Odell &r intresserad av;
det har han tidigare gjort klart. Det leder naturligtvis ocksa till en levande
landsbygd. Det dr pa intet sitt heller forkastligt nir det géller storstider-
nas fororter. Man fér alltsé ha ett helhetstdnkande, att det privata och det
offentliga ska ga hand i hand for att det hdr landet ska kunna utvecklas.

Om man ser pd sparbankerna tycker jag att de har en lysande af-
farsidé, for de gor stor samhallsnytta samtidigt som de tjdnar lite pengar
pa det, och det kan vdl Mats Odell inte ha nagonting emot. Den borger-
liga regeringen vill ju ha valfrihet. Har har ni mojlighet att skapa det.

Anf. 101 GUNNAR ANDREN (fp):

Herr talman! Idén att staten och skattebetalarna skulle gé in och satsa
pengar, dga kapital, i nya sparbanker forefaller inte vara speciellt god.

Det finns en likhet mellan Kommunistiska manifestet och den forsta
sparbankslagen, ndmligen att bada kom under forsta delen av 1800-talet.
Sedan dess har en del avvecklats och andra utvecklats. Jag for min del
tror, precis som interpellanten, att sparbankerna spelar en stor roll. Ocksé
jag har valt att vara kund i sparbanken, i Bjursas sparbank.

Det dr viktigt att se till att den ideologiska synen blir tydlig. Vénster-
partiet och dess foregéngare har alltid velat forstatliga banker av olika
slag. Nu drar man i den andra delen, sa att sdga. Nu ska man forutom det
statliga kapitalet ocksa satsa privat kapital i bankerna, och det gér inte
riktigt ihop. Jag tror darfor att Viansterpartiet maste fundera pa hur man
egentligen ska ha det med bankerna, vem som ska satsa kapitalet. Ytter-
ligare statligt kapital i sparbanksrorelsen strider helt mot tanken bakom
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sparbanksrorelsen, som tidigare &ven omfattade Foreningssparbanken.
Det ar en narmast grotesk tanke.

Anledningen till att sparbanksrorelsen varit s& otroligt framgangsrik
ar att man anvént sig av det som jag och méinga andra kallar kyrktorns-
principen. Man tar inte storre risker &n att man vet vem man lénar ut till.
I till exempel Bjursds gar man upp i kyrktornet och tittar sig omkring.
Man ser vilka ménniskor man kan lita pé, vilka som betalar tillbaka till
banken. Det dr den stora skillnaden. Man behdver alltsa inte de lan som
Vinsterpartiet talar om, for om man har en god affarsidé — det géller
dven pa det lokala planet — behdvs de inte.

Ulla Andersson har ritt i att sparbanker och affdrsbanker méste hante-
ras pa olika sitt eftersom de har olika riskprofiler. Dessvérre dr det inte
sé att man inte kan ta risker i bankledningarna. Det sdg vi under 90-talet.
Tidigare fanns en del sparbanker — Tomelilla sparbank, sparbanken i
Goteborg — som gjorde jittelika forluster. Det géllde ocksé en sparbank i
Ostra Sodermanland. Inte heller den finns léngre.

Ett av problemen é&r att ocksé sparbankerna maste ha en mycket stabil
grund for att kunna vara sdkra pa att spararnas medel alltid kan betalas
tillbaka. Darfor tycker jag att regeringens forslag om stabilitetsavgift
dven maste omfatta hela den del av bankrorelsen dér man har insittarga-
ranti. Det innebér reciprocitet i detta sammanhang.

Anf. 102 Statsradet MATS ODELL (kd):

Herr talman! Vi for lite olika debatter hdr. Om vi borjar med stabili-
tetsavgiften ar det en avgift som banker ska betala for att skattebetalarna
efter en kris inte ska sitta med notan i knéet. Det hoppas jag att vi &r helt
overens om; det har vi varit tidigare. Min podng &r att sparbankerna
kommer att fa en ldgre avgift 4n andra banker eftersom de har lagre ris-
ker nér detta nu blir riskbaserat.

Aven sparbanker méste ha tuffa regler. Som Gunnar Andrén sade har
vi sett exempel pa att det inte finns nagonting som vaccinerar sédana
banker mot att individer kan komma in och ta risker som kollektivet
kanske inte har varit berett att ta.

Nu fick jag i min hand en sida ur Vinsterpartiets motion. Det ar lite
svért att ha en uppfattning om forslaget eftersom det inte ens ndmns.
Darfor ar det svart for mig att recensera det. Det kanske &r ett jéttebra
forslag, vad vet jag.

Jag tittade lite grann pa vad Vénsterpartiet foreslar hér. Det &r nagon-
ting som kallas egenkapitalbevis. Om detta &r ndgra Monopolpengar som
man inte sjilv har satsat ir det ingen bra 16sning. Vad en bank behover ar
eget kapital som bér risk och dar ndgon &r beredd att ta forluster. Om
detta inte innebér det dr det inte till ndgon hjélp for den banken. Det ar
ofta andra l9sningar man tar in kapital pa &n att man far in kapital som
inte ndgon har uppoffrat och satt in och ar beredd att riskera. Da far man
ndmligen inte den kapitaltickning som bland annat Finansinspektionen
kréaver, och dé dr det ett gigantiskt slag i luften. Jag kan utifran det har
papperet inte bedoma vad som skulle vara fallet med de sé kallade egen-
kapitalbevisen.

Som sagt ér detta en debatt som far bolja fram och tillbaka fram till
valet. Sedan far véljarna doma. Men jag vill véldigt gérna att det startas
fler sparbanker. Det 4r en mycket bra metod for att sétta in pengar pa ett



sdkert och bra sitt, ofta med god avkastning. De kommer ocksa det lo-
kala nédringslivet till del. Det &r ocksa sd att sparbankerna — vilket jag
ocksd skriver i mitt interpellationssvar — inte belastar den finansiella
stabiliteten sarskilt mycket, i och med att de ofta har mer i inlaning fran
sina kunder 4n vad de l&nar ut.

Det finns véldigt mycket positivt. Jag ser ocksa girna att sparbanker-
na fortsétter att dverta banker som andra vill ldgga ned. Det visar sig
nidmligen att dér andra banker inte klarar av att bedriva en vil fungerande
bankverksamhet och sparbankerna tar dver blomstrar ofta dessa banker. I
grunden tror jag att vi har samma intresse, som vi hade hdiromdagen nir
Lena Olsson och jag diskuterade fragan om Lars Hogdahls utredning. Jag
tror att Véansterpartiet har véldigt goda ambitioner pé detta omrade. Det
vi nu diskuterar 4r om de metoder ni vill anvénda for att uppna dem och
er politik ssmmantaget verkligen skulle verka i den riktningen.

Anf. 103 ULLA ANDERSSON (v):

Herr talman! Det borjar lata lite béttre! Jag borjar med stabilitetsav-
giften, vildigt kort. Det &r bra att bankerna ska betala en avgift till fon-
den, som i sin tur ska betala nista bankkris. Problemet dr bara att fonden
dr for liten. Skattebetalarna kommer éterigen att fa sta ddr med en del av
notan — férutom kostnaderna for arbetsloshet och sa.

En annan del i problematiken &r att man ocksé stoppar in skattebeta-
larnas pengar i fonden. Det dr 15 miljarder som gér in dér. Det tycker
inte jag dr bra. De borde betalas tillbaka till skattebetalarna. Sparbanker-
na borde definitivt inte betala ndgon avgift alls, eftersom de inte ar
systempéaverkande. Darfor borde de inte heller betala for affarsbankernas
stora risktagande.

Jag skulle foresla statsradet att &ka till Norge eller bjuda in represen-
tanter fran till exempel Terraalliansen och hora hur man arbetar och vil-
ken betydelse egenkapitalbevisen har. Det &r ett sitt for de enskilda ute i
bygden eller foreningar att kunna kopa en del i sparbanken. Det &r alltsa
en form av aktie med ldgre virde som man far avkastning pa. Det blir
kapital till banken, och det blir ett sétt for bygden att stodja sin bank som
dr valdigt positivt och har haft stor betydelse i Norge for utvecklingen av
fler lokala sparbanker.

De andra delar vi har foreslagit med statliga kreditgarantier eller upp-
startslan dr sddant som staten gor pa olika sétt i det privata néringslivet
och som har forekommit i ménga herrans ar i manga ldnder. Men man far
ocksa rinta pa pengarna. Det ska inte vara ndgon form av stort riskta-
gande pé ett sddant sétt som inte heller vi férordar. Men vi vill se jobb pa
landsbygden, en 6kad bankkonkurrens och en landsbygdsutveckling dér
man dven kan bygga bostdder och fa krediter till sina foretag. Da har det
visat sig att sparbanker har den betydelsen. Dér de finns, dar sker den
utvecklingen. Lat oss se fler! Det har tyvirr inte startats en ny sparbank
sedan 1930, sa det finns mojligheter att gora det béttre.

Anf. 104 Statsradet MATS ODELL (kd):

Herr talman! Vi har som sagt samma ambitioner pa detta omrade.
Dock har vi lite olika forslag till hur vi ska dstadkomma denna utveckl-
ing.

Prot. 2009/10:48

11 december

Svar pa
interpellationer

105



Prot. 2009/10:48
11 december

Svar pa
interpellationer

106

Jag méste dock gora nagra korta anmérkningar nér det géller stabili-
tetsfonden. Den tillhor skattebetalarna. De 15 miljarder som &r insatta har
i runda slangar fordubblats sedan de sattes in. Det har varit en mycket
god affér for skattebetalarna, inte enbart att vi har undvikit en hardsmélta
i var ekonomi, utan ocksa att de pengar som har satts in har forréntat sig
mycket bra s& har langt. Lat oss inte grata over det utan tvdrtom se fram
emot att det hdr nu blir en riskbaserad avgift. Om det nu &r sé att spar-
bankerna har véldigt liten risk kommer det att avspeglas i att de ocksa far
en vildigt liten avgift.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

14 § Svar pa interpellation 2009/10:126 om insatser for unga lago-
vertridare

Anf. 105 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Lena Olsson har frigat mig om jag avser att vidta atgar-
der med anledning av de rekommendationer som Riksrevisionen har
stéllt upp i skrivelsen om unga lagovertradare. Vidare har hon fragat om
jag avser att ta initiativ till en uppf6ljning av den paféljdsreform for unga
lagovertradare som beslutades 2006. Hon har slutligen fragat mig om jag
avser att vidta atgirder for att alla kommuner pa ett béttre sitt &n i dag
ska ha platser fér ungdomstjanst i beredskap.

Arbetet med att bekdmpa ungdomsbrottsligheten dr utomordentligt
viktigt, och de tidsfrister och andra krav som géller ska sjélvklart uppfyl-
las. En ung person som bryter mot lagen ska motas av en snabb, tydlig
och konsekvent reaktion pé brottet.

Léanspolismistare Mats Lofving har fatt i uppdrag att kartligga hur
rittsvisendets myndigheter och andra aktorer arbetar brottsforebyggande
med de ungdomar som riskerar att utveckla en kriminell livsstil. Utreda-
ren tittar sdrskilt pa hur tiderna mellan brottslig gdrning och samhéllets
reaktioner kan kortas och hur samverkan mellan rattsvdasendets myndig-
heter och andra aktorer kan forbattras.

Regeringen avser under varen att 1dmna en proposition till riksdagen
med forslag pé atgdrder nér ett barn under 15 &r misstinks for brott. Am-
bitionen &r att bland annat ldmna forslag pa att fler brott begéngna av
barn under 15 ar ska utredas och infora en mojlighet att tvangsvis drog-
testa barn under 15 ar som misstdnks for att olovligen ha brukat narko-
tika.

Kommunerna &r skyldiga att ansvara for att unga lagovertriddare ska
kunna verkstéilla utdomd ungdomstjénst. For detta andamal tillfors kom-
munerna 30 miljoner kronor per ar av statliga medel. Regeringen har
tillsatt Péafoljdsutredningen som tillsammans med Brottsférebyggande
radet bland annat ska utvdardera om syftet med reformen av ungdomspa-
foljderna har uppnatts.

Niér det géller de fragor som Riksrevisionen har uppméarksammat pa-
gar det alltsa redan ett arbete som syftar till att bekdmpa ungdomsbrotts-
lighet.



Anf. 106 LENA OLSSON (v):

Herr talman! Jag tackar minister Beatrice Ask for svaret. Jag skrev in-
terpellationen for att jag har ansett att det har funnits en stor ambition och
en stor bredd hidr i riksdagen med alla partier nir det géller att agera
vildigt snabbt for ungdomar som ar pa glid. Det dr oerhort viktigt. Det
var inte med glddje man léste revisorernas rapport. Alla mal gér i stort
sett at fel héll. Man ska utreda snabbt. Samhéllet ska agera snabbt nér det
géller straff. Man ska ocksa se till att fa den unga pa ratt kol.

Jag kénner stor frustration. Jag skulle vilja se dnnu snabbare atgérder
nér det géller detta. Det ar véldigt illa ndr ungdomar hamnar i kriminali-
tet. Vi vet ocksa vad sadant hir kan bero pa. Vid Institutet for framtids-
studier har Anders Nilsson och Felipe Estrada skrivit en rapport om kri-
minalitet och livschanser, dér de tittar pa bakgrundsfaktorer for krimina-
litet och konstaterar att dar det &r strul hemma blir det oftast fortsatt strul.
Man kommer in pé fel bana.

Man maste verkligen titta pd det for att hjdlpa de familjer som har
problem. Har fordldrarna problem far den unge ocksa problem. Man
maste sitta in hjélpen vildigt tidigt. De flesta som lever runt omkring vet
att ndgonting borde goras.

Jag tror inte bara pa repressiva atgirder. Vi méste ha forslag. Véns-
terpartiet har férslag med skattefinansiering i stéllet for att sédnka skatter-
na vildigt mycket. Jag drar den parallellen till att vi maste ha ett tryggt
sambhille.

Vi kan inte griva djupare diken nir det giller ekonomiska klyftor.
Det leder ocksa till en dkad kriminalitet och ett 6kat utanforskap. Att ta
tag i detta och forebygga med for mycket repressivitet tror inte vi i Vins-
terpartiet pa.

Vi tror inte heller pé att tvinga barn att l1dimna urinprov. Snacket ska
ga ndr man ser att det borjar spara ur. Det ser man ofta i skolan. Jag tror
att det dr helt andra atgédrder man ska édgna sig at for att komma till rétta
med de unga.

Vi har en jittehdg ungdomsarbetsloshet. Det &r ett stort problem.
Unga ménniskor kdnner i dag att deras framtid rycks ifran dem. Vi fran
Vénsterpartiet vill méla upp en bild: Det finns en framtid for dig. Det
kommer att finnas jobb. Du kommer att f4 utbildningen. Det dr siddant
ungdomarna behover i dag mer 4dn repressiva atgirder.

Anf. 107 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Det ar ett viktigt &mne som Lena Olsson tar upp. Det
var ingen glidje man kidnde nir man liste Riksrevisionens rapport. Men
det &r valdigt bra att tdnka pa att rapporten huvudsakligen handlade om
forhéllandena under 2007.

Jag skrev en motion under férra mandatperioden i riksdagen dér jag
pekade pa svarigheterna med att kommunerna inte klarar bland annat
ungdomstjénst. Detta dr inget nytt. Det dr dérfor desto vérre att inte sa
mycket har hént.

Jag ville i svaret peka pa att vi har satt i gdng ett arbete for att fa svar
pa en del fradgor men framfor allt for att fa fram atgérder. En sak som jag
tycker dr bra &dr en dvergripande dversyn om hur man arbetar med unga
lagovertradare. Det dr den utredning som Mats Lofving arbetar med. Den
ar viktig.
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Rikspolisstyrelsen har ocksa ansett att det ar valdigt allvarligt. Vi har
just nu stora ungdomskullar. Om man inte tar tag i dem tidigt riskerar vi
att fa vildigt manga grovre kriminella. Risken &r att de fortsétter.

Rikspolisstyrelsen har déarfor fattat beslut om ett nationellt inrikt-
ningsprogram nér det giller ungdomsbrottsutredningar. Man &r inte ndjd
med det arbete man sjilv utfor. Tillsammans med ldnspolisméstarna
héller man pé att genomfora en nationell satsning just for att forebygga
ungdomsbrott. Man kommer under véren att presentera den satsningens
resultat. Det dr ett bra exempel.

Ett annat bra exempel &r det vi gor for att korta tiderna och snabbt f&
resultat. Det giller det méngdbrottsuppdrag som jag har gett till polisen,
aklagarna och domstolarna tillsammans. Det blev de vildigt nervosa
over. Det dr jobbigt nér man inte far tdnka i stupror, for s& har vi byggt
Sverige.

Man maéste samarbeta med varandra for att snabba pé hanteringen av
drenden. Just ndr det giller unga &r det vildigt viktigt. I Stockholm har vi
i dag en tidsskillnad fran brott till atgird for dem som doms till ungdoms-
tjénst pa ett och ett halvt ar. Det &r uppochnedvédnda vérlden. Sa kan vi
inte ha det.

Det hinder en del saker som jag tycker ar véldigt positivt. Ungdoms-
arbetsloshet ar ett jéttestort problem. Men jag tror mig kunna séga att det
inte 1 forsta hand &r dér problemen sitter nér det géiller alla de ungdomar
som begér brott. De strular ut innan och ofta redan i skolaldern. Vi maste
fdnga upp dem mycket tidigare.

Det finns naturligtvis en del som saknar jobb och ledsnar, och det
forvirrar saken. Men jag tror att manga av dessa ungdomar har problem
betydligt tidigare. Jag ser det samarbete som vi har coachat nér det géller
polis, kommun och olika aktorer lokalt. Det handlar om att samverka
mycket mer sé att vi fir ordentliga nétverk.

Problemet for manga ungdomar i dag &r att de sociala ndtverken inte
finns. Manga av dessa ungdomar har inga vuxna som orkar stélla upp,
eller i varje fall inte tillrickligt manga. Jag skulle vilja att de myndigheter
vi har gjorde vad de kunde for att se till att det finns vuxna 6gon och dar
ndgon tar tag, reagerar och som gor nagot.

Dirfor dr samarbetet viktigt som vi kan dstadkomma tack vare polis-
satsningen. P& en del hall tycker jag mig se forbattringar som ar véldigt
hoppfulla. Det méaste vi jobba vidare pad. Men det finns mycket kvar att
gora.

Niér det giller Riksrevisionens rapport var det inte s mycket nytt som
vi inte redan visste. Men det dr bra att man uppméarksammar detta. Vi
maste folja upp resultaten inte minst ndr det géller unga lagévertridare
mycket béttre och mycket snabbare. Annars har vi inte svar pa vad vi ska
gora.

Anf. 108 LENA OLSSON (v):

Herr talman! Tack ministern, som jag anser idkade en viss sjalvkritik.
Det &r gott s& att man kan gora det. Nu kan man inte gora sd& mycket &t
historien. Det vet vi alla. Men det som har varit bekymret &r att uppfolj-
ningen inte har varit tillrackligt god.

Man har inte foljt upp detta med unga lagdvertradare. Det kritiserade
ocksa revisorerna. Det gors mycket hos Rikspolisstyrelsen och sé vidare.



Det handlar ocksd om myndigheter och det nétverk som inte finns for
ungdomar. Det dr bra att det &r andra som trader in.

Jag kommer énda till att man fordndrar skadestandsskyldigheten. Det
kan vara fordldrar som ar arbetslosa, dr sjukskrivna och mar psykiskt
daligt. Har en fordlder problem blir det ocksa sa att barnen far problem.
Det dr ddr regeringspartierna och vi som sitter i oppositionen skiljer oss
at.

Vi vill ha trygghetssystem som garanterar att vi har langt fler och
mycket tryggare méanniskor i stéllet for att hela tiden komma med repres-
siva atgarder. Man maste kunna forebygga pa ett mycket béttre sitt.

Jag vill dndé fraga: Finns det nagot ytterligare som ministern under
debattens géng eller tidigare funderat pa att man skulle kunna gora for att
forbéttra det relativt snabbt? Det handlar om att brott utreds snabbt, att
samhillet reagerar snabbt och att ungdomar snabbt far hjidlp for att
komma tillbaka.

Det &r sa latt att fA en ungdom pa rétt spar igen. Jag inbillar mig att
ingen vill hélla pa pa det viset. Ung och dum har vi vil alla varit. Men
det finns sa att sédga grader i helvetet.

Nar det géller ungdomsvard gjordes det undersokningar pa det. Man
kom fram till att det ser véldigt olika ut i landet. Det har inte varit i gang
sd valdigt lange. Man kan forbéttra det. I mitt hemldn gjorde man en
undersokning, och dér fungerade det bra i alla kommuner.

Nér man tar upp frdgan om boter kontra ungdomstjénst handlade det
om att ungdomar gallras ur registren om de har fatt boter i stillet, for att
det ar jimstallt. Jag har fatt svaret pa den frigan. Jag kommer inte exakt
ihdg det nu. Men jag tror att ministern hér avser att jimstélla det.

Jag vill aterigen stélla en lite kort fréga. Finns det ndgot mer akut som
man ska gora fran regeringens sida?

Anf. 109 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Finns det nagot regeringen kan géra snabbt? Det vi har
lovat och det vi kommer att gora redan i januari februari och skicka till
Lagradet ar ett forslag som rétar ut det hdr med boter och ungdomstjanst.
Ungdomar &r logiska. De viljer ett simre alternativ dn ungdomstjanst
eftersom de inte vill vara kvar i registret for lange. Vi har lovat att vi ska
ritta till detta, och forslaget ska alltsa vara klart och kunna ga till Lagra-
det ndgon gang i januari februari.

Det finns ménga andra saker man kan gora. De goda exempel som
finns 1 ndgra kommuner maste pa ndgot sétt bli mer vilkénda. Det giller
till exempel Skdrholmen. Inom 24 timmar kallar socialtjansten dér till-
sammans med en polis fordldrar och barn under 15 ar till ett samtal. Det
gors vid sidan av hela det réttsliga. Det visar sig att alla kommer. Da
ritar man upp mycket. Man har fatt goda resultat av den aktiviteten.
Viarmdo har en annan modell som ocksé ar bra.

Vi har gett socialtjanst och kommuner ett stort ansvar for att ta sig an
dels dem som &r under 15 ar, dels en del andra som har begatt brott. Jag
tror att vi dr Gverens om att det har varit alldeles for déaligt; man har inte
tagit detta till sig. Var idé &r att man ska gora en sakligt bra utredning dir
man vet vad som har hdnt och vem som é&r skyldig. Ungdomar vill ju
gérna smita ifrdn. Med en sddan utredning far man ett battre underlag for
socialtjénsten att arbeta efter.
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Jag tror att vi alla ska ha viss sjdlvkritik. Det finns mycket nér det
giller barns och ungdomars uppvéxtvillkor som vi kan foréndra. Dock ar
jag inte Overens om att skadestdndsansvaret for foréldrar skulle vara ett
problem. Jag tror nimligen att det ar viktigt att markera fordldrars ansvar.
Det giller dven en ensamstiende mamma och dven den som har délig
ekonomi eller ndgot annat. Avsikten ar att man ska ta hinsyn till sddana
saker. Men alla har ett fordldraansvar och méste fa det upprattat. Om vi
tar fran fordldrar allt ansvar har de inte ens det att sitta emot sina ung-
domar. Jag vet manga forédldrar som nir ungdomarna har gjort ofog beta-
lar och sedan tvingar barnen att jobba igen det hemma. Det dr pa en
ganska enkel niva, men det ar ett sétt.

Jag tycker inte att det &r fel att markera att alla fordldrar har ett an-
svar. Aven déliga forildrar 4r de enda fordldrar barn har. Aven en dalig
fordlder ar viktigare &n socialtjansten och andra for ett barn. Barn ar
lojala, och ungdomar ar lojala. De som arbetar med unga lagdvertrédare
sédger att det inte finns ndgonting som dr viktigare &n att f4 dven en aldrig
sa strulig forédlder att vara med pa vagnen om vad man ska gora. Det &r
dérfor den hdr typen av bekymringssamtal och andra olika aktiviteter
som man har pé olika hall i varlden faktiskt fungerar. Nar man sitter dar
med mamma och pappa — om man har béda fordldrarna — och kanske en
faster, en moster och en granne och alla far veta vad man har gjort och
diskuterar igenom vad som ska hénda blir man inte sa kaxig. Da har man
en mojlighet att rita upp sin tillvaro. Jag tror mycket pa det hir.

Jag ar helt med pé uppfattningen att vi maste fundera 6ver atgirder
for att ge fordldrar mer stod. Det dr ocksé sant att manga fordldrar som
har barn med problem sliter livet ur sig. De kor runt nitterna igenom for
att leta upp missbrukande ungdomar. De bonar och ber om hjilp fran
olika hall och fér vildigt lite. Det bekymrar mig, for jag tror att vi skulle
kunna ge dem mer stod. Men om det far vi aterkomma.

Anf. 110 LENA OLSSON (v):

Herr talman! Jag tycker att det ar bra att vi dr 6verens om ungdoms-
varden och att det inte blir ndgon fordndring, utan att vi spinner vidare pa
det. Det dr som med allting annat; de goda exemplen behover komma
fram och spridas ut. Sa &r det i méngt och mycket, och det &r synd att det
inte forekommer mer.

Vi kan sékert fora en jittelang debatt om skadestdndet, och dédr kom-
mer vi nog inte heller att bli 6verens. Jag hoppas for ungdomarnas skull
att vi ska ha langtgdende forslag dir vi kan vara 6verens. Som det ser ut
nu ir det absolut inte bra. Det maste tas krafttag nir det géller detta.
Precis som ministern sdger har vi stora ungdomskullar nu, sé det ar oer-
hort viktigt att det hér blir rdtt fran borjan och att man hjdlps at med det.

I politiken har vi olika asikter om detta. Jag star fortfarande for att vi
ska ha ett solidariskt samhélle ddr vi &r med och betalar till olika system,
fler fritidsgardar, fler vuxna i skolan och sa vidare. Jag vet att det har
betydelse. Jag har sett beviset i min egen hemkommun dédr man satsar pa
detta. Man har fatt utmairkelser nér det géller skolan, man &r bist i Sve-
rige pé dldreomsorg och man har inte nagot enda som &r privat.

Jag vet inte om Beatrice Ask kommer att medverka i budgetdebatten i
nésta vecka. Om du inte gor det vill jag for sdkerhets skull avsluta med
att onska dig god jul nu.



Anf. 111 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Tyvéirr kommer jag nog inte att delta i budgetdebatten.
Men jag har fullt fortroende for mina kamrater i riksdagsgruppen. Debat-
ten om hur vi satsar resurser pa réttsvisendet dr en viktig debatt.

For att ga tillbaka till interpellationen vill jag sdga en sak som inte var
uppe och som bekymrar mig. Det handlar om den tredjedel kommuner
som hittills inte har lyckats s& bra med att erbjuda bra ungdomstjanstplat-
ser. Jag tror ndmligen att det &r en viktig reform att man far som en pa-
foljd att arbeta pa ett vettigt sétt. Det 4r ocksa ett sdtt att uppmuntra en
del ungdomar att sdka jobb.

En del ungdomar som gar utan jobb ldnge har strulat till det. De &r
inte sérskilt motiverade och de har daligt sjélvfortroende. Ungdomstjéns-
ten kan i bésta fall vara ett sétt att komma 6ver en troskel och ge dem en
motivation att komma in i den vérlden. Det bekymrar mig ganska mycket
att vi inte har natt fullt ut dér. Siffrorna ar ndgot battre dn for négra ar
sedan, men det dr verkligen inte tillrackligt. Har far vi lagga ned lite mer
kraft. Vi maste fa de hir ungdomarna att vélja behandling, aktiviteter och
nagot slags introduktion till fortsatta studier eller arbete. Annars &r det
svart att na resultat.

Jag delar den uppfattning som jag tror att alla drivs av; vi maste ha en
ordning som gor att vi forebygger sd manga ungdomsbrott som mojligt
och att vi tar tag i de unga ménniskor som begar brott. Ungdomar ar
brottsaktiva. De allra flesta klarar sig med att bara begé ett brott, men
sedan har vi en liten grupp som ar bekymmersam. For dem gor vi inte
tillrdckligt eftersom vi har organiserat det hela pé ett sitt som gor att man
inte ndr de hir ungdomarna pé ett mer handlingskraftigt sitt.

Jag dr tacksam for alla goda idéer och alla bra diskussioner som man
kan ha om hur vi far mer kraft i det arbetet.

Jag vill ocksa passa pa att onska Lena Olsson en riktigt god jul.

Overldggningen var hirmed avslutad.

15§ Andringar i sjukforsikringen

Foredrogs
socialforsakringsutskottets betdnkande 2009/10:SfU13
Andringar i sjukforsikringen.

Kammaren bifoll utskottets forslag att drendet fick avgoras efter end-
ast en bordldggning.

Anf. 112 VERONICA PALM (s):

Herr talman! I formiddags fick jag ett telefonsamtal fran en man pa
drygt 40 &r. Han &r frisk och har ett bra jobb som ar vélbetalt. Han bor i
en av Stockholms sodra villafororter. Han var orolig, och han var arg.
Han var egentligen inte orolig for sin egen skull. Han var orolig 6ver hur
grunden for en av de viktiga vélfardsforsdkringarna haller pa att rimna.

Han sade till mig: Jag har jobbat i hela mitt liv. Jag tjénar rétt bra. Jag
har betalat till en forsékring under hela mitt yrkesliv. Jag har betalat
genom avstétt 16neutrymme till en sjukforsikring, for om olyckan skulle
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vara framme ska jag veta att jag har en trygg forsdkring om jag skulle
behova bli sjukskriven. Och nu dndrar man forsékringsvillkoren! Efter all
den inbetalade tiden dndrar regeringen villkoren i min forsékring.

Han ténkte ett varv till och sedan sade han: Det kanske &r sa att rege-
ringen vill att jag ska teckna en privat forsdkring och att det bara &r sé jag
ska kunna kénna mig trygg.

Det dér tycker jag var ganska viktigt. Det visar pa sjdlva podngen
med att ha gemensamma forsdkringar — den dér upplevelsen av att det
faktiskt inte ricker, att forsdkringen inte &r till for mig och att vi har en
vélfard som bara ar till for dem som har det allra tuffast. Da maste jag
sjélv betala min valfard.

Jag &r hundraprocentigt 6vertygad om att detta &r det storsta hotet
mot en generell och allomfattande vélfard, mot ett Sverige dar vi faktiskt
bryr oss om varandra d4ven om man rakar vara sjuk. Om man har ett bra
jobb ska man dndé kunna kénna trygghet.

Sjukforsékringen ér till for oss alla, for att ocksé du och jag som é&r
friska ska kunna kdnna en trygghet i att vi har en forsidkring som vi har
betalat och har ett forsakringsvillkor till om olyckan skulle vara framme,
om vi skulle bli sjuka, raka ut for en olycka, forlora arbetsformégan eller
om vi skulle fa ett barn som har ett funktionshinder.

I hostas kom en rapport fran LO-ekonomerna. De hade métt samtliga
lontagare, inte bara LO-medlemmar utan medlemmar i LO, TCO och
Saco. Man konstaterade att varannan 16ntagare saknar fortroende for att
sjukforsdkringsdrendena behandlas rittssdkert. Man saknar fortroende for
rattssdkerheten i forsékringen.

Det dr en generell, allomfattande och solidariskt finansierad forsék-
ring med bred riskspridning, som vi vet att vi alla betalar till via avstatt
l6neutrymme. Vi vet ocksa att vissa grupper 16per storre risk att utsittas
for en arbetsmiljo dir man riskerar att forlora arbetsforméagan. Det ar det
bésta sittet att bryta en fattigdomsfalla och att 6ka jamlikheten. Det &r
grunden for det som vi lite slarvigt brukar kalla den svenska modellen
eller den skandinaviska modellen — en generell, allomfattande vélfard
och en vil fungerande arbetsmarknad &r de tva grundpelarna som den
svenska eller nordiska modellen vilar p4. Bada dessa pelare rdmnar nu,
och jag vill koncentrera mig pa det som handlar om vélfardsforsékring-
arna.

Det som ar viktigast &r tilliten, for det 4r bara nir vi i de breda be-
folkningslagren — du och jag och alla andra — kénner att forsédkringen ar
till for oss och att vi sjélva &r beredda att betala for att andra som kanske
16per storre risker dn vi sjélva ocksa ska ha ett gott skydd.

Regeringen Reinfeldt har nu foréndrat villkoren i forsdkringen. Det
leder till tva saker, forst och framst det uppenbara som vi har sett de
senaste veckorna och som beslutet for ett och ett halvt &r sedan har resul-
terat i, ndmligen att enskilda sjuka ménniskor drabbas hért. Forsorjningen
rycks undan, sjuka ménniskor kastas ut ur forsdkringen och stélls langst
bak i kdn pd Arbetsformedlingen. Men det har ocksé — och det dr minst
lika allvarligt — lett till att tilliten till forsidkringen brister. Tilliten till den
generella vilfiarden brister, tilliten till att man har ett skydd om olyckan
ar framme. Denna tillit brister i alla 16ntagargrupper, men bristen pa tillit
ar storst hos akademikergrupper.



I dag debatterar vi ett drende som heter Andringar i sjukforsékringen.
Jag har lingtat efter att debattera ett drende med den rubriken. Jag vill
gora @ndringar i sjukforsdkringen. Jag vill ha en sjukforsdkring som ger
trygghet for den som &r sjuk och som ér trygg ocksé for mig som arbetar.

Jag vill ha en sjukforsdkring dar den som &r sjuk och inte kan arbeta
har ritt till ekonomisk ersittning och rétt till aktivt stod tillbaka pa ar-
betsmarknaden. Bara med de tva ingredienserna kan vi ha en vil funge-
rande och generell vilfard. Annars brister tilliten.

Det som vi ska debattera handlar inte om detta. Det som hogermajori-
teten ger sken av ar att det handlar om forbéttringar i forsékringen. Efter
tvad veckor av mediestorm kryper man till korset. For ganska exakt en
vecka sedan, en fredagskvill, kallade man till presskonferens och sade:
Vi ska forsoka fixa det har. Man ger sken av att man ska forbattra forsik-
ringen.

Sanningen &r att stupstocken i forsdkringen ar kvar. De dogmatiska
tidsgranserna som bara handlar om att rycka undan pengar for folk, inte
om att ge stod, mojligheter eller rehabilitering, &r kvar. Bristen pa rehabi-
litering &r kvar. Rehabilitering far man mojligen efter att man kastas ut ur
forsdkringen, har gétt den ldnga passiva sjukskrivningstiden och fatt
pengarna undanryckta. D& hamnar man i en introduktionsaktivitet. Det &r
den ena sanningen. Det fordndrar inte sjukskrivningsreglerna.

Den andra sanningen é&r att det inte finns nagra pengar. Det finns ing-
en budget for det héir forslaget. Om sjuka ménniskor verkligen skulle
slippa kastas ut ur forsdkringen borde det rimligen betyda att de far er-
sittning, och d& borde det finnas ett budgetkonto for det. Nar jag fragar
om det blir svaret nej.

Dessutom har det hér forslaget blivit hart kritiserat, framfor allt av
Forsékringskassan, som séger att tolkningen av nya begrepp som “oska-
ligt” ar valdigt oklar. Det &r oklart vad skillnaden mellan “allvarlig” och
”"mycket allvarlig” sjukdom é&r rent juridiskt. Och man sédger att detta
forsatter Forsakringskassans handlaggare i dnnu en svar situation nir de
ska gora bedomningar. Det &r alldeles for déligt forarbete, vilket ju inte
dr sa konstigt ndr det &r en vecka sedan man kom pé idén om att dndra
lagen.

Dessutom ir drendet ytterst déligt berett. Det &r inget ovanligt for re-
geringen Reinfeldt att drenden ar déligt beredda. A-kasseforsdmringarna
hade man ute pé tva veckors remisstid. Fordndringarna i sjukforsikringen
genomfordes med remisser, men man tog uppenbart inte hansyn till och
kanske inte ens del av remissvaren. Den daliga beredningen &r alltsa
inget unikt, men i det har fallet dr drendet osedvanligt daligt berett.

I tisdags fick vi ett papper. Da kravde en samlad r6dgron opposition
att vi skulle snabbremittera detta och att vi skulle f& mdojlighet att titta pa
detta tillsammans med de tunga remissinstanserna. Jag ar dvertygad om
att de stod pa ta utanfor for att f& mojlighet att kanske den har gangen fa
majoriteten att lyssna pa kritiken. Det rostades ned.

Da kréavde vi att atminstone fi ha ett extra sammantrdde med statliga
myndigheter. Det kunde majoriteten inte rosta ned eftersom vi har ett
minoritetsskydd dar. Darfor hade vi mojlighet att hora atminstone For-
sdkringskassans kritik mot bade drendet och beredningen.

Med anledning av detta véljer Socialdemokraterna, Vansterpartiet och
Miljopartiet de grona att avstyrka det forslag som nu ligger pa kamma-
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rens bord. Vi vill upphédva utforsakringsreglerna. Vi vill att regeringen
aterkommer med ett forslag som faktiskt stirker den enskildes ritt till
individuell prévning, tar bort de dogmatiska tidsgranserna och slutar
kasta ut ménniskor ur forsékringen.

Det forslag som ligger pd kammarens bord i dag duger inte. Min
uppmaning &r i dag samma som den var i gar hela veckan: Backa till-
baka! Téank om! G6r om, och gor rétt!

Med detta, herr talman, vill jag yrka avslag pé utskottets forslag i be-
tankandet och bifall till reservationen fran Socialdemokraterna, Vénster-
partiet och Miljopartiet de grona.

(Appléader)

I detta anforande instimde Christina Axelsson, Matilda Ernkrans,
Kurt Kvarnstrom, Bjorn Lind, Gote Wahlstrom och Meeri Wasberg (alla

s).

Anf. 113 LISELOTTE OLSSON (v):

Herr talman! Antligen har debatten om sjukforsikringen tagit fart.
Nar vi debatterar hdr i kammaren brukar hogeralliansen gilla att gora
historiska aterblickar. Det tinkte jag gora i dag.

Under véren 2008 skapades det flera ndtverk for sjuka ménniskor som
redan da kunde se foljderna av vad som var pa gang. I maj 2008 hade
utskottet en 6ppen utfragning om den dndrade sjukforsdkringen. Flera av
de inbjudna gésterna var oroliga for foljderna.

Vad skulle hianda? Hur ska tolkningarna goéras? Vilken beredskap
finns for dem som kommer att hamna i forsikringslost land? Forskaren
Tores Theorell sade till och med att han befarade att vi skulle f& forsék-
ringssjdlvmord.

Dagen innan vi skulle besluta om forsimringarna i sjukforsakringen
som borgerligheten har dopt till rehabkedjan var det en stor manifestation
hér utanfor riksdagen, dér flera talare varnade for vad som skulle hdnda
nér vdl rehabkedjan var pé plats. Till detta kommer alla de remissinstan-
ser som var oroliga for vad de nya, hérda, skarpa reglerna med fasta
tidsgranser skulle innebéra.

Under éaret har ett flertal manifestationer med torgmdten, ljustidnd-
ning, med mera dgt rum over hela Sverige. Den 5 november vid utskot-
tets hearing talade Reumatikerférbundets ordférande om det orimliga i
att deltidssjukskrivna skulle tvingas soka annat jobb pé heltid.

Givetvis har vi i den rodgrona oppositionen hela tiden kritiserat och
varnat for utforsiakringskedjan. Men forra torsdagen kom en artikel fran
onkologer som berdttade om vad som véntade deras cancersjuka patien-
ter. D4 vaknade alliansen och lyssnade. Antligen har verkligheten kom-
mit i kapp er.

Det blev brattom. Nu en vecka senare diskuterar vi dndringar i sjuk-
forsékringen. Det dr dndringar som for de berérda forstds dr bra men som
absolut inte dndrar pa de vansinniga regler som numera géller for de
sjuka.

I betidnkandet gor majoriteten, det vill sdga hogern, bedomningen att
de foreslagna reglerna beror forhéllandevis fa personer. Siffror mellan
1 000 och 2 000 har ndmnts. De séger ocksa att de som omfattas av de
dndrade reglerna &r s fa att kostnaden ryms inom budgeten.



Herr talman! Jag tycker att det &r olyckligt att regeringen aterigen
stressar fram ett hafsigt forslag. Det dr ett forslag som jag ar fullt 6verty-
gad om inte riacker. Jag tror att vi kommer att behdva éndringar i dnd-
ringarna under varen.

Nér oppositionen som minoritet i utskottet sig till att atminstone fa
hora nagra av de berdrda myndigheternas asikter om det vi debatterar i
dag framkom att de foreslagna éndringarna &r for otydligt beskrivna for
att Forsakringskassan ska kunna sékerstélla en lika tillampning.

Nar det handlar om det nya begreppet skiligt som infors horde vi som
Veronica berittade om att det dppnar for att det kommer att bli upp till
varje enskild handlaggare att tolka vad som &r oskiligt.

Ett annat mérkligt krav i de nya reglerna &r att den forsékrade forvén-
tas forsdmras. I de exempel som vi har sett i debatten och det som har
varit ute i medierna handlar det inte om personer vars prognos forvéntas
forsdmras. Det handlar om sjuka som é&r pad vig mot ett tillfrisknande. For
att kunna né dit behdver de f& vara kvar pa sitt arbete trots att de inte
orkar jobba 100 procent. Man jobbar en viss tid som en del i rehabilite-
ringen, men det vill ni sétta stopp for. Ni vill tvinga dem att jobba heltid.

Jag tror att ménga kommer att bli besvikna nédr de uppticker att de
dndringar som vi pratar om i dag inte géller dem och att alliansens nya
ménskligare framtoning bara &r ett spel for galleriet. Det betyder nédstan
ingenting.

Herr talman! L&t mig ta négra fler exempel pd grupper som inte
kommer att ha ndgon glddje av de dndringar som vi pratar om i dag. Det
kan gélla personer som har rakat ut for trafikskador eller olycksfall och
behover langa rehabiliteringsperioder. Lika lite som cancersjuka passar
de in i alliansens fyrkantiga ménniskosyn.

Det handlar om personer som ar psykiskt sjuka i perioder. For att fa
permanent sjukerséttning kravs det att man ska vara sjuk och arbetsofor-
mogen resten av livet. Det gér inte att sia om det for manga med psykiska
diagnoser.

Bland dem som kommer att utforsdkras nista ar har en majoritet né-
gon psykisk diagnos. De kommer inte att ha nagon gladje av det som vi
pratar om i dag.

Inte heller personer med fibromyalgi eller utmattningssyndrom kom-
mer att ha glddje av de pyttedndringar som regeringen har hittat pa. Sjuk-
domarna réknas inte som allvarliga trots att de sétter ned arbetsforméagan.

En person med reumatism som orkar jobba halvtid kommer fortfa-
rande att tvingas soka jobb pa heltid.

Det var bara nagra exempel som visar pé att hogerregeringen aterigen
genomfor ndgot ogenomténkt under stor tidspress.

Herr talman! Om det hade funnits ndgon som helst lyhordhet hos er i
majoriteten skulle ni ha lyssnat pa kritikerna och forstds pa oss i den
rodgrona oppositionen. Jag sdger som foregaende talare: Backa! Gor om!
Téank nytt! Och gor rétt denna gang!

Jag yrkar bifall till den r6dgrona reservationen.

(Appléder)

Anf. 114 GUNVOR G ERICSON (mp):
Herr talman! I onsdags fattade denna kammare beslut om komplette-
rande regler i sjukforsdkringen. Nu tva dagar senare, pa fredag eftermid-
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dag drygt en vecka fore jul, ska vi fatta ytterligare beslut som ska prakti-
seras fran drsskiftet.

Lyssna nu noga! Fran och med dag 181 i sjukperioden ska det dessu-
tom om det inte finns sdrskilda skdl mot det bedémas om den forsdkrade
kan forsorja sig sjilv genom forvérvsarbete pa den reguljara arbetsmark-
naden. Sa har det statt i lagen.

Nu ska det dndras till att en forsékrads forméga att efter dag 180 i en
sjukperiod forsorja sig genom annat forvarvsarbete hos den forsdkrades
arbetsgivare inte ska beaktas om det finns sdrskilda skil mot det eller om
det i annat fall kan anses oskaligt. Nér den forsdkrade haft sin arbetsfor-
maéga nedsatt i 365 dagar ska provningen ske mot hela arbetsmarknaden
om det inte kan anses oskaligt.

Vad betyder det i praktiken for 59-ariga Marita Haggstrom boende
utanfor Oregrund som har fyra proteser och stindig vérk i kroppen? Flera
lakare intygar att hon helt saknar arbetsformaga.

Sedan manga &r har hon halv sjukpension. I det langsta kdimpade hon
med att jobba de dvriga 50 procenten pa dldreboendet Tallparksgérden i
Oregrund. Men for tta nio &r sedan sade kroppen ifrdn. Sedan dess har
hon varit sjukskriven pad de 50 procent som hon inte har sjukpension.
Hon har sokt hel sjukpension men fatt avslag av Forsakringskassan enligt
regeringens nya hardare regler som kriver att hon skaffar ett halvtidsjobb
fran arsskiftet.

Vad betyder det for herr Borg? Det ar en annan Borg &n den ni tror.
Han {61l pa arbetet och har fétt allvarliga kognitiva skador och vérkpro-
blematik. Han &r en av alla dem vars anhoriga har hort av sig till mig.

Vad betyder det for alla de andra tusentals som vid &rsskiftet kastas ut
ur sjukforsikringen? En foretagsledare skrev till statsministern och oss
ledamdéter i utskottet. Han skrev sa hér:

Jag dr vd for ett mindre foretag utanfor Stockholm. Jag, och som jag
forstdr manga med mig, kdnner stark oro for det som pagar med utforsak-
ring av sjuka och svaga ur vért trygghetssystem. Det gagnar inte mig som
foretagsledare eller som privatperson.

Jag tror att det &r ménga som upplever det sd. Man kan fundera pa om
de nya regler som vi debatterar i dag kommer att hjélpa.

De borgerliga ledamoéterna i utskottet har knapat ihop det hér forsla-
get till lag for att mildra effekterna av de regler man sjélv har infort och
som man kallar rehabkedjan. Men méanga ar de som har hort av sig och
berittat att de inte har fatt ndgon rehab. Hjilp ater — man kan undra.

Lagen styr, och ni borgerliga har ldnge jobbat for att sinka ersétt-
ningarna i sjukforsakringen. I onsdags nér vi diskuterade budget och nir
vi diskuterade de héar kompletterande reglerna citerade jag ur det mode-
rata budgetforslaget fran 2003 dir det var alldeles tydligt att ni ville
sdnka ersdttningarna till 75 procent och att ni ocksa funderade pa om
man inte skulle inféra diagnosbaserade kriterier.

Men vare sig lagindringarna for ett och ett halvt ar sedan eller det
som foreslas nu har remitterats till Lagradet. Den hér gdngen har det inte
ens skickats pa remiss som vi horde Veronica Palm och LiseLotte Olsson
tala om. Tidsbrist — ja, s& kan man tycka, men sa kan det bli nidr man
reagerar for sent.

Vi rodgrona forsokte fa till en remissomgéng, men ni fran de borger-
liga partierna sade nej. Att vi via det minoritetsskydd som finns i riksda-



gens regler kunde triffa tre myndigheter var dndé bra. Forsékringskassan,
Diskrimineringsombudsmannen och Socialstyrelsen hade vi mojlighet att
traffa. Vid det motet framfordes att det bor klargdras vad de foreslagna
begreppen “oskéligt” och “allvarlig sjukdom” innebar for att det ska bli
mojligt att tillimpa reglerna.

Socialstyrelsen framholl att det & mdjligt att precisera vad som bor
ingd i begreppet "allvarlig sjukdom”, men man behdver ha lite tid pa sig.
Man till och med erbjdd sig att hjélpa till att gora det.

Ocksé den mycket korta tiden till forslagets ikrafttrddande pétalades,
men dnda star vi nu hér, fredag eftermiddag, och ska fatta beslut om detta
pa mandag.

Nér man fragar hur manga det d&r som kommer att omfattas fick vi
svaret pd utskottsmotet att det kanske handlar om 1 000-2 000 personer.
Det ar inte manga jaimfort med de 15 000 som nu slar i taket och inte
langre har rétt till ndgra ytterligare sjukpenningdagar. Visst ar det bra att
regeringen forsoker mildra effekten av sin politik, men risken &r stor att
det behovs fler panikatgirder, och tolkningssvarigheterna blir stora vilket
ocksé Forsdkringskassan och Socialstyrelsen patalade i1 utskottet hdrom-
dagen.

DO pépekade dven att det i lagen skulle kunna lyftas in en hdnvisning
till diskrimineringslagarna, for de som stér allra ldngst fran arbetsmark-
naden dr ofta de som har funktionsnedséttning. Att skicka ut dem att soka
jobb i en lagkonjunktur nér arbetsldsheten ar oerhort hog och tyvérr vén-
tas bli &nnu hogre &r inte bara cyniskt utan ocksa dumt.

De borgerliga skriver ocksa att nir det giller vad som anses oskiligt
vill utskottet forst framhalla att den restriktivitet som ligger i nuvarande
begreppet “sérskilda skil” inte dr avsedd att fordndras. "Inte dr avsedd att
forindras.” Aven med den nya lagéindringen ska det behandlas restriktivt.
Det borde rimligen betyda att det inte kommer att gilla s& méanga.

Nésta ar kommer som sagt tiotusentals personer att utforsdkras ur
sjukforsakringen. Alltfor sent har regeringen forstatt att tgérder behdver
vidtas. Tva tredjedelar av dem som nu utforsékras &r kvinnor, och sdg nu
inte att det hdr dr den forra regeringens fel! Sa fort man belyser detta
brukar ni ta upp det. Flera av dem &ker ut for att de inte har fitt ndgon
rehab och inte har tillrdcklig arbetsformaga for att kunna komma tillbaka.

Till och med Forsdkringskassan rdknar med att ungefér en tredjedel
kommer tillbaka till dem. De kommer inte att hjélpas av de regeldndring-
ar som finns i dagens panikatgérdsbeslut.

Vi i Miljopartiet tillsammans med Socialdemokraterna och Vénster-
partiet yrkar avslag pa det hir utskottsinitiativet, och jag bifaller den
reservation som vi har i utskottet. Vi kan konstatera att ocksa de regler
som majoriteten nu foreslar innehéller sd manga oklarheter att nya situat-
ioner med snabba och ogenomtidnkta foérdndringar riskerar att tvingas
fram.

Den enda rimliga slutsatsen ar att backa, tinka om, tdnka nytt, gora
om och gora ritt!

(Appléder)

Anf. 115 GUNNAR AXEN (m):
Herr talman! Vi diskuterar nu hur métet mellan den allménna sjukfor-
sdkringen och svért sjuka ska fungera. Det ar en diskussion som jag hade
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hoppats skulle kunna foras med en viss eftertanke och véardighet, men
oppositionen véljer att i ett hogt tonldge fortsdtta med torgmdtesretoriken
i stdllet for att koncentrera sig pa den sakfrdga vi har att behandla i dag.

Vi talar om méanniskor som kanske lider svart, manniskor som insett
att de inte har s 14ng tid kvar i livet, som forstér att de kommer att tyna
bort och oroas dver den smérta som deras nira och kdra kommer att upp-
leva.

Vi talar om méinniskor som har drabbats av svéra olyckor, som har
forlorat en arm eller ett ben, som har brannskadats och fatt sitt utseende
vanstillt.

Ett av de manga moten med svart sjuka jag har haft var nér jag traf-
fade strokedrabbade pd Forsa folkhogskola. Samtalen med dem kommer
jag aldrig att glomma. Jag triffade ménniskor som hade levt aktiva liv
med olika bakgrund, egenskaper och intressen. De var unika individer
men med en sak gemensam: De hade i en stroke forlorat formagan att
kommunicera. Nar jag trdffade dem kdmpade de for att atervinna for-
magor som att tala och rora sig.

Utifrén sina forutséttningar beréttade de om sina tidigare liv och hur
stroken fordndrat dem. Det gick inte att undga att se frustrationen i deras
Ogon da talet inte rackte till for att uttrycka och beskriva det de ténkte
och sa gérna ville ge uttryck for, men som de inte kunde séga.

For min del handlar dagens debatt om dem.

Nér vi blev uppméirksammade pé att svart sjuka och skadade riske-
rade att hamna i en situation da deras arbetsformaga skulle provas mot
hela arbetsmarknaden bestdmde vi i alliansen oss for att ta ansvar och
agera snabbt, men inte utan eftertinksamhet.

De mest aktuella fallen som har lyfts fram var i en debattartikel
hiaromdagen och rorde svart cancersjuka. Var tanke med lagstiftningen
var aldrig att svért cancersjuka skulle omfattas av en arbetsformégebe-
démning mot hela arbetsmarknaden.

Hiaromdagen meddelade ocksa Forsakringskassan att inget i deras sta-
tistik tyder pa en hardare bedomning av cancersjukas ritt till sjukpeng i
dag jamfort med de gamla reglerna, ndgot som helt sdger emot de pésté-
enden som har framforts i debatten de senaste dagarna. Det dr en debatt
som har varit upptrissad till en nivd som har varit olycklig och som san-
nolikt oroat manga skdra ménniskor i utsatta situationer helt i onddan.

Trots Forsakringskassans besked om att cancersjuka inte provas har-
dare med de nya reglerna jamfort med tidigare regler tycker vi att det &r
viktigt att kunna garantera att allvarligt sjuka och skadade inte ska be-
hova lamna ett arbete de har for att s6ka efter ett nytt lampligt arbete pa
arbetsmarknaden. Darfor har vi i alliansen bestdmt oss for att fortydliga
regelverket sa att vi dr sidkra pa att tillimpningen blir sddan vi har tdnkt
fran forsta borjan.

Vi tar ansvar for att regelverket fungerar och tillimpas pa det sétt som
har varit avsikten. Nar vi nu ser att det finns tveksamheter kring hur
allvarligt sjuka ska bedomas utifran regelverket tar vi ansvar och fortyd-
ligar.

Vi har ocksd agerat med beslutsamhet och snabbhet for att inte 1ata
det dra ut pa tiden mer &n nddvéndigt. Oroade manniskor ska inte behdva
vénta langre dn nddvandigt for att f4 besked om vad som giller.



Innan jag gar in pa vilka fortydliganden som vi foreslar vill jag bara,
utan att soka konfrontation med oppositionen, notera att det ibland later
som att justeringar av lagen efter en storre reform aldrig har skett tidi-
gare. Varje storre reform skulle ha varit perfekt och aldrig ha behovt
justeras eller fortydligas, atminstone inte under den tidigare regeringen.
Men sé r inte fallet. Lat mig som exempel ta bara en mindre reform som
den forra regeringen genomforde.

Den 1 januari inférde man till exempel en erséttning till svart sjuka
barn. Under hosten samma ar visade det sig att cancersjuka barn inte kom
att omfattas av det hdr regelverket. Det blev for restriktivt. Den 1 juli
2006 réttade man till detta och gjorde regelverket vidare, sé att det blev
som man hade tinkt sig frdn forsta borjan, ett och ett halvt ar efter att
reformen tradde i kraft.

Jag tror att vi som lagstiftare ska ha en viss 6dmjukhet. Det ar inte latt
att stifta lag sé att det alltid blir precis som det var tinkt fran forsta bor-
jan. Vi tar ansvar och agerar snabbt for att fortydliga for att forsdkra oss
om att det blir som vi har tankt.

For att enkelt och tydligt uttrycka vad det &r som tydliggdrs med de
fortydliganden och regelfoérandringar som vi foreslar i dag vill jag rdkna
upp foljande.

Arbetsformagan hos personer med en allvarlig sjukdom som kan for-
véntas leda till en successivt minskande arbetsformaga ska inte behdva
provas mot hela arbetsmarknaden.

Arbetsformagan hos personer med allvarliga sjukdomar som gér i
skov, dir arbetsformégan varierar over tiden, ska inte provas mot hela
arbetsmarknaden.

Arbetsformagan hos personer som har haft allvarliga sjukdomar och
som deltar i rehabilitering eller forebyggande behandling for att undvika
allvarliga sjukdomar ska inte provas mot hela arbetsmarknaden.

Vad giller personer som drabbats av allvarliga sjukdomar eller
olyckor som krédver en mycket lang rehabiliteringstid ska deras arbets-
forméga inte heller provas mot hela arbetsmarknaden sa ldnge rehabilite-
ringen foljer en godkénd plan.

Slutligen har vi foreslagit ett tydliggdrande av rétten till fortsatt sjuk-
penning pa 80 procents ersittningsnivd under obegrdnsad tid som ska
gélla for dem med allvarliga sjukdomar.

Till detta kan jag tilligga att majoriteten ocksa klargjort i betinkandet
att vi forutsitter att regeringen noga foljer tillimpningen av lagen och
aterkommer till riksdagen vid behov.

Jag hade hoppats att vi skulle kunna fora en sansad diskussion om hur
de hir utsatta ménniskorna, de har skyddsvirda grupperna av ménniskor
skulle kunna behandlas pa ett vardigt sitt inom ramen for sjukforsikring-
en. Tyvérr har oppositionspartierna yrkat pa att forslagen till fortydli-
gande av lagen ska avslas och i stdllet valt att utnyttja tillfdllet och den
hér debatten till att upprepa de yviga argument som vi har hort i manga
tidigare debatter om sjukforsikringen. Jag beklagar det. Jag beklagar att
véansterpartierna inte ser de hir minniskorna och vill diskutera hur vi
bemoéter dem pé ett vardigt sétt. I stdllet har man valt torgmoétesretorik
och argumenterar mot sjukforsakringsreformen som helhet.
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Lat mig darfor avslutningsvis bemdta oppositionen i allménhet och
Socialdemokraterna i synnerhet pd det sétt som de har valt att fora den
hér debatten.

Sjukforsdkringsreformen syftar till att bryta de ldnga passiva sjuk-
skrivningar som tidigare bara ledde fram till fortidspension och utanfor-
skap, ett utanforskap som i sig ledde till forlorat sjdlvfortroende, depress-
ioner och andra foljdsjukdomar, missbruk, 6kad ohélsa och ett forkortat
liv. Vi vill hjilpa sjuka tillbaka till arbetsliv och gemenskap.

Oppositionen saknar ett gemensamt alternativ, och Socialdemokra-
terna séger sig vilja riva upp hela sjukforsékringsreformen. Man séger att
man vill avskaffa rehabiliteringskedjan. Man séger sig vilja stoppa det
som de kallar for utforsikring. Ibland tar de till uttryck som ar grovre dn
sd och som inte kan vara dmnade till annat 4n att oroa och skrdimma
ménniskor. De later péskina att de vill riva upp hela sjukforsékringsre-
formen.

Lat mig dé tydligt papeka att det inte finns en enda krona i Socialde-
mokraternas budgetforslag som finansierar nagot sadant, inte for 2010,
inte for 2011 och inte f6r 2012. Noll och intet finns det i Socialdemokra-
ternas budget for att finansiera det man pastér sig vilja gora.

Jag utgér fran att Thomas Ostros stir bakom det budgetalternativ han
har presenterat. Jag har hort vad Veronica Palm séger sig vilja gora. Det
gér inte ihop. Det finns tva alternativa forklaringar till denna diskrepans.
Antingen har Veronica Palm inte 14st den socialdemokratiska budgeten
eller ocksd vet Thomas Ostros inte hur man skriver en budget.

Jag #r beredd att sitta mig ned med Thomas Ostros for att visa vilka
siffror som ska sté pd vilken plats i Socialdemokraternas budgetalternativ
for att Veronica Palms utféstelser ska kunna infrias och finansieras. Och
jag ar beredd att sdtta mig ned med Veronica Palm for att tolka Thomas
Ostros budget. Vilj sjilva! Vil bekomme! Jag stir till ert forfogande.
Om négon journalist vill vara nirvarande &r han eller hon ocksa vil-
kommen.

Slutligen, for att aterga till vad den hér debatten borde handla om: Vi
fortydligar nu i lagstiftningen att allvarligt sjuka med en avtagande ar-
betsformaga, en arbetsformaga som varierar, personer som deltar i reha-
bilitering eller forebyggande behandling mot en allvarlig sjukdom eller
personer med allvarliga sjukdomar och funktionsnedsittningar i behov av
en lang rehabilitering inte ska prova sin arbetsformaga mot hela arbets-
marknaden. Och vi fortydligar att allvarligt sjuka ska ha rétt till fortsatt
sjukpenning under obegrinsad tid.

Jag yrkar ddrmed bifall till forslagen i betdnkandet och vill slutligen
framfOra ett varmt tack till utskottskansliet for ett vdl utfort arbete, inte
bara med det hir betinkandet utan givetvis under hela hdsten. En god jul
till er!

I detta anforande instimde Mikael Cederbratt, Lars-Arne Staxdng,
Marianne Watz (alla m), Solveig Zander (c) samt Ulf Nilsson (fp).

Anf. 116 LISELOTTE OLSSON (v) replik:

Herr talman! Jag vill borja med att sdga att jag inte tycker att det &r
nagot fel med torgmotesretorik. Det dr pa torg och gator som det finns
vanligt folk. Dem tréffar vi och pratar med. Men det kanske inte dr dar



som Axén och kompani brukar befinna sig och dérfor har ni ingen kon-
takt med vanligt folk. Jag ténker fortsdtta att prata med folk pé torg och
sdga vad jag tycker. Sedan far du kalla det for vad du vill.

Det ar inte debatten och det vi sdger som oroar och vi oroar inte i
onddan. Vi talar om vad som kommer att hdnda, och vi sade det for ett
och ett halvt ar sedan. Sedan har vi fatt hora att vi oroar folk i onddan.
Det dr egentligen vart fel att folk mar illa.

Det &r ju inte det som det handlar om. Det handlar om att det &r Ax-
éns och hans vénners politik som gor att folk far illa. Folk oroas av den
politik ni for, dérfor att de ser vad det betyder. Det betyder att jag kan bli
utan ersittning. Jag hamnar utanfor forsékringen. Jag kan fa leva pa soci-
albidrag, om jag nu kan fa det, eller ocksa far jag leva pa noll kronor. Ni
har infort en karens pa 87 dagar. Jag har dnnu inte fitt svar frdn nadgon av
dina vénner: Vad ska den personen leva pa? Ség inte att det &r vi som
oroar! Det dr ni och er politik som oroar sjuka méanniskor.

Sedan hade jag egentligen en fraga, min ursprungliga. Jag ar lite ny-
fiken pa vad det var som fick Gunnar Axén att &dndra sig nér cancerlédkar-
na slog larm i forra veckan. Da ténkte jag att vi som lyssnar, vi hdr och
kanske andra som lyssnar, kanske kan fa négot tips om hur man ska béra
sig at for att fa till stind en forbéttrad sjukforsdkring. Vad ska man gora
for att fd Axén att lyssna?

Anf. 117 GUNNAR AXEN (m) replik:

Herr talman! Vad ska man gora for att fa till stdnd en béttre sjukfor-
sdkring? Det kan knappast vara att gé tillbaka till det som géllde forut.
Atminstone LiseLotte Olssons koalitionsviin Veronica Palm tycker inte
att det var en sa vil fungerande sjukforsikring som vi hade forut. Det har
vi ju hort tidigare. Vi maste ha en sjukforsdkring som bidrar till att ater-
uppritta arbetslinjen och fa bort de langa, passiva sjukskrivningar som
bara leder fram till ett utanforskap.

LiseLotte Olsson sdger att hon inte oroar nagon med sin retorik, men
det &r just vad hon gor. Inte med ett enda ord namnde LiseLotte Olsson i
sin replik att de personer som vid arsskiftet eller langre fram har forbru-
kat sina sjukpenningdagar eller vars tidsbegridnsade sjukerséttning 16per
ut omforsékras till aktivitetsstodet.

Tvértom maélar LiseLotte Olsson upp en bild av allt hemskt som kan
hinda. Lat mig pdminna om den kvinna som jag nimnde som det skrevs
om hiromdagen i Svenska Dagbladet. Hon sig det hir som en mojlighet
till ett nytt liv for att komma tillbaka till arbetsgemenskap och arbetsliv.
Det ska ske med hjélp av den arbetslivsinriktade rehabilitering hon nu
kommer att bli erbjuden.

Anf. 118 LISELOTTE OLSSON (v) replik:

Herr talman! Jag ska séga det aterigen, och jag sdger det varje géng
jag stér hér i talarstolen: Jag vill inte ha den sjukforsdkring vi hade tidi-
gare. Den var inte bra. Det fanns brister i den. Vi kommer inte att ga
tillbaka till att ha det pa det séttet.

Gunnar Axén tar upp den hir kvinnan. Det dr en person som tycker
att det hér dr bra. Jag tror sikert att hon finns. Det gér absolut att hitta
personer som tycker att det hér &r bra. Men om du har ldst om en person
kan jag sdga att jag satt hér i riksdagen i onsdags och pratade med unge-
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far 25 personer. De var fortvivlade, oroliga och rddda for vad som ska
hénda. Det ar manniskor som har varit sjuka en léngre tid. Det var de
som dr pa gang att bli utforsikrade, det var de som redan var utforsik-
rade och det var médnniskor som lever i det forsékringslosa tillstand ni har
skapat.

Vi kan nog hitta exempel pa bada sidor.

Jag dr hundraprocentigt vertygad om att jag kan hitta fler exempel
som star pa min sida, tycker som jag och min beskrivning av verklighet-
en, &n Gunnar Axén kan hitta som star pa hans sida.

Jag ndmner inte ett ord om det som kan vara positivt. Det gor ni
sjdlva, och det behover inte jag babbla om. Men jag har inte fatt svar &n
om vad som hidnder med den person som tvingas leva utan erséttning 87
dagar pd grund av den karens ni har infort. Vad ska den personen leva
av? Ténk om jag och de som det hér géller kunde fa svar. Har Gunnar
Axén nagot svar?

Anf. 119 GUNNAR AXEN (m) replik:

Herr talman! LiseLotte Olsson séger att hon inte vill ha tillbaka den
gamla sjukforsékringen, och hon vill inte ha den nya sjukforsdkringen.
Det vore intressant om oppositionen kunde presentera nidgon form av
eget gemensamt alternativ. Det finns inte. Det har vi efterlyst tidigare,
och det vore verkligen intressant att fa ta del av. Det spretar mycket inom
oppositionen vad géller vad man vill gora.

Socialdemokraterna sidger att man ska riva upp hela reformen, trots
att man inte har nigra pengar till det i budgeten, och Miljopartiet och
Vinsterpartiet har vissa idéer om vad man vill géra, men det finns inte
nigot gemensamt alternativ.

Jag ar inte forvanad over att ménniskor &r oroade efter att ha talat
med LiseLotte Olsson. Jag forstar att ménniskor oroar sig, men jag har
ocksé trdffat mdnga ménniskor som sédger, precis som Pia Lundgren i
Svenska Dagbladet i forrgér, att det hir dr en ny mdjlighet att komma
vidare i livet, att komma tillbaka till arbetsgemenskapen.

Jag vill pdminna om att tidigare for den som fick sin sjukpenning in-
dragen fanns det inget stod alls. Nu erbjuder vi arbetslivsinriktad rehabi-
litering s& att man kan komma tillbaka till arbetsmarknaden. Tidigare
fick man st dir sjdlv och klara sig s& gott man kunde pa egen hand. Nu
har vi infort en arbetslivsinriktad rehabilitering som aldrig har funnits
tidigare for att ge ett stod till dem som har varit langtidssjuka att komma
tillbaka till arbetslivet.

Anf. 120 VERONICA PALM (s) replik:

Herr talman! Jag forstar att Gunnar Axén har svért att se den gemen-
samma rodgrona politiken for en battre sjukforsédkring med tanke pa hur
Gunnar Axén ldser den socialdemokratiska budgeten. Jag ténker inte
sdnka mig till att diskutera huruvida Gunnar Axén har ldssvarigheter eller
har svart att forsta. Det tycker jag att vi kan ta vid ett annat tillfille. Men
det hér blir lite fanigt, och sanning &r ett underskattat vapen i den poli-
tiska diskussionen.

Nu ér det inte darfor jag ar hér. Jag ar hér for att jag tyckte att det bor-
jade ratt bra. Gunnar Axén hade ett nedtonat inldgg innan han kom in pa
att prata om vad oppositionen tycker. Han tonade verkligen ned det som



var majoritetens politik. Det kanske beror pa att det dr en nedtonad poli-
tik. Det &r lite. Det forslag som finns hér &r i bésta fall en tummetott. Om
han hade brytt sig om att ldsa remissvaren for ett och ett halvt &r sedan
hade vi sluppit alla de problem som han nu slar sig for brostet for.

Jag har fyra konkreta fragor till Gunnar Axén som han har tvd minu-
ter pa sig att svara pa.

1. Hur manga ménniskor berdrs av de fordndringar ni foreslar i kamma-
ren?

2. Hur kommer Moderaterna — majoriteten — att hantera bristerna i ratts-
sdkerhet som Forsékringskassan har pekat pa?

3. Pa vilket sitt sékerstdller ni i majoriteten att Forsakringskassan far de
resurser man behover for att genomfora fordndringarna i praktiken
som ska borja gélla om tre veckor?

4. Vi stiftar lag i dag. For en vecka sedan hade du en presskonferens nir
du startade detta. Sedan har du dgnat helgen och veckan at att skriva
lag. Du maéste ha tinkt pd detta. Vad ar skillnaden mellan allvarlig
och mycket allvarlig i lagférandringarna som laggs fram?

Det hér var fyra konkreta fragor.

Anf. 121 GUNNAR AXEN (m) replik:

Herr talman! Veronica Palm slutade egentligen dér jag skulle ha velat
borja diskussionen. Ett barande drag i hela Veronica Palms retorik &r att
hela sjukforsdkringsreformen ska rivas upp, nir vi nu diskuterar nagra
viktiga fortydliganden for allvarligt sjuka méanniskor i lagstiftningen.
Veronica Palm inledde med att forklara att sjukforsikringsreformen ska
rivas upp, goras om och sé vidare. Veronica Palm har dterigen péstatt att
ménniskor kastas ut ur sjukforsikringen.

Om man pastar att man vill riva upp hela sjukforsikringsreformen,
om man pastir att man inte vill att ndgra ska kastas ut ur sjukforsékrin-
gen, som det ségs i den socialdemokratiska retoriken, skulle jag vilja veta
var nagonstans i den socialdemokratiska budgeten det finns en enda
krona avsatt for att infria de 16ften som Veronica Palm utféster. Det blir
helt orimligt om vi ska fora en debatt ddr man kan pasta precis vad som
helst, och sedan har man ingen tackning for det.

Hir har jag Socialdemokraternas budget. Det &r den version som é&r
inldmnad till riksdagen och inte den censurerade version som journalister
har fatt och som finns p& Socialdemokraternas hemsida. Har kan man se
pa s. 97 under rubriken “Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjuk-
dom och handikapp” att det inte finns en krona. Det 4r inte en krona
2010, inte en krona 2011 och inte en krona 2012 f6r att finansiera det
som Veronica Palm péstér sig vilja gora.

Jag lovar att jag ska svara pé alla Veronica Palms fragor den dag som
Veronica Palm har talat om for mig var man finansierar de 16ften om att
riva upp sjukforsékringsreformen som Veronica Palm utférdar.

Anf. 122 VERONICA PALM (s) replik:
Herr talman! Jag blir lite mallos! Det ér sjélvklart att jag har last bud-
geten. Jag forutsitter att du ocksa har gjort det. Jag ldser regeringens
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budget, och jag forutsétter att du ocksé har gjort det. Det hér blir rent
patetiskt. Tror du att en foretrddare for det socialdemokratiska partiet
skulle vifta bort sanningar och siffror? Det dr grunden i forutsdttningarna
for att driva politik, for att ga vidare i politik. Jag blir riktigt djupt upp-
rord. Det &r tveksamt om man 6ver huvud taget far gora s hér. Det fir vi
titta pa efterat med talmannen.

Nir det géller den diskussion vi har i dag stillde jag fyra fragor. Vi
lagstiftar hdr. Gunnar Axén har skrivit pa en lag under en veckas tid. Jag
forutsétter att Gunnar Axén kan lagen. Det &r inte sa ofta som Modera-
terna hir 1 kammaren far skriva lag. Det brukar vara regeringen som gor
det. Nu ndr Gunnar Axén har haft mojlighet att sjédlv skriva har jag stéllt
fyra konkreta fragor. Hur manga ménniskor berdrs? Hur garanterar ni
rattssdkerheten? Hur sédkerstéller ni att Forsékringskassan fir de resurser
som gor att de kan hantera detta? Vad é&r skillnaden mellan allvarlig och
mycket allvarlig? Det ar fyra konkreta fragor.

Om Gunnar Axén vill diskutera det drende vi behandlar i kammaren i
dag vore det smakfullt om han svarade pa fragorna.

Om det &r sd att Gunnar Axén vill diskutera socialdemokratisk politik
g0Or jag gérna det. Jag hoppas att om ett ar std héir i kammaren och ha lagt
en budgetproposition dir vi infor en sjukforsdkring som inte kastar ut
sjuka méanniskor, dir den som ar sjuk och inte kan arbeta har ratt till
sjukpenning och aktivt stod tillbaka till arbete. Da hoppas jag att Gunnar
Axén fortsitter att ldgga tomma budgetar dir man kastar ut manniskor.

Sanningen &r ju, Gunnar, att om man tittar pa regeringens budget &r
skélet till att det inte finns ndgra pengar till att gora de hér férdndringarna
pa riktigt, sa att de skulle omfatta fler médnniskor, att ni har anvint 100
miljarder kronor av de gemensamma resurserna for att sinka skatter,
mest for dem som tjanar mest. Och vi har en arbetsloshet som stiger, dar
100 000 ménniskor bara i ar har forlorat jobbet. Det gor att ni inte har rad
att varna sjuka.

(Appléader)

Anf. 123 GUNNAR AXEN (m) replik:

Herr talman! Hur var det nu: Om argumenten tryter, héj rosten.

Téank vad litt det hade varit for Veronica Palm i dag, Ronny Olander i
forrgér eller Veronica Palm i forrgar att bara svara pd min fraga: Var star
det i Socialdemokraternas budget? Det finns inga pengar att peka pa eller
visa. P& s. 97 vill jag se: Var finns pengarna for att infria de 16ften om att
riva upp sjukforsikringsreformen som Veronica Palm utfiardar? Dag efter
dag efter dag sdger Veronica Palm: Vi vill riva upp reformen. Vi vill
stoppa utforsdkringen av de sjuka. Det sdgs varenda dag fran Veronica
Palms och Socialdemokraternas hall. Och det finns inte en enda krona for
att finansiera detta.

Det &r inte hallbart. Det &r inte trovédrdigt. Kom igen nér ni har finan-
sierat era forslag! Dé kan ni ocksé lansera dem.

Anf. 124 GUNVOR G ERICSON (mp) replik:

Herr talman! Jag kan borja med att konstatera att Gunnar Axén &r lika
fargblind 1 dag som i onsdags. Jag vet att det for en fargblind ar svért att
skilja mellan gront och rétt. Men Miljopartiet dr fortfarande ett gront
parti, och vi kommer sé att forbli.



Nér vi i dag diskuterar de hér forslagen ar det 4nd4 bra att det fanns
en viss 6dmjukhet i borjan. Men jag tycker att det dr véldigt trakigt att
Gunnar Axén viljer att g& i polemik och diskutera Socialdemokraternas
budgetforslag i stéllet for att svara pd Veronica Palms frdgor. Jag tycker
att det dr en trikig debattstil.

(Appléader)

Jag kan tycka att det ar klddsamt att man erkdnner att det blev fel,
men tyvérr beklagar jag att ni inte har lyssnat tidigare. Jag tycker att det
dr valdigt trékigt att man nu kommer med ett sddant har hafsigt och slaf-
sigt genomtédnkt forslag som snabbt ska drivas igenom. Det dr mojligt att
det hjalper nagra enstaka.

Jag skulle ocksé vilja stélla ndgra konkreta frdgor. Det handlar om de
svért sjuka som har psykiatriska diagnoser. De ndmns inte alls i de hér
texterna. Anser ni att det bara ska gélla kroppsligt sjuka att slippa provas
mot hela arbetsmarknaden efter 180 dagar?

Inte heller nimns njursjuka. Visserligen star det “andra sjukdomstill-
stand”, men vad betyder det?

Anf. 125 GUNNAR AXEN (m) replik:

Herr talman! Jag vet att Miljopartiet &r ett gront parti. Men det ar
ocksa ett vinsterparti numera, om an inte rott.

Eftersom Gunvor G Ericson tog upp Socialdemokraternas budgetfor-
slag: Anledningen till att jag vill diskutera det &r att jag tycker att man
innan man utfirdar omfattande 16ften ska ha tickning for dem. Jag kom-
mer att aterkomma till det till dess jag far svar pa min enkla lilla fraga.

Jag ska givetvis svara pd Gunvor G Ericsons frdga om detta ocksa
géller svart psykiskt sjuka. Vi skriver inte en lang rad diagnoser, utan vi
anvinder begreppet “allvarlig sjukdom”. Sjuk kan man givetvis vara
bade fysiskt och psykiskt. Vi forsoker beskriva hur vi ser pa begreppet
“allvarlig sjukdom”, och det kommer att ankomma pa Forsdkringskassan
att utifran vad som star i lagen och i forarbetena tolka det hela med stod
av Socialstyrelsen.

Anf. 126 GUNVOR G ERICSON (mp) replik:

Herr talman! Det ar det som blir det komplicerade. Det &r helt riktigt
att man i lagtexten beskriver det som att ta bort “mycket” och skriva
7allvarlig sjukdom”. Man infoér ocksa det nya begreppet oskéligt”. Nar
man gér tillbaka till forarbetena tittar man ju pa vad som star i betdnkan-
det, eftersom det i detta fall inte finns négra som helst andra forarbeten.
Det &r den text som vi har i betinkandet, och mgjligtvis den text som vi
lamnade pé utskottsbordet, men som var er text, infér betdnkandearbetet.
I den texten finns det nigra sjukdomstillstand som ni rédknar upp som
exempel. Jag tycker att det dr valdigt trakigt att ni da inte ens véljer nagra
psykiatriska diagnoser for att visa att de ocksa finns med i er tankevarld.
Men det &r bra att Gunnar Axén dndéd erkdnner att det kan finnas den
sortens personer som ocksa kan omfattas.

Jag tycker dnda att det hade varit kladsamt om man hade satt sig ned
och diskuterat igenom ordentligt: Hur ska vi utforma lagen sé att méinni-
skor inte drabbas onddigt hart?
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Det dr samma sak med de njursjuka. Eftersom det i lagen forut har
stétt som ett exempel ”de som vintar pé transplantation” har det inneburit
att den njursjuke som ér sa sjuk att han inte kan transplanteras inte omfat-
tas av lagen. Det ar vildigt olyckligt. Det &r bara ytterligare ett exempel
pa hur alla dessa uppréakningar kan sla fel.

Jag skulle da vilja fraga: P4 vilket sétt kan ni garantera att de hér dnd-
ringarna ockséd ska kunna komma allvarligt njursjuka och allvarligt psy-
kiatriskt sjuka till del?

Anf. 127 GUNNAR AXEN (m) replik:

Herr talman! Jag tror att vi behover en viss 6dmjukhet nér det géller
lagen och hur den utformas for att den i sluténden ska fa det resultat som
vi har tdnkt oss. Dérfor har vi klargjort att vi forutsétter att regeringen
fortsétter att néra f6lja hur lagen kommer att tillimpas.

Jag hoppas att vi med dessa fortydliganden har fangat upp de stora
grupper som vi har pratat om, de allvarligt sjuka. Jag tror inte pé att vi
ska gora listor pd diagnoser, att det ska vara en diagnosbaserad sjukfor-
sdkring. Vi har valt att nimna négra enkla exempel i detta sammanhang.
Vad vi har baserat det hela pa &r att det aldrig ska vara oskaligt, precis
som Gunvor G Ericson sdger, att géra en arbetsformégebeddmning mot
hela arbetsmarknaden for personer som é&r allvarligt sjuka. Jag vill upp-
repa vad jag sade 1 min forra replik: Sjuk kan man givetvis vara bade
fysiskt och psykiskt.

Anf. 128 SOLVEIG ZANDER (c):

Herr talman! De dndringar i socialforsékringslagstiftningen som vi nu
avser att gora tydligare ska visa pa att riktigt sjuka personer inte ldngre
ska behova kdnna sig oroliga, utan de ska ges en mojlighet att ma bittre
och att komma tillbaka till arbetsmarknaden &ven om det kommer att ta
tid. Exakt hur det star formulerat i betinkandet har Gunnar Axén med all
onskviard tydlighet alldeles nyss redogjort for.

Jag maste vinda mig till LiseLotte Olsson i Vénsterpartiet som siger
att det inte kommer att gilla skadade i trafikolyckor. Da vill jag citera
vad det stér i betdnkandet: ”I samband med olyckor ...” Olyckor i detta
sammanhang kan givetvis ocksa inkludera trafikolyckor. Vidare star det,
utifran dessa olyckor: “Rehabilitering kan ta lang tid i ansprak.”

Jag undrar givetvis varfor LiseLotte Olsson inte pd ndgot sitt kan
forknippa detta med trafikolyckor, som gor att man behdver en gradvis
aterhdimtning for att aterfa arbetsformégan.

Riktigt sjuka personer, sade jag, skulle inte behdva kédnna sig oroliga.
Det innebér, herr talman, att personer som har arbetsformaga och som
har mojligheter att aterga till ett arbete ska f4 den chansen. De ska ges
den mojligheten. Darmed vet man vilka spelregler som géller for att vi
ska kunna kdnna trygghet i vilfardssystemet.

Det hédr var inte mojligt tidigare. Nuvarande oppositionen, Socialde-
mokraterna och vénsterkartellen, drog alla 6ver en kam. Hade man vil
fatt ett sjukintyg ansdgs det att den bésta behandlingen var att stanna
hemma. Vi vet att det dr fel. Det ger biverkningar i form av koncentrat-
ionssvarigheter, somnbesvér, nedstimdhet med mera. Vi vill dndra pa
det, for vi anser att médnniskor dr vérda att vi dndrar pa det. Varje enskild



ménniska i detta avldnga land ska ges en chans att komma tillbaka till
arbetsmarknaden. Det &r viktigt, och det dr det den hér reformen innebar.

Niér den socialdemokratiska regeringen och véansterkartellen i sitt full-
skalighetsprojekt lyckades som bést var det 300 000 personer som var
sjukskrivna. I dag &r det 100 000. Det &r skillnad. Vi vill ta till vara det
friska och mdjliggdra for manniskor att komma tillbaka till ett arbete, att
fd gemenskap, social samvaro, en béttre ekonomi och kdnna sig delakt-
iga. Vi vet allihop att ju fler som jobbar desto mer pengar far vi till vél-
farden, till de trygghetssystem som hjélper oss nér vi blir gamla, nér vi ar
sjuka, nér vi dr sma eller gar i skolan. D& behdver man ocksa jobba.

Det vill inte ni fran vansterkartellen. Ni séger i er reservation att er
politik innebér att de dogmatiska tidsgranserna och utforsékringen ska
upphora. Det om nagot dr vil att ga tillbaka till det som innebar att
300 000 personer var sjukskrivna. Veronica Palm sédger: Backa tillbaka,
g0r om och gor rétt. Jag vet att ménniskor inte vill backa tillbaka till det.
Det &r inte ménniskovérdigt att 140 personer per dag ska behdva gé i
fortidspension. I dag ar det hilften. Det gor skillnad. Det visar att ménni-
skor kan fa ett béttre liv.

Socialdemokraterna och vénsterkartellen skrammer ménniskor, det
hévdar jag fortfarande. For att inte alltid ta Uppsala ldn, mitt eget ldn,
som exempel kan jag dterge vad som stod i Laholms Tidning hdromda-
gen. Didr sdger man att 16 personer kommer att bli omf6rsidkrade den 1
januari. Forsakringskassan har forberett sig pa det har. Man trodde ett tag
att det skulle vara betydligt fler. Forsékringskassan och Arbetsfor-
medlingen har jobbat tillsammans med personer som skulle kunna bli
aktuella att f4 en omforsikring och aktuella i introduktionsprogrammet
hos Arbetsformedlingen. Man har forsokt hitta personliga 16sningar.

De 16sningarna och det arbetssittet dr, enligt vad som stod i tidningen
och uttalades av en forsdkringstjansteman, i linje med riktlinjer fran riks-
dagen. Jag tror inte att det dr den enda forsakringskassan och arbetsfor-
medlingen i landet som har tagit del av de riktlinjer som vi har tagit fram.

Nu sédger man att det dr personer som oroligt hor av sig. Vad beror det
pa? Det ar alltsa fler &n de 16 personer som nu &r aktuella som hor av sig.
Ja, inte &r det utifrdn de fakta som vi i alliansen formedlar. Nej, det finns
andra i den hdr kammaren som skrdmmer ménniskor. Berdérda personer,
sdger man vidare, har fitt information hela tiden. Det har ordnats méten
diar man har diskuterat och informerat. Forsdkringskassan och Arbets-
formedlingen har triaffat arbetsgivare och fackliga organisationer for att
diskutera vilka mdjligheter som finns.

Gunvor G Ericson fran Miljopartiet sdger att man inte kan skicka ut
personer nu ndr det dr sa hog arbetsloshet. Vill Gunvor G Ericson med
andra ord att vi ska anvinda sjukforsakringslagstiftningen for att l6sa
arbetslosheten? Det vill inte vi fran alliansen, det kan jag lugnt séga.

I andra sammanhang sdger man fran vinsterkartellen att vi ska satsa
nu nér det dr lagkonjunktur sé att méanniskor nér arbetena kommer till-
baka ir beredda. Vi vet att langkonjunkturen kommer att avtrappa fortare
dn vad man har trott tidigare. D& kommer de ménniskor som nu ska ingé
i introduktionsprogrammet att vara klara att ta ett jobb.

Med det, herr talman, vill jag formedla att man inte ska tro pa de ne-
gativa forskriackliga scenarier som véinsterkartellen malar upp. Jag anser
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inte att det ar trovardigt. Man kan inte se att rehabiliteringskedjan ar
ménsklig. Den hjilper ménniskor, inte stjélper.

De forédndringar som vi har gjort gar ut pé att se ménniskan. Sjalv-
klart sker det inte utan att vi under drendets gdng maste fortydliga det vi
menar, vilket vi nu gor. Vi tydliggor det som har varit oklart. Det dr min
skyldighet som riksdagsledamot att gora det sa fort det 4r mojligt for att
undvika problem och att manniskor hamnar i klam. Den enskilda ménni-
skan, den sjuka, ska inte hamna i kldm.

Nej, mina vénner, det hiar handlar om en annan politik, en politik som
ser till det friska. Med det, herr talman, vill jag tillstyrka forslaget i be-
tdnkandet och avstyrka reservationen.

I detta anforande instimde Gunnar Axén, Mikael Cederbratt, Lars-
Arne Staxdng och Marianne Watz (alla m), Ulf Nilsson (fp) samt Lars
Gustafsson (kd).

Anf. 129 VERONICA PALM (s) replik:

Herr talman! Jag vill borja med att be kammaren, inte ndgon ledamot
utan kammaren, den lagstiftande forsamlingen, om ursdkt for att jag blev
upprord forut.

Jag tycker att sanningen &r ett underskattat vapen. Darfor har jag édg-
nat mig en liten stund at att ldsa det till riksdagen inlimnade socialdemo-
kratiska forslaget till budgeten. Innan jag kommer till mina fragor till
Solveig Zander ska jag ldsa ur forslaget angdende erséttningar inom
utgiftsomrade 10.1:1, om ersittning utan stupstock i sjukpenningen: Ar
2010 avsitter Socialdemokraterna i sin skuggbudget, som dess vérre inte
blir verklighet, 2,3 miljarder. Till detta kommer en rehabiliteringsmiljard,
satsningar pa arbetsmilj6 och 10 000 extra 16nebidrag.

Jag letar efter de dar kolumnerna dér det stér noll. Jag hittar dem inte,
s& vi behover nog ta det samtalet, Gunnar, sa att du far visa mig var de
finns nadgonstans. Men det blir en annan gang. De 2,3 miljarderna och de
Ovriga satsningarna finns.

Jag vill stdlla fragor till Solveig Zander, och jag vill da stélla samma
fragor som jag stéllde till Gunnar Axén och inte fick svar pa. Jag forut-
sdtter att om man tar pa sig ansvaret att skriva lag i riksdagens kammare
— man héller presskonferens och skriver en vecka senare lag — har man
verkligen borrat i det hiar. Nu visar i och for sig Forsdkringskassan att
man inte har gjort det. Det hindras fran att trdffa remissinstanser. D& ar
det enda verktyg vi har kvar att forutsitta att hogermajoriteten i den hér
kammaren har kontroll p& vad de gor, och det &r bara ett sétt for mig som
lagstiftare att sékerstdlla kontrollmakten i riksdagen.

1. Hur ménga ménniskor berdrs av det hér forslaget?
2. Hur hanterar ni bristerna i rittssidkerheten?

3. P& vilket sitt sdkerstéller ni att Forsakringskassan far de resurser de
behover for att kunna genomfora fordndringarna som ska trada i kraft
den 1 januari?

4. Vad ér skillnaden rent juridiskt mellan allvarlig och mycket allvarlig
sjukdom?



Anf. 130 SOLVEIG ZANDER (c) replik:

Herr talman! Innan jag svarar pé frdgorna maste jag séga att jag tyck-
er att det var sjyst av Veronica Palm att be om ursdkt. Det hedrar dig,
méste jag i drlighetens namn séga. Det var bra gjort.

Sjdlvklart ska jag svara pa fragorna. Néir Karin Laan ldste upp vilka
myndigheter vi var skyldiga att hora, vilket vi ocksa gjorde, motsatte vi
oss vil inte pa nagot sitt att de skulle bjudas in. Diaremot tyckte vi inte
fran allianspartiernas sida att det var angeldget och inte heller bra for
reformen om vi horde alla de instanser som ni tyckte att vi skulle hora.
Det hade ju inneburit att vi hade fatt dra ut pa tiden for reformens laga-
kraftvinnande. Eftersom vi nu sa tydligt och klart har sagt att det ar var
skyldighet att sa fort som mojligt rétta till det hir har vi mycket noggrant
hort de tre remissinstanserna.

Om jag nu ska svara pd Veronica Palms fragor borjar jag med den
som jag skrev ned med storsta bokstédver, namligen resurser till Forsak-
ringskassan. Som Veronica Palm kénner till, herr talman, har vi under de
hér tre aren skjutit till pengar under arens gang, inte bara en gang nir det
har varit budgettilldelning, for vi har sett att det har behdvts. Vad jag
forstatt ar inte var avsikt att inte skjuta till pengar om det blir nédvéandigt
igen.

Anf. 131 VERONICA PALM (s) replik:

Herr talman! Det var ett lite konstigt svar.

Jag vill bara tydliggéra for kammaren, s& att det inte rdder ndgra
tveksamheter, att inget av oppositionspartierna nigonsin har haft en
tanke pé att dra ut pa processen. Det vi har sagt &r att det inte racker att
hora tre remissinstanser och att vi darfor &r beredda att nir som helst pa
dygnet triffa remissinstanser. Svaret frdn majoriteten var da: Det kan ni
gora sjélva om ni vill. Vi tinker inte gora det.

Skalet till att Forsakringskassans generaldirektor fick mojlighet att
triffa utskottet var att vi begirde ett extra sammantrdde och att ni inte
hade mojlighet att rosta ned det. Det ar ett minoritetsskydd som finns i
den demokrati som vi lever i. Det ar jag véldigt glad for. Och vi har ald-
rig haft ambitionen att lata det dra ut pa tiden.

Nér det giller frigorna om Forsékringskassans anslag svarade Sol-
veig Zander att man med jdmna mellanrum i tilliggsbudgetar har lagt pa
extra anslag, och det &r helt sant. Det dr s& som den hér regeringen har
hanterat Forsdkringskassans budget. Man har kraftigt skurit ned pa for-
valtningsanslagen och har sedan gjort tilliggsanslag. Tre tilliggsanslag
per ar har inte varit ovanligt. Men nivan har dnda inte kommit upp till
den som var innan man skar ned i forvaltningsanslagen. Man har lekt jojo
med Forsdkringskassans budget, och det har inte pa ndgot sdtt gjort det
lattare for Forsdkringskassan att planera sitt arbete.

Dessutom har man genomfort en massa extra reformer: en tandvards-
reform som inte ger béttre tandvard, en jamstilldhetsreform som inte ger
battre jamstélldhet, ett vardnadsbidrag som laser in kvinnor i hemmen
och en sjukforsikringsreform som inte ger erséttning till den som ar sjuk.
Sa det ar klart att det &r lite tufft pd Forsdkringskassan.

Nér man nu stiftar och skriver en lag tre veckor innan den ska trida i
kraft, panikartat &n en gang, tycker jag inte att det ar orimligt att fraga:
Kommer man att sékerstélla att Forsdkringskassan klarar av det hir och
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har tillrdckligt med resurser? Vad ar den juridiska skillnaden mellan
allvarligt sjuk och mycket allvarligt sjuk? Hur hanterar man bristerna i
rattssdkerhet? Och hur manga ménniskor berdrs av fordndringarna?

Anf. 132 SOLVEIG ZANDER (c) replik:

Herr talman! Alliansregeringen har lyssnat pd vad myndigheten sjélv,
Forsdkringskassan, har dskat om att fa i bidrag, och det har de fatt. Och
de har byggt sina antaganden pa — och jag misstror inte myndigheten i
det sammanhanget — att deras atgdrder, omorganisation etcetera, skulle
innebéra att de behdvde mindre pengar. Det visade sig for dem och for
oss alla att omorganisationen har tagit mycket langre tid och inneburit
kostnader som de inte trodde skulle uppkomma. Det ar ndr de har slagit
larm om det som vi har tillskjutit pengar.

Det ar inte sa att vi har dragit in nagra pengar som de sjidlva har sagt
att de skulle vilja ha. Tvirtom var det sa att nir de begérde att f4 pengar
fick de dessutom mer &n de begérde. Enligt Forsdkringskassans ordfo-
rande, som jag formodar &r en av Veronica Palms partikamrater, hade
han aldrig tidigare varit med om att de fatt mer pengar &n de hade dskat
om. Och han har ju haft hand om pengar pa andra stéllen dn pa Forsak-
ringskassan.

Dessutom vet vi att IT-verksamheten pa Forsdkringskassan har kostat
oerhort mycket pengar och varit ett problem for Forsakringskassan. Och
det dr ingenting som kan tillskrivas alliansregeringen.

Anf. 133 GUNVOR G ERICSON (mp) replik:

Herr talman! Solveig Zander glomde i sitt anforande orden tink nytt
nér hon citerade oss i den rodgrona oppositionen. Vi sade faktiskt ocksé
tank nytt. Det betyder inte att vi vill g tillbaka till ndgonting, utan tink
nytt betyder faktiskt att gdra om och gora ritt.

Solveig Zander nimnde Laholm, och Laholm &r en av de kommuner
dér finansiell samordning har funnits i méanga ar. Det tror jag &r ett av
skélen till att det har fungerat valdigt vél i Laholm. Men det finns andra
exempel, som Finspang som ocksé har jobbat i manga ar pa att 6ka sam-
arbetet mellan Arbetsformedlingen och Forsdkringskassan.

Men det &r faktiskt s, Solveig Zander, att det handlar om sjuka per-
soner som inte har arbetsformaga. Det var dem jag syftade pé i mitt anfo-
rande nir jag pratade om att man nu ska skicka ut sjuka personer ur sjuk-
forsakringen att konkurrera pa arbetsmarknaden med personer som allde-
les nyligen har blivit varslade.

Jag vill stilla en fraga till Solveig Zander om den skrivning som finns
i majoritetens text om antalet. Hur manga &r det som ber6rs? Veronica
Palm stéllde fragan gang pa gang, men fick inget svar. Nu gor jag ett
forsok. I texten star det: Den restriktivitet som ligger i det nuvarande
begreppet sédrskilda skal ar inte avsedd att fordndras. Vad innebar det for
antalet?

Anf. 134 SOLVEIG ZANDER (c) replik:

Herr talman! Vi tolkar som sagt det som star skrivet svart pa vitt
olika, Gunvor G Ericson. Ni séger backa tillbaka. Ja, man kan ju tinka
nytt fast man backar tillbaka, men att backa tillbaka for mig ar att ga
bakat at det hall man var tidigare. Man kanske kan backa at sidan, men ni



sdger backa tillbaka. Jag vidhaller att det inte dr det ménniskor i vart
avlénga land vill. Det &r inte heller det som vi i alliansen vill. Vi vill inte
tillbaka till ndr ménniskor var tvungna att vara sjukskrivna och inte fick
hjélp.

Gunvor G Ericson séger att vi ska kasta ut sjuka personer i arbetslos-
het. S& &r det inte. Ménniskor som har arbetsformaga ska personligen
komma till introduktionsprogrammet pa Arbetsférmedlingen. Man ska fa
en personlig coach som ska hjélpa till att fundera ut vad man sjélv kan
ténka sig att jobba med. Man kommer att f4 mojligheter att se vad man
kan jobba med. Det blir arbetsformagebedomning pa ménga olika sétt.
Man far mojligheter att praktiskt prova vilket jobb som skulle kunna vara
tankbart. All denna hjidlp fir man for att man efter tre ménader ska
komma in i det ordinarie programmet som Arbetsformedlingen har. En
stor arsenal mojligheter star till buds. Man far utbildning och liknande
for att kunna gora det jobb man klarar av. Ar det att kasta ut?

Anf. 135 GUNVOR G ERICSON (mp) replik:

Herr talman! Jag ar inte sdker pa att 59-ariga Marita Héggstrom bo-
ende utanfor Oregrund uppfattar det s som Solveig Zander sdger. For
atta nio ar sedan sade kroppen ifran. Hon var redan da sjukpensiondr pa
halvtid och har nu en sjukskrivning pé den andra halvtiden sedan atta nio
ar tillbaka pa grund av forslitningar av det jobb hon haft. Hon har fatt
avslag fran Forsdkringskassan som kraver att hon skaffar ett annat halv-
tidsjobb pé den andra halvtiden.

Jag fick inte svar pa min frdga: Hur ménga ar det som berors i ert for-
slag nir ni i lagtexten och i det som kallas forarbetet, alltsa dér ni beskri-
ver vad ni menar, skriver “nér det giller vad som ska anses som oskéligt
vill utskottet forst framhalla att den restriktivitet som ligger i det nuva-
rande begreppet sirskilda skil inte &r avsedd att fordndras”? Nar jag laser
detta betyder det for mig att det inte kan handla om sérskilt ménga mén-
niskor, utan det ska fortfarande tolkas mycket restriktivt.

Om man &r sjuk och har forslitningsskador, som Marita i mitt exem-
pel, kommer man da inte att behdva provas mot hela arbetsmarknaden?

Anf. 136 SOLVEIG ZANDER (¢) replik:

Herr talman! Det &r inte l4tt att uttala sig om ett 4rende man inte ser.
Har man ett halvtidsjobb i dag och ar sjukskriven pé halvtid far man
arbetsprovas, introduceras pa den andra halvan for att se om man har en
mojlighet att kunna arbeta heltid. Har Forsikringskassan inte pd atta nio
ar gett en hel fortidspension har man under alla dessa ar forbisett denna
kvinna, och hon &r dndé bara 59 ar. Varken Gunvor G Ericson eller jag
tycker vél att man ska anses ha gjort sitt pa arbetsmarknaden vid 59 ars
alder. Man har manga ér kvar att jobba. Den chansen maste dven en 59-
arig kvinna fa. Hon kommer nu att fa individuell hjalp och mgjlighet att
jobba heltid om hon kan. Det &r en av fordelarna med den nya reformen.
Ingen slas ut utan att man provar det pa ett arligt och riktigt satt.

Om jag skulle tolka lagstiftningen, vilket Gunvor G Ericson har for-
sokt uppmuntra mig till, vore det lite formétet att tolka de olika orden.
For att g tillbaka till det som vi talade om tidigare innebér restriktivitet i
detta sammanhang inte att man ska bedomas utifrdn arbetsmarknads-
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miéssiga skél, utan det ska vara utifrdn om man har en arbetsformaga eller
inte. Det ar viktigt.

Anf. 137 LISELOTTE OLSSON (v) replik:

Herr talman! Solveig Zander anvinde begreppet spelregler och pastod
att man blir trygg av att veta vad som géller. Det kan jag halla med om —
om spelreglerna i sig innebér nagot bra och positivt. Da &r det bra att fa
veta det.

Som det &r nu ser spelreglerna saddana ut att det handlar om att ménni-
skor kastas ut, de blir utan erséttning och de tvingas soka sig till en ar-
betsmarknad som inte finns. Tycker Solveig Zander att det ar att skapa
trygghet?

Nu stéller jag en fraga som jag stéllt minst fyra gdnger denna vecka
och ser om Solveig Zander kan svara pa den. Vad ska den person som
blir utan erséttning i 87 dagar, néstan tre manader, leva av?

Solveig Zander nimnde de lagre ohilsotalen. Tror du pa allvar att det
enbart kommer sig av att méinniskor har blivit friskare? Ar det inte de
hérdare reglerna for sjukskrivning som gor att manniskor inte ldngre far
vara kvar i sjukforsikringen? Man kastas ut och stélls utanfor forsakring-
en. Det dr vil verkligheten bakom de sjunkande talen.

Jag har en personlig fraga till Solveig Zander. Har du nagonsin tréffat
en langtidssjukskriven person som har denna oro? Nir man pratar med
foretradare for er sida verkar det som att ni tror att dessa ménniskor inte
finns. Vi har tréffat flera av dem, och s& pastar ni att vi oroar folk i ond-
dan. Har ni ndgonsin triffat nigon av dessa ménniskor?

Anf. 138 SOLVEIG ZANDER (c) replik:

Herr talman! Jag blir forvanad nér LiseLotte Olsson undrar om jag
har tréffat ndgon langtidssjukskriven person. Jag har tridffat massor med
langtidssjukskrivna personer. Under mina tre och ett halvt ar i riksdagen
ar de manga fler &n jag kan rékna pa mina fingrar. Sjédlvklart har jag
triffat 1angtidssjukskrivna minniskor! Bland annat var jag i Ostersund i
hostas och trdffade négra stycken. En kvinna var oerhdrt glad over att
hon fétt vara med i ett samordningsprojekt. Hon hade varit sjukskriven i
fyra ar utan att ndgot hint. Men efter ett halvar i ett samordningsprojekt
hade hon fatt mdjlighet att komma tillbaka till arbetsmarknaden. Hon
berittade for mig att hon efter dessa sex ménader hade fatt erbjudande
om en anstillning pé halvtid.

Dessa positiva tongéngar, som kommer frén personer som jag traffar
och som jag formodar att dven LiseLotte Olsson traffar, hor man er aldrig
tala om. Man hor bara om de negativa.

Hur manga langtidssjukskrivna personer jag triffade under mina 30
ar som kurator gér inte att rdkna upp om jag sa skulle sta hir en kvart.

LiseLotte Olsson talar ocksa om att kasta ut. Det kastas inte ut ndgon.
Man omforsdkras till Arbetsféormedlingen. Man byter fran en myndighet
till en annan. D& kastas man inte ut. Varfor anviander ni det uttrycket?

Anf. 139 LISELOTTE OLSSON (v) replik:
Herr talman! Fragan var om Solveig Zander hade tréffat ndgon lang-
tidssjukskriven som var orolig dver det som kommer att hinda eller har



hént. Det var min friga. Att du har triffat en langtidssjukskriven tar jag
for givet.

Det later pa er som om de manniskor som vi pratar om inte finns. De
existerar inte. Ni tar ndgon enstaka positiv hir och ndgon dér. Alla Svriga
latsas ni som om de inte finns och att de dr ndgot som vi hittar p4.

Har du nagonsin tréffat en langtidssjukskriven som varit orolig?

Ett exempel pa att kastas ut ar att man kastas ut fran sjukforsékringen
med en viss ersittning till ett forsdkringslost tillstdnd. Man &r utan ersétt-
ning i 87 dagar. Fornekar Solveig Zander att ménniskor kan hamna dar?
Det finns de som far leva utan ersdttning under karenstiden, i néstan tre
manader. Det tycker jag dr att kastas ut. Man kastas ut fran trygghet. Man
kastas ut fran vélfardssystemet. Man kastas ut fran sitt sammanhang.

Vad ska den personen leva av?

Anf. 140 SOLVEIG ZANDER (c) replik:

Herr talman! Sjélvklart traffar jag langtidssjukskrivna som &r oroliga.
Det vore ju konstigt annars. Jag forsoker formedla till dem vilka regler
som giller. Jag skrimmer inte upp dem. Jag talar om vilka regler som
giller, och d& fir man en annan uppfattning &n den man hor fran Lise-
Lotte Olsson med flera. Sjélvklart har jag gjort det.

Det dr inte mojligt att man kan bli utan erséttning i 87 dagar — tre ma-
nader.

Om man é&r inne i ett introduktionsprogram bdrjar det den 2 januari,
vilket #r forsta dagen. Aven om man inte orkar g dit har man ritt att
vara borta en manad innan man far avdrag. Det ar inte mojligt med 87
dagar. Enligt de nya reglerna kommer aktivitetserséttning att betalas ut
tidigare om man gér till introduktionsprogrammet den 2 januari. Man har
mdjlighet att f4 den efter 14 dagar, om man rapporterar det.

Jag vill tydliggdra och inte forsoka krypa undan att om man har blivit
erbjuden mojligheten att f4 vara med i introduktionsprogrammet pa Ar-
betsformedlingen ska man ocksd anmaéla sig dir. Det &r naturligtvis
sjélvklart.

Anf. 141 ULF NILSSON (fp):

Herr talman! Veronica Palm inledde med att ndmna ett individuellt
exempel. Jag tycker att det dr bra att nimna individuella exempel ef-
tersom det far en att tinka efter, &ven om man inte ska generalisera for
mycket.

Jag ndmnde nagra exempel i debatten hdromdagen, och jag ska nu
ndmna ett som jag inte minns om jag nimnde da.

Det ar inte fran i &r utan fradn &r 2005. Det handlar om en kvinna i
Skane som hade en lungsjukdom och arbetade deltid, 50 procent, pa ett
kontor och trivdes med det.

Efter drygt tolv manader utan kontakt med Forsékringskassan fick
hon meddelandet att hon skulle vélja mellan fortidspension och att ga
upp till heltid. Hon kédnde sig tvingad att vilja fortidspension. Hon &r
fortfarande bitter dver detta. Hon lever dnnu, och jag kidnner henne. Hon
hade velat forsoka att successivt gé upp till heltid.

Det dr mot bakgrunden av den typen av slappa sjukforsékringar och
fortidspensioneringar som skickade ménniskor i1 utanforskap som vi ska
se den stora reform av sjukforsakringen som alliansen har genomfort.
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Under manga ar skickades ménniskor i utanforskap. Manga ménni-
skor fortidspensionerades — 75 000 per &r omkring ar 2005. Det drabbade
bade unga och medelélders.

Nér Socialdemokraterna satte upp malet att halvera sjukskrivningarna
blev f6ljden att manga fler fortidspensionerades.

Vi har beslutat om ett system, reformen tradde i kraft 2008, med krav
pa tidiga insatser for den som blivit sjukskriven. Stora resurser — 17 mil-
jarder — har avsatts for tidig och aktiv rehabilitering.

Vi ser till att rehabiliteringen sétts in tidigt och att det gors tydliga av-
stimningar. Det forsta arets avstimningar — efter tre, sex och tolv ména-
der — ska fungera. Det ska ske. I det gamla systemet fanns det ocksa
tidsgrianser, men de f6ljdes inte.

Vi har tagit bort den tidigare regeln att obligatoriskt prova fortids-
pension efter tolv ménaders sjukpenning. Redan i ar kan vi se att det &r
ungefir 50 000 farre som har sjukpenning.

Nu bérjar vi ndrma oss det vi egentligen talar om i dag. Efter tva och
ett halvt ar ska en ordentlig avstimning goras. Det var den reformen vi
debatterade hdromkvillen. En del, de som har arbetsformaga, ska gé
tillbaka till anstéllning. En del, de som helt saknar arbetsformaga, maste
gé till fortidspension. En stor grupp ska ga till introduktion hos Arbets-
formedlingen och i den takt och omfattning de orkar fa hjilp och stéd
med arbetstraning och kontakt med arbetsplatsen.

Genomgéende i alliansens reform ir att arbetsformagan provas.

Ibland verkar det som om oppositionen gldmmer bort att sjukforsak-
ringens id¢ ar att skydda mot inkomstbortfall pa grund av att man ar sjuk.
Den ska inte skydda mot arbetsloshet. Det ar viktigt att komma ihég. S&
har reglerna alltid varit, men under den gamla regeringen foljdes de inte.

Herr talman! For en dryg vecka sedan kom det uppgifter om att svart
sjuka ménniskor tvingades ut i arbete efter den forsta provningen av
arbetsformagan; bland annat en omtalad debattartikel handlade om det.

Jag blev naturligtvis bekymrad. Jag tyckte att vi tydligt hade skrivit
att sjuka ménniskor inte ska tvingas till arbetstraning. Allt ska ske i den
omfattning som é&r rimlig.

Eftersom det inte far rdda ndgot tvivel om vara avsikter kom vi 6ver-
ens om ett utskottsinitiativ. Vi bad regeringen att fortydliga reglerna. Det
ar det drendet vi diskuterar i dag.

Hiaromdagen presenterade Forsdkringskassan en genomgéng av hur
svart sjuka, bland annat cancerpatienter, hade behandlats sedan alliansens
reform gick igenom. Det visade sig att bedomningen av svart sjuka inte
hade blivit hardare efter alliansens regler.

Ingen fran oppositionen har kommenterat det. Det finns dnnu inga
fakta som talar for att regeringens reform har medfort att till exempel
svart sjuka tvingas ut for att soka arbete. Det dr naturligtvis bra eftersom
det hade varit tvirtemot alliansens mening.

Vi har sagt att svart sjuka inte ska provas mot hela arbetsmarknaden
och att sddan provning inte ska ske om tillfrisknandet férsvaras. Det ska
naturligtvis inte rdda nidgon tvekan om att allvarligt sjuka ménniskor inte
ska behdva gé ut och arbetstrina pa olika jobb. Darfor gor vi detta for-
tydligande med formuleringar som tydligt visar avsikten med reformen.

Jag tycker att man ska vara 6dmjuk. Ingen kan std och siga — det
géllde naturligtvis inte minst den gamla regeringen, men det géller alla —



att det aldrig kommer att hidnda nigonting som &r beklagligt i ett stort
system som sjukforsidkringen. Man ska naturligtvis vara 6dmjuk och f6lja
den utveckling som sker och vara beredd att gripa in.

Men jag har en fraga till oppositionen. Har ni inte nigra kommenta-
rer? Era argument har hela tiden utgétt frn att cancersjuka och andra
svart sjuka médnniskor med alliansens politik tvingas ut for att prova jobb
och sé vidare. Men ni har inte kommenterat att Forsakringskassan sjélv
nu efter en genomgang klart och tydligt sdger att beddmningen inte har
blivit hardare med de nya reglerna. Att denna sakuppgift har kommit gor
naturligtvis inte att det arbete som vi har gjort med att fortydliga reglerna
ir onddigt. Aven om det bara ir nigon enstaka minniska som kunde ha
drabbats av en feltolkning av vad riksdagen har menat &r det s& beklag-
ligt att man méste hindra det.

Herr talman! Socialforsékringar dr viktiga, och inte minst sjukforsik-
ringen &r viktig. Man ska inte behdva fundera pa hur man ska fa varda-
gen att ga ihop och pengarna att racka till sa fort man blir sjuk. Men man
ska inte heller behova sitta hemma och bara vinta pa att det ska komma
nagon hjélp som inte kommer.

Socialdemokraterna och oppositionen har i den slagordspolitik som
de har drivit hér hela tiden i grundargumentationen utgatt fran att svart
sjuka nu tvingas préva jobb. Men de har inte med ett ord kommenterat
vilket alternativ som oppositionen har for att man inte ska atervinda till
den passivitet, ldngtidssjukskrivning och massfortidspensionering som
radde fram till 2006.

Arendet i dag ir inte sa stort, men det ir viktigt. Det ér viktiga fortyd-
liganden som har gjorts. Jag yrkar bifall till forslaget i betdnkandet. Men
den stora reformen har vi fattat beslut om tidigare, och allt tyder pa att vi
nu vinder utvecklingen sé att vi far ett aktivt arbete med att hjélpa mén-
niskor tillbaka till ett friskt och aktivt liv.

I detta anforande instimde i Gunnar Axén, Lars-Arne Staxdng och
Marianne Watz (alla m), Solveig Zander (c), Gunnar Andrén (fp) samt
Lars Gustafsson (kd).

Anf. 142 GUNVOR G ERICSON (mp) replik:

Herr talman! Ibland undrar jag, och oftare och oftare under senare tid:
Var ér socialliberalerna i Folkpartiet?

Sjdlvklart ska alla som har mojlighet ges rétt att arbeta. Erséttning
fran sjukforsdkringen ska dock ges nir man &r sjuk och har mist eller fatt
nedsatt arbetsforméga.

Niér det géller detta lagforslag som hastigt kom till har det funnits en
hel del kritik om hur man ska hinna fé lagstiftningen klar sé att den kan
anvéndas fran den 1 januari. Det dr alltsa kort tid.

Men det har ocksa funnits kritik om hur man ska tolka denna lagtext.

Jag vill berdtta om nagra ytterligare fall.

Angelika har i dag har 25 procents arbetsforméga. Hon har blivit upp-
sagd frén sitt arbete, har forbrukat sina dagar och maste frén den 1 janu-
ari soka arbete pa 100 procent trots flera utredningar, bland annat initie-
rade fran Forsdkringskassan, dér det ségs att hon inte kan arbeta mer &n
25 procent. Genom att hon nu tvingas ta ett heltidsarbete riskerar hon att
kraftigt forsdmras.
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Gabriella som &r 28 ar &r utbildad sjukgymnast och prévas mot alla
jobb pé arbetsmarknaden i hela Sverige och har blivit erbjuden en admi-
nistrativ tjdnst inom landstinget, ett jobb som inte handlar om sjukgym-
nastik som hon har utbildats for. Det d&r mojligt att hon skulle kunna
komma tillbaka till att vara sjukgymnast, och samhaéllet har gjort en inve-
stering 1 hennes utbildning.

Pia har haft sjukpenning sedan varen 2004 pa grund av en whiplash-
skada efter en olycka och lider av vark.

Alla dessa tre exempel kommer fran Personskadeforbundet som har
ménga medlemmar som faktiskt upplever sin situation som ganska hopp-
16s. De onskar ga tillbaka till arbete.

Vad séger socialliberala Folkpartiet till dem?

Anf. 143 ULF NILSSON (fp) replik:

Herr talman! Alla atgédrder som vi vidtar ar till for att hjélpa ménni-
skor till ett aktivt liv. Samtidigt maste vi siga, vilket vi fortydligar med
dagens betiinkande, att om tillfrisknandet riskerar att allvarligt hejdas pa
grund av arbetspraktik ska man naturligtvis inte g ut i arbetspraktik. Da
tillhér man de grupper som har mojlighet att f4 undantag och fa forlangd
sjukpenning.

Niér det géller det andra exemplet ar det naturligtvis alltid svart att ga
in i detalj i1 enskilda fall. De ar viktiga, men det dr naturligtvis svart att
veta exakt vad som ligger bakom nér man inte kédnner till dem. Men den
typen av diskussioner om tolkningar av rétten till sjukpenning har funnits
bade med de gamla och med de nya reglerna.

Enligt Forsakringskassans genomgéng tyder, som sagt, ingenting pa
att bedomningen har blivit hardare p& grund av alliansens nya regler.

Anf. 144 GUNVOR G ERICSON (mp) replik:

Herr talman! Savitt jag forstod av Forsdkringskassans rapport géllde
genomgangen enbart cancerpatienter. Jag tror att det finns manga ms-
sjuka och andra med neurologiska sjukdomar som har en annan uppfatt-
ning &n den som Ulf Nilsson for fram.

Men med tanke pa det som Ulf Nilsson sédger skulle jag vilja fraga
hur man ska tolka detta och hur manga som kommer att beréras. Fragan
har stéllts tidigare till ett flertal foretrddare i de borgerliga partierna, men
vi har fortfarande inte fatt ndgot svar. Hur ménga kommer att beréras?

I den text som majoriteten har antagit star det:

”Néar det giller vad som ska anses som oskiligt vill utskottet forst
framhalla att den restriktivitet som ligger i det nuvarande begreppet sér-
skilda skél inte 4r avsedd att fordndras.”

Fragan &r: Hur ménga kommer att beréras av dessa justeringar som
nu gors i lagtexten?

Anf. 145 ULF NILSSON (fp) replik:

Herr talman! Det &r alldeles riktigt att justeringarna i lagtexten i
forsta hand géller allvarligt sjuka. Jag kan inte skatta det. Jag vet att vi
tidigare har talat om att det kan rora sig om 1 000-2 000 manniskor som
kan rédknas till den gruppen, men det &r inte sé litt att definiera.



Gunvor G Ericson har naturligtvis rétt i att initiativet till krav pé ar-
betstrédning har blivit mer aktivt dn tidigare. Jag menar att det inte &r
ndgonting negativt. Sedan kanske det &ven dir finns enskilda fall som
Forsékringskassan tolkar pa ett sétt som den forsékrade inte gillar, och da
finns det mdjlighet att overklaga, d&ven om det &r f4 som far nej pa en
begéran om forldngd sjukpenning. Jag tror att det for tillfdllet handlar om
ungefér 2 procent.

Men det ar naturligtvis helt rdtt att Forsdkringskassan kommer att ta
initiativ till att prova ménniskors formaga att arbetstrdna och prova pa
arbete. Det tror jag att manga ménniskor dr tacksamma for.

Men i de fall da det blir fel ar det 6verklagande som giller. Naturligt-
vis foljer Socialstyrelsen, Inspektionen for socialforsdkringen och sa
vidare denna utveckling.

Det sammanfattande svaret nér det giller detta 4r att man kommer att
ta fler initiativ for att ménniskor ska prova ett arbete pa hel- eller deltid.
Det dr bara positivt, om det gors pa ratt sitt, och det utgér jag fran att det
gors dven om det naturligtvis alltid kommer att finnas olika uppfattningar
i enskilda fall. Sa var det ocksa pa den gamla regeringens tid.

Vi har for 6vrigt ocksé fatt information fran Forsakringskassan om att
det finns mycket att gora ndr det giller till exempel att tolka ldkarintyg.
Dar utgér jag frén att man med stdd av Socialstyrelsen kommer att sétta i
gang ett seriost arbete for att forbattra dessa rutiner.

Anf. 146 LARS GUSTAFSSON (kd):

Herr talman! Jag vill inleda med att jag — och jag inte vet om jag &r
speciellt receptiv — uppfattade Gunnar Axéns mjuka anslag i inledningen
som respekt for de ménniskor som &r drabbade. Det ar viktigt att podng-
tera detta: Man ska visa respekt for dem vi pratar om innan man ger sig
ut och talar om dogmatik, utkastning, stupstockar och snabba puckar.
Man bor nog léra sig hur man uttrycker sig i denna kammare. Det dr mitt
goda rad.

Den nya rehabiliteringskedjan ar god grund for att reformera ett tidi-
gare system som bevisligen ldamnade enskilda i ett utanforskap med
langa, ofta obegrinsade, erséttningsberoenden. Allteftersom tiden gick
minskade mojligheterna till atergéng till arbete. Som négon uttryckte det:
Systemet blev en parkeringsplats. Det var och &r ett inhumant system
som ldmnade och ldmnar ménniskor &t sitt 6de. Det ar inget system vi
kristdemokrater vill stddja eller lata fortgd. Jag vill pdminna om att det i
slutet av 2006 fanns 200 000 privata sjukforsikringar. Jag ar radd att det
skulle ha funnits manga fler om vi hade latit det vara pa det viset.

Varje méinniska har en sjilvklar ritt till egenforsorjning. Dérfor ska
dven socialforsakringssystemet syfta till att stodja och hjélpa méanniskor
tillbaka till arbete efter individens egen formaga. Insatser maste séttas in
i tid vad géller bade vérd och rehabilitering.

I mina anféranden om sjukforsakringen kommer jag standigt tillbaka
till vikten av tidiga vérdinsatser, vilket ofta dr en avgdrande faktor for
mdjligheterna att atervinda till ett arbete. Det maste inte alltid vara det
arbete man har, utan tvirtom kan ett nytt arbete pa en annan arbetsplats
vara nddviandigt. Att sa ar fallet styrks av det faktum att det ofta &r kvin-
nor i offentlig sektor som faller in i langa sjukskrivningar. Jag skulle tro
att Solveig Zander kan stddja mig pé den punkten.
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Herr talman! Nér lagstiftaren skapar ett regelverk utgér detta en
grund for myndigheters verksamhet. Det ar alltid s& att lagstiftningen
kommer att provas i enskilda fall och avgéranden. Det utvecklas vad som
kallas en praxis. Efter en viss tid brukar en utvéirdering goras for att se
hur lagstiftningen fungerar och om det finns skal till justeringar. Detta
brukar goras efter nagra ar.

Lagstiftaren kan dock inte forhélla sig passiv om det upptécks att na-
gon del i lagen fér ett helt annat utfall och drabbar enskilda pa ett orim-
ligt sdtt. Lagstiftaren har dd en moralisk skyldighet att utan fordrojning
ingripa for att dtgérda problemet. Detta betdnkande &r ett exempel pa just
det. Tolkningar av lagen foljer inte det som lagstiftaren avsett. I ett sa-
dant lage duger det inte att lata enskilda komma i kldm, utan man maste
som lagstiftare prestigeldst gripa in oavsett antalet personer som drabbas.

Som vi har hort tidigare dr det i Laholms kommun, som har 23 000
invanare, 16 personer som drabbats. Det ar 0,7 promille. Jag vet inte om
Laholm &r jattebra. Jag har varit med och instiftat Socsamforsoken, om
det nu har nadgon betydelse. Men jag vet vikten av detta, och jag vill
ocksd berdmma Forsdkringskassan i Laholm som tillsammans med Ar-
betsformedlingen har gjort ett gott arbete.

Tvértemot vad som hédvdas visar det pa styrka om en riksdagsmajori-
tet dr beredd och utan fordréjning justerar en lag nér det blir uppenbart
att den inte fatt avsedd verkan. Jag kan rdkna upp ett antal exempel pa
hur tidigare regeringar med andra konstellationer envist har végrat att
dndra lagar och regler som drabbade enskilda pé ett mycket allvarligt
sitt. Inom socialforsdkringsomradet kan jag erinra kammaren om de
oonskade fortidspensioneringarna, de apatiska flyktingbarnen och — dven
om det rékar vara inom skatteutskottets omrade — pensiondrer som drab-
bas av orimliga fastighetsskatter. De kanske maste gé frdn den gérd och
grund de har drvt av sina fordldrar.

Det dr 6vermaga att kritisera en regering och en riksdagsmajoritet for
att de griper in och omgaende undanrdjer en situation dar enskilda perso-
ner i svara situationer drabbas. Man kan bara tédnka pa motsatsen.

Herr talman! Myndighetsutévning &r oftast ett svart uppdrag. Man
hamnar i friktionen mellan lagstiftning och medborgare. I detta lage ar
det darfor extra viktigt att man har korrekt underlag for beslut. I onsdags
besoktes socialforsikringsutskottet av nadgra myndigheter for att dessa
skulle ge sina synpunkter pa det forslag vi nu debatterar. Det framkom
aterigen med Onskvird tydlighet att det fortfarande efter manga ér finns
brister i underlagen for beslut hos Forsikringskassan.

I ett uttalande samma eftermiddag uttryckte Forsékringskassans gene-
raldirektér att man inte gér nagra hardare bedomningar av svért sjuka. I
de fall som gjorts mediala, dér personer har avlidit en kort tid efter ett
avslagsbeslut, beror bedomningen pa brister i beslutsunderlaget i ldkarin-
tygen. Man hépnar! Detta klarldiggande borde med tanke pa de drabbade
personerna ha gjorts nér fragan blev medial. Det finns ingen anledning
att dlta &mnet, men jag forvéntar mig att man nu sétter sig ned och for
samtal mellan myndigheten och ldkarna s att detta inte upprepas.

Herr talman! Jag &r glad och faktiskt tacksam att vi pd méndag efter-
middag far en majoritet i kammaren som réttar till situationen for allvar-
ligt sjuka ménniskor och ser till att intentionerna i lagen uppnas. Det ar
ocksa bra att vi utvidgar definitionerna si att fler personer vars hélsotill-



stand befinner sig i nuvarande gréansland i lagstiftningen inkluderas i
beslutet.

Med detta yrkar jag bifall till forslaget i betinkandet och avslag pé re-
servationen.
(Applader)

I detta anforande instimde Gunnar Axén, Mikael Cederbratt, Lars-
Arne Staxdng och Marianne Watz (alla m) samt Solveig Zander (c) och
Ulf Nilsson (fp).

Anf. 147 LISELOTTE OLSSON (v) replik:

Herr talman! Jag vill knyta an till det du sade i ditt anforande, Lars
Gustafsson. Det ar just av respekt for de drabbade som jag vill anvinda
de ritta orden. Det handlar om en stupstock. Det ar en tidsgrins for hur
lange du far vara sjuk. Nér dina dagar ar slut skrivs du 6ver frén Forsak-
ringskassan till Arbetsférmedlingen oavsett om du har blivit frisk eller
inte. Jag tycker att det r respektlost att ni pé er sida inte vagar st for vad
det egentligen handlar om och att ni inte kan lyssna pa de drabbade mén-
niskorna. Det tycker jag dr respektlost.

Jag har en friga. | onsdagens debatt refererade jag till tidningen Da-
gen, och jag tinkte upprepa detta. Det var ndmligen vildigt bra. Man
sdger att sjukskrivningsreglerna slar hardast mot de redan svaga, man
pratar om att dra undan mattan for sjuka ménniskor och man beréttar om
upprorda diakoner som menar att regeringen saknar empati for de svag-
aste. Eftersom jag har forstatt att Dagen star Lars Gustafsson ganska néra
maéste jag friga: Haller du med om detta?

Anf. 148 LARS GUSTAFSSON (kd) replik:

Herr talman! Svaret pa den sista frigan &r ett absolut nej. Jag forstar
att minniskor kénner empati for utsatta personer, men det dr en helt an-
nan sak. Dessa diakoner i Stockholm och péa andra stillen jobbar inom
Stadsmissionen och andra organisationer med ménniskor som é&r utelig-
gare. Vi har 10 000 i Sverige, och dem kunde vi ocksa goéra négot at. Jag
tycker att det dr ganska magstarkt att blanda in dem. Det ar dock en an-
nan debatt, och den borde vi ha tagit i det fallet eftersom vi pratar om att
ritta till en regel som har blivit tolkad pa ett sitt som inte &r rimligt.

Ingen blir utforsékrad. Detta tjat om stupstock &dr oforskdmt i ett sam-
hille dir vi till och med har forsérjningsstdd och dar ménniskor som
Solveig Zander sade far en erséttning och gar in i ett program om de bara
anméler sig. Under tre manader fir man en stor evaluering av vad man
har for mojligheter. Skulle det visa sig att man dr oférmdgen att arbeta
far man fortsatt sjukforsdkring — antingen sjukerséttning, partiell sjuker-
sittning eller sjukpenning. Ar man tillrickligt ofoSrmdgen att arbeta far
man sin tidigare sjukpeng fortsatt forldngd. Det &r ingen som kastas ut.

I Laholm é&r det 16 personer som av olika skil inte kommer att omfat-
tas. Dessa skil &r ndstan ogorligt att reda ut. Vi kan inte ta upp dessa fall.
Jag tycker alltsa inte alls att det dr pa det vis du beskriver. Daremot har
jag tréffat manga minniskor som har hort av sig till mig och som kénner
sig misshandlade av systemet. De har tidigare blivit utforsikrade darfor
att man har ansett att de har en arbetsformaga. LiseLotte Olsson talar
aldrig om hur Forsdkringskassan bedomer arbetsformaga och att ménni-
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skor tidigare har blivit av med sin sjukpeng eftersom de har ansetts ha
arbetsformaga och dérfor ingen rétt till sjukpenning. De var helt strand-
satta och fick inte ens hjilp att komma tillbaka.

Jag tycker att debatten borde nyanseras ndgot for att appellera till
ménniskor som redan befinner sig i en trang situation.

Anf. 149 LISELOTTE OLSSON (v) replik:

Herr talman! Vi befinner oss i olika vérldar. Det &r tydligt. Det var
dérfor jag forsokte knyta an lite grann och hoppades péa Lars Gustafssons
kristna hjarta och att han skulle kdnna empati for de hdr grupperna. Det
ar grupper som finns och som far illa. Jag tycker fortfarande att det ar
véldigt konstigt att ni i majoriteten inte verkar ha tréffat dessa manniskor.

Vi triffar dem. Det dr inga som vi hittar pa. De finns och de far illa.
Vissa riskerar, trots det Solveig Zander sade i sitt inldgg, att bli utan
ersittning 1 87 dagar. Det ar en karenstid inlagd i rehabiliteringskedjan.
Det méste ni vara medvetna om.

Sedan talar ni om socialbidrag. De finns, men hur latt dr det att fa del
av dem. Det vet vi. Det &r vil det yttersta halmstra som en ménniska kan
gripa efter. Det vet du ocksa. Man ska gora sig av med bilen och kanske
inte far ha kvar sin bostadsrétt. Man bli beroende av den man lever med.
Det ar véldigt olyckligt.

Jag tycker att ni med 6ppna 6gon ska se att det finns en grupp méanni-
skor som i och med er rehabiliteringskedja stélls utan forsorjning pa
grund av att de har varit sjuka linge. Det &r deras enda brott. De har varit
sjuka lédnge, och dérfor har de inte rétt att i en dréglig inkomst.

Anf. 150 LARS GUSTAFSSON (kd) replik:

Herr talman! Det &r inte s enkelt att de har varit sjuka linge. De har
inte ndgonsin fatt ndgon hjélp. Kom inte hir och prata om att vi inte
hjalper folk!

Nér man gar igenom hur manga det ror sig om visar det sig att det
inte alls dr pa det vis som framstélls. Om man anmaéler sig kommer man
att f4 bottennivan, den ldgsta nivan i sjukpenningen som utbetalas. Jag
tror att den dr omkring 300 kronor om dagen. Det dr véldigt fa som
kommer att falla ut. Det ser vi hir. Det dr 16 personer i Laholm.

Nu ser vi exempel efter exempel pa hur man i det gamla systemet —
det system som ni vill aterga till — kommer att drunkna i detta mentalt.
Till slut &r man oférmdgen att g tillbaka till arbetet, for man har tappat
all tilltro pé att man kan nigonting sjélv. Vi kommer att gora allt for att
dessa minniskor bade ska fi en inkomst och komma tillbaka till ett ar-
bete.

Jag vill 4n en gdng med emfas framhalla att om det visar sig att man
inte har arbetsforméga, helt eller partiellt, dr det fortfarande sjukersitt-
ning som géller. D& ska man ha sjukerséttning. Om man inte kommer
tillbaka efter viss tid efter till exempel en trafikolycka har man rétt till
sjukersattning. S& har det varit i alla system, och sa ar det fortfarande i
vért system, men man ska inte hamna dir som ung. Det dr méngder av
unga ménniskor som har fitt detta som sin livsinkomst, och di kan man
tanka sig vilka skil de har att klaga pa LiseLotte Olssons gamla politik.



Anf. 151 HELENA RIVIERE (m):

Herr talman! Jag ska prata om dem som har arbetsformaga bland de
55 000 som kommer att omfOrsékras nésta dr. Det handlar om ménniskor
som har en lang sjukskrivning bakom sig. De har varit sjukskrivna i
minst tva och ett halvt ar och i de flesta fall 4nnu langre: fyra, fem, sex
eller sju ar. Om de inte har blivit bittre pa alla dessa ar, varfor skulle
fortsatt sjukskrivning nu gora dem friskare?

Jag har nédgra fragor med anledning av Socialdemokraternas vallofte
om obegransad tid i sjukforsdkringen som damp ned hér i kammarfoajén
i forrgar. Jag sag det pa tv. De fradgor som vicks av detta vallofte — det
maste dndd anses vara ett bindande 16fte — ar: Ska Forsdkringskassan
prova ménniskors arbetsformaga? Nar ska Forsdkringskassan i sé fall
prova arbetsformégan om tidsgranserna tas bort? Vad ska ldkarna ge
Forsékringskassan for slags underlag for bedomning? Ska ldkarnas medi-
cinska beslutsunderlag slopas? De ger ju rekommendationer om lingden
pa sjukskrivningen.

Om det inte dr arbetsformagan och inte heller medicinska beslutsun-
derlag, &r det d& ménniskors kénsla av sjukdom som ska avgora langden
pa sjukskrivningen?

Det enda anstdndiga &r att de som har arbetsformaga omforsakras till
Arbetsformedlingen for att de ska fé hjdlp och ta ett forsta steg pa vagen
mot sjalvforsorjande och oberoende. Den nya sjukforsakringen fokuserar
pa arbetsformégan och inte pd arbetsoférméga, men alla allvarligt sjuka
far vara i fred 1 sjukforsékringen. De provas inte. De skyddas av undan-
tagen som vi ska besluta om.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag i betdnkandet.

Anf. 152 VERONICA PALM (s) replik:
Herr talman! Jag undrar, och jag har stillt frigan flera ganger: Hur
manga ménniskor dr det som berors av de fordndringar som nu foreslas?

Anf. 153 HELENA RIVIERE (m) replik:
Herr talman! Som UIf Nilsson sade for en liten stund sedan dr det
mellan 1 000 och 2 000 personer som antas beroras.

Anf. 154 MEERI WASBERG (s):

Herr talman! Att allvarligt sjuka méinniskor upplever sig drabbade av
de forsamringar som den borgerliga regeringen Reinfeldt har genomfort
ar det vil ingen som tvivlar pa. Lagstiftande kridver 6dmjukhet — kanske
inte infor lagen i sig utan snarare infor de minniskor som kommer att
berdras.

Alltnog, jag tycker att det &r beklagligt att den borgerliga majoriteten
vill inféra en helt ny nomenklatur med det otydliga och rent ut sagt lud-
diga begreppet oskiligt. Precis som Veronica Palm sade i sitt inligg
papekade Forsdkringskassan i sitt svar att detta begrepp maste bli tydli-
gare for att det inte ska bli upp till varje handldggare att avgora vad som
dr oskiligt. Det lagger en omojlig och olycklig press pa Forsdkringskas-
sans redan hart anstrangda personal.

Det dr ocksa en fraga om att individen ska fa en réttssédker bedomning
och inte bara en ritt siker bedomning. Jag undrar lite hur majoriteten och
regeringen Reinfeldt har tinkt rent praktiskt.
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Nar jag tréffar mina fackliga kamrater pd Forsakringskassan uttrycker
de stor frustration, inte bara utifran de méanniskor som de traffar och hur
de far illa utan ocksé utifran hur de som enskilda handlaggare forsatts i
olyckliga situationer. Det utmalas som att det dr de som forfoljer enskilda
individer. Det &r inte alls ovanligt att Forsakringskassans personal utsitts
for hot och hot om vald pa olika sitt. Jag fick ett farskt exempel sa sent
som i dag. Det &r bara tragiskt, s jag ténker inte dra nadgon beskrivning
av det i dag.

Det forslag som vi nu diskuterar kommer tyvérr inte att &dndra pa
detta. Snarare finns det en risk for att det forvérrar situationen. Jag tror
att de fackliga foretrddarna kommer att ha fortsatt anledning att kréva
uppréttelse och respekt for deras yrkesroll. Vara statliga tjinstemén &r
professionella tjansteutdvare.

Att regeringen Reinfeldt inte férutsag de problem som skulle uppsta i
den s& kallade rehabiliteringskedjan trots remissinstansernas kritik &r
obegripligt, och den justering som nu foreslas gor det inte mindre obe-
gripligt.

Den kalla handens politik tycks ha foréndrats till de kalla fotternas
politik. Men de har inte blivit tillrdckligt kalla &nnu.

Avslutningsvis vill jag instimma i Veronica Palms yrkande.

I detta anforande instimde Bjorn von Sydow (s).

Anf. 155 GUNNAR AXEN (m):

Herr talman! Jag ska verkligen undvika att sdga ndgot som skulle
kunna foranleda ett replikskifte. Jag skulle vilja uppmana mina kolleger
att vianta med att trycka pa replikknappen tills jag &r klar.

Jag vill tacka Veronica Palm for att hon accepterade mitt erbjudande
om att vi skulle sétta oss ned och ta en ndrmare titt pa Socialdemokrater-
nas budgetmotion och hur de finansierar sitt forslag om att riva upp sjuk-
forsdkringsreformen. Jag vill bara gora ett litet medskick till det samtalet
om vad det dr som jag efterlyser.

Under utgiftsomrade 10, anslaget 1:1, i budgeten redovisar Socialde-
mokraterna att de avsitter 2,3 miljarder kronor till hojt tak i sjukforsak-
ringen till atta prisbasbelopp, till hojd ersittningsniva till 80 procent och
att man vill ta bort stupstocken for sjukpenningen. Eftersom det begrep-
pet inte finns antar jag att man syftar pa den sista dagen i sjukforsékring-
en ndr man har varit sjukskriven i 914 dagar.

Det som é&r intressant att f reda pa ar hur de 2,3 miljarderna fordelar
sig pa hojt tak, hojd ersdttningsniva och stupstock, om vi kallar den
bortre parentesen eller dag 915 i sjukforsdkringen for detta. Det &r det
ena.

Det andra &r att jag efterlyser finansiering, om man nu vill ta bort de
andra fasta tidsgranserna for arbetsformégebeddomningen. Jag vill veta
var de pengarna finns.

Slutligen, om man &r mot utfasningen av den tidsbegriansade sjuker-
sdttningen &r det en rad som saknas som skulle heta 1:1, sjuk- och aktivi-
tetsersittning. Det finns ingen rad dér det star 000. Hela raden dr borta
dér det skulle sté i sddana fall.

Trevlig helg!



Anf. 156 VERONICA PALM (s):

Herr talman! Det var klargorande. Det var skont. Jag var lite upprord
och undrade vad Gunnar Axén hade hittat for version av den socialde-
mokratiska budgeten. For i den som jag hittar pd riksdagens hemsida
finns det ingen kolumn 000.

Det ar precis som sades. Den socialdemokratiska politiken skiljer sig
markant frdn den moderata politiken pa samma sétt som den rodgrona
politiken skiljer sig markant fran hogeralliansens politik, Fredrik Rein-
feldts politik. Det &r pé det har omradet man ser det.

Vi vill ha en sjukforsékring dir den som &r sjuk och inte kan arbeta
ska ha rétt bade till en trygg erséttning och till aktiviteter for att komma
tillbaka i arbete. Darfor finns det i den socialdemokratiska budgeten for
nésta ar 2,3 miljarder kronor for ersédttningen. Men det finns ocksa — det
ar jatteviktigt — en rehabiliteringsmiljard, satsningar pa arbetsmiljé och
16nebidrag for att fi en aktiv sjukforsdkringspolitik.

Det ar den tydliga skillnaden. Det kénns viktigt att avsluta med det.
Det &r darfor som vi i dag viljer att séga att det forslag som vi debatterar
i dag inte duger. Det ricker inte. Det gor inte att ménniskor blir friskare,
kommer tillbaka till arbete och att vi far en jobbpolitik vard namnet.

Darfor véljer vi att yrka avslag och sdger: Upphdv utforsdkringsreg-
lerna! Gor om och gor rétt!

Jag vill avsluta med att 6nska utskottets ledaméter och kansliet god
jul. Det &r var sista debatt. Tack for en trevlig fredagskvall!

I detta anférande instimde Bjorn von Sydow (s).

Anf. 157 GUNVOR G ERICSON (mp):

Herr talman! Vi har under debattens gang flera ganger frgat hur
ménga ni berdknar omfattas av de nya reglerna. Hogermannen Gunnar
Axén svarade inte pa fragan, men folkpartisten Ulf Nilsson forsokte i alla
fall svara.

Det &r bra att regeringen forsoker, men tyvérr alltfor sent har rege-
ringen forstatt att atgérder behover vidtas. S lange man &r tydlig i den
skrivning som jag har last upp flera gdnger med att den restriktivitet som
ligger i det nuvarande begreppet sirskilda skil inte dr avsedd att forand-
ras kommer det formodligen inte att innebdra s mycket saker i prakti-
ken.

Vi, de r6dgrona, har fran vér sida flera génger sagt: Upphiv! Ténk
om! Tank nytt! G6r om och gor rétt!

Jag hoppades att vi skulle kunna komma dit. Ni har helgen pa er att
tanka Over det. P4 mandag ska vi fatta beslut.

Jag vill ocksa tacka denna kammare. Det &r fredag eftermiddag, snart
kvill. Jag vill sérskilt tacka talmannen och 6nska honom och kansliet god
jul. Eftersom vi inte kommer att ha nadgon jullunch pa tisdag som var
tankt i utskottet vill jag ocksé sdga god jul till mina kamrater dér, bade i
oppositionen och i majoriteten.

(Appléder)

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 14 december.)
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16 § Anmélan om interpellationer
Anmaldes att foljande interpellationer framstillts
den 11 december

2009/10:170 Rimliga forutsiittningar for a-kassorna
av Eva-Lena Jansson (s)

till arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin (m)
2009/10:171 Styrningen av Vattenfall

av Eva-Lena Jansson (s)

till ndringsminister Maud Olofsson (c)

Interpellation 2009/10:170 redovisas i bilaga som fogats till riksda-
gens snabbprotokoll tisdagen den 15 december.

Interpellation 2009/10:171 redovisas i bilaga som fogats till riksda-
gens snabbprotokoll tisdagen den 22 december.

17 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar
Anméildes att foljande fragor for skriftliga svar framstallts
den 11 december

2009/10:325 Nordenkunskaper i grundskolan

av Lars Wegendal (s)

till utbildningsminister Jan Bjorklund (fp)

2009/10:326 Sjukforsikringen i forindring

av Kurt Kvarnstrom (s)

till statsradet Cristina Husmark Pehrsson (m)

2009/10:327 Rullstolar pa tag

av Karin Svensson Smith (mp)

till statsradet Asa Torstensson (c)

2009/10:328 Utredning och beslut om en gemensam léigescentral
av Peter Jeppsson ()

till forsvarsminister Sten Tolgfors (m)

2009/10:329 Internetsiikerhet i skolan

av Deésirée Liljevall (s)

till utbildningsminister Jan Bjorklund (fp)

2009/10:330 Forseningar av utbetalningarna fran a-kassorna

av Désirée Liljevall (s)

till arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin (m)

2009/10:331 Sveriges Kommuner och Landsting om ID-
kortsproblemen

av Lars Johansson (s)

till finansminister Anders Borg (m)

2009/10:332 Kommunernas dkade kostnader for forsorjningsstod
av Carin Runeson (s)

till statsradet Maria Larsson (kd)



2009/10:333 Ersittning for avbrott pa elniit Prot. 2009/10:48
av Otto von Arnold (kd) 11 december
till ndringsminister Maud Olofsson (c) _—

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 15 december.

18 § Anmiilan om skriftliga svar pa fragor
Anmaildes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 11 december
2009/10:293 Vatikanens hallning till anvindning av kondom
av Annika Qarlsson (c)
till utrikesminister Carl Bildt (m)
Svaren redovisas i1 bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 22 december.

19 § Kammaren éatskildes kl. 18.06.

Forhandlingarna leddes

av forste vice talmannen frdn sammantridets borjan till och med 6 §
anf. 26 (delvis),

av talmannen dérefter till och med anf. 61 (delvis),

av forste vice talmannen dérefter till och med 13 § anf. 96 (delvis),

av talmannen dérefter till och med 15 § anf. 130 (delvis) och

av forste vice talmannen dérefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet
KARI HASSELBERG

/Eva-Lena Ekman
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Anf. 121 GUNNAR AXEN (m) repliK.........cccooovverrirererrnenans 123
Anf. 122 VERONICA PALM (s) repliK.....cccccvvvverveneerirennnns 123
Anf. 123 GUNNAR AXEN (m) repliK.........cccooovverrrrererrennnns 124
Anf. 124 GUNVOR G ERICSON (mp) replik.........ccceevvrenenne 124
Anf. 125 GUNNAR AXEN (m) repliK.........ccccoveverriveerrnnnns 125
Anf. 126 GUNVOR G ERICSON (mp) repliK.........cecvrvemeenee. 125
Anf. 127 GUNNAR AXEN (m) repliK.........cccovvverrereerreennns 126
Anf. 128 SOLVEIG ZANDER (C€) ..vevvvverieirieierieieieeeieeennne 126
Anf. 129 VERONICA PALM (s) repliK.....c.cccoevverienreerirennnne 128
Anf. 130 SOLVEIG ZANDER (c) repliK......cccceevrereeirienenene. 129
Anf. 131 VERONICA PALM (s) repliK.....c.ccevvvervenreerrrnnnanne 129
Anf. 132 SOLVEIG ZANDER (c) repliK......cccceevrerieerreennne 130
Anf. 133 GUNVOR G ERICSON (mp) repliK.........ccvrvemenee. 130
Anf. 134 SOLVEIG ZANDER (c) repliK......cccceevrerierrreinene 130
Anf. 135 GUNVOR G ERICSON (mp) replik.......ccccoverurennnnne 131
Anf. 136 SOLVEIG ZANDER (c) repliK......cccceevrerierrreinene 131
Anf. 137 LISELOTTE OLSSON (V) replik .....ccooevveirienennee. 132
Anf. 138 SOLVEIG ZANDER (c) repliK......cccceevrerieirreenene 132
Anf. 139 LISELOTTE OLSSON (V) replik .....ccoeerveirreninnee. 132
Anf. 140 SOLVEIG ZANDER (c) repliK......cccceevrerieirreninene 133
Anf. 141 ULF NILSSON (fP).ceecververenerieieieieneneneeeeieenes 133
Anf. 142 GUNVOR G ERICSON (mp) replik.........cceevvreuennne 135
Anf. 143 ULF NILSSON (fp) repliK ....cceoveveverieirieieeeienene 136
Anf. 144 GUNVOR G ERICSON (mp) replik.......c.ccceevvreueenne 136
Anf. 145 ULF NILSSON (fp) repliK ....ceoveveverieirieieeeieinene 136
Anf. 146 LARS GUSTAFSSON (Kd) ..cccovevvieieirieieeeienee 137
Anf. 147 LISELOTTE OLSSON (V) replik .....ccoovevveirieninnee. 139
Anf. 148 LARS GUSTAFSSON (kd) replik ......cccerverrrrenennee. 139
Anf. 149 LISELOTTE OLSSON (V) replik ....cccvoevveirieninnee. 140
Anf. 150 LARS GUSTAFSSON (kd) replik ......cccerveerrenenee. 140
Anf. 151 HELENA RIVIERE (M) ...o.oovviieioieeeeeeeeeeeeean 141
Anf. 152 VERONICA PALM (s) repliK.....c..ccevvverienreerrannenne 141
Anf. 153 HELENA RIVIERE (m) replik .........coccovvveverurnnae. 141
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Anf. 154 MEERI WASBERG (5)..c.coevereeieieninenicnencene 141
Anf. 155 GUNNAR AXEN (IN)...c.oovirreeieeeeeeeeeseees 142
Anf. 156 VERONICA PALM (8)..ecceeereerireieieneieerienenens 143
Anf. 157 GUNVOR G ERICSON (IMP) ..cceeerveerrrenieieerienenens 143
(Beslut skulle fattas den 14 december.)........ccoecevverierienirennnne 143
16 § Anmiilan om interpellationer 144
17 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar 144
18 § Anmiilan om skriftliga svar pa fragor 145
19 § Kammaren atskildes kl. 18.06. 145
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