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: Reviderad drendeplan
Onsdagen den 25 mars

KL 09.00
Sammantridet fredag-
enden3april

Forhandlingarna leddes till 'en bérjan av tredje vice talmannen.
1 § Justerades protokollet for den 17 innevarande manad.

2 § Reviderad drendeplan

Anf. 1 TREDJE VICE TALMANNEN:

En reviderad drendeplan for behandling i kammaren av utskottsbetiinkan-
den under tiden den 25 mars—den 5 juni 1987 kommer under dagen att utdelas
till kammarens ledaméter.

3 § Sammantridet fredagen den 3 april

Anf. 2 TREDJE VICE TALMANNEN:

Med andring av den preliminara tidsplanen instills det arbetsplenum som -
utsatts till kl. 09.00 fredagen den 3 april: I stiillet hills ett bordlaggningsple-
num kl. 10.00, vid vilket eventuellt nigra interpellationssvar limnas.

4 § Foredrogs och hinvisades
Proposition
1986/87:121 till kulturutskottet -

5 § Foredrogs

arbetsmarknadsutskottets betinkanden )

1986/87:11 om arbetsmarknadspolitiken (prop. 1986/87:100 delvis) och

1986/87:10 om anslag till Arbetsmarknadsdepartementet m.m. (prop.
1986/87:100 delvis).

Tredje vice talmannen meddelade att arbetsmarknadsutskottets betin-
kanden 11 och 10 skulle debatteras i ett sammahang.
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Anf. 3 BENGT WITTBOM (m):

Herr talman! Kammaren debatterar i dag arbetsmarknadsutskottets drliga
stora betankande om arbetsmarknadspolitiken for kommande budgetar. Det
iir ctt stort betinkande, och det éir stora anslag som det handlar om. Det har
varit tyst, herr talman, i debatten kring arbetsmarknadspolitiken under ritt
lang tid. Det har det varit i ljuset av en viss forbittring av liget pa
arbetsmarknaden, och det har det ocksa varit i ljuset av cn ritt kraftfull
revidering fran socialdemokraternas och regeringens sida vad galler inrikt-
ningen av den faktiska arbetsmarknadspolitiken.

Nu finns det skil att torsdka se litet grand bakom dessa relativt pasitiva
siffror dver utvecklingen pd arbetsmarknaden som vi har sett under ett par ar,
eftersom den glittighet med vilken regeringen behandlar situationen pa
arbetsmarknaden och de faktiska problem som vi har inte stimmer jimfért
med det lige som man ser om man gér in och tittar p4 vad som finns bakom de
siffror Gver situationen pa arbetsmarknaden som r tillgdngliga for alla.

Vikan konstarera att vi har haft en viss dkning av industrisysselsiittningen,
herr talman. Men det faktum som pastas framstd av t. ex. AKU-undersék-
ningarna ir inte fullt s positivt om man gar tillbaka och tittar i nationalriken- '
skaperna dir det ocksd redovisas siffror Gver utvecklingen vad giller
industrisysselsittningen. Enligt AKU har industrisysselsittningen sedan
1984 6kat med 4,3 % — ungefir 40 000 nya industrijobb. Och det ér
naturligtvis bra. Det ir dessa siffror som vi normalt far héra nér regeringen
redovisar sitt fogderi. :

Gar vi diremot till nationalritkenskaperna och tittar, herr talman, ser laget

helt annorlunda ut. Dir kan vi konstatera att ékningen av antalet industri-

jobb bara har varit 0.4 % — 3 000 industrijobb. D4 kan man fraga sig, herr
talman: Vilka av dessa siffror r riktiga? Bide AKU:s siffror och siffrorna i
nationalrikenskaperna innehaller naturligtvis en viss grad av osiikerhet,
eftersom AKU ér en urvalsundersdkning och givetvis har felmarginaler och
eftersom nationalrakenskaperna inte till alla delar alltid ger en cxakt bild av
utvecklingen. Men vad de olika siffrorna anda talar om for oss ar att vi inte
skall vara sa sikra pa att det 4r just AKU:s siffror som ér riktiga. Viskall inte
vara sa silkra pd att vi de facto har haft en s stark utveckling nir det giller
antalet industrijobb som vi kanske har trott. Och framfor allt skall vi inte vara
sé siikra pa att vi har en [angsiktig styrka i den hir utvecklingen framéver. Jag
skall aterkomma till denna problematik litet senare 1 mitt anférande. '
Tittar vi pa andra delar av arbetsmarknaden kan vi ocksa konstatera att vi
har stora kvarstdende problem. Situationen for ungdomarna t. ex. har inte
forbittrats sirskilt mycket, trots en hygglig utveckling i ekonomin och trots
mycket stora arbetsmarknadspolitiska anstringningar. Ungdomar mellan 20
och 24 dr har ett utomordentligt besvirande arbetsmarknadslige. och
ungdomar under 20 ar befinner sig fortfarande i ungdomslagens grottekvarn.
Varfér har da inte den forbittrade ekonomiska utvecklingen gett positiva
effekter ocksd for framfor allt ungdomarna mellan 20 och 24 &r? Det borde
den ju faktiskt ha gjort. Det handlar ju om ungdomar i en alder som borde
vara attraktiva pa arbetsmarknaden nér industrin viixer och nir ckonomin



garbra. Jag tror, herr talman, att férklaringen till detta helt enkelt dr att vinu
ser de litet mer langsiktiga effekterna av ungdomslagen och vad ungdomsla-
gen och den filosofin for att ta hand om ungdomarna faktiskt fér med sig. Nu
ser vi den sista fasen i den process som vi, nir vi som mest debatterade
ungdomslagen hir i kammaren, kallade for en terapikedja.

Herr talman! Detta har dven regeringen insctt, trots att den inte siiger det.
Regeringen forsoker gradvis att minska betydelsen av ungdomslagen genom
att t.ex. infora inskolningsplatser. Faktum Kkvarstar édnda, herr talman,
niamligen att manga ungdomar har fatt betala ett utomordentligt hogt pris for
den arbetsmarknadspolitik som socialdemokraterna har fért sedan de
aterkom i regeringsstéllning. .

Utdver detta, herr talman, ser vi ocksd att vixande grupper méinniskor som
ar dldre dn dessa ungdomar, fastnar i den arbetsmarknadspolitiska proces-
sen. Storre och storre andelar av de arbetslésa dr arbetslosa langre och langre
tid. Den regionala férdelningen av arbetslédsheten ir utomordentligt oroan-
de. Och vi ser att den arsenal av arbetsmarknadspolitiska &tgirder som vi
traditionellt anviinder i Sverige ar praktiskt taget effektlds s fort situationen
pd arbetsmarknaden gar utdver de problem och de ramar som arbetsmark-
nadspolitiken en ging i virlden designades for att motarbeta. De olika
arbetsmarknadspolitiska medlen fungerar sakert alldeles utmarkt i Stock-
holm och Géteborg cller i Malmé och Lund. dvs. i de expansiva omradena.
Men hur fungerar den i Gavleborg, och hur fungerar den i Norrbotten, dvs. i
de s. k. lagtrycksomrdena? Jo. dir ir det fortfarande samma langsiktiga,
men dndd for den enskilde individen, mycket osikra och kortsiktiga
omhiindertagande som sker. Diir dr arbetsmarknadspolitiken fortfarande i
stort sctt effektlos nir det giiller att féra médnniskor fran arbetsloshet ut pa
den 6ppna arbetsmarknaden till de riktiga jobben.

Dect ar i och for sig alldeles utmirkt. herr talman, att den enskilda
manniskan har en forsérjningstrygghet. Men for minniskor som stills
utanfor arbetsmarknaden handlar det inte i forsta hand langsiktigt om att ha
férsorjningstrygghet. utan det handlar om att sc¢ en chans att komma tillbaka
ut pd den riktiga arbetsmarknaden.

For att mojliggdra detta, herr talman, skall vi forts och frimst forsoka se till
att si fa miinniskor som mojligt drabbas av arbetsloshet. Vi miste g till
grunden och soka forklaringarna till att vi har ett besviirande arbetsloshets-
problem att hantera. I ljuset av denna problematik hamnar vi utanfér den
normala arbetsmarknadspolitiken och hamnar pd omraden som skattepoli-
tik. Varfor gor vi det? Jo, av det enkla skiilet att en av huvudforklaringarna
till att vi har en forhdllandevis svag arbetsmarknad i Sverige ir en
skattepolitik, som driver fram en lonekostnadsutveckling som de facto direkt
motverkar mdjligheterna att skapa tillricklig expansion pd arbetsmarkna-
den. S& héir kan vi naturligtvis inte ha det. Vi maste dndra pd det, vilket ocksa
regeringen och socialdemokraterna har forstatt. Det har tagit sig olika
uttryck. Vi har fitt t. ex. SAMAK-rapporten, dar man pekar pa problemen
och pekar pa en vig ur dem, som tyviirr fortfarande baseras pé tron att man
via centralstyrning och innu mer politisk inblandning skulle fa kontroll ver
utvecklingen.

Vi moderater tror inte att det dr mojligt. Vi har tillrdckligt lAng erfarenhet
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av vad en centraliserad och delvis kraftigt politiscrad inblandning i avtals-
marknaden har inneburit. Det har inneburit att Sverige under lang tid haft en
1onckostnadsutveckling som direkt har varit arbetsldshetsskapande.

Det rider brist pa tillviixt pa var arbetsmarknad. Sverige var under lang tid
— vi trodde det i alla fall — hjalpt av en kraftig expansion i den offentliga
sektorn. Sysselsittningsexpansionen i den offentliga sektorn hjilpte till att
hilla arbetslosheten g i véart land. Manga trodde att det var frid och frojd.
Vad som i sjilva verket skedde, herr talman, var att den kraftiga expansio-
nen, den skattefinansierade sysselsattningsokningen. dolde de faktiska
problem vad giller tillvaxtkraft i den svenska arbetsmarknaden som vi hade
redan i slutet av 60-talet och borjan av 70-talet.

I dag ser vi problemen 6ppet och tydligt. Vi har en monopoliserad
tjanstearbetsmarknad, som inte formér att finansiera sig till en tillviixt, som
ar s kraftig att vi kan tillfredsstilla den viixande efterfragan pa arbete. Viser
att den monopoliserade tjiinstearbetsmarknaden de facto direkt dr ett hinder
for den privata tjiinstesektorns tillviixt. Det hiir kan vi inte fortsiitta med. Vi
maste skapa ett system med regler och ramar for tjinstescktorns utveckling,
som gor det mojligt for den hiir sektorn pd arbetsmarknaden att vixa lika
snabbt som tjinstearbetsmarknaden gjort i andra linder.

Vi har ocksd utbildningens betydelse for utvecklingen pé arbetsmurkna-
den. Vi moderater har under lang tid envist hiingt fast vid att det forsta
forsvaret mot arbetslosheten dr utbildning. investeringar i enskilda individers
kunskaper och enskilda individers mdjlighet och formfga att ta sig in pé
arbetsmarknaden och halla sig kvar dir samt fa ett arbete som faktiskt har
betydelse fér den enskilde individens utveckling.

Under senare ar har vi frimst koncentrerat oss pa utvecklunde av system
for yrkesutbildning i Sverige. Det har lett fram till att dven socialdemokrater-
nainsett att det finns behov for det. Man tillsatte den's. k. OGY-utredningen.
Man trodde, och vi trodde. att vi nu dntligen skulle kunna fi ett system f{or
praktisk yrkesutbildning, som faktiskt skulle kunna bidra till att hailla
arbetsldsheten pa andra sidan troskeln.

I takt med att utredningarna presenterat sina resultat och olika delar av
samhallsapparaten har gett sina reaktioner ir det med mycket stor oro som vi
scr fram mot vad som faktiskt skall hiinda. For, herr talman, det som skulle
bli ett ordentligt tillskott av arbetslivsanknuten och arbetsplatsbelagd
utbildning fér de unga miinniskor som viljer att igna sitt liv it ett praktiskt
yrke ser nu ut att bli ctt utbildningssystem som dr byggt pd den gamla vanliga
socialdemokratiska utbildningssynen. ndmligen utjimning. mer likhet mel-
lan olika typer av utbildning. Vad giller den framtida praktiska yrkesutbild-
ningen kan man konstatera i dag att den forlingning i tid. som den kommer
att innebira, faktiskt kommer att dgnas mest at dnnu mer allmiinteoretisk
utbildning. Det kommer inte att 10sa vare sig ungdomarnas méjligheter att
littare ta sig in pd arbetsmarknaden eller industrins och arbetsgivarnas
mdojligheter att littare rekrytera arbetskraft. Och nu kommer reaktionerna.
Vi kan lasa i tidningar att industrin inte kan vénta langre. Industrin tror inte
pa den forindringen. Volvo i Goteborg satsar 4 milj. kr. pa att fi till stind en
utbildning som de facto dr avpassad for industrins behov. Allan Larsson,
chefen for AMS, sdger att yrkesutbildningssystemet ir en av huvudorsakerna



till den hoga ungdomsarbetslosheten och att problemet miste ldsas. Jag
forstar att han inte har ndgra synpunkter pa hur det skall ga till. Anda ir det
ett utomordentligt bra tecken pa att fortroendet for den forandring som skall
komma inte dr sirskilt stort.

Herr talman! Situationen just nu pa arbetsmarknaden ar enligt AKU-
statistiken ritt sd bra. Regeringen och Anna-Greta Leijon dr ndjda, kanske
litet missnéjda med att det inneburit att det inte blir s& mycket arbetsmark-
nadspolitisk debatt. Men tittar vi nagot framat, ser vi att grundproblemen,
som vi fortfarande har kvar, riskerar att leda till att vi mycket snart kan fi en
utomordentligt svar situation pa arbetsmarknaden. Om Anna-Greta Leijon
- ochsocialdemokraterna bara lyfte blickarna litct framat, stiangde av skrytval-
sen och var beredda att diskutera de faktiska bekymmer och de potentiella
problem som finns inbyggda i den nuvarande situationen, skulle Anna-Greta
Leijon mycket lattare f& den rejila syssclsiittnings- och arbetsmarknadspoli-
tiska debatt som det sdgs mig att hon sa girna vill ha.

Herr talman! Jag yrkar bifall till de moderata reservationerna i arbets-
marknadsutskottets betiinkanden 10 och 1.

Anf. 4 ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! Bakom det stora anslaget pa nira 20 mllJard;r kronor till
arbetsmarknadspolitiken finns en bred uppslutning — detta sagt trots de
manga sirmeningarna och ett stort antal reservationer. Svensk arbetsmark-
nadspolitik har under modern tid fatt ett brett stod i riksdagen. Sarskiljande
blir framfor allt var de olika particrna lagger tyngdpunkten i den arbetsmark-
nadspolitiska arsenalen. '

Ett genomgéende drag i detta betinkande ar att regeringspartiets foretra-
dare ser de positiva sidorna i fortrostan att det skulle finnas nagot slags
genomténkt politisk filosofi fran kanslihuset, medan oppositionen lyfter fram
de svarigheter som uppenbart viintar runt hdrnet.

For folkpartiets del hivdar vi att full sysselsittning maste vara det hogst
prioriterade mélet for den ekonomiska politiken. Den offentliga sektorn,
med expansion under 1970-talet, kan nu inte expandera i den takt som skulle
krivas for att skapa de nya jobben. Darfér maste tillskotten av ny
sysselsittning skapas p& den enskilda sektorn. Det krévs ett nédringsvénligt
klimat som stimulerar framtidstro och foretagande, till forman for bade
nyforetagande och expansion av redan existerande foretag. Sannolikt
kommer den framtida sysselsdttningsOkningen att finnas inom enskild
tjanstesektor. Darfor dr det ett viktigt inslag i var sysselsittningspolitik att
stimulera konkurrens och nytankande inom hela tjansteproduktionen.

Forst kan vi konstatera att nigon full sysselsattning inte existerar. Trots
den goda konjunkturen ligger vi konstant pa langt dver 100 000 Gppet
arbetslosa. Den okade strukturella arbetslosheten mirks tydligt nar man
studerar utvecklingen for olika delgrupper pa arbetsmarknaden. Foérsam-
ringen jamfort med 1979/80 dr mest pataglig for ldersgrupperna 20-24 &r och
55-64 ar. For 20-24-aringarna har arbetslosheten sedan 1979/80 6kat fran ca
3 172 % till drygt 6 9. For 55-64-4ringarna har den 6kat fran ca 1,6 % till
3.2 %. 1 bada fallen ror det sig om en férdubbling av arbetslgsheten. Jimfor
vi d& de bdda konjunkturtopparna, & cpa sidan 1979/80 och & andra sidan
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1986, visar det sig att vi vid den forsta tidpunkten hade ungefiir 1,9 %¢ i 6ppen
arbetsloshet, jamfort med 2.7 % under forra aret. Det innebir alltsé, herr
talman, att den 6ppna arbetslosheten dr en halv gang hdgre dn i en tidigare
motsvarande konjunkthr, Dirtill har arbetsldsheten dndrat karaktir genom
att langtidsarbetslosheten ar mer péataglig nu.

Socialdemokraterna i utskottet anfér i sin majoritetsskrivning att arbets-
marknadspolitiken intc ensam kan svara for den fulla sysselsiittningen. och s
aberopar de de ekonomiska och politiska insatserna, en aktiv nirings- och
industripolitik, bostadspolitik m.m. Ja, i denna analys ar vi i stort sett
dverens. Arbetsmarknadspolitiken kan inte bli annat dn ett viktigt komple-
ment till den férda politiken pa frimst ekonomins och niringspolitikens
omride.

Sedan kommer en socialdemokratisk applad for den forda regeringspoliti-
ken, och sd siger man: "Som en f6ljd av denna politik har liget pd
arbetsmarknaden successivt forbittrats.”™ Det ir fel. Arbetsmarknadslaget
har under den socialdemokratiska regeringsperioden forsiimrats.

Sa smaningom kommer ocksa utskottsmajoriteten med ett erkdnnande om
en sidan tanke genom att tillsta att arbetsldsheten enligt svenska mitt ir
alltfér hog. Det dr helt ritt. Den har-aldrig varit sh hog i en liknande god
konjunktur. Vidare sdger man: “"De regionala skillnaderna ér ocksa otill-
fredsstillande.™ Aven det ér en korrekt iakttagelse. Men utskottsmajorite-
ten stannar med ett konstaterande, och vill man finna ndgon viljeyttring fdr
man g till reservation 1. dér vi frin oppositionens sida slir fast att det ér
viktigt att astadkomma en regionalt balanserad utveckling inom landet. Det
ir angeliget med en mer decentraliserad samhillsstruktur dér balans rader
mellan olika regioner. Uppnds inte detta skapas stora problem, inte bara i
glesbygderna utan ocksi i storstadsomradena. Tillviixtens betydelse talas det
alltfor litet om i de socialdemokratiska texterna, men det dr helt nédviindigt
att gora det, herr talman, om vi skall undvika att arbetslosheten stiger
ytterligare. Det krivs en biittre tillviixt om vi skall fa ned den i dag alltfor
héga arbetsldsheten. .

Det ir ocksd viktigt att vi framjar en rorlighet pa arbetsmarknaden och en
forstiarkt utbildning pa flera nivier. Pi dessa punkter finner man en helt
annan framférhallning i de méanga reservationerna dn i utskottets majoritets-
text. Till yttermera visso kommer regeringens ekonomiska politik — nér det
giller att redan nu inteckna en del av utrymmet i niista ars 1onerdrelse — att
forsvdra arbetsmarknadssituationen. Samtidigt finns det en 6verdriven
skepsis fran socialdemokratiskt hdll mot att man lokalt kan hitta nya
framkomstvigar for att stimulera tillvixt och I6ntagarnas utbyte. Jag tinker
da pa andel-i-vinst-system, dar regeringen gor allt for att stoppa en positiv
utveckling som nu dr pid gang pa sd manga hall i landet. Oviljan frin
socialdemokraterna att ta itu med marginalskatteproblemen dr en annan sida
av saken. Fran folkpartiets sida ar vi beredda atr diskutera en particll
marginalskatteforiindring redan kommande &r. Tyvirr har vi inte fatt gehor
for det hos finansministern och hans parti.

Det finns en principiell skillnad mellan en liberal och en socialistisk syn pa
arbetsmarknaden. Vi tror inte att staten och nagra centrala byrdkrater kan
peka ut vad som dr framtidsbranscher, siga med sdkerhet vem som blir



vinnare cller forlorare i en framtida arbetsmarknad. T en decentraliscrad
marknadsekonomi handlar det om méinga ménniskors intentioner och manga
forctags och lontagares beslut. Detta dr vida overligset de enstaka och
overgripande politiska centrala besluten. Dirfor tror vi att det ytterst handlar
om enskilda ménniskors initiativ. kreativitet och arbetsvilja. Det &r bara dar
man kan vaska fram de goda framtidsprojekten. Men dd giller det att
statsmakten inte dr -halsstarrig och hindrar experiment och nytinkande.
Folkpartiets forslag om grundlagsskyddad naringsfrihet. slopande av etable-
ringshinder, betoning av upphandling under konkurrens och slopande av
formella och informella monopol inom t. ¢x. den sociala sektorn bygger pa
synsittet att det dr de enskilda minniskorna i de manga tusentals forséken
som kan hitta biirkraftiga framkomstvigar.

En grundliggande syn pa lonebildningen ir att arbetsmarknadens parter
avgdr den i fria forhandlingar. Samtidigt dr det uppenbart att avtalsférhand-
lingarnas utfall fir cffekter pa sysselsiittningen. Darfor kan inte statsmakten
avsviira sig ansvarct for den faktiska sysselsittningsutvecklingen, vare sig
totalt eller for olika grupper av arbetssékande. Men det hindrar inte att vi
borde fa ett system som innebir att parterna pd arbetsmarknaden tar ett
storre ansvar for loncutfallet. Om l1dneutvecklingen ledde till ett sdmre
sysselsittningslige skulle kostnaden fOr att halla de cnskilda médnniskorna
skadeslOsa ocksd biras av parterna. Det ir en grundtanke i vart forslag om en
reformering av arbetsloshetsforsikringen. Statsmakten for sin del har en
viktig uppgift att infor 19neforhandlingarna ligga fast rimliga och stabila
forutsittningar genom den allminna ekonomiska politiken. dvs. skapa fasta
spelregler. Diremot avvisar vi tankarna pa en forhandlad inkomstpolitik och
tar avstand fran tankar som framfordes i den s. k. SAMAK-rapporten.

Rorligheten — eller bristen pa rorlighet — pa arbetsmarknaden beror pé
manga faktorer. Forekomsten av eget hem, antalet barn i skolan samt makas
eller makes forvirvsarbete spelar stor roll. Det innebir att den geogratiska
rorligheten har blivit mer komplicerad. Dérfor beklagar vi att regeringen vill

slopa starthjilpen, och dirfor yrkar vi frin folkpartiets sida pa ett bibchdllan- -

de av just starthjalpen. Det dr faktiskt s& att de som flyttar in till skogsldnen
och flyttar inom resp. Lin ir betydligt fler in de som flyttar ut fran lincn.
Foriandringen for skogslianens del skulle alltsd leda till 6kade svirigheter att
klara rekryteringen. Det finns en uppenbar risk att man gir kvar en langre tid
i arbetsloshet.

En av huvudpunkterna i folkpartiets arbetsmarknadspolitik dr utbildning-
en. Charlotte Branting kommer i ctt senare inligg hir att sirskilt ta upp
utbildningens betydelse. men jag vill hir summariskt hiinvisa till det faktum
att det ar 1980 kravdes yrkesutbildning och erfarenhet for drygt 55 ¢ av de
lediga platserna. I dag har denna andel okat till nirmare 77 % . Kompetens-

kraven pa arbetsmarknaden har alltsd 6kat, och darfér blir bristen pé
kvalificerade yrkesarbetare och tjinstemiin inom inte minst tekniska yrken -

besvirande. Bristen pé yrkesarbetare har tidigare alltid ansetts som ett siikert
tecken pd hogkonjunktur. Under senare dr har emellertid bristen pa tekniska
tjdnstemin varit stérre dn bristen pa yrkesarbetare.

Utbildningens viktigaste uppgift r att ge grundlaggande baskunskaper av
hog kvalitet med stora mojligheter till dterkommande pabyggnad genom
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olika former av fort- och vidareutbildning. Det ir ett av skiilen till att vi
foreslar en rejil upprakning med 5 000 utbildningsplatser inom AMU. En
annan viktig punkt i utbildningskedjan ir larlingsutbildningen, som folkpar-
tiet vill forstarka. '

Ett omride som vi gcnom dren kraftigt har markerat dr statsmaktens
ansvar for de handikappades sysselsittning. Cirka en tredjedel av utgifterna
for arbetsmarknadspolitiken utgdr i realiteten en central del av vir handi-
kappolitik. Sarskilt hart drabbas de psykiskt utvecklingsstorda’ genom
utestingning frin jobb. Vi anser darfér att de handikappade borde fa
sarskilda kontaktpersoner som utses av linsarbetsniimnder och arbetsfor-
medlingar.

Herr talman! Forra aret framforde vi nskemal om 500 nya platser inom
Samhillsforetag. Da sade socialdemokraterna nej. Nu kommer regeringen
med just dessa nya platser, och det ser vi som en framgéng. Vi menar att det
inte bara ir samhillsckonomiskt motiverat utan ocksd hogst ménskligt att
berecda manniskor arbete nar fértidspensionering skulle vara alternativet. Vi
vill att de s. k. inbyggda verkstiiderna for handikappade inom industrin skall
komma till stind i storre utstriickning dn hittills. Vidare foreslar vi en rad
forstarkningar inom l6nebidragens olika omraden.

Herr talman! Under arbetsmarknadsdepartementets titel ligger ett anslag
om ckonomiskt stéd till handikappade som behdver cgen bil till arbetet. Det
har nu gétt fem ar sedan en statlig utredning presenterade ett enigt forslag
betraffande bilstodet. Man foreslog ett utvidgat, forenklat och forbittrat
stod. Trots flera riksdagsuttallanden om att snabbt reformera bilstodet
konstaterar regeringen i drets budgetproposition att man fortfarande bereder
drendet i kanslihuset. Denna viktiga fréga har forhalats av regeringen pa ett
anmirkningsvirt sitt. Jag har tidigare péstatt att detta 4r en lang lidandets
historia. Det uttrycket vixeri styrka for varje ménad som regeringen forhalar
detta angeligna drende.

‘D& huvudfragan ligger under ett annat utskotts beredning har jag inget
yrkande. men jag forutsitter att beredningsarbetet bedrivs, som vi siger i
yttrande nr 151 vért betinkande, bade skyndsamt och milmedvetet. Det ir
cnligt folkpartiets mening mycket angeliget att riksdagen redan under detta
riksmote far ta stillning till en reform sd att man kan starta frin det nya
budgetéret, 1 julii ar. .

Det ar generande att denna statsfinansiellt lilla fraga fortfarande ar olést.
Jag vill vadja till arbetsmarknadsministern att redan vid niista regeringslunch
ta upp denna for de handikappade s viasentliga friga si att den snabbt kan bli
I6st och sd att man antligen kan fa en reform i hamn.

Herr talman! Jag har berdrt de allminna forutsdttningarna dir vi fran
folkparticts sida pekat pa nodvandigheten av att fa ctt fungerande néringsliv
och en stark samhiéllsekonomi. Vi har hiivdat parternas frihet. men vi har
ocksa sagt att man skall ta ett viixande ansvar for situationen pa arbetsmark-
naden. Statens roll dr att ge ramarna, att skapa klara férutsittningar och att
ge fasta spelregler. Lokala l6ntagarintressen som utvecklat andel-i-vinst-
system bor uppmuntras. De ér klart dverliagsna de centralistiska lontagarfon-
derna!

Folkpartiet har genom &ren forordat en aktiv arbetsmarknadspolitik. Vi



har stillt upp for att frimja det som ofta kallats “arbetslinjen™. Men skall ~ Prot. 1986/87:94
detta bli ndgot virt namnet krivs det att rorligheten underlittas, att ~ 25 mars 1987

utbildningen pa flera niviier stirks och att den regionala balansen aterupprat-
tas. Insatserna for de arbetshandikappade 4r klart otillrickliga och bor
stiirkas. Okad finansiering bér tas till vara genom utjimningar och dverfo-
ringar inom socialforsakringssystemets ram.

Herr talman! Detta ar en kort summering av vad folkpartiet har foreslagit.
Ytterligare delar kommer att presenteras av andra utskottsforetridare fran

Arbetsmarknadspoliti-
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folkpartiets sida.

Herr taiman! Jag ber att fa yrka bifall till folkpartiets reservationer i
arbetsmarknadsutskottets betinkande nr <11 och i dvrigt till utskottets
hemstillan.

Anf. 5 BORJE HORNLUND (c): ;

Herr talman! Den socialdemokratiska regeringen lider minst av allt av
blygsamhet. Den tillskriver sig ofta resultaten av den internationella
hogkonjunkturen 1983-1987 och de positiva foljderna av oljeprisraset och
andra internationella skeenden. Men sanningen ér att sett i forhallande till
den starka internationella draghjilp som ckonomin haft sedan 1982 s har
regeringen redovisat forvanansvirt déliga siffror for antalet dppet arbetslosa
och for antalet personer i olika arbetsmarknadsatgiirder. Antalet fortidspen-
sioncrade har okat i en takt utan motstycke. Regeringspolitiken orsakar
framfor allt svira regionala obalanser med besvirande foljder i avfolknings-
omraden och besvirande stockningsproblem i framst Stockholmsomridet.

Nar det giller arbetsmarknadspolitiken har centerpartiet nigra dvergri-
pande malsittningar. Jag skall hiir kort ndmna tva. Den forsta ir att alla skall
kunna, eller bor kunna, hjilpa till i samhiéllet — var och en efter sin férmaga.
Den andra malsdttningen dr att politiken skall inriktas pa regional balans.

Dessa tva malsittningar kriver en politik som skapar framtidstro och ger
smaforetagen goda mdjligheter. Det krivs en medveten politik i alla
-departement vilken syftar till att utveckla hela viirt land. Det krivs en politik
som ger alla ungdomar en bra start pd arbetsmarknaden. Ingvar Karlsson i
Bengtsfors kommer senare i dag att dterkomma till den fragan. Det kriivs en
politisk vilja att ta till vara de areella niringarnas utvecklingsméjligheter.
Det kriivs en politik som syftar till att hoja uthildningsnivin i hela landet,
bl.a. genom en stark satsning pd de mindre hogskolorna. Det krivs en
kommunal skatteutjimning som ger alla kommuner och landsting lika
mdjligheter. Det kritvs en politik som for ut nya tekniker i hela landet. Det
krivs basinvesteringar i viigar och kommunikationer, dven i omridén som i
dag starkt eftersitts genom regeringens politik.

Herr talman! Jag skulle kunna fortsatta att lista sidana krav under hela
mitt anférande, men jag sammanfattar med att siiga att det dr avsaknaden av
dessa uppriiknade inriktningar som gér regeringens politik si dventyrlig, s
koncentrations- och centraliseringsinriktad och si litet liimpad {6r att mota
en lagkonjunktur. Det ir en politik som ger miinga ungdomar en dilig start,
cn politik som utarmar stora delar av vart land.

Herr talman! Manga ganger ser man en bristande konsekvens i regeringens
handlande. Uttalanden i en riktning f6ljs av dtgdrder som gar i motsatt 11
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riktning. Sirskilt tydlig dr disharmonin i frdgor som rér regional rittvisa och
utveckling.

Lt mig ta ett talande exempel. Industriministern brukar i sina férvalstur-
néer runt om i landet tala om vikten av att kvalificerade tekniker och ny
teknik fors ut frin Stockholm. Vad hiinder? Ja. i héstas fick vi ett strilande,
eller rittare sagt mycket ledsamt exempel. Da gick arbetsmarknadsdeparte-
mentet, AMS och lansarbetsnimnden i Stockholm ut i en samordnad
kampanj tillsammans med andra departement, bl. a. industridepartementet,
for att dra kvalificerade tekniker och civilingenjérer fran Svriga landet till
Stockholm.

Nu iar det ju sa att det ir det 6vriga landet som har stor brist pa
kvalificerade tekniker, medan Stockholmsomradet har ganska gott om den
varan. Det ar det &vriga landct som behéver fa en stark positiv utveckling. T
det ldaget gér den socialdemokratiska regeringen, med bl. a. Anna-Greta
Leijon, uti en stor kampanj for att mer eller mindre avfolka gvriga landet pa
kvalificerade tekniker. Det ir ju i och for sig trevligt att industriministern dr
ute och i stora tal ger visioner i motsatt riktning. men den praktiska
regeringspolitiken dr tyvirr koncentrationsinriktad pa det sitt som jag hir
kort har beskrivit. :

Centerpartiet begiir i sin motion om arbetsmarknadspolitiken att riksda-
gen skall ta avstind fran sadant hiir agerande och helt enkelt siiga till: Detta
fir icke hinda igen. Det dr niimligen ett agerande som éir fordédande for i
princip hela vart land.

Men Lars Ulander, utskottets ordférande. vill icke forsti. Jag hoppas
dirfor att arbetsmarknadsministern sjilv senare hir i dag skall be de fyra
femtedelar av virt land som den hir aktionen riktat sig emot om ursiikt. Det
giller en del av vart land som den forre socialdemokratiske landshévdingen
Hans Hagnell kallar det svarta Sverige. '

Skall jobb och miljo klaras i virt land méste regeringens koncentrations-
och centraliseringspolitik avlgsas av en medveten decentraliseringspolitik.
De mindre foretagen blir viktiga i en sadan politik. Skall jobben klaras, skall
ekonomin komma i balans, skall vi uppni en regional balans, da ar det viktigt
att vi far minga nya smafdretagare och tillvixt i flertalet av sméforetagen.

Centerpartiet har foreslagit en rad atgirder for att fa i gidng en sddan
utveckling. Socialdemokratin diremot visar en forvanansvird ensidighet i sin
inriktning pa enbart stora foretag och de allra storsta orterna.

Herr talman! For nigra ar sedan talade sig arbetsmarknadsministern varm
for den s. k. arbetslinjen. Sedan har det allteftersom blivit allt tystarc. Jag
kan forstd det. De kronor — eller rittare sagt mingmiljardbelopp — som gir
till kontant arbetsloshetsersiittning r tyvirr alldeles f6r méinga. Detta trots
att en tredjedel av de arbetsldsa under en period inte far cn enda krona till sin
arbetsloshet.

Centerpartiet foresprdkar med kraft arbetslinjen. Denna linje bér enligt
vir mening paras med en allmin arbetsldshetsforsikring. Gorel Thurdin
kommer senarc har i dag att utforligare gd in pd den delen. Arbetslinjen och
allmiin arbetsléshetsforsikring for dem som forlorat eller inte fatt ordinaric
jobb miste i den stora ekonomin bli en liten restpost, sd liten som mojligt.
Det som behovs ir positiva framtidstroskapande atgiirder som en storsats-
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stommen i centerpartiets linje for arbete 4t alla och en god milj6 i hela vért
land. Ingvar Karlsson i Bengtsfors och Géorel Thurdin kommer scnare hir i
dag att mer i detalj berdra alla de reservationer som har blivit foljden av dessa
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dvergripande mélsittningar.

Herr talman! Jag ber avslutningsvis att fi yrka bifall till centerns
reservationer, dem som vi har ensamma som parti och dem som vi har
tillsammans med andra partier.

Anf. 6 LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Herr talman! Vi har cn foérhallandevis hdg Sppen arbetsloshet i en
hogkonjunkturs forlangning. Ocksé de arbetsmarknadspolitiska atgirderna
och undersyssclsittningen dr betydande 1 vart land. Arbetslosheten ir ett
gissel. Arbetsloshet dr ju det virsta som kan drabba cn miinniska. Ett
samhille som inte dr organiscrat sd att det kan garantera ménniskor ctt
arbete och utkomst har démt sig sjilvt till undergang. Darfor krivs ett
ménskligt samhille, dir minniskans intressen star i centrum. Forst da har vi
fria manniskor som kan utveckla sin individualitet och gora en samhiillsin-
sats.

Inte i ndgot land har kapitalismen lyckats bemiistra arbetsléshetsproble-
met. Tvirtom, miljoner och &ter miljoner ar arbetsloshetens skara i dessa
lander. Det dr det systemet i sig sjalvt som féder arbetslosheten. Vinstmax-
imering och it det arbetande folket sysselsittning och utkomst ar oforenliga
krav.

I det kapitalistiska systemets historia dr vi nu innc i den period som
kénnetecknas av svag tillviixt. Orsaken ir frimst den vixande motsattningen
och skillnaden mellan kapitalackumulation och méjligheten att realisera det
ackumulerade kapitalet. Kapitalet viinder sig da inat i sin strategi. Reduce-
ring av kostnader och utstétning av minniskor ur produktionen blir dé
framtridande drag. I vistekonomierna, som vi édr sa beroende av, ar
arbetsloshetstalen — inte minst inom OECD-linderna — uppe i minst 31
miljoner personer. Samtidigt vet vi att det i tredje virldens satellitekonomier
genomfdrs regelriitta krig och utrotningskampanjer mot de fattiga befolk-
ningsskikten. En starkt 6kad produktivitet gor att cn 6kning av totalproduk-
tionen kan uppritthallas dven med en minskning av det arbetande folkets
andel.

Dagens alltmer utpriglade spekulationsekohomi skdrper 1dnsamhetskra-
ven. vilket fir som f6ljd snabbare strukturomvandling med fler nedlaggning-
ar och firre nyinvesteringar. Foljden dr det som vi upplever i dag: en kronisk
Overkapacitet av en stor armé av arbetsldsa och undersysselsatta som aldrig
sugs upp av arbetsmarknaden. Hogkonjunktur dr hégkonjunktur mitt
enbart med forsiljning och profit. Arbetslosheten kvarstar som ett grundele-
ment. '

I den svenska ekonomins dkade bundenhet vid de transnationella koncer-
nerna och genom EG-anpassningen forstirks kapitalismens utvecklingsten-
denser. Den nationella sjalvstandigheten undergrivs alltmer. Mojligheten

13
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att fora en egen och sjilvstandig industri- och arbetsmarknadspolitik
reduceras i takt med det internationella beroendet.

Den tredje vigens politik med den extrema satsningen pd kapitalets
exportinriktning har ytterligare forstirkt dessa utvecklingstendenser. Kapi-
talct har fort en framgéingsrik klasskamp. Medan dess inriktning av politiken
genomfors spelar SAF numera som organisation en ganska undanskymd roll.
Dess idéer forverkligas nu framst genom regeringspolitik. Dirmed har dess
grepp Over strukturomvandlingen dkat. Varderingar som den starkes riitt, att
tro bara pa sig sjilv och strunta i andra har vunnit insteg pa bekostnad av
arbetarrdrelsens traditionella viirderingar om rittvisa och jimlikhet, solida-
ritet och gemenskap. Fackforeningsrorelsens ledning och andra folkrorelser
som styrt utifran socialdemokratins tredje viig har starkt bidragit till att den
organiserade rorelsen mot de nyliberala idéerna har uteblivit.

Nir finansminister Feldt for 14 dagar sedan hiir i finansdebatten i sin iver
att tysta den borgerliga oppositionen viltrade sig i lovord Over svensk
arbetsmarknadspolitik, att den hade fatt berom i en hogertidskrift i London,
var det samtidigt en utmiirkt bekréftelse pa svensk arbetsmarknadspolitiks
inriktning. Den gér i nyliberalismens ledband.

Den fulla syssclsittningen séigs vara ett mal for arbetsmarknadspolitiken,
men detta r helt och hallet underordnat kapitalintresset. Det aren sanning. T
sig sjilv har arbetsmarknadspolitiken inte ndgot annat syfte in att anpassa
arbetsmarknaden efter kapitalets behov. Det kannetecknar varje atgérd:
AMS inriktning, utbildningsinsatserna, handikappinriktningen, ungdomsét-
girderna, arbetsformedlingens flyttlasspolitik m. m.

Arbetsmarknadspolitiken skulle diiremot inriktas pa malsattningen allas
ratt till ctt meningsfullt arbete. Det kraver en helt annan industripolitik och
en helt annan ekonomisk politik.

Till skillnad mot malet full sysselsittning innehaller mélet allas rtt till ett
meningsfullt arbete en kvalitativ malsattning. Full syssclsittning daremot, i
bakvattnet av kapitalets strukturomvandlingsprocess, skapar bara tillfallig-
hetssysselsattning med allt simre rittsstillning och trygghet.

Det ir helt klart att arbetslosheten numera 4r ett stiende inslag 1
ekonomin. Full sysselsattning i klassisk mening ir inte lingre mojlig, med
rddande ekonomiska och sociala strukturer. Regeringens arbetsloshetspoli-
tik dr ett resultat av att malet allas ratt till arbete ar underordnat
budgetunderskottet och atgarder mot 16nedkningar och for stimulans till
storfinans och exportinriktning.

Fortsatt hog strukturell arbetslishet dr uppenbarligen det pris vi far betala
for den tredje vigens politik.

Kampen mot arbetslosheten maste goras till politikens huvudfraga infor
1990-talet. Det betydcer att landets ekonomiska politik och statens insatser
maéste inriktas pa att bekdmpa arbetslosheten — statliga foretag, lontagarfon-
der och regionalpolitik skall omvandlas till redskap foér en arbetsskapande
politik. L

De viktigaste inslagen har vi presenterat i detta betiinkande och i vir
motion. De kan sammanfattas si hir.

- Man méste bygga ut den gemensamma scktorn, socialt och samhillseko-
nomiskt, for att skapa arbete.
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— Det behévs kraftiga insatser for att kvinnor och ungdomar skall fa arbete
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kvinnoyrkena nodvindig. ’

- -Den regionala utarmningen maste brytds genom en medveten styrning av
investeringarna.

— Transnationaliseringen pa kapitalets villkor maste motarbetas, samtidigt
som industrin utvecklas mot en inriktning p4 hemmamarknaden.

— Vi maste satsa pa en arbetstidsforkortning som ger rittvis férdelning av
landets produktionsresultat. -

— De arbetshandikappades ratt till arbete maste bli en realitet.

— Arbetsmarknadsutbildningen miste friimst inriktas mot férdelningspoli-
tiska och sociala mal i stllet for att vara underordnad de Kortsiktiga och
smala krav som det privata néringslivet stiller pa utbildningen. Fornyel-
sefonderna kunde, ritt anvinda, vara en progressiv del i en sadan
utveckling for arbete pd rimliga villkor.

- Storfinansens makt och dgande maste brytas, i férsta hand genom en
nationalisering av affirsbanker, investmentbolag, kreditinstitut och pri-
vatiigda forsdkringsbolag.

En sddan politik skulle skapa forutsittningar for arbete at alla. Utifran de
hér riktlinjerna skall naturligtvis arbetsmarknadspolitiken ha sin inriktning.
Den méste ha en-sirskild sysselsittningsbudget. sa att man ser vad atgirder
péa olika plan i statsapparaten ger i form av sysselsittningseffekter. Den
maste bygga pé flerarsbasis. Kommunerna méste erhalla ramanslag, som de
friare kan disponera. Det underlittar att kombinera olika dtgdrder efter
behov som foreligger regionalt.

Vpk:s forslag i sysselsattningshinseende ar att satsa 4 miljarder kronor pa
fasta jobb inom den offentliga sektorn. Finansieringen av detta tér tas fran
den scktor i samhillet som i dag inte investerar, framfor allt fran de likvida
medel som for nirvarande finns i 6verflod men inte investeras for sysselsitt-
ning.

Arbetsmarknadsatgirdernas innehll bor foridndras i betydande delar. De
maste utveckla ménniskors kunnande pa ett helt annat sitt. De méste stiirka
de arbetandes rattsstallning, si att man’ har ratt till stéd nir man blir
arbetslds. sa att det inte finns tvingsmoment i arbetsmarknadspolitiken osv.
Rattssituationen for den arbetande skall generellt vara. mycket bittre. -

Behovet av en férindring av arbetsmarknadspolitikens inriktning syns
tydligt vad géller ungdomen. Dir krivs forandringar, dir syns vad som
kommer att hinda med en fortsittning av den tredje vigens tillfallighctslos-
ningar. Dessutom ir arbetsldsheten bland 20-24-aringar som st6rst. Har har
vi bl.a. ungdomsplatser, ungdomslag och inskolningsplatser. Dc ér de
senaste inslag som har tillskapdts for att, kan man ‘siga, gdmma undan
ungdomar i sysselsattningar som inte ar fasta arbeten. De ir alltsi sarldsning-
ar, som innebir en oriittvis behandling av ungdomen, inte minst I6nemissigt.
Detta skiner igenom pé méanga andra omriden vad giller ungdomar. De far
hela tiden kéinna sig mindre virda. Mvndnghetsaldem drnuirealiteten 20 ar i 15
stélllet for 18, som den skulle vara.
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En sadan hir samhallsutveckling hotar ungdomens riitt och virdighet och
alltsd dven var framtid. Denna farliga. ungdomsficntliga tendens anser vi
miste bekimpas med all kraft. Det finns ju stora behov i samhilllet som
behdover tiickas, och genom att tillfredsstdlla dem kan man skapa fasta jobb.
Vi maste alltsd vara optimistiska och satsa pi nya jobb.

En dellésningar som foreslagits kan naturligtvis vara bra. men i grunden ér
problemet med ungdomsarbetsldsheten mycket djupare och kriver en
politik som syftar till fasta jobb med en 16n att leva pa. For att na dit maste
man faktiskt gé till attack med kraftatgiarder mot storkapitalets penningspe-
kulation. kapitalexport och, naturligtvis, for att skapa resurserna, cn skarpt
beskattning av storbolagsvinsterna.

Vpk foreslar darfor att inskoiningsplatserna. rckryteringsstodet och
ungdomslagen skall upphora 1988. Med en satsning péd den offentliga sektorn
om 4 miljarder kronor for fasta jobb kan ungdomen erbjudas jobb som ger
forsorjning, mening och minniskovarde. For évrigt finns det ingen som helst
anledning att ha kvar former som ger det privata naringslivet direkta
I6nesubventioner.

Ungdomarna &r ju utsatta i dagens samhalle. Arbetsloshetsersiittning far
man bara niir man har kvalificerat sig genom att ha haft ett jobb, och intridet
pa arbetsmarknaden forsvéras for dem. Dessutom upplever ungdomarna
arbetslivet som omiinskligt nir de méter det. Det stimmer inte med de
vackra mal som ofta stills upp for arbetslivet. Arbetsmiljon, framfor allt den
psykosociala arbetsmiljon, ar i stor utstriackning dirckt dalig.

Dirfor protesterar ungdomarna mot arbetslivets villkor och t. 0. m. slutar
sina anstillningar, t.cx. i bilindustrin och andra liknande dédr méanniskan
genom arbetsorganisationen har underordnats maskinen och tekniken.

Nir de hiar ungdomarna slutar sina jobb far de naturligtvis, efter en lingre
avstingningsperiod, arbetsloshetsersattning. Detta ondgér sig nu borgerliga
kretsar 6ver. T.o.m. landets arbetsmarknadsminister har i ctt uttalande
visat att regeringen kan vara beredd att tafsa pa de deltidsarbetslosas villkor
och forlinga avstéingningstiderna for dem som frivilligt slutat sin anstillning.
Detta dr en skandal. Tankarna dr komna fran hoger och bygger pa nyliberala
viirderingar. '

Nej, i stillet for att sikta till forsamringar for de redan utsatta grupperna
bor en allmin arbetsloshetsforsikring inféras som har en sddan utformning
att den @r rittvis och sd gynnsam som méjligt for dem som drabbas av
arbetsloshet. Den bista 18sningen framstar som att alla typer av inkomstbort-
fall och of6rmiga att skaffa inkomst ticks med en enda socialférsakring med
en enhetlig administration.

De borgerliga har nu forslag pa en utredning om allmén arbetsloshetsfor-
sakring, men deras frimsta strivan ir att viltra 6ver kostnaderna frin
torsakringen till medlemskollektivet — en helt felaktig utveckling.

En omedelbar forbattring av arbetsloshetsférsakringen vore att karensda-
garna direkt slopades. Utgéngspunkten bor vara att skapa ctt si gott
forsidkringsskydd mot inkomstbortfall vid arbetsldshet som mojligt. Redan
nagra dagars fullstandigt inkomstbortfall kan innebéra en avsevird ekono-
misk pafrestning for den som dr helt beroende av arbetsinkomsten for sin
férsorjning, vilket kan leda till att andra former av samhillsstod maste
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man naturligtvis genomf6ra denna réttvisereform och ta bort karcnsdagarna.
Det behévs ingen utredning for detta dndamal.

Herr talman! Den svenska arbetsmarknadspolitiken dr inte organiserad
for att mota en massarbetsloshet. Den massarbetsloshet som vi har nu ar
langsiktig med kroniska problem, och den kan intc avhjalpas med sma
tillfialliga atgdrder, med primitiva medel. Arbetsmarknadspolitiken ar en del
av regeringens nyliberala ekonomiska politik. Den doljer det kapitalistiska
systemets sonderfall, och den gynnar kapitalets strukturomvandling. Dér-
med blir ocksé arbetsmarknadspolitiken ett verksamt medel for att effektivi-
sera och bevara kapitalismen, med foljder for hela utvecklingsmekanismen i
landet.

I néista stund kan man tala om regional balans — samtidigt som man foljer
den nyliberala tanken pa en arbetsmarknadspolitik som skapar just dessa
regionala obalanser. Kinnetecknande ar ju att man forséker gdmma undan
och forvalta de strukturarbetslosa i allehanda projekt, dir det inte stills
nagra som helst krav nir det giller ett meningsfullt arbete it alla, en
forsorjning och ett drégligt socialt liv, nar det géller att arbetct har en social
mening, ger mianniskovirde och fir den rittsstillning som det skall ha. Och
det ar AMS som har blivit utsedd att forvalta denna arbetsmarknadspolitik
och denna serviceinriktning. Det innebir framfor allt en service atforetagen,
och man ldmnar de arbetslésa i stort sett at deras 6de nar det giller framtiden.

I det hidr betinkandet dr skillnaden mellan regeringspartiet och de
borgerliga harfin. Det dir samma bevekelsegrunder fér arbetsmarknadspoliti-
ken. Arbetarrérelsens traditionella rittvise-. jimlikhets- och solidaritets-
krav, som innebir allas ritt till ett meningsfullt arbete, biirs bara upp av vpk
héri riksdagen i dag. Glidjande nog vaxer opinionenilandet fér denna linje.
Protesterna mot nedldggningar och flyttiasspolitik, kravet pa arbete i
hemregionen, kravet att det skall investeras i Sverige i stallet for i utlandet, dr
naturligtvis riktiga reaktioner pd utvecklingen. De forslag som vpk lagt fram
nir det giller arbetsmarknadspolitiken galler ett samhiille diar man fordelar
landets tillgdngar rittvist, dar man bekimpar arbetslosheten och undersys-
selsdttningen, samtidigt som de inncbir vigen till allas rétt till ett menings-
fullt arbete. :

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till samtliga vpk-reservationer till
det hiir betankandet.

Arbetsmarknadspoliti-
ken, m. m.

Anf. 7 ELVER JONSSON (fp) replik:
Herr talman! Vpk brukar ju tala om ett s& utopiskt samhille att vi kanske
ofta limnar det talet diirhan. Men nar Lars-Ove Hagberg tar sé liberala
honndrsord i sin mun som strdvan efter ett méinskligt samballe, dd undrar jag
vad han egentligen avser.
Han gor ett hiftigt utfall mot kapitalismen, och det mé han gora. Men
menar han den svenska blandekonomin och den 1at vara i och for sig
ofullstindiga marknadsekonomi vi har, sa vill jag &nda invinda mot att det
skulle vara samma sak. Jag vill tvirtom varna for bade en socialistisk och en
kommunistisk utveckling. : 17
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Sedan avslutar han med att siga att det egentligen bara dr vpk hir i
riksdagen som har nigonting att komma med. Ja, det far st for Lars-Ove
Hagbergs egen rikning. Men jag skulle vilja stilla en kort friga: Kan
Lars-Ove Hagberg nimna nigot kommunistiskt land dar full sysselsdttning
och ett"méinskligt samhélle har uppritthallits?

Anf. 8 LARS-OVE HAGBERG (vpk) replik:

Herr talman! T sitt forsvar sdger liberalen Elver Jonsson att det inte ar
kapitalism, utan ndgon form av blandekonomi som vi har hiir. Och sa gor han
det klassiska konststycket: Nér han skall férsvara sitt eget fogderi, hamnar
han i ndgra andra system.

Nu tror jag., Elver Jonsson, att om man bygger ett samhiille. dir man utgéar
frin rittvisa, dar man fordelar produktionsresultaten rittvist, si skall vi hir i
riksdagen kunna genomféra allas riitt till arbete, och ett arbete som ar
meningsfullt. Kan Elver Jonsson garantera detta?

Elver Jonsson forordar en ekonomisk politik som paskyndar strukturom-
vandling, utflyttning av industri, kapitalexport, och samtidigt ondgér han sig
dver den regionala obalansen. Kan Elver Jonsson siga att han nigonsin vill
ha arbete at alla och att detta arbete skall vara meningsfullt? Vad har han for
system for det? Det maste vil vara mer adekvat att fa svar pa den fragan hiri
riksdagen! Hur kan det gé ihop — att i ena stunden understddja strukturom-
vandlingen och avfolkningen av Sverige och i andra stunden séga att man
hivdar allas ritt till arbete?

Anf. 9 ELVER JONSSON (fp) replik:

Herr talman! Det var som jag trodde: Vi fir inget besked om vad Lars-Ove
Hagberg forordar for system. Han kan inte ge ett enda exempel pé att
kommunism har kunnat férenas med full sysselsittning och ett méinskligt
sambhiille.

Sa stiller han en retorisk friga till mig: Vad vill da folkpartiet? Ja. kort
sagt: Las folkpartiets arbetsmarknadspolitiska motion! Det dr det svar jag vill
ge hir i dag. :

Jag tror alltsd att vad vi behdver dr ett decentralistiskt samhiille med ett
stort I6ntagarinflytande, med en-socialt styrd marknadsekonomi. Det ir den
mest framkomliga vigen till ett minskligt samhille, dir man kan fi en
forhallandevis ‘hog sysselsdttning och dir médnniskor samtidigt kan komma
till tals.

Jag skall inte frankiinna vpk ganska skickliga analytiker. Men nir man
kommer till atgardsdelen stir man ofta tomhint, for de kommunistiska
exemplen ér varnande exempel, bide nu ute i variden och i historien.

Anf. 10 LARS-OVE HAGBERG (vpk) replik:

Herr talman! Jag vill forst sdga att varken Elver Jonsson cller jag ar
forsvarsadvokat foér nigra andra system i andra linder. Aven om principerna
skulle vara mycket lika, tror jag inte att Elver Jonsson forsvarar nyliberalis-
men i England, USA eller ngra andra linder. Dérfor behover vi kanske inte
svara pa frigor om andra lander och ta ansvar for nigonting dar.

Men vi kan ta ansvar for det som hiinder i Sverige och den politik vi for.
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som forekommer i dag; man tilldter att rikedomar som i dag skapas i svensk
industri flyttas utomlands i stor utstriackning. Industriinvesteringarna dr 1aga
idet hir landet. Man vill banta ned den offentliga sektorn. Och sa séger man .
att man vill ha full sysselséttning. Det gir bara inte thop.

Jag tycker inte att jag stér sirskilt tombiint niir det giller mina férslag. Om
man vill styra investeringarna s att vi satsar pa investeringar i detta land,
konsumtion och en inhemsk produktion. d& méste vi ta tag i dem som styr i
landet. Och nog har val Elver Jonsson i alla fall mirkt att den svenska
riksdagens — de folkvaldas — makt har minskat avsevirt pa senare r. iven om
riksdagen aldrig har haft nigon makt 6ver den ekonomiska styrningen i
samhallet. Men den arbetsmarknadspolitik som Elver Jonsson och regering-
en foretriader 4r ju enbart anpassad for att underlitta for den ekonomiska
maktfaktor som vi har hir i landet, ndmligen storfinansen, och dess
utvecklingstendenser. Dé kan det vl inte vara nigot skrimmande perspektiv
att stilla upp andra mal: arbete at alla och en demokratisk styrning i hela
landet. Det méste vil vara mycket fina mal fér en liberal. Men om man ir
liberal, da foljer andra malsittningar. Vi kan egentligen siga att arbetsplat-
serna och styrelserummen i dag fortfarande priiglas av den ckonomiska
diktaturen.

Arbetsmarknadspoliti-
ken, m. m.

Tredje vice talmannen anmélde att Elver Jonsson anhdtlit att till protokol-
let fi antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 11 LARS ULANDER (s):

Herr talman! Jag skall i mitt anférande ta upp frigor som ror forutsittning-
arna for arbetsmarknadspolitiken. Bo Nilsson och Lahja Exner kommer
dérefter att kommentera andra delar av betdnkandet.

Vi kan konstatera att det till det hir betinkandet har fogats 115
reservationer. Av reservationerna har vpk 27 och de borgerliga tillsammans
88. Av dessa 88 har de tre borgerliga partierna lyckats ena sig nir det giiller 6.
Bland dessa 6 reservationer finner man, férutom reservation 1 som jag skall
aterkomma till, reservation 7 dar den nuvarande arbetsféormedlingen ifriga-
siitts och reservation 31 dar det yrkas avslag pa personalforstarkning med 250
arbetsformedlare — med en foljdreservation om minskning av anslaget till
bestridande av arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader. Vidare har vi
reservation 57, dér det foreslas en utredning om en allmén arbetsloshetser-
sittning och reservation 69 diar medlemskap i arbetsloshetskassa utan facklig
anslutning behandlas.

De hér reservationerna skall kommenteras av andra ledamoter i utskottet.
Skalet till att jag gor den hir genomgéngen ir att jag vill peka pa vilka fragor
de partier som vill ge intryck av att ha ett alternativ till socialdemokratin kan
enas om. Det dr med forlov sagt inte speciellt mycket de borgerliga particrna
kan c¢nas om.

Ireservation 1 vill man ge sken av nigot slags enad front, men denna ér ack
s svag. Som vanligt i de arbetsmarknadspolitiska betdnkandena redogdr
man i reservation 1 {or situationen pa arbetsmarknaden. Man har lyckats att 19
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med hjilp av statistiska uppgifter komma fram till 565 000 arbetslosa. Lat
mig sdga att detta siitt att limna uppgifter nairmast gransar till lurendrejeri.
Man har riknat ihop dppet arbetsldsa, latent arbetslosa, deltidsarbetande
och dem som omfattas av arbetsmarknadspolitiska atgarder.

Jag tror, herr talman, att den debatt som behover foras om sysselsittning-
en dr ytterst viktig. Den skulle ma bra av en négot seridsare redovisning av
problemen. Hela synsiittet 4r ju i grunden felaktigt, och jag forstar inte
resonemanget. I kategorin "arbetslds’™ raknar man alltsd in personer som
befinner sig under utbildning, handikappade pa Samhillsféretag och ungdo-
mar som dirckt efter skolan far en plats i ungdomslag. Ardetinte braattt. ex.
kvinnor, som tidigare sttt vid det 16pande bandet, for att kunna mota de nya
kraven pa arbetsmarknaden far utbildning vid AMU i ny teknik? Vilket &r
alternativet for de gravt handikappade vid Samhillsféretag?

Bade Bengt Wittbom och Elver Jonsson har vid atskilliga tillfllen besokt
verkstiderna och imponerats av de méjligheter manga handikappade far till
en sysselsittning. Inte ar vl den reguljira arbetsmarknaden négot reellt
alternativ for mdnga av dessa handikappade. Vill kanske Elver Jonsson att vi
skall dra in l6énebidragsplatserna vid organisationerna, t. ex. Svenska mis-
sionsforbundet? Da blir ju statistiken biittre pa arbetsmarknadssidan. Att det
sedan sannolikt blir fler fortidspensionerade ar ju en annan sak. Pa tal om
lonebidragen forundras man ocksd dver logiken: att 4 ena sidan rikna in
l6nebidragsplatserna i arbetsloshetskategorin, 4 andra sidan foresla fler
lonebidragsplatser hos staten dn vad regeringen foreslar. For att fylla pd med
ytterligare ett par uppgifter som reservanterna undvikit att lamna, kan jag
nimna att under januari méanad 512 000 ménniskor arbetade Gvertid i
Sverige. Vi vet ocksa att 20 % av dem som i dag arbetar heltid skulle 6nska
kortarc arbetstid.

Herr talman! I reservationen om férutsittningar kommer reservanterna
sedan med beskedet att den borgerliga ekonomiska politiken skulle vara
16sningen pd problemen péd arbetsmarknaden. Biva ménde det svenska
folket! Skall man dra ndgra slutsatser av den ekonomiska debatt som holls i
denna kammare den 11 mars. kan man utan att vara speciellt lattskramd fraga
sig vilken borgerlig “ekonomisk politik™. Delar Elver Jonsson t. ex. modera-
ternas krav pd stora skattesinkningar? Vilka cffckter skulle det fa nir det
giller sysselsittningen? Tror verkligen Elver Jonsson pd allvar att en regering
med betydande konservativt inflytande kommer att kunna stélla upp for de
svaga i samhillet pé ett battre sétt &n den nuvarande regeringen? Viskall inte
diskutera den ckonomiska politiken, men naturligtvis delar jag reservanter-
nas uppfattning att den r grunden {or en tillfredsstéllande syssclsittning: Vi
borde di ocksd gemensamt kunna konstatera att vi efter 1982 har haft
framgang med sysselsattningspolitiken. Detta dr naturligtvis en foljd av en
ndgot annan politik dn den som recenserades i Svenska Dagbladet den 11
mars. Dar fastslogs att "lika lite som en foretagsledning kan leda sitt foretag
cffektivt utan cn klar malsittning kan en regering driva ett land utan att veta
vad som ir sjilva malet for verksamheten™. Inte minst darfor—fortsiitter man
i Svenska Dagbladets ledare - att sjalva malet for maktutévningen var oklart
1976 utmynnade sex borgerliga regeringsar i ctt budgetunderskott pa 85
miljarder och en 6kning av statsskulden med 400 miljarder.
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Jag kan konstatera att man i friga om forutsdttningar for arbetsmarknads- 25 mars 1987
politiken har avgivit en reservation. Jag konstaterar ocksé att de borgerliga
particrna saknar forutsittningar att lyckas nir det géller arbetsmarknadspoli-
tiken pd grund av de borgerligas totala splittring nir det giller forutsittning-
arna for den ekonomiska politiken.

Jag vill i detta sammanhang ocks& kommentera vpk:s reservation 2. Vpk
hévdar i reservationen att regeringens arbetsldshetspolitik dr underordnad
budgetunderskott, dtgirder mot ldnedkningar och stimulans till storfinans
och exportinriktning. Fortsatt hog strukturell arbetsloshet ir uppenbarligen
det pris som vi far betala for den tredje vagens politik, heter det vidare.

Jag vill, herr talman, pasta att vpk tecknar en nidbild av liget. En sak som
vi borde vara 6verens om ér att vi miste fora en framgéngsrik ekonomisk
politik. En av svirigheterna efter 1982 har varit att vi samtidigt som vi forsékt
ratta till en kapsejsad ekonomi har forsokt klara andra viktiga mal. Vi har
lyckats uppritthalla den sociala standarden, vi har steg for steg fatt en bittre
arbetsmarknadssituation, samtidigt som ekonomin har stiirkts. Lat mig saga
till Lars-Ove Hagberg att jag tycker att det dr ovirdigt vpk att anvanda
uttryck som “regeringens arbetsloshetspolitik”. Ni borde veta att socialde-
mokratins viktigaste fraga ir arbete t alla.

I férra arets debatt om arbetsmarknadspolitiken framfordes fran borger-
ligheten profetior som det finns anledning att redovisa. Redovisningen ar
inte intressant av nigot annat skiil 4n om man vill se hur profetiorna slog in.

Bengt Wittbom spadde att vi skulle f& en simre arbetsmarknad och stodde
sig da pa en expertgrupps arbete. For att inte fa problem pé arbetsmarknaden
skulle man bifalla de moderatreservationer som hade bifogats betdnkandet.
Bengt Wittbom utropade att den bista beskrivningen av den socialdemokra-
tiska positionen i sysselsiittnings- och arbetsmarknadspolitiken var “att vilja
men inte kunna”. Att ungdomsarbetslosheten skulle klaras med Iénesink-
ningar var en naturlig del av moderaternas forslag.

Elver Jonsson gjorde négra intressanta konstateranden, som i och for sig
inte behgver kommenteras. En av slutsatserna var detta: En av bristerna i
budgetpropositionen dr att regeringen utgdr ifrn att arbetslésheten skall
minska under nista budgetar. Ett annat intressant konstaterande var detta:
Vi ar ocksd kritiska till den kraftiga neddragning av de ekonomiska
resurserna som saviil centern som moderaterna har foreslagit. — Trots detta ar
forutsdttningarna desamma som for centern och moderaterna. Att Elver
Jonsson férra aret talade val om resurser till platsformedlingarna och i &r
yrkar avslag nar det giiller 250 nya arbetsférmedlare &r viirt att notera.

Borje Hornlund, centerns arbetsmarknadspolitiska expert, dr vird en
randanmirkning. Samtidigt som det lades fram en hel méngd férslag som
kostade pengar, foreslog Borje Hornlund att 1 miljard kronor skulle sparas
pa olika AMS-konton.

Om jag bortser fran Bérje Hornlunds, och ddrmed centerns, vildsinta
férslag om 1 miljard kronor i besparingar och samtidigt 6kade kostnader, ar
det intressant att se hur det har gétt nir det géller syssclsittningen sedan vi
senast debatterade dessa fragor.

Vi kan konstatera att sysselsittningen har varit stabil under det budgetar 21

Arbetsmarknadspoliti-
ken, m.m.



Prot. 1986/87:94  som nu avslutas. Antalet sysselsatta 6kade under 1986 med 37 000 personer,
25 mars 1987 varav kvinnornas antal 6kade med 33 000. Antalet arbetslésa i januari i ar var
93 000, vilket motsvarar 2,1 % av arbetskraften. Samma manad 1986 var
antalet arbetslosa 107 000. Efterfragan pa arbetskraft eller lediga platser
uppgick till 58 000 i januari i 4r. Antalet personer som var foremal for
arbetsmarknadspolitiska &tgéarder var 165 000 i januari 1987, jamfoért med
181 300 i januari 1986.

Dessa siffror visar att antalet sysselsatta har 6kat, att arbetslosheten har
minskat och att antalet manniskor som ar foremal for arbetsmarknadspolitis-

Arbetsmarknadspoliti-
ken, m. m.

ka dtgarder ir mindre.

LAt mig, herr talman, siga att socialdemokratcrna inte térhaver sig Gver att
sysselsattningen har 6kat och att antalet arbetsldsa har minskat. Det ar helt
naturligt att vi i vart parti vid varje tillfille gor vad som ar mojligt for att
hédvda sysselsattningen. For oss dr kampen om arbetena politikens viktigaste
uppgift.

For att fa litet perspektiv pé var situation ir det av intresse att granska hur
det ser ut i vissa andra lander. De ifrigavarande linderna har borgerliga
regeringar som anvinder sig av de metoder som Bengt Wittbom mycket
energiskt hivdar bor anvandas hir i Sverige. I England har man langt éver
15 % arbetsldshet och en ungdomsarbetsldshet som ar direkt skrimmande.
Som bekant styrs England av en konservativ regering. I Visttyskland, som
har en hogerliberal regering. ir arbetslosheten 6ver 8 %. I hela OECD-
omridet gar i dag dver 20 miljoner manniskor arbetslosa.

Skilet till att det har gatt battre i Sverige ir helt enkelt att vi fort en battre
ekonomisk politik. Det ir inte konstigt att vi far berdm internationellt. Var
avancerade arbetsmarknadspolitik och en industripolitik med socialt ansvar
for vad som hiint med manniskorna under de nédvéndiga strukturfériindring-
arna dr plusfaktorer for var sysselsattning, liksom den starka fackfoérenings-
rdrelsen och den solidariska lonepolitiken. Detta ar klara tillgangar nir det
giiller vara framsteg,.

Av reservationer till utskottsbetdnkandet framgér den borgerliga synen pa
ungdomsléner och A-kassenivler. Reservationerna talar for sig sjilva, men
de kommer att behandlas ldngre fram i debatten.

Herr talman! Sedan den socialdemokratiska regeringen tilltridde 1982 har
situationen p& arbetsmarknaden successivt forbittrats. En kraftfull ekono-
misk politik har lagt grunden fér framtidstro inom néringslivet. Investering-
arna har okat, liksom sysselsiittningen. Inflationen har pressats ned.
samtidigt som arbetslosheten kunnat héllas tillbaka.

I ett internationellt perspektiv ar arbetsldsheten i vart land t. 0. m. lag.
Detta far inte tolkas s att vi ir ndjda med situationen och vill s1a oss till ro
med uppnidda resultat. Situationen for de langtidsarbetslosa ungdomarna dr
fortfarande problematisk. De regionala skillnaderna ir ocksa otillfredsstil-
lande. Det kravs darfor fortsatta mdlmedvetna anstringningar foér att
ytterligare forbittra situationen. Den internationella konjunkturen kan
relativt snabbt viindas nedat, varfor vir arbetsmarknadspolitiska beredskap
maste vara hég. Vi socialdemokrater ar inte néjda forréin alla de som vill ha
ctt arbete ocksd far ett arbete.

2o Herr talman! Jag ber att f& yrka bifall till arbetsmarknadsutskottets
hemstillan i betinkandena 10 och 11.
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Herr talman! Jag vill bara beritta for Lars Ulander att visom vanligt, nirvi 25 mars [987
debatterar arbetsmarknadspolitik i kammaren, har med oss denlilla skriften
" Arbetsmarknadspolitikens roll, inriktning och omfattning”. Den ir alldeles
utmirkt, och jag tycker att dven Lars Ulander i fortsittningen skall ta den
med sig eller i alla fall lasa vissa utomordentligt intressanta konstateranden
som gors dar. Bl. a. heter det pa s. 55:

En stor volym av efterfragepéverkande atgirder inom arbetsmarknadspo-
litiken i form av t. ex. beredskapsarbeten kan ocksd medfora risk for intréng i
ordinaric verksamhet med atf6ljande uttrangningseffekter.

Ja, det var ju ett komplicerat sprak. Vad som i realiteten sigs ar att en
alltfor omfattande arbetsmarknadspolitik dven medfér problem — problem
som innebdr att riktiga jobb trings ut frdn den riktiga arbetsmarknaden.
Detta ir, Lars Ulander, skiilet till att vi agnar intresse &t utformningen och
inriktningen av de mycket omfattande arbetsmarknadspolitiska dtgirderna.
Vi gor det av omsorg om ménniskornas méjligheter att fa riktiga jobb.

Lars Ulander och hans partikamrater har ju i denna diskussion hamnat i en
ratt knepig situation. T. 0. m. ILO, som ju dr en av socialdemokratin hyllad
organisation, har ju stéllt upp pé var sida, nir man uttalar att minniskor i
arbetsmarknadspolitiska atgirder och ménniskor som séker arbete skall
ocksd redovisas som arbetslosa. Socialdemokratin féljer normalt 1LO:s
rekommendationer, och nir ndgon har uppfattningen att Sverige kanske
skulle séka en egen vig pa nigot omrade dir ILO har gjort ett uttalande, sa
brukar det heta: Nej, se det gar inte — det 4r som att svira i kyrkan. Men den
hir gangen, nir socialdemokraterna sjilva inte vill folja ILO, da har Lars
Ulander svurit i kyrkan, och vi andra har hort det.

Lars Ulanders position ir alltsd inte sa sédrskilt stark. Som vanligt vagrar
Lars Ulander envist att tala om de problem som finns. Och varfér gér han
det? Jo, herr talman, det beror pa att den analys som socialdemokratin
gjorde pa 50- och 60-talet av hur arbetsmarknadsproblemen skulle l6sas 4r
fortfarande den som giller. Dérfor har vi en arbetsmarknadspolitik som
bygger pa foréldrade varderingar. Lars Ulander har inte haft férmagan att se
den nya verklighet som har vuxit fram. Darfér, herr talman, har han inte
heller férmégan att framatsyftande diskutera hur en effektiv arbetsmark-
nadspolitik faktiskt skall se ut. Detta dr anledningen till manga av de 115
reservationerna. ' .

Arbetsmarknadspoliti-
ken, m. m.

Anf. 13 ELVER JONSSON (fp) replik:

Herr talman! Lars Ulander ir tydligen fortfarande blindad av regerings- -
skiftet 1982, sa att han inte ser hur det forhéller sig. Han séger att det har
blivit mycket bittre. Da bortser han fran att den langsiktiga trenden innebir
en allvarlig forsimring. Dessutom har vi i en konjunktur som &4r jimforbar
med den som tidigare rddde mellan 30 000 och 40 000 fler 6ppet arbetslosa.

Utskottets ordforande ondgjorde sig Over att vi anvinde oss av den
officiclla statistiken och lade samman de dppet arbetslosa och de som stod
utanfor den reguljdra arbetsmarknaden. Ja, detta ér inte sa origincllt. Det ar
inte ovanligt att de fackliga organisationerna och tidskrifterna — och sarskilt
dd LO-tidningen - pekar pa just det besvarande faktum att utgver de valdigt 23
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ménga Oppet arbetsldsa har vi denna stora grupp som star utanfor reguljir
arbetsmarknad. Saledes ir det inga nyheter vi kommer med i den delen.

Det skall 4nd4 sigas att utskottets ordférande understrék att grundliggan-
de ér att vi har en god ekonomi. Darvidlag ir vi langa stycken Overens.

Det ir viktigt att konstatera att vi i vira reservationer foreslar atgirder fér
att underlitta forhdllandena pa en svar arbetsmarknad. Jag pastod i mitt
inledningsanforande — och det star fast — att pa socialdemokratiskt hall har
man hingett sig &t att i vissa fall forsvédra forhallandena.

Det giller rorligheten, dér ni vill ta bort starthjilpen.

Det giller utbildningen - larlingsutbildningen har inte fatt sin chans.

Vi foreslar en utdkning med 5 000 platser inom AMU i férhallande till
regeringens forslag.

Det giller det ungdomsavtalet, som inte 4r i. hamn. Ni har ocksa fran
regeringens sida varit med om att forsvara avtalsrorelsen genom att redan
intcckna en del av 16neutrymmet. Jag har namnt detta med bromsandet av
andel-i-vinst-system. Enligt viar mening ger ni aven alldeles for litet at
handikappade. Och jag pekade pa det besvirande faktum att regeringen
sedan fyra och ett halvt ar tillbaka sitter och bereder bilstodet.

Visst kan man hitta brister i regeringspolitiken nér det géller arbetsmark-
naden. De forslag vi kommer med ar inte uttryck for att vi skulle vara
negativa till arbetsmarknadspolitiken — tvirtom. Utskottets ordférande
slutade, herr talman, i ett 6gonblick av klarsyn med att sdga: Vi socialde-
mokrater dr inte ndjda. Det ir ett pastaende som jag tycker att Lars Ulander
skall hallas rikning for. Och jag vill sdga: Lat oss géra nigot at situationen
eftersom den ir allvarlig.

Anf. 14 BORJE HORNLUND (c) replik:

Herr talman! Nir man hér utskottets ordférande maste man_ allvarligt
fraga sig: Har Lars Ulander inte som malsattning att ungdomar, handikappa-
de och andra utsatta grupper skall erhdlla ordinarie jobb pd ordinarie
arbetsmarknad? Den malsattningen har vi inom centerpartiet.

Vi tror att det dr bist for handikappade méinniskor om de far sina jobb
inom ordinarie offentlig cller privat sektor. Vi vet att det dr en hog
malsittning, men som tidigare vice ordférande i Samhillsforetag horde jag
Bertil Olsson, som da var styrelseordforande, ging pa gang betona att
malsattningen for arbetet var att Samhallsforetag inte skulle behévas.

Det ir forsta gngen jag hor Lars Ulander framhiila Svenska Dagbladets
ledarsida som det enda sanningsvittnet. Det ar naturligtvis sd att centerpar-
tiet skiljer ut sig nar det giller att sld vakt om ligre inkomsttagare och om
regional balans, men frigan ar om vi inte skiljer ut oss mest som motstindare
till nu sittande regering.

Lars Ulander tar ocksa upp fragan om hur pengar skall anviindas i riket.
Jag tror for min del att 1 miljard kronor satta till att utveckla sméaforetagsam-
het ger fler jobb &n I miljard kronor till AMS-jobb. och dessutom ger det
klara langsiktiga effekter. Men regeringen har inte velat lyssna pd detta, utan
miljarderna har gatt till Volvo och Saab och de andra verkligt rika foretagen.
Det iir en felaktig politik.

Lars Ulander tog inte upp fragan om teknikerraggningen. Att den inte ir
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Det skulle vara intressant att fi ett svar pa den fragan. —
Arbetsmarknadspoliti-

Anf. 15 LARS-OVE HAGBERG (vpk) replik: ken. m. m.

Herr talman! Lars Ulander fick anstringa sig ordentligt for att hitta ndgon
grundliggande skillnad gentemot de borgerliga i arbetsmarknadspolitiken.
Han sdger i stillet att vpk tecknar en nidbild av utvecklingen. Ja, dr detinte sa
att budgctunderskott har varit den frimsta orsaken till satsningarna? Jag vet
inte vilka hinder som finns mot att satsa 4 miljarder kronor pé den offentliga
sektorn. Varfér har Lars Ulander avstyrkt det? Om jag har forstatt
finansdepartementet och finansministern ritt ar detta det avgdrande skélet
for att satsa pd kommunerna. Dessutom for regeringen en politik somn skall
bekidmpa lonedkningar och i stillet stimulera storfinansen och exportinrikt-
ningen. Det ér ju den tredje vagen — det dr ingen sarskild nidbild.

Det mirkliga dr egentligen att Lars Ulander inte vill stilla upp for detta.
Det som enligt vad finansdepartementet och regeringen siger ar den
huvudsakliga politiken férnekar Lars Ulander i arbetsmarknadspolitiken.
Jag tycker inte att man ar hederlig nir man inte vill ta konsekvenserna av sin
politik. Har man en exportinriktning som i nista steg goér cn oerhort
beroende av EG:s regler. dé far man ta konsckvenserna av det. Niar mer
kapital exporteras till utlandet dn vad som investeras i Sverige far ocksa
regeringen ta ansvar for detta. Men det vill den tydligen inte gora.

Nir strukturomvandlingen i Sverige blir flyttlasspolitik och nér servicein-
riktningen hos AMS ir att flytta arbetskraften och inte arbetet till ménniskor-
na, far regeringen ta ansvar fér det. Dessutom ir det inte sd manga 4r sedan
Kjell-Olof Feldt sade till de borgerliga, nir de sparade pa det kommunala
omradet, att det var en medvetet arbetsloshetsskapande politik. Nu har
regeringen kommit med sparpaket efter sparpaket. Det som i dagarna
diskuteras i detta hus om skatteutjimningen handlar om att minska
kommunernas budget med 1,2 miljarder kronor, och det ér klart att detta gar
ut over sysselsittningen, Lars Ulander.

Darfér kan man inte ta det sarskilt hogtidligt nir socialdemokrater hir i
riksdagen och pa olika nivaer siger att det viktigaste iir arbete it alla. Jag
tycker det har lika stort virde som socialdemokraternas krav pa republik i
landet.Som jag har sagt forr har det kravet inget som helst praktiskt
realpolitiskt varde. Lika litet betyder talet om arbete at alla.

Anf. 16 LARS ULANDER (s) replik:
Herr talman! Jag borjar med Bengt Wittbom. Denne viftade med en skrift,
men savitt jag forstar anvinde han den inte speciellt mycket i sin argumente-
ring vid detta tillfalle. Han gjorde detsamma férra aret och drog slutsatsen att
han med hjalp av den skriften skulle kunna bevisa att det skulle bli samre i
Sverige under det kommande dret. Vi har nu sett motsatsen, och det borde vi
kunna gladjas &t gemensamt.
Den statistik som &beropades var ganska magstark. Nir man anvinder
statistik bor man se till att det blir begripligt for ménniskorna och inte
anvinda den bara for att den skall fi en viss tinkt politisk f61jd. 1 den siffra 25
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som ni ndmner, 565 000 arbetsl0sa, innefattas hela raden av de kategorier
som icke har niagra mojligheter pa den vanliga arbetsmarknaden. Vi kan som
cxempel ta anstéllda med Ionebidrag men kan ocksa fortsitta med en hel rad
av andra kategorier som behdver stod. Detta bor sdgas nir man i en
rescrvation talar om arbetslosheten.

Bengt Wittbom séiger att beredskapsarbetena ar for omfattande. Vi kan
konstatera att vi i januari hade 20 000 personer i beredskapsarbete, och jag
trorinte att den nivan ér for hog. Jag kan dessutom pésta att detta inte sparrar
mojligheterna for andra foretag att fa arbetskraft. Det ar helt enkelt en
nodviandig del i medelsarscnalen att det finns beredskapsarbeten att sitta in
dér de behévs. Den kritik vi far frén andra hall i landet, och det vet Bengt
Wittbom, ar att det finns for f4 beredskapsarbetsplatser att fordela ute i
lanen.

Jag skall inte kommentera s mycket av Elver Jonssons anférande. Jag
tycker att det dr bra att Elver Jonsson sager att det finns mycket som ar vi ense
om. Att vi har problem pé arbetsmarknaden ir vi ocksa 6verens om. Vad som
ar viktigt ar att hitta vigar for att fi en arbetsmarknad dar alla manniskor som
vill ha ctt arbete ocksa skall fa ctt arbete.

Till Bérje Hornlund vill jag bara siga att om man ena ret gar ut med ett
besparingsforslag pa 1 miljard kronor och nista ar inte har det forslaget med,
d4 har man inte speciellt mycket i en arbetsmarknadspolitisk debatt att gora.
Det kravs nog en nagot bittre grund om man vill pasta sig ha ndgot att siiga
som ar virt att lyssna pa. Vad hade hiant om vi f6ljt centerns forslag forra dret
och driinerat arbetsmarknadspolitiken pa 1 miljard kronor? Ja, da hade
naturligtvis ytterligare en mangd ménniskor varit arbetslésa nu.

Till Lars-Ove Hagberg vill jag siga att vi vl inte skall hymla med det
faktum att om vi inte har en bra ekonomi i landet sd har vi heller ingen

- arbetsmarknad att erbjuda minniskorna. Vi kommer alltid att {4 sldss pa tva

plan, namligen att se till att vi har en bra ekonomi och dirmed ge grunden for
den sysselsittning vi vill ha.

Anf. 17 BENGT WITTBOM (m) replik:

Herr talman! Nu ar det ju, Lars Ulander, inte frimst jag som ar bekymrad
dver t.ex. beredskapsarbetena, utan arbetsmarknadsministerns experter i
departementet, och da tycker jag att utskottets ordférande Lars Ulander
borde dgna nagon liten tid i den hér debatten at att féra en serids diskussion
om hur véra traditionellt sett mycket omfattande arbetsmarknadspolitiska
insatser paverkar ekonomins mdjligheter att skapa snabbt vixande arbets-
marknader. Jag rekommenderar Lars Ulander att lasa skriften en gang till,
om han har list den tidigare. En del av de ganska kloka saker som stari den
tycks Lars Ulander ha giémt bort.

Jag skulle ocksa, med anledning av en annan fraga som Lars Ulander tog
upp 1 sitt anforande. vilja rekommendera honom att skaffa sig en liten
raknemaskin. Man kan anvianda den for att rakna fram vilka antaganden som
ligger bakom regeringens anslagsgivning till inskolningsplatser fér ungdo-
mar. Anslagen skall ticka 50 % av lonckostnaderna for dessa inskolnings-
platser under sex manader. Man kommer dé fram till att utgangspunkten f6r
anslagsgivningen &r avtal traffade pé arbetsmarknaden pa en niva som ligger



ca 10 kr. under avtalsenliga loner. Genom detta, hamnar Lars Ulander
plotsligt i en utomordentligt svag position nar det giller diskussionerna om
ingangsloner for ungdomar. 10 kr. under avtalsenlig 16n &r det besked som vi
ger till ordféranden i Byggettan, Lars Ulander. Det méste val foranleda Lars
Ulander att fundera 6ver vad han skall siga nér han gar upp i sin nésta replik.

Det 4r inte bara vi som talar om problemen med for hdga ingangsloner for
ungdomar. Det ir inte bara vi som f6reslar metoder att komma till ritta med
detta. Det dr ocksa Lars Ulanders partikamrat arbetsmarknadsministern,
som lagt fram saddana forslag i Sveriges riksdag som Lars Ulander har rostat
for. Dessutom har arbetsmarknadsministern inte bara lagt fram forslag. Hon
har ocksé tjatat, bett, bonat och hotat arbetsmarknadens parter for att f& dem
att triffa avtal som innebir lagre ingingsloner for ungdomar.

Det ar bra, tycker vi. Det ar alldeles utmérkt. Vi dnskar arbetsmarknads-
ministern all framgéng. Men for att ni skall lyckas att sa att siga halla ihop
detta, i alla fall under dagens debatt, och for att inte allt skall rasa samman,
tycker jag att ni skall tala med varandra om forutsittningarna for de forslag
som Lars Ulander férsvarar hdr i kammaren.

Anf. 18 ELVER JONSSON (fp) replik:

Herr talman! Utskottets ordférande pekade pé att det finns ritt mycket
som utskottet 4r 6verens om Over partigranserna. Det dr helt riktigt, och det
har jag ocksa forsokt sdga i mina inldgg. Jag vill pasta, nusom tidigare, att det
ocksd ar en styrka. Men om den langsiktiga trenden hade Lars Ulander
ingenting att siga. Det kan mojligen forklaras med att det 4r svart att hinna i
en kort replik. Jag forutsatter darfér att arbetsmarknadsministern, som
deltar i den hér debatten, skulle kunna ge nigot av de visioner som géller
framover. For dagen ir det inte akuta problem. Bekymren ligger bortom

och, som vi har sagt, "'runt hérnet”. Darfor behdver vi diskutera dem mera

an att studera dagens situation som ar forhallandevis hygglig.

Jag péstod att det dr angeldget att underlitta en positiv utveckling pé
arbetsmarknaden och att man fran socialdemokratiskt hall faktiskt forsvarar
detta. Jag vidhaller det. Det stimmer till synes. Ni vill, nir det galler
rorligheten, ta bort starthjalpen. Nar det géller utbildningen har arbetsmark-
nadsutbildningen och lirlingsutbildningen inte fatt det utrymme som vore
rimligt. Avtalsrorelsen forsviras genom att finansministern redan intecknar
l16neutrymme. Och sa denna negativism till andel-i-vinst-system. Det &r helt
obegripligt ~ tala med de lokala fackklubbarna, si far ni hora.

Jag hann inte i min forra replik sdga det som Lars Ulander sedan anforde..

Han framhéll att Elver Jonsson forra aret minsann stod och talade vil om
arbetsmarknadsverket. Det gor jag i &r ocksd. Dér sker mycket positivt och
en hel del som édr berdmvirt. Men det dr inte detsamma som att man for den
skull skall foresla 250 nya tjanstemén till AMS-byrkratin. Folkpartiet vill-i
stillet satsa pd arbetsmarknadsutbildning. insatser f6r de handikappade,
utokade I6nebidrag och bibehallen starthjilp. Det dr ndgra exempel pa de
inslag i arbetsmarknadspolitiken vi forordar.

Vi vill sld vakt om arbetslinjen, som har blivit uttunnad och férsvagad. Vi
vill ligga tyngdpunkten pa en socialt inriktad arbetsmarknadspolitik, dir en
storre frihet for nytankande och kreativitet rader.
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Anf. 19 BORJE HORNLUND (c) replik:

Herr talman! Lars Ulander fragar vad som skulle ha hint om 1 miljard
kronor skulle ha satsats pad sméaforetagsutveckling i stallet for pa AMS-
atgarder. Det skall jag tala om for utskottets ordforande. Vi hade fatt manga
nya smaforetag och méanga nya jobb i de redan i gang varande sméféretagen.
Vi skulle ha kunnat avsitta en del av summan till att utveckla de areella
niringarna i Norrlandslidnen. Det skulle sammantaget ha lett till mindre
arbetsloshet och ett klart battre lige redan i ar och for aren framéver.

Lars Ulander visar inget storre prov pé alternativt tinkande niir det giller
hur pengar skall anvindas. Vi vill anvénda pengar till offensiva atgarder.
Lars Ulander féredrar tydligen defensiva atgérder. Det beklagar vi fran
centerpartiets sida. Det verkar som om utskottets ordférande -blir allt
néjdare ju storre summa han far ha pd AMS konto. Vi ser girna att den
summan ar sd liten som mojligt. -

Lars Ulander ville inte svara pa fragan om han trodde att den s.k.
teknikerraggningen fran tekniksvaga omraden till det teknikstarka Stock-

- holm var bra f6r det samlade antalet jobb och fér den regionala utvecklingen.

Jag tycker faktiskt att utskottets ordférande bor redovisa en uppfattning i den
frdgan infér denna kammare.

Anf. 20 LARS-OVE HAGBERG (vpk) replik:

Herr talman! Man skulle kunna stilla fragan till socialdemokratin: Vad
hénder nir lagkonjunkturen kommer, Lars Ulander? Jag tror inte att vi i
Sverige ir befriade fran den. Jag ir ganska siker p4 att det kommer att bli ett
enormt slag nir lagkonjunkturen kommer. Arbetslosheten kommer hastigt
att stiga. Vi ar déligt forberedda. Vi har fyllt alla hus som kan téinkas for
tillfalliga arbetsuppgifter, for att — om man uttrycker det drastiskt — se till att
dolja den dppna arbetsldsheten, nar man inte kan skapa fasta jobb.

Det &r bra att Lars Ulander vill ta ansvar for socialdemokratins politik.
Han séger att grunden ar en bra ekonomi. Jag tycker att socialdemokratin
skall ta ansvar for det. Men grunden fér ekonomin &r byggd pa kapitalets
villkor. Det kan inte vara pd négot annat satt nir man satsar pi exporten si
hémningslost att man foérsummar den svenska hemmamarknaden. Man
gynnar koncentration i stallet for regional balans nar det galler strukturom-
vandlingen i landet. Man kan inte ta nigra som helst krafttag.

Vi har en l6nenedpressning i landet utifrdn en felaktig inflationsteori
hamtad frén SAF. Det var Wallenberg som for négra ar sedan krivde en
kraftig bantning av den offentliga .sektorn. Den genomfors av borgerliga
regeringar och av socialdemokratiska regeringar. Den offentliga sektorn ar
ett hinder for kapitalets utveckling.

Satsningen pad duktigt folk Okar lonespridningen, och det blir flera
orittvisor i landet. Marginalskattesinkningarna ar for rikefolk. De skapar
Okade klyftor. Flexibla, konjunkturanpassade arbetstider i stallet for en
forkortning av arbetsdagen ar ocksa en f6ljd av den starka ckonomi som Lars
Ulander nu é4ntligen vill férsvara och tala klarsprék om. Det dr dirfér som
AMS for flyttlasspolitik. Ingen omférdelning sker. Naturligtvis finns det i
den socialdemokratiska politiken inget utrymme for att klara malet om
arbete 4t alla. Man kan inte p& nagot som helst satt angripa dem som har makt
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Ulander om att vi kanske bada tva i borjan av 1970-talet stod i spetsen for att
krava ekonomisk demokrati i landet. Den tredje vigens ekonomiska politik
som nu fors 4r absolut ingen demokratisk ekonomisk politik.

Arbetsmarknadspoliti-
ken, m. m.

Anf. 21 LARS ULANDER (s) replik:

Herr talman! Jag skall kommentera talarnas repliker i den ordning de har
héllits. Bengt Wittbom séger att méanga ménniskor traditionellt sett ar
foremal for arbetsmarknadspolitiska atgarder. Jag drinte s& siker pa det. For
narvarande ror det sig om 165 000 minniskor i landet. Nu har inte Bengt
Wittbom négon replik kvar, men det vore 4nd4 intressant att fA veta vilka av
dessa han anser inte skall vara foremal for sidana atgarder. Skall man minska
antalet l0nebidragsanstillda, skall man dra ned pA AMU eller AMI?
Beredskapsarbetena, som ocksd har diskuterats mycket, uppgar till ca
20 000. Jag tror att Bengt Wittbom i grunden har fel i hela sitt resonemang.

Jag vet att det fortfarande pagér férhandlingar om inskolningsplatserna pa
stora delar av arbetsmarknaden. Vilka lonesattningar som blir aktuella kan
val knappast Bengt Wittbom eller jag ha ndgon klar uppfattning om i dag.
Det far vi se nar forhandlingsresultatet ar klart.

Elver Jonsson talar om en langsiktig trend i sysselsattningen. Sysselsatt-
ningsfragorna méaste angripas bade akut och langsiktigt. Den ekonomiska
politiken kommer naturligtvis in i bilden vad giller den 1angsiktiga trenden.
Vi maste se till att viidetta land har en ekonomi, som gor att det &ven pé lang
sikt kan skapas mdjligheter till sysselsittning. Det maste sdgas att vi ar
ganska duktiga pa det, om man ser till den strukturomvandling som skett.
Den ér oerhort omfattande och internationellt uppmarksammad.

Jag forstar inte riktigt Bérje Hornlunds resonemang. Han startar plotsligt
en stor debatt om att anslaget till arbetsmarknadsverkets olika atgdrder skall
dras ned med 1 miljard kronor. Varfor har man inte skrivit in det i en
reservation? Forra aret foreslog ni att atgarderna skulle minskas, men det gor
ni allts& intc i r. Nu nojer ni er med att argumentera mycket hart fér det. Det
ar narmast obegripligt for vanligt folk att f6rsté vad Bérje Hornlund menar
med det.

Lars-Ove Hagberg fragar vad som hinder om det blir lagkonjunktur. Ja,
vad skulle hiinda om vi hamnade i samma eldndiga ekonomiska situation som
1982? D& skulle vi naturligtvis inte ha ndgra mojligheter att sitta in
nidvandiga arbetsmarknadspolitiska &tgarder. Jag hivdar fortfarande att
det &r ytterst viktigt att vi har en bra ekonomi.

Jag forstar inte Lars-Ove Hagbergs angrepp pa exporten. Hur skulle
sysselsdttningen i detta land se ut, om vi sade att exporten var oviktig och att
det inte fanns nigon anledning att satsa pa utlandsmarknaden? Det ar klart
att arbetslosheten skulle bli mycket hog. Lars-Ove Hagbergs pastaende att vi
har gett upp kampen foér den fulla sysselsattningen i ett ldge nér arbetsloshe-
ten minskar och sysselsittningen 6kar ir litet konstigt. Det vore begripligare
om han uttryckte sig tvartom.

29
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Anf. 22 Arbetsmarknadsminister ANNA-GRETA LEIJON:

Herr talman! Vi lever i en virld av stindiga forindringar. Det giller i
hogsta grad arbetsmarknaden. Fér ett litet och starkt exportberoende land
som Sverige blir férmigan att klara omstruktureringen av avgorande
betydelse for vart framtida vilstand och mojligheterna att.uppna arbete at
alla. Hittills har Sverige lyckats battre 4n néstan alla andra linder med denna
omstrukturering. Vi har en mycket hog nivd pad sysselsittningen, och
arbetslosheten dr i en internationell jimforelse mycket lag.

Var formaga att ta till vara den nya tckniken dr en férutsittning for att vi
skall kunna behalla var internationella konkurrenskraft. Att satsa pa ny
teknik och utnyttja den ritt i arbetslivet dr att fortsiitta pa den va;, som gjort
Sverige till ett vilfirdsland.

Den nya tekniken kommer att medféra genomgripande forindringar i
arbetslivet, inom bade varu- och tjinsteproduktion. Gamla arbetsuppgifter
forsvinner och nya tillkommer. Arbetsférhéllanden &ndras och kunskapskra-
ven 6kar. Det stéller i sin tur stora krav pd omstillningsférmaga i niringslivet
och pé arbetsmarknaden.

I Sverige finns intc samma starkt utbredda oro for arbetsloshet till f61jd av
teknologiska férandringar som i andra linder. [ stllet uppfattas det som mer
cller mindre sjilvklart att samhillet, bl. a. genom en aktiv arbetsmarknads-
politik, skall klara av att ge de minniskor som berérs av férindringar
mojlighet att fa eller behélla meningsfulla jobb.

Den aktiva arbetsmarknadspolitiken med den fulla sysselsdttningen som
mal ir en grundforutsattning fér att manniskor inte skall frukta férandringar.

Arbetsmarknadspolitiken dr rustad att mota massarbetsloshet, sade
Lars-Ove Hagberg nyss. Det ir delvis ritt. Men om nigot som motsvarar den
svenska arbetsmarknadspolitiken tillimpades ute i Europa, skulle man dar
kunna reducera arbetsldsheten med flera miljoner ménniskor —det ar jag helt
Overtygad om. Men massarbetslosheten, av den omfattningen som finns ute i
Europa, maste naturligtvis framfér allt bekimpas med att den ekonomiska
politiken inriktas pd den frigan som ett huvudmal — precis som har skett i
Sverige.

Det ér inte heller bara arbetsmarknadspolitiken som har en stor betydelse
for att ménniskor skall stilla upp pa fordndringar, som de gor hiir i Sverige.
Arbetsmiljofrégor, arbetstidsfragor, frdgor om arbetsorganisation och ny
teknik kan aldrig ses isolerade fran varandra. Det blir enligt min mening mer
och mer noédviindigt att tala om en samlad arbetslivspolitik.

I framtiden kommer dnnu storre krav att stallas pd arbetsmarknadens sitt
att fungera. Kraven pa kunskap kommer att 6ka pd alla nivder. Diarmed okar
trycket pa individerna och .risken for utslagning pa arbetsmarknaden.
Arbetsmarknadspolitiken har sin givna uppgift for att forebygga detta.

Arbetsldsheten ér ett av vara storsta samhéllsproblem. Men trots att vi har
en arbetsloshet, som enligt vira cgna matt matt ar for hog, ar det samtidigt
svart att rekrytera folk till vissa yrkesomraden, och bristen pd arbetskraft
inom vissa omriden blir ett allt stérre problem. .

Industrin méter problem med att locka ungdomar framst till golvet.
Sjukvarden har ocksd svarighcter att fa personal. Varfor kan inte arbets-
marknadspolitiken'16sa det? fragar miinga. Kanske — och férmodligen — kan



arbetsmarknadspolitiken géra mer. Men vi méste ocksd diskutera vad Prot. 1986/87:94
industrin och sjukvérden gor for att locka till sig manniskor och f& dem att .25 mars 1987
stanna.

Pa manga hall har industrin férbittrat sin arbetsmiljé. Men hur dr det med
utvecklingsmojligheter, med véxling i arbetsuppgifter, med vidareutbild-
ning? Finns det nigot samband mellan rekryteringssvarigheter och den
daliga viljan fran industrin att stilla upp med prao, pryo och inskolnings-
platser?

Sjukvarden borde vara det mest spinnande, utvecklande och stimulerande
arbetsomradet. Borde vara, men ér dct inte. Lonen kan vara en forklaring —
men ir det den enda? Den hierarkiska uppbyggnaden av varden., bristen pa
arbetsvariation, bristen pad vidareutbildning av personalen och kridngliga
arbetstider — spelar det inte nigon roll? Att sa manga inte far den arbetstid de
onskar, har det ingen betydelse?

Till arbetsformedlingen anmils nu tusentals sommarvikariat pa sJukhus
och andra vérdinrattningar. Ofta efterfrgas erfaren. valutbildad personal.
Arbetsformedlarna far skill for att de’inte fyller platserna kvickt och latt.
Men felet ligger inte dir utan i den organisation och planering som forutsitter
att utbildad kvinnlig arbetskraft standigt skall finnas i lager.

Herr talman! Ett av de viktigaste malen for regeringens ckonomiska
politik dr att dka sysselsdttningen. Antalet sysselsatta har vuxit mycket
snabbt under de scnaste aren, samtidigt som arbetslosheten minskat. De
arbetsmarknadspolitiska atgirderna har ocksd minskat i omfattning.

Trots minskningen av de arbetsmarknadspolitiska atgarderna och en
fortsatt stark Okning av arbetskraftsutbudet har sysselsdttningsokningen
varit si kraftig att arbetslosheten kunnat' begriinsas ytterligare. Bland
ungdomar i tondren har arbetslosheten fortsatt att minska, och dven bland de
aldre ungdomarna i dldern 20-24 &r har arbetsldsheten sjunkit nagot mellan
1985 och 1986. Men jag vill girna ha sagt att det ir regeringens uppfattning
att dven om arbctsidsheten vid internationell jamforelse &r lag, si ar den
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enligt vara egna métt fér hog.

Jag har flera ganger uttalat min besvikelse 6ver att inskolningsplatserna
inte kommit i gdng. Bengt Wittbom tog upp dem och pastod att jag har
beriknat pengar pd det sattet att vi dirmed skulle ha slagit fast att
ersittningen for ungdomar i inskolningsplatser skulle ligga 10 kr. under
avtalsenlig 16n. Det ar totalt felaktigt.

Arbetsgivarna har i de manga diskussioner som jag har haft med dem latit
forstd att de har precis motsatt uppfattning mot den som Bengt Wittbom
foretrader. Jag har fatt hora att mina siffror skulle vara framriknade pa
vuxenlénerna.

Det ir riktigt att jag har brékat och tjatat pa parterna. Jag har brakat och
tjatat for att de skall avtala om vilken 16n det skall vara - inte jag. inte
regeringen, inte riksdagen.

Glidjande nog kan jag siga att det tycks som om man har kommit i gang.
Det tycks som om det har lossnat i diskussionerna om inskolningsplatser. Vi
har nu avtal pid bl.a. féljande omraden: byggnadsindustrin, delar av
handelsomridet, livsmedelsindustrin, traindustrin, beklidnadsomradet,
skogsindustrin. 31
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Konstruktiva forhandlingar pagir pd andra forbundsomraden som bor
kunna resultera i avtal fore den 10 april. Till den 10 april har jag begirt
uppgifter frén parterna om hur det har gatt med avtalen, uppgifter som jag
maste ha for att i samband med kompletteringspropositionen for riksdagen
kunna redovisa vad vi skall géra med inskolningsplatserna i framtiden.

Langtidsarbetslésheten har sjunkit betydligt under 1986. Men fortfarande
ar langtidsarbetslosheten ett av de stora problemen. Det dr ocksa trakigt att
behéva konstatera att arbetsgivarna — varken de privata eller offentliga —
anstiller de langtidsarbetslosa.

Aven om laget pa arbetsmarknaden har forbattrats for tredje dret i rad,
finns det orosmoln. Det dr nodvindigt att fortsitta den aktiva arbetsmark-
nadspolitiken och planera insatser sa att det finns hog beredskap att méta
forandringar.

Regeringens budgetforslag nar det giller arbetsmarknadspolitiken har
diskuterats ingdende i debatten och kommer att gora det i fortsittningen
ocksa. Lat mig peka pé nigra saker som jag tycker dr sarskilt viktiga.

For det forsta far arbetsférmedlingen ytterligare 250 nya tjinster. De nya
arbetsférmedlarna skall i forsta hand séttas in for att bekiimpa langtidsarbets-
16sheten. Tjdnsterna i kombination med den redan beslutade utbyggnaden
av ctt databaserat platsformedlingssystem bor ytterligare kunna férkorta
vakanstiderna for lediga jobb och minska arbetslésheten.

Satsningen pa arbetsférmedlingen ter sig naturlig. Arbetsformedlingen ar i
dag det frimsta medlet for att forverkliga malen i arbetsmarknadspolitiken.
S4 maste det vara ocksa i framtiden. '

Hiiri Sverige ser vi till skillnad frdn méanga andra linder inte arbetsformed-
lingen som en passiv sluss, dir lediga platser och arbetssokande passerar och i
bista fall forenas. Den svenska arbetsformedlingen ér unik i varlden.

Trycket pd arbetsférmedlingen har Okat. Vara arbetsformedlare skoter
trots det sin uppgift pa ett bra sitt. Formedlarna dr kunniga och engagerade
och deras arbete betyder mycket for att omsitta arbetsmarknadspolitikens
mal i praktisk handling.

For det andra foreslas i budgeten att arbetsmarknadsutbildningen far
resurser for 5 000 fler deltagare, jamfort med forra budgetpropositionen.
Dessutom hojs utbildningsbidragen. Det hogsta bidraget foreslas uppga till
400 kr. per dag.

For det tredje fortsitter satsningen pa dstra Norrbotten. De hittillsvarande
erfarenheterna av fors6ksverksamheten ar mycket goda och de berdknas
fram t.o.m. januari 1987 ha skapat 150 nya varaktiga arbetstillfillen i
kommunerna i Tornedalen. Regeringen aterkommer med narmare redovis-
ning och forslag i kompletteringspropositionen.

For det fjarde hojs arbetsloshetsersittningens hogsta nivé fran 360 kr. till
400 kr. per dag fr. 0. m. den 1 juli 1987. Det kontanta arbetsmarknadsstodet
hojs samtidigt fran 120 till 140 kr.

Herr talman'! Det kommer att kriivas stora insatser for att ocksa i framtiden
havda sysselsdttningen och skapa fler arbetstillfallen. Enstor uppgift dr ocksa
att skapa ett arbetsliv diir ingen skall behova riskera sin fysiska eller psykiska
halsa. P4 arbetet skall man kunna trivas och utvecklas. Vi striivar inte bara
efter arbete at alla. Lika viktigt dr att skapa ett arbetsliv som verkligen dr till
for alla.
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Herr talman! Arbetsmarknadsministern vill framsta som alla goda givors 25 mars 1987
givare och huvudansvarig for att det ser sa bra ut. Lat mig da {orst ta upp
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Lat oss fundera litet grand kring varfor det ar en sddan skillnad,
Anna-Greta Leijon, mellan den statistik Over tillviixten i industrijobb som
AKU visar och den som nationalrikenskapen visar. AKU visar 30 000,
nationalrikenskapen 3 000. Hur ménga édr det?

Kanske sanningen ligger ndgonstans mitt emellan. Kanske sysselséttnings-
Skningen som vi har haft 4r en sysselsattningsokning pa fel stille.

Om wvi tittar pd det lilla diagrammet som jag har hir, ser vi att
nationalrikenskaperna och AKU f6ljer varandra i stort sett fram till det
tillfille d4 man forsimrade underlaget. for AKU-mitningen. D pep
statistiken Over industrisysselsittningsdkningen upp. men nationalrikenska-
pen visar en annan utveckling. Systemet for nationalriikenskapen har mig
veterligt inte andrats, s& det kanske inte dr s& bra som Anna-Greta Leijon
tror att det édr. Sd var det med det.

Sedan har vi framtiden. Léngtidsutredningen har just lagt fram sitt
betinkande. Den siger att svenska ldnekostnader inte far stiga mer dn 3 %
aren 1987-1990. _

Lars Heikensten siger: Nigot méste ske snabbt nir det géller att fi ner
lonekostnaderna. Har vi inte anpassat oss till omvirlden redan &r 1988. faller
tillviixten rejilt och arbetslosheten 6kar. Hittills har oljeprisfallet riddat oss.
Det &r svirt att se att nfgot liknande skulle kunna ske igen.

S& var det med den effektiva arbetsmarknadspolitik som Anna-Greta
Leijon talar om att regeringen for och som har gett sa goda resultat. Mojligen
har den inte gett nigra resultat alls, utan forbittringarna som inte ens ar
sakra, nar det galler industrisysselsittningen kanske har skett pa grund av
oljeprisfallet. " . '

[ fraga om regeringens faktiska arbetsmarknadspolitik blir man minst sagt
forvanad nir man tar del av de forslag som laggs fram och forsdker forsta
tankarna bakom dem.

Regeringen avskaffar starthjidlpen. Detta dr en regering som normalt alltid
talar om behovet av rértighet och flexibilitet pa arbetsmarknaden och menar
att det i sig skapar forutséittningar for flera méiinniskor att komma i arbete. Pa
det hir siittet tar man bort ett av de viktigaste medlen for att skapa rorlighet.
Vadblir konsekvensen? Den blir 6kad 6ppen arbetsloshet, eftersom det efter
den 1 juliiérinte lingre dr mojligt for manniskor att pa lika goda villkor flytta
fran arbetsloshet till arbete. '

Vart, Anna-Greta Leijon, har tanken bakom den socialdemokratiska
arbetsmarknadspolitiken tagit vigen?

Anf, 24 ELVER JONSSON (fp) replik:

Herr talman! Jag tycker att arbetsmarknadsministern alltfor mycket
stannar vid den analytiska delen. Nér jag bad om regeringens syn pa sikt blev
det inte sdrskilt mycket. Kvar star att man pa socialdemokratiskt hall har
foreslagit riksdagen atgéarder som gor att man {6rsvarar en positiv utveckling

(8]
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pd arbetsmarknaden.
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Det enda Anna-Greta Leijon kan presentera ur budgetpropositionen hir i
kammaren som skulle vara lovvirt dr att man foreslar 250 nya tjinster till
AMS. Det ar mojligt att de behdvs. men jag tror att det ir pa fel stille man
siitter in dem. Vi far inte heller glomma bort att den stora satsning som sker
t. ex. pa datasidan och pa nya rutiner nir det giller t. ex. stimplingen. Det
skall vil dndé ge négot extra arbetsutrymme.

Enligt min uppfattning kommer det hir till uttryck samma brist pé fantasi
som det fanns vildigt mycket av i den gamla sysselsdttningsutredningen. Dess
nistan enda budskap var ju: “'Fler tjinster till AMS, i har vi ldsningen.” -
Aven Anna-Greta Leijon talade i sddana termer for négra r sedan da hon
upptradde hir i kammaren som oppositionspolitiker.

Jag skulle vilja stalla nagra fragor till arbetsmarknadsministern:

Vad ir det huvudsakliga och avgorande skiilet for att ta bort starthjilpen?

Attinteckna Idneutrymmet som finansministern har gjort genom arbetsgi-
varavgiftshojningar — underlittar eller forsvarar det avtalsrérelsen?

Ni vill bromsa andel-i-vinst-systemet. Vad ger arbetsmarknadsministern
for besked till de lokala fackklubbarna, som inget hetare dnskar in att fa
utveckla ett sddant system?

Sedan har vi den langsiktiga aspekten. Det handlar dd om omstrukture-
ringen. Det mesta skedde ju under en annan regering i slutet av 70-talet till
gliadje for oss alla, inte minst omstruktureringen pa stélsidan. Dirfér forstar
jag inte det forsok till inteckning som gjordes.

Arbetsmarknadsministern sade att inte minst sjukvarden borde vara en
mdjlighet som man skulle kunna utveckla. Jag tror att vi dar har en stétesten
som ligger i att regeringen och socialdemokraterna sjilva hindrar utveckling-
en. Man ir s negativ till alternativa verksamheter i former som skulle kunna
utveckla kreativitet och ge pedagogiska och vardpolitiska ron. Sadana
insatser gors ofta i de sm& sammanhangen, och de skulle kunna komma till sin
ritt om man vore litet mera generds mot alternativa verksamheter i
arbetslivet. Det stér inte i konflikt med en aktiv arbetsmarknadspolitik och
inte heller med att vi for dverskadlig tid behdver en stor offentlig men eftektiv
sjukvirdsscktor.

Anf. 25 LARS-OVE HAGBERG (vpk) replik:

Herr talman! Om vért land har ett mycket stort exportberoende, maste det
vil vara en sdrbarhetsaspekt av stora métt. Att 6ka detta exportberocnde och
gora landet annu mer sarbart, det r vad det handlar om i den ckonomiska
politiken. Man forsummar totalt den svenska arbetsmarknaden och uppvax-
andet av en stabil svensk hemmamarknad. Det dr sa det blir nidr man foljer
kapitalets rorelser.

Sé& ndgra kommentarer om kunskap. Det dr mycket bra med kunskap. men
hur dr det cgentligen, o6kar inte kunskapsskillnaderna i det hiir liget? Den
kunskap som erbjuds niir en omstallningsprocess sker dr ju mycket snivt
foretagsinriktad i dag och mycket litet framétsyftande som en beredskap for
andra och storre omstéllningar.

Férnyclsefonderna var en tanke som knappast har blivit nigonting — det
blev inte ens s& mycket i fonderna som man tiinkte. De skulle ha kunnat ge en
bred grundutbildning it de flesta som i dag har en g kunskapsniva. Men
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S funderar arbetsmarknadsministern éver vad det ir for problem i
sjukvarden och varfoér minniskor inte vill arbeta dir. Hon berorde alla
problem med 16n och arbetstid men inte det som dr A och O. niamligen
personaltitheten. Det handlar om den kommunala ekonomin, som regering-
en tillsammans med de borgerliga regeringarna har sparat pa. Det arklart att
landstingen i det ldget har mycket svart att klara cn bra personaltithet.

Men nog ar det vl s, arbetsmarknadsministern, att arbetsformedlingarna
— man férstirker ju nu deras serviceinriktning — om man intc har andra
styrmedel kommer att vara oljan i det maskineri som okar den regionala
obalansen? Ett av regeringens mal dr ju en form av regional balans. Ctt annat
mal ér full sysselsittning. Men ér det inte miingder av mél som direkt
kolliderar med regeringens faktiska politik? Industripolitiken ger fritt fram
for strukturomvandling, vilket innebdr en koncentration som inte kan
forenas med regional balans. Arbetsmarknadspolitikens serviceinriktning
skjutsar ju folk till de Gverhettade omradena. Man styr ingenting.

S& funderar man 6ver att kommunerna i det har liget inte kan ge
sysselsiittning pa hemorten. Da gér arbetsformedlingarna in och ser till, att
folk kommer ndgon annanstans, till $verhettade omriden.

Det ar klart att vi skall ha ett arbetsliv utan fysiska och psykiska
pafrestningar, men d kravs det faktiskt en annan fordelning mellan kapital
och arbete, och det krivs makt it de arbetande. '

Arbetsmarknadspoliti-
ken, m.m.

Anf. 26 BORJE HORNLUND (c) replik:

Herr talman'! Jag anmilde mig medvetet ritt sent for att vtterligare en géng
fi hora Lars-Ove Hagberg. Jag ville namligen ha ctt litet grepp om det
socialistiska alternativet, eftersom man har diskuterat det borgerliga. Jag
hoppas att Anna-Greta Leijon redogor for det socialistiska alternativet.

Arbetsmarknadsministern tar upp sjukvirden. som har svart att fa
personal. Hon siger att det kanske beror pa lénerna. Finns det ingen som
helst samordning i regeringskretsen? Nidr kommuner och landsting var
kallade till finansministern for att diskutera kommunal ekonomi sades att
indragningarna byggde pa att I6nerérelsen 1986 pa det offentliga omradet
skulle sluta p4 0 %. Sjukskdterskor. sjukvardsbitriden, likare m. fl. skulle
icke fa en enda procent. Med det som underlag forelade man riksdagen
forslag om omfattande indragningar.

Den socialdemokratiska regeringen har nu lagt fram forslag om indrag-
ningar inom hélso- och sjukvirden pd sammantaget narmare 10 miljarder
kronor. Det sitter naturligtvis sina spar. Dessutom dr de anstillda inom
hilso- och sjukvarden utsatta for en mycket negativ debatt pa alla hall.
Samtidigt ser de hur dldreutvecklingen paverkar hilso- och sjukvarden. Det
kommer att finnas 70 % fler midnniskor som ar 85 ar och didre ar 2000 in det
finns i dag. Detta kommer att stidlla stora krav, och det maste bli ett
omtinkande. Det ger ett konstigt intryck nar arbetsmarknadsministern talar
omdetta. Ta upp ett samtal i regeringen vid nésta lunchberedning, och se-till
att folk fattar vad som ar p vig att hiinda genom regeringens indragningar
just inom hélso- och sjukvarden! 35
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Anf. 27 Arbetsmarknadsminister ANNA-GRETA LEIJON:

Herr talman! Bengt Wittbom talar om att regeringen egentligen har
misslyckats med allt i sin ekonomiska politik, och han forséker anvinda
statistik fran olika kallor for att bevisa detta. Jag tror att folk i allmiinhet har
uppticktatt det under aren med borgerligt styre i detta land, mellan 1976 och
1982, fanns en oro pd minga arbetsplatser. en oro som gick mycket djupt i det
svenska samhillet. Det var inte sd konstigt, eftersom det under de borgerliga
aren forsvann ungefir 150 000 industrijobb.

Bengt Wittbom siger att det inte beror pd regeringen att det har blivit
battre i Sverige, utan att dct beror pd att oljepriserna har fallit, att
dollarkursen har forindrats osv. Och visst har de férandringarna bidragit
visentligt till den svenska ekonomins forbéttring — det har vi fran regeringens
sida aldrig nédgonsin férs6kt délja. Men det ir inte bara friga om tur, utan den
ekonomiska politiken och politiken i Gvrigt i Sverige har inriktats pa
visentliga samhillsfragor, dir kampen mot arbetslésheten och for sysselsitt-
ningen dr en av de mest visentliga. Det skulle annars, Bengt Wittbom, vara
helt oftrklarligt att Sverige framstir som en liten 6 i viirlden, i stort sett det
enda land i Europa som lyckats dra nytta av oljeprissinkningarna och de
foriindrade dollarkurserna, medan andra lander i Europa tydligen har levt i
en annan virld.

Nederldanderna ér ett av de lander som har en mycket hdg arbetsidshet, inte
minst en oerhort hdg ungdomsarbetsléshet. I Nederlidnderna har det under
varen forts en intensiv debatt om varfér Sverige har lyckats, men inte
Nederlinderna, med att bekdmpa arbetslosheten. Det har varit manga
journalister hir, och bdde jag och andra har intervjuats. Man blev oerhort
forvanad.nér jag i nederliindsk TV forklarade att det ar en vildig skillnad
mellan en arbetsloshet pa 2 och pa 3 % . T Sverige tycker vi att det ir en stor,
politiskt avgdrande skillnad. men det resonemanget férstod man éver huvud
taget inte.

I nederlandska tidningar har gjorts forsok att beskriva varfér Sverige har
lyckats sa pass bra, och en del av beskrivningarna ér virda att lyssna till och
fundera 6ver, sa att vi inte tappar bort det som ir bra hos oss. Det star bl. a.
foljande:

Sverige bedriver en aktiv sysselsattningspolitik. Utbildningen upphorinte i
unga ar utan ar fortldpande. Stat, fackfGreningsrorelse och arbetsgivare
samverkar nira med varandra. Dct rader ocksd en annan mentalitet. |
Ncderldnderna stdr inkomstgarantin for de arbetslosa i forgrunden — i
Sverige ir det slutstycket. Vad det diar handlar om ar individens utveckling i
alla tdnkbara avscenden. samhallets demokratisering och forstarkning av
varje arbetstagares position pa arbetsmarknaden. Kanhiénda ér det inte en
idealisk, men det &r en vil fungerande modell for en omsorgsstat.

Dennasista mening ar cn ganska bra beskrivning. Det dr inte idealiskt—det
finns mycket vi vill dndra pa. Dirfor driver vi fran socialdemokratins sida
stindigt pd forindringar i samhillet. men trots allt har vi en ganska vl
fungerande modell for en omsorgsstat. Omsorg om méinniskorna innebdr att
det inte rdcker att erbjuda arbetsloshetsstdd, som man gor 1 manga andra
linder.

Det irinte, Bengt Wittbom, bara det laga oljeprisct som har medverkat till
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Béde Elver Jonsson och Bengt Wittbom friagar varfor regeringen har velat
dra in starthjialpen. Tycker regeringen inte lingre att rorlighet ér bra? Jo,
rorlighet mdste till — rorlighet har alltid funnits och kommer att finnas i

Arbetsmarknadspoliti-
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framtiden ocksa.

Regeringen gor en samlad beddmning av sin budget. Det ir inte bara
arbetsmarknadsdepartementets budget som #r viktig for svsselsiittningen —
det vet vi som jobbar diir mer dn andra. Vihari regeringen sagt att vii ar skall
satsa mycket pd regionalpolitik. Det giller regionalpolitik i vid bemirkelse,
inte bara den som industridepartementet star for. Det skall géras regionalpo-
litiska genomgédngar i andra departement — framfor allt inom kommunika-
tionsdepartementet gors det stora satsningar.

Vi har sagt att vi skall satsa mycket av nya pengar pd forskning och
utveckling. Vi har sagt att vi vill genomfora vissa sociala reformer. som
delpension, forbattringar av sjukforsakring och annat. Detta kostar natur-
ligtvis pengar. En regering ar en enhet, och den regering som vi nu har tar
ocksd allvarligt pid samhilisekonomin. Till skillnad fran de borgerliga
regeringarna, som ldt underskottet 16pa i hojden och for lang framtid
skapade oerhorda problem for det svenska folket. anser vi i den socialdemo-
kratiska regeringen att vi fortfarande miste ha den grundinstillningen att vi
omdjligen kan ha en ekonomi dér vi inte tittar i plinboken och ser om det kan
bli nigorlunda balans mellan utgifter och inkomster. En sddan ckonomi
befrimjar inte i det linga loppet sysselsittningen. Darfor dr det naturligt att
vi. dven nédr vi vidtar atgarder som kriver utgifter ser pa vad vi har haft
tidigare.

Minskningen av starthjilpen ar en besparing. Det ar klart att vi inom
arbetsmarknadsdepartementet har diskuterat detta ganska mycket, for vi
tycker att rorligheten ar naturlig pa arbetsmarknaden. Vi har dndé gjort den
bedoémningen att ndgon stor olycka inte kommer att drabba Sverige for att vi
drar in denna hjalp. P4 en del av bedémningarna som gjordes strax cfter det
att budgetpropositionen hade presenterats lat det inte bara som om
glesbygden skulle férfalla totalt om starthjilpen férsvann, utan dven som om
Volvo skulle flytta utomlands. Jag tror faktiskt att varken det ena eller det
andra hdnder.

Elver Jonsson férvanar mig oerhort mycket nér han s energiskt argumen-
terar emot att arbetsformedlingen skall fa 250 nya tjinster. Jag har under
hela det hir aret varit forvanad 6ver att folkpartict, som & ena sidan talar sig
varm for en bra arbetsformedling, & andra sidan kan komma med detta
forslag. Arbetstormedlarna behover den hir férstarkningen. Vad vi har gjort
under de senaste aren 4r att omfattande férandra arbetsférmedlingarnas siitt
att jobba. Det har varit nédvindigt. Under den processen har de i stort sett
inte fatt ndgot tillskott pa personal. Nu behéver de det verkligen.

Borje Hornlund ondgjorde sig Over att jag vadgade siiga nigot om
sjukvarden och sjukvardens personalproblem. Jag tycker att det ar en friga
som angir oss alla och som dr oerhort angeligen. Nir man diskuterar
lonesittningen ar det naturligtvis inte friga om ett enda ars avtalsuppgorelse,
nir man diskuterar arbetstider och arbetsférhallanden inte fréiga om det som 37
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just nu hiinder. Men naturligtvis har det forhéllandet att sjukvardssektorn i sd
stor utstrickning har varit dominerad av kvinnlig arbetskraft gjort att
arbetsgivarna — trots att det i stora stycken har varit friga om den offentliga
sektorns arbetsgivare — inte har stillts infor samma krav som man har blivit
utsatt for inom andra delar av arbetsmarknaden. Kvinnorna har haft en
underordnad roll, har varit diskriminerade. Det ir en del av effekterna hiirav
SOm Vi ser nu.

Nu ir tyvarr min taletid slut. Jag hann inte 'med alla repliker, men jag
kanske far aterkomma.

Anf. 28 BENGT WITTBOM (m) replik:

Herr talman! Det ar faktiskt inte jag, Anna-Greta Leijon, som siger detta
om oljepriserna. Det ir departementsridet Lars Heikensten, en av dem som
arbetar niira regeringen och niara Anna-Greta Leijon. Tala med honom om
detta, tycker jag. Han séger faktiskt: "Hittills har oljeprisfallet riddat oss™.
Fréan effekterna av en regeringspolitik som annars skulle ha skapat arbetslos-
het, kunde han ha tillagt. Det siiger han inte, men det dr implicit. Sa var det
med den effektiva, framgngsrika politiken.

Niista frigetecken: Jag séiger inte att nationalrikenskapens statistik over
antalet nya industrijobb giller. Men nu finns det tvd olika uppgifter och de
skiljer sig radikalt ifrAn varandra. D& méste man stiilla sig frigan: Vad ir det
som #r ritt? Ar det 40 000 nya industrijobb eller 4r det 3 000? Jag fragar
arbetsmarknadsministern: Vilken uppgift ir riktig? Det finns tecken som
tyder pa att vi kanske inte har varit si framgdngsrika.

Att borttagandet av starthjilpen dr en besparing vet vi. Bakgrunden till
den star t. 0. m. i propositionen, tror jag. Men det ar en dalig besparing. Det
ar en jitteddlig besparing, for den kommer att itas upp av dkade kostnader
for beredskapsarbeten, A-kassa och andra insatser. Jag har besdkt ett antal
linsarbetsnimnder och arbetsformedlingar sedan budgetproposition lades
fram. Detta dr vad de tar upp, Anna-Greta Lcijon:

1. Det hiir forslaget kommer att dka antalet arbetslosa och forhindra
ménniskor att g fran arbetsloshet till arbete.
2. Det ir en fiktiv besparing, fér kostnaderna faller ut pa andra stallen.

Sedan skall vi ta upp tankarna om I6nerna i samband med inskolningsplat-
serna. Lars Ulander far vinta ett tag pa att lana riknaren, for arbetsmark-
nadsministern behdver den faérst. 25 000 kr. ér bidraget for sex manaders
sysselsiittning. Det ir bidraget for lonekostnader: 10n inkl. sociala avgifter.
Det ger ett utrymme. Anna-Greta Leijon, pa drygt 18 000 kr. f6r bidrag till
den dirckta 16nen. Riknar man da pd normalt arbetade antal timmar pa sex
ménader. kommer man fram till att det blir ungefir 810 kr. under avtalsenlig
16n. Det har vi fitt bekritftat. Allmédnna gruppen har traffat avtal med sin
fackliga ‘motpart pa en niva som ligger 8 kr. under avtalsenlig 16n. Man
kommer inte ifrdn att dven arbetsmarknadsministern och regeringen faktiskt
syftar till sinkta ungdomsloner. Det tycker jag ar jattebra. Men sig det da!
Sdg samma sak som ni sdger niir ni kallar parterna till (")i'erléiggningar. tjat
eller hot'i departementet.
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Herr talman! Jag lyckades tydligen gora arbetsmarknadsministern forva- 25 mars 1987
nad genom att kommentera folkpartiets stindpunkt att inte tillstyrka
forslaget om okat antal tjanster till AMS. Da uttryckte arbetsmarknadsmi-

Arbetsmarknadspoliti-
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nistern sin forvining. HLm

Jag hitvdar, precis som regeringen, att vi behOver en bra arbetsféormedling.
Dect stér inte i nigot motsatsforhallande till att man kan siga nej till en sddan
hir paplussning. Vad regeringen gor ar att rycka undan det kanske bista
instrumentet nir det galler fdrmedlingsverksamhet — starthjilpen. Anna-
Greta Leijon talar om en samlad beddomning. Visst handlar det om det. Men
det galler ocksd oppositionspartierna.. Vi har gjort den beddmningen att
viktigare {in att 6ka antalet tjinster ar att ligga mer pa handikappade. mer pé
arbetsmarknadsutbildning och att géra en storre insats betriffande 16nebid-
raget. Det ér vir samlade beddmning, och den vill vi hiavda skulle kunna vara
cett positivt inslag. :

Anna-Greta Leijon séiger att regeringen dr en enhet och att man har s
mycket att ta hansyn till. Det tolkar jag 4nda som att hon kanske hade en
annan beddmning dn finansministern nér det géller just starthjdlpen. Men
det ir min hégst cgna gissning. Lat mig siga det, herr talman.

Jag fick inget svar pa hur Anna-Greta Leijon ser pd att regeringen har
intecknat sa stor del av det framtida [oneutrymmet. Men det kanske kommer
i nista kommentar. Hon sade heller ingenting om varfor regeringen s
energiskt bromsar andel-i-vinst-system. Vad sdger Anna-Greta Leijon till de
lokala fackklubbarna som i detta fall tycker att man borde f& stimulans i
stillet for att bromsas? :

Arbetsmarknadsministern siger ocksd att det var en vildig oro pa
arbetsmarknaden 1976~1982, di socialdemokraterna inte satt i regering.
Oron bestod framst i att Anna-Greta Leijon hdr i kammaren drev en tes att vi
hade en for hog toleranstroskel. Det sade hon nér vi hade hilften sé stor
arbetsloshet i genomsnitt. Jag skulle vilja friga Anna-Greta Leijon: Ar det
tolererbart med denna langsiktiga 6kning av arbetslosheten?

Pastiendet att antalet sysselsatta skulle 0ka vildigt mycket stimmer intc
heller. Mellan 1980 och 1986 har 6kningen i genomsnitt varit 20 000 netto,
samtidigt som arbetslésheten mellan 1980 och 1986 netto har okat med
31 000. Det ir sanningen om den socialdemokratiska arbetsmarknadspoli-
tiken. ’

Anf. 30 BORJE HORNLUND (c) replik:

Herr taiman! Jag ondgjorde mig inte 6ver nagot. Jag sade till arbetsmark-
nadsministern: Tala med Feldt och Sigurdsen innan arbetsmarknadsminis-
tern ondgdr sig dver situationen inom den svenska hilso- och sjukvarden.

0 %% i lonedkning for 1986 for sjukskoterskor och sjukvardsbitraden har
inte varit ndgon bra grund att sti pa, nir regeringen séger att det skall ske en
Okning med 3 % framéver — varav den sjilv intecknat hilften.

Vad det ror sig om ir hederlig fordelningspolitik. Aven sjukvardsbitriden
och sjukskoterskor skall behandlas pa ett hederligt siitt. De gor ett mycket
tint jobb. Det ror sig ocksa om ett hederligt agerande mot gamla och sjuka.
De som nu riskerar att komma i klam dr det snabbt vixande antalet personeri -39
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aldrarna 80-100 ar, den generation som. oftast med tungt kroppsarbete. har
byggt upp vdrt valstind. I sak behovs alltsd en sjukvardspolitisk debatt. men
den boér inte foras pa det sitt som Anna-Greta Leijon dragit i gang den.

Med anslagen till regionalpolitik menar arbetsmarknadsministern de 400
miljoner som kommer skogslinen till del. Men i regeringens pressmeddelan-
den, dir detta anslag kordes fram som en stor sak, finns inte ett ord om att
regeringen samtidigt drar in 170 milj. kr. pd Anna-Greta Leijons konto just
till vagarna. pengar som i stor utstrackning har gatt till skogslanen.

Om man beaktar att regeringen under ett antal ar har dragit ned
viganslagen just till skogslanen mycket kraftigt kan man konstatera att
regeringen med den nu foreslagna satsningen dnda inte har uppnatt den niva
som vi hade pd 70- och i borjan pd 80-talet. Regeringen dr masterlig i
marknadsforing — men det blir inga viigar av dess marknadsféring!

Sammantaget kommer det tyvirr att bli ett simre utfall for sjilva vigarna,
eftersom en hel del av pengarna kommer att gé till broar.

Liigg fram ett f(')i'slzng, Anna-Greta Leijon. som innebir att arbetskraftsso-
kande arbetsgivare i koncentrationsorter far betala allt som har med flyttning
av arbetskraft till dem att gora. Da fir de kanske litet storre lust én de nu har
att ligga verksamheten pa andra stillen. Se till att Volvo och Saab inte far ett
enda dre till sin raggning av arbetskraft till koncentrationsorterna.

Anf. 31 LARS-OVE HAGBERG (vpk) replik:

Herr talman!-Jag kan bara konstatera att det inte ar niagon storre skillnad
mellan det som arbetsmarknadsministern och Borje Hornlund siger om
svérigheterna att fa folk till sjukvarden. Ni triater om variationer pd samma
tema. Ni forordar bada en kraftig neddragning av medel till kommunerna och
en bantning av den kommunala scktorn. vilket méste drabba sjukvérden.

Nir det sedan giller tritan mellan arbetsmarknadsministern och Bengt
Wittbom méste jag faktiskt hilla med arbetsmarknadsministern. Nog dr den
hiir regeringen dverliigsen vad giller att férvalta det kapitalistiska samhiillet —
helt overldgsen!

Jag kan aldrig tinka mig att det skulle ga sd lugnt till i vart land. om vi under
cn borgerlig regering skulle fa se antalet miljoniirer, ja, dven miljardirer. 0ka
som nu. Hur skulle reaktionen vara om en Iborgerlig regering shsom den
socialdemokratiska holl tillbaka lonerna och drog in pengar frin Kemmuner-
na? Ja, jag skulle kunna dra upp omride efter omrade dir forsamringar sker.
Jag héller faktiskt med arbetsmarknadsministern - i det fallet dr den
nuvarande regeringen helt overligsen.

Sedan talar arbetsmarknadsministern om de regionalpolitiska effekterna
av att det nu har gjorts en helhetsbedémning i regeringen. Den intressanta
fragan ar da, och den méaste arbetsmarknadsministern svara pa: Hurudan ér
den arbetsmarknadspolitik som hon sjilv foéretrader? — Hon siger exempel-
vis att rorlighet édr ett viktigt moment inom arbetsmarknadspolitiken. Ja visst,
s& till vida att man kanske maste byta vrke under sin livstid. ceftersom
utvecklingen gar mycket snabbt. Vi kan diskutera villkoren hirvidlag. Men
vad betyder rorlighet i dag? Jo, det betyder koncentration till dverhettade
omriden. arbetsmarknadsministern! Och hur stimmer det med den totala
regionalpolitiska synen inom regeringen att ingenting styrs friin Overhettade
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regionalpolitiskt hinseende. Ménga arbetsformedlare som jag kdnner och
som tillhdr mitt parti ar fortvivlade dver att de i sitt arbete dr tvungna —for att
fullgdra detta arbete — att skicka i viig manniskor frin deras hemorter till
dverhettade omrdden.

Jag maste stilla fragan: Réder det inte en kraftig motsiittning mellan
regeringens praktiska handlande och ibland mycket hégtidliga mal? Den
frigan kan gilla alla andra omrdden. Den praktiska verkligheten &r i stort
sett underordnad den stora kraft som inte kan ordna full sysselsittning. bra
arbetsmiljo eller tillgodose andra krav som arbetarrorelsen genom tiderna

~har stillt.

Arbetsmarknadspoliti-
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Anf. 32 Arbetsmarknadsminister ANNA-GRETA LEIJON:

Herr talman! Borje Hornlund vill giirna diskutera sjukvarden, men den far
inte diskuteras pd det siatt som jag vill. Om Borje Hornlund har som
utgingspunkt for debatter och diskussioner att bara hans diskussionsinligg ar
viirda nagonting, tror jag att ganska fa vill prata med honom.

Jag har tagit upp sjukvirden ur kvinnoperspektiv. Jag tror att det ir helt
riktigt att gora det, och jag tinker fortsitta med det. Kanske en del av de¢
kvinnor som jobbar i sjukvirden exempelvis tycker att ordningen nir det
giller inflytande dver verksamheten inte dr den basta. Vi vet att det finns en
hicerarki inom sjukvarden. Vi vet att manga sjukvardsbitriden inte fir den
arbetstid som de vill ha. Glom inte kvinnoperspektivet i sjukvirden, Borje
Hornlund, om det skall vara en seriés debatt om de har problemen.

Elver Jonsson gissar — och jag kan tala om att han gissar fel. Det ir faktiskt
inte den grymme finansministern utan jag som har toreslagit att vi skall gora
besparingar pa starthjilpen i det besparingsalternativ som vi fran arbets-
marknadsdepartementet maste stialla upp med. Jag har gjort det trots att jag
nistan ir uppvuxen med rorlighetsfilosofin, eftersom ocksa jag har arbetat sa
linge pd arbetsmarknadsdepartementet.

Precis som Bengt Wittbom ir jag ofta ute och tridffar arbetsférmedlare och
har mott precis den har motreaktionen fran dem. Jag forstar att det for demii
deras arbete naturligtvis har varit bra med starthjilpen. Men det ir trots allt
bara en liten del av dem som flyttar hir i landet som gér det med hjalp av
starthjalpen.

Dessutom tror jag faktiskt att den hér flyttningen av ménniskor i vissa fall
skulle behéva analyseras ocksd utifrin andra perspektiv. Vi har problem
aven i storstiderna med utslagning, langtidsarbetsldshet. med vissa grupper
av manniskor som har sociala problem och handikapp. Nir jag har varit ute
och diskuterat frigan om starthjilpen har jag faktiskt fatt de hir problemen
belysta ur en helt annan vinkel av folk i Géteborg, som har sagt: Vi kommer
aldrig att kunna 16sa arbetsmarknadsproblemen for de utslagna miinniskorna
om vi stindigt tillfors nya friska. Vara Goteborgsungdomar med ett och
annat problem maste fa en chans pd arbetsmarknaden.

Det finns alltsd manga sitt att se pa dessa fragor. Jag tror inte att det blir
nagon katastrof nar vi avskaffar starthjilpen. Bengt Wittbom. Jag tror att cn
mycket stor del av den besparingskvot som vi skall uppnd kommer att tickas 41
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genom borttagandet av starthjilpen. Men vi har ocksa fran arbetsmarknads-
departementet for sikerhets skull sagt, vilket framgdr av budgeten, att det ur
vir synpunkt dr mycket viktigt att folja effekterna av indragningen av
starthjilpen. Vikan inte helt bortse frin att den kan fa vissa negativa foljder.
och dirfor skall vi mycket noga folja vad som hinder.

Varje besparing inom arbetsmarknadsdepartementets verksamhetsomra-
de medfor naturligtvis negativa effekter. Det ér sjialvklart, eftersom vi inte
har ndgra pengar som ligger och skvalpar i onédan. Men vi har gjort den
samlade beddmningen att effekterna blir marginella. _

Sedan ar det faktiskt inte si. Bengt Wittbom, att jag sdger en sak hir ochen
annan nér jag traffar parterna for att diskutera inskolningsavtalen. Jag har
sagt att det ir deras skyldighet att avgéra hur hog 16nen skall vara. Varken
genom beridkningar eller pd annat sitt har vi angett vilken I6nen skall vara.
De siffror som Bengt Wittbom anférde i sina rikncexempel skulle kunna
rdknas fram pd manga olika sdtt: Néar beriiknar man att si och sd minga
platser skall komma till och inom vilka avtalsomrdden skall tyngdpunkten
ligga? Det gar inte att genom beridkningar bakvigen fa fram de resultat som
Bengt Wittbom hir redovisade. Andra - speciellt pa arbetsgivarsidan — har
gjort sina berdkningar och kommit fram till precis motsatta resultat.

For mig har det hela tiden i dessa diskussioner med arbetsmarknadens
parter, bade nu och tidigare, varit viktigt att siga att for ungdomarnas skull
behover vi utnyttja hela arbetsmarknaden. Ungdomslagen har madnga
fordelar och har varit mycket bra. Men den har omfattat bara en del av
arbetsmarknaden. Det var fran borjan min uppfattning att vi miste bredda
insatserna. Vi maste anvinda den privata arbetsmarknaden, och de privata
foretagen maste stilla upp och-géra sin insats for ungdomarna. Dirfor blev
jag mycket glad — och jag tror att ménga blev det med mig — nér vi forra aret
iind4 fick signaler frin parterna att man var beredd att stilla upp pa dessa
inskolningsplatser.

Jag har varit besviken, och jag har talat om det pa miinga sitt. Jag har nu
stillt kravet till parterna att de fore den 10 april skall redovisa om de lyckats
komma fram till dessa avtal. Annars far vi anviinda pengarna pd annat siitt.

Som jag sade nyss ir det intryck jag nu fatt att det borjat lossna. Det har
under den senaste tiden kommit fram en rad avtal. Det ir min féorhoppning
att vi i varje fall skall kunna f4 avtal pd s& manga delar av den privata
arbetsmarknaden att ungdomarna kommer att kiinna att detta faktiskt ir en
praktisk méjlighet for dem. Men jag vill erinra om att arbetslosheten bland
ungdomar under 20 &r skulle ha kunnat vara betydligt ligre dn den nu ir, om
dessa inskolningsplatser hade kommit till nir riksdagen ville ha dem.

Elver Jonsson tog i en bisats upp ett problem som naturligtvis behdver
diskuteras ganska ingdende, niimligen loneutvecklingen. Han frigade om det
inte blir stora problem nér vi redan har intecknat 1.3 % av 16neutrymmet for
nista ar. Jo. det dr sjilvklart att det kommer att paverka avtalsrorelsen. Det
maste gora det. Men bakom dessa forindringar av arbetsgivaravgiften déljer

-sig sociala reformer. som LO-kollektivet har kampat lange for att uppni:

rattvisa nir det giller sjukforsikringen, borttagande av den gamla klassklyf-
tan, och hdjning av arbetsloshetsersattningen. Det har alltid varit s& nir det
giller samarbetet mellan socialdemokratin och fackféreningsrérelsen att vi
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formodligen att fortséitta att gora. Inom LO, som skall férhandla, 4r man
naturligtvis medveten om att detta kommer: att paverka utrymmet for
lonehojningar. Sjalvfallet ir det s. men man har inte pa annat sétt kunnat
avskaffa gamla klassorittvisor, och da véljer man denna vdg, medveten om

Arbetsmarknadspoliti-
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vad den innebir. :

Det har diskuterats mycket om vad som hint pa arbetsmarknaden nu och
vad som hénde under tidigare Konjunkturuppgéngar. Inte minst Elver
Jonsson har anfort olika siffror. Man kan naturligtvis beskriva vad som
hdnder pa arbetsmarknaden pd manga olika satt. Det vanligaste i dessa
diskussioner ir att man anfor siffrorna for arbetslosheten. Men dessa speglar
anda bara en del av utvecklingen pa arbetsmarknaden. For att fa en riktigt
bra bild av vad som hinder pi arbetsmarknaden maéste man titta dven pa
andra saker. Hur manga ar sysscisatta, hur ménga ér i arbete, hur stor ir
frinvaron. hur ser arbetstiderna ut och vilken dr fordelningen mellan heltids-
och deltidsarbetande? Om man goér sddana jamforelser upptiicker man
ganska intressanta saker. Antalet sysselsatta har 6kat mycket snabbt under
de senaste dren. Om man jamfor denna konjunkturuppging med den som
Elver Jonsson sd garna talar om, nimligen den som vi hade 1978-1980, finner
man att sysselsdttningsokningen nu varit mycket kraftig. I arbetstimmar
raknat har sysselsdttningsdkningen under den har konjunkturuppgéngen
varit nio ganger s stor som under konjunkturuppgangen i slutet av 70-talet.
Man kan siga att den kvalitativa férbéttringen av liiget pd arbetsmarknaden
speglas 1 detta tal.

Tredje vice talmannen anmélde att Borje Hornlund, Bengt Wittbom och
Elver Jonsson anhallit att till protokollet fi antecknat att de inte dgde rétt till
ytterligare repliker. :

Anf. 33 ANDERS G HOGMARK (m):

Herr talman! Med den uppdelning som vi gjort infér denna debatt har det
ankommit pd mig att ta upp fragorna kring ungdomar och utbildningen inom
arbetsmarknaden. En hel del av dessa fragor har ju redan diskuterats, men
det kan kanske finnas anledning att ytterligare berdra ungdomssidan.

Herr talman! Det iir egentligen paradoxalt att man & enasidan kan beskada
hur den yngre generationen i-dag allt tidigare gor sin entré i vuxenviérlden. De
unga dr kunskapsmassigt betydligt bittre rustade och har fatt intryck fran
frimmande linder och kulturer i betydligt storre utstrickning én tidigare
generationer. Formellt gér man ocksa sin entré i vuxenvirlden tidigare pa
grund av ligre myndighetsalder, valbarhetsilder m. m. A andra sidan far
man uppleva att intriadet pa arbetsmarknaden — en annan del av vuxenvirl-
dens viktiga scen — for allt storre grupper sker allt hégre upp i aldrarna. Det
finns anledning att fundera nigot dver varfor det dr sa. vilka cffekter det
framéver kan fa och vad man eventucllt kan gora at detta. om man tycker att
denna utveckling inte dr sirskilt onskvird.

Att siiga att det ir en tragedi vore kanske att ta i for mycket, men det iir
olyckligt att man & ena sidan moter barn- och ungdomsvirlden med dess 43
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entusiasm att lara. upptéicka och med sin fantasi vilja skapa nagonting men
att & andra sidan, nér man niarmar sig tiden for intriadet pa arbetsmarknaden,
higlosheten blir allt stdrre hos en till antalet icke helt obetydlig grupp.

Man kan fundcra éver om det utbildningssystem som de unga gar igenom
pa nagot sitt har misslyckats med att utveckla den fantasi, den talang, den
nyfikenhet och den skaparglidje som finns hos de flesta ménniskor. Pa nigot
satt dr det uppenbarligen sa att en hel del ungdomar upplever utbildningsti-
den — forberedelserna infér arbetslivet — som ganska meningslos. Den ger i
alla fall inte sa mycket som man hade anledning att férvinta sig och stélla
krav pa. : .

Det har alltsa blivit allt storre svarigheter for ungdomarna att ta sig in pi
arbetsmarknaden. Man kan hér peka pi nagra omraden.

Vi har till att borja med naturligt nog ett problem péa grund av den s. k.
sextonarspuckel som vi har haft inom utbildningsvisendet. De ungdomar
som tillhor denna puckel skall nu slussas vidare ut pd arbetsmarknaden.
Detta problem ar av dvergéende karaktir, men denna puckel kommer
naturligtvis hela tiden att paverka alderspyramiden.

Vi kommer att fi en annan struktur pd niringslivet framover, vilket
ingdende har diskuterats i inledningsrundan. Det &r alldeles uppenbart att
den forandring av naringslivet som nu sker och kommer att ske framéver
kommer att innebédra att ménga arbetstillfillen och ménga arbetstyper
forsvinner. Vidare kommer kvalifikationstroskeln att hojas. Det inncbir
ocksd att en hel del enkla arbetsuppgifter, om jag fir anvinda det uttrycket,
gradvis kommer att forsvinna, vilket stiller en grupp intrddande pé
arbetsmarknaden infor allt stérre problem. Samtidigt minskar den traditio-
nclla tillverkande industrisektorn, och servicesektorn dkar. Den traditionel-
la servicesektorn i Sverige i dag domineras av den offentliga tjanstesektorn,
framfor allt gentemot hushéallen, dir det snart sagt 4r omdéjligt for olika
ungdomar att ta sig in utan att passera den offentliga scktorns anséknings-
och meriteringssystem. Dectta system innebir i stort sett att den som inte har
ett otal meriter icke gore sig besvar. Man har alltsd en kraftig troskeleffekt
just inom denna sektor.

Det finns ett omrade som vi fran moderat sida upplever som det
allvarligaste hindret och som vi vid flera debatter har pekat pa. nimligen den
bristfalliga yrkesutbildningen. Det ar inget tvivel om att svensk yrkesutbild-
ning i dag pé vissa punkter dr utomordentligt bra. Men det finns alltfor stora
brister. Utbildningen ar for daligt anpassad till dagens och framfor allt till
morgondagens krav. Det kommunala skolsystemet — det offentliga skolsyste-
met — har inte resurser att gora de investeringar som behéver goras i dag och
framover for att tillgodose morgondagens arbetsmarknad. Det sker en for
dalig samordning mellan den enskilda och den offentliga sektorn nir det
giller utbildningssatsningar, dven om det. herr talman, finns lysande
exempel pé att man har lyckats vil. I dessa fall finns det ett stort intresse fran
ungdomarnd att skaffa sig den praktiska yrkesutbildningen. Ett exempel ar
den inbyggda yrkesutbildning som finns exempelvis i Skdvde pa Volvover-
ken. Det finns manga andra exempel som man Kan peka pa.

Vi har tidigare fran moderat sida pekat pa att den arbetsrittsliga
lagstiftningen innebar problem. Dessa problem skall inte déverdrivas. Men
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nivan pd ungdomslonerna ar ett problem, vilka det tidigare har forts
diskussioner om. Det ar inte heller négot tvivel om att arbetsgivarna i dag
foredrar att anstilla ménniskor med storre yrkeserfarenhet, med storre
kompetens och med hogre 16n dn ungdomar med lagre. Skillnaden mellan
dldrcloner och ungdomsléner 4r ju mycket liten.

Allteftersom dessa problem har blivit tydligare har politikerna pad ként
manér forsokt vidta atgirder. Socialdemokraterna har inte, som vi uppfattar
det frdn moderat sida, velat angripa orsakerna till ungdomsarbetsidsheten.
De har friserat symtomen litet grand, men de fundamentala orsakerna har de
pa nigot sitt gatt runt och inte velat angripa, Detta kommer sjélvfallet att
fornckas, och har fornekats, av foretridare for socialdemokraterna. Det
kunde vara intressant att exempelvis fran Bo Nilsson, som skall féretrada
regeringspartiet, fa veta pa vilket sitt socialdemokraterna har angripit de
fundamentala orsakerna och bristerna nir det giller ungdomarnas mojlighe-
ter att fa ett fast fotfiste pa den reguljdra arbetsmarknaden.

Bristerna i ungdomslagen framtrader nu allt tydligare. En alltfor liten '
andel av ungdomarna har slussats in pa den privata sidan. Alltfor fa platser
inom ungdomslagen har funnits i den privata sektorn. De platser som dar har
funnits har kanske varit relativt framgangsrika. Dir har inslussningseffekter-
na pa den reguljara arbetsmarknaden varit forhallandevis goda. Pa den
offentliga sidan verkar det mer som om ungdomarna nédr de kommer in i
ungdomslagen borjar nedrikningen och Konstaterar att det bara ar ett par
manader kvar tills de skall sluta sina tjanster. Om ungdomarna diremot
kommer in pa den privata sidan i ett ungdomslag uppfattar de det som ganska
naturligt att de efter de fem sex manader de ar inne i ungdomslaget har chans
att fd komma vidare och fa fast tjanst. Det finns alltsd en fundamental
skillnad, fru talman, mellan de tvd sektorerna. Det dr darfér som vi
moderater tillsammans med de andra icke-socialistiska partierna si hart har
drivit linjen att man skall ge ungdomarna plats inom den enskilda scktorn,

Vi menar att det ar alldeles nodviindigt att man far en bittre fungerande
yrkesutbildning. Det ér klart att ungdomsarbetslésheten ar vérst f6r dem som
saknar gymnasial utbildning. Men édven de som har gymnasial utbildning
borjar f& problem. Framfor allt géller detta flickor som av tradition,
neddrvda monster, slentrian och bristande forstaclse ute i samhillet for
jamstélldheten véljer vissa ganska konventionella linjer. Vi ser ju genomgé-
ende att unga flickor och kvinnor ar Gverrepresenterade i ungdomslag och
bland de grupper som ar foremal for speciella insatser frin samhallet. Och vi
ser det i ett rumsligt perspektiv speciellt i glesbygderna inom stddomradet.

Arbetsmarknadsutskottet hade, fru talman, i gar och i férrgar forméanen
att besdka Jamtlands lan. P4 samma sitt som i andra skogslan ser man dir hur
denna skeva fordelning mellan pojkar och flickor slar obarmhartigt i
ungdomslagen. Det finns mycket litet av framtidshopp néar det giller att bryta
detta skeva konsrollsmonster om vi fortsatter att ha ungdomslagen organise-
rade pd samma sitt som under de gangna dren. Det dr dirfor som vi fran
moderata samlingspartiets sida vill fi en annan tingens ordning. Vi menar
helt enkelt att ungdomslagen maste slopas fran den 1 januari 1988. 4

Arbetsmarknadspoliti-
ken, m. m.
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Ungdomslagen har i-stort sett., kan man sdga, konserverat ménga
oldgenheter som har funnits p4 arbetsmarknaden. Nastan alla tarhagor som
vi varnade for nér det giller ungdomslagen har besannats. Man har tatt
inlasningseffekter. och ungdomarna har allt svarare att fa kontakt med den
reguljira arbetsmarknaden, dock med undantag for de ungdomar som har
haft férménen att fi vara i ungdomslag inom den enskilda sektorn och
framfor allt inom den enskilda sektorn i smaféretag, dar utslussningen har
varit mycket bra. Hade man da, det ir en tanke av efterklokhet, hardare
drivit det som de icke-socialistiska partierna drev hart, namligen att en stérre
del av platserna skulle ha funnits inom den enskilda scktorn, hade man
kanske fatt ett bittre resultat av denna verksamhet.

Nu vill vi alitsa iindra pé detta. Vi maste 6ka modtena mellan ungdomar och
arbetsgivare. Stravan madstc vara, som vi frin moderat sida scr det. att
ungdomar pd egen hand och med hjilp fran skola och arbetsformedling sjalva
aktivt skall soka ett arbete. Insatserna for att hjilpa ungdomarna skall i forsta
hand vara inriktade pé att hjilpa dem att s6ka arbete och i andra hand pa att
forbittra deras kunskaper. Forst i sista hand skall olika former av arbets-
marknadspolitiska insatser overvigas.

Vi foreslar dirfor att man infor ctt nytt system. Vi skissar helt enkelt ett
system med ett uppfoljningsansvar for 15-19-aringar. Det skulle innebira att
eleverna hade mojlighet att torst och fraimst komplettera vissa imnen som de
av nagon anledning har valt bort eller har haft fér daliga kunskaper i. De
skulle ocksd kunna fA komplettera sina kunskaper och héja sina betyg i
amnen dir det har visat sig att deras betyg ar for déliga for att de skall kunna
komma in pé ndgon vidarcutbildning eller nigon annan yrkesutbildning. Vi
menar ocksd att det finns elever som inte vet, vilket dr ganska naturligt i deras
alder, vad de skall syssla med. Det méste darfor finnas en bittre viigledning
for att de skall f reda pd vad de skall ldsa i gymnasicskolan.

Det finns ocksa en grupp av elever som tydligen har blivit sa férstérda, om
man far anvinda det uttrycket. av utbildningen att de ir studietrétta och vill
ut i praktiskt arbetsliv. Det bér ges dkade moéjligheter att fa hjalp med detta.
Vi foreslar darfor att ungdomarna ocksa ges majlighet till arbetspraktik —allt
inom skolans ram. : ' '

Skolstyrelserna skall liksom nu ha det utvidgade uppféljningsansvarct.
Det ankommer pé skolorna att via syokonsultorganisationen ha det praktiska
ansvaret for att varje elev som inte kan komma in pd énskad gymnasielinje
far det individuella program som hon eller han behéver. Det innebir kanske i
och for sig att man maste utoka antalet syokonsulenter, men vi tror att det
kan vara en mycket bra investering, i stillet for de speciella ungdomsplatser
som nu finns for eleverna att genom praktik prova olika typer av arbeten. Pé
det hir sittet skulle man kunna fi ungdomarna att i betvdligt mindre
utstrackning st& utanfor den reguljara arbetsmarknaden och hjilpa dem att
ta kontakt med normala arbetsgivare och lira sig aktivt umgds i relationen
arbetssokande-arbetsgivare.

Sjalvfallet menar vi att dessa platser i forsta hand bor finnas pd den
enskilda sektorn. Vidare anser vi att statens bidrag till kommunerna bor
utformas pé liknande sitt som nu giller for statsbidrag till det kommunala
uppfoljningsansvaret. Det finns problem med det hdr systemet. bl. a. dérfor
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Vi foreslar ocksa. fru talman, att man gér insatser fér gruppen 20-24-
aringar. Antalet ungdomar i denna grupp som stir utanfoér den reguljira
arbetsmarknaden dkar. Det bér finnas mojligheter att tillsammans med
AMU goéra speciella insatser for dessa.

En fungerande arbetsmarknad fér ungdomarna bor innehalla en ratt till
provanstillning. Den bor ocksa innehdlla en forbattrad larlingsutbildning,
som vi under flera ar har argumenterat f6r i denna kammare. Den skall vara
effektiv och ha anknytning till det praktiska arbetslivet. Den ger ocksi
mdjlighet, fru talman, till en mera spridd yrkesutbildning. Denna bor
speciellt gynna glesbygderna.

Fir jag, fru talman, avslutningsvis sdga en liten sak om den andra delen av
arbetsmarknaden, namligen om dem som ar ndgot ildre. Det ir faktiskt sd -
det kanske inte manga vet—att 75 % av de ménniskor som dr 40 dr och 6ver—
jag tillhor den gruppen sjalv — endast har folkskoleutbildning. Det innebdr att
75 % av dem som i dag ir ute i praktiskt forvarvsliv, och som i manga fall har
20-25 dr kvar diir, endast har folkskoleutbildning. Det sdger sig sjilvt att det
med tanke pa stora krav pé vidareutbildning, fortbildning osv. som framéver
kommer att stallas i samband med férandringar i arbetslivet med foretags-
nedldggningar ir nédvandigt att man sétter in betydande insatser for
utbildning av denna grupp av manniskor. Dér bor den nya omorganisationen
kunna spela en viktig roll. Den boér ocksa i denna situation kunna ge goda
mojligheter att stimulera och utveckla enskilda utbildningsgivare, sa att olika
former av utbildning kan ges ute i féretagen pa ett spritt siitt, i nirhet till
foretag och anstillda och utan att utbildningen koncentreras till ett fatal
orter, vilket gor det 4nnu svarare for foretagen ute i vara bygder att verka.

Fru talman! Sammanfattningsvis: En fungerande arbetsmarknad for de
unga, dar trosklarna sinks. dar yrkesutbildning sétts i forgrunden och dir
stor vaksamhet och uppmiirksamhet fiists vid att 75 % av alla minniskor ute i
arbetslivet | dag faktiskt endast har folkskoleutbildning och framéver
formodligen méste 6ka sina kunskaper och sin kompetens utomordentligt
mycket. staller stora krav pd en aktiv och varicrad organisation for
morgondagens yrkesutbildning for de ldre.

Med detta, fru talman. yrkar jag bifall till de moderata reservationer som
finns fogade till utskottets betinkande.

Arbetsmarknadspoliti-
ken, m. m.

Under detta anforande Overtog forste vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 33 CHARLOTTE BRANTING (fp):
Fru talman' Studerar man de senastc mnadernas rubriker angiende
ungdomsarbetsldsheten finner man att de till stor del handlar om debatten
kring den artikel i LO-tidningen dir Fabriks och Kommunals arbetsléshets-
kassor i Alvsborgs lan rapporterade att 80-90 % av de arbetslisa ungdomar-
na blivit arbetslosa dirfor att de sjélva sagt upp sig. Vid niarmare studium
finner man att verkligheten ar langt mer komplicerad an sa. Det handlar om
svérigheter att finna jobb som motsvarar ens utbildning, om bristande 47
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rorlighet, om svérigheter att fi bostad, om trakasserier pa arbetsplatser, om
nya och konstiga attityder till arbete. om orealistiska férvintningar, om
industriarbetets laga status, om alltfér mnga sjilsdodande och kroppsska-
dandc arbeten, om en alltfér konssegregerad arbetsmarknad, osv. Och
kanske framfor allt: manga ungdomar kommer inte in pd arbetsmarknaden
och blir alltsd inte medlemmar i ndgon A-kassa. Jag tycker i alla fall att
debatten alldeles klart visade att den stora gruppen ungdomsarbetslosa intc i
varje fall har sjilv forvallat sin arbetsloshet.

Tva undersokningar som ror ungdomsarbetsloshet och dess foljder har
nyligen presenterats: en gjord i Luled, eni Olofstrém. Négra nya sensationel-
la resultat gav de viill knappast. Det ricker att notera att, som vintat, savil
psykiska som rent kroppsliga besvir uppstir genom stress, olika grader av
alkoholmissbruk, osv. Den enda langsiktigt acceptabla losningen pa proble-
matiken ar att forverkliga idén om arbete 4t alla. fa fasta arbeten och en
konsekvent arbetslinje pa det arbetsmarknadspolitiska omradet.

Av de senaste prognoserna, som AMS redovisat i mars 1987, framgér att
arbetslosheten under 1987 kommer att 6ka i viss utstriackning, vilket i forsta
hand kommer att drabba ungdomar och andra nytilltradande pa arbetsmark-
naden, frimst troligen kvinnor. Samtidigt befarar man att svarigheterna for
grupper som i dag har linga arbetsloshetsperioder kommer att dka. Det dr
mycket allvarligt — utslagningen tilltar.

Av socialdemokratiska foretridare har vii dag hort att mun ir ganska néjd
med sysselsittningspolitiken. Men rekord i arbetsloshet intriffade under
1983, med en socialdemokratisk regering, da vi hade 179 000 arbetslosa.
Faktum kvarstar — tyvarr — att 35 00040 000 fler &r nu Oppet arbetslosa
jamfort med konjunkturtoppen 1980. Var femte arbetslos, alltsd 20 47 av de
arbetslosa, har varit utan arbete mer dn sex minader. Motsvarande andel
1979/80 var 17 9. Arbetslosheten bland ungdomar i 20-24-arsdldern ér
alldeles for hog. Sirskilt de unga flickornas situation dr bekymmersam. Till
den totala arbetslésheten kommer den ofta, dolda. ofrivilliga deltidsarbets-
16sheten, som ju néstan enbart drabbar kvinnorna.

I det stora hela ar vi 6verens om hur vi skall férséka komma till riitta med
problemen. Jag skall ta upp nigra fragor dir vi skiljer oss at.

1. Folkpartiet vill satsa mer &n regeringen pa arbetsmarknadsutbildning-
en. Den kanske allra storsta tillgdng Sverige har 4r en kunnig och vilutbildad
arbetskraft. Allt storre krav stalls ocksd infor dvergdngen till det s. k.
informationssamhillet. Genom att vi anser att statsbidraget till beredskaps-
arbeten inte skall uppga till mer &n 50 % forutom i stodomradena A och B,
far vi i folkpartiet rad att satsa pd 5 000 platser fler in regeringen inom
arbetsmarknadsutbildning.

Det dr en viktig prioritering som vi gor. Visatsar pa utbildning, som kan ge
fasta jobb inom sektorer dir det verkligen finns efterfrigan. Man skall notera
att det verkligen ir friaga om 5 000 platser fler. Det finns en nagot kryptisk
formulering i betinkandet som kan fa ldsaren att tro att regeringens forslag
geren Okningi AMU pd 5 000 platser. Men sa ir det inte — socialdemokrater-
nas 6kning beslots redan i samband med kompletteringspropositionen i fjol.
Folkpartiet menar att det 4r nu som det behdvs ytterligare 5 000 platser.

2. Det idr for dilig samordning mellan de olika arbetsmarknadspolitiska
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arbetsgivare, arbetstiderna, ersittningsvillkoren och den organisatoriska
uppbyggnaden. Forst efter en sddan utvirdering kan vi vara riktigt sikra pa
att vi har funnit de viktigaste atgirderna och gor det basta. Det ricker inte att
som utskottsmajoriteten hénvisa till propositionens forslag pa grundval av
OGY:s forslag. Vi vet inte ett dugg i dag om vad det blir av det forslaget.

3. Folkpartiet vill behalla ungdomslagen, men det finns anledning att pa
alla sitt forsoka se till att den Atgirden inte kommer i forsta hand utan
snarare kommer 1 sista hand, efter det att alla andra tinkbara alternativ
verkligen har provats. Vi menar ocksa att tillrickliga anstriangningar inte alls
har gjorts for att forsoka f& ungdomsplatser pa den privata sidan. Det tog
vildigt l1dng tid innan regeringen 6ver huvud taget insag att det var viktigt att
forsoka bredda mojlighcterna till ungdomslag. Pa den privata sidan tror vi att
det finns storre mojligheter till fasta jobb framdver.

4. Folkpartiet anser att arbetsmarknadens parter maste ta ett storre
ansvar. Det ér bra att regeringspartiet dntligen har gett upp sitt motstand mot
inskolningsplatser och att Anna-Greta Leijon nu avsatt 210 miljoner fér
detta. Men mycket tid har gatt férlorad pa grund av regeringens tidigare
tveksamhet.

Det ar sorgligt att SAF och LO inte har kunnat komma 6vercns om
lonerna. Tusentals ungdomar vintar, arbetsférmedlingarna véntar, och
jobben véantar, men tyvarr vintar ocksa branschorganisationerna med att
komma till skott. Med folkpartiets forslag om en sdnkning av arbetsgivarav-
gifterna med 10 % for ungdomarna under en 6vergingsperiod skulle det
sdkert vara enklare. Vi har rilknat ut att det skulle kosta ungefar 1.5 miljarder
- men de pengarna skulle man fa in genom minskat behov av andra
sysselsattningsskapande atgarder. Dct 4r uppenbart att regeringen inte bara
kan sitta och vinta pa att avtal skall triffas. Har fordras stort engagemang
och intresse. Folkpartiet har linge kravt att regeringen skall ta initiativ till
partsoverldggningar om sérskilda ungdomsavtal.

5. Lat folkhogskolorna fa sin sirskilda ram for kurser till arbetslos
ungdom. De kurserna har varit uppskattade, och eleverna har i hog
utstrickning fatt jobb efter genomgéngen utbildning. Dessutom blev det
faktiskt som vi befarade nér den hir ramen togs bort fran folkhogskolorna:
kurserna halverades. For att kunna planera den hir utbildningen maste detta
sirskilda anslag finnas, s& att de hir 10 000 bidragsveckorna kommer till
stand — annars riskerar vi att de inte blir av.

Skall man dverlimna detta till linsarbetsndmnderna ar det sannolikt att de
vid upphandlingen av utbildningen gar forbi folkhégskolorna, eftersom den
utbildningen kanske pa kort sikt kan verka nagot dyrare. Men pé lang sikt 4r
den battre och har god kvalitet. .

6. Vi menar att det ar viktigt att det s. k. starta-eget-bidraget skall kunna
forlingas frdn att som i dag utges i hogst sex manader till att utges i hogst tolv
ménader. Detta har man ocksa i den utvirdering av starta-eget-bidraget som
gjorts vid hdgskolan i Vixjo kommit fram till. Sex manader ar alldeles for
kort tid for att fa ett foretag lonsamt. Regeringen bor fi i uppdrag att
aterkomma med forslag om detta till niista budgetproposition. 49
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7. Till sist en frdga som kénns sirskilt angeliagen: de handikappades
sysselsdttning. Sigge Godin kommer senare att nrmare g in pa folkpartiets
forslag om att 6ka antalet 16nebidragsanstillda, sa att fler handikappadc kan
beredas arbete. Jag vill ta upp ett annat forslag som majoriteten tyvarr har
limnat utan atgard, nimligen kravet pd att det skall finnas sirskilda
kontaktpersoner pa lansarbetsnimnder och arbetsférmedlingar fér psykiskt
utvecklingsstorda. Det dr visserligen bra att majoriteten forespréakar att den
hir méjligheten kan finnas, men nigon garanti ges inte alls enligt utskottets
skrivning. Det tycker jag ar svagt. Det fordras speciclla kunskaper och
erfarenheter for att kunna hjilpa psykiskt utvecklingsstdrda att tillgodogora
sig arbetsformedlingarnas service.

Fru talman! Folkpartiets prioriteringar for en bittre sysselséttningspolitik
for ungdomar skulle alltsd kunna sammanfattas s& hér:

1. Satsa pé arbetsmarknadsutbildning - 5 000 platser mer &n vad regeringen
foreslar.

2. Inritta snabbt sarskilda ungdomsavtal. Gor det enklare genom att sinka
arbetsgivaravgiften med 10 % vid anstallning av ungdomar.

3. Behall ungdomslagen, men gor det som ensista atgérd. Bredda ungdoms-
lagen, s& att vi far fler ungdomar i sidana inom den privata scktorn.

4. Underlatta for de arbetslosa ungdomarna att fa utbildning pé folkhogsko-
lorna. .

5. Forliang starta-eget-bidraget till hogst tolv ménader.

Infér kontaktpersoner for psykiskt utvecklingsstorda.

7. Forbittra larlingsutbildningen. Jag har inte talat om det i mitt anférande
hér, for vi skriver mycket om det i var utbildningspolitiska motion. men
detta ar ett viktigt inslag i vir kamp mot ungdomsarbetslosheten.

8. Det iar viktigt att samordna alla de olika arbetsmarknadspolitiska
atgarderna till ett brett paket som verkligen kan innebira en offensiv
politik for att fler ungdomar skall f& jobb. '

o

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till folkpartiets reservationer i
betdnkandet.

Anf. 35 INGVAR KARLSSON i Bengtsfors (c):

Fru talman! Nir vi i dag debatterar arbetsmarknadspolitiken gor vi detien
tid som domineras-av en hogkonjunktur. Under denna hégkonjunktur har
antalet sysselsatta helt naturligt 6kat. Varje hogkonjunktursperiod har visat
en sadan utveckling. Men trots ett gynnsamt lage har vi fortfarande en alltfor
hog dppen arbetslshet i vart land. Detta ir saledes utgéngsliget nir vi.nu
skall fatta beslut om arbetsmarknadspolitiken. . :

Utskottets ordférande Lars Ulander talade ifrdn den hir talarstolen
tidigare i dag. Han beskrev utvecklingen pa sitt sitt. Det var den gamla
vanliga skrytvalsen som han drog. Man kan stillsamt fraga sig om inte Lars
Ulander sovit en tornrosasémn under 70-talet och helt plotsligt vaknat upp
hosten 1982.

Arbetsmarknadsministern borjade sitt anforande hir i dag med att sdga att
Sverige ir ett litet och exportberoende land. Ja. det ér vi. Det var just darfor
vi fick svarigheter 1976. De héga 10neavtalen i mitten av 70-talet gjorde att vi
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700 % under denna period. Det satte djupa spar i bytesbalansen. Nu har
emellertid oljepriset sjunkit. Arbetsmarknadsministern férsékte hér tidigare
siiga att det inte har nigon betydelse. Men det ér just darfor som vi har plus i
bytesbalansen i dag. I och med att vi har ett plus i bytesbalansen, har vi en
stérre politisk handlingsfrihet i detta land. Det ir ett faktum och utgings-
punkten i dag. ' .

Fru talman! Alla politikeromrdden str i beroendestilining till varandra.
Det kan gilla regional- och néaringspolitiken som skall fordela och ge
forutsattningar och mojligheter till arbete i hela landet. Overgripande ir den
ckonomiska politiken som skall ge dc resurser som ar nodvindiga i ett
samhéllsbyggande. Vi kan konstatera att resurserna i stor omfattning har
fordelats orittvist under senare &r. Nér finansministern fir berém for den
ckonomiska politiken, dr det inte i férsta hand fran de regioner i landet som
utarmas genom befolkningsomflyttning och som dessutom far dras med hog
arbetsloshet. Och det borde inte komma berém frin koncentrationsomriden
dar bostadsbristen och miljéproblemen hopar sig. Det édr ctt faktum att den
regionala obalansen har 6kat under senare ar. Regionalpolitiskt har socialde-
mokraterna misslyckats.

Den héga arbetslosheten tar en alltfor stor del av arbetsmarknadsverkets
resurser. Kontantutbetalningarna har 6kat kraftigt, trots att en tredjedel av
de arbetssokande, framst kvinnor och ungdomar, inte har ndgon ersittning
alls. Trots den tredje védgens politik gir ca 5 % av ungdomarna i aldrarna
16—24 &r arbetslosa. Det iir i stort sett samma antal som for ett ar sedan.
Sysselsatta personer som arbetat mindre an de skulle vilja gora pé grund av
arbetsmarknadsskil uppgick till 255 000 i februari 1987. Antalet arbetsso-
kande med nedsatt arbetskapacitet uppgar till ca 30 000 personer. Detta
tyder pd att vi har en arbetsmarknad fylld av problem.

Att var ung och inte ha nigot arbete maste vara svart. Just nu gar drygt
30 000 ungdomar utan arbete., och 24 000 dr placerade i ungdomslag. Nar -
ungdomslagen infordes forutsatte vi att det.var en tempordr atgiird i avvaktan
pd offensivare insatser. Tyvirr har socialdemokraterna onddigt linge
klamrat sig fast i ungdomslagen, men deras forkérlek till den offentliga

Arbetsmarknadspoliti-
ken, m. m.

sektorn ir vl en bidragande orsak.

Efter all kritik som regeringen fatt utstd infordes inskolningsplatserna
forra aret. Arbetsmarknadens parter skulle genom speciella avtal underlitta
arbetslosa ungdomars intrade i néiringslivet. Den troghet som parterna visati
detta avscende ér under all kritik. Det dr ingngslonernas storlek som ér det
stora hindret. Stillsamt kan man fraga sig: Ar det inte bittre att arbetsldsa
ungdomar far majlighet till fast anstillning till en lagre ingdngslon nir
alternativet dr arbetsloshet?

Nu hotar arbetsmarknadsministern och kriiver besked av parterna fore den
10 april i dr. Dé skall avtalen vara triffade annars faller de avtalsomraden
utanfér systemet som inte ingdtt avtal. Det hade varit bra om arbetsmark-
nadsministern i detta ssmmanhanyg haft nidgon uppfattning om ingéngsléner-
na. Arbetsmarknadsministern hade inte behdvt sld niiven i bordet och se
hotfull ut, men en uppfattning kan man ju ha. Arbetsmarknadsministern 51
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brukar ha en uppfattning i s& manga andra frdgor. Nu dr Bo Nilsson
utskottets talesman i den hir omgéngen och han har nu chansen att uttrycka
sin uppfattning. .

Fru talman! Centerpartiet har férordat en parlamentarisk utredning med
uppdrag att analysera och ldgga fram forslag till I6sningar for att underlitta
ungdomars intrdde p& arbetsmarknaden och ett mer sammanhallet ansvar i
kommunal regi. I dag har vi flera olika &tgirdspaket for ungdomar —
ungdomsplatser, ungdomslag och inskolningsplatser. Slutligen har vi dlders-
gruppen 20—24 &r som har den storsta arbetslosheten. Vi anser att det skall
finnas ett samlat uppfoljningsansvar for hela denna ungdomsgrupp. Det
maste vila pd samhallets ansvar att erbjuda alla arbetslésa ungdomar cn
mojlighet till yrkespraktik. .

Huvuddragen i en utredning bor ta fasta pa foljande: Insatserna bor
utformas s& att de utgor ett led i ungdomars utbildning, val av yrke och
yrkespraktik. Statsbidragsreglerna bor utformas sd att det dr mojligt for
arbetsmarknadens parter att triffa avtal for ungdomar i yrkespraktik pa
samma villkor som géller i nuvarande avtal fér ungdomar i ungdomsplatser.
Vi dr medvetna om att en utredning och efterféljande atgarder tar sin tid. I
avvaktan pé att reformen genomfors férordar vi heltidsarbete i ungdomslag
och en dkad satsning pa inskolningsplatser.

Fru talman! Alla har ritt till den sociala trygghet som ett arbete innebir.
Det giller inte minst de minniskor som drabbats av olika former av
arbetshandikapp. Malsittningen maste vara att dessa grupper i sd stor
utstrackning som mojligt skall beredas arbete inom det ordinarie arbetslivet.
For grupper som har det svért att gora sig gillande pa arbetsmarknaden krivs
sirskilda insatser av samhillet. Det dr mot denna bakgrund oroande att
antalet arbetslgsa med nagon form av arbetshandikapp ¢kat under 1986.
Centerpartiet anser att det dr nodvindigt att 6ka anstringningarna for att
underlatta for arbetshandikappade att komma in pa arbetsmarknaden.

Vi foresprékar ett generdsare lonebidrag inom néringslivet, vilket skulle
underlatta utslussningen fran Samhallsféretag och nir arbetshandikappade
sOker ett arbete. Det bor dven finnas mdjligheter att cfter sarskild provaing
for svarplacerad arbetskraft medge en bidragsniva, som motsvarar de regler
for 1onebidragsanstallda som galler inom statliga myndigheter och allméan-
nyttiga organisationer. Vidare vill vi préva de flexibla bidragsnivéer mellan
25 och 90 % som AMS har hemstillt om. Den minskning med 300
lonebidragsplatser vid statliga myndigheter som arbetsmarknadsministern
forordar och som utskottsmajoriteten anammar motsétter vi oss. Det kan
inte vara trovardigt att dels séga sig varna om de arbetshandikappade. dels
sdnka ambitionsnivén.

Fru talman! Samhaéllsforetagsgruppens verksamhetsidé ar att bereda
arbetshandikappade meningsfullt och utvecklande arbete dir inga andra
alternativ finns. Samhillsforetagsutveckling fran tillkomsten 1980 fram tilt
1986 kinnetecknas av ett 6kande antal sysselsatta arbetshandikappade. och
dirmed béttre utnyttjande av fasta kostnader och till f6ljd déirav en minskad
kostnad per arbetstillfalle.

Enligt en rapport frin riksrevisionsverket beriknas de sammanlagda
statsfinansiella besparingarna under verksamhetsaret 1985/86 till drygt 600



milj. kr. Samhallsforetag redovisade i en rapport 1986, utférd av en  Prot. 1986/87:94
utomstidende forskargrupp, att en nyanstillning inom féretagsgruppen 25 mars 1987

innebér en samhallsckonomisk vinst pa 16 000 kr. per anstilld.

Det dr mot denna bakgrund av ett 6kat antal arbetsldsa arbetshandikappa-
de samt en positiv utveckling inom Sambhiillsféretag som centerpartiet nu
forordar en utdkning av antalet timmar med 1,2 miljoner till totalt 31,5
miljoner. En s&dan utokning underlittar bi.a. mojligheten att bereda
forstindshandikappade arbete. Vart férslag kommer att leda till minskad
pifrestning pa statens budget, speciellt pa sikt. Vi foreslar att regeringen
senast i samband med kompletteringspropositionen dterkommer med forslag
till omférdelning mellan olika kostnadsstillen pa arbetsmarknadens omréde
for att ge ckonomiskt utrymme f6r insatser i syfte att bereda flera
arbetshandikappade ett meningstullt arbete.

Fru talman! Arbetsférmedlingens uppgift 4r att underlatta den nédvindiga
anpassningen mellan utbud och efterfrigan pa arbetskraft. Det 4r en
sjdlvklarhet att arbetsférmedlingen hjélper och stddjer de arbetssékande
som har svért att erhalla en varaktig anstillning. Det maste ocksé vara en
uppgift f6r arbetsférmedlingen att aktivt undersoka vilka arbeten som kan
finnas att tillga. Arbetsformedlingen har i dag en monopolstillning dar
effektiviteten och servicen kan eftersittas. Vi anser ddrfér att en éversyn av
arbetsformedlingslagen bor komma till stdnd med syfte att lagga fram forslag
om alternativ till de offentliga arbetsférmedlingarna.

Den decentralisering som nu pagar inom arbetsmarknadsverkets omrade
ar positiv. Man berdknar att 350 tjdnster kommer att placeras ut pa
arbetsformedlingarna. Vivill understryka vikten av att man gér vidare pé den
inslagna vigen och fortsitter decentraliseringsarbetet. Ett siitt att ytterligare
rationalisera 4r att 4ndra lagbestammelserna om allmén platsanmélan. I dag
atgar onddig tid bade for arbetsgivare och arbetsférmedlare nir kortvariga
arbeten méste anmilas. Vi foreslar att arbete som varar kortare tid &n 30
dagar inte skall behdva anmalas till arbetsformedlingen.

Fru talman! Som ett led i var striivan att effektivisera arbetsformedlingsar-
betet och med den forstarkning som sker genom decentraliseringen anser vi
att regeringens forslag om ytterligare 250 nya tjanster skall avvisas.

Arbetsmarknadspoliti-
ken,m.m.

Anf. 36 KARL-ERIK PERSSON (vpk):

Fru talman! Ritten till arbete kan aldrig forverkligas hand i hand med
storfinansen. Svensk arbetsmarknadspolitik fortsétter att utvecklas pa
Kapitalets villkor. Det hotar att undergriva samhillets utveckling och
framtid. Jag vill hir namna nagra utvecklingsdrag som forstirker arbetslos-
het och undersysselsittning.

Kapitalets exportinriktning innebér utlandsinvesteringar och kapitalex-
port med stora forluster av jobb i Sverige. Storfinansens alltmer tilltagande
internationalisering hotar Sveriges sjilvstindighet,

Otillricckliga investeringar i svenskt néaringsliv undergraver sysselmttnmg
och en effektiv hemmamarknad. Sverige blir alltmer utlandsberoende.
Importen av insatsvaror skapar balansproblem. Regeringen har anpassat
Statsforetag och I6ntagarfondernas roll till kapitalets exportinriktning.

Den nya tekniken slar ut mangder av arbeten, nir den utformas pa 53
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grundval av nuvarande marknadsforhéllanden.

Den offentliga scktorn stryps. Den underordnas storfinansens ideologiska
inriktning mot privatisering och skjuter tillbaka en utveckling av den
offentliga sektorn, dir servicebehov, sociala och kollektiva behov ar grunden
for en arbetsskapande politik.

Sextimmarsdagen anviinds inte som ett medel att férhindra arbetsloshet. T
stillet foder dagens arbetstidspolitik nya arbetslosa och utslagna.

Regioner och miljo utarmas i brist pa investeringar och en arbetsskapande
politik. _

Regeringens ckonomiska politik skapar arbetsldshet och undersysselsatt-
ning. och malsittningen arbete dt alla syns alltmer frimmande.

Utvecklingen pd kapitalets villkor innebér kraftiga regionala obalanser.
Aldre arbetskraft slas ut fran arbetsmarknaden. Ungdomen far allt svarare
att fa ett fast jobb. Kvinnorna har de¢ samst virderade jobben, lagsta 1onen
samt de simsta arbetstiderna. De arbetshandikappades plats pa arbetsmark-
naden minskar.

Kvar pa arbetsmarknaden blir dels de valutbildade och s. k. duktigt folk
med hég 16n och férméner, dels de med begrinsade kunskaper och ldg lon.

Ungdomsarbetslosheten dr i grunden en del av den dvriga arbetslosheten:
Den ar alltsd inget problem for sig utan en del av allt det dvriga. Men
arbetslosheten bland unga manniskor dr dndock sirskilt allvarlig, eftersom
det handlar om deras férsta mote med arbetsmarknaden. P sikt kan dérfor
unga minniskor som tvingas till arbetsloshet fa betydligt storre problem an
ildre.

Detta konstaterande innebir dock inte att det finns nagra genvégar i
kampen mot ungdomsarbetslosheten. Fasta jobb till de unga kan skapas
cndast med en politik som avser att tillfredsstiilla en rad méanskliga behov vad
giller vird, omsorg och utbildning och vad giller utveckling av samhallsigd
foradlingsindustri. Savil socialdemokratiska som borgerliga regeringar har i
vart land forsokt gora kampen mot ungdomsarbetsldsheten till en friga om
att komma pa nya typer av sirldsningar. vilkas frimsta syfte tycks ha varit att
délja de besvirande ungdomsarbetsloshetssifirorna.

Oavsett om namnet varit yrkesintroduktion. ungdomsslussar. ungdoms-
platser cller ungdomslag s har de ett gemensamt: det handlar om sérlésning-
ar som gor att de unga forsvinner ur den officiclla arbetsloshetsstatistiken och
att alla dessa sysselsiattningar ar ligt eiler mycket ligt betalda. vilket gor det
omdjligt att leva pd dem.

Nu har det ocksd kommit frontalangrepp pd ungdomen som hellre tar
bidrag fran arbetsloshetskassan én arbetar. Detta ir rent nonsens, och jag
hoppas verkligen att socialdemokraterna hir hjalper till att forsvara ungdo-
marnas demokratiska riitt att vilja arbetc.

Inskolningsplatser ir det senaste draget for att dolja arbetslosheten. Viren
1986 rostades forslaget igenom, och i hdstas slét LO-PTK och SAF avtal om
inskolningsplatserna. Forslaget pastds ge de unga en chans att fa en plats i
industriarbete. Det later vackert, men nirmare studerat handlar det inte om
annat in statssubventionerade provanstillningar. Faktum ir att for den
sexmanaders anstillning som inskolningsplatserna handlar om har arbetsko-
paren trumf pd hand. Arbetskdparen avgdr vem som skall anstillas.



Dessutom fir han halva lonen betald av staten for arbetsuppgifter som inda ~ Prot. 1986/87:94
skulle varit nodvandiga att utfora. Nir de sex manaderna gitt avgér 25 mars 1987
arbetskOparen hur det blir i fortsittningen. Med andra ord giller det en
provanstallning som ér statssubventionerad. De 250 miljoner som regeringen
lagger ned pa projektet skulle komma till mycket bittre anvindning, om de
satsades pa nya jobb inom sjuk- och hilsovard, barnomsorg, fritid och kultur,
dir de unga skulle kunna ges nya fasta jobb med riktiga loner.

I manga av de specialdtgirder och sarldsningar som finns i dag doljer sig
ocksa en mycket oréttvis behandling av ungdomen, intec minst d4 16nemas-
sigt. Det 4r en orittvisa mot de unga, vilken skiner igenom ocksa pa andra
omraden, exempelvis nir det giiller studiestod och studielan. I hela sambiillet
kan en otdck tendens mirkas, dir ungdomarna anses som “"mindre virda™
och tillatna att angripa. Det har inneburit att myndighetsdldern i vart land
snart bara i teorin dr 18 &r men pa allt fler stillen i praktiken ir 20 ar. Detta
giller inte minst p& arbetsmarknaden. Denna samhillsutveckling hotar
redan i dag ungdomens ritt och virdighet.

Det iir for att bryta denna tendens och farliga ungdomsfientliga utveckling
som vpk med all kraft kimpar fér.ungdomens ritt till fasta jobb med lon att
leva pa. Vi vet att stora behov finns i samhillet. Genom att tillfredsstilla
dessa behov skapas ocksa fasta och nya jobb. Denna syn dr den verkligt
optimistiska och offensiva. Vi tror i och for sig att ungdomskooperativ,
rattvisa larlingssystem och rejila yrkesutbildningar kan spela en positiv roll
for ungdomen. Men i grunden ir problemet med ungdomsarbetsloshet
mycket djupare och méste dirfor ocksé bekiampas med en politik som syftar
till fasta jobb med 16n att leva pa. For att na dit kravs utover atgarder for att
tillfredsstiilla en rad samhailleliga behov ocksa kraftdtgirder mot storkapita-
lets penningspekulation och kapitalexport och for skiirpt beskattning av
storbolagens vinster.

Forungdomen. som for alla andra, giller att arbetslosheten kan bekdmpas
effektivt bara om kapitalets makt och inflytande bryts och ersitts med en
langsiktig planering av landets ekonomi, néringsliv, offentlig sektor och
arbetsmarknadspolitik.

Fru talman! T en lansstyrelseprognos infor &r 2000 kan man ldsa att
Norrland kommer att férlora ca 25 000 sysselsatta och att Bergslagen
kommer att forlora mellan 25 000 och 40 000 invanare. Prognoserna nér det
giller sysselsittningen pekar pd att Stockholm kommer att 6ka med ca
105 000 invanare fram till dr 2000.

Det som ir oroande med prognosen fran linsstyrelserna ar att man har
gjort sddana prognoser forut och att dessa pa ett skrimmande sétt har slagit
in.

D4 kan man fraga vad socialdemokraterna tinker gora for att prognosen
inte skall forverkligas. Det skulle vara intressant att veta. Det har en
avgdrande betydelse for arbetsmarknadspolitiken i Bergslagen, i Norrland
och i andra sysselséttningssvaga regioner.

[ arbetsmarknadsutskottets betdnkande talar man om en uppbromsning av
den offentliga sektorns expansion med minskat utbud av nya arbetstillfallen.
Det &r snallt sagt. I stallet for uppbromsning borde man kanske ha skrivit
tvarstopp. '

Arbetsmarknadspoliti-
ken, m. m.
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Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till alla de reservationer i det
foreliggande betiinkandet som &dr undertecknade av vpk:s foretridare.

Anf. 37 BO NILSSON (s):

* Fru talman! Lat mig borja med nagra citat:

“Den hoga arbetslosheten. minskad internationell konkurrenskraft, en
tilltagande forslumning ar tecken pa att Storbritannien inte langre befinner
sig bland Europas ledande industrinationer. :

Isjilva verket torde dock mer 4n 4 miljoner britter vara arbetslosa, cller att
ca 17—18 % av den yrkesverksamma befolkningen saknar arbete.

1 vissa stadsdelar av Liverpool kan arbetslosheten uppga till hela 70 % och
i ungdomsgrupperna pa sina hall 90 %."

Detta ar uppgifter hamtade fran en reseberiittelse om en studieresa som
nagra skanska socialdemokratiska riksdagsledamoter gjort i England. For
oss i Sverige har dessa uppgifter intresse av flera skél. Dels dr de bevis for hur
det ser ut i lander runt om i Europa., dels visar de hur det ser ut i lander som
styrs med andra mél @n véra, t. cx. om arbete at allt fler. Men det kanske
viktigaste ir hur hart en konservativ borgerlig politik drabbar unga ménnis-
kor. Dessa uppgifter kan alltsd tjana som en varning for oss svenskar, och da
inte minst for vira ungdomar.

Mycket har redan sagts om ungdomsfragorna i dagens debatt, men jag har
fatt i uppdrag att berdra ungdoms- och arbetsmarknadsutbildningsfragor i
arets betdnkande 11 frdn arbetsmarknadsutskottet, och det tiinker jag gora
fran mina och utskottsmajoritetens utgingspunkter. Lat mig dock borja med
att ndgot kort redovisa sitfror avseende arbetsmarknadsituationen i vart land
— sadana har ju ocksa varit uppe.

Sedan vi socialdemokrater tog over majoriteten 1982 har det skapats ca
130 000 nya jobb i landet. Antalet arbetslosa har sjunkit fran 176 000 den
sista minaden med borgerligt styre till 94 000 eller 2.2 % i februari i ar.
Antalet sysselsatta i vart land var i februari 4 266 000. Om man till detta
ldgger att antalet personer i arbetsmarknadsatgirder sjunkit med éver 15 000
fran forra dret till ca 168 000 i februari i ar, sd kan man med fog siiga att det
finns ménga ljuspunkter pa den svenska arbetsmarknaden. Man kan ocksa
med fog siiga att aldrig har sd manga svenskar haft arbete som just nu.

Detta far absolut inte tolkas som att vi dr ndjda. Sa lange nigon som vill
och kan arbeta inte har fatt jobb dr vi socialdemokrater inte firdiga med vart
arbete.

Ocksé nir det giiller ungdomarna pé arbetsmarknaden finns det trots den
allvarliga situationen en del ljuspunkter. 1982 fanns i genomsnitt 52 000
arbetslosa ungdomar, mot 39 000 under 1986. Ligger man ihop antalet
arbetsldsa ungdomar med antalet i dtgérder finner man att siffran 1982 var
90 100 men har nu sjunkit till 81 200. Och antalet sysselsatta ungdomar har
dkat fran 633 000 till 653 000, alltsd en 6kning med 20 000.

Det finns alltsd. inte minst tack vare vir arbetsmarknadspolitik. en del
resultat som blivit betydligt biittre sedan det hiir landet dterigen fick en
kraftfull ledning cfter 1982 ars val.

Men nu vill vi arbeta vidare. I arets budgetproposition redovisas nya
satsningar for att ytterligare minska arbetslosheten. Niir det giller "mina™
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satsning pd forstirkningen av arbetsformedlingen som Lahja Exner kommer
att ta upp men som jag tror har mycket stor betydelse for de unga arbetslésa.

Den andra fragan dratt handikappade ungdomar med varaktigt funktions-
hinder bor fa ritt till arbete i ungdomslag upp till 25 ars &lder. Detta édr en
mycket viktig forbattring for dessa ungdomar, som har svart att fa faste pa
arbetsmarknaden. Den tredje fragan galler atgérderna for ungdomarna
under 20 dr, dir inskolningsplatserna i det enskilda néringslivet dr det senaste
tillskottet. Arbetsmarknadens parter har nu triffat dverenskommelser inom
ett antal avtalsomrdden om villkoren for inskolningsplatser. P4 de stora
avtalsomradena har man dock tyvirr inte hittills lyckats dstadkomma négot
avtal, och jag vill fran denna talarstol framfoéra ett dnskemal - ett krav, om ni
sd vill - att parterna anstringer sig ytterligare for att bli 6verens. Denna fraga
har utomordentligt stor betydelse f6r vra ungdomar. Jag villi likhet med vad
som star i propositionen understryka att inskolningsplatserna inte skall vara
den normala vigen ut i arbetslivet utan bér utnyttjas med urskiljning fér dem
som verkligen behéver dem. Budgeten ger majlighet till 10 000 inskolnings-
platser, och jag tror att alla behovs for att minska arbetslésheten ordentligt
for vara ungdomar.

De borgerliga particrna har i ett stort antal motioner och reservationer till
betinkandet redovisat sina avvikande meningar i férhallande till var politik.
Jag vill hirmed yrka avslag pa samtliga dessa. Ocksé pé vpk:s alternativ yrkas
avslag. Lit mig kort berdra alternativen, som jag tycker ir betydligt sémre an
véra, dvs. de socialdemokratiska.

L&t mig borja med moderaterna. De borjar med att i vanlig ordning litet
littsinnigt pasta att om vi bara fick ett nytt skattesystem sé skulle ocksa
ungdomsarbetslésheten, precis som alla andra problem, minska. Jag tvivlar
pa att ens moderaterna i sin egen kammare tror pa detta langre.

Hir vill jag kommentera ndgot av vad som sagts i debatten hittills.
Moderaterna har sagt att de vill slopa ungdomslagen s& snart som mojligt.
Behall ungdomslagen, utropade Charlotte Branting. Centerpartiet var
nagonstans mittemellan. Detta dr ett exempel pa enigheten i det borgerliga

Arbetsmarknadspoliti-
ken, m.m.

alternativet.

Innan jag gr in pé att behandla de moderata férslagen maste man stilla sig
fragan vad som har hiint. Moderaterna har i flera ar kriivt att det skall ordnas
fler ungdomsplatser i det privata niringslivet. Nar det nu kommer ett alldeles
utomordentligt forslag frin oss, yrkar moderaterna avslag, efter att sa sent
som i kompletteringspropositionen i viras ha sagt ja. Det vore nyttigare, tror
jag, for er moderater att ta ett samtal med cra vinner pd SAF dn att bade yrka
avslag pa vart goda forslag och just nu komma med ett eget, nytt forslag.

Sa har moderaterna i motion 260 faktiskt ambitiost forsokt att gora ett eget
alternativ med arbetspraktikplatser efter tre manader. En arbetspraktikplats
skulle vara i sex ménader, {or att ungdomen sedan skulle piborja en ny
period utan arbete och utbildning. Nagra fragor till Anders G Hogmark ar
befogade: Hur skulle ungdomarna klara sig de ldnga perioderna med cller
utan lén — inte bara ekonomiskt utan dven socialt? Hur dr det med inlasnings-
eller kanske utelasningseffckterna i ert forslag? 57
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Nar det galler ert forslag till yrkesutbildning tycker jag att vi tar
diskussionen hirom nir forslaget till OGY kommer. Ocksé jag tycker for
Ovrigt att det finns cn del brister, men jag menar att forhillandena kommer
att bli bittre enligt de forslag som kommer i den nya propositionen.

Till sist vill jag niir det giller de moderata férslagen ta upp ekonomin. Hir
vill moderaterna “spara” 150 miljoner pa dtgirder for ungdomarna. En
misstanke slar en omedelbart: Ar detta det verkliga skilet till de stora
forandringarna i era forslag, eller kommer besparingarna ocksd pa detta
omrade fore det viktiga och nodvindiga arbetet att skapa jobb till vara
ungdomar och se till att de kommer in pa arbetsmarknaden? Ocksa i dag har
moderaterna presenterat litet fler uppgifter om hur man vill underlatta for
ungdomarna att komma in p& arbetsmarknaden. Det 4r forsimringar for
ungdomarna och folket pa arbetsplatserna som man tror ér receptct. Jag
delar inte den uppfattningen.

Sa over till folkpartiet. De vill sinka arbetsgivaravgiften med 10 %,
7,5 %.5 % och 2,5 % t6r den som har anstallda eller anstéller ungdomar for
resp. ar 1-4. Detta skulle kosta mellan 1 172 och 4 miljarder kronor, har det
sagts — det finns litct olika uppgifter. Om alla 650 000skulle fa del av bidragen
skulle detta bli en bade dyr och ineffektiv reform. Det méstc vara betydligt
biittre att, som vi gor, satsa pa selektiva atgérder. dvs. pa de ungdomar som
verkligen behover hjilp med att komma in pa arbetsmarknaden. Detta
folkpartiforslag. som savitt jag forstar bl. a. skulle vara en relativt generos
giva till arbetsgivarna, skulle om man i stillet férdelar summan pa de 39 000
arbetslgsa ungdomarna ge ca 80 000 kr. till var och en av de arbetslisa. Hir
vill man erinra om vitsen att den forste folkpartisten var Kristofer Columbus
- ndr han akte hemifrdn visste han inte vart han skulle héin, nér han kom fram
visste han inte var han var, nir han kom hem visste han naturligtvis inte var
han hade varit, och alltihop férmodligen for 1dnade pengar.

Ett annat f6rslag som folkpartiet har, tyvirr tillsammans med moderater-
na, dr att sanka lonerna for de unga. Detta forslag ar inte bra. For det f6rsta
visar det engelska exemplet att foretagen inte anstiller fler ungdomar av
detta skiil, for det andra ir.det ju kutym i vart land att parterna pa
arbetsmarknaden forhandlar och blir éverens om loénerna utan politisk
inblandning. Jag tror att det vore en fordel om vi gav dessa parter ett fortsatt
fortroende. Och jag vill girna hemstélla om att ni tar tillbaka dessa forslag
eller atminstonc crkénner att de ar.fel — eller att de inte har nagon verkan.
Det kan kort tilldggas att vira ungdomar, som i dag har svart att klara hyra
och andra levnadskostnader, skulle fa det 4n svarare med borgerlig politik,
och det ar vil ingen dverraskning.

Jag vill gdrna fraga centerns och folkpartiets féretrddare om de verkligen
staller upp pa alla dessa moderata forslag till forsimringar for ungdomar —
och pa arbetsmarknaden — for att fa in ungdomarna i jobb, om det inte &r
battre att gbra arbetsmarknaden attraktiv och diarmed ¢ka ungdomarnas
intresse for att komma in i néringslivet.

Till centern och folkpartiet vill jag siga att jag inte tror p& nigra nya stora
utredningar om ungdomsfrigorna. Under er regeringsperiod holl ni pa
mycket med utredningar och diskussioner. Det langsta ni kom till var, om jag
minns ritt, ett forslag till uttalande om att ungdomarna skulle fa arbete,
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skulle bli littare for ungdomarna att fa jobb. '

I dag vill centern inte tala s mycket om arbetsmarknadspolitik utan mera
‘om regionalpolitik. Till det kan man Kort siiga, att nir ni tidigare pratade om
arbetsmarknadspolitik blev det inte s& mycket av. nir ni skulle gora det
tillsammans med moderaterna. Jag tror att detsamma giller i friga om
regionalpolitiken. Jag tror inte att ni kommer sd langt tillsammans med era

Arbetsmarknadspoliti-
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kompisar.

Centern har ocksd sagt att man vill 0ka antalet inskolningsplatser fran
10 000 till 15 000. Det ar naturligtvis bra i och for sig att ha hoga ambitioner.
Men det géller ju ocksé att vara realist. Om det nu skulle visa sig att vi kan
triffa dessa avtal och att vi behover fler platser, sa dr jag ganska silkker pd att vi
ir beredda att ta upp det forslaget — men forst dd avtal har triffats och
behovet foreligger.

Centern har ocksé ctt forslag om ett kommunalt uppféljningsansvar for
alla ungdomar mellan 16 och 24 ar. Detta uppféljningsansvar kommer bl. a.
att berdras i den OGY-proposition som jag har nimnt. Men jag vill ocksa
understryka att det finns ett statligt huvudansvar fér-arbetsmarknadspoliti-
ken. Nir vi i fjol diskuterade Orebroférsoket - nir Orebro hade ett
uppfoljningsansvar till 24 &r — var centern dverens med oss om att det skulle
avvecklas. Och i dag stiller man krav som innebir att kommunerna skall ha
detta uppfdljningsansvar.

Till vpk vill jag siiga att ndr man hoérde Karl-Erik Persson tala var det
eldnde och ater eliinde. Jag undrar faktiskt om han lever i verkligheten, nér
han talar om hur daligt det var for alla grupper p4 den svenska arbetsmarkna-
den. Jag har forsokt redovisa hur det ser ut enligt statistiken, och jag tvcker
inte att det stimmer med vad Karl-Erik Persson siger. Dirmed ar inte sagt
att vi inte har mycket kvar att géra. Men jag tror att det ér ritt bra om man i
cn sadan har debatt forsoker halla sig till verkligheten. :

Det sades hiir ocksa i debatten fran vpk att vpk:s atgirder syftade till fasta
jobb for ungdomarna. Jag vill pasta att vira atgérder ocksa syftar till fasta
jobb for vira ungdomar.

Sedan yrkar vpk avslag p4 forslaget om inskolningsplatserna. Det tycker
jag drolyckligt. Det ir viktigt att ungdomarna i stor utstrdckning kommer ut i
néringslivet, ty det iir dir som forhoppningsvis manga skall finna sin framtid.
Men det ér enligt min mening ockséa viktigt att gora allt for att ett arbete i
industrin skall fa hogre status, och diirmed finns anledning till besvikelse dver
vpk-forslaget. Jag vill alltsd innu cn gang yrka bifall till forslaget om
inskolningsplatserna.

Vpk:s ensidiga satsning pa den offentliga scktorn ar varken realistisk eller
kanske ens onskvird. Dessutom ér det knappast méjligt att finansiera de 4
miljarderna. Hade jag nu inte utnimnt Kristofer Columbus till folkpartist, s&
hadc han [egat val till for att bli vpk-are.

Fru talman! Med hénvisning till vad jag hir sagt och till vad utskottet
skrivit om Aatgarder mot ungdomsarbetsldsheten vill jag yrka bifall till
utskottets hemstillan i betinkande 11 i ungdomsavsnittet och d\slag pa
samtliga motioner och reservationer. 59
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Lat mig sd ga Over till arbetsmarknadsutbildningen. som ér ctt hogt
prioriterat omrade i den socialdemokratiska arbetsmarknadspolitiken. Vi
foreslar 5 000 nya platser i férhallande till forra arets budgetproposition.
Detta innebir ett medelsanslag om hela 2 350 milj. kr. Moderaterna tar i
denna fraga, precis som i alla andra, upp privatiseringens vilsignelse. Jag
maste séiga att jag inte tror mycket pa det moderata receptet. Nir det giller
forslaget om datautbildning f6r korttidsutbildade s& gr moderaterna emot —
som vanligt, holl jag pé att saga. Niir det géller atgirder for dem som har det
samst stallt 4r moderaterna som alltid sdkra motstandare. .

Folkpartiet vill anvisa ytterligare 5 000 platser i forh&llande till vért
forslag. Det dr mojligt att vi under dret — om det behovs — kommer tillbaka
och 4r beredda att anvisa ytterligare medel till AMU. Om det finns ett sddant
behov, kan det vara lampligt att aterkomma i kompletteringspropositionen.
Finansieringen &r vi didremot inte med pi. Folkpartiet vill skira ner
ytterligare pd medlen for beredskapsarbete, till 50 %, och det anser vi vara
ett daligt finansieringsalternativ.

Sedan vill jag upplysa folkpartiet om att det intc ar 110 milj. kr. som &r
anvisade till inskolningsplatserna, utan 250 milj. kr. Men en skillnad pa ndgra
miljoner kan ju inte ha sa stor betydelse, utan det viktigaste ar att vi ir
dverens om inskolningsplatserna.

Till vpk vill jag siga att det inte ar sant —och att det dessutom ar forsétligt —
da ni siger att arbetsmarknadsutbildningens fordelningspolitiska mal skjuts
at sidan for tillvixtpolitiska. Nu mer dn nagonsin behdvs AMU for att stirka
dem som har svérigheter pi arbetsmarknaden. Dérfor vill vi satsa ytterligare
medel, dels for dem som har arbete men riskerar att forlora detta, dels for
dem som behover mer utbildning for att fa fiste pd arbetsmarknaden.

Sé over till tvd mera avgransade krav, namligen dels folkhogskolekurser
for arbetslosa ungdomar, dels kurser for avbytare inom jordbruket. Utskot-
tet delar uppfattningen att folkhdgskolorna vid behov skall kunna genomféra
kurser for dessa ungdomar. Det far emellertid ankomma pa linsarbetsnimn-
derna att dels bedoma behovet av en sddan utbildning, dels gora erforderlig
upphandling av denna utbildning. Vid upphandlingen har linsarbetsnimn-
derna bl. a. att beakta savil kostnads- som kvalitetsaspekterna. Charlotte
Branting siger sig veta att kurserna inom folkhogskolorna har halverats. Det
kan ju bero pa att lansarbetsndmnderna vid sin provning har ansett att de bor
skéras ned. Jag tror att det ir viktigt, om vi nu skall decentralisera. att
lansarbetsnimnderna far denna méjlighet att avgdra bestillningen.

Nir det giller kurser for avbytare inom jordbruket kan sigas att sidana
kurser finns p4 fem orter, nimligen Horby. Vixjo, Lidkoping, Toreboda och
Eskilstuna. Ocksa har bor det, menar jag, ankomma pé lansarbetsnimnder-
na att beddma — om det finns behov av ytterligare utbildningskapacitet for
utbildning av avbytare inom jordbruket. Det finns ocksd hir mojlighet att
inom ramen for arbetsmarknadsutbildningen tillgodose de i motionerna och
reservationerna framférda kraven pd utbildning.

Béde centerpartiet och folkpartiet har tagit upp fragor som bl. a. giiller
sysselsattningen for handikappade. Lahja Exner kommer att ta upp de
fragorna for var del. Men 1at mig hir sdga, att centerpartiet for tva ar sedan
framforde krav p4 att Samhallsforetag skulle sinka sin kapacitet med 10 %. 1
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500 i allminnyttiga féretag och organisationer, sa kan man ju inte saga som
Ingvar Karlsson i Bengtsfors, att det ar friga om sinkta ambitioner.

Till sist kan man betraffande arbetsmarknadsutbildningen konstatera att
moderaterna éven hir vill skdra ned anslaget. De vill spara 23 milj. kr.
Annars kan man notera stor enighet om att denna arbetsmarknadsutbildning
ar ett mycket viktigt instrument inom arbetsmarknadspolitiken och att den
sannolikt kommer att bli 4n viktigare 1 framtiden.

Fru talman! Med dessa argument och med dem som finns redovisade i
betinkandet nr 11 vill jag yrka avslag pa reservationerna 12—26, 44—56 och
84 -89 samt pd de motioner som berdr dessa avsnitt. Samtidigt yrkar jag bifall
till utskottets hemstédllan och diarmed till proposition 1986/87:100 i dessa
avsnitt.

Arbetsmarknadspoliti-
ken.m.m.

Anf. 38 ANDERS G HOGMARK (m) replik:

Fru talman! Bo Nilsson gjorde bitvis ett mycket inspirerat inligg. Han var
ute pa ménga virldshav. Egentligen kritiserade han de icke-socialistiska
partierna for nistan allting. Han gick emot nistan alla férslag fran deras sida,
om de avvek frin de cgna forslagen. Han hade sjilv mycket litet att komma
med.

Forst skulle jag, Bo Nilsson, vilja siga: Lat oss diskutera och debattera
med férutsittningen att var och en, frin sina utgdngspunkter, har ett gott
uppsit. Det dr kladsamt och skapar en trevligare debattatmosfar har i
kammaren. Det 4r ju inte forsta gangen vi framfor sidana énskemal. [ och fér
sig tror jag att Bo Nilsson delar vr synpunkt.

Det var intressant att hora arbetsmarknadsministerns inlagg. Nu aterkom-
mer Bo Nilsson till vad hon anforde. Arbetsmarknadsministern sade ungefér
detta: Hade vi bara haft inskolningsplatserna, hade betydligt farre ungdomar
varit arbetslésa, och andemeningen i vad Bo Nilsson sade var densamma.
Om man far anknyta till Columbus irrfarder 4r det ungefir som om
regeringen pa nigot sitt famlar efter Columbi 4gg, hard- eller 16skokt. Det ar
tydligen svart att fa det firdigt. Men nér det nu férhoppningsvis blir klart fore
den 10 april, lyder min fraga till Bo Nilsson, som l4r fa svara: Vad ar det for
nigonting i dessa avtal — i konstruktionen, anstillningsformen, 16nenivéer
eller nagonting annat — som kommer att innebdra att avtalen blir s&
utomordentligt betydelsefulla fér ungdomarna? Om man far tro arbetsmark-
nadsministern skulle det komma att betyda att kanske tusentals ungdomar
som i dag gér arbetslosa soker sig till industrin, dterigen den enskilda industri
som skall ridda den socialdemokratiska sysselsittningspolitiken. Ar det
I6nenivan som ar sa lag att den blir intressant, eller vad 4r det, Bo Nilsson?
Det skulle vara utomordentligt intressant att fi veta hur man, innan man vet
hur avtalen skall se ut, kan std och tala som statsradet: Hade vi bara haft
avtalen, skulle s manga fler ungdomar ha haft arbete. Vad ar det for fel pa
ungdomslagen, pa ungdomsplatserna och allt det andra som gor att man inte
har natt det resultat som inskolningsplatserna skall mojliggora? Det vore, fru
talman, utomordentligt intressant om Bo Nilsson har i kammaren glantade
pa forliten. Med de goda kontakter till fackforeningsrérelsen som Bo 61
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Nilsson och sjalvfallet Anna-Greta Leijon har — det var kanske for mycket
sagt ~ anar man kanske litet grand vad avtalen kommer att innebéra. Dé
kommer kanske ocksd moderaterna —vilket framgar av vir motion - att tinka
att det tydligen har triiffats avtal som dr sd intressanta att de dr virda att
diskuteras. Vart uppsat ar gott, och vart intresse av att 16sa problemen ir. Bo
Nilsson, minst lika stort som regeringens.

Anf. 39 INGVAR KARLSSON i Bengtsfors (¢) replik:

Fru talman! Bo Nilsson bdrjade sitt anforande med en valdsam sitferexer-
cis i vilken han forsokte bevisa hur mycket bittre det dr i dag in 1982, Det ér
alltsa fraga om den gamla valsen. _

Jag vill bara stiilla tva fragor till Bo Nilsson, som han borde kunna besvara
mycket enkelt. Var det en lagkonjunktur 19827 Ar det en hégkonjunktur i
dag?

[ dag ar det ett faktum att ungefir 170 000 personer ar foremil for
atgarder. 255 000 personer ir delvis arbetsldsa. 30 000 ungdomar ir arbetslo-
sa, och .24 000 ingir i ungdomslag. Vidare ir 60 Q00 personer dver 25 ir
arbetslosa. Detta ér alltsa fakta, Bo Nilsson.

Centern star inte mitt emellan pa nagot siitt nir det giller ungdomslagen.
Viinom centerpartiet har en mycket klar uppfattning om hur de hér frigorna
bor losas. Vi har sagt, att s8 linge ungdomslagen idr kvar, bor man arbeta pa
heltid dér. Vi har tillfalligt accepterat inskolningsplatserna, cftersom vi
tycker att det ir bra att man inriktar sig pa det enskilda néringslivet. Men
problemet ar ju att man aldrig kommer i gang. Dérfor fragar jag Bo Nilsson
om hans uppfattning om ingdngsléncrna. om man inte skulle kunna ha en
uppfattning om dessa. Nir det gilller ungdomsplatserna har man ju speciclla
avtal. Varfor skulle man inte kunna ha detsamma niir det géller inskolnings-
platserna? .

Centerpartiet har ett klart alternativ i fraga om synen pd hur vi bor hantera
yrkespraktiken for ungdomarna. Vi vill alltsd ha ett samlat ansvar for alla
ungdomar mellan 16 och 24 ar. 20-24-dringarna har har ju i dag de storsta
problemen. Ungefiar 5 % av dem ér arbetslosa. Men den gruppen gléommer
socialdemokraterna bort. Socialdemokraterna struntar i dem och tycker att
man inte skall besvira sig med nagra utredningar. Lat oss tuta och kéra i
hégkonjunkturen. s& far vi se hur linge det gr, tycks man resonera. Nir
lagkonjunkturen kommer blir det en dkning, men dé talas det inte om den
framsynta socialdemokratiska politiken, om att socialdemokraterna har varit
sa sillsynt kompetenta, utan da talas det om att utlandet inte koper sa mycket
varor, da hianger det ithop med att vi ir s& exportberoende. D &r valsen en
helt annan an i dag.

Jag motsitter mig, fru talman. sadana resonemang. Man bor vara arligare i
de hiir frigorna. Man skall satsa pa utbildning for ungdomarna. Ungdomarna
bor littare komma in i speciellt naringslivet. Och dé dr ingangslénerna en
viktig faktor.

Anf. 40 KARL-ERIK PERSSON (vpk) replik:
Fru talman! Utbildningsdelen kommer Alexander Chrisopoulos att tala
om varfor jag inte beror den saken.
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Jag lever inte i statistikens varld.

Bristen inom den offentliga sektorn ar ju ¢éverhdngande. Nar vi varit ute
och akt i landet tycker jag att Bo Nilsson borde ha tagit fasta pé att man i alla
ldn talar om detta. Men det verkar forhalla sig med socialdemokraterna som
med de tre aporna: ingenting hor de, ingenting ser de och ingenting séger de.
Allt gors med ldnade pengar.

Bo Nilsson diskuterade Englands problem, och det ér ju intressant. Men
frigan 4r, fru talman. om vi da inte hamnat i fel betdnkande. I dag diskuterar
vi den svenska arbetsmarknadspolitiken. Man séger ingenting om att ge
regionerna méjligheter att utvecklas och cxpandera.

Sedan till socialdemokraternas forslag att ridda jobben for ungdomarna.
Man menar att 16sningen dr en l1ag 16n eller ingen 16n alls. Det dr ju det som
det handlar om: ingen 16n att leva pd. Ritten till lika 16n for lika arbete — var
finns den i detta betinkande? Socialdemokratins undfallenhet efter hetspro-
pagandan betriffandc 16nedelen dr egentligen skrimmande. Bo Nilsson
talade om 10 000 inskolningsplatser, men hur ménga finns deti verklighcten?
Det ar ju det som det géller. Att ha visioner om antalet gir ju bra. D4 kan
man skriva 20 000. Man kan ta bort arbetslosheten, om det bara giller att
sitta en siffra pa papperet. Men hér giller verkligheten, och den ser helt
annorlunda ut. Nu kan man skylla pa att avtalet inte har kommit till stdnd,
men tankegdngarna har ju funnits linge. Hade man hallit sig till realiteter,
hade det hela fungerat ndgot si nir. Sanningen 4r ju den att det hér inte
kommer att fungera. Det ror sig om en dnskedrém. Om socialdemokratins
politik skulle man néstan kunna anvinda Bibelns ord: Herrens végar ar
outgrundliga. S4 ir det med den socialdemokratiska politiken sd som den
framtrader i arbetsmarknadsutskottets betinkande.

Arbetsmarknadspoliti-
ken, m. m.

Anf. 41 CHARLOTTE BRANTING (fp) replik:

Fru talman' Bo Nilsson borjade med att tala om situationen i England. Jag
tycker att problemen hir i Sverige ar tillrackliga och att vi kan halla oss till
dem. Ocksi i socialistiska linder finns det ju hog arbetsloshet. iven om man
inte talar om saken si som vi gor har.

Vi skall i och for sig vara glada for att vi kan ha en dppen debatt. Men
faktum kvarstar, Bo Nilsson, att arbetslésheten under de borgerliga sex dren’
oversteg 3 % bara under sju minader, medan arbetslisheten under de fyra
socialdemokratiska aren efter 1982 har 6verstigit 3 % under 27 ménader.

Nu skall vi emellertid tala om dagens situation. Det ar valdigt bra -att
socialdemokraterna har gatt in for detta med inskolningsplatser. Men man
kan friga sig varfor det drojde sé linge. Det dr dock bra att ni har lyssnat pa
oss, och jag tycker det dr évermaga av Bo Nilsson att siga att de olika
atgirderna borjade vidtas i och med att socialdemokraterna kom till makten
efter 1982 érs val. Det var faktiskt si, Bo Nilsson, att systemet med
ungdomsplatser inférdes under Ingemar Eliassons tid i regeringen. Det tror
jag inte att Bo Nilsson kan forneka.

Det talas om de sénkta arbetsgivaravgifter som folkpartiet foreslar vad
giller ungdomsanstillningarna. Over huvud taget ir vi i folkpartiet mycket 63
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oroade Over att regeringspartiet vill kdja arbetsgivaravgifterna. Det biidar
verkligen inte gott for den tillvaxt som vart land behéver for att det skall bli en
god sysselsittning.

- Vad ungdomarna betraffar har vi rdknat ut att véra forslag skulle kosta 1.5
miljarder. Men vi ar helt 6vertygade om att dessa pengar sparas in genom att
vi slipper motsvarande arbetsmarknadspolitiska stoditgirder for dessa
ungdomar. _ :

Vidare fick jag ju hora att socialdemokraterna nu erkdnner att vi foreslar
5 000 nya platser inom AMU. Det &r bra. Man siger emellertid att man kan
komma tillbaka 1 kompletteringspropositionen. Men varfor inte ta chansen
nu, Bo Nilsson? Vi vet att de hir platserna behdvs. Folkpartiet foredrar att
komma med aktiva atgirder och satsa pa utbildning i stdllet for pa
administration.

Anf. 42 BO NILSSON (s) replik:

Fru talman! Far jag borja med att till Anders G Hogmark saga att jag
sjalvfallet skall erkiinna att dven ni moderater har ett gott uppsat.

Sedan nagra fragor nar det giller den moderata sidan. Jag tror att Anders
G Hogmark undrade: Vad ir det for fel pd ungdomslagen? Varfor fungerar
inte den metoden nar det géller att fi ut ungdomar i néaringslivet? Till det kan
jag sdga att resultaten visar att det finns brister da det galler att fa
ungdomslagen att fungera sa att ungdomarna kommer ut i néringslivet. Det
ar darfor vi framlagger forslaget om inskolningsplatser — detta ér direkt riktat
till naringslivet — och det 4r darfér jag én en gang vadjar till Anders G
Hoégmark: Ga till era vianner i SAF och tala om for dem att det 4r otroligt
viktigt for oss att vi fir ut ungdomarna i det privata naringslivet. Jag tror att
om vi hade hjilpts at med detta i stillet for att std har och konstruera
motsattningar, sa hade resultatet blivit battre dn det som nu uppnatts.

Charlotte Branting sidger att vi skall inte diskutera England. Likadant
sdger vpk. Jag tycker for min del att det dr ganska viktigt att jaimfora
situationen i vart land med situationen i andra linder. Men jag forstar att det
inte direkt attraherar er, for sddana jamforclser visar.att situationen pa
arbetsmarknadcen ar betydligt bittre i Sverige én vad situationen ar i andra
linder. Men det innebir, siger jag en ging till, inte att vi &r ndjda, utan vi
maste fortsitta att kimpa, sa att vi ndr vart mal. Det dr emellertid viktigt att
konstatera att om man gor jimforelser med andra linder finner man att vi
ligger vildigt val till. .

Nir det giller AMU och de 5 000 platserna vill jag sdga till Charlotte
Branting att det ar dnda pa det sittet att vi féreslar en 6kning med 5 000
platser nu i forhallande till forra &rets budgetproposition. Om det skulle visa
sig att det finns ytterligare behov av utbildning under aret. si tror jag mig
viga pasta att vi kommer tillbaka for att forsoka tillgodose det behovet.

Till Ingvar Karlsson i Bengtsfors vill jag sdga att frAgan dr vem som valsar
omkring. Jag har en kinsla av att det ofta i&r Ingvar Karlsson som stir
turerna, om jag nu skall vara litet vitsig. Jag har med mig — men jag hinner
inte redovisa detta — siffermaterial angende det lin som Ingvar Karlsson
kommer ifrdn. Det materialet visar att siffrorna for arbetslosheten ar
betydligt béittre dér iin pA manga, minga ar. Jag tror ocksa jag kan siiga att
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har det i alla andra linder. Dirmed ir inte sagt att vi ir ndjda.
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Anf. 43 ANDERS G HOGMARK (m) replik:

Fru talman! Bo Nilsson konstaterade inledningsvis att det har funnits och
finns brister i ungdomslagen. Han pekar - som vi moderater linge har gjort -
pé att den mest allvarliga bristen ir att det finns for fa platser inom den
privata sektorn. Detta dr ett senkommet erkiinnande. Det borde, efter det
riksdagsbeslut vi tog, ha varit méjligt att pa ett tidigare stadium fa en biittre
tingens ordning till stAnd. Men man konstaterar alltsa dterigen att det éir den
enskilda sektorn som skall radda situationen nir det giller ungdomsarbets-
losheten. Det dr inte speciellt dverraskande for oss moderater.

Bo Nilsson framfor en vidjan att jag skall utnyttja mina kontakter med
SAF — han talar om mina goda vanner inom SAF. Jag har goda viinner bade
pd SAF-sidan och p4 LO-sidan, och om kontakterna pad négot satt skulle
kunna underlatta det hela, s& ma det vara hint. Diaremot 4r jag tveksam till
om regeringssidans och Anna-Greta Leijons sétt att béna och be och hota nér
det géller LO ir den bésta varianten for att dstadkomma praktisk politik.
Kanske har socialdemokraterna sddana relationer till den fackliga och den
politiska grenen att man skall hota pa det viset. Jag forstir arbetsmarknads-
ministerns otdlighet.

Men jag skulle vilja stilla en fraga till Bo Nilsson, eftersom han faster en
sddan otrolig vikt vid inskolningsplatserna och ser detta nistan som en
fralsarkrans: Vilket innehall, vilken speciell kvalitet skulle Bo Nilsson vilja
ha i dessa inskolningsplatser, forutom att de helt klart finns inom den
enskilda sektorn? Vad dr det som skall tillféras avtalet, nér man kan siiga som
arbetsmarknadsministern gor: Hade vi bara haft dessa platser skulle kanske
tusentals ungdomar inte ha varit arbetslosa? Genom att hota LO och att gi ut
I den offentliga debatten som Anna-Greta Leijon gjort har map kanske
skramt fackforeningsrorelsen. Man far mahinda inte dessa platser.

Nir det giller moderata samlingspartiets engagemang fér de korttidsutbil-
dade och f6r dem som behover utbildning framover hoppas jag att Bo Nilsson
uppmirksammade den del i bérjan av mitt tidigare inlagg dér jag noterade att
75 % av de minniskor 6ver 40 ar som i dag ar ute pid den svenska
arbetsmarknaden faktiskt inte har mer dn folkskola som utbildning. Ménga
har gétt den Ianga vagen och lirt sig mycket av livet. Jag noterade att detta
kanske ar en uppseendevickande siffra, men den lar innebira att var och en
av oss pé sitt hall far fundera over hur vi skall 1osa hithorande fragor. Jag ser
ingenting i det moderata agerandet som pa négot siitt forsvirar méjligheterna
att framover inom AMU:s ram och pa andra sitt fa till stand ett slagkraftigt
handlande. Jag tycker det ar vil magstarkt att siga att det dr typiskt att
moderaterna inte tinker pa detta, nér jag t. o. m. i inledningsanférandct tog
upp saken. '
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Anf. 44 INGVAR KARLSSON i Bengtsfors (c) replik:

Fru talman! Jag stillde tvd fragor till Bo Nilsson som han borde ha svarat
pé - han kundc ha gjort det mycket kort. Var det lagkonjunktur 1982 och ar
det hdgkonjunktur nu? Han avstod fréin att svara, och jag fattar detta sé att
om jag siiger att det var ligkonjunktur 1982 och hogkonjunktur i dag, s& ar
det ritt. Darav far man en del forklaringar till de siffror som Bo Nilsson liste
upp. '

Bo Nilsson siger att siffrorna frin mitt hemlin ir bra. och jag dr stolt 6ver
att de dr det. De skall vara bra och de borde vara bra dver hela landet. Men
tyviirr har regionalpolitiken skotts pa ett sadant siitt att det rider mycket stor
ojimlikhet pi detta omride. Alvsborgs lin har klarat sig ganska bra, men det
finns regionala skillnader ocksd inom Alvsborgs lin. I min hemkommun har
vi ett annat problem, som Bo Nilsson kanske inte ir s van vid. Vihar en stor
befolkningsminskning, och det giller hela Dalsland. Man kan sdga att nér
folk flyttar ut minskar arbetslésheten. Det kan vara en forklaring.

Hur skal] regeringen nu klara detta med regionalpolitiken som snart skall
behandlas? Jo. industriministern tinker ta bort sysselsiittningsstodet, som
har haft stor betydelse for var landsiinda. Tar man bort sysselsittningsstddet,
som 1986 kostade samhiillet 10,2 milj. kr. vilket foretagen i regionen fick, kan
det innebira att utflyttningen kommer att oka. D& kan man inte skydda sig
bakom talet om liga arbetsloshetstal i dag. Jag hoppas att Bo Nilsson
kommer att stodja mig i utskottet, niir jag foreslar att sysselsittningsstodet
skall vara kvar i Alvsbqrgs lan. Dé har Bo Nilsson verkligen gjort cn insats.

Anf. 45 KARL-ERIK PERSSON (vpk) replik:

Fru talman! Bo Nilsson far ursikta mig om jag beskriver den verklighet
som jag kommer ifran. Det kommer jag att géra ocksd fortsittningsvis.

Troligtvis kommer det alltid att finnas andra linder som har det simre an
vi. Det vore fruktansvirt om vi alltid mdste leta fram siadana linder och
utifran detta bygga upp var arbetsmarknadspolitik, vir ekonomiska politik
eller skolpolitik. Jag kan inte drémma om att det ir den verkligheten vi skall
utgd ifrdn. De som har det bast i landet dr ju kapitaliigare och miljonérer, inte
arbetslis ungdom.'Det har heller aldrig tidigare fotts s manga miljonérer i
vart land som just nu. Det ar bara att konstatera detta.

~ Anf. 46 CHARLOTTE BRANTING (fp) replik:

Fru talman! Jag beklagar att socialdemokraterna inte inser hur viktigt det
ar att ha en ram for plancringen av en utbildning. 1 detta fail giller det
utbildningen fér de arbetslosa pa folkhdgskolorna. Socialdemokraterna
sdger nej till ¢n sddan planering. vilket fatt till foljd att hilften av dem som
tidigare kunnat fi en sidan utbildning inte langre har denna mdéjlighet.
Utbildningen har halverats sedan ramen faststilldes.

Det ir ocksa synd att Bo Nilsson inte sagt nfigonting om situationen for
kvinnorna. Utskottet har faktiskt gatt emot folkpartiets férslag om att géra
en extra satsning pa datautbildning for kvinnor. Vi har begért att regeringen
skall lamna ett speciellt férslag till riksdagen for nista budgetdr, och det
skulle vara intressant att héra vad Bo Nilsson tycker om det.

Det vore ocksa bra om jag kunde fa ett svar pi min fraga varfor man inte
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ctt foretag.

Till sist: Tycker verkligen inte Bo Nilsson att de arbetsmarknadspolitiska
dtgdrderna dr en aning komplicerade och att det finns vil minga olika
system? Skulle det inda inte vara av viirde att se dver dessa tor att komma
fram till det absolut bista sittet?

‘Arbetsmarknadspoliti-
ken, m. m.

Anf. 47 BO NILSSON (s) replik: -

Fru talman! L&t mig borja med att siga att jag inte hinner besvara alla de
fragor som stillts till mig. Jag har samma tid till mitt forfogande som de som
fragar, och de dr dnda fvra stycken. Men jag skall forsoka besvara nagra av
frigorna.

Forst fragar Anders Hogmark om inskolningsplatserna och sedan talar han
med entusiasm om dem och tror att de ar bra. S undrar han vad det ér vi
tycker dr bra och vilka problem som kommer att [6sas med dessa inskolnings-
platser. Ja, for er del ir det ju inga problem. Ni har ju yrkat avslag, mén hir
talar ni vackert om inskolningsplatserna, och det dr ganska intressant.

Vad ar det som vi tycker ar attraktivt med inskolningsplatserna? Jo, jag
tror att med en kombination av viss utbildning i fOretaget. praktik i
niringslivet med god handledning — vilket jag utgar fran att det kommer att
bli — och inga moderata forsidmringar kommer inskolningsplatserna att bli ett
fint tillskott i arbetsmarknadspolitiken. Framfér allt blir det en stor
forbattring for vara ungdomar.

Sa fragade Anders Hogmark vad den moderata politiken skulle innebira
for svérigheter pa utbildningssidan, och det férsokte jag beskriva. Ni vill
pruta eller spara in 23 milj. Kr.. och vi vill utbilda for dessa pengar. Darfor ar
er politik forsvarande. - '

Till folkpartiet vill jag sdga om folkhdgskoleramen att viinte siger nej till
utbildning i folkh6gskolorna. utan vi siger nej till en sdrskild ram. Det finns
alltsd mojlighet f6r ldnsarbetsnimnderna att bestilla denna utbildning om
man tycker att den dr bra och riktig. Jag vill understryka att m(jjlighétcn finns
till precis lika stor andel utbildning i folkhdgskolan, om linsarbetsnimnder-
na anser det vara riktigt.

Ingvar Karlsson frigade i sitt tidigare inligg om det var ritt att det var
lagkonjunktur under de borgerliga regeringsaren och hégkonjunktur nu. Pa
denna fraga liksom pa andra fragor gar det inte att svara ja eller nej. Aren
1978—1980 hade vi en relativt god utveckling under den borgerliga regerings-
perioden, medan jag kan erkinna att det fanns ndgra r med lagkonjunktur.
Men skillnaden mellan er politik och var politik ar att vi har kraften och
formagan att utnyttja en hdgkonjunktur och dirmed forbiattra siffrorna. Den
férmégan hade inte ni. .

Till vpk blir svaret mycket kort eftersom tiden snart &r ute. Karl-Erik
Persson sade att vi hade visionerna nér det giller inskolningsplatser. Det
glader mig att hora att visionerna ir socialdemokratiska och att det har
erkénts hér.

Till sist: Nar det giiller dessa viktiga frigor inom arbetsmarknadspolitiken
finns det intc en enda gemensam borgerlig reservation. Det ar alltsa det 67
altcrnativ. vi har att slass emot, dvs. det finns inget alternativ,
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Forste vice talmannen anmilde att Anders G Hogmark, Ingvar Karlsson i
Bengtsfors och Karl-Erik Persson anhallit att till protokollet f& antecknat att
de inte dgde ratt till ytterligare repliker.

Anf. 48 SONJA REMBO (m):

Fru talman! Jag kommer i den hir delen av debatten att uppehdlla mig vid
det kontanta stodet vid arbetsloshet, ildrestédet till teko och stodinsatserna
for arbetshandikappade.

Debatten hittills i dag visar de svarigheter som socialdemokraterna har att
frigdra sig fran de lasningar till den arbetsmarknadspolitik som i sina
huvuddrag formades pa 1950-talet och byggde pa efterkrigstidens erfarenhe-
ter och forhallanden. Atgirderna skiftar, men genomgéiende &r att man
undviker att diskutera de underliggande faktorer som paverkar arbetsmark-
naden.

Den departementspromemoria som har refererats hir tidigare i dag liksom
den alldeles farska langtidsutredningen tar upp de har fragestilningarna,
och det ir det debatten egentligen borde handla om. [ departementsprome-
morian diskuteras bl.a. de ekonomiska incitamcntens betydelse for en
fungerande arbetsmarknad. I rapporten konstateras att den minskade
l6nespridningen i kombination med skatte- och bidragssystemens marginal-
effekter innebdr att vi "hamnat i en situation dar utbildning, flyttning och
yrkesbyten ligger pa en inoptimal niva fran samhillsekonomisk synpunkt™.
Eller med andra ord: Folk tycker inte att det ar médan virt att skaffa sig en
utbildning och ta de arbeten som finns, dar de finns. Detta i sin tur leder till
flaskhalsproblem inom de sektorer dér tillvixten sker och dir arbetena finns.

Likasd diskuteras i rapporten de kontanta stédens utformning och risken
for att arbetsmarknadspolitiken, nir de ekonomiska incitamenten blir alltfor
svaga, utsitts for kompensationskrav som inte kan uppfyllas.

Faktum &r att det kontanta stodets andel av arbetsmarknadspolitiken dkat
mycket kraftigt och nu ligger pa ca 30 %. Det ar samma niva som for ett ar
sedan, och det dr en mycket hog niva.

Runt omilandet kan vi se hur svérigheterna att tillsétta lediga tjinster 6kar
samtidigt som méanga, framfér allt ungdomar, tackar ncj till de arbeten som
finns.

Pa senare tid har det forts en allt ppnare diskussion om arbetsloshetsfor-
sakringen och dess utnyttjande. Fér en tid sedan hade sjialvaste LO-tidningen
en redogorelse for ungdomars tendenser att tacka nej till erbjudna arbeten
och i stillet uppbira kontantstéd. Kommentarerna frin representanter for
olika A-kassor 4r i LO-tidningen oférblommerade. Chefen for Kommunals
A-kassa har den personliga uppfattningen att uppemot 90 % av ungdomarna
ar frivilligt arbetslésa. Fabriks i Alvsborgs lin forutser att 80 % av
medlemmarna. kommer att siga upp sig pd egen begiran. Framst r det
ungdomar som slutar. ""De bara lagger av.” Genomgéende for de tillfragade
kassorna tycks vara att cirka hilften av de arbetslosa medlemmarna har
lamnat sina anstédllningar pa egen begiran.

Fabriks ombudsman i Viskafors anser att varken AMS eller politikerna
kinner till sanningen och att de ar valdigt godtrogna och aningslosa.

Larmrapporter har inte saknats tidigare. Ar 1983 genomforde Metall en
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redovisats frin Goéteborg.

Ett annat problem ir deltidsarbetsldsa som fyllnadsstamplar. Detta har
uppmirksammats av arbetsmarknadsministern. De regelandringar som
infordes 1984 har lett till att arbetsloshetsforsidkringen utnyttjas som en
permanent sidoinkomst. Efter vad jag har inhamtat tycks det vara s mycket
som 509 av de arbetsldsa inom vissa yrkesgrupper som deltidsstamplar.
Och det giller inda Stockholm, med dess expansiva arbetsmarknad.

Fabriksarbetareférbundet har nu tillsatt en utredning, for vilken ocksé
flera andra forbund anmalt sitt intresse.

I senaste numret av Tidskrift f6r Riittssociologi redovisas en kartliggning
av, laget inom Fabriks. Den visar att tendensen for den sjélviorvallade
arbetslosheten ar stadigt stigande och att detta 4r en foreteelse som under
1980-talet 6kat i omfattning, riknat svil i antalet individer som i antal
veckor varje individ star utan arbete.

Denna attitydforiandring bekréftas ocksa av olika talesmiin for de fackliga
organisationerna. Ungdomar tar inte lingre vilka jobb som helst. De har inte
tdlamodet att borja pa en arbetsplats och sedan forkovra sig cller efter hand
forkovra sig genom att stka andra anstillningar. De accepterar inte trakiga
arbeten eller i deras tycke mindre bra arbetsmiljoer.

Detta dr en del av verkligheten. En helt annan verklighet redovisas i
senaste numret av SIF-tidningen.

En undersdkning av'de SIF-medlemmar i Géteborg som sagt upp sig pé
cgen begiran under en sexménadersperiod visar att drygt 60 % gjort det pa
grund av vantrivsel och trakasserier. Efter sex manader 4r merparten av
dessa mianniskor fortfarande arbetslosa trots den expansiva arbetsmarkna-
den i Goteborg.

Den utfragning utskottet haft med representanter for A-kassorna visade
framfor allt att ndgot konkret underlag foér att beddma hur A-kassan i
verkligheten utnyttjas inte existerar.

Arbetsloshetsforsikringen ar utformad efter industrisamhallets férhallan-
den med heltidsarbetande industriarbetare. Arbetsmarknaden ser nu ut pa
ett helt annat sitt. Arbetsiosheten ser ocksd ut péd ett annat satt &n den-gjorde
da. I dag har nykomlingarna pa arbetsmarknaden liksom ménga etablerade
problem. Arbetslésheten omfattar inte enbart industriarbetare utan ocksa
hégavlonade tjansteman, deltidsarbetande och ungdomar.

Arbetsloshetsforsikringen ger en kompensation av 91,7 % av 16nen at
dem som tjinat upp till 9 600 kr. per manad. Vid hogre inkomst sjunker-
kompensationsnivan givetvis. Kostnaderna budgeteras till ca 7 miljarder
kronor. Raknar vi in ocksa de andra formerna av kontantstéd ndrmar vi oss
10 miljarder kronor. Finansicringen sker till 65 % av arbetsgivaravgifter och
till 35 % med skattemedel. Ca 95 % av kostnaderna ticks med uttaxerade
medel. Egenfinansieringen 4r férsumbar. Man kan alltsd knappast lingre
tala om nagon forsidkring i egentlig bemarkelse.

Trots att arbetsloshetsforsikringen saledes ér i princip skattefinansierad, -
ir det endast ca 60 % av de arbetslosa som dger rétt att uppbéra ersittning
fran en A-kassa. Resten far klara sig med KAS och socialbidrag. Det ar 69
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naturligtvis inte tillfredsstillande att det som i realiteten dr ett av alla
arbetande finansierat och 6ver statskassan utbetalat bidrag inte kommer alla
arbetslosa till del p4 samma villkor.

Arbetsldshetsersdttningen ar bara en av de olika stodformer som finns vid
arbetsloshet. Den som t. ex. forlorar sitt arbete pa grund av driftsinskrink-
ningar kan dessutom fa savil avgingsbidrag frin avtalsforsikringen som
l6negaranti vid konkurs.
~ Bilden av savil de arbetslésa som bidragsformerna och -nivierna ir alltsa
mycket komplex. Det enda vi med sidkerhet vet ir att den nuvarande
arbetsloshetsforsiakringen inte fungerar pa nagot riktigt bra sitt,

Det dr denna verklighet som ligger bakom de tre borgerliga partiernas krav
pé en ny parlamentarisk utredning om arbetsloshetsforsdkringen. For att
moéta den komplexa situationen pé arbetsmarknaden och olika yrkesgrup-
pers och individers behov av ekonomisk trygghet vid arbetsldshet anser vi att
en allmin forsikring, som ger grundtrygghet och som kan kompletteras med
tilliggsforsiikringar, skulle kunna erbjuda ménga foérdelar. Darmed astad-
kommer vi ocksé en direkt koppling mellan utvecklingen pa arbetsmarkna-
den och arbetsmarknadsparternas forhandlingsbord.

“lavvaktan pa cn sddan 16sning vill vi att nivan for statsbidraget till kassorna
sanks — fran moderaternas och folkpartiets hall till 80 ¢ — och diirmed
pdborja en utveckling mot storre egenfinansiering.

Vi moderater vill ocksé gora halt vid den nuvarande dagpenningnivin pa
360 kr. men diremot Ska ersittningarna frin KAS. Dédrmed vinner vi bl. a.
att arbetsmarknadsavgiften inte behover hojas med av utskottsmajoriteten
foreslagna 0,154 9. Dirigenom undviker vi att inskrénka parternas férhand-
lingsutrymme. Enligt budgetpropositionen kommer det.i alla fall att inskréin-
kas genom hojningar av arbetsgivaravgifterna med 1.1 procentenheter. Det
lIdneutrymme som langtidsutredningens balansalternativ forutsitter ar sale-
des redan nu intecknat till 1 det nérmaste 50 %o. Da vet vi dnnu inte vad som
eventuellt kan komma att foreslas i host i form av hojda ATP-avgifter. Inte
heller vet vi vilka krav pa hojda avgifter som hgger i avtalsférsikringarna.

Utskottsmajoriteten avvisar emecllertid varje tanke pa en parlamentarisk
utredning. liksom en mer genomgripande anpassning av forsékringen till
dagens forhéllanden. : ”

Socialdemokraterna med arbetsmarknadsministern i spetsen viljer dess
virre att sticka huvudet i busken i stéllet for att se och crkiinna verkligheten
sddan den dr. Socialdemokratin dr dess virre slav under de hogljudda kraven
fran olika intresseorganisationer och de system som har byggts upp for en
annan tids forhéllanden. Detta dr konservatism i dalig mening, och den ar pé
sikt forodande for Sverige, darfor att den anpassning som dr nédvandig {or
att vi skall kunna uppritthalla och forbattra vart vilstand fordrojs eller inte
alls kommer till stand. .

‘Arbetsmarknadsministern har under arens lopp gjort en del férsok att
bryta de hiir bindningarna. Hon har forsokt vara aterhallsam med att hoja
dagpenningen. Hon har férsokt borja diskutera en hogre egenfinansiering.
Varje giing har hon fitt baklixa av organisationerna. Senast fick organisatio-
nerna dessutom hjalp av finansministern, som intc orkade st emot utan
hojde dagpenningen i arbetsmarknadsministerns franvaro.
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som de tre borgerliga partierna kriver. Den enmansutredning som nu
arbetar saknar forutsattmingar att gora en grundlig dversyn av systemet. Den
har inte heller fatt siddana direktiv.

Jag fragar arbetsmarknadsministern — hon dr inte nirvarande i kammaren,
varfor tydligen Lahja Exner far svara — varfor ni ar sa ridda for att ta itu med
dessa fragor. Ar det inte pd tiden att vi fir en grundlig utredning av
arbetsloshetsforsiikringen baserad pa dagens verklighet?

Fru talman! Arbetsmarknadsutskottets betiinkande innchéller fler exem-
pel pi regeringens motvilja mot att tinka i nya banor.

For ett &r sedan beslot en enig riksdag att en omvandling av det s. k.
dldrestodet till tekoindustrin till en annan och kanske battre stodform skulle
utredas. En dvergéng till avskrivningslan skulle kunna ge branschen en mer
konstruktiv Overgéng till ett 1age déir den ir oberoende av statliga stod. Det ar
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i alla fall branschens egen uppfattning.

Forst under hosten gav regeringen SPK i uppdrag att utfom utredningen.
Propositionen kan inte véantas forrin kommande host. Hir har alltsa tiden
runnit i vag utan att ndgonting skett. Skulle utredningen visa att den
foreslagna stodformen ar lampligare dn det nuvarande tekostodet, kan
andringen inte genomforas forrin fran arsskiftet, ett halvir senare dn som
hade varit mojligt.

- Nu utgar vi ifran att regeringen aterkommer till riksdagen i sé god tid att
branschen vet vilka spelregler som giller fran nasta rsskifte.

Fru talman! Det finns ménniskor pa arbetsmarknaden som fortjanar
alldeles speciell uppmarksamhet och betriffande vilka kraven pad var.
solidaritet 4r hogre dn i andra fall. Jag talar om de arbetshandikappade. Viér
alla eniga om att de kriver var speciella omsorg och omtanke. For dem ar det
viktigare dn for kanske négon annan att de olika stddatgirderna ir si
utformade att de verkligen ger bista méjliga resultat.

Utskottet redovisar att det finns totalt 400 000 & 500 000 personer som har
nedsatt arbetsforméaga. En stor del av dessa har inte stdrre problem an att de
klarar av ett arbete utan sirskilda insatser, bara de far ett limpligt arbete.
Andra ir sa svért handikappade att arbete Gver huvud taget inte dr att tinka
p4, mojligen olika former av terapeutisk sysselsittning. Men det finns ocksa
en betydande del som kan klara en arbetsuppgift om limpliga stodatgarder
sdtts in.

Under de allra senaste aren har kraven pé atgirder for arbetshandikappa-
de okat. Den véardfilosofi som leder till att institutionerna inom den
psykiatriska varden nu i snabb takt laggs ner och overgar i dppna former
innebidr ocksa ett 6kat tryck péa arbetsplatserna for den patientgruppen.

Det ar vésentligt att ocksd arbetshandikappade ses som individer och att
stodformerna utformas sa att varje individ i storsta méjliga utstrackning kan
fa den hjilp som i hans eller hennes fall ir mest effektiv. Det lyckligaste ir
naturligtvis att ocksd arbetshandikappade kan fa arbete pd helt vanliga
arbetsplatser. Det kan ske med utnyttjande av olika tekniska hjilpmedel
eller personlig assistans. Det kan ocksd ske genom att med lonebidrag
kompensera skillnaden mellan en 100-procentig arbetsinsats och den ldgre - n
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arbetsinsats som kan presteras. Dar sddana stodformer inte ricker kan en
anstallning vid Samhiillsforetag vara ett bra alternativ.

Enligt moderat uppfattning ar 16nebidraget att foredra framfor c¢n plats
inom Samhillsféretag. Handikappade tycker lika litet som andra ménniskor
om att buntas ihop och sirbehandlas. De vill sa langt som mdjligt kunna vilja
arbetsplats och arbetsgivare. For att géra det mojligt vidhaller vi det forslag
vi nu har framfort i manga ar, att I6nebidraget skall knytas till den
handikappade i stillet for till en arbetsgivare. Man kan d& uppné en betydligt
storre flexibilitet dn nu genom att 1onebidraget kompenserar for det verkliga
bortfallet av arbetsférmaga.

Det ir beklagligt att arbetsmarknadsministern inte vill medge AMS
mojligheter att genomfora det forsok med flexibla bidragsnivécr som AMS
foreslar. Frikommunsforsoket i all dra, men nog hade det varit virdefullt att
just AMS hade fatt denna méjlighet. Varfér denna ridsla, Lahja Exner?

Det ir mot den bakgrunden vi sdger nej till regeringens forslag att minska
antalet statliga I6nebidragsanstéllningar med 300. Vi har redan tidigare varit
kritiska mot att antalet 1dnebidragsanstallningar hos staten har varit s fa.
Staten borde i stillet foregh med gott exempel. Dirav foljer att vi inte Kan
Oka antalet platser hos Samhallsforetag. _

Lat mig da det giller Samhallsféretag konstatera att den bidragsprocent
som nu foreslds av regeringen i det nirmaste dr identisk med den malsattning
for det nu aktuella budgetaret, som vi moderater foreslog for ett antal ar
sedan och da fick uppbira en valdsam kritik for. Utvecklingen visar att vért
krav den géngen var fullt realistiskt.

De utredningar som nyligen har gjorts av dels riksrevisionsverket, dels
AMS och Samhillsforetag visar att det finns ytterligare majligheter att”
effektivisera verksamheten. Dessutom torde det bli nddvindigt att genomfo-
ra en omorganisation som bl. a. innebér en indelning i firre regioner. Vi
viintar pa ett nytt forslag i den riktningen frin arbetsmarknadsministern. Det
ligger i de arbetshandikappades intresse att insatserna for dem ger sé stor
effekt som mojligt.

Fru talman! Jag yrkar bifall till de reservationer till utskottets betankan-
den, nr 10 och 11, som de moderata ledamoéterna har stéllt sig bakom.

Anf. 49 SIGGE GODIN (fp):

Fru talman! T regeringens forslag angdende sysselsattningspolitiken sager
arbetsmarknadsministern att det vergripande mélet for sysselsittningspoli-
tiken dr full sysselséttning och arbete 4t alla. Man kan av den deklarationen f4
uppfattningen att orden “arbete at alla™ ocksa skall gilla alla - ungdomar,
langtidsarbetsldsa, nytilltradande pd arbetsmarknaden. kvinnor och samtliga-
handikappade. De atgirder som regeringen foreslagit i drets budgetproposi-
tion har ocksad arbetsmarknadsutskottets majoritet stallt sig bakom till
100 %. Men verkligheten ar en helt annan.

Charlotte Branting har redovisat folkpartiets syn pa de insatser som gors
for ungdomar och utbildningsinsatser. Jag skall nu ge folkpartiets syn pa de
insatser som maste till fér att ge framfor allt de svagaste pé arbetsmarknaden
en rimlig chans till arbete.

Folkpartiet har anvisat en serie atgirder for att frimja handikappades
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- Utskottsmajoriteten siger i betiinkandet, nigot som ocksa Sonja Rembo
var inne pd, att deti arbetskraften finns ett férhallandevis stort antal personer
med nedsatt arbetsformaga. Man siger vidare att det inte gar att utlasa ur
arbetskraftsundersékningarna hur stort detta antal ar. Utskottsmajoriteten
uppskattar att bortemot 200 000 personer har en kraftigt nedsatt arbetsfor-
miga och att uppemot 500 000 ‘personer har nigon form av nedsatt
arbetsformaga.

Vad man klart vet ar att i den beddmningen — eller rittare sagt bland de
anmaélda pa ;irbetsf(irmcdlingarna — innefattas bara en del av de handikappa-
de. Somliga handikappade ar fortidspensionirer och ar darfor inte anmilda
pa nigon formedling. Bland de sistndmnda finns manga som géirna vill ha ett
arbete men som inte anser det modan virt att anmilla sig pa formedlingarna.

Att i detta lige vara sd njugga vid behandlingen av de handikappade som
regeringen och utskottsmajoriteten ar kan inte folkpartiet acceptera. Folk-
partiet tycker inte att det racker med vad majoriteten séiger: “Utskottet vill
nu liksom di uttrycka sympati fér det behjirtansviirda dndamal det hir
giller.” Det uttalandet ger inte exempelvis de psykiskt utvecklingsstérda
négon mojlighet till eget arbete. Endast reella insatser kan skapa forutsatt-
ningar for arbete dt alla, inkl. de psykiskt utvecklingsstérda.

Folkpartict har i reservation 32 foreslagit att sarskilda kontaktpersoner for
psykiskt utvecklingsstorda skall inriittas p4 formedlingarna. Formodligen ar
de psykiskt utvecklingsstirda allra hardast drabbade av utestdngningen frin
arbetsmarknaden. Dirfor finns det goda skil att permanenta den fOrsoks-
verksamhet som tidigare gett s§ goda resultat.

I reservation 93 anser folkpartiet att regeringen skall dterkomma med
torslag till riksdagen om en omférdelning av resurser fran socialforsikrings-
scktorn till arbetsmarknadspolitiska insatser for rehabilitering av arbetshan-
dikappade. En sidan omfordelning skulle ge samhillsekonomiska fordelar
och dessutom forbittra mojligheterna fér handikappade att fa ett arbete.

Folkpartiet anser ocksé att resurserna for att bereda handikappade arbete
ar starkt begriinsade. Resurserna for att bereda handikappade arbete med
hjélp av 16nebidrag bor dirmed kunna 6ka. Folkpartiet motsitter sig darfor
regeringens besparingsforslag, som innebér en minskning med 300 1onebid-
ragsplatser inom de statliga myndigheterna.

Just inom de statliga myndigheterna finns goda méjligheter att ge gravt
handikappade ett lampligt arbete. De statliga myndighcterna har ocksa visat
mycket god vilja att bereda de handikappade denna méjlighet. Lét oss inte
minska pa den ambitionen.

I reservation 96 vill folkpartiet ocksa peka pa att man bor dverviiga om det
sarskilda 16nebidraget kan utgd permanent pa en hogre nivé dn vad som i dag
ar mojligt. Lonebidragets nedtrappning medfor svarigheter for vissa grupper
med mycket svara handikapp att fa arbete trots att sarskilt Jonebidrag utgar.
Ett handikapp utveckias tyvarr alltfor ofta negativt. Dirfor behdvs i manga
fall en hogre nivad snarare 4n en avtrappning.

Det finns dven andra grupper péa den svenska arbetsmarknaden som har 73
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uppenbara svérigheter att fa en varaktig anstéllning. Det kan vara invandrare
och flyktingar, som pi grund av tidigare omstandigheter behéver en skyddad
anstillning. De allménnyttiga organisationerna bor kunna vara en synnerli-
gen lamplig.arbetsplats for dessa ménniskor. Folkpartiet anser darfor att
lénebidrag for dessa grupper bor kunna utgd vid anstillning i allménnyttiga
organisationer. De svenska ideella organisationerna kan ge dessa drabbade
minniskor en ny start i livet.

Utskottet ser positivt pa Samhiillsforetags fors6k med inbyggda verksti-
der. I forsoket har man kommit fram till att verksamheten med inbyggda
verkstider sannolikt maste byggas ut, om man skall ge handikappade
mojligheter till skyddat arbete pa den ort dir de bor. :

Folkpartiet anser att utskottets positiva syn pa inbyggda verl\qtadcr maste
innebira att sidana bor kunna etableras dven om de omfattar firre anstallda
an fem personcr.- Arbetsmiljon i sma féretag ar enligt folkpartiets uppfatt:
ning som regel s& god att nigon ytterligare arbetsledning fran Samhallsfore-
taginte behdvs. Diiremot kan ecn komplettering med kurativa insatser fylla en
viktig uppgift.

Det ar ytterst férvnande att regeringen och utskottsmajoriteten inte vill
tillvarata det utomordentligt positiva hjilpmedel som sméforetagen innebir.
Hos smaforetagen finns bra miljo, positiv gemenskap och gott kamratskap.
Varfor vill ni forviigra de handikappade denna positiva miljé, Lahja Exner?

Fru talman! Folkpartiet har tidigare tillsammans med centern och modera-
ta samlingspartiet kriivt en vidgad utredning for att pa sikt €4 till stind en
allmén obligatorisk arbetsloshetsforsiikring for alla. 1 dag saknar ‘manga
ckonomiskt stdd vid arbetsldshet. Det giller frimst ungdomar och kvinnor,
som i mycket stor utstrackning dr hiinvisade till kontant arbetsmarknadsstod
eller inget stod alls. Det ar otillfredsstdllande att en socialférsikring som i
stort sett i sin helhet finansieras dver statsbudgeten inte kommer alla till del
pé likvardiga villkor.

Vi anser att utredningsarbetet skall utvidgas till att gilla en allmiin
arbetsloshetsforsakring. Utredningen bér ocksd behandla ersiittningsriitten
for foretagarc och huruvida vard av barn i1 hemmet skall kvalificera for
ersattning. En sa viktig reform som en allmiin arbetsloshetsforsikring bor
ocksa utredas av en parlamentariskt sammansatt grupp och inte av en
enmansutredare, som regeringen anscr.

Folkpartict anser det ocksa skaligt att atergad till den fé')rdelnin;: av
avgiftsfinansieringen som gallde 1974. Da faststilldes att 80 % av kassornas
kostnader skulle utgd av allménna medel och att 20 % skulle erlaggas i
egenavgifter. Vad ir det for fel pa den fordelningen, som ni socialdemokrater
inforde 1974, niir I1ontagarnas betalningsforméga var betydligt mer begransad
dn den ar i dag?

Det #r vil rimligt att vi som bar formanen att ha ett arbete bidrar till
arbetsloshetsersattning 4t dem som inte har formanen att ha arbete. Det dr
rimligare att spara pd detta sitt an att spara pa insatserna for de allra svagaste
pa arbetsmarknaden - jag menar da psykiskt utvecklingsstérda, andra gravt
handikappade, ungdomar och lingtidsarbetslosa.

Jag vill ocksd poiingtera att detta forslag fran folkpartict inte har att gbra
med dagpenningens storlek.-Folkpartiet har ar efter ar medverkat till dkning
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Fru talman! Regeringens forslag att slopa starthjilpen dr aterigen ett
exempel pa att de svaga skall drabbas hiardare 4n andra. Forslaget rimmar
daligt med de arbetsmarknadspolitiska ambitionerna att underlitta for
arbetsldsa att fa ett arbete, att uppriitthalla rorligheten pa arbetsmarknaden,
mellan branscher och mellan orter, inte bara frin glesbygder till titorter. Det
ar forvanande att enligt uppgift regeringen inte har samritt med AMSidenna
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principiellt viktiga fraga.

I det nyhetsblad som AMS ger ut. nr 1 for 1987, star att Lisa:

“Allan Larsson, AMS-chefen, uttrycker oro for konsekvenserna av
regeringens forslag att dra in starthjalpen. Forslaget kan leda till att fler
stannar lingre i arbetsloshet. Regeringen ligger mindre vikt in AMS-
styrelsen vid de eckonomiska incitamenten for den enskilde att ta ett arbete
eller pabdrja en utbildning i stillet for passiv arbetsloshet med kontantstod.

Allan Larsson tog ett exempel fran Norrbotten. Under forra éret flyttade
ca 3 000 norrbottningar frin arbetsldshet till ett ledigt arbete med starthjilp,
en delinom ldnet, merparten till andra liin. Linsarbetsndmnden bedémer att
utan starthjalp skulle tvd av tre stannat kvar i vintan pd ett arbete pé
hemorten, Detta skulle ha medfért kostnader for kontantstdod, krav pa
ytterligare beredskapsarbeten samt svarigheter pd andra hill att tillsiatta
lediga platser. '

Starthjilpen har ofta setts som ett medel som enbart varit till nackdel for
skogslidnen och till fordel for storstadslinen. Men sé dr det inte. Om man ser
till dem som flyttar in till skogslanen och flyttar inom resp. lan s& motsvarar
dessa ca 35~40 S av dem som flyttar ut frin linen med starthjalp.”

Min fraga blir till utskottsmajoritcten och regeringen: Varfor lyssnar ni
inte pa de experter som ni har tillsatt for att administrera sysselsattningsfra-
gorna? Ar det sa, Lahja Exner, att Allan Larsson. AMS-personalen i dvrigt
och férmedlarna ute i landet har fel i denna friga?

Jag kan aterigen konstatera att de som ir samst stallda drabbas. Vilka ar
det som behover starthjilpen? Jo, de som nyss har limnat en yrkesutbildning
och skall tilltriida sitt forsta fasta arbete, de som avslutat sin grundutbildning.
De med god yrkesutbildning och lang arbetslivserfarenhet far sikert sina
kostnader betalda av arbetsgivaren. Den som kommer i klim ar den svage,
den nytilltridande pd arbetsmarknaden. Det ér aterigen ctt exempel pa
socialdemokratisk solidaritet med de svaga.

Folkpartiet staller inte upp pa en sidan polltlk och dérfor siger vi nej till
slopande av starthjilpen. :

Avslutningsvis, fru talman, vill jag ta upp den ytterst v1l\t15d fragan om
teknikerbristen i Norrland.

I Norrbottens lin har det varit méjligt att bidra med utbildnings- och
lonekostnader for studerande vid tekniska hogskolan i Luled i samband med
praktik hos foretag i linet. Detta positiva redskap har visat sig vara effektivt
for att rekrytera tekniker till foretagen men ocksa for att ge arbetslivserfaren-
het for nyutbildade hogskoletekniker. Folkpartiet anser att denna verksam-
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het bor utokas att gilla ven for stddomridenai Visternorrlands, Viisterbot-
tens och Jamtlands lan.

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till de reservationer som folkpartict
fogat till betdnkande 11.

Anf. 50 GOREL THURDIN (c):

Fru talman! Att regeringen har lyckats i sin ekonomiska strategi, det kan vi
fran centerns sida pa satt och vis hdlla med om. Regeringens ekonomisk-
politiska strategi har stimulerat den snabba folkomflyttningen i vart land.
Den har t.ex. med flyttningsbidragen uppmuntrat till 6kad rorlighet pa
arbetsmarknaden och dirmed kraftigt bidragit till de stora koncentrations-
problem vi har i dag.

Det behovs ingen hjalp for att oka rorligheten till de orter som i dag
expanderar mest. Lansarbetsndmnden i Stockholm sdger att inflyttningen dr
stor. Vi vet att bostader saknas. Man kan fraga sig: Var skall alla bo? Vad ir
det for mening med ett arbete, om man dndd inte har rad med hyran eller om
man ingenstans har att bo?

Fran centerns sida har vi ansett att flyttningsbidrag endast skall utgd till
miénniskor som flyttar ut till avfolkningsregionerna. P4 sa vis frimjar dessa
bidrag en bittre regional balans och minskar samtidigt belastningen pa
budgeten, eftersom det da blir frdga om en ytterligare begriinsning av
flyttningsbidraget jamfért med regeringens forslag. Centerpartiet anser att
de arbetskraftssokande arbetsgivarna i cexpansionsorterna bor svara for
kostnaderna for rekrytering av arbetskraft frin utflyttningsorter.

Det framkommer t.ex. att den statliga forvaltningen konkurrcrar om
utbildad arbetskraft med den privata sektorn har i storstadsregionen. Det ar
till nackdel for bada parter och trissar upp lonenivaerna for vissa yrkesgrup-
per. En bra 16sning vore vil Anda att utlokalisera delar av den statliga
forvaltningen och ge flyttningsbidrag till dem som flyttar med. Det skulle
definitivt minska 6verhettningen i Stockholm. Vi tycker ocksi att medflyt-
tandebidragen skall forstirkas i detta sammanhang.

Vi begir att regeringen aterkommer till riksdagen i samband med
kompletteringspropositionen med forslag till riktlinjer och regler {or ett
system med flyttningsbidrag och stimulans &t andra hillet och dirmed anvisar
25 milj. kr. for just aterflyttningsbidrag, vilket ar en férstirkning.

Fru talman! Ett av de viktigaste mélen for en social grundtrygghet ar
mojligheten att ha ett eget arbete pa den ort dir man vill bo och dir man
kanske har den storsta forankringen. Dir det finns arbetsloshet finns inte den
tryggheten for alla. I vart samhille har vi darfér byggt upp ett skyddsniit som
skall aktiveras nir inte den normala tryggheten finns, t.ex. ndr man blir
arbetslos. Skyddsnitet pa arbetsmarknaden bestar av arbetsloshetsforsik-
ring som utgar i form av dels en arbetsldshetsersitining, dels ett kontant
arbetsmarknadsstod.

Nu ar det emellertid sa i vart trygga land, att cirka en tredjedel av de
arbetslOsa inte kommer i dtnjutande av vare sig arbetsloshetsersittning eller
kontant arbetsmarknadsstod. Det betyder att nyssndmnda grundtrygghet
inte géller for alla, sarskilt inte fér kvinnor och ungdomar. Vid uppkommen
arbetsl6shet dr dessa i manga fall hianvisade till att soka socialhjilp: det har vi
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I och med att inte alla finns med i det hir forsikringssystemet far inte alla
mdjlighet till den hjilp som vuxenstudiestdd och starta-eget-bidrag kan ge.
Sa linge inte vardnadscrsattningen dr ett faktum, sa lange stir kvinnor
utanfér den hir grundtryggheten och far inte heller hjalp nar de vill utbilda
sig pa arbetsmarknaden. Att sd daligt vdrdera vissa arbetsuppgifter i
samhallet &r inte att behandla alla lika.

I en motion till foregaende érs riksmote framholl vi fran centerns sida att
tanken pd cn allmidn arbetsloshetsforsdkring borde ha aktualiserats i
samband med att A-kassekommittén tillkallades. Vi understrok i motionen
att en allmin arbetsloshetsforsikring skulle ge ett grundskydd pé en rimlig
nivd med mojlighet att bygga pd med avtalsenliga cller enskilt tecknade
forsikringar. Vi erinrade ocksd om den mdjlighet till frivillig pabyggnad av
den nuvarande arbetslgshetsforsiakringen som temporart gillde under 1982.

Vi konstaterade att en allmén arbetsloshetsforsikring dven skulle losa
nagra av de frgor som aktualiserats av centerpartiet, bl. a. ersiittning for
foretagare och den oltsta frigan om vard av egna barn i hemmet. Regeringen
valde att tillkalla en enmansutredning. Vi tycker att det 4r synd att man inte
pa parlamentarisk viig kan arbeta fram l6sningar. Tyvérr véljer regeringen
att avvika frn den parlamentariska végen litet for ofta.

Den hoga arbetsldsheten under senare dr har inneburit att kostnaderna for
de kontanta ersdttningarna har stigit kraftigt. For innevarande budgetar
uppgér de till ndra 30 % av utgifterna for arbetsmarknadspolitiken.

Da regeringen aberopar att det blir for dyrt med allméan forsékring kan det
vara av intresse att se pa finansieringsmonstret. Det nuvarande ersattnings-
systemet bygger pa inkomstbortfallsprincipen och ger ett stéd som motsvarar
90 % av inkomstbortfallet. Genom den hoga arbetslosheten har dock statens
andelar av de totala kostnaderna for arbetsloshetsersittningen Okat till
95 %.

I'budgetpropositionen foreslas bl. a. att utbetalningsnivan hdjs fran 360 kr.
till 400 kr. per dag. Det innebir ett pislag med ca 10 %, vilket 4r betydligt
mer in pris- och kostnadsutvecklingen under den senaste 12-méanadersperio-
den. Hojningen skall finansieras gcnom en arbetsmarknadsavgift. AMS hari
sin anslagsframstillning inte foreslagit ndgon nivaférandring. Vi anser att en
rimligare hdjning i forhallande till pris- och kostnadsutvecklingen ar den vi
har forordat, namligen 380 kr. per dag.

Enligt vir mening bor staten vidare enligt gillande riksdagsbeslut svara for
90 % av kostnaderna f6r arbetsigshetsersittningen. De resterande 10 % bor
i stillet bekostas med okade egna avgifter for medlemmarna i A-kassorna.
Det ir inte rimligt att kalla systemet nigot slags privat forsikring, da staten i
s& stor utstrickning ticker kostnaderna. Det dr da heller inte rimligt att inte
alla &r med i systemet.

Vi forordar att regeringen sitter sig ner i overlaggningar med fackliga
organisationer m.fl. inblandade for att se Over. och diskutera fragan.
Utgangspunkten bdr da vara att en héjning av arbetsloshetsforsdkringen
skall finansieras genom en omfordelning frAn dem som har arbete till dem
som ar arbetslosa. Det 6kade uttaget av egna avgifter maste ocksa fordelas pa 77
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ett sadant sétt att det verkar utjamnande mellan kassamedlemmar som har
lag resp. hog avgift.

Fru talman! Jag yrkar bifall till samtliga reservationer som centerpartict
stdr bakom niir det gilller detta arbetsmarknadspolitiska dokument, bl. a.
den reservation dar vi tar upp kravet pa cn parlamentarisk utredning om
alimén arbetsloshetsforsiakring.

Fru talman! Jag tycker inte det ir forenat med ett rattvist tainkande att ge
dem som redan har hégsta dagpenning mer, medan sh manga inte omfattas av
skyddsnitet. Tyvirr ar det sd i socialdemokraternas samhille, att den som
inte anpassar sig till deras system inte heller far del av deras skyddsnat.
Anna-Greta Leijon talade om en omsorgsstat. men det #r alltsd inte fraga om
omsorg for alla.

Jag har lyssnat pa den tidigare debatten. Lars Ulander sade att sysselsatt-
ningen dr stabil. Ja visst, den &r stabil om man ser till genomsnittet och verkar
da ocksd hog i jimforelse med andra landers. Sanningen ar den att lika stabil
som sysselsattningen érilandet, lika stabil ar arbetslosheten i de omréden dir
stora svirigheter finns i dag pa grund av regeringens koncentrationspolitik.

Socialdemokraterna siger sig inte vara ndjda forriin alla som vill ha ett
arbete ocksd far det. Vi kan hélla med om det fran centern; man skall ha det
malet. Men frin centerparticts sida kommer viinte att vara ndjda alls, forrin
vi har kommit till ett 1age dar alla far del av den uppbyggda grundtryggheten i
samhillet, t. ex. genom cn allmin arbetsldshetsforsakring.

Det har intc varit min uppgift att tala.om Samhillsféretag. men jag kan
sdga att ockséd det ér ctt systemy som innebir grundtrygghet for ménniskor
som ir arbetshandikappade och har svirigheter att komma ut pi arbetsmark-
naden. Den borde ges it dem som behéver den. Det talas ofta om
grundtrygghet fran denna talarstol, och darfér maste jag be att fa stilla
frdgan: Skall vi i detta-land ha cn grundtrygghet t6r alla cller inte?

Anf. 51 FORSTE VICE TALMANNEN:
Jag far meddela att anslag nu har satts upp om att detta sammantride skall
fortsatta efter kl. 19.00. - . '

Anf. 52 ALEXANDER CHRISOPOULQOS (vpk):

Fru talman! Dagens arbetsmarknadspolitik genomgar omfattande liksom
kvalitativa forandringar som kommer att fa vittgaende konsekvenser for den
framtida samhillsutvecklingen. Det enda syftet med dagens arbetsmark-
nadspolitik tycks ha blivit att minska eller forebygga strukturclla obalanser
genom olika atgirder som underlattar industrins rekrytering och individens
omstillning till nya arbetsuppgifter. :

Den s. k. nidringslivsanpassningen eller serviceinriktningen av AMS verk-
samhet, som har mottagits med fértjusning av de borgerliga particrna, dr en
nodvandig atgiird for de privata foretagens lIonsamhet och det kapitalistiska
systemets fortlevnad, ochinte i forsta hand en service at de arbetslosa cller en
atgard for att skapa arbete at alla.

Borta ir arbetsmarknadsutbildningens hogtidligt proklamerade fordel-
ningspolitiska mal, som innebir stdd till dem som har den svagaste
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Forlangningen av hela utbildningar eller delar av utbildningar till reguljira
arbetsplatser innebér visserligen en skriddarsydd utbildning {6r just det
foretag dir utbildningen sker, anpassad till- foretagets ensidiga preduktion,
maskinpark, tekniska utveckling osv., men just dirfor blir utbildningen
mycket smal och ensidig. Dessutom utsuddas stegvis grinserna mellan
arbetsgivarnas och samhillets ansvar for fort- och vidareutbildning av de
anstallda. '

Fru talman! En ging i tiden — d socialdemokratin fortfarande hade réid att
ha visioner pi arbetsmarknadspolitikens omrade, da socialdemokraterna
inte var tvungna att avsldja visionernas ihaliga luftighet nér visionerna kom i
motsittning till kapitalismens lonsamhet — sade socialdemokraterna att
arbetsmarknadsutbildningen var en del av samhillets vuxenutbildning och
att den borde verka for att stddja den som har den svagaste stiillningen pa
arbetsmarknaden. Det borde ske genom dtgarder som syftar till att Gverbryg-
ga utbildningsklyftorna och dirigenom verka for dkad jamlikhet och social
rittvisa. Darfor borde utbildningen vara allsidig och bred, och den borde
hallas pi en si hég nivA som majligt. Det var da det.

Nu gir generaldirektdren i arbetsmarknadsstyrelsen Allan Larsson till
attack mot hela utbildningsvisendet. Den kommunala vuxenutbildningen
haller redan pa att férvandlas till ndgot slags serviceorgan at niringslivet, och
nu gar Allan Larsson till attack mot gymnasieskolan: Gymnasieskolan méste
anpassas till arbetsmarknaden, siger han. Det ar bara nigra fi som
genomgér teknisk linje, och gymnasieskolan maste 16sa detta problem
genom att biittre anpassa sig till arbetsmarknaden.

Allan Larsson dr, fru talman, relativt blygsam. Varfor noja sig med bara
gymnasieskolan? Varfér kan han inte klamma till med grundskolan ocksa?
Varfor inte kriva att foretagsanpassningen skall ske redan i spiid alder och att
den bor vara bade virdemissig och attitydmissig. Dessutom kan vi av
foretagen begira en mer utforlig kravlista p& vad for slags minniskor de
Onskar att skolvisendet skall skapa och skriddarsy dt dem. Det skulle vara
mycket mer effektivt. o .

Jag bara undrar, fru talman, vad de tusentals ldrarna i gymnasieskolan
skulle siga om Allan Larssons framtidsvisioner och vad for slags effekt
sidana hér tankar har pd exempelvis Elver Jonssons liberala hjarterotter.

Det forsta man maste ldra ut r att ta vara pa arbetstillfillena, dven om de
inte finns p&4 hemmaplan. Man méste alltsd vara beredd att réra pa sig. Det
far ungdomarna lara sig i tid. _

Tidigare i debatten har moderaten Bengt Wittbom och folkpartiets Elver
Jonsson — liksom AMS generaldircktdr Allan Larsson pa sitt hall - ondgjort
sig 6ver borttagandet av startbidraget. Men da skyndade sig arbetsmarknads-
ministern att forsakra att det inte alls berodde pa att regeringen har nigot
emot flyttlasspolitiken, visst inte. Borttagandet av startbidraget genomfors
bara av budgetmassiga skal. inte pd grund-av nagot slags ideologisk svaghet
fran socialdemokraternas sida. Sjalvklart ingar flyttningspolitiken i regering-
ens arbetsmarknadsstrivanden.

De ungdomar som till dventyrs dr s pass otacksamma att de slutar en 79
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anstéllning pa egen begiran straffas omedelbart genom att forlora mellan
6 000 och 7 000 kr. fran A-kassan. Det gar inte att tacka nej till ett erbjudet
jobb. 80 % av dem som tackar nej till ett sAddant jobb blir faktiskt avstingda
och forlorar erséttningen. Detta, fru talman, dr de obegrinsade mojligheter-
nas och den stora personliga valfrihetens virld. Eller, som arbetsmarknads-
ministern uttryckte det 1 sitt inldgg, individens utveckling far alla tinkbara
mdjligheter och forutsittningar genom den forda arbetsmarknadspolitiken.

Detta ir alltsd innehdllet i arbetsmarknadspolitikens niringslivsanpass-
ning. Den erbjuds i forsta hand arbetarklassens barn. For éverklassens och
makthavarnas barn gar inte pd de tckniska linjerna i gymnasicskolan som
Allan Larsson sd varmt foresprakar. ,

Vinsterpartiet kommunisterna ser férandringarna av AMU:s verksamhet
som ett led i raden av Atgiirder for intimare samarbete mellan staten och
kapitalet. Vi ser det ocksa som ett led i en djupgdende, accelererande och
orovickande korporativistisk process, dir samhillet spelar en alltmer aktiv
roll nir det galler ait stddja det privata niringslivets forindringar. Det
privata niringslivets egna villkor och kalkyler far vara bestimmande for
forandringarna, oavsett vilka sociala konsekvenser dessa forandringar far.
Staten fungerar numera som ett instrument som garanterar individens -
fullstindiga och oreserverade anpassning till industrins l6nsamhetskrav.
Darfor skjuts arbetsmarknadsutbildningens fordelningspolitiska och sociala
mal &t sidan, och arbetsmarknadsutbildningen omvandlas till ett serviceor-
gan for det privata naringslivet.

Vpk anser att arbetsmarknadsutbildningen bor frigdras fran den markanta
foretagsanpassning den har i dag. Den bor som en del av vuxcnutbildningen
verka for uppfyllelsen av fordelningspolitiska och sociala mal genom en
allsidig och bred utbildning, som syftar till att dverbrygga utbildningsklyftor-
na. Foljaktligen bér malgrupperna for verksamheten i forsta hand vara de
arbetslosa eller de som riskerar att bli det.

En sadan grupp ir de handikappade. Trots att ganska manga olika slag av
atgirder har vidtagits genom &ren for att stirka de handikappades stillning
pa arbetsmarknaden, har négot egentligt genombrott i frigan dnnu inte
astadkommits. Arbetsmarknadsstyrelscns statistik visar att antalet handi-
kappade sékande ligger ganska konstant kring 30 000 och att det bara &r ett
par procent som far arbete. Arbetslosheten bland handikappade dr mycket
stor, och alltjamt fortidspensioneras unga méanniskor.

Atgirderna for att stiirka handikappades stillning pd arbetsmarknaden
har inte utvecklats pé flera ar. Regeringen har gomt sig bakom budgetunder-
skottet och végrar gora nigot. For handikappade handlar det vanligtvis om
arbete eller pension. Det sambandet innebir att det inte kostar samhillet
sérskilt mycket, om ens nigot, att skapa arbetstillfillen fér denna grupp.
Frdn vpk:s sida har vi ocksa tidigare hivdat, och upprepar i dag, att
regeringen bdr anvinda socialforsikringsmedel for att skapa jobb at
funktionshindrade. Detta bor ingé i en arbetsmarknadsplan for handikappa-
de, som bor utarbetas av regeringen.

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till samtliga vpk-reservationer.



Anf. 53 LAIJA EXNER (s): Prot. 1986/87:94
Fru talman! De dvergripande frigorna, ungdomars arbetsmarknad och 25 mars 1987

arbetsmarknadsutbildning, har for var del debatterats av mina partikamrater
Lars Ulander och Bo Nilsson samt av arbetsmarknadsminister Anna-Greta
Leijon. Min uppgifti denna debatt ir att ta upp frigorna om arbetsmarknads-
politikens medelsarsenal inkl. arbetsloshetsforsikringen.

Denna del av betankandet har resulterat i 75 reservationer. och jag vill till
att borja med yrka bifall till utskottets hemstillan och avslag pd samtliga
reservationer som fogats till arbetsmarknadsutskottets betdnkande nr 11.
Det ir viirt att notera att endast 5 av dessa 75 reservationer har samlat alla de
borgerliga partierna.

Med hansyn till kammarens arbetssituation hanvisar jag till de utforliga
skrivningar och utlitanden 6ver inlimnade motioner som finns i detta
betdnkande gillande medelsarsenalen och arbetsldshetsforsikringen och tar
i mitt anférande upp endast ndgra principiellt viktiga fragor.

' Arbetsformedlingarnas arbetsformer och resurser samt fragor som beror
platsanmailan, liksom fragan om arbetsmarknadsverkets organisation, har
under de senaste drcn statt i debattens centrum.

Det ar naturligtvis viktigt att arbetsformedlingarnas arbetsformer fornyas i
ett i ovrigt foranderligt samhiille. Detta har ocksé skett i betydande grad, och
arbetet med férnyelsen pagéar for fullt. Férnyade arbetsformer och en ny
organisation ar bra, men inte nog. For att arbetsférmedlingarna skall kunna
motsvara vara forviintningar, som férhoppningsvis ocksa ar ménniskornas
krav pi en effektiv arbetsférmedling, sd méste arbetsformedlarna vara
tillrackligt manga, och de méste ha kiinnedom om alla lediga jobb och ha god
kinnedom om de foérhallanden som rader ute pa arbetsplatserna. De méste
med andra ord sta med bada fotterna péa jorden.

Arbetsmarknadsverkets decentralisering av resurser till linen och kedje-
reaktionen pa den regionala nivin skall kunna frigora ca 400 tjanster for
anvandning inom den platsféormedlande verksamheten. Utskottet tillstyrker
dessutom regeringens fbrslagi budgetpropositionen om 250 nya formedlings-
tjanster. Den fOreslagna personalforstirkningen ger arbetsformedlingen
storre mojligheter till ett mer aktivt, utitriktat formedlingsarbete mot bade
foretag och de sokande. Utskottsmajoriteten ser det som en mycket viktig
uppgift fér arbetsformedlingarna att de lediganmalda platserna kan tilisattas
snabbt. Denna stindpunkt borde ha delats av hela utskottet, men sd ar tyvarr
inte fallet.

Jag yrkar hirmed avslag pa rescrvationerna 7-12 och 27-33.

Starthjédlpen har i ar gett bransle till en debatt ute i samhillet och dven i
utskottet. Regeringens forslag om particllt slopande av startbidrag ses av
centerns representanter som en otillracklig dtgird, och de andra borgerliga
partierna motsitter sig slopandet av starthjalp.

Utskottsmajoriteten har stallt sig bakom regeringens forslag, eftersom
atgarden vidtas av besparingsskil och for att méjliggora en prioritering av
regionalpolitiska insatser i samma budget. Det bor ocksa betonas att det dven
i fortsdttningen finns kvar flyttningsbidrag som ersitter faktiska kostnader
for bohagstransport, sokande-, tilltrides- och hemresor, kostnader for
aterflyttning samt traktamenten och starthjilp for nyckelpersoner i stédom- 81
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rade. Faktiska kostnader i samband med flyttning kommer séledes dven
fortsdttningsvis att crsiittas. Salunda yrkar jag med hiinvisning till utskottets
skrivning avslag pa reservationerna 3440,

Arbetsloshetsforsiikringen, det kontanta arbetsmarknadsstodet och ut-
bildningsbidrag berérs bide i regeringens budgetproposition och i ett antal
motioner.

Regeringens forslag om hojning av dagpenningen inom arbetsldshetsfor-
sakringen har resulterati tre olika motforslag frin de borgerliga oppositions-
partierna. Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan i detta avsnitt, som
innebir en hégsta ersiittning pd 400 kr. per dag. Utskottet bitrider ocksa
regeringens forslag om hojning av KAS till 140 kr. per dag och forslagen om
héjning av utbildningsbidrag.

I ett antal motioner har oppositionspartierna pa nytt tagit upp frigan om
reformering av arbetsloshetsforsakringen. Samma cller liknande forslag
debatterades sa sent som i hdstas hiir i kammaren. Jag hinvisar till utskottets
skrivningar. Vi far anledning att dterkomma till dessa frigor nir den '
pagiende utredningen har kommit med sina forslag. Utskottsmajoriteten vill
intc heller medverka till de betydande nedskidrningar av statsbidragen till
kassorna och de kraftiga avgiftshdjningar for medlemmarna som vissa av
motionsforslagen innebir. Jag yrkar dirfor avslag pa reservationerna 57-72.

De sysselsiattningsskapande dtgiirderna — beredskapsarbeten. rekryte-
ringsstdd. anstidllningar med 16nebidrag. anstéllningar i Samhéllstoretag,
starta-eget-bidrag, arbetshjalpmedel at handikappade och statsbidrag till
skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare — &r de instrument som vi har inom
arbetsmarknadspolitiken for de allra mest utsatta grupperna, precis som
Sigge Godin noterade. Tiden medger tyvirr inte att jag fordjupar mig i vart
och ett av dessa instrument. _

Utskottsmajoriteten har tolkat situationen sd att det rader en bred politisk
enighct kring kraven pa fortlépande och kraftfulla arbetsmarknadspolitiska
insatser till dem som till- foljd av arbetshandikapp har svérigheter att fa en
anstillning. Det faktum att drygt 40 %% av de arbetsmarknadspolitiska
medlen for niirvarande avser insatser for de arbetshandikappade talar for att
uppslutningen finns dér trots pasticnden om ndgot annat.

Utskottsmajoriteten vill ocksa betona vikten av tillriickliga personalresur-

ser pd vira arbetsformedlingar niir det giller att finna lampliga vigar till

varaktiga arbeten dven for de mest resurskriavande grupperna. Det ir— vagar
vi pista - samhillsckonomiskt riktigt att arbeta pa ett sadant siitt, for attinte
tala om betydelsen for den enskilda individen.

Herr talman! I Ovrigt rekommenderar jag arbetsmarknadsutskottets
betiinkande 1986/87:11 som handbok i det arbetsmarknadspolitiska vardags-
arbetet och yrkar bifall till hemstillan i betinkandet samt avslag pa samtliga
reservationer.

Eftersom jag har ndgon minut kvar av min taletid vill jag ta tillfallet i akt att
niigot kommentera mina meddebattdrers anféranden.

Till Sonja Rembo vill jag siiga att det enligt var uppfattning ar riktigt att
samhillet 1 sin helhet tar pa sig bordan av arbetslosheten och inte bara den
halvan av befolkningen som betalar till arbetsloshetsforsikringen. Vi menar
att detta skall gilla alla inkomsttagare oavsett inkomstslag.



Sonja Rembo stillde frigan om vi dr ridda for en utredning om allmian  Prot. 1986/87:94
arbetslshetsforsiikeing. Pa det vill jag svara att vi i véra skrivaingar har 25 madrs 1987

hénvisat till att en sidan utredning har skett. Denna utredning har'emelertid
inte resulterat i ndgra forslag. Darfor far vi avvakta den pagdende utredning-
en och ta stillning med utgingspunkt i de for\ldg som denna utredning
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Jag vill ocksi niimna att det budbclfolsldn som vi behandlar i dag inncbir
en Okning av loncbidragsanstillningarna totalt, dvs. utrymmet for lombn-
dragsanstillningar blir stdrre dn tidigare.

Jag vill instimma i det som Sigge Godin sade, nimligen att det inte ricker
att enbart visa sympati fér de forstindshandikappade for att forbéttra deras
situation. Det dr darfér som vi anser det vara si viktigt att satsa pa cn
utékning av antalet arbetsformedlare. Det dr pa detta sitt man ocksa kan 16sa
fragorna praktiskt ute pé filtet.

Vi har dessutom foreslagit en utdkning av antalet [dnebidragsanstallningar
och en utdkning av antalet platser i Samhiillsforetag. Jag inbillar mig att bada
dessa atgiirder iiven kan komma denna grupp till godo. '

Sedan siger Sigge Godin att smédféretagen har en positiv miljo. Det it
mycket kategoriskt. Jag ar sd pass bevandrad inom den svenska industrin, i
bade sma och stora foretag av olika typer, att jag kan siiga att det ir litet
farligt att pastd att allt ar helt svart cller helt vitt.

Typiskt fér dagens debatt pa dessa punkter har varit att Sigge Godin menar
att socialdemokratin limnar ut de svagaste genom att slopa starthjilpen.
Gorel Thurdin siiger att det inte bchévs nigon starthjilp. D& har vil
socialdemokraterna hamnat nagonstans mitt emellan. Jag tror att detta kan
vara cn ganska lyckad vig att gé.

Under: detta anférande 6vertog andre vice talmannen. ledningen av
kammarens forhandlingar. :

Anf. 54 SONJA REMBO (m) replik:

Herr talman! Lahja Exner f6r ctt ndgot mirkligt resoncmang nir det giller
I6nebidragsanstillningarna. Hon menar att man genom att plocka bort 300
tjanster fran de statliga 16nebidragsanstillningarna och féra éver medel till
Samhallsforetag skapar storre utrymme for 16nebidragsanstéllningar. Om
Lahja Exner for detta resonemang fullt ut skulle det betyda .att alla
arbetshandikappade egentligen borde arbeta inom Samhallsforetag. Men det
ir juingen bra l6sning. Jag tror inte att Lahja Exner menar att det skall vara
pé det sdttet. Vi anser darfor att man maste ha ctt lonebidragssystem som
knyts till den enskilde handikappade och inte till den arbetsgivare vederbo-
rande har. P4 detta sitt kan det skapas lonebidragsanstéilningar inom hela
arbetsmarknaden pa de handikappades egna villkor. _

Lahja Exner siger att arbetsloshetsforsikringen 4r hela samhiillets imsvar.
Men da borde ju Lahja Exner dra precis samma slutsats som de borgerliga
partierna gor, ndmligen att arbetsloshetsforsikringen bor vara en allmén,
obligatorisk férsikring.. D4 skall man inte ge sken av att det ar en enskild
privat forsikring som tecknas via de fackliga organisationerna. Det ar
faktiskt s& det gar till i dag. _ 83
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Den enmansutredning som ir tillsatt har mycket riktigt, som Lahja Exner
sidger, inte kommit fram till nigot resultat. Denna utredning har en mycket
svar uppgift, och den har fatt begrinsade dircktiv. Den behéver sannerligen
byggas ut med en parlamentarisk utredning om vi skall fa ett riktigt grepp om
hur vi skall klara den ckonomiska grundtryggheten vid arbetslishet.

I mitt tidigare inldgg kommenterade jag inte frigan om arbetsformedling-
arna, men jag tycker inte att Lahja Exner gav en helt riktig bild av det
alternativ som vi moderater star for. Vi siiger visserligen nej till yeterligare
250 tjanster, men det gér vi pd mycket goda grunder. Det har ndmligen
losgjorts s manga tjinster i AMS till arbetsformedlingen genom en
decentraliserad verksamhet och genom den tekniska utvecklingen. Man bor
dirfor ha mycket goda forutsittningar for att klara de arbetsuppgifter som
finns. ' ' :

Vi har dven alternativa forslag. Vi vill 6ppna méjligheterna for andra typer
av arbetsformedling — arbetsformedlingar i privat regi, i kommunal regi. i
organisationers regi, etc. D4 kommer vi att i en cffektivare arbetsformed-
ling. Det ir detta som de moderata forslagen innchaller.

Anf. 55 SIGGE GODIN (fp) replik:

Herr talman! Betriiffande den utdkning av arbetsféormedlingspersonalen
som regeringen vill ha talar Lahja Exner om 400 tjénster. Enligt AMS
redovisning dr det fraga om 200 tjinster, som man har flyttat ut i dag. Vi
tycker det ar vildigt positivt att man gjort denna utflyttning. Vi vill dessutom
ha en snabbare utflyttning av tjinster fran linsarbetsndmnder till arbetsfor-
medlingar. darfér att det ir diir det praktiska arbetet utfors, och det dr dér det
ar viktigt att det finns minga som arbetar.

Sedan vill jag litet beréra ADB-stédct. som Sonja Rembo ocksa var inne
pa. Man kan inte dra fragan i lingbdnk. utan man miste se till att
arbetsformedlingarna far den utrustning som de behdver. 1 betinkandet
behandlas en folkpartimotion i vilken det talas om ombytessékande och hur
man rationellt kan serva dessa. Varfor har majoriteten i utskottet sagt ne;j till
en effektiv metod, som inte speciellt mycket belastar personalen pa
formedlingen?

Enligt AMS ger slopandet av A-kassestimpling 50 tjinster. Alla pa
arbetsformedlingarna vet att det sannolikt ger minst 100 tjanster. Vi tycker
att arbetsformedlingarna har fatt betydande tillskott, varfor vi inte behdver
ge dem ytterligare 250 tjinster. Det ér viktigare att satta konkreta redskap i
hdnderna péa formedlarna.

Jag vill friga: Varfor avskaffar ni starthjalpen? Varfor drar ni ner pa
l6nebidragen hos de statliga myndigheterna? Varfor drar ni bilstodet i
langbdnk? Varfor siiger ni nej till forslaget act fora over socialforsikrings-
pengar till fdrmedlingarna? Varfor siger ni nej till vart forslag om inbyggda
verkstider i Samhiillsforetag? Varfor sager ni nej till dessa dtgirder, nér ni
t.ex. vill 8ka resurserna pa Samhallsioretagssidan? Det foreslog vi i fjol.
Anta vara forslag i dag i stillet. sa att formedlingarna far atgirder att komma
med. Det dr detta som ar det viktiga, inte att det sitter tjdnstemin dir.
Arbetsformedlarna méste fa forutsiittningar att arbeta. Det ir verkligen det
viktiga. '
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betala 20 % i egenavgifter. niir méinniskorna hade det simre stiillt in i dag?

Varfor var det socialdemokratiska beslutet fel? Forklara for mig varfor viinte
kan ha summu' f(')rdelning i dag.

Arbetsmarknadspoliti-
ken, m.m.

Anf 56 GOREL THURDIN (c) replik:

Herr talman! Jag skall forst och frimst tala om drbetsformedllngarnas
resurser. Socialdemokraterna vill decentralisera resurserna till de olika
arbetsformedlingarna. Jag kan i och for sig forstd att ni maste gora det,
eftersom det iir en shdan snérskog av regler som arbetsformedlingarna har att
hantera. att de naturligtvis méste ha fler manniskor {or att klara det. Vifran
centerpartict anser att man inte kan decentralisera bara resurser. Man méste
ocksa decentralisera ansvar och befogenheter. Skulle man gora det. skulle
man inte behdva ha s minga tjanster, for da skulle beddmningarna kunna
goras ogonblickligen pad arbetsférmedlingarna.

Jag hiivdar bestdmt att grundtryggheten i det hiir trygga landet inte Lallcr
alla. En tredjedel av de arbetslosa star utanfor en arbetsloshetsersittning,
som till storsta delen betalus med statliga medel. Avgifterna iir dessutom inte
lika héga for alla. Det borde de egentligen vara, nir svstemet mest betalas
med statliga medel. Vi har foreslagit ett system, dir man sé att siiga anpassar
A-kasseavgifterna si att de blir ungefir lika stora. Det @r rimligt, om man nu
anser att systemet skall betalas med statliga medel. D4 blir det en storre
rattvisa iven for dem som omfattas av systemet. :

Jag anser inte heller att det finns ndgon grundtrygghet for de arbetshandi-
kappade, eftersom de inte far del av Samhiillsforetags sysselsittning. Vi vet
att antalet arbetshandikappade okar i detta land i dag. Lika manga iir utanfor
den sociala trygghetcri i Samhillsforetag som det finns minniskor inom
Samballsforetags vaggar. S linge ‘det dr pd det viset har vi alltsd inte
grundtrygghet for alla i det socialdemokratiska samhillet.

Anf. 57 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk) replik:

Herr talman! Jag tinker i denna replik berédra tva fragor. Den forsta géller
inskolningsplatserna. Nu kommer regeringen med forslag om inskolnings-
platser, som kommer att kosta 250 milj. kr.. {or att skapa jobb at arbetslosa
ungdomar. Vad innebiir detta forslaget? Det forutsiitter att arbetsgivare far
cn viss ekonomisk stimulans for att anstalla dessa ungdomar. Det innebir att
arbetsgivare inte har tillrackligt med kapital eller ckonomiska resurser for att
av egen kraft anstilla folk. Regeringen kiinner sig tvungen att betala 250 milj.
kr. till arbetsgivare for att de anstiiller arbetslosa ungdomar. Detta foranle-
der mig att stilla tvi frigor — cgentligen tre, men jag kan aldrig tinka mig att
socialdemokraterna ens i sin mest socialistiska stund via lagstiftning vill
aligga arbetsgivare att anstilla arbetslosa ungdomar. Anser ni att privatkapi-
talet i dag ger alldeles for litet av vinster och alldeles {0r litet av ackumulerat
kapital, sia att foretagen inte har rad att av cgen kraft anstilla dessa
ungdomar? Om ni tycker, liksom moderaterna tyckt i alla tider och salufért
sin stindpunkt, att anstillning i ctt féretag ir beroende av 16n — ju lagre 16n

man vill ha, desto lattare blir man anstalld i foretag — vill jag fraga er: Hur laga 85
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borde l6nerna vara for dessa ungdomar? Vad finns det {6r griinser nir det
giiller att avskaffa arbetslosheten blund ungdomurna? Hur mycket borde de i
sa fall f4 i 16n? Det maste ni kunna ge svar pa.

I motsats hirtill kan man friga sig: Om kapitalets vinster inte ér tillriickligt
stora i dag, hur stora borde de vara for att foretagen inte skulle behdva ndgra
statliga subventioner pa lénesidan fér att kunna anstiilla folk? Sa linge ni som
enda losning pa arbetsloshetsproblemet har kapitalets effektiva utveckling
maste ni kunna ge svar pa dessa frigor.

Anf. 58 LAHJA EXNER (s) replik:

Herr talman! Det blir mycket pa en ging. Jag vill piminna Gorel Thurdin
om den nya, aktiva roll som arbetsféormedlarna har i den nya organisationen
med det nya siittet att arbeta. Gorel Thurdin siiger att antalet arbetslosa
handikappade Okar. Vi vet att antalet varit ganska oforindrat under den
scnaste tiden. Men det kan ocksd vara friga om samma fenomen som pd sin
tid uppe i norra Sverige, niir det Oppnades arbetsplatser for kvinnor i
trakterna. Sa linge det inte fanns ndgra jobb for kvinnorna anmilde sig
kvinnorna inte pé arbetsformedlingen. S fort ryktena spreds att arbete var
pa gang. uppstod det plétsligt en ko av kvinnliga arbetssokande. Det drojde
ganska linge innan man borjade skénja en minskning. Jag kan tinka mig att’
handikappade har ctt fortroende {6r den politik som fors pa detta omride och
som far en ganska bred uppslutning ocksa i riksdagen. Dirfor soker man sig
till arbetsmarknaden. Manga av dem som tidigare inte ens vigat dromma om
ett arbete gor det i dag. i

Till Alexander Chrisopoulos vill jag siga: Visst har vi inom socialdemokra-
tin fortfarande dréommar — drémmar om cn bittre framtid fér bade de unga.
de medelélders och de dldre. Det har vi fatt minga bevis for under den
scnaste tiden i vér offensiv for rittvisa. dir méinniskor verkligen har kommit
fram med sina synpunkter pd hur de vill se framtidens arbetsmarknad.

Men erfarenheterna har ocksa visat att niar ungdomar i 20-24-arséldern
haft svirt att fa varaktiga jobb pa arbetsmarknaden. har det berott pa brister i
ungdomsutbildningen. Jag anser att méjligheten till inskolningsplatser kan
oppna en dorr, si att de kan fa in dtminstone ena foten pd arbetsmarknaden,
och forhoppningsvis kan detta ocksd resultera i fasta anstillningar.

Anf. 59 SONJA REMBO (m) replik: -

Herr talman! Vi har dgnat sex timmar i dag at att debattera arbetsmark-
nadspolitiken. Ingen ging under de sex timmarna har det gatt. att fa de
socialdemokratiska taleskvinnorna och talesmannen att ta upp de lingsiktiga
problemen pd arbetsmarknaden.

Vi har fran moderat hall hinvisat till den departementspromemoria som
kom forra dret och dir man bl. a. redovisar utvecklingen under 1970-talet och
drar slutsatser av sina ron. Man siiger att vi tappade marknadsandelar till ca
25 % under ett decennium. Det berodde pd de hdga prisdkningarna
1974-1975, 16nekostnadsékningarna 1975-1976 och de stora strukturproble-
men. Och vi vet ju att strukturproblemen i stor utstriickning berodde pa
oljekriserna. Industriinvesteringarna minskade och arbetslosheten dkade.

[ forra veckan fick vi en ny ldngtidsutredning. Den visar att vi ir pa viig i
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precis samma riktning. Fortsdtier vi med lonekostnadsokningar pd 5-6 4.

per ar, kan vi se framfor oss okande inflation. minskande tillviixt och dkande
arbetsloshet. Vi behdver ha ett lige dir lonekostnaderna inte okar mer n
3 % om aret, om vi skall lyckas fa balans pd arbetsmarknaden. Och vi kan
inte riilkna med att oljeprisutvecklingen skall hjilpa oss pa det'siitt som den
har gjort de allra senaste aren.

Samtidigt miste det ske besparingar i den statliga budgeten. Som
langtidsutredningen slar fast kommer det i fortsittningen att bli ett under-

skott 1 socialforsikringssystemet som miste betalas pd ndgot sitt. Men mot
den bakgrunden ligger socialdemeokraterna fortfarande fram forslag, som

innebir 6kade 1donekostnader genom hojda arbetsgivaravgifter.

Skall man sc¢ pd en arbetsmarknadspolitik som ir anpassad for den
verklighet som vi lever i och kommer att leva i under mycket ling tid, dé
maste man lisa de moderata reservationerna till arbetsmarknadsutskottets
betinkande. Dir ligger en ting rad Konstruktiva forslag. alltifran en
resultatinriktad mélstyrning av arbetsmarknadsverket till en vil fungerande
arbetsloshetsforsitkring for alla. '

Men socialdemokraterna har dver huvud taget inte velat diskutera dessa
sviira. overgripande frigor. utan de néjer sig med att sli sig for brostet och
sliga nej till alla konstruktiva fOrslag. De ir bara ndjda med sina cgna, mycket
forlegade atgirder. .

Nu har Lahja Exner en replik kvar i debatten. Hon har da en chans att
rehabilitera socialdemokratin och visa att dven ni formér att tinka lAngsik-
tigt.

Anf. 60 SIGGE GODIN (fp) replik:

Herr talman! Lahja Exner sade ) sitt inledningsanforande att vi hade
endast fem gemensamma reservationer pa den borgerliga sidan. Jag vill friaga
Lahja Exner: Vem skall ni luta er emot for att fii igenom era forslag. nér ni ar
s konsekventa att ni inte kan stilla upp pa ett enda av véra forslag utan skall
spara till kommande &r som vanligt? Detta drabbar de svagaste pd
arbetsmarknaden. Ni vill inte 16sa ndgra fragor hir i riksdagen.

Jag vill ocksa stiilla en annan friga. 20 ¢ i egenavgift ar 1974 nir det giller
A-kassan; vad var det for fel pd det beslutet som socialdemokraterna tog,
Lahja Exner? Kan vi inte vara eniga pi den hir punkten i varje fall?

En annan fraga giller arbetsloshetskassan. Det dr manniskornas ritt att
vara med | A-kassan utan att vara anslutna till nagon facklig organisation.
Menp exemplen ar manga pé hur enskilda minniskor har trakasserats och haft
avseviirda svérigheter att fa bli medlemmar i A-kassan. Att servicen till dessa
ménniskor — nir dc omsider kanske blir medlemmar — ér bristfiillig dr inte
heller nagon hemlighet. Den servicen méste forbittras. Ni gar med skygglap-
par for detta problem ar efter ar. Ar det inte dags att ta itu med det nu? Stiller
ni upp pa allas frihet och ratt att blimedlem i A-kassan, dven om man inte vill
vara medlem i facket? Jag skulle vilja ha ett svar pi den fragan.

Vidare: Kan Lahja Exner ta avstdnd frdn arbetsmarknadsministerns
pastaende att folkpartiet inte vill hoja dagpenningen till 400 kr. per dag? Vi
har faktiskt stillt upp 'pd det, och det borde ni kunna bekrifta hir i
kammaren.
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Till sist betraftande de inbyggda verkstiderna: Det dr en mycket positiv
miljo 1 sméféretagen i de allra flesta fall. Det finns en nirhet till arbetsled-
ningen. Det finns som regel en positiv miinniska, en arbetskamrat cller
arbetsledningen, som stér vildigt niira de anstéllda. De jobbar tillsammans
pé golvet, och det finns en god personlig omvardnad i smiforetagen. Har de
handikappade intc ritt att fi chansen att jobba dven i ett smiforetag? Ni
borde kunna stilla upp dtminstone pd den hér punkten. -

Ge mig ett svar i sista omgdngen pd de hir frigorna, Lahja Exner. si har vi
kommit en liten bit pd vig.

Anf. 61 ALEXANDLER CHRISOPOULOS (vpk) replik: _

Herr talman! I min sista replik tinker jag berdra trigan om de handikappa-
des situation pad arbetsplatserna. Valet for de handikappade stir faktiskt
mellan arbete och pension. Det ekonomiska férhallande som finns mellan
forsakringskassa och arbete gor att ca 30 000 handikappade stir som sokande
pd arbetsmarknaden i dag. Men det kostar inte ndgonting — cller atminstone
mycket litet — f0r regeringen att se till att de Kan fa ett jobb i stidllet {or att
pensioneras. Mdnga av dessa handikappade ir unga ménniskor, med vad det
innebir att ga i fortidspension for en ung méanniska.

Jag ser inte detta som en partipolitisk friga, utan jag anser bara att det ir
miirkligt att regeringen inte kan Isa det hiir problemet. Det finns inte heller
nagra budgetmassiga skil att hiinvisa till for att inte skaffa jobb till de hir
personcrna. Det dr faktiskt litet svarforstieligt att regeringen inte tar
nédvindiga initiativ for att gora livet biittre och meningsfullare f6r dessa
miénniskor.

Anf, 62 GOREL THURDIN (c) replik:

Herr talman! Jag tvcker det dr vildigt fint med den humanistiska syn pa
utbildningen som Alexander Chrisopolous forde fram i sitt inledningsanfo-
rande.

Anf. 63 ANDRE VICE TALMANNEN:
Jag vill paminna om att repliken giller Lahja Exner.

Anf. 64 GOREL THURDIN (c) replik:

Herr talman! Jag tycker att det ir nodvandigt med en humanistisk
grundsyn Over huvud taget i samhéllet. Jag undrar om regeringen har samma
syn som vpk pi arbetsmarknadspolitiken. Det handlar om ett socialistiskt
alternativ i arbetsmarknadspolitiken. och da blir man litet férvanad nir man
ser alla vpk-reservationer. '

Anf. 65 ANDRE VICE TALMANNEN:
Jag vill pa nytt pAminna om att Gérel Thurdins replik giller Lahja Exners
anforande.

Anf. 66 GOREL THURDIN (c) replik:
Herr talman! Lahja Exner har tidigare talat om att det inte finns nagot
icke-socialistiskt regeringsalternativ ndr det galler denna politik. Man
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att man kastar sten i glashus. Det édr nédviindigt att regeringen hiidanefter
presenterar ett socialistiskt alternativ 1 alla fragor, eftersom man avkriver
andra ett borgerligt. o
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Anf. 67 LAHJA EXNER (s) replik:

Herr talman! Jag tycker att det ar litet beklagansviirt att var moderate
talesman hir i kammaren har fastnat i den gamla diskussionen om att det ir
16nebildningen som ir det allvarliga. Hon efterlyser vara langtidsvisioner,
och erbjuder mig mycket generdst en chans att rehabilitera socialdemokratin
i min slutreplik. Jag vill pdminna om att Iijl1el)ilcirli11gcn bara ar en del i
kostnadsutvecklingen. Det giller pd detta omrade och péd alla andra
omriden.

I'min slutreplik till Sigge Godin vill jag siiga att jag visst tycker att det ér bra
att dven de.mindre foretagen bereder plats for de arbetshandikappade. Men
jag riknar dven foretag med tio eller tjugo anstillda som smiféretag. Bland
sadana foretag finns sikert exempel pd anstillda arbetshandikappade som
méir mycket bra. De trivs dir, och de fir det stéd som behédvs. Dirmed vill jag
inte generalisera.

Nir det giller arbetsldshetsforsikringen vill jag bara citera en artikel av
Alf-Gunnar Svahn. Rubriken lyder: "SAP-regering bra for A-kassorna™.
Dirmed méste han ocksd mena att den ir bra for alla som soker medlemskap
i A-kassorna. Man har riknat ut att det skulle ha kostat 400 milj. kr. bara
under ctt enda ar, alltsd under 1985, om de borgerliga partierna hade kommit
till regeringsmakten vid det senaste valet och deras alternativ till finansiering
skulle ha fart gilla. Han skriver: ""Det skulle ha inneburit att Byggnads hade
varit tvunget att hdja avgiften med 23 kronor per manad och Bleck- och Plat
med' 19 kronor per manad.” Detta dr bara tvi exempel.

Andre vice talmannen anmélde att Sonja Rembo och Sigge Godin anhallit
att till protokollet fa antecknat att de inte dgde riitt till ytterligare repliker.

Anf. 68 INGEGERD ANDERLUND (s):

Herr talman! Utskottet avstyrker var motion Ub229 med hénvisning till ett
handlingsprogram som har antagits av AMS i februari manad. Jag har tyvirr
inte haft mojlighet att ta del av vad som sigs i programmet om utbildningen
av vardbitriden i den sociala hemtjinsten, eftersom programmet precis har
kommit ut. _

Med var motion har vi velat belysa det stora utbildningsbehov som finns
hos vérdbitriden inom den sociala hemtjiansten och vilka utbildningsinsatser
som maste goras. Vi har hoga ambitioner och dnskningar om att vi skall fa
vistas i vart hem sé linge som méjligt, oavsett sjukdom och handikapp.
Virdbitridena dr den viktigaste delen i den dppna varden for att vi skall
kunna férverkliga denna dnskan. Dirfor maste vi ge virdbitradena mojlighe-
ten att f4 den kompetens jobbet kriver. .

Minga kommuner har stora problem med att rekrytera personal till den
sociala hemtjinsten. Framfér allt giller detta utbildad personal. Av den 89
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anledningen ir det viktigt att stora utbildningsinsatser siitts in for redan
anstilllda vardbitriiden. -

Det 4r bara att konstatera att ju lingre vi viintar med att ge vardbitridena
en uthbildning som komplettering till deras erfarenhetsbaserade kuhskupcr.
desto fler vardbitraden lamnar sina anstillningar och soker andra arbeten. Vi
kan inte fortsitta med att féra dver uppgifter som tidigare har utforts av
villutbildad personal till en yrkesgrupp som alltfor linge har undervirderats,
bl.a. genom att man inte- tillfért de resurscr som behovs for deras nya
arbetsuppgifter.

I dag har vi 60 000 virdbitriden i h«.mtjansten Vi behover rekrytera
120 000 véirdbitriden fram till & 2000. Bara 30 % av virdbitrddena har i dag
ndgon form av utbildning. Siffrorna talar sitt tydliga sprak. -

Nivin pi en framtida utbildning bor ligga pd en ligsta nivd motsvarande
tvaarig gymnasieutbildning. exempelvis den sociala servicelinjen. For att
tillgodose behovet av utbildning hos de redan yrkesverksamma vardbitréde-
na maste tillgingliga yrkesutbildningar omsittas till utbildningsalternativ dir
man tar hiinsyn till virdbitridenas arbetslivserfarenhet. Ett bra exempel pd
detta ir den blockindelning av sociala servicelinjen som tillimpas inom
komvux. :

Det kan vara svart att kombinera utbildning med ansvar for hem och
familj, och den anstillde maste ocksad pa nigot sitt kompenseras for sitt
inkomstbortfall. Ett bra exempel ar AMU i féretag for kommunala
arbetsgivare. Dir kan kemmunen erhdlla statsbidrag om de anstiillda ir i
utbildning med loneférmaner. Det ar ett bra cxempel pd hur staten kan
stimulera kommunecrna till att 6ka sina utbildningsinsatser for redan anstéilld
personal. I de flesta. kommuner ir utbildningen f6ér personalen starkt
eftersatt, och ndgra langsiktiga utbildningsplaner ar dessutom .mycket
sillsynta.

Herr talman! Vi maste varna om att vardbitridena stannar kvar i
hemtjénsten. Vi har stillt upp ctt mal inom dldreomsorgen, att vi skall fa
vistas i vAr hemmiljo sa liinge vi 6nskar. trots sjukdom och handikapp. Fér att
klara detta mal maste vi ge vardbitradena forutsiittningar att klara av sin nya
roll. Har har utbildningen ¢n fnycket stor betydelsc.

Herr talman! Det 4r min forhoppning att' det handlingsprogram som nu ér
utformat av AMS verkligen innehaller forslag till dtgdrder som vii viir motion
pekat pa. '

Anf. 69 OVE KARLSSON (s):

Herr talman! I motion 1986/87:A265. som behandlas i arbetsmarknads-
utskottets betinkande AU 1986/87:11, aktualiscragkorkortsutbildningen for
utvecklingsstorda. Orsaken till att vi motionerat dr att vi menar att det Krivs
sirskilt stod och upplysningar till utvecklingsstérda som har for avsikt
genomgd korkortsutbildning.

Jag menar att det krivs sirskilt stod av bade pedagogiska och praktiska
skil, liksom av ckonomiska orsaker.. Den kostnad som en utvecklingsstord
har for att skaffa korkort kan bli bade tva och tre ginger s hdg som for en
normal korkortstagare.

Eftersom det tidigare under manga &r samlats stora l\unsl\aper vid AMU i
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dir finns for att utnyttja den i vidare bemirkelse. Jag menar att .de
utvecklingsst(iulas situation miste uppmiirksammas_sirskilt vad giller
mojligheterna till kdrkortsutbildning. Erfarenheter och praktiska och peda--
gogiska kunskaper bor samlas péd nagot cller ndgra stillen i landet. Jag tror
inte pa det lampliga i att det skall ankomma pa varje lansarbetsnimnd att
beddma behovet av kéfkortsutbildning for utvecklingsstérda. Det maste ske
en mer overgripande bedémning inom de ramar som den samlade AMU-
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utbildningen har.

Jag drinte alls ndjd med den behandling var motion tatt i utskottet. men att
mot ett enigt utskott yrka bifall till motionen inser jag dr lonlést.

Min forhoppning ir dndock den att man frin AMU:s sida kan ta ett samlat
grepp for att pé bista sitt hjalpa till att [6sa frigan om kdrkortsutbildning f6r
utvecklingsstorda.

Overliiggningen var hirmed avslutad.

Arbetsmarknadsutskottets betiinkande 11
Mom. I (forutsiittningarna for arbetsmarknadspolitiken)
Farst bitriaddes reservation 1 av Elver Jonsson m. fl. med 144 roster mot 19
for reservation 2 av Lars-Ove flagberg. 147 ledamdter avstod fran att rosta.
Hirefter bif6lls utskottets hemstillan med 163 roster mot 151 for
reservation 1 av Elver Jonsson m. fl.

Mom. 4 (inriktningen av arbetsmarknadspolitiken 1987/88)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation 3 av Bengt
Wittbom m. fl., dels rescrvation 4 av Elver Jonsson och Charlotte Branting,
dels reservation 5 av Borje Hornlund och Ingvar Karlsson i Bengtsfors, dels
reservation 6 av Lars-Ove Hagberg — bifolls med acklamation.

Mom. 7 (arbetsformedling i alternativa former)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 7 av Elver Jonsson
m. fl. - bifdlls med acklamation.

Mom. 8 (ett upphiivande av lagen om allmin platsanmilan)
Utskottets hemstillan — som stalldes mot reservation 8 av Bengt Wlttbom
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 9 (en dndring i lagen om allmén platsanmélan)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 10 av Bérje
Hoérnlund och Ingvar Karlsson i Bengtsfors ~ bifélls med acklamation.

Mom. 10 (obligatorisk platsférmedling m. m.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 11 av Lars-Ove
Hagberg — bifolls med acklamation.
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Mom. Il (allmdnna férutsittningar for en viixande arbetsmarknad for
ungdomar)

Utskottets hemstillan —som stiilldes mot reservation 12 av Bengt Wittbom
m. fl. - bifolls med acklamation. ' '

Mom. 12 (uppfdljningsansvar for ungdomar m. m.)
Hemstillan

Forst bitriddes hemstallan i reservation 13 av Bengt Wittbom m. fl. med 73
rdster mot 39 for hemstéllan i reservation 14 av Borje Hornlund och Ingvar
Karlsson i Bengtsfors. 201 ledamoter avstod frin att rosta.

Harefter bifolls utskottets hemstéllan — som stillldes mot hemstillan i
reservation 13 av Bengt Wittbom m. fl. — genom uppresning.

Motivering
Utskottets motivering — som stilldes mot den i reservation 15 av Lars-Ove
Hagberg anférda motiveringen - godkindes med acklamation.

Mom. 13 (sarskild yrkesutbildning for langtidsarbetslosa ungdomar)
Utskottets hemstillan - som stilldes mot reservation 16 av Bengt Wittbom
m. fl. — bifolls med acklamation..

Mom. 14 (6versyn av de arbetsmarknadspolitiska dtgiarderna for ungdomar)
Utskottets hemstallan - som stillldes mot reservation 17 av Elver Jonsson
och Charlotte Branting — bifolls med acklamation.

Mom. 15 (insatser for fasta jobb at ungdomar)
Utskottets hemstillan bifélls med 295 roster mot 18 for reservation 18 av
Lars-Ove Hagberg. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 18 (verksamheten med inskolningsplatser)

Forst bitraddes reservation 23 av Borje Hornlund och Ingvar Karlsson i
Bengtsfors med 41 réster mot 17 for reservation 24 av Lars-Ove Hagberg. 255
ledaméter avstod fran att rosta.

Hirefter bitriiddes rescrvation 22 av Bengt Wittbom m. fl. med 70 réster
mot 38 for reservation 23 av Bérje Hornlund och Ingvar Karlsson i
Bengtsfors. 204 ledaméter avstod frin att rosta.

Slutligen bifélls utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 22 av
Bengt Wittbom m. fl. — gecnom tippresning.

Mom. 19 (ungdomars ingingsloner)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation 25 av Bengt
Wittbom m. fl., dels reservation 26 av Elver Jonsson och Charlotte Branting —
bif6lls med acklamation.

Mom. 22 (arbetsmarknadsverkets organisation m. m.) .

Utskottets hemstillan — som stalldes mot dels reservation 27 av _Bengt
Wittbom m. fl., dels reservation 28 av Borje Hornlund och Ingvar Karlsson i
Bengtsfors — bifélls med acklamation.
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Wittbom m. fl., dels reservation 30 av Bérje Hornlund och Ingvar Karlsson i
Bengtstors — bifdlls med acklamation.

Mom. 24 (en forstirkning av formedlingspersonalen)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 31 av Elver Jonsson
m. fl. - bif6lls med acklamation.

Mom. 25 (kontaktpersoner for psykiskt utvecklingsstorda)
Utskottets hemstéllun — som stilldes mot reservation 32 av Elver Jonsson
och Charlotte Branting ~ bif6lls med acklamation.

Mom. 30 (ctt slopande av starthjilpen m. m.)
Hemstédllan .

Utskottets hemstillan bifolls med 199 roster mot 114 f6r hemstillan 1
reservation 34 av Elver Jonsson m. fl.

Motivering

Utskottets motivering — som stilides mot den i reservation 35 av Borje
Haérnlund och Ingvar Karlsson i Bengtsfors anforda motiveringen - godkin-
des med acklamation.

Mom. 31 (flyttningsbidragen avscendc studcrande och kulturarbetare)
Utskottets hemstillan — som stalldes mot reservation 36 av Bengt Wittbom
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 33 (ytterligare begrinsningar av flyttningshidragen m. m.)
Utskottets hemstdllan — som stillldes mot reservation 38 av Borje
Hornlund och Ingvar Karlsson i Bengtsfors — bif6lls med acklamation.

Mom. 34 (bidraget fér anstilining av medflyttande)

Utskottets hemstiallan — som stilldes mot dels reservation 39 av Bengt
Wittbom m. fl., dels reservation 40 av Bérje Hornlund och Ingvar Karlsson i
Bengtsfors — bifolls med acklamation.

Mom. 37 (arbetsmarknadsutbildningens inriktning m. m.)

Forst bitraddes reservation 45 av Elver Jonsson och Charlotte Branting
med 40 roster mot 17 for reservation 46 av Lars-Ove Hagberg. 235 ledaméter
avstod frén att rosta. ' .

Harefter bitriddes reservation 44 av Bengt Wittbom m. fl. med 72 roster
mot 40 for reservation 45 av Elver Jonsson och Charlotte Branting. 202
ledaméter avstod frin att rosta. ]

Slutligen bifolls utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 44 av
Bengt Wittbom m. fl. — genom uppresning.

Mom. 38 (orienterande datautbildning)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 47 av Bengt Witthom
m. fl. — bifélls med acklamation.
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Mom. 39 (en utvidgning av kapaciteten inom arbetsmarknadsutbildningen)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 48 av Elver Jonsson
och Charlotte Branting — bifdlls med acklamation.

Mom. 40 (sdrskilda utbildningsinsatser inom dataomradet for kvinnor)
Utskottets hemstillan bifolls med 270 roster mot 42 for reservation 49 av
Elver Jonsson och Charlotte Branting. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 44 (kurser for arbetslos ungdom vid folkhdgskolor)
Forst bitriddes reservation 50 av Elver Jonsson m. fl. med 86 roster mot 17
for reservation 51 av Lars-Ove Hagberg. 209 ledaméter avstod frin att rosta.
Harefter bifolls utskottets hemstiillan — som'stilldes mot reservation 50 av
Elver Jonsson m. fl. — genom uppresning.

Mom. 45 (sirskilda informationsinsatser till arbetslosa ungdomar)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 52 av Bengt Wittbom
m. fl. - bifolls med acklamation.

- Mom. 50 (utbildning av vardbitriiden inom hemtjinsten)

Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 53 av Lars-Ove
Hagberg — bifélls med acklamation.

Mom. 55 (utredning om' allmiin arbetsloshetsforsikring)
Hemstédllan

Utskottets hemstillan bifolls med 164 roster mot 147 for hemstiillan i
reservation 57 av Elver Jonsson m. fl.

Motivering ' o
Utskottets motivering — som stéilldes mot den i reservation 58 av Lars-Ove
Hagberg anférda motiveringen — godkéndes med acklamation.

Mom. 56 (6kad egenavgiftsfinansiering av arbetsloshetsforsikringen)

Utskottets hemstallan — som stilldes mot dels reservation 59 av Elver
Jonsson m. fl., dels rescrvation 60 av Borje Hornlund och Ingvar Karlsson i
Bengtsfors — bifolls med acklamation. '

Mom. 57 (dagpenningen inom arbetsloshetsforsikringen)

Utskottets hemstéllan — som- stilldes mot dels reservation 61 av Bengt
Wittbom m. fl., dels reservation 62 av Borje Hornlund och Ingvar Karlsson i
Bengtsfors — bifolls med acklamation.

Mom. 58 (kontant arbetsmarknadsstod)
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 63 av Lars-Ove
Hagberg — bifolls med acklamation.

Mom. 59 (utbildningsbidragen) )
Utskottets hemstiallan - som stalldes mot reservation 64 av Lars-Ove
Hagberg - bifélls med acklamation.
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stalldes mot utskottets hemstillan med godkiinnande av den i reservation 67
av Bengt Wittbom m. fl. anforda motiveringen — bifdlls med acklamation.

Mom. 61 (avskaffande av karensdagarna m.m.) :
Utskottets hemstillan — som stéilldes mot reservation 68 av Lars-Ove
Hagberg — bit6lls med acklamation. ’ '

Mom. 65 (medlemskap 1 arbetsloshetskassa-utan facklig anslutning)
Utskottets hemstiillan bifolls med 162 roster mot 148 fOr reservation 69 av
Elver Jonsson m. fl. 2 ledamdter avstod fran att rosta.

Mom. 66 (jamstillande av véirnpliktstjiinsrgé')ring med arbetad tid vid
ansOkan om kontant arbetsmarknadsstdd)

Jtskottets hemstidllan — som stilldes mot reservation 70 av Lars-Ove
Hagberg — bifolls med acklamation.

Mom. 68 (ny. anslagsteknik for anslaget Sysselsittningsskapande dtgirder
m. m.)

Utskottets hemstillan — som stiillldes mot reservation 73 av Bengt Wittbom
‘m. fl. - bifolls med acklamation.

Mom. 71 (statsbidraget vid beredskapsarbeten)
Utskottets hemstillan ~ som stiilldes mot reservation 74 av Elver Jonsson
m. fl. — bifdlls med acklamation.

Mom. 72 (volymen beredskapsarbeten och rekryteringsstod)

Ultskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation 75 av Bengt
Wittbom m. fl.. dels reservation 76 av Lars-Ove Hagberg — bifolls med
acklamation. '

Mom. 74 (atgirder for att rekrytera tekniker till Norrlands inland)
Utskottets hemstillan'— som stilldes mot reservation 77 av Elver Jonsson
m. fl. - bifdélls med acklamation.

Mom. 75 (formerna for rekryteringsstodet)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 78 av Borje
Hdérnlund och Ingvar Karlsson i Bengtsfors — bifolls med acklamation.

Mom. 76 (Oversyn av starta-eget-bidragets konstruktion) _
Utskottets hemstillan bifolls med 267 roster mot 42 f6r reservation 80 av
Elver Jonsson och Charlotte Branting. 1 ledamot avstod frdn att rosta.

Mom. 87 (allméinna synpunkter om atgarder for arbetshandikappade)
Hemstéallan . '
Utskottets hemstdlan — som stilldes mot dels hemstéllan i reservation 91
av Borje Hornlund och Ingvar Karlsson i Bengtsfors, dels hemstillan i _ 95
reservation 92 av Lars-Ove Hagberg — bifolls med acklamation. '
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Motivering
Utskottets motivering — som stilldes mot den i reservation 90-av Bengt
Wittbom m. fl. anférda motiveringen - godkindes med acklamation.

Mom. 88 (ett dverforande av resurser fran socialférsikringssektorn till
arbetsmarknadspolitiska atgirder)

Utskottets hemstiillan - som stiilldes mot reservation 93 av Elver Jonsson
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 97 (bil som tckniskt hjidlpmedel)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot rescrvation 94 av Lars-Ove
Hagberg — bifdlls med acklamation.

Mont. 98 (den-allmianna utformningen av 16nebidraget)
Utskottets hemstilllan — som stilldes mot rescrvation 95 av Borje
Hornlund m. fl. — bifélls med acklamation. :

Mom. 99 (det sarskilda l6nebidraget)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 96 av Elver Jonsson
och Charlotte Branting — bifolls med acklamation.

Mom. 100 (16nebidrag i kombination med bidrag till arbetsbitréide)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot rescrvation 97 av Lars-Ove
Hagberg — bifolls med acklamation.

Mom. 101 (16nebidrag hos statliga myndigheter)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation 98 av Bengt
Wittbom m. fl. . dels reservation 100 av Borje Hornlund och Ingvar Karlsson i
Bengtsfors, dels reservation 101 av Lars-Ove Hagberg — bifélls med
acklamation.

Mom. 102 (l6nebidrag till allménnyttiga organisationer for icke arbetshandi-
kappade) _ '

Utskottets hemstallan — som stialldes mot reservation 102 av Elver Jonsson
och Charlotte Branting — bifolls med acklamation.

Mom. 103 (den 6vre grinsen for antalet nytillkommande 16nebidragsanstall-
ningar i allminnyttiga organisationer)

Utskottets hemstéllan — som stidlldes mot reservation 103 av Lars-Ove
Hagberg — bifélls med acklamation.

Mom. 105 (6kad 'utslussning av anstéllda fran Samhallsforctag)
Utskottets hemstilllan — som stilldes mot reservation 106 av Bengt
Wittbom m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 106 (inbyggda ver_kstﬁder_)
Utskottets hemstéllan bifolls med 265 roster mot 43 £6r reservation 107 av
Elver Jonsson och Charlotte Branting. 1 ledamot avstod fran att rosta.



Mom. 107 (sysselsittningsvolymen vid Samhillsforetag)

Forst bitriddes reservation 109 av Borje Hornlund och Ingvar Karlsson i
Bengtsfors med 43 roster mot 17 for reservation 110 av Lars-Ove Hagberg.
252 ledaméter avstod frén att rdsta.

Hircfter bitriddes reservation 108 av Bengt Wittbom m. fl. med 74 roster
mot 38 for reservation 109 av Borje Hornlund och Ingvar Karlsson i
Bengtsfors. 200 ledaméter avstod fran att rdsta.

Slutligen bitdlls utskottets hemstiillan —som stéilldes mot reservation 108 av
Bengt Wittbom m. fl. — genom uppresning.

Mom. 110 (etfektivering av Samhillsforetagsgruppens organisation och
styrning) '

Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 111 av Bengt
Witthom m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 113 (anslag till Statsbidrag till skyddat arbete hos offentliga arbetsgiva-
re) '

Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 115 av Bengt
Wittbom m. fl. — bifélls med acklamation.

(jvriga moment
Utskottets hemstillan bif6lls.

Arbetsmarknadsutskottets betankande 10
Punkt A 1
Utskottets hemstallan bifélls.

Punkt A 2 (anslag till Arbetsmarknadsrad)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservationen av Bengt Wittbom
m. fl. — bifdlls med acklamation.

Punkr B
Utskottets hemstillan bif(‘jlls._

6 § Foredrogs
skatteutskottets beténkande
1986/87:27 om vissa foretagsbeskattningsfragor m. m.

Foretagsbeskattningsfragor m. m.

Anf. 70 MARGIT GENNSER (m): _

Herr talman! Skatteutskottets betdnkande 1986/87:27 behandlar en rad
olika fragor inom foretagsbeskattningsomréadet.

De skatteproblem som har aktualiserats gcnom ett stort antal motioner ar
inte nya. Dc har varit kanda under 1ang tid. Men mycket litet har gjorts for att
astadkomma forbittringar.

7 Riksdagens protokoll 1986/87:94

Prot. 1986/87:94
25 mars 1987

Foretugsbeskatinings-
fragorm.m.
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Utskottets majoritet gér det litt for sig. Man hinvisar till 1980 ars
foretagsskattekommitté och den ar 1985 tillsatta utredningen om reformerad
forctagsbeskattning. ,

1980 érs foretagsbeskattningskommitté har lagt fram tva betinkanden om
den s. k. staketmetoden, dels for enskilda firmor, dels for handelsbolag. Vid
den forsta remissomgangen framkom betydande tveksamhet. Nir remissva-
ren kommer in pi det senare betiinkandet kan man férviinta sig att kritiken
blir hirdare. Staketmetoden skapar nya problem och limnar gamla oldsta.

1980 ars foretagsbeskattningskommitté skulle ocksd penetrera de svi-
righeter som foretagsbeskattningens speciella fimansregler skapar.

Forst nu — efter fyra ar — har detta utredningsarbete borjat. Detta visar
under vilka forhallanden framf{ér allt den mindre och medelstora féretagsam-
heten far arbeta. Réttvisa skatteregler och regler som inte missgvnnar de
mindre féretagen ir inte ett intresse endast for foretagen och deras dgare
utan for hela det svenska niringslivets utveckling.

Anda sedan andra virldskriget har man i Sverige gynnat de stdrre
foretagen, medan de mindre, inte minst skattemissigt, fatt leva i ett betyvdligt
kirvare klimat. Sverige har ocksd. i férhillande till sin storlek. ctt stort antal
framgingsrika multinationella foretag, foretag som ofta grundades 1 borjan
av 1900-talet eller under mellankrigsaren.

The Economist utropade for nigra nummer sedan Sverige till en ckono-
misk paradox. Viirldens hogsta skatter och virldens storsta offentliga sektor
hade inte skadat industrin, konstaterade tidskriften. Industrin hade, skrev
The Economist, anpassat sig till externa chocker lika bra som i andra mer
flexibla ekonomier.

Visst. Men den engelska tidningen beaktade inte att det i forsta hand har
varit de exportinriktade multinationella féretagen som statt for anpassning-
en. Och det &r inte sa konstigt som det kan tyckas. Multinationella foretag
kinnetecknas just av att de arbetar utomlands. i andra linder med annan och
betydligt forméanligare skattelagstiftning m. m.

Nej. den svenska foretagsbeskattningen har framfor allt varit oférmanlig
for de mindre foretagen och de féretag som borde viixa fram och bli niista
gencration av storforetag. '

Koncentrationen inom det svenska samhillet, som i mycket ér en foljd av
hogskattesystemet, har bidragit till att skapa vira regionala problem.

Dc méanga motionerna till skatteutskottet visar att det finns minga i
riksdagen som inser vidden av de skadeverkningar som var sniriga foretags-
beskattning leder till for framfor allt den mindre foretagsamheten. Dess
viirre dr inte den socialistiska majoriteten lika insiktsfull.

I motionerna krivs l6sningar pé bl. a. féljande typer av problem:

— Man onskar biittre och mera flexibla periodiseringsmetoder och stérre
mdjligheter till resultatutjamning over tiden.

— Man oOnskar rittvisare regler vad géller pensionering for egenfOretagare
och iakttagande av att verlatelse av rorelse och jordbruk innehaller
betydande moment av pensionering.

— Man Onskar rittvisare regler vid besl\attnmg av famansforetag i forhéallan-
de till andra foretag eller I6ntagare.
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Innan jag behandlar de aktuella reservationerna ber jag. herr taiman, att fa
yrka bifall till foljande reservationer: nr 1.2,3,4,5,6.7,8.9, 10, [1. 12, 13,
14, 15, 16 och 17.

Foretagsbeskatinings-
fragorm. m.

Som jag redan inledningvis pdpckat behdver vi i Sverige gynnsamma
fOrutsdttningar for en fortlépande fornyelse av niringslivet. Kort sagt, vi
behover nyféretagare och nya entreprendrer. Med den héga beskattningen
av fysiska personer dr det svart att spara ihop till ett startkapital. En
foretagare som riskerar sitt kapital och kanske forlorar 100 000 kr. av eget
beskattat kapital har utomordentligt svért att tjina in samma beskattade
belopp igen. Dirfor maste den enskildes satsning pa riskkapital gynnas.

Ar 1981 behandlades ocksA forsta gangen en motion om nyetableringskon-
to for egenféretagare. Motionen dverlamnades till foretagsbeskattningskom-
mittén. Forslaget om nyetableringskonton har dréjt. Staketmetoden geringa
losningar pa det har problemet. Vi anser frin moderat hall att riksdagen hos
regeringen bor begira forslag om nyetableringskonton.

Enligt gallande riitt far avdrag ske fér framtida utgifter om dessa enligt god
bokféringssed skall bokféras nir de faktiskt uppkommer och betalas.

Enligt bostadskommitténs utredning SOU 1983:47 skall “framtida utgif-
ter’” fi avdras skattemissigt. om dessa tagits upp i rikenskaperna och om den
skattskyldige kan gora troligt att forpliktelser mot tredje man kommer att
uppsta. Tyvarr har detta forslag inte gett upphov till en klar praxis — det har
intc heller blivit nagon lag — om vad som skall avses som “framtida utgifter™.
Enklastc sittet att 16sa detta problem ir att lagfiista bostadskommitténs
forslag. Vi moderater beklagar att utskottets majoritet inte kunnat tillstyrka
denna begiiran i motion 1986/87:Sk384,

Renidgare har pad grund av kirnkraftskatastrofen i Tjernobyl dsamkats
betydande svarigheter och tvingats till en onormal utslaktning av renstam-
men. Detta leder till onormalt hdga inkomster och skatter for 1986/87. 1 en
rad motioner har motionirerna begirt inférande av renkonton fér att ge
rendgarna mojligheter att sprida — och normalisera - sina inkomster pd ett
antal beskattningsar. Vi beklagar frdn moderat hall att utskottets majoritet
av socialdemokrater och vpk-are inte kunde visa den generositet som en
liten, utsatt grupp — de renskétande samerna — si vil behdver.

Skulle man lagga samman ett foretags vinster dver foretagets hela livstid
skulle man sikert alltfor ofta finna att foretagandet gatt med forlust totalt
sett, sdrskilt om man réknar in beskattningseffckter.

I ménga lander har man forsokt rétta till nackdelen med beskattningsérets
slutenhet pé tvé satt: dels genom att tidigare redovisade forluster fir dras av
frdn framtida vinster inom en viss given tidsperiod, dels genom att tidigare
redovisade vinster far anvindas for att ticka scnare ars forluster.

I Sverige r den f6rsta metoden tillaten. den s. k. carry forward-metoden.
Den senare metoden, carry back-metoden, tillits diaremot inte enligt svensk
skattelagstiftning. Detta ir beklagligt. Carry back-metoden skulle Ska
foretagens stabilitet mot forluster och konjunktursvingningar. Carry back-
metoden skulle ocksa utgéra ett neutralt och praktiskt instrument for 99
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resultatutjiimning, inte minst i foretag inom servicebranscherna.

Fran moderat hall beklagar vi utskottsmajoritetens negativism niir det
giller att ge den mindre foretagsamheten spelregler som friimjar foretagens
stabilitet. Detsamma géller utskottsmajoritetens negativa instilining till en i
och for sig relativt obetydlig regelindring om éverférande av investeringsre-
serv och resultatutjamningsfond frin enskild firma till aktiebolag.

Kringliga skatteregler skapar en god jordman for kringgdende uv skatte-
regler. Staten gor i sin tur allt for att hindra sddana dtgirder fran {Sretagens
sida. Tyvérr brukar alltmer detaljerade regler och allt fler sérregler leda till
att de lojala skadas. Sa har ocksa fallet varit med de géllande reglerna for
forlustavdrag i fAmanstoretag. Nu gillande regler stadgar att om akticmajori-
teten i ctt famansforetag dverlits forloras riitten till forlustavdrag i bolaget.
Denna regel aterfinns i torlustavdragslagen och kom till for att stiivja ett visst
missbruk i s. k. skalbolag.

De sirregler som famansbolagen fir leva under ér skadliga. Forlustav-
dragslagen leder i inte sa fé fall till att rationaliseringar och rekonstruktioner
av famansforetag forsvaras eller omintetgdrs. En sanering av ett foretag
fordrar niistan alltid ny ledning, i fimansforetag dd ockséd nya dgare.

Tidpunkten fér ianspriktagande av allmén investeringsreserv samt tid-
punkten for inbetalning av sadan reserv skapar en rad praktiska problem,
som riksdagen bor undanréja. Si vill inte majoriteten. Aven det ir att
beklaga. Man skulle hiir kunna ta bort vissa krangligheter.

De smé foretagens pensionsproblem ger klara antydningar om diskrimine-
ring mot den mindre foretagsamheten. Nar en egenforetagare betalar
premicr {8r en pensionsforsikring fir premicavdraget endast ske under
rubriken Allménna avdrag. Detta innebiir att egenforetagaren miste betala
arbetsgivareavgifter pa sina pensionsforsiikringspremier. Detta stér i strid
med vad som giiller for andra lontagare och dven for aktiva fimansdelagare i
aktiebolag.

Denna ordttvisa har pltalats under ett flertal riksméten. Regeringen har
dessutom trots krav fran riksdagens sida inte lagt fram négot fdrslag som skall
undanrdja den oréttvisa som drabbar egenféretagarna. Regeringens hand-
lande ar férvanansvirt och klandervirt.

Som jag redan i annat sammanhang pdpckat skapar virt skattesystem
incitament for kringgaende av skatteregler. Skirpta skatteregler skadar
merendels de lojala skattebetalarna. Detta giller inte minst de regler som
blev foljden av en av skatteutskottet tillstyrkt motion 1981 om egendomsliv-
rinta. Utskottet ville endast rétta till missbruksfallen. Resultatet blev att alla
egendomslivrintor drabbades.

Egendomslivrantan dr en bra form for att garantera en mjuk generations-
vixling och underlitta finansieringen for den som évertar ctt foretag. Det ar
faktiskt sd att smaforetagare manga glnger har svirt att betala pensionspre-
mier samtidigt som de har ctt betydande kapital bundet i sitt foretag. Detta
kapital onskar man ju frigdra nir det yrkesverksamma livet dr éver och
pensionséldern intrider.

1 utskottets skrivning sigs att foretagare i dag har andra mdjligheter for
pensionering. Men foretagarnas villkor ar ofta sddana att de inte orkar med
att betala pensionspremier under lang tid. Dessutom bor i sammanhanget
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Att sla till med en generell regel (6r att komma at ett mycket begrinsat
missbruk vid dverlatelser i samband med utlandsbosittning dr biide miarkligt
och skadligt.

Vi moderater kriiver i reservation Y tillsammans med 6vriga borgerliga
partier att egendomslivrintor skattemissigt skall behandlas efter de regler
som gillde fore lagindringen 1984.

Ytterligare diskriminering mot smafdretag finns i de siirskilda reglerna om
medhjilpande make och Ién till barn i egen rorelse. Aterigen triiffar vi pa en
regel som drabbar kvinnorna virst. Det krévs att de skall arbeta minst 400
timmar per ar. och det dr 25 % av full arbetstid. Det 4r en vanlig
deltidstjanstgdring. Manga kvinnor rakar ut for att inte fi egen A-inkomst,
vilket paverkar familjens beskattning men ocksa kvinnornas ATP-poing och
ATP-ar. Hir kraver vi ¢n indring,

En annan diskriminering 4r att hyresersiittning frin famansforetag till
nirstiende skall beskattas, i vad géller fritidshus, oavsett att motsvarande
och liknande uthyrningar upp till 8 000 kr. ir skattefria. En siddan regel
vittnar om misstro mot forctagarna och ett avsteg frin principen att regler
skall galla lika for alla.

Sjofartsnaringen i Sverige har det svart, och svarare kommer den att fa det
i och med att norrménnen infor ett 6ppet sjofartsregister. Detta innebiir att
de ombordanstiillda beskattas efter sitt hemlands skatteregler. Norrménnen
vidtar denna atgiird for att riddda norsk sjofart och stoppa utflaggningen. |
Sverige gors ingenting. Sjéfartsniringen klams at allt hardare. Den sjofart
som bedrivs i form av partrederier har ytterligt svart att klara sig pa grund av
trubbiga och daligt anpassade skatteregler. Detta har pipekats under lang
tid. Det har sagts att stakctmodellen skulle [6sa problemen, men det kommer
den sannolikt inte att gora. Det ir pa tiden att 1980 ars foretagsbeskattnings-
kommitté far tillaggsdirektiv om att snabbt utreda den hir frigan.

En annan sak som bdr géras for partrederierna dr att géra investeringsfon-
derna tillgingliga for dem. Vidare bor andelar i olika partrederier anses vara
en och samma forvirvskilla. Forluster och vinster skall kunna kvittas mot
varandra. For ndrvarande rader inte samma praxis hos olika taxeringsmyn-
digheter. Det leder till mycket skilda bedémningar i olika delar av landet.
Det vore bra om det skapades klara regler. Det ir beklagligt att utskottets
socialistiska majoritet inte kan vidta en si enkel Atgird for att forbattra
partredarnas forhallanden. Det racker inte att hanvisa till att vissa forand-
ringar har gjorts. Sjofartsnaringen och dess anstiillda behéver all den hjilp
och all den lattnad i skatteborda den kan 4 for att kunna 6verleva i Sverige.

Den formella bolagsskatten ér i vart land 52 9% av den beskattningsbara
vinsten. Den reella beskattningen 4r dock ofta betydligt ligre. Enligt
undersokningar gjorda av familjeféretagens skattedelegation ar den betyd-
ligt ligre for vara storforetag dn den ér for den mindre foretagsamheten, inte
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minst inom servicesektorn.
I en partimotion fran moderata samlingspartict féreslas att bolagsskatten
successivt skall laggas om s att framfor allt mojligheter till fondavséttningar
begriinsas samt att skatten siinks. Detta skulle skapa tva fordelar, nimligen 101
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att kapitalet blev rorligare och att de stora foretagen inte gynnades pa det séitt
som sker och har skett inom bl. a. bilbranschen under senare ar. Man har av
regeringen fatt tillitelse att under fem ar anviinda sig av framtida investe-
ringsfonder, innan de ens har hunnit avsattas. Det ar helt enligt reglerna och
naturligtvis ett mycket stort stdd {Or en viss bransch,

Olikheterna i den reella beskattningen tillsammans med selektiviteten i
frislappandet av investeringsmedlen skapar med all sannolikhet en felaktig
investeringsstrukturi virt land. Ligre bolagsskatt och mindre majligheter till
fondavsiittningar skulle nog skapa biittre underlag for investeringsbedém-
ningar och diirmed biittre framtidsinvesteringar. Det dr marknaden och inte
politikerna i kanslihuset som skall avgora vad foretagens pengar skall satsasi.

Skatteutskottets majoritet bestaende av socialdemokrater och vpk inser
naturligtvis inte faran med den selcktiva néiringspolitik som investeringsfon-
derna leder till. Att det finns problem har vi hért under dagens debatt.
Skadeverkningarna ser viredan i dagens laga tillvixt i Sverige. Den var enligt
SCB:s i gir publicerade siffror betydligt saimre in vad regeringen hoppats pa.
Dessa siffror borde faktiskt leda till eftertanke, inte minst med tanke pd alla
de detaljer i foretagsbeskattningen som vi har att behandla i skatteutskottet.
Att dessa frigor behandlats tidigare dr ingen ursikt for den senfardighet som
vi moter. Det bradskar faktiskt med att fd en mer smiforetagsvinlig
beskattning.

I detta anférande instimde Gullan Lindblad (m).

Anf, 71 KJELL JOHANSSON (fp):

Herr talman! [ det betinkande som vi nu debatterar behandlas fyrtiotalet
motioner pd foretagsheskattningens omrade. Det dvervildigande flertalet av
dessa motioner behandlar problem frimst for de mindre féretagen. I ndgra av
motionerna tas ocksd upp grundliggande fragestillningar pad fOretagsbe-
skattningens omrade. Innan jag gér in pa sakbchandling av de reservationer
som dr fogade vid betiinkandet, vill jag garna framféra ndgra allménna
reflexioner kring imnet.

Den svenska foretagsbeskattningen har ibland framhéllits som ett monster
for var omvirld. Sant dr ocksd att foretagsbeskattningens uppbyggnad
historiskt pa ctt verksamt sitt har bidragit till att halla uppe investeringsnivan
och dirmed till att bygga ut svensk industri. '

Nir utskottsmajoriteten i betdnkandets forsta mening nu skriver att det
under det senaste decenniet har genomférts mycket betydande reformer
inom foretagsbeskattningen, skulle man l4tt kunna forledas att tro att den
svenska foretagsbeskattningen i dag ir helt up to date. Sa dr emellertid inte
fallet. Tvdrtom har bristerna under scnare &r kommit att framstd allt
tydligare. Inledningsvis vill jag hivda att féretagsbeskattningen i dag ar i
mycket stort behov av modernisering.

Den formella bolagsskattesatsen pd 52 66 ir vid en internationell jimférel-
se mycket hog. Vore det fraga om en effektiv skattesats skulle verkningarna
bli mycket allvarliga. Genom att begagna det batteri av avskrivnings- och
nedskrivningsmdéjligheter som finns héller cmellertid bolagen nere den
effektiva skattebelastningen. Den formellt hoga skattesatsen far darmed inte
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Erfarenheterna har namligen visat att skatteuttaget relative sett dr hogt
under déliga &r. dvs. under ldgkonjunkturar, och lagt cller ligre under
hogkonjunkturir. Detta forklaras av att féretagen under goda ar begagnar de
méjligheter till lageruppbyggnad och annat som star till buds och dirmed
héller nere skatten.

Overhettningen under en hégkonjunktur forstirks, och ligkonjunkturer-
na kommer ocksa i sin tur att fordjupas till men for sysselsittningen.

Dagens system bidrar ocksa till en inldsning av kapitalet i foretag med
historiskt god vinstutveckling. Skall Sverige hiinga med som industrination,
ar det visentligt att vi snarast far till stind en fndring pd denna punkt.
Kapitalet maste bli mycket rorligare f6r att inte hindra den produktfornyclse
och forindring utav foretagets inriktning som marknaden kriver. De
negativa konsekvenserna forstarks ocksd utav dubbelbeskattningen pa
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utdelningar.

Till den formella skattesatsen om 52 % skall vinstdelningsskatten laggas.
For aktuella foretag okar da skattesatsen till 58 4 59 .

Jag tiinker inte ndrmare gd in pd vinstdelningsskatten, som cgentligen
innebir att vi for vissa foretag har en trippelbeskattning av vinsterna. Fran
folkpartiets sida riknar vi sjilvfallet med att statsministerns [6fte till Bengt
Westerberg vid debatten i Eskilstuna i onsdags kommer att innebiira att en
proposition med det snaraste laggs. med fOrslag att avskaffa vinstdelnings-
skatten for foretag som inte uppvisar négon rérelsevinst. .

For enskilda firmor och handelsbolag ir slutligen det nuvarande systemet
nirmast forodande genom att den vinst som sparas i foretaget marginalbe-
skattas. En beskattning enligt staketmetodens princip maste darfor snarast
inforas.

Herr talman! Jag kommer didrmed in pd beskattningen av mindre och
medelstora foretag som drivs som handelsbolag eller egen firma. Det krivs
inget djupare studium i amnet fOr att konstatera att dessa i beskattnings-
hiinseende ndrmast konsekvent dr missgynnade jamfort med de storre
foretagen. Flertalet av de motioner som vi i dag behandlar har ocksa sitt
ursprung i detta férhallande. Orattvisorna ir manga.

For oss inom folkpartiet framstar den socialdemokratiska attityden mot de
mindre férctagen som nirmast obegriplig. Aven i de mest hérdnackat
socialistiska linderna har man under senare &r omvérderat de mindre
foretagens betydelse. Som en foljd av denna omvirdering har man. i stillet
for att forbjuda. snarare Overgatt till att stimulera bildandet av mindre
foretag.

I Sverige gor socialdemokraterna tvart emot. Hér har man konsekvent
hardare regler f6r mindre foretag an for stérre. Den yrkesman som vill prova
sin lycka genom att starta ndgot eget kommer snart underfund med att han
plotsligt betraktas som en suspekt skattefuskare eller skattesmitarc. som
maste omfattas utav en betydande kontroll. Alit enligt den socialdemokratis-
ka instillningen. Reservationerna och motionerna utgor en illustration pa
detta. I.at mig ta nigra exempel.

[ reservation 11 behandlas [6n till barn. Foretagares barn som inte har fyllt
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16 &r fér inte uppbira och sjilva skatta for sin cgen 16n, utan deras 16n skall
laggas ovanpa 1oncn for forildern. Det inncbiir att man far ndgot underliga
effekter.

Om harfrisérskans dotter far anstillning hos specerihandlaren, ir det inga
problem. DA far dottern sjilv skatta for sin 16n. Men vill hon arbeta hos sin
mor och tilligna sig den kunskap som behdvs for att en ging Sverta rdrelsen:
di gar det inte lingre.

I reservation 10 behandlar vi medhjilpande make. Hir finns en spérr. i
form av cn minimitid pa 400 arbetade timmar, for att maken sjilv skall fa
tillgodogéra sig 16n. I annat fall ldggs denna l6n ovanpd den andra makens
inkomst och marginalbeskattas dir.

P4 samma sitt 4r det om verkstadsigarens fru tar anstillning som
snabbkopskassorska nagonstans — dd gir det alldeles utmirkt att jobba hur
ménga och hur f4 timmar som helst och sjilv skatta fér lénen. Men i makens
foretag gar det inte.

Det ar egentligen helt obegripligt varfér man inte i makens foretag skulle
kunna skaffa sig den erfarenhet som naturligtvis ir speciellt viktig i hindelse
av foretagarens franfille. .

Da det giller egenforetagarnas pensionsforsikringspremier rader samma
orattvisa. Har handlar det om en sddan petitess som att dindra lagstiftningen
och lata foretagaren géra avdraget pa rorelsebilagan. Men inte ¢ns denna
mycket enkla lagstiftningsatgard kan man vidta. trots att man siiger ar cfter ar
att den nuvarande ordningen 4r orittvis.

Slutligen blir det kanske f6r den nystartande foretagaren en dverraskning,
nér han finner att han helt plétsligt, d& han inte formér att tillimpa hela den
djungel av lagstiftning som finns, blir démd till ett arbetsrittsligt skadestand.
Dect skall d& betalas med beskattade pengar, och han skall ocksd betala
socialavgifter pa detta.

I'sjalva verket forfoljer de hir diskriminerande reglerna den som vill préva
lyckan in till det han har avvecklat foretaget eller vill dverlata det till sina
barn. Tidigare var det mdjligt att gora Sverlatelser utan nagra storre
bekymmer fér dem som inte haft stora likvider att ta till genom egendomsliv-
rantor. Det forbjods véren 1984, och det ir ofattbart att man méste ta till
lagstiftning &ven i de fall diir det faktiskt har en social betydelse.

Fran barnens introduktion i foretaget t.o.m. att féretagaren drar sig
tillbaka har vi med andra ord diskriminerande lagstiftning.

Erfarenheter frén utlandet och dven hiir hemma visar tydligt att det dr i de
mindre féretagen som ny sysselsattning skall komma till. Jag skulle dirfér,
herr talman, vilja fraga skatteutskottets foretradare i denna debatt: Nir skall

- ni verge den misstinksamma instédllning mot svenska sméféretagare som ni

hittills har deklarerat?

Att det inte kommer att ske har och nu framgar helt klart av det
betiinkande som vi har framfor oss, trots att det p& punkt efter punkt ror sig
om rena rittvisekrav. Det skulle verkligen vara bra om vi kunde f& besked om
nir ni tdnker ta bort de har diskriminerande bestimmelserna.

Herr talman! I reservation 1 begér de tre borgerliga partierna en utredning
och ett forslag om rétt att vid inkomsttaxeringen sitta av medel till sirskilt
nyetableringskonto.
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mokrater, kommer det att innebira att den som driver foretag far mojlighet
att lagbeskattat eller obeskattat — hur man nu bestimmer sig — sitta av
vinstmedel till kommande investeringar. Mot den bakgrunden ér det vil
ganska naturligt att man bereder dven dem som inte driver foretag samma
mojlighet att ligbeskattat eller obeskattat siitta av medel for att starta
foretag.

Alla svenskar borde vil ha samma villkor. Mot denna bakgrund 4r kravet
pa utredning och forslag ganska naturligt — eller hur, Bruno Poromaa?

Herr talman! Folkpartiets stillningstagande i hostas att inte férorda ctt
omedclbart inférande av ett renkonto var betingat av omtanke om samekul-
turen. Vi tvekade infOr att inféra en skatteregel. som skulle ha kunnat
medfora odverlagda neddragningar inom renniringen.

Nir fragan var uppe ridde en ritt uppjagad stimning, beroende pé den
osiikerhet som alla kiinde cfter Tjernobyl. I dag tror jag att alla inblandade
parter tiinker klarare. Sjilvfallet anser vi inom folkpartict att det i dag ir lika
viktigt att s1a vakt om samekulturen och renniiringen ~ ett inslag som, om dct
forsvann, skulle gora vart land fattigare.

Redan i hostas papekade utskottet mojligheten av att infora ett renkonto.
Nir i dag bilden kring konsekvenserna av olyckan i Tjernobyl har klarnat,
stoder vi fran folkparticts sida inforandet av ett sirskilt renkonto vid
berikning av inkomst av renskotsel.

Herr talman! Svensk sjofartsniring brottas sedan manga ar tillbaka med
allvarliga problem. Internationell 6verkapacitet och ldga bemanningskostna-
der i var omvirld. ofta med hjilp av statliga subsidier, har gjort konkurren-
sen mordande. Fran folkpartiets sida ropar vi sjalvfallet inte pé statsstod,
men situationen dr nu sadan att kraftfulla dtgirder maste till, och de maste
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komma snabbt.

Som péapekats i folkpartimotionen, maste andelar i flera partrederier
betraktas som en forvirvskilla, sd att kvittning av dver- och underskott kan
ske. Aven vid férsiljningar maste, som vi har sagt i motionen, kvittning
tillitas.

Den snabba tekniska utvecklingen, bl. a. datoriseringen, har inneburit att
man nu talar om en utrustningskris i hdgskolan, en kris som ocksa sprider sig
till gymnasict. Atskilliga krav stills i dag pa att det svenska naringslivet skall
bidra med medel till modern utrustning. Men sd linge den géllande
-lagstiftningen inte gor det mojligt for foretagen att fa avdrag for bidrag till
utbildning tvekar svensk industri att ge bidrag till en modern utrustning.
Dirfor dr det nu dags att utvidga férordningen om avdragsgilla bidrag till
forsknings- och utvecklingsarbete till att dven gilla utrustning 6t utbild-
ningsandamal.

Forskning och utveckling ir nyvckeln till vara framtida framgangar pa
industriomridet. Darfér menar vi att man vid sidan av stodet till hogskola,
universitet och gymnasier ocksa skall infora det tidigare forsknings- och
utvecklingsavdraget. Nu sager utskottsmajoriteten att stéd i den formen kan
utga forst lang tid efter det att ett beslut om forskningsinsatser fattats, men s
ir det inte i praktiken utan precis tvirtom. Om man har ett FoU-avdrag vet 105
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man ju att man far avdrag redan nér man stdr beredd att starta en forskning.
vilket man diremot inte vet om man i stéillet skall ansdka hos statsmakten om
att fi ett bidrag. Det dr ju ute i foretagen som man vet vilken forskning som
behovs. Inte blir vil forskningen béttre dirfor att man lagger beslutet hos
politikerna, Bruno Poromaa?

Herr talman! Det finns flera reservationer. men jag tinker inte g in pé
dem alla utan néjer mig med att hir yrka bifall till reservationerna 1, 2, 3, 6.
7.8,9, 10, 11, 13, 14, 15, 16 och 17.

Anf. 72 STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! I skatteutskottets betankande nr 27 behandlas ett stort antal
motioner som beror foretagsbeskattningen. Till betinkandet har fogats 18
reservationer, varav centern str bakom 10. Jag skall i huvudsak understryka
motiveringen for dessa. : ‘

Innan jag gir in pa reservationerna vill jag cmellertid varna nagot for den
kritik som riktas mot féretagens nuvarande konsolideringsmojligheter. Utan
tvivel hade situationen for svenskt niringsliv varit dn virre. om inte
nuvarande avsittningsmojligheter hade funnits ndr krisen intritfade pa
70-talet. Visst kan det behodva goras fordndringar — framfor allt kanske man
beklagar att inte mer av det som har konsoliderats i foretagen har anvints fér
investeringar — men forkasta inte ett system som har betytt och betyder s
mycket for flertalet foretag, inte minst for smaforetagen! Jag tror att man
skall vara forsiktig nir man domer ut ett systemn, som vi har varit verens om
tidigare och som — det dr vi 4nd4 i grunden helt medvetna om - har haft och
har stor betydelse for svenskt naringsliv.

[ reservation nr 1 berdrs frigan om nyetableringskonto. Centern hari flera
ar framstallt krav pa att mojligheter borde ges for ett sparande i nyetable-
ringskonto cller, som det ocksa kallas, privat investeringskonto. Genom att
medge avsittning till ett sddant konto av obeskattade medel skulle man
underlitta ett sparande for framtida investeringar. Systemet ir egentligen ett
inslag av utgiftsskatt, eftcrsom inkomsten inte beskattas forrin den konsu-
meras. Vid investering — som ar avsikten — sker beskattning niir det berérda
projektet avyttras. For sparandet och for att stimulera ett nyskapande skulle
etableringskonto cller privat investeringskonto ha stor betydelse. Nar vi nu
har ett s stort behov av 6kat sparande och av nya investeringar, ar det ganska
markligt att inte regeringen kan medverka till ett sddant system. Trots
positiva uttalanden av riksdagen &r efter ar gors ingenting friin regeringens
sida. Vad vi nu behover ir inte bara vénliga ord utan atgidrder, och det ar -
atgirder vi yrkar pa i reservation nr 1.

I reservation 3 stiiller vi reservanter krav pa inférande av ett sirskilt
renkonto vid berdkning av inkomst av renskoétsel. Genom den omfattande
utslaktning av renar som sker pa grund av Tjernobylolyckan drabbas cn del
renigare av onormalt héga skattesatser, och det finns starka motiv for att
under dessa mycket extrema forhallanden skapa en bittre méjlighet till
resultatutjimning.

I reservation 6 berors tidpunkten for inbetalning till investeringsreservs-
konto. Enligt nu gillande bestimmelser skall handelsbolag géra inbetalning-
en till allmin investeringsreserv senast den 31 mars, medan den som
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vart krav pa att samma regler skall gdlla som nu giller fér fimansféretag som
drivs som enskild firma. Vi reservanter begiir darfor att regeringen skail
framldgga forslag om en sddan dndring.

I reservation 4 berors partrederiernas ekonomi. Partrederindringens
ekonomiska lige ar besvirligt, och nigot maste goras for att forbittra dess
situation. Regeringen har aviserat en sjofartspolitisk proposition, och vi
forvantar att denna fraga tas upp i samband hirmed.

I reservation 8 berors egendomslivrantan. Ett enigt skatteutskott begarde
1981 en lagstiftning i syfte att forhindra icke avsedda skatteldttnader i
samband med Gverlatelser mot vederlag i livrinta. Syftet bor, framhol!
utskottet, uteslutande vara att soka komma till ratta med missbruksfallen och
inte att hindra eller forsvéra overlatelseformer som varit avsedda att
underlitta generationsvaxlingar eller att bereda en tidigare innehavare av ett
foretag en rattmitig pension.

Nuvarande regler om egendomslivrantor r si utformade att de i praktiken
innebdr att egendomslivrinta som finansiering i samband med féretagséver-
latelser kommit att helt upphéra. Vad skatteutskottet 1981 begirde var inte
generella utan sédrskilda regler som skulle hindra missbruk av de divarande
bestammelserna for egendomslivréntor.

I reservation 11 berors frdgan om 16n till barn. Enligt nu gillande regler
skall barn ha fyllt 16 ar for att inte sambeskattning skall &ga rum av I6n for
utfort arbete i foraldrars foretag. Vi reservanter anser att aldersgrinsen bor
sankas till 15 Aar. .

I reservation 14 berors ett omrade dar, enligt vad riksdagen i flera ar
uttalat, en andring r 6nskvird. Trots detta har ingenting skett. Vad fragan
galler ar huruvida egenféretagares pensionsforsikringspremier skall fa dras
av i forviarvskidllan. Som det nu dr ingdr premier for egenfbrtagares
pensionering i underlaget for berikning av egenavgifterna. Vad vi reservan-
ter nu begir dr att forslag framliggs om ritt for egenféretagare att i
forvarvskallan gora avdrag for premier for egen pensionsforsikring. Jag
forstar inte socialdemokraternas svekfulla handlande i denna fraga. Efter att
tidigare ha varit med om att férsoka fa till stind en indring skjuter man nu
fragan pa framtiden. Anser verkligen socialdemokraterna att foretagsformen
skall avgora om man skall f& gora ett avdrag eller inte? I ett foretag som drivs
som aktiebolag fir pensionsférsakringspremie for foretagsigaren dras av i
forviarvskallan. Varfor inte 1dta samma regel tillimpas fér smaforetagare som
redovisar sitt foretag som enskild firma? Kan ni fran socialdemokraterna
redovisa nigot enda sakskél for att bibchélla nuvarande regler? Nog borde
dven ni i det socialdemokratiska partiet ha en kdnsla for att rittvisa och lika
behandling skall vara normgivande i skattesystemet, och det tror jag att ni
har.

Jag haridennariksdag och i skatteutskottet manga gdnger varit med om att
man kunnat respektera ett férslag ocksa fran oppositionen. I denna fraga har
skatteutskottet i flera &r varit enigt om att nuvarande regler ar otillfredsstil-
lande fréan likformighets- och rittvisesynpunkt och att en dndring darfor ar
onskvird. 107
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Samma majoritet som nu i skatteutskottet uttalade férra aret:

"I samband med att skatteutskottet tidigare provat frigan om egenforeta-
gares pensionsforsakringspremier har utskottet vid upprepade tillfallen
pekat pd att den Ovre grinsen vid berdkning av ATP-avgift numera slopats
och att frdgan om ritten till avdrag for premierna dirigenom fir anses ha
kommit i ett annat l4ge &n tidigare. Utskottet har ocksé framhallit att den
nuvarande ordningen, som innebédr att premierna for egenforetagares
pensionering ingar i underlaget for berdkning av egenavgifter, ar otillfreds-
stillande frén likformighets- och rittvisesynpunkt och att en édndring av
bestammelserna darfor ar 6nskvird. Utskottet vidhaller denna uppfattning.™

Utskottet fortsatter: ""Som framgar av den inledningsvis ldmnade redogé-
relsen har foretagsskattekommittén presenterat en principskiss for beskatt-
ning av egenfdretagare enligt en s. k. staketmodell innebirande bl. a. att
egenfbretagaren i princip jamstills med en lontagare. En staketmodell vid
beskattningen skulle kunna 16sa den i motioncrna aktualiserade frigan om
egenféretagares avdrag fOr pensionsforsakringspremier. Inférandet av en
staketmodell 4r emellertid en fraga som maste ses pd lang sikt, och den
olikformighet i friga om pensionsforsikringspremiers behandling i avdrags-
hanseende som for narvarande rader bor enligt utskottets mening l3sas utan
onddigt dréjsmal. Enligt utskottet bor det vara mojligt att dstadkomma
atminstone en provisorisk l6sning i avvaktan pa den omlaggning av beskatt-
ningen av enskild néringsverksamhet som kan bli resultatet av foretagsskat-
tekommitténs arbete.”

Efter detta mycket bestamda uttalande forra &ret hade jag forvintat mig
att regeringen skulle gora nagonting. Nar si inte skett ar det naturligt att vi
motionarer dterkommer f6r att pd nytt aktualisera fragan. Vad gor di
socialdemokraterna i utskottet? Jo, de avger ett mycket ljumt och ointresse-
rat uttalande nér det galler att ratta till en lagstiftning, som de ett 4r tidigare
sagt ar otillfredsstillande frén likformighets- och rattvisesynpunkt.

Tar verkligen socialdemokraterna avstand fran kravet pa rittvisa och
likformighet i dagens skattesystem? Tidigare har vi i utskottet kunnat enas
om att ratta till direkta orattvisor i skattelagstiftningen. Jag beklagar
socialdemokraternas bristande respekt for det som jag hittills trott vara
grunden for arbetet i skatteutskottet, ndmligen att skapa skatteregler som
innebir rittvisa och lika behandling av de skattskyldiga. Att forst erkdnna att
reglerna dr orittvisa och sedan inte vilja vara med och ritta till dem éir
verkligen — jag ber om ursdkt for att jag tar i — bdde héansynsldst och
skrimmande.

I reservation 15 tas frdgan upp om ritt till avdrag for arbetsrattsligt
skadestdnd. Arbetsrittsliga regler aterfinns i dag i en mingd olika lagar,
daribland semesterlagen och MBL. Bestimmelserna dr krangliga och
svartolkade, och en arbetsgivare kan litt, helt omedvetet, bryta mot nagon
bestimmelse. Framfor allt av detta skil bor ett skadestdnd vara avdragsgill
kostnad i arbetsgivarens rorelse. Ett annat skl 4r att huvudprincipen i
skattesystemet hitintills har varit att det belopp som ar skattepliktigt for
mottagaren ocksa skall vara avdragsgillt for utgivaren av beloppet. Genom
féorbudet mot avdrag har man brutit mot denna tidigare sjalvklara regel.

I reservation 17 berdrs aktiebolags beskattningsér. Enligt min uppfattning
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I reservation 18 tas p& nytt upp fragan om ett mindre fribelopp vid
berikning av egenforetagares arbetsgivaravgift. Under en tidigare period
medgavs ett sidant avdrag. Trots att andra grupper nu fir gora betydande
schablonavdrag och trots att orattvisan fortfarande finns kvar betréffande
underlaget for berdkning av arbetsgivaravgiften, nimligen den att i underla-
get ingdr dven avkastning pa i foretaget investerat kapital, har den
socialistiska majoriteten i utskottet inte heller har kunnat respektera kravet
pé rittvisa och likformighetsprincipen.

Herr talman! Med vad jag nu har anfort vill jag yrka bifall till samtliga de
reservationer dar mitt namn férekommer.

Féretagsbeskarnings-
fragorm. m.

Anf. 73 BRUNO POROMAA (s):

Herr talman! Mycket har hiint under de senaste aren inom foretagsbeskatt-
ningen. Sedan regeringsskiftet 1982 har lagernedskrivningarna begrénsats
och forskningsavdraget slopats. Faktum dr ocksa att bolagsskatten har sankts
fran tidigare 58 % till i dag 52 % — trots att socialdemokraterna pé vissa hall
manga ganger betraktas som ett skattehojarparti.

I viss omfattning har dven forenklingar genomférts, och en sidan
forenkling ar avskaffandet av den kommunala beskattningen av aktiebolag
fr. 0. m. inkomstéret 1985.

Nir vi tidigare dr i kammaren har debatterat beskattningen av féretag har
framforts krav pa kraftigt sinkta skatter frdn de borgerliga och krav pa
kraftigt hojda skatter for foretagen fran vpk. I dag finns det inte ett sa stort
svingrum i debatten, da det enbart 4r de borgerliga partierna som &terkom-
mer med sina krav och ocksa svarar for samtliga reservationer som ar fogade
till detta betinkande, som vi nu har att ta stéllning till.

Vpk har ej nigra reservationer, och jag tolkar det pa ett sddant sitt att vpk
vill, i motsats till dc borgerliga, avvakta resultatet av det utredningsarbete
som har pagatt och pagar inom detta omrade. Det ar ett moderniserings-
arbete som pagar — ett arbete som Kjell Johansson efterlyser. Jag medger att
det finns ofullkomligheter i foretagsbeskattningen, men vid en internationell
jadmforelse star den sig vl.

Vad hinder da inom detta omrade? Utredningen om reformerad foretags-
beskattning, som tillkallades fér drygt ett &r sedan, har enligt sina direktiv att
préva mojligheterna att uppné en mer likformig beskattning av arbete och
kapital, att analysera underlag for vinstbeskattning och uttag av arbetsgivar-
avgifter samt att prova frigan om ett bredare skatteunderlag och sinkta
skattesatser. :

Inom regeringskansliet dr darutéver 1980 ars foretagsskattekommittés
forslag till ens. k. staketmetod for beskattning av enskild naringsverksamhet
och handelsbolag féremaél for 6vervaganden.

I sitt fortsatta arbete kommer ocksa foretagsskattekommittén att ta upp
frigor som reservanterna pd nytt har aktualiserat, trots att dessa frigor si
gott som samtliga under de senaste &ren har provats av riksdagen. Detta visas
ocksd genom det register som tagits med som bilaga till detta betinkande.

Enligt utskottsmajoritetens uppfattning har vid behandlingen av reservan- 109
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ternas yrkanden inget nytt av betydelse framkommit som skulle féranleda
utskottet att inta en annan standpunkt &n vid dc senaste tillfillen som dessa
yrkanden behandlades. Det giller cxempelvis de olika yrkanden om
resultatutjimningar genom skattefria avsdttningar av medel till
nyetableringskonto, sdnkning av &ldersgrans for riitt till avdrag for 16n till
barn, uppdelning mellan makar av inkomster frin famansiagda féretag m. fl.
yrkanden som aterges pés. 6ibetankandet och som de flesta reservationerna
beror. '

Den friga som snabbast av alla har aterkommit pa riksdagens bord i detta
betinkande dr yrkandet om inférande av det s. k. renkontot. Sa sent som i
december avslog riksdagen detta yrkande.

Till foljd av Tjernobylolyckan och den didrmed sammanhingande hoga
utslaktningen av ren ville de borgerliga inféra detta konto for att astadkom-
ma en utjimning av resultaten dver flera &r. Med litet distans till denna
olycka kan i dag konstateras, att med de méjligheter till resultatutjimning
som redan i dag finns var det ett riktigt stillningstagande frin riksdagens sida
att avsld forslaget om renkonto. Motiven for att nu inféra ctt permanent
konto for renéigare 4r i dag dnnu svagare dn det var for nagra manader sedan —
detta ocksd av andra skil.

Jag skall helt kort, herr talman, kommentera ytterligare nigra av de 18
reservationernai betankandet, av vilka moderaterna ensamma svarar for tre.

Fr.o.m. 1985 Aars taxering har i lagen intagits vissa sparregler for
fémansforetagisyfte att undvika handel medss. k. forlustbolag. Moderaterna
vill i en reservation luckra upp dessa regler. De vill aven ge ritt att kvitta ett
ars forluster mot tidigare ars vinster samt att en utredning tillsatts i syfte att
mojliggéra 6verférande av investeringsreserv och resultatutjimningsfond
fran enskild firma till aktiebolag.

En bred majoritet av utskottet avstyrker forslagen, da bl. a. reglerna om
forlustavdrag kommer att aktualiseras i det nu pagdende utredningsarbetet.
ovrigt vill utskottsmajoriteten hinvisa till vad som sagts om att ytterligare
utvidga méjligheterna till resultatutjimning genom olika former av kontoav-
sattningar.

Moderaterna yrkar i en annan reservation att sparregeln for iansprékta-
gande av investeringsreserv skall slopas. Aven om den regeln kan vara svar
att praktiskt tillimpa och svar att forsta for manga skattskyldiga, vill inte
utskottsmajoriteten bitrdda detta yrkande, da det omfattande dversynsarbe-
te som for narvarande pagar troligtvis ocksd omfattar detta omréde.

I en gemensam reservation yrkar de borgerliga att tidsgransen for
avsittning till investeringsreserv, som ir den 31-mars taxcringsaret, slopas for
handelsbolag. Den sirskilda regeln om handelsbolag har tillkommit av
praktiska skil, eftersom de olika deldgarna kan ha anstand till olika
tidpunkter eller dven i Ovrigt ha olika sista dag fér avlimnande av
sjdlvdeklaration. En dndring &r inte okomplicerad, varfor allting talar for att
den nuvarande ordningen bibehalls. Det pdgdende dversynsarbetet kommer
ocksd i detta fall att omfatta investeringsreserverna, varfor cj heller detta
yrkande kan bitridas av utskottsmajoriteten.

1 en gemensam borgerlig reservation yrkas ocksa att olikheterna i
beskattning undanrdjs mellan egenforetagare och anstilld i aktiebolag,
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ingenting har hént. Jag kan dock trdsta henne med att utskottsmajoriteten
forutsittter att regeringen uppmirksammar problemet i sitt fortsatta arbete
och framligger forslag som inncbir att man undanrdjer den nuvarande
olikformigheten. Den starka skrivningen i betdnkandet verificrar att utskot-
tet vill att fragan skall bringas till sin l6sning, men eftersom frigan ar mycket
komplicerad vill jag uppmana er: Ha talamod!

T en gemensam folkparti- och moderatreservation yrkas att regeringen bor
framlagga forslag om att delidgarskap i tva eller flera partrederier skall anses
utgdra en forvarvskilla. Utskottet har understrukit att partredericrnas
ckonomiska problem ir allvarliga. Vissa forbittringar har skett, bl. a. i den
kommunala beskattningen. Den i reservationen aktualiserade frigan om
tillimpningen av forvirvskillereglerna for verksamhet som bedrivs i partre-
deriform har ocksd uppmiirksammats av riksskatteverket. Arbetet med den
sjofartspolitiska propositionen pagér, och utskottet forutsitter att partredar-
nas ekonomiska situation kommer att beaktas i detta arbete.

Som jag nimnde inledningsvis har vi efter regeringsskiftet avvecklat det
s. k. forskningsaizdraget. Anledningen till detta var att det avdraget fungera-
de mer som en skattesubvention till vissa foretag dn som en stimulans for
6kade insatser for forskning och utveckling. Det ar svaret till Kjell
Johansson. Nu vill ni och moderaterna aterinfora detta avdrag. Utskottsma-
joriteten vidhaller sin principiella uppfattning i denna fraga och menar att
riksdagen ej bor frintrida sin stindpunkt. -

En dterging till de regler som gillde fore den 1 juli 1984 i friga om
egendomslivrintors skattemissiga behandling krivs av samtliga borgerliga
partier. Tidigare kunde den som silde egendom mot vederlag i livrinta
beskattas i takt med att livrintan inflot. Koparen erholl di avdrag med
utgivna belopp. Att behandla egendomslivriantorna annorlunda i beskatt-
ningshinseendc 4n en vanlig kOpeskilling dr fortfarande, enligt utskottsma-
joritetens uppfattning, ett vigande skil for att dven detta yrkande bor
avfardas.

Den sista av de tre reservationer som jag inte har behandlat, dir
moderaterna dr ensamma, giller hyresersittning till narstiende i familjefore-
tag. Vid ett liknande yrkande férra varen anférde utskottet att de regler som
for nirvarande giller om ersittningar frin fAmansforetag har tillkommit i
syfte att begrinsa dessa foretagares mojligheter till skatteldttnader for sig
sjdlva och andra nérstdende. Reservationen bor diarfor avslds.

Den allra sista reservation som jag har £6r avsikt att helt kort kommentera
ar den som Aaterfinns under rubriken Rikenskapsir. Som framfors i
rescrvationen ir den frigan redan féremal for 6verviganden inom regerings-
kansliet. Det finns heller ingen anledning for utskottsmajoriteten att vidta
nagra ytterligare atgirder i den fragan.

Med det sagda, herr talman, yrkar jag avslag pa samtliga reservationer och
bifall till utskottets hemstillan i dess helhet.

Foreragsbeskattnings-
fragorm. m.
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Anf. 74 MARGIT GENNSER (m) replik:

Herr talman! Jag skall kommentera Bruno Poromaas an{érande och inte
stilla nya frigor, for att inte onddigtvis forlinga debatten.

Det konstaterades att viinsterpartiet kommunisterna ir mycket néjt. Det
har inte en enda reservation till detta utskottsbetinkande. Det visar just hur
frigan om foretagsbeskattningen har drivits sedan 1982, namligen pé det
viset att man missgynnat de sma och medelstora foretagen och gérna gett
favorer till de stora. Det gor alltid socialister och socialistiska foretridarc.
Det ér sa valdigt mycket enklare att styra stora foretag. Vihar sett hur ldtt det
var att komma 6verens med banker, t. ex. nar man skulle fa fram forsknings-
pengar, silja optioner etc.

Sedan fir vi hora att vi skall ha tdlamod. Den egenforetagare som méste
kosta pé sig betydligt hogre premier 4n alla andra i vart land, for att £ den
pensionstrygghet som alla skall kunna spara sig fram till, han skall ha
talamod. Vart har egentligen socialdemokraternas rittspatos tagit vigen?
Det ar vil réttvisa vi skall ha och en rittvis beskattning?

Jag har noterat nigra ord som sades i debatten. Sjilv anviinde jag ordet
klandervirt. Men andra hade innu hardare ord: hiinsynsldst, skrimmande,
orittvist osv. Vi har visat en rad exempel. Hur kan dessa atgédrder férsvaras?
Lagen skall val dnda giilla lika for alla.

Betriffande forlustbolagen kan jag ta ett exempel frdn min hemstad
Malmé. Dar har Saab fatt en tomt for en billig penning, mdéjligtvis néstan
gratis. Vad har Saab fatt mer? Jo, foretaget har fatt Kockums forlustavdrag,
och det ar inte smasmulor att f& med i boet. Nir man skall rekonstrucra ett
famansforetag har man inte ens mojlighet att overldta aktiemajoriteten.
Komma at “'skalbolag™ kan man géra ph andra och mycket enklare sitt.

Vi har ocksd egendomslivrintorna. Det giller verkligen for egenforetaga-
re och fér jordbrukare att kunna sérja for sin pensionering och kunna
overlata sin rorelse. Detta forsoker man lagga hinder i vigen for. Ar detta
rittvisa, har vi verkligen ett rittvist skattesystem? Ar verkligen det enda vi
kan siga till dem som drabbas av orittvisan: Ha talamod!?

Anf. 75 STIG JOSEFSON (c) replik:

Herr talman! Bruno Poromaa svarade mycket litet pa de fragor jag har
stillt. Det han sade var bl. a. att man har sinkt bolagsskatten. Det beror inte
den stora andel av foretag som gar under begreppet smiforetag och som
deklareras som enskild firma.

Har socialdemokraterna s stort intresse for storforetagen att man har
glomt bort smaféretagarna? Man kan inte ens tillmotesgd det allra minsta lilla
krav frin sméaféretagarnas sida. Det galler krav som har sin grund i orittvisa i
skattesystemet. Dessa krav dr man inte beredd att tillmétesgd. Jag maste siga
att jag faktiskt kdnner det som upprdrande att man inte har kunnat ta
stallning for en sa pass liten fraga som dnda fér manga har stor betydelse.

Nu séger Bruno Poromaa att utskottet har gjort en stark skrivning. Jag har
tittat i utskottsbetinkanden for flera ar tillbaka. DA dr det mycket litt att
konstatera att ndgot si utsldtat uttalande som det som gjorts i ar frin
socialdemokraternas sida inte har gjorts pd manga ar. Jag méste stilla frigan:
Varfor kunde man inte sta fast vid det stéllningstagande och det uttalande
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rittelse kom till stdnd si snart som mojligt. Den nu aktuella skrivningen
innebar som jag har tolkat den — jag har faktiskt fatt det verifierat avdem som
ar mer insatta i vad som 4r avsikten dn vad jag dr — att man skall avvaktacnny
utredning. D4 ér det sannolikt att fragan skjuts fram tva tre kanske fyra ar
utan att ndgonting gors. Ar det verkligen det man vill? Kan man inte ritta till
en sadan hir sak, utan later man en for smaforetagarna klar orittvisa sta
kvar?

Nir det giller storforetagen var det inte sa farligt. Da kunde man gl in och
mycket snabbtgdra en dndring som inte gav nigon fordel for smaféretagen.

Bruno Poromaa sade inte ndgonting om kravet pa fribelopp. Jag forstar att
han inte berdrde de reservationer sarskilt mycket som har haft centermotio-
ner till grund. Det ar, tycker jag, fragor av liten omfattning men som ror
direkta ridttvisekrav for en grupp i samhiillet som vi alla maste erkiinna har
gjort och gor en betydande insats. Men statsmakten ar mycket negativ till att
ge dem lika behandling nar det giiller skatter och avgifter.

Foretagsbeskattnings-
fragorm.m.

Anf. 76 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Herr talman! For att medge votering fore middagspausen skall min replik
bli kort.

Bruno Poromaa hinvisade till det utredningsarbete som pdgér om
foretagsbeskattningen. Men, Bruno Poromaa, det behovs ingen utredning
for att medge avdrag av pensionspremier pa rorelsebilagan i stillet for att
medge det som ett allmént avdrag. Det behovs ingen utredning for att séinka
aldersgrinsen for 16n till barn fran 16 till 15 &r. Det behdvs bara att man
andrar en siffra i en lagparagraf. Det behovs ingen utredning for att medge
avdragsritt for ideclla skadestind. Det behovs bara att man gér tillbaka till
tidigarc lagstiftning. :

Vi har sinkt bolagsskatten, sade Bruno Poromaa, fran 58 % till 52 %,
trots att vi fran visst hdll betraktas som ett skattehdjarparti. Frén vilket héll
skulle det vara som man inte betraktar er som ett skattehdjarparti? Det skulle
vara roligt att f reda pd. Samtidigt hojde ni faktiskt skatten tor de minsta
foretagen. Just det exempel som Bruno Poromaa sjilv tog upp visar att det
innebir en skattehdjning for de minsta foretagen. Darfor fragar jag Bruno
Poromaa: Nir tinker ni sluta med att konsekvent och systematiskt missgynna
de minsta forctagen?

Anf. 77 BRUNO POROMAA (s) replik:

Herr talman! Jag tinkte forst vianda mig till Margit Gennser. Jag har inte
gjort mig till talesman for vpk. D lyssnade verkligen inte Margit Gennser pa
vad jag sade. Jag sade att jag tolkade detta péa ett sidant sitt att man vill
avvakta det omfattande utredningsarbete som pagar.

Sedan hgjde Kjell Johansson résten och upprepade fyra ganger att det
behdvs ingen utredning for att géra det och det. Men varfér gjorde inte ni
nagot under de sex ar ni satt i regeringsstillning, eftersom det inte behovs
négon utredning? Varfor vidtog inte ni de hir atgirderna, eftersom det 4r sa

enkelt pd minga olika omraden. 113
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Jag vill inte forlinga den hir diskussionen, utan vill kort och gott hiinvisa
till det omfattande arbete som pigir pd omride efter omride. Jag ir
overtygad om att vi snart kan skonja resultaten av det arbetet. Jug tror att vi
inom loppet av ctt ér siikerligen har diskuterat foretagsbeskattningen manga
ginger, sa encrgiska som ni dr nir det giller att diskutera den frigan.

Anf. 78 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Herr talman! Svaret ir ganska enkelt och det galler flertalet av de exempel
jag nimnde. Det enkla svaret ir att den lagstiftningen inte fanns under den
tiden. Den har ni infért. till men for smaforetagen. Det fanns alltsd ingen
anledning att dindra den lagen da. Den kom {orst nar ni tridde till.

Anf. 79 STIG JOSEFSON (c} replik:

Herr talman! Jag tycker att det fir egendomligt att man frén socialdemokra-
tiskt hill ging pd ging kommer tillbaka och fragar: Varfor gjorde inte ni det
nér ni satt i regeringsstillning?

Ar socialdemokraterna si totalt handlingsforlamade att de inte kan ta
stillning till en sddan enkel sak som att flytta avdraget for egenforetagares
pensionsforsiikringar till rorelsebilagan? Kan man verkligen inte ta stillning
till den fragan?

Vad 4r skilet till att man slér till retritt fran férra arets uttalande. da man
var klart positiv till att sa snabbt som majligt fa en rittelse till stand? Vad ar
motiveringen till detta?

Jag forstir att Bruno Poromaa inte skall ta upp fler fragor. Det ér l\l.lrt att
det inte finns nigra argument for att férsvara minga av de stiillningstaganden
som gjorts fran er sida i utskottet.

Anf. 80 MARGIT GENNSER (m) replik: _
Herr talman! Att vpk dr nojt syns av utskottsskrivningen — ingen
reservation. Det finns ocksa diskreta former for att falla varandra om halsen.

Anf. 81 BRUNO POROMAA (s) replik:

Herr talman! Far jag dter en ging viinda mig till Stig Joscfson. Om det var
sd enkelt som han gor gillande betriffande pensionsforsikringen, vill jag
fraga: Vad gjorde Stig Josefson under de borgerliga aren?

Om foretagens rent allminna situation far ni besked. om ni tittar pa
resultaten i foretagens bokslut. Oavsett om det dr ett litet foretag, som
centern har viirnat om i den hir debatten, ett medelstort, som folkpartiet har
vérnat om, eller ett stort, som moderaterna har virnat om, ir ju resultaten i
dag helt andra én de var under de borgerliga dren.

Anf. 82 INGVAR ERIKSSON (m):.

Herr talman! I skatteutskottets betiinkande som nu behandlas avstyrks en
lang rad motioner. I betinkandet behandlas och avstyrks bl. a. en motion
som Bertil Danielsson och jag har vickt. Déar finns etl.yrkundé om
tradgardskonto inom tradgdrdsnéringen. Ett annat yrkande i motionen
behandlas av jordbruksutskottet och avser behovet av ett skordeskadeskydd
inom tradgardsnaringen.



Vi motionirer har konstaterat att just ett tradgirdskonto skulle kunna bli_
ett bra skydd nir det giller skordeskador, skador som numera ofta kan
innebiira ekonomisk katastrof for en forctagare.

Inom tridgdrdsniringen foreligger i princip ett lika stort behov som inom
jordbruket av att skydda sig mot dc ekonomiska konsekvenserna av
skordeskador. Det ar darfor forviinansvirt att myndigheterna, trots olika
utredningar. ar efter ar har latit bli att ta stallning till dessa problem. Nu har
problemet cmellertid 1sts inom jordbruket. men for tradgrdsniringens
vidkommande ar det fortfarande olost.

Behovet av ett skydd ar alltsa patalat i ménga utredningar, men det har
anda inte gjorts nigot konstruktivt. Under vissa &r har bl. a. omfattande
skador intriffat, t. ex. utvintringsskador pa jordgubbsplantor, stora frostska-
dor i fruktodlingar och Gversvimningsskador som har drabbat manga andra
produkter. Pafrestningarna i ekonomiskt hiinseende for de enskilda odiarna
har i vissa fall varit mycket allvarliga. ' ’

Genom naturkatastrofanslaget har vissa odlarc kunnat fa bidrag. Fr.o. m.
1984 har emellertid riksdagen tagit bort det anslaget. Det finns. dock en
mojlighet, namligen att véinda sig direkt till regeringen, men genom den
praxis som har utbildats bl. a. niir det giller inkomstgranser ir det i praktiken
nistan omojligt att f& hjalp. Det finns darfor ett mycket stort behov av att en
gang for alla 16sa dessa problem.

I ménga fall kan det ta mycket ling tid efter en skada innan inkomster kan
‘pardknas av odlingen. Under tiden har foretagaren utgifter for Iopande
driftskostnader m. m. Da triidgdrdsniringen har en starkt varierande intékts-
bild pa grund av variationer i vader. koldskador. olika vixtsjukdomar och
skadedjur, borde det problemet kunna l6sas genom -inférande av en
mdojlighet till resultatutjimning mellan ‘aren. _

Herr talman! Vi anser att en bra 16sning pa problemet skulle vara att infora
just ett triidg{irdskohto. Det bord¢ kunna fa en uppbyggnad liknande det
konto som redan finns inom skogsbruket. Det skulle ga att komma undan de
stora problem, bade administrativa och praktiska, som numera uppstar da
‘skador intréffar. Jag vill darfor fraga utskottets foretridare: Varfor ar det sa
svart att ga dessa 6nskemal till motes? Vi har arbetat for detta krav i sju 4r,
och'vi kommer att fortsdtta om jag inte far nagot svar.

Anf. 83 BRUNO POROMAA (s) replik:

Herr talman! Eftersom jag fick en friga skall jag forsoka besvara den. Jag
tycker att Ingvar Eriksson skulle borja med att Gvertyga sin egen partigrupp.
Om jag inte missminner mig hade vi ett likartat yrkande forra dret. Dé sade
ett enigt utskott, att den géllande skattelagstiftningen redan nu’ erbjuder
betydande mojligheter till resultatutjimning. Ett enigt utskott férklarade sig
da inte vara berett att medverka till ytterligare nya regler om inkomstutjam-
ning genom en fondavsittning. Utskottct sade att man ville efterstrava en
forenkling av taxerings- och deklarationsarbetet.

Vi maste sdledes dstadkomma en forenkling dven av reglerna for féretags-
beskattning. Att ytterligare spada pa med olika former av komplicerade
regler ir ett steg i fel riktning.
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Anf. 84 INGVAR ERIKSSON (m) replik:

Herr talman! Bruno Poromaa siger att man inte. for att klara de har
problemen, skall inféra nya regler som skapar mer komplicerade férhal-
landen. )

Men verkligheten ir den, att om en sadan hér katastrof intréffar blir det
mycket stora problem. De regler som man déa temporirt finge infora skulle
innebira stora administrativa kostnader och svira avgdranden nir det giller
att skapa riittvisa. Av det skillet hoppas vi att det skall vara mojligt att i varje
fall sa smaningom komma fram till cn l6sning som en gang for alla klarar
dessa problem. Naringen behover och dnskar det.

Anf. 85 BRUNO POROMAA (s) replik:
Herr talman! Jag vill in en gang rekommendera. Ingvar Eriksson att
forsoka Gvertyga sin egen partigrupp, innan han forséker évertyga utskotts-

‘ majoriteten.

Anf. 86 ANNA WOHLIN-ANDERSSON (c):

Herr talman! Partrederi som verksamhetsform berér de mindre foretageni
kust- och narsjofart. Den svenska handelsflottan har drastiskt minskat under
de senaste tio dren. Mitt i dédviktston har drygt 80 % forsvunnit.

Medan vi motionerar och pratar och skriver och rostar, far kustsjofarten
det allt svarare att dverleva — den kustsjofart som vi ar s beroende av inte
minst av beredskapshiinsyn. Nu nér vi dntligen har sluppit problemet med
fast driftsstille, dyker problemct upp huruvida deligarskap i tva eller flera
partrederier skall raknas som en eller flera férvirvskillor.

For att olika-forvirvsgrenar skall anses utgdra ett enhetligt foretag krivs
enligt 18 § kommunalskattelagen att de forutom gemensam ledning skall ha
gemensamhet i verksamhetsart. Det ir vanligt att partredare har andelar i
olika partrederier. 1 dessa fall dr det brukligt att fartygen, som vart och ett
utgdr ctt partrederi, seglar under gemensam beteckning, drivs av gemensamt
managementbolag, har gemensam personal osv. Jag menar alltsa att det finns
tackning for att hivda att en partredares andelar i olika partrederier skall
betraktas som en verksamhet. .

Varfor skall vi sdtta s manga och onddiga krokben fér dem som sliteri den
hiir niringen? “Sverige behéver en handelsflotta™ dr inte bara en dekal utan
en viktig sanning. Den dtgard som foreslds i reservation § bchover inte
utredas mer. Det ir en enkel atgérd. som skulle stirka partrederierna som
driftsform till gagn for svensk nérsjofart. Det finns all anledning att sla vakt
om dem som finns kvar — bade batar och personal.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 8.

Overliggningen var harmed avslutad.
Mom. I (nyetableringskonto m. m.)

Utskottéts hemstallan bifolls med 156 roster mot 149 f6r rescrvation | av
Knut Wachtmeister m. fl.



Mom. 3 (framtida utgifter) :
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 2 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 4 (renkonto)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 3 av Knut Wacht-
meister m. fl. ~ bifélls med acklamation.

Mom. 6 och 7 (forlustavdrag och aktiebolags dvertagande av enskild firma
m.m.)

Utskottets hemstallan bifolls med 228 réster mot 76 for rescrvation 4 av
Knut Wachtmeister m. fl.

Mom. 8 (tidpunkt f6r ianspréktagande av allmin investeringsreserv)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 5 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 9 (tidpunkt f6r inbetalning pé investeringsreserv)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 6 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 12 (partrederiernas ekonomi m. m.) )
Utskottets hemstallan bifolls med 156 roster mot 148 for reservation 7 av

Knut Wachtmeister m. fl.

Mom. 13 (deldgarskap i tvé eller flera partrederier)

Utskottets hemstdllan bifolls med 187 roster mot 116 for reservation 8 av .

Knut Wachtmeister m. fl. 2 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 14 (egendomslivranta)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 9 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 15 (medhjilpande make)
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 10 av Knut Wacht-

meister m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 16 (16n till barn)

Utskottets hemstéllan — som stilides mot reservation 11 av Knut Wacht- -

meister m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 17 (hyresersattning till nirstdende i familjeforetag) .
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 12 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 19 (forskning)
Utskottets hemstillan ~ som stilldes mot reservation 13 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bifolls med acklamation.
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Mom. 20 (cgenforetagares pensionstérsikringspremicr)
Utskottets hemstillan bifélls med 156 roster mot 149 for reservation 14 av
Knut Wachtmeister m. fl.

Mom. 22 (arbetsriittsligt skadestand) .
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 15 av Knut Wacht-
meister m. fl. ~ bif6lls med acklamation.

Mom. 24 (bolagsskatten)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 16 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 25 (akticbolags beskattningsar)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservanon 17 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bif6lls med acklamation. :

Mom. 26 (partiell befrielse fran loneavgift)
Utskottets hemstilllan — som stélldes mot reservation 18 av Stig Josefson
och Karl-Anders Petersson — bifolls med acklamation.

()1-’riga moment
Utskottets hemstallan bifolls.

7 § Pa forslag av andre vice talmannen medgav kammaren att de drenden
som hann debatteras firdigt under dterstoden av dagens sammantride skulie
foretas till avgdrande i ett sammanhang vid kammarens drbetsplenum
onsdagen den | april. '

8 § Foredrogs

skatteutskottets betdnkande

1986/87:36 om godkénnande av uppsagning av vissa dubbelbeskattningsavtal
(prop. 1986/87:85). '

Utskottets hemstillan bifolls.

9 § Kammaren beslét k1. 17.55 att ajournera forhdndlmgarna till k1. 19.00
for middagsuppehall.

10 § Forhandlmgdrna dterupptogs kl. 19.00 under ledning av trudje vice
talmannen.



11 § Foredrogs Prot. 1986/87:94
justiticutskottets betinkande 25 mars 1987

R6/87:19 anslag till dklagarvisende op. 1986/87:100 delvis). . :
1986/87:19 om anslag till klagarvasendet (prop 00 delvis) Aklagarverksamheten

- C s « n. m.
Tredje vice talmannen meddelade att debatten i friga om detta betiinkan-

de skulle vara gemensam for punkterna 1 och 2.

Aklagarverksamheten m. m.

Anf. 87 SVEN MUNKE (m):

Herr talman! Det drende som vi nu behandlar giller i vilken utstriickning
som dklagare skall kita bli eller underlata, som det heter pa juristsvenska, att
atala nagon som har begatt ett brott som hor under allmént atal. Jag skall
forst sdga nagra ord om atalet som sidant.

I Sverige, liksom i flertalet andra vistliga réttsstater, giller principen om
absolut eller obligatorisk atalsplikt. Det innebiar att dklagaren skall vara
skyldig att tala & brott som hor under allmint atal. I 6stlinderna dr man
betydligt striingare. I méinga av dessa lander vet man inte vad det betyder att
lata bli att atala.

Bakgrunden till detta synsiitt kan man finna i tankarna om riittsstatens
legalitetsprincip, som suceessivt vixte fram under 1700- och 1800-talet, da
man satte sig till motvirn mot godtycke och rittsosikerhet i det da radande
systemet. Bit for bit triingdes detta godrycke tillbaka.

Legalitetsprincipen innebir att staten inte far straffa nigon utan att denne
gjort sig skyldig till ett i lag beskrivet brott. Men principen innebir ocksa — '
och det ar precis lika viktigt — att staten utan undantag ocksé skall straffa den
som har gjort sig skyldig till brott. I annat fall rider inte likhet infor lagen.
Aklagarnas atalsplikt ar dirfor ett nddvandigt element i legaliteten — alla
skall behandlas lika. '

Man kan se atalsplikten fran ytterligare en rattssikerhetssynpunkt. Att bli
misstankt for ett brott ~ kanske gripen och anhéllen och utsatt for polisforhor
—och sedan bli fri. inte darfor att det har konstaterats att man ar skuldfri utan
didrfér att Aklagaren underldter att 4tala ar naturligtvis en situation som for
den enskilde blir orimlig. Misstanken kvarstér, och vill den enskilde bii helt
friad méste han eller hon driva ctt enskilt ital, inte i syfte att bli fialld utan for
att bli helt friad fran skuld.

Vi har i vart land sedan lang tid tillbaka regler om atalsunderlatelse, regler
som alltsd bryter igenom huvudprincipen. Men sedan 1985 har vi regler,
genomforda av den socialdemokratiska regeringen, som dr mycket langtga-
ende vad géller mgjligheterna att underlata atal.

‘De borgerliga partierna har inte kunnat stilla sig bakom de regelandringar
som d& genomfordes. Motiven hirfor har redan berdrts. Lat mig bara innan
jag kommenterar var reservation sidga nagot om bakgrunden kriminalpoli-
tiskt.

Sedan 1950 har brotten mer an_ femfaldigats. Ar 1986 uppgick antalet,
anmilda brott mot brotisbalken till omkring 927 000 enligt preliminira _
uppgifter. Detta innebir att vi sedan 1982 har fatt 125 000 fler brott. Till 119
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dessa brott skall laggas Overtriidelse av specialstraffrittsliga lagar, exempel-
vis narkotikastrafflagen. D& tillkommer ytterligare drygt 100 000 brott.
Dirmed ar vi uppe i dver 1 miljon brott per ar.

Det ar ingen Gverdrift att konstatera att utvecklingen ir mycket oroande.
Samtidigt forhaller det sig s& att det verkliga antalet brott i sjilva verket ar
vasentligt storre. Detta beror pa att manga brott inte anmils till polisen. De-
som blir utsatta for brott anser att det &r meningslost eftersom det 4nda inte
leder nagonstans.

D4 ett brott har begatts kan, som jag nimnde tidigare. atalsunderlatelse
ges. Foljden ir att den som har begitt brottet helt slipper p&foljd. Antalet
atalsunderlatelser uppgick ar 1985 till ca 23 000, vilket var 2 000 fler 4n
foreghende &r.

En typisk situation da en dklagare kan avstd frin att dtala ndgon r nir
denne redan stir under 4tal for annat brott och paféljden beriknas bli
ofdrdndrad. Nira hélften av alla dtalsunderlitelser giller denna kategori,
som for dvrigt har visat en snabb 0kning de senaste dren. Vad det egentligen
hér ar fraga om 4r att den som avvaktar rittegangen for nagot brott kan,
innan han har démts, “gratis”™ begd nya brott. Det ar de brottsaktiva som
kommer i atnjutande av denna favor. _

Reglerna miste dndras si att atalsunderlatelse inte ges si ofta som nu.
Utgangspunkten bar vara att pa brott skall folja straff. Talla fall skall nigon
sanktion folja fran samhiillets sida.

Sedan flera ar tillbaka arbetar det samlade riattsmaskineriet under trycket
av alltmer anstringda och sviirbemiistrade forhallanden. Vad sirskilt giller
kampen mot den viixande brottsligheten har utvecklingen nu natt darhin att
man pé goda grunder kan tala om en kriminalpolitik i kris.

Principen om hég frekvens och snabbhet i samhéllsreaktionen, parad med
den forutsebarhet och rittssikerhet som ligger i domstolsprocessen. har
successivt urholkats pa olika omriaden. Samhallet har pa olika satt sdkt mota
den kraftiga tillstromningen av upptickta brott genom att del for del avldgsna
olika brottskategorier och individer fran att dras genom hela det straffréttsli-
ga systemet. Ordningsbot. strafféreliggande, atalsunderlitelse dr exempel
hirpé. Nu gallras med hjilp av dessa institut dver 300 000 individer bort fran
straffprocessen pa ett mycket tidigt stadium. Dirtill kommer det stora antal
brott som begés av barn under 15 ér, vilka sedan Sverldmnas till de sociala
myndigheterna.

Atalsunderlatelse ar ett exempel pa en bortsortering av brottmal frin den
ordinarie processen. De enskilda fallen ror ofta mindre allvarliga beteenden
av ungdomar. men det dr orovickande att behdva Konstatera att nagon
annan reaktion fran samhillets sida oftast inte kommer till stind.

Socialdemokraterna vidhaller sin uppfattning att gillande regelsystem ar
bra. Den Gversliatande toleransen och lat-gd-mentaliteten upplevs av allt fler
med fortvivlan och vanmakt. Det framstar som allt viktigare att vi bryter den
tvehégsenhet och det motstridiga handlingsmonster fran myndigheternas
sida som utvecklas, att vi bestimmer oss fér vad vi som samhillsmedlemmar
tycker ar riitt och fel i olika handlingar och vad vi tycker ér allvarligt samt att
vi reagerar darefter.

Det maéste erkinnas att en svérhanterlig frigestillning uppkommer nir
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kraven pé besparingar och rationaliscringar stir emellertid grundliggande
forpliktelser i ctt demokratiskt rattssambhiille att sla vakt om de fundament
som biir upp medborgarnas tilltro och respekt for rittsordningens funktio-
ner. Inom straff- och processrittsordningen gor sig dessa forpliktelser
gillande med siirskild styrka. Ser man pd andra linders hantering av
brottsligheten finner man att den viisentligt skiljer sig frin den svenska
liberala hanteringen. T

Herr talman! Reglerna om atalsunderlételse kan inte accepteras. De utgor
ett led i regeringens kriminalpolitik vilket vi med allt storre oro reagerar mot.
Man viiljer strafforcligganden i 8kad utstrickning. Man viiljer atalsunderla-
telser. Man viljer villkorlig frigivning. I stiillet for att méta brottslighetsvé-
gen med en familjepolitik som aterupprittar familjens styrka och integritet,
med en skolpolitik som aterger respekt f6r kunskap, ordning och reda, med
cn politik mot narkotikabrottslighet som verkligen bryter det ménster som vi
har levt med anda sedan 1960-talet. viljer regeringen nu att séka fa sd manga
som méjligt som begdr brott bortgallrade fran rittssystemet. Vi kan inte
acceptera det synsittet och den politiken.

Herr talman! Jag yrkar bifall till den borgerliga trepartircservationen nr 3 i
utskottsbetinkandet.

Aklagarverksamheten
m.m.

Anf. 88 LARS SUNDIN (fp):
Herr talman! Redan pa hosten 1984, nar utskottet behandlade propositio-
.nen om utvidgningar av &dklagarnas mojligheter att lata bli att Aatala,

reserverade sig folkpartiets representant tillsammans med de dvriga borgerli-
ga ledaméterna i utskottet mot forslaget. Inviindningarna mot forslaget fran
den gangen star sig enligt folkpartiets mening fortfarande. Mojligheterna till
atalsunderlatelse och férundersékningsbegransning har utvidgats alltfor
mycket. De utvidgades d4 avsevirt, som det mycket riktigt stir i dagens
betinkande. Den absolutd atalsplikten blev ddarmed atskilligt urholkad —
enligt vir mening alltfér mycket. Tilltron till rattskipningen kréiver att brott
utreds och att brott beivras.

Vi i folkpartiet kritiserar de gillande reglerna dirfor att de kan skada
rittssikerheten och den allméanna laglydnaden. Reglerna infordes for ett par
ar sedan eftersom rittsvisendets resurser da var hart anstriingda till tsljd av
en stindigt 6kad brottslighet. Det gillde bade den allvarligarc .och den
mindre allvarliga brottsligheten. I det liget ville man frin socialdemokratiskt
hall dirigera resurserna mot sirskilt samhallsfarlig brottslighct som narkoti-
kabrottsligheter, den ekonomiska brottsligheten och den tilltagande valds-
brottsligheten. '

Men enligt var mening fir inte ekonomiska hinsyn vdga tyngre n
omsorgen om rattssdkerheten. Det ligger en fara i att mojligheterna att lita
bli att dtala har utvidgats alltfér mycket. Principen om likhet infér lagen
maste uppratthallas. Det ir ett viktigt liberalt krav. Men tyvirr leder den
vidgade ratten for aklagare att underldta tal rimligen till en mer slumpmis-
sig och godtycklig straffrittskipning. Inte heller principen om forutsebarhet i
réttskipningen dr tryggad i det nuvarande systemet. Vidare har det enligt var 121
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mening en bide allmianpreventivt och individualpreventivt negativ effekt nar
alltfor manga av dem som begar ett brott inte drabbas av tillricklig reaktion
fran samhéllets sida. Visst éir for en del minniskor férundersdkning och
beslut om atalseftergift ndgot obchagligt och uppfattas sikert av dem som en
varning frin samhillcts sida. Men alltfér manga nonchalerar dessa samhil-
lets beslut och tolkar dem helt felaktigt. En sddan utveckling kan vi inte
godta. Den dr sirskilt betinklig nir det giller ungdomar. For dem ér det
nodvindigt att samhillet ger normer och konsekventa handlingsmonster,
och en atalsunderlatelse kan for dem vara en helt felaktig signal frin
samhillets sida. .

Herr talman! Det kan inte heller vara riktigt att till dklagarna dverfora
alltmer renodlade domstolsuppgifter. Det inncbir bl. a. att rolllf("')rdelningen
mellan dklagare och domare blir grumlig och oklar. Det innebir ocksa att
lekmannainflytandet Sver straffrittskipningen minskar och diarmed den

_ offentliga insynen. Domstolstorfarandet &r offentligt. och lekmén medver-

kar dir i stor omfattning.

Herr talman! Jag yrkar alltsa bifall till reservation 3 i betiinkandet.

Vi folkpartister har ocksd tillsammans med utskottets moderater till
betinkandet fogat ett sirskilt yttrande som géller den regionala dklagarorga-
nisationen. Det ar ju alltid bra att fa veta hur en omorganisation har fallit ut,
t.ex. den om den regionala aklagarorganisationen. Enligt var mening har
alltfor kort tid forflutit sedan omorganisationen gjordes. Det har inte gatt tvi
ar. Det 4r enligt var mening inte meningsfullt med en utvardering nu. Vi far
sikert anledning att aterkomma i den frigan. :

Anf. 89 GUNILLA ANDRE (c):

Herr talman! Sedan négra ar tillbaka sker en organisatorisk dversyn av
aklagarviisendet. Det bista och mest naturliga hade sjéilvfallet varit om man
borjat fran grunden, dvs. med den lokala organisationen, dvervigt om den
verksamheten kan forbittras och darefter anpassat den regionala och
centrala organisationen till den lokala. Med ett sddant forfarande hade hela
aklagarverksamheten kunnat bli bittre och effektivare. .

Den socialdemokratiska regeringen har valt att bérjaitoppen. Inriktning-
en har varit att p4 bista byrakratiska sitt bygga aklagarorganisationen
uppifrin. Till yttermera visso har omstépningen skett etappvis. Centralisc-
ringsreformen 1985 innebar att de davarande 21 lansaklagaromradena
minskades till 12 regioner. Centerpartiet kimpade mot denna koncentration.
Vianser fortfarande att {drindringen var felaktig och att den inte har medfort
Okad effektivitet och bittre rattssikerhet. '

Nu ir den lokala organisationen foremal for 6vervaganden. Centralise-

_ringsvagen skall tydligen rulla vidare. Det har cn utredningsmajoritet

foreslagit. Fragan bereds for narvarande inom regeringskansliet.

Fran centerpartiets sida anser vi att det bor ske en utvirdering av den
centraliserade regionala dklagarverksamheten i god tid fore ett cventuellt
beslut om en omorganisation av de lokala myndighcterna. Vi anser att
effekterna av den regionala organisationen nu bér utvarderas, frimst vad
avser kontakter och samarbete mellan regiondklagaren och polismyndighe-
ten, men dven nir det giller regiondklagarens mojligheter att leda f6runder-
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aklagarorganisationen. :

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 2.

I en motion av Kjell A. Mattsson och Elving Andersson hemstiills att
riksdagen beslutar att en sammanliggning av Molndals dklagardistrikt med
Goteborgs aklagardistrikt ej skall genomforas. Bakgrunden till motionen ér
att den tidigare nimnda utredningen om dklagarviisendets lokala organisa-
tion har foreslagit denna sammanliiggning av dessa bidda dklagardistrikt,
tillsammans med ett antal andra distriktssammanslagningar. Som ledamot av
denna utredning reserverade jag mig mot dessa centraliseringsforslag. Jag
kunde inte finna att de argument som lagts fram £6r en dndrad distriktsindel-
ning var hallbara. De nuvarande lokala dklagarmyndigheterna fullgdr sina
arbetsuppgifter pa ett godtagbart siitt. Darfor bor det inte ske nagra
sammanslagningar.

Jag yrkar bifall till reservation 1.

I reservation 3 foljer vi upp vart tidigare stillningstagande till de vidgade
mojligheterna till atalsunderlatelse och foérundersdkningsbegrinsning. For
att allmdnhetens tilltro till rittskipningen inte skall skadas ar det viktigt att
brott utreds och beivras.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 3.

Aklagarverksambheten
..

Anf. 90 BERITH ERlKSSON (Vp]\) .

Herr talman! Kurdernas utsatta situation och den forfol;els; av kurder som
pagar i deras hemlander Turkiet, Iran och Irak ochi flyktingbosittningarna i
Libanon gor att Sveriges behandling av kurder méste ske med varsamhet och
ansvar. Kurderna skall inte behova uppleva forfoljelse dven hir. Bland de
kurdiska flyktingarna finns dven medlemmar av den terroriststamplade
organisationen PKK. Som vil alla vet har den gruppen kurder utpekats som
misstankt i spaningarna pé statsminister Olof Palmes mérdare. Men i den-
jakten har inte ens berérda myndigheter gjort skillnad pa kurder och kurder,
utan drastiska dtgirder — som i sig sjilva var rittsligt diskutabla — drabbade
ocksa kurder utanfér den krets som ansags ha sympatier for PKK.

I operation Alfa. som gick ut pa att kurder skulle stdras, forlamas, atalas,
démas och utvisas. finns flera exempel pa att dven kurder som aldrig varit
PKK-aktuella, ja, som t.o.m. ser PKK som sina fiender rakade ut for
polisens trakasserier. Polisaktionernas utformning och bristen pd aktiva
dementier byggde upp och gav underlag till massmedias skeva bild och till en
beskrivning for allménheten av att en bred klappjakt pd en vid krets av
kurder pagick.

Det finns ett svenskt talesitt, att den sten blir slutligen vat som ménga
spottar pi. S4 kan man sammanfattningsvis beskriva kurdernas upplevelser
dag, for allminhctens syn pd kurder ir att det formodligen var de som
mordade vir statsminister. Det skrimmande och stétande i hela denna sak ar
att myndigheters auktoritet missbrukades f6r att kasta ett negativt ljus dver
cn hel folkgrupp. Si far det inte ga till. Genom falska péstdenden har
personer i myndighetsstallning utsatt en hel grupp miénniskor fér grovt
negativa pastaenden. Myndighcterna ir skyldiga att gottgora detta. Vi kan 123
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inte bara ga vidare och latsas som om ingerniting hiint. Det handlar om att dels
ateruppriitta kurderna som folkgrupp, dels klargdra misstankarna mot den
kurdiska organisationen PKK och dess medlemmar. Bevis miste framléiggas
och skyldiga straffas, eller ocksd maste det goras auktoritativa uttalanden att
Kurder och kurdiska organisationer inte har ndgot att géra med Palme-
mordet.

Vpk foreslar att riksdagen hos regeringen hemstiller om dtgiéirder {or att
begrinsa de skadeverkningar som kurderna i Sverige utsatts for genom det
s. k. huvudspéretispaningarna efter Olof Palmes mérdare. Jag yrkar dirmed
bifall till var motion Ju302.

Anf. 91 LARS-CRIK LOVDEN (s):

Herr talman! I foreliggande betinkande behandlas regeringens forslag om
anslag till dklagarvasendet samt ctt antal motioner med anknytning till
aklagarviisendet.

Innan jag gar in pd motionerna och de reservationer som avlimnats av de
borgerliga partierna i utskottet vill jag gora en liten tillbakablick pd
aklagarvisendet. .

Aklagarvisendet har sedan en tid varit foremal for en Gversyn i organisato-
riskt hinseende. Den 1 juli 1985 genomfordes en dndring av den regionala
aklagarorganisationen. 13 regioniklagarmyndigheter inriittades samtidigt
som linsaklagarorganisationen avskaffades. Jamsides hirmed har verksam-
heten vid riksdklagarens kansli fatt delvis dndrade uppgifter och dndrad
organisation. Vidare har en statsaklagarmyndighet for speciella mal inriit-
tats. Denna nya regionala dklagarorganisation torde ha okat forutsittningar-
na for en effektiv handlaggning av méal om omfattande ekonomisk brottslig-
het samt andra sérskilt krivande mal.

Det andra stcget i Oversynen' av dklagarviisendet har genomforts av
aklagarkommittén i dess betiankande Aklagarvisendets lokala organisation.
I det betinkandet foreslas en rad fordndringar avseende den lokala
dklagarorganisationen. Detinnebiir bl. a. att den lokala dklagarmyndigheten
blir sjalvstandigare och évertar vissa administrativa uppgifter fran region-
aklagarmyndigheterna. Aklagarkommittén foreslar ocksa att atta aklagardi-
strikt skall sammanliggas med andra distrikt. Darmed skulle antalet distrikt
minska frin 88 till 78.

I tvd reservationer behandlas frigan om dklagarorganisationen.

I rescrvation nr 1 av centerpartisterna i utskottet yrkas att riksdagen skall
uttala att njgon sammanliggning av Mdlndals dklagardistrikt med Gote-
borgs dklagardistrikt inte skall genomféras.

Frigan om en ny lokal dklagarorganisation ar fér nirvarande under
beredning i regeringskanslict pa grundval av remissbehandlingen av dklagar-
kommitténs betinkande. Ett forslag om en ny distriktsindelning kommer att
foreliggas riksdagen for stillningstagande. Eftcrsom sé ér fallet skulle det
vara nagot mirkligt om riksdagen nu gjorde ctt uttalande i friga om ctt av de
berdrda lokala dklagardistrikten. Jag yrkar darfor avslag pé reservationnr 1.

T reservation nr 2, ocksid den avgiven av centerpartisterna i utskottet,
foreslas att riksdagen skall uttala sig for en utviirdering av aklagarvisendets
regionala organisation. Aven den reservationen yrkar jag avslag pa. Skilen
till detta ar tva.
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och uppgifter om hur regiondklagarmyndigheterna fungerat under den tid de
varit i funktion. Darfor far vi mojligheter att diskutera den frigan nir ett
cventuellt forslag om ny lokal dklagarorganisation foreliggs riksdagen.

For det andra har det gatt alltfor kort tid for att det skall anscs motiverat att
genomfora en sirskild, omfattande utvardering. En sddan utvirdering bor
lampligen ske forst sedan hela den nya dklagarorganisationen, savil den
regionala som den lokala, fungerat ndgot 4r. Da fir man ocksd mdjlighet att
genomfora en utvirdering av helheten i den nya &klagarorganisationen.

Herr talman! Innan jag ldmnar dklagarviisendet och anslagstilldelningen
och dvergar till att behandla reservation nr 3, vill jag understryka en sak som
utskottet i sin helhet star bakom.

Vi markerar i utskottsbetinkandet den betydelse riksdklagaren och hans
kansli har, inte bara for cn effektiv och vl fungerande aklagarverksamhet pa
alla nivaer, utan ocksa for riattsutvecklingen och rittstillimpningen i dvrigt i
landet. Vi har for nista budgetar kunnat acceptera regeringens forslag till
anslagstilldelning, men vi uttrycker vér oro for anslagsutvecklingen pa sikt,
siirskilt med tanke pé de betydande arbetsuppgifter som dvilar riksaklagar-
myndigheten. Jag vill ha sagt detta, cftersom det dr cn sak som samtliga

Aklagarverksamheten
m. m.

partier i utskottet har kunnat enas om i skrivningen.

Sa till reservation nr 3, som avlimnats av samtliga borgerliga partier i
utskottet. Den reservationen beror frigan om reglerna for atalsunderlatelse,
en friga som behandlades av riksdagen under de senaste tva riksmotena.
Aven da forelag reservationer fran de borgerliga partierna med i stort sett
likalydande innchéll som i den reservation vi har att behandla i dag.

Enligt rattegangsbalken géller i dag — vilket ocksa Sven Munke varit inne
p4 — i princip s. k. absolut atalsplikt. Det finns dock inskriankningar i denna
absoluta atalsplikt. Om den misstankte 4r under 18 4r kan aklagaren med
stdd av lagen med sirskilda bestimmelser om unga lagovertridare besluta
om atalsunderlitclse. Detta beslut foérutsiitter att gérningsmannen stills
under de sociala myndighcternas kontroll for limplig vard. Overlamnas den
misstidnkte i stillet till vard enligt lagen om vard av missbrukare i vissa fall,
kan aklagaren ocksd besluta om atalsunderlatelse.

Men det finns ocksd en rad andra grunder for atalsunderlitelse i
rattegingsbalken. Dar star det att dklagare far underlita atal fér brott under
forutsdttning att nagot vasentligt allmént cller enskilt intresse ej &sidositts
samt

1. om brottet inte skulle foranleda annan paféljd an boter,

2. om det kan antas att paféljden skulle bli villkorlig dom och det finns
sarskilda skil for Atalsunderlatelse — en regel som bara fir anvindas i
undantagssituationer, '

3. om den misstankte begdtt annat brott och det utdver pafoljden for detta
brott inte krivs pafoljd med anledning av det tidigarc brottet, och

4. om brottet begatts under inflytande av sadan sjélslig abnormitet som
avses i ett visst kapitel i brottsbalken, eller om psykiatrisk véard eller vard for
utvecklingsstérd kommer till stind pa annat sitt. _

Detta ar alltsd grunderna for atalsunderlatelse. Dessa nya regler tiltkkom 12

N
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den 1 april 1985, och de innebar en viss utvidgning av mdjligheterna att
underlata atal. Lagéndringarna tillkom som ett led i strivandena att
koncentrera rittsviisendets resurser till att bekdmpa allvarlig brottslighet.
bl. a. ekonomisk brottslighct. valds- och narkotikabrottslighet.

Jag vill understryka att en principiell forutsittning for dtalsunderlitelse ir
att det rider klarhet i skuldfrigan — att frigan ar ordentligt utredd och att det
foreligger erkiinnande.

I detta sammanhang viinder jag mig mot det resonemang som savil Sven
Munke som Lars Sundin for — att det hir systemet skulle hota rittssiikerhe-
ten. Detirinte sd, att antalet dtalsunderléitelser har Gkat dramatiskt efter den
dndring som genomfordes den 1 april 1985. Under &r 1985 beslutade dklagare
om atalsunderlatelse for sammanlagt 23 000 personer, vilket var ca 2 000 fler
an foregdende ar. Jag tror inte, Sven Munke. att man pa goda grunder kan
hévda att denna dkning med 2 000 personer har inneburit att rittssdkerheten
har forsamrats i det hir landet, eller att den skulle allvarligt hotas. Gér man
tillbaka till 1983. kan man konstatera att antalet atalsunderlitelser dkade
med 500 mellan 1983 och 1985. Jag tror inte heller att Sven Munke kan siga
att den lilla 6kningen under dessa tvi dar utgér ett hot mot rittssiikkerheten.
Jag tycker inte att man skall anvinda s& starka ord i debatten. nir man inte
har tackning for dem i den statistik som finns.

Det ar utskottets uppfattning att lagstiftningen om atalsunderlitelse i sin
nuvarande form ér en rimlig avviigning mellan olika intressen, som gor éig
gillande vid brottsbeckdmpningen. Det finns ett intresse av att pd den
allvarliga brottsligheten koncentrera de begriinsade resurser som dnda star
till forfogande.

Utskottet anser inte att det finns skiil att ta fasta pa den allmédnna kritik som
fors fram i reservationen och motionen. Dérfor yrkar jag avslag pa dessa.

Lat migidetta sammanhang nimna ytterligare en sak. Jag vinder mig med
skdrpa mot resonemanget att ett beslut om talsunderlatelse inte innebér en
reaktion fran samhillets sida mot den som har begatt ett brott. Det rader
inget som helst tvivel om att en forundersokning och ett beslut om
atalsunderlatelse normalt innebir ett betydande obehag for den misstiinkte.
Darfor kan det uppfattas som en reaktion frdn samhillets sida mot en
brottsling, trots att denne slipper atal pa grund av att-man inte ‘anser det
befogat att driva fragan vidare till domstol och eventucllt fallande dom. Jag
yrkar avslag ocksa pa reservation 3. '

Sedan, herr talman, en kort kommentar med anledning av Berith
Erikssons inldgg och den vpk-motion som utskottet behandlat.

Utskottet har behandlat ett antal motioner som ror férundersékningen och
spaningsarbetet med anledning av mordet pa Olof Palme. Vi har kunnat
avstyrka motionerna med hénvisning till att fragan om forundersékningens
ledning och eventuella dndringar av reglerna i rattegéngsbalken provas av
den tillsatta juristkommissionen. Frigorna kommer ocksd upp under den
parlamentariska kommissionens arbete. Dérmed blir fragorna ordentligt
utredda, och vi far ett fast underlag att sta pa nar vi skall ta stillning, om det
behdvs en dndring av gillande forundersdkningsregler.

I en motion fran vpk begiirs att vi skall uttala oss med anledning av det
spaningsarbete som har bedrivits mot PKK. I en att-sats stir det att man
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s. k. huvudsparet i spaningarna efter Olof Palmes modrdare™. Denna att-sats
gdr tillbaka pa en textinne i motionen. dir det stir foljande om spaningsarbe-
tet: Detta s. k. huvudspar” — alltsa PKK-sparct — “har skadat alla kurder i
Sverige. Denna affar bor avslutas, antingen med att hallbara bevis laggs fram
och de skyldiga straffas eller ocksa med att det gors ett auktoritativt uttalande
att kurder och kurdiska organisationer inte har nigot att gdra med
Palmemordet.”™ '
Utskottet har enligt min mening gjort den rimliga, for att inte siga
sjilvklara beddmningen, att det inte dr riksdagens sak och inte heller
regeringens att genom uttalanden och anvisningar styra det pagacnde

Aklagarverksamheten
m.m.

spaningsarbetet. Det dr inte var sak att leda férundersdkningen. Darom
borde vl Berith Eriksson och jag kunna vara éverens. Diremot vill jag klart
markera — det har ocksd gjorts frdn polishill, av invandrarministern,
justitieministern och andra statsrad = att intresset i spaningsarbetet. nar det
giiller det hir sparet, har koncentrerats till PKK och inte till den kurdiska
folkgruppen som helhet. Det iir inte den kurdiska folkgruppen som har varit
foremal for polisens intresse, vilket har klart markerats sivil av polis och
dklagare som av justitieministern och invandrarministern.

Med' detta yrkar jag avslag pd det av Berith Erikssons framstiillda
yrkandet. :

Anf. 92 GUNILLA ANDRE (c): -

Herr talman! Lars-Erik Lovdén sade i sitt inldgg att den centraliserade
regionala aklagarverksamheten torde ha Gkat effektiviteten inom myndighe-
ten. Det var nog bra med ett s& hir forsiktigt uttalande. eftersom det sékert
finns skil att ta reda pd hur det egentligen ligger till pa detta omrade och hur
det dr med den Okade effektiviteten. Jag tycker att det méste vara en klok
politik att ta vara pi de erfarenheter som har gjorts, si att man inte gér om
samma misstag. ' .

Lars-Erik Lovdén hade tva skil till att inte kunna g med pa vart krav pa att
man skall gora en sddan utvirdering. Det térsta skilet var att regeringen
inhiimtar uppgifter under det att frigan om den lokala &klagarverksamheten
bereds. Det andra skillet var att det har gétt for kort tid for att man skall
Kunna gora en'utvirdering. Dessa bada skiil strider litet grand mot varandra.

Jag kan inte se att det skulle vara s stor skillnad pa att inhdmta uppgifter
och att utvdrdera. Jag vidhdller att -det vore klokt att ta reda p& hur det
fungerar pa den regionala dklagarmyndigheten innan man gar vidare.

Anf. 93 SVEN MUNKE (m):
Herr taiman' Prioriteringsproblem star vi alltid infor, men det som inger
oro ir proportionerna. Ett 6kande antal brottsanmalningar avskrivs av tids-
och resursskal redan pé polisniva. Ur allméinhetens och allménpreventionens
synvinkel ar detta férhallande djupt otillfredsstillande. Allménhetens an-
miilningar till polisen vid lagenhetsinbrott och stélder av cyklar, bilar,
stereoapparater och liknande har i stor utstriackning fatt karaktiren av rutin.
Detta hdnger ofta samman med utformningen av fdrséikringSvillkorcn. 127
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Aven anmilda misshandelsbrott har dock i oroviickande stor utstrickning
borjat avskrivas. Kommer nu atalseftergift dértill si kan man {orstd dc
minniskor som inte lingre tror pa rittsvisendet.

En undersokning som hiroméret utfordes av domstolsverket visar ocksé

att allménhetens tilltro till rittsmyndigheterna har sjunkit till en bottenniva.
Resultatet chockade faktiskt domstolsverket. Detta visar pa en uppgivenhet
som atminstone vi beslutsfattare inte kan st till svars for.
' Jag vill fraga herr Lovdén hur han tror att de som drabbas av sddana brott
uppfattar situationen nir det blir dtalseftergift och ingenting sker. Det finns
ingen storre sanktion. L&t vara att det gors cn polisundersokning, en
forundersdkning eller liknande, men sedan forsvinner det hela och ingenting
blir gjort. Hur skall ungdomarna uppfatta ctt rattssamhélle dar slapphinthe-
ten har gatt sa langt som den faktiskt har gjort har?

Lovdén tog ocksa upp en del siffror for att visa hur litet dessa atalsunderla-
telser har dkat och namnde da 1983-1985 med 500 fall. Detta var emellertid
fore den nya, skirpta "reformen™ som vi fick hiromaret. Faktum kvarstér att
det sker cn 6kning pa detta omrade. Vi har vildigt svart att st till svars infor
allminheten nir fragor stills om hur man kan [ata brott begds utan att sedan
gora nagonting at dem.

Anf. 94 LARS SUNDIN (fp):

Herr talman! Lars-Erik Lovdén menar att de nuvarande reglerna utgor en
rimlig avvigning mellan olika intressen. Det ar just det vi inte menar. Vi
anser att vi hade en rimligare balanspunkt innan de nya reglerna inférdes den
1 april 1985. Dé rddde absolut atalsplikt. Fullt rimliga undantagsregler fanns,
men dessa undantagsregler har utvidgats och det har inte — som Lars-Erik
Lovdén sager — skett en viss utvidgning utan en avsevird utvidgning, som det
ocksa stir i utskottets betinkande.

De senaste arssiffrorna pa antalet manniskor som erhallit atalsunderlatelse
var 23 000. Bortemot hiilften av dem som meddelades sidan underlatelse var
ungdomar mellan 15 och 20 &r, och det ir oroande. Ungdomsbrottsligheten
ligger nu pd cn mycket hog niva. Den har 6kat oroviackande, orsakerna ér
manga och komplicerade, och dessa fragor kan vi inte 16sa hir och nu. Vi dr
sikert dverens om att det dr férebyggande sociala atgérder som skall till och
att det ar det viktigaste samhillet kan gora for att attackera problemen. Men
Lars-Erik Lovdén, underskatta inte de allmanpreventiva eller individualpre-
ventiva effekterna som en begrinsning av atalsunderlatelserna kan utgdra.

Lars-Erik Lovdén var slutligen ocksé inne pa att ménniskor drabbas. Det
ar obehagligt med c¢n férundersokning och ett beslut om atalscftergift. Jag
sade ocksd i mitt inledningsanférande att det for manga ménniskor ir en
varning och en signal frin samhallet. Men tyvarr ar det alltfor minga som
nonchalerar dessa samhillets beslut och tolkar dem felaktigt. Det ar darfor vi

vill ha en atergang till de tidigare reglerna Det skulle vara en riktig signal

fran samhiillets sida.

Anf. 95 BERITH ERIKSSON (vpk):
Herr talman! Jag anser att nir Holmér siger att han till 95 96 arsiker pa att
medlemmar av PKK ar skyldiga till mordet pa Olof Palme sa ar det ocksa
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polisen agerade forde med sig att hela den kurdiska gruppen blev utpekad. "
Abklagarverksamheten

Anf. 96 LARS-ERIK LOVDEN (s): m.m.

Herr talman! Forst vill jag séga till Gunilla André att ocksé jag tycker det
ar viktigt att man sé langt mojligt tar reda pa hur den regionala organisatio-
nen har fungerat, nir man nu stir infor ett beredningsarbete av den lokala
dklagarorganisationen. Men jag ser ingen anledning att starta en sirskild och
omfattande utvirdering, utan regeringen far i sitt beredningsarbete om den
lokala dklagarorganisationen inhdmta den erfarenhet och den kunskap som
finns ute pa de regionala aklagarmyndigheterna innan den lagger fram sitt
forslag. '

Direfter, sedan hela den nya dklagarorganisationen &r satt i sjon, kan det
efter ndgot ar finnas anledning att se 6ver och préva om den genomforda
organisationen fungerat bra. Det bor da gilla dklagarorganisationen i dess
helhet.

Till Sven Munke och Lars Sundin: Det framstélls hir som om det vore en
dramatisk skillnad mellan var och de borgerliga partiernas syn pa atalsunder-
latelserna. Det framstills som om de nuvarande reglerna vore ett allvarligt
hot mot rittssiakerheten och att ni. om ni fr igenom forslaget i er reservation
om atergéng till de regler som gillde fore den 1 april 1985, hade undanréjt
detta hot. Jag har i all stillsamhet pekat pad utvecklingen nir det giller
atalsunderlatelserna. Under 1985, d& de nuvarande reglerna under storre
delen av ret var i kraft, skedde 23 000 atalsunderlatelser. Det dr2 000 fler &n
1984, men det ar bara 500 fler an 1983. Ar det den differensen som leder till
att ni kan utmala det nuvarande systemet som ett hot mot rittssikerheten?
Jag tycker att ni tar till 6verord i den dcbatten.

Ocksi jag ser allvarligt pa den brottslighet som finns i samhillet — vi gor det
fran socialdemokratins sida. Men vi tror inte att det &r med friamst rittsliga
metoder man skall angripa den brottsligheten — det 4r genom det brottsfore-
byggande arbetet.

Diremot kan det kanske finnas anledning ~ det gors nu ocksd inom
regeringen — att prova om man som villkor for att meddela atalsunderlatelse
exempelvis skall kunna uppmana den unge att avhjilpa de skador eller fel
han har férorsakat. '

Jag tror ocksd att det dr viktigt att man nidr man meddelar villkorlig dom
eller atalsunderltelse gor det inte genom ett skriftligt meddelande utan i
sddana former att man genom ett personligt samtal med den unge kan
markera samhillets reaktion pé det brott som ar beganget. Jag tror inte att
det dr genom att minska moéjligheterna till atalsunderlatelse som vi kan nd
framgang i det brottsbckdmpande arbetet.

Anf. 97 LARS SUNDIN (fp):
Herr talman! Jag sade, Lars-Erik Lovdén, att det viktigaste samhéllet kan
gora for att attackera problemet med ungdomsbrottslighet ar att vidta
forebyggande sociala atgirder. Den Gkande ungdomsbrottsligheten maste
vl ocksd oroa Lars-Erik Lévdén, som ar vice ordforandc i justitieutskottet, 29
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Tror Lars-Erik Lovdén att en begransning av atalsunderldtelserna har en
preventiv effeckt — allménpreventiv eller individualpreventiv? Jag vore
tacksam om jag i Lars-Erik Lovdéns sista inldgg kunde fi ett svar pa den

mycket intressanta frigan.

Anf. 98 SVEN MUNKE (m):

Herr talman! Jag vidhaller att uppluckringen av rittsnormerna dr mycket
pataglig — det forsokte jag understryka i mitt huvudanforande. Som det dr nu
undergriver man tilltron till hela straffriattsvisendet. Genom systemet med
varning, tillsiigelse och rapporteftergift fir polisen ensam agera dklagare och
domstol. Atalsunderlatelse forstirker inte allminhetens tilltro till rattsva-
sendet. _ .

Herr Lovdén kom in pa att regeringen faktiskt redan har underkint det hir

_systemet, eftersom man nu har borjat diskutera mojligheterna att fora in ett

nytt institut — dtminstone ungdomar skulle da dliggas att aterstilla vad de
skadat eller utfora ndgot liknande arbete. Det faktum att man nu har borjat
diskutera detta ar ett bevis fér att nuvarande ordning inte ar bra. Det har jag
och herr Sundin ocksa papekat och foreslagit att man skulle atergh tll det
gamla systemct. Vi tror att det skulle ha en preventiv verkan.

Anf. 99 GUNILLA ANDRE (c):

Herr talman! Det framgick av Lars-Erik Lovdéns senaste inldgg att vi
tydligen dr 6verens om att man skall ta vara pa de vunna erfarenheterna. Det
ar bra. Vad vi.daremot har litet olika uppfattningar om ar siittet att gora det
pa.

Lars-Erik Lovdén hiavdar att det ér naturligt att departementet inhimtar
uppgifter nir frigan om den lokala organisationen ar féremal for beredning.
Vi har fran var sida havdat att man skall géra en utviirdering — det ér enligt
min mening ett vidare begrepp; inhamta uppgifter kan man gora genom att
bara lyfta pa telefonluren och ringa négra fa personer. .

Jag hoppas att jag kan tolka Lars-Erik Lovdéns uttalande s, att
inhdmtandet av uppgifter skall ske pa ett grundligt sitt, sd att vi far en klar
uppfattning om hur den hir verksamheten har fungerat pd det regionala
planet. C :

Anf. 100 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! Det kan vil inte vara ndgon nyhet ens for Sven Munke att
regeringen ser pd mojligheterna att férbittra reglerna om atalsunderlatelse.
Nar man exempelvis démer nigon till villkorlig dom skulle foreskrifter kunna
ges om att den domde skall medverka till att avhjilpa skadan i friga. Det
framgick redan i hostas, nér regeringen lade fram sin skrivelse om vélds- och
egendomsbrottsligheten, att dessa ting skulle utredas ndrmare och provas.

Jag tycker att det nuvarande systemet med atalsunderlatelse ér en lamplig
avvéagning mellan olika intressen i rattstillaimpningen.

Domstolarnas samt polis- och dklagarmyndigheternas intresse av att
koncentrera resurserna till allvarlig valds- och cgendomsbrottslighet samt till
ekonomisk brottslighet och narkotikabrottslighet gor att det bor finnas vissa
mojligheter till talsunderlatelse. Som framgick av bade mitt anférande och



min forra replik ar skillnaden mellan de borgerliga partiernas instéllning och
var installning inte sarskilt dramatisk och i varje fall inte s& dramatisk som ni
forsoker framstilla den har i kammaren. Ni undviker att ga i polemik i fraga
om antalet atalsunderlatelser, och det forstar jag. Ni har svart att hdvda att
vart forslag dr ett hot mot rattssikerheten och att ert forslag om en atergang
till ett tidigare system skulle vara att varna rittssikerheten.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid néasta arbetsplenum. ),

12 § Foredrogs

forsvarsutskottets betinkanden

1986/87:5 om piloter i flygvapnet, m. m. (prop. 1986/87:100 delvis),

1986/87:6 om beredskapsbudget for totalforsvarets civila del (prop.
1986/87:100 delvis) och

1986/87:7 om minnesmedalj.

Betriffande dessa betinkanden konstaterade tredje vice talmannen att
ingen talare var anmald.
(Beslut i drendena skulle fattas vid nista arbetsplenum. )

13 § Foredrogs
forsvarsutskottets betinkande
1986/87:8 om sotning.

Tredje vice talmannen meddelade att debatten i friga om detta betinkan-
de skulle vara gemensam for punkterna 1 och 2.

Sotning

Anf. 101 CARL-JOHAN WILSON (fp):

Herr talman! I motion 1986/87:F6502 foreslar folkpartiet att det s. k.
sotningsmonopolet tas bort och att man inte skall behdva sota mer &n
nddvandigt. Folkpartiet anser att sotnmg skall ske pa ett sakkunnigt sétt och
nér det behovs.

I stéllet for det monopol som innebir att alla fastighetsigare dr hinvisade
till en skorstensfejarmistare i resp. kommun férordar vi att auktoriserade
skorstensfejare konkurrerar om uppdragen. :

Regeringen har nyligen uppdragit at statens raddningsverk -att bl. a.
utvérdera sotningsverksamhetens brandforebyggande betydelse.

Folkpartiet dnskar att regeringen far riksdagens uppdrag att ge statens
raddningsverk tillaggsuppdrag dels nir det galler sotningsfrister och sotning-
ens omfattning, dels nar det giller mojlighet att ersitta sotningsmonopolet
med auktorisation av skorstensfejare.

Prot. 1986/87:94

25 mars 1987

Sotning
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‘Den hir aktuella motionens onskemal far stéd av en reservation —
gemensam for moderata samlingspartiet, folkpartiet och centerpartiet.
Herr talman! Jag yrkar bifall till den reservationen.

Anf. 102 INGEMAR KONRADSSON (s):

Herr talman! Med hanvisning till den debatt som vi har fértiden har fragan
om sotningsverksamheten for knappt fyra manader sedan yrkar jag hifall till
utskottets hemstillan. Pa den korta tid som har gatt sedan den 9 december
1986 har det. som jag uppfattar saken, inte framkommit niigra nya argument
som styrker reservanternas synpunkter.

Riddningsverket har nu fatt i uppgift att utviirdera sotningsverksamheten i
olika avseenden och direfter ligga fram de forslag som utviirderingen kan
foranleda. Enligt gammal god tradition vill utskottet féresld att man avvaktar
ridddningsverkets utvirdering innan man tar stillning och eventuellt foreslar
négra dndringar i den s nyligen beslutade ordningen for sotningsverksamhe-
ten. Nagot tilliggsuppdrag som binder forslagen i nigon viss riktning torde
inte vara nodviindigt. '

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut i arendet skulle fattas vid niista arbetsplenum.)

14 § Foredrogs

utbildningsutskottets betdnkande

1986/87:10 om anslag till centrala och regionala myndlghctcr m. m. (prop.
1986/87:100 delvis).

Tredje vice talmannen meddelade att debatten i friga om detta betdnkan-
de skulle vara gemensam for samtliga punkter.

Anslag till centrala och regionala skolmyndigheter m. m.

Anf. 103 GORAN ALLMER (m):

Herr talman! Utbildningsutskottets betinkande nr 10 behandlar en rad
anslag till centrala och regionala myndigheter. Vi moderater har cn del
synpunkter pa dessa anslag. Vi anser att nigra av dem kan avskaffas helt,
medan andra bor kunna utgd med reducerade belopp.

Skalen till vara standpunktstaganden &r att vi vill fora en politik som syftar
till att i stérsta mojliga utstrackning flytta besluten fran politiker till den
enskilde. Vi foreslar dirfér besparingar som skall mojliggdra skattesink-
ningar och en minskad offentlig sektor, vilket ar en naturlig konsekvens av
och en forutsdttning for ett minskat inflytande for politiker.

En forutsittning for en sundare ekonomi ar ocksé att budgetunderskottet
minskas. Vara besparingar pa de olika departementsomradena syftar saledes
ocksa till att minska budgetunderskottet.

Vér politik har en klar profil. Nér besparingar ar ofrinkomliga ar det av
avgdrande betydelse att dessa gors pa ett sddant sitt att de mest oundgéngliga



delarna av utbildningsvisendet skyddas. Prot. 1986/87:94

Vi kan t. ex. inte medverka till att 1dntagarorganisationerna erhaller ett 25 mars 1987
anslag om 3.3 milj. kr. for olika slag av skolinformation, samtidigt som
regeringen féreslér stora besparingar inom grundskoleanslaget. Det tycker vi
ar en dalig prioritering av skolans behov. Anser utskottsmajoritetens
talesman att detta dr en riktig avvigning? Vi anser att lontagarorganisatio-
nerna borde kunna klara denna verksamhet i 6nskad omfattning utan
specialdestinerade statliga anslag. Vi foreslar salunda att anslagsposten
slopas. '

Nir det giller anslaget till linsskolnimnderna anser vi att det finns
mdjligheter till en fortsatt rationalisering av liinsskolnimndernas administra-
tiva arbete. Det bor dirfor vara mojligt att minska anslaget med 3 milj. kr.

"Herr talman! Under anslagsposten Lansskolndmndernas utvecklingsstéd
utgdr medel till lokal skolutveckling, till férsoks- och utvecklingsarbetet
inom gymnasieskolan samt till linsskolniimndernas medverkan i skolledarut-
bildningen. Erfarenheterna visar att det regionala stodet till skolutveckling
inte har lett till de resultat som avsigs nir det tillskapades. Vi foreslar dérfor
att detta bidrag avskaffas. Anslaget kan dirmed minskas med 14.4 milj. kr.

Regeringen foresldr att statens institut for liromedel (SIL) och rikscentra-
lerna for pedagogiska hjalpmedel for handikappade (RPH) frin den 1 juli
1987 sammanfors till en myndighet. Vi har tidigare havdat att SIL:s uppgifter
med fordel kan skétas pa annat siitt och foreslagit nedliggning av myndighe-
ten. Ingenting, herr talman, har intrifffat som visat att vi haft fel i var
uppfattning.

Vi kan tviirtom konstatera att tyngdpunkten i friga om statens satsningar
pa lairomedelsomradet alltmer kommit att f6rskjutas mot att frimja produk-
tionen av information om laromedel fér minoritetsspriks- och invandrarun-
dervisning samt for handikappade. nigot som onekligen bittre bor kunna
skotas av RPH.

Behovet av SIL:s mera allmdnna uppgifter, sdsom utgivning av liro-
medelskataloger och liromedelsgranskning, har p4 motsvarande sdtt mins-
kat. Vi anser darfor dven nu att SIL bor [aggas ned och att de uppgifter som
inte kan undvaras bor Gvertas av skoloverstyrelsen. Det i budgetpropositio-
nen foreslagna anslaget B 4. Statens institut for laromedel bor i enlighet
hirmed bendmnas B 4. Rikscentralen for pedagogiska hjalpmedel for
handikappade. Nedldggningen av SIL medfor att anslaget kan minskas med
8,5 milj. kr. Vi anscr vidare att anslagen B 5. Utvecklingsinsatser pa
liromedelsomriadet m. m. och B 6. Stdd for produktion av liromedel bor
sammanforas till ett anslag, benamnt B 5. Stod fér utveckling och produktion
av liromedel m. m.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till reservationerna 2, 4, 9,
11, 16, 17, 19 och 20 samt i 6vrigt till utbildningsutskottets hemstallan i
betdnkande 1986/87:10.

Anslag till centrala och
regionala skolmyndig-
heterm. m.

Anf. 104 YLVA ANNERSTEDT (fp):
Herr talman! I folkpartiets partimotion om grundskolan presenterar vi ett
kvalitetsprogram. En viktig del i detta &r att utveckla samarbetet mellan
hemmen och skolan. 133
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Skolans maldokument, bade Lgr 80 och skolforordningen, ger klart
uttryck for viljan att stirka sambandet mellan hemmen och skolan.
Svarigheterna ligger i att finna formerna f6r och innehéllet i denna
samverkan. Forildrarna kanner sig fortfarande manga ganger ovilkomna i
skolan, och skolans personal betraktar ibland forildrarnas intresse for skolan
med en viss skepsis och rédsla. _

Hem och skola-utredningen analyserade de bakomliggande hindren for ett
bredare samarbete och fordldracngagemang och pekade pa en del punkter.
En var det bristande medinflytande som forildrarna uppfattade sig ha, en
annan var egen negativ instéllning till skolan hos férédldrarna. Tidsfaktorerna
spelade en roll. Spraksvarigheter uppgav man ocksa som ett problem. Man
hade namligen svart att forsta det sprak som skolans foretridare talade.
Elevernas begynnande frigorelse var ibland orsaken. Osikerhet om vem som
hade ansvaret for samverkan och bristeri lararnas utbildning nimndes ocksa.

I stort sett har denna analys intc medfort nagra storre anstringningar till
nytt tdnkande eller till férnyelse. Enligt folkpartiets uppfattmng ar det hog
tid att, gora nagot for att eliminera svirigheterna.

Ett fortroendefullt samarbete mellan hemmen och skolan ar ocksa ett
viktigt inslag i kampen mot oro och véldstendenser.

I var motion tar vi upp ett antal férslag om hur samarbetet kan utvecklas,
men jag skall begrinsa mig till den punkt som berdr det anslag vi behandlar
just nu.

Riksférbundet Hem o. skola far genom sitt anslag frdn skolOverstyrelsen
mojlighet att utbilda, forbereda och pé olika sitt gora foraldrarna bittre
rustade att engagera sig i skolans verksamhet. Dess insatser nar snart sagt alla
foraldrar och har stor betydelse for samarbetsklimatet. Vi anser darfor att
riksférbundet bor ha mera pengar till sin verksamhet 4n vad regeringen
foreslar.

Ett hogre anslag ger utrymme for 6kade informationsinsatser till hemmen i
fréga om skolans mal, innehall och arbetssitt. Den negativa skoldebatt som i
dag fors pa flera hall i landet skulle darigenom kunna paverkas, och man
skulle kunna f& en storre vilja till ansvarstagande och uppslutning kring
skolans mal, kring det egna barnets skolgéng och det lokala sociala klimatet i
skolan. :

Herr talman! Regeringen vill dessutom skénka 3,3 milj. kr. till I6ntagaror-
ganisationerna fér deras utbildning av skolinformatérer. Detta goér man
samtidigt som man gor mycket kraftiga besparingar pa grundskoleelevernas
undervisning. LO, SACO och TCO har tillsammans aktieportféljer som
uppgar till ett varde av 365 milj. kr. I dag kan vi lisa i Expressen att man
tinker satsa 1 miljard kronor for att gora aktieklipp p& borsen, som det
uttrycks. Vi i folkpartiet tycker att organisationerna kan klara sig utan
statliga subventioner for sin utbildning av skolinformatdrer.

Forra aret beslutade riksdagen att lansskolndmnderna skulle utékas med
tvd ledamoter vardera som skulle foretrida arbetstagarintresscna. Vi
reserverade oss mot detta beslut darfor att vi ansag att representanter som
foretrader partsintressen inte skulle deita i myndighetsutdvning, som ar en
del av linsskolndmndernas uppgifter. T konsekvens med detta tillstyrkte vi
inte heller nigra pengar till en sddan utkning av linsskolnimnderna.
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stillningstagande vi har haft ocksa tidigare ar. Statens satsningar bor i stillet
koncentreras till att framstilla liromedel och till att informera om Jiromedel
for minoritetssprak och invandrarundervisning samt for handikappade
elever. Vi foreslir darfor att statens institut f6r liromedelsinformation och
rikscentralerna for pedagogiska hjalpmedel for handikappade liggs samman
till en .myndighet. Géran Allmér har redogjort for vilka fériandringar i
anslagen som detta innebiir.

Herr talman! Avslutningsvis vill jag yrka bifall till reservationerna 1, 3, 5,
10, 12, 19 och 20.

Anslag till centrala och
regionala skolmyndig-
heterm. m.

Anf. 105 LARZ JOHANSSON (c):

Herr talman! Hela den utbildningspolitiska debatten den héir varen
kommer att handla om besparingar i skolan: besparingar som ar foreslagna,
besparingar som kommer att bli av och besparingar som éver huvud taget inte
kommer att bli av. Redan i den allminpolitiska debatten hade jag anledning
att vara bekymrad 6ver det sitt pd vilket den socialdemokratiska regeringen
nu forssker ligga ut besparingar i skolan och den brist pa utblldnmgspolmsk
profil som dessa besparingar bidrar till.

De punkter som vi har anledning att diskutera i kvill - i det betankande
som nu ér aktuellt — innehéller ocksa sddana typer av besparingar som gor att
man blir litet fundersam. Man kan naturligtvis argumentera emot besparing-
ar och man kan —som vi kommer att uppleva senare under varen — medverka
till att de dver huvud taget inte blir av. Men det dr ocksé sa att man ibland kan
stilla anslag mot varandra och géra beddémningar huruvida man tycker det
ena ir viktigare dn det andra.

Herr talman! Jag tiinkte i tre punkter ta upp nagra sidana fragor. Jag vill
ocksa till Helge Hagberg, som foretrider utskottsmajoriteten, stilla fragan
om han tycker att det ar riktiga prioriteringar som hir har gjorts.

Vi har fran centerpartiets, moderaternas och folkpartiets sida foreslagit att
bidraget till lontagarorganisationerna om 3,3 milj. kr. skall dras in. Detta gor -
vi inte dirfor att vi skulle vara lontagarfientliga eller for att vi inte tycker att
den verksamhet med skolinformation som lontagarorganisationerna bedri-
ver skulle vara bra eller viardefull. Vi tycker att denna verksambhet ir bra och
att den ar virdefull, bade den verksamhet som 16ntagarorganisationerna star
for och den som arbetsgivarna star for. Men vi ir alldeles dvertygade om att
de hir organisationerna klarar att skta denna verksamhet fortséttningsvis
utan bidrag. Det ir ju, som Ylva Annerstedt papekade, inga fattiga
organisationer som detta handlar om.

I dag har vi hort hur nagra LO-forbund dr beredda att spendera medel i
storlecksordningen 1 miljard kronor pa borsen. Da kan det inte vara sa att den
hir verksamheten star och faller med om man far detta bidrag eller inte. Det
ar litet svagt, Helge Hagberg, om den enda motivering som utskottet har ar
att anslaget behdvs. Jag skulle vilja att Helge Hagberg utvecklade varfor det
behovs. Varfor ar det sé viktigt att man far dessa pengar, sett i relation till
andra besparingar som gors 1 stallet? Jag skall nimna ett par av dessa
besparingar. _ 135
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Dessa pengar kan t. ex. stillas mot den besparing som regeringen gor pé
linsskolndmndernas anslag. Vihar accepterat att man dven dir far lov att tila
en viss rationalisering, och man far mindre pengar det kommande dret in vad
man har i 4r. Men vi tycker inte att det ar riktigt att den verksamhet som
lainsskolndmnderna &dgnar sig 4t under beteckningen linsskolnidmndens
regionala stédorganisation for handikappade elever ocksa skall vara med och
bira denna besparing. Nir man ldser utskottstexten kan man konstatera att
det enda argument som utskottet har dr att dct inte r orimligt att den hér
organisationen ocksa far bara besparingar. Med intc orimligt menar man
naturligtvis att det ar rimligt att den ocksa spar in dessa pengar. Vi har for var
del uppskattat besparingen i fraga till 1,3 milj. kr. Vi tycker inte att det ar
rimligt sett i relation till anslaget till l6ntagarorganisationerna. Om Helge
Hagberg och utskottsmajoriteten tycker att det skall vara pa detta sétt, da far
de argumentera litet mer for det och forklara varfor de tycker sa hir.

I detta sammanhang kan man naturligtvis inte undgi att notera att
moderaterna vill spara dubbelt sd mycket pd detta anslag. Moderaterna siiger
att linsskolndmnderna borde kunna tila en dubbelt sd stor rationalisering.
Det ir mojligt. Men da dr min friga till Géran Allmér: Menar moderaterna
ocksa att den hir dubbla besparingen skall drabba den regionala stodorgani-
sationen for handikappade elever? D4 blir bérdan dubbelt sa tung att biira.
Dect vore bra om vi kunde fi besked pa denna punkt.

Nér jag dndé stiller fragor till Goran Allmér vill jag tillidgga att jag tycker
att detir litet vardslost att bara siiga, att pa de anslag som lansskolnamnderna
har for regionalt stod till skolutveckling kan man spara 14,4 milj. kr.. med
den enda motiveringen att erfarenheten visar att verksamheten inte har gett
avsedda rcsultat. Vilken erfarenhet? Vad ér det for exempel som Géran
Allmér har pa detta? Om det 4r som moderaterna péstér, att man kan siiga
och leda i bevis att dessa pengar intc har haft nagon effekt, da skall man
naturligtvis visa det si att vi alla kan ta stillning till om man skall spara dessa
pengar, eftersom vi naturligtvis inte vill kasta bort 14 milj. kr. Men det skulle
vara intressant att hora vilken erfarenhct som visar att denna skolutveckling
inte fungerar och inte ger nagra resultat. Jag har ¢n annan uppfattning, men
om Goran Allmér har nigra exempel cller nigon dokumentation pi dctta
vore det bra om han talade om det.

En tredje punkt som vi har tagit upp galler undervisningen i. som det har
kallats bade i SO:s anslagsframstillan och i var motion, dverlevnadsfrigor. I
detta dmne tar man upp sddant som internationellt samarbete, internationell
forstaclse, fredsfragor. jordens resurser. hotet mot vir milj6 och miljofragor
over huvud taget. Skoldverstyrelsen anser att det &r mycket angeléget att
eleverna far dgna sig litet mer at detta. Det giller naturligtvis viktiga fragor.
Det ar dessutom sidana frigor som engagerar unga ménniskor. De bryr sig
faktiskt om huruvida det kommer att vara fred i virlden fortsattningsvis. De
bryr sig om miljéhoten. huruvida var miljé utarmas och var natur forsuras,
osv. Det hir ir alltsa viktiga fragor for dem. Darfor tycker skoloverstyrelsen
att man borde satsa litet mera pa detta och har begirt ett anslag pa 2 mil joner.
Det tycker faktiskt vi ocksd. Om man ser pa anslaget till Iontagarorganisatio-
nerna kan vi konstatera att vi anvént en del av pengarna till den regionala



handikapporganisationen och att det faktiskt finns 2 miljoner kvar att satsa  Prot. 1986/87:94
pé de hir Gverlevnadsfragorna. 25 mars 1987

Da siger utskottet att det ir angeliget att denna undervisning framjas.
Men man fir intc nagra pengar till det. Man kan fraga sig: Hur menar Helge
Hagberg att undervisningen skall frimjas? Med vilka dtgarder och pé vilket
sitt?

Sammanfattningsvis: Det krivs, Helge Hagberg, faktiskt litet fler och
battre argument for att man ger motsvarande pengar till de redan rika
l6ntagarorganisationerna men tar pengar frin den regionala organisationen
for handikappverksamhet och frin undervisningen i 6verlevnadsfragor. Det
kraver en forklaring, Helge Hagberg.

Herr talman! I 6vrigt yrkar jag bifall till reservationerna 2, 4, 7, 13, 15 och
18.

Anslag till centrala och
regionala skolmyndig-
heter m. m.

Anf. 106 BJORN SAMUELSON (vpk):

Herr talman! I enlighet med moderaternas politik vill Goran Allmér ha ett
minskat inflytande fér politiker. Var mirks det alldeles for stora inflytande
som Goran Allmér som politiker haft i de fragor jag nu kommer att beréra?
Jag stiller frigan redan nu. s& Géran Allmér fér litet betinketid.

Herr talman! Riksdagen har beslutat att alla skolpliktiga barn skall beredas
plats i den obligatoriska skolan. Har skall ingen skillnad goras, utan skolan
skall upptylla skolplikten svarande mot en faktisk rittighet fér barnen att ta
del av undervisningen. Det var mot bakgrund av dessa principer som ocksa
beslut fattades om skolgéng for elever med handikapp.

For vpk:s del handlar det om att férsdka férverkliga de beslut som tas. Det
ar olyckligt om beslut stannar vid vackra ord och allmént formulerade fraser.
Ar efter &r har vi dirfor dterkommit till riksdagen med férslag om dtgérder
for att Atminstone ta steg pa véagen for att uppfylla handikappade clevers
faktiska riitt till utbildning via det allminnas forsorg.

Det har varit en vimjelig syn att se hur utskottsmajoriteten har vringt och
vridit sig for att slippa ta ansvar i friga om elever med handikapp. Detta har
sarskilt gallt vara forslag om konsulenter for elever med medicinska
handikapp. For varje ar som gatt da riksdagen avslagit vara forslag har vi
desarmerat de motargument som framkrystats, bit for bit. Nu aterstar for
majoriteten tydligen bara att hiinvisa till skolhdlsovirden och den egna
skolans elevvardande personal. Jag frigar mig: Vet inte utskottsmajoriteten
vad den talar om? Vet den inte om att man via enkitundersékningar i véstra
Sverige fatt fram att skolhilsovirden inte klarar av dessa uppgifter i dagens
situation, som utskottsmajoriteten pastr att den gor. Ar det dverraskande?
Personligen anser jag det inte vara ndgon éverraskande uppgift, cfter alla de
nedskirningar som drabbat skolan under 80-talet.

Jag vill bara for tydlighetens skull nimna vilka de storsta grupperna av de
handikappade barnen med medicinska handikapp ér:

Det ir de med mag- och tarmsjukdomar.

Det ir de med stomicr.

Dect ar de med njursjukdomar, epilepsi, allergier, blédarsjuka och
hjartsjukdomar.

Som mirks r det friga om en heterogen grupp, och for dessa barn ar det 137
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oerhort viktigt att deras skolkamrater, lirare och ovrig personal kan fa
information. for t6rstielse om handikappets villkor, och fa veta vilka behov
som finns av att skapa en miljé i skolan dir handikappet reduceras.

For att komma en bit pd denna vig har vi fran vpk:s sida foreslagit att fem
tjinster som handikappkonsulenter skulle inréttas, for en kostnad av blyga 2
milj. kr. Men utskottsmajoritcten siager kallsinnigt nej., hird som sten.

Det ar i sammanhanget allvarligt att utskottet dels véljer att inte reducera
barnens handikapp via konsulenter, dels viljer att skiira ner anslagen till
linsskolndmnderna. Detta ér enligt var mening att binda ris it sin egen rygg.
De 3 milj. kr. som man skir ner pd anslaget till linsskolndmnderna hade
kunnat vara ett blygsamt bidrag till uppfoljningsatgirder betriffande riks-
dagsbeslut om t. ¢x. handikappade barn i skolan. Men inte ens detta férmir
utskottsmajoriteten.

Nu kommer vi vil snart att f hoéra haranger och kvidesvisor om det
statsfinansiella laget. Jamfoér det med arbetsklimatet for handikappade
elever och 5 milj. kr. till deras gagn. D& fir saker och ting sina ritta
proportioner, och med detta kanske vi kan fa slippa den nyss ndmnda.
krystovningen hir i kammaren.

Herr talman! Det beténkande vi nu behandlar innehaller inte bara brister -
det skall siigasi drlighetens namn. Betinkandet och dect som senare kommer
att bli riksdagens beslut innebidr att det nu inte blir ndgon ytterligare
avgiftsbelidggning av laromedel f6r handikappade, som regeringen foreslog i
budgetpropositionen. Utskottet stoppar forslaget genom att peka pa vissa
rittviseaspekter i sammanhanget och begir en nidrmare belysning av
problematiken. )

Fran vpk:s sida har vi valt att nu ndja oss med att tillfalligtvis stoppa
avgiftsbeldggningen av liromedel till handikappade. Men vi vill redan nu
deklarera att vir malsittning ar att géra handikappenheternas produkter
kostnadsfria. Vi menar att det gagnar saken att erbjuda sd manga barn som
mojligt - dven dem med handikapp - en skolging i den vanliga skolan. Vi
kommer alltsa inte att bitriida ndgon avgiftsbeliggning i framtiden.

I sammanhanget har det som nagot slags jamlikhetsargument for en
avgiftsbeliggning forts fram att kommunerna redan nu har kostnader f6r
vissa handikappade elevers liromedel — och nu skulle alla f4 betala. Javisst,
men en ordttvisa blir vil inte mindre dirfor att fler drabbas av samma
oréttvisa?

Herr talman! Jag yrkar bifall till vpk:s reservationer 1 betinkandet vi nu
behandlar. :

Anf. 107 HELGE HAGBERG (s):

Herr talman! Samtliga borgerliga partier yrkar i en reservation avslag pa
forslaget om anslag med 3,3 milj. kr. till 16ntagarorganisationernas rekryte-
ring och utbildning av handledare. Skolinformatérer frén de fackliga
organisationerna skall kunna sitt jobb, och det ir naturligtvis battre att LO,
TCO och SACO sjilva str for en riktig inriktning av den fackliga
informationen. Det har sitt virde i sammanhanget att verklighetsanknyta
skolan till den arbetsmarknad dir de fackliga organisationcrna har sin
vistelse. Detta stormar nu de tre foretriadarna for de borgerliga partierna mot
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Till det vill jag siga att de lontagarorganisationer vi har hér i Sverige har
vitt skilda uppgifter och ansvar, inte minst for sina medlemmar. Men de tar
ocksa ctt totalt ansvar, ett ansvar i samhallet i stort. Det dr naturligtvis riktigt
att staten nagot uppmuntrar den stora insats som de gor i var skola bland de
elever som vistas diar och som sa smaningom kommer att vistas i arbetslivet.

Folkpartiet vill ha ett forhojt anslag till Riksforbundet Hem o. skola pé
200 000 *:r. Dar anfor majoriteten att riksforbundet tillsammans med bl. a.
departeﬁentet skall ta fram forslag till tgéirder mot vissa problem som t. ex.
mobbningen. Vi far kanske invinta férslag fran den arbetsgruppen innan vi
hojer anslaget. Anslaget har hojts 1 sedvanlig ordnmg i forhdllande till
prisdkningarna. - .

Folkpartiet vill intc heller ge skoloverstyrelscn extra medel for dess
informationsverksamhet, vilket majoriteten forordar. Skoldverstyrelsen har
behov av mera medel for att informera mera om Lgr 80 och speciella punkter
som t. ex. jamstilldhet, vilket bl. a. folkpartict skulle vara intresserat av att
satsa pa.

Aveni ar aterkommer, som vi horde nyss, vpk med forslag om konsulenter
vid planeringsregionerna med inriktning pa medicinsk rddgivning. 2 milj. kr.
skulle detta kosta. Den debatten har vi fort tidigare har i kammaren. [ &r kan
vi meddela att skoloverstyrelsen har tillforts ett anslag pa 150 000 kr. for att
utvirdera verksamheten med stodet till handikappade vid plancringsregio-
nerna. Det kanske ér riktigt att vi invintar resultatet av den inventering som
skoloverstyrelsen skall gora. Da far vi ocksd svar pa om det finns behov av de
konsulenter som vpk kriver.

Samma argument skulle vi kunna ange da centern vill hdja stodet till den
regionala organisationen med 1,3 milj. kr. Vpk har hir foreslagit oférindrat
anslag, alltsi 3 milj. kr. mer 4n vad majoriteten féreslar. Nu har sparandet pa
den hir punkten gatt efter giingse ordning. Det beddms att 1ansskolndmnder-
na skall kunna klara detta. Ddremot kan inte linsskolnimnderna klara
besparingar pa ytterligare 3 milj. kr. som moderaterna vill. Det sl\ul]e
omdjliggdra viktiga arbetsuppgifter for lansskolndmnderna.

Folkpartiet vill heller inte att ldnsskolndmndernas fortroendevalda le-
daméter skall ha oférandrade arvoden. Antalet ledamoter har utékats med
tvé, och vi anser dirfor att det dr orealistiskt med ett of6riandrat anslag och
avstyrker folkpartiets krav p& den punkten.

Skoloverstyrelsen vill ha 2 mil). kr. for undervisning i s. k. 6verlevnadsfra-
gor. I propositionen anférs att fragan ar angeldagen — det dberopade ocksa
Larz Johansson att vi hade som argument — men att nya anslag saknas.
Diremot kan skoloverstyrelsen i andra program fanga in ocksd de har
frigorna for att fa ut dem i undervisningen. Centerns reservation pa den har
punkten kan vi alltsd inte bitrida for nirvarande.

Moderaterna har aldrig slutit upp kring linsskolndmndernas stod till den
regionala skolutvecklingen. Dar kan man spara 14,4 milj. kr., foreslar
moderaterna. Dessa anslag dr dock avgorande for att linsskolndmnderna
aktivt skall kunna styra in det lokala utvecklingsarbetet pé for lin och land '
angelidgna omraden. 139
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Moderaterna och folkpartiet vill inte ha kvar statens institut for liromedel,
SIL. SIL och rikscentralerna f6r pedagogiska hjilpmedel fér handikappade
foreslas foras samman till en gemensam organisation. Anslag ges till den
samlade verksamheten pa olika siitt beroende pa till vilken avnimare man
riktar sig.

Utskottsmajoriteten bitrider forslaget till organisation och avstyrker
reservationerna frin moderaterna och folkpartiet.

Jag tankte utdver det sagda ta upp den aktuclla debatten om skolk, vald
och mabbning. | Socialaytt frin socialstyrelsen laser vi t. ex. om projekt f6r
kamratstod i cn skola utanfor Stockholm. Dér later det i inledningen s hir:

“Jag tycker det dr en vildig skillnad, for jag skolkar mindre nu, siger
Magnus Norrman som gr i nian i Osterholmsskolan i Skiirholmen utanfor
Stockholm. Magnus klass har kamratstdd sedan attan. Magnus tycker det r
trékigt i skolan, men nédr han forsoker skolka s skiiller clevassistenten ut
honom, sdger han. "Hon ir ju sd djivia strang!” Men han ser inte ledsen ut fér
det. Utan ler och verkar glad dver att Christina Karlsson tar tag i honom och
bryr sig om vart han tar viagen.”

Ja, sd kan en vardagsbild se uti var svenska skola i dag. De s. k. assistenter
som forekommer ar ungdomslag som blir resurser i skolan.

I en annan artikel i brottsforebyggande riidets tidning Apropd tas frigun
upp om skolan kan vara en kraft for att toriindra det sociala arvet. Ett sidant
projckt kan genomfdras t. ex. inom utvecklingsorganisationen. Men de biista
resultaten finns hamtade utomlands.

Jag vet inte om det beror pa att kategoriseringen av boendet och dirmed
ocksd skolan ar mera férekommande dir. I vart fall mittes skolelevernas
skolprestationer och ocksa det omrade fran vilket eleverna kom. Har var det
viktigt att ldrarnas instéllning och engagemang framkom, for det hade effekt
pé det resultat som eleverna presterade.

Lirarna i den biittre skolan ansdg att de hade ansvaret for clevernas
inldrning. De utgick inte frdn den sociala bakgrund som eleverna hade.

Lararna ansig att clevernas bakgrund visserligen kunde vara ett problem
men att den inte bestiimde taket for vad eleverna kunde lira sig. Det som
bestamde taket var i stilllet de villkor man skapade for eleverna i skolan.
Bestiamde man sig for att forvintade prestationer uttrycktes tydligt och man
holl detta, da kunde — oavsett social bakgrund — resultat uppnas i undervis-
ningen. Man fick med andra ord svar pa fragan: Kan skolan indra i det
sociala arvet?

Det kan vara viktigt att vi skolpolitiker uppmérksammar savil projekt som
handlar om hur man angriper problem i skolsituationen som projekt som
handlar om hur man genomfor undervisning och hur man vérderar resultatet
i skolan. Det finns ménga projckt och vitt skilda studier som vi borde kéinna
gladje 6ver. Kanske ar det ocksa en stimulans for verksamheten och for oss
att tala om dessa positiva sidor i var skola.

Med detta yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan i dess helhet.

Anf. 108 YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:
Herr talman! Savitt jag kunde hora var det inget av de borgerliga partierna
som pa ndgot sitt underkinde l0ntagarorganisationernas insatser med
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den skull finns det dock ingen som helst anledning for staten att ga in med
bidrag pa 3.3 milj. kr. till organisationer som utan att blinka kan tinka sig att
satsa 1 miljard kronor pa borsen. Att socialdemokraterna, som sparar ctt
antal miljoner pé t. ex. grundskoleeleverna, kan géra denna prioritering &r
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for mig fullstindigt obegripligt.

Dirmed kommer jag dver till niista anslag som vi har tagit upp, niimligen
till Hlem o. skolas verksamhet. Allt som allt far Hem o. skola drygt 900 000
kr. for att informera, utbilda och engagera alla foréldrar i hela Sverige som
har barn i grundskolan. 900 000 far man, och det skall viigas mot 3.3 miljoner
till de rika ldntagarorganisationerna! Hem o. skola, som arbetar fullstindigt
ideellt, med en medlemsavgift som, om jag inte missminner mig, ar 3 eller
hogst 5 kr. for att alla fordldrar skall kunna vara med, kan ni inte ge ens
200 000 kr. mer. Det dr naturligtvis bra att ni sitter tillsammans med
organisationen i en arbetsgrupp i regeringskansliet, men det hjilper ju den
inte for nasta budgetdr.

Linsskolnimndernas fortroendevaldas arvoden namner Helge Hagberg
vidare. Men det ir inte vilka fértroendevalda som helst, utan det ar de
ytterligare tva representanter {6r [6ntagarna som regeringen satte in i fjol.
Aterigen en prioritering av l6ntagarna och deras arvoden framfér grundsko-
leelevernas fundamentala utbildningsbehov!

Jag skulle kunna ge en annan verklighetsbild &n den ljusa bild Helge
Hagberg pa slutet malade upp av de elever som kidnner sig omhindertagna av
personal i skolan. Det finns ocksa stindigt skiftande vikarier, bristande
resurser att ta hand om de stérda cleverna och bristande majligheter att dela
klasser och ge extra trining i grundliggande firdigheter och kunskaper som
att lasa och skriva.

Tycker verkligen Helge Tagberg att det dr mer angeliget att ge 3.3
milj. kr. till I6ntagarorganisationerna och spara massor av miljoner pé
grundskoleeleverna?

Anf. 109 GORAN ALLMER (m) replik:

Herr talman! Nej, Helge Hagberg. vi stormar inte mot I6ntagarorganisa-
tionernas information i skolan. Den dr. som redan sagts, virdefull. Vi har
inte haft ndgonting att invinda mot den.

Vad vi viinder oss emot dr att socialdemokraterna tydligen tycker att staten
maste ge pengar till verksamheten. samtidigt som man sparar pé visentliga
inslagi grundskolans undervisning. Jag fick aldrig svar pi min fraga om Helge
Hagberg anser att detta ér en riktig och rimlig prioritering.

Sedan tog Helge Hagberg upp fragan om ytterligare rationalisering inom
linsskolndmndernas ansvarsomride. Han trodde inte att det skulle vara
mdjligt att genomféra en sadan rationalisering med mindre én att ndgonting
skulle komma i klim. Vi frin moderat sida har inte den uppfattningen, och vi
ir dessutom dvertygade om att denna rationalisering inte skulle komma att
drabba den regionala organisationen for stod at handikappade.

Helge Hagberg menade att det regionala stodet till lokal skolutveckling var
mycket visentligt for att de olika lokala skolkommunerna skulle kunna 141
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bedriva ctt utvecklingsarbete som var till glidje och nytta fér regionen. Men
det ir just vad det inte ir, Helge Hagberg. I SO:s anslagsframstallningar har
man vid flera tillfdllen pavisat att detta stod anvands pa fel sitt i kommuner-
na. Dct anviinds till smd och ganska obetvdliga objekt och projekt som inte
har nigon egentlig betydelse for regionen.

Anf. 110 LARZ JOHANSSON (c) replik:

Herr talman! Helge Hagberg argumenterade for bidraget till Iontagarorga-
nisationerna fran den utgingspunkten att det var viktigt for dem att ha dessa
pengar for sin rekrytering- och for utbildning av skolinformatdrer. Men
lontagarorganisationerna &r ju inte ensamma om att informera i skolan - det
gor ocksé arbetsgivarforetradarna; SAF svarar for motsvarande information.
Men det har tydligen inte foresvavat Helge Hagberg och socialdemokraterna
att de skulle ha ndgot bidrag till detta andamal. Och det tycker inte jag heller

-att de skall ha, f6r de har pengar nog for att klara den hiir verksamheten énda.

Av samma skl behover heller inte 16ntagarorganisationerna detta bidrag.

Men vad Helge Hagberg undvek var att deklarera huruvida han tycker att
det dr viktigare att 16ntagarorganisationerna far det har bidraget 4n att man
har pengar till den regionala stédorganisationen for handikappade clever.
Jag for min del siger klart och tydligt att det ar viktigare med stodet till de
handikappade. Om Helge Hagberg tycker motsatsen, far han faktiskt siga
det och inte bara ga forbi frigan.

Sedan pastdr Helge Hagberg att centerpartiet vill hoja stodet till handi-
kapporganisationerna. Nej, vi vill bara lata dem behélla de pengar de hade
forra aret. Det ar ni som tar ifrdn dem 1,3 milj. kr. — det &r skillnaden.

Jag forstod inte riktigt argumentationen kring 6verlevnadsfragorna. Om
jag uppfattade Helge Hagberg ritt, sade han att SO kanske pa andra program
kan fanga upp den hir verksamheten. Jag vet inte vad det betyder, mendet ér
i varje fall inte nagot argument som ger underlag for att pésta att man inte
skulle behdva nagra resurser.

Det sista resonemanget som Helge Hagberg forde forstod jag mte heller
riktigt, maste jag erkdnna. Mojligen betydde det ungefir féljande: Om vi gér
riktade insatser. om vi ger extra stod dir det bast behovs, till de elever som ar
sdmst stdllda. som ar socialt utsatta, som har ett svagt foérédldrastéd hemifran,
da kan vi fa bra resultat i skolan. Ja, just det, Helge Hagberg. Och det ir
precis vad véarens besparingsdebatt har handlat om. Det ar ju det stodet som
regeringen tinkte ta ifrin dem, men som ni nu ir pd vig att delvis limna
tillbaka. Fortfarande spar man cmellertid 69 milj. kr. pa de sirskilda
atgirderna i skolan, just de pengar som ir avsedda for den hir verksamheten
samt nir det géller forstarkningsresursen 18 milj. kr. som ockséd skall
anvidndas for samma andamal. S det var en litet konstig argumentdtlon
Helge Hagberg.

Anf. 111 BJORN SAMUELSON (vpk) replik:

Herr talman! Helt parentetiskt vill jag siga att jag tycker SAF borde betala
skolinformationen 4t de fackliga organisationerna.

Nir det géller behovet av konsulenter for handikappade elever ignorerar
Helge Hagberg den argumentation som han sjilv stod bakom i utskottet. SO
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misstror inte olika handikapporganisationer nir de ging pa géng stoter pé
mig och Helge Hagberg om behovet av konsulenter for elever med
handikapp i skolan. Nu skall jag ta upp det sista krystade argumentet som
Helge Hagberg kommer med, och det skall jag géra genom att stilla en rak
friga: Har skolhilsovérden i t. ex. Orebro de resurser som behévs for att ge
det stdd och den information och hjilp som handikappkonsulenter skulle
kunna ldmna?

Anslag till centrala och
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Anf. 112 HHIELGE HAGBERG (s) replik:

Herr talman! Far jag borja med Bjérn Samuelson. Han tror att man med
fem konsulenter i fem planeringsregioner kan klara alla de problem som kan
uppkomma i skolan. 1 det hir fallet rér det sig om medicinska handikapp. Jag
var tveksam redan i fjol nir fragan var uppe, och jag dr det ocksa i ar. Lat oss
avvakta resultatet av den utvirdering som SO hiller p med. Da far kanske
bade Bjorn Samuelson och vi andra besked om vad som blir den bista
inriktningen for att kunna klara sddana problem som vi i dag inte kan klara
reguljart.

Enligt min mening gjorde sig Bjérn Samuelson i sitt forsta inligg skyldig till
en viildig 6verdrift. Han péstod att majoriteten inte satsar pa handikappade.
Jag skulle vilja sdga att vi satsar mest pa de clever som bist behdver stod. Vi
forsoker anpassa anslagen och olika stédatgirder darefter. Detta ar inrikt-
ningen. Den ecnda begrénsningen ligger i de ekonomiska resurserna. P4 olika
punkter skulle det naturligtvis behdva satsas mera. Nu menar sirskilt de
borgerliga att det finns en motsittning mellan satsningen pd ldntagarnas
engagemang i skolan och satsningen pé t. ex. handikappade. Detta ir ju ctt
felaktigt resonemang. Lontagarna har under lang tid fatt anslag for att
bedriva sin viktiga skolinformation och for att verklighetsanknyta skolan och
dess elever till det samhalle som finns utanfor skolan. Det 4r viktigt att vi
uppmirksammar och uppmuntrar detta arbete, och det dr ocksd viktigt att
16ntagarna ansvarar for denna uppgift. Representanterna for de borgerliga
partierna sdger: Visst ar det viktigt att 16ntagarna gor detta, men de skall gora
det gratis.

Det ar typiskt att ndr man fran borgerligt hall skall géra prutningar s skall
de vara riktade mot 16ntagarna och deras organisationer. Det giller biade
l6ntagarorganisationernas skolinformationsutbildning och deras medverkan
i lansskolndmnderna — dir skall det inte behévas nigra arvoden vid
sammankomster. Detta géller dven betraffande andra betdnkanden, som
kommer senare under varen. Det &r speciellt moderata samlingspartiet och
folkpartiet som dr ute for att pruta pa och minska resurserna nér det giller
vuxenutbildningen och folkbildningen, som i hog grad iar riktad till de
organisationerna.

Det var kanske mera jag skulle svara p, men jag far terkomma i nista
inlagg.
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Anf. 113 BIORN SAMUELSON (vpk) replik:

Herr talman! Helge Hagberg sade att jag i fjol var tveksam till handikapp-
konsulenter. Det ir inte riktigt sant. Ni pekade da pé en del problem utover
dem som redovisas i det har betidnkandet. Sekretesslagen sades di vara ett
hinder, men nu vill ni inte beteckna den som ett hinder {6r att inritta
Konsulenter for elever med handikapp. Jag har inte sagt att fem konsulenter
skulle vara ett mirakel for dc handikappade, men medge att det ar ett steg pa
vigen och att olika handikapporganisationer inte kan ha fullstindigt fel 1
detta. Jag har inte fatt ndgot svar pa fragan om skolhilsovarden i Orebro har
resurser for att tillgodose de behov som handikappkonsulenterna tillgodoser
for skolelever med handikapp.

Helge Hagberg pckar pa att det finns ett problem att 16sa och att den resurs
som behovs dr skolhilsovirden. Man kan emellertid inte forringa problemet
s som Helge Hagberg forsoker gora i den senaste repliken. Helge Hagberg
maste ju inse att det hir finns ett problem, men han viljer att peka enbart pa
skolhilsovard som en mojlig resurs. Min friga ér aterigen: Har skolhilsovar-
den i Orebro de resurser som kriivs for att klara dessa uppgifter?

Anf. 114 LARZ JOHANSSON (c) replik:

Herr talman! Jag ber att till protokollet fa upprepa den inledning som
Helge Hagberg hade i sin replik nyss. Han sade att vira anslag bygger pé att
man skall ge mest till de elever som bist behover det. Det var mycket bra
sagt, Helge Hagberg, och jag skall mer 4n gérna understryka det. Vi far aven
anledning att aterkomma till den fragan flera ginger under detta riksméte.

Helge Hagberg sade vidare att vi konstrucrar cn felaktig motsittning
mellan bidrag till 16ntagarorganisationerna och exempelvis stodet till de
handikappadc cleverna. Varfor ar den felaktig? Man har hir att vilja mellan
att ge pengar till den ena cller andra verksamheten. Det ir uppenbarligen s4
att Helge Hagberg och socialdemokraterna tycker att det ar viktigast att ge
till 16ntagarorganisationerna — som en uppmuntran. Ar det si att man
misstinker att Iontagarorganisationerna skulle utebli frdn skolan om de inte
fick detta bidrag? De har ju faktiskt medverkat i sddant har informationsar-
bete under mdnga ar innan det 6ver huvud taget infordes ndgot bidrag.

Sedan sidger Helge Hagberg att de borgerliga partierna tycker att det visst
ar bra med den hiir verksamheten, men att den inte far kosta ndgot. Men det
ligger ju i organisationernas eget intresse att fi komma till skolan och
informera om sina verksamheter.

I ett annat sammanhang sigs att det &r viktigt och angeliget med
undervisning i Overlevnadsfragor, fredsfragor, miljéfragor och internationell
forstaelse, men den far inte kosta ndgot. Det dr, Helge Hagberg, att skapa
motsattningar mellan & ena sidan lontagarnas information och & andra sidan
ett viktigt undervisningsomrade i grundskolan.

Anf. 115 YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:

Herr talman! Helge Hagberg inleder med att séiga att I6ntagarorganisatio-
nerna har fatt bidrag sedan ldnge. Men Helge Hagberg, det dr vél inget skil
for att dessa bidrag skall fortsitta i all evighet. Organisationer som anser sig
kunna ha 1 miljard kronor att satsa pa borsaffirer matte val kunna klara av



att betala sina skolinformatérer i den allménna grundskolan, vilket dessutom  Prot. 1986/87:94
ir i deras eget intresse, som Larz Johansson sade. Verksamheten ir alldeles 25 mars 1987.

utmiirkt. Det ir nddvindigt och viktigt att eleverna far den anknytningen till
arbetslivet, men det behdver inte ske med skattemedel.

Helge Hagberg siger vidare att vi ger oss pé arvodena till 16ntagarrcpre-
sentanterna i lansskolnimnderna. Nej, vi ger oss inte pa deras arvoden som
sddana, utan vi anser det principiellt fel att dessa representanter skall vara
dir 6ver huvud taget med tanke pa att lansskolndmndernas verksamhet i viss
del utgors av myndighetsutévning. I en sddan organisation skall det inte sitta
representanter som foretrader partsintressen.

Jag skulle dessutom ytterligare vilja understryka det som ocksad Larz
Johansson tog upp. ndmligen att Helge Hagberg siger att man i socialdemo-
kratin vill ge mest till de elever som biast behéver det. Hur kan ni da anse att ni
kan spara 87 milj. kr. pa de svagaste eleverna i grundskolan men 4ndé vilja ge
3,3 milj. kr. i statsbidrag till de rika lontagarorganisationerna?

Anslag till centrala och
regionala skolmyndig-
heterm.m..

Under detta anférande Overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 116 GORAN ALLMER (m) replik:

-Herr talman! Jag behover egentligen inte siaga s mycket. Det som behgver
sigas har redan sagts av Larz Johansson och Ylva Annerstedt da det giller
frdgan om anslaget till Idntagarorganisationerna. Jag kan bara konstatera att
Helge Hagberg végrar att svara pa den fraga jag stillde till honom, men av
hans inldgg framgar det 4nd4 klart att han och hans parti vid besparingar
hellre prutar pa anslagen till undervisningen an pa anslagen till Iontagarorga-
nisationerna.

Anf. 117 HELGE HAGBERG (s) replik:

Herr talman! Det ar faktiskt s, Larz Johansson, att Aimnen som handlar
om internationell solidaritet, ekologi och naturresursfrdgor ingér som
naturliga delar i bdde NO- och SO-dmnena i skolan. Det kan tjina som
exempel pé att man visst kan ta upp 6verlevnadsfragor och fredsfragor, som
var de cxempel Larz Johansson nimnde.

Det ir visserligen s&, Ylva Annerstedt, att lontagarorganisationerna
foreslar kandidater vid val av ledamoéter i linsskolndimnderna, men de
foretrider inga partsintressen. De dr dock mycket intresserade och aktiva
och har mdojlighet att tillfora utbildningsverksamheten viktiga ron och
kunskaper. Fran den synpunkten tycker vi fran socialdemokratiskt hall att de
spelar en stor roll och har en stor uppgift att fylla i dessa nimnder.

Nir det giller skolhalsovarden i Orebro kan jag naturligtvis inte i detal]
svara pd om man dir klarar alla de problem och uppgifter som man kan stillas
infor. Siakert gor det inte det, utan det finns begrinsningar. Men jag ir inte
siker pa att fem konsulenter i fem plancringsregioner loser de problemen

heller. : :
Men férmodligen ir skolhidlsovdrden en viktig resurs i vart skolvisende,

och den skall vi sla vakt om. Lat mig for tredje gangen understryka att vi far
en utvirdering av detta. Lat oss hoppas att vi far nodiga svar, sé att vi i 145
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fortsattningen inte behéver “stangas™ om det hir.

Jag pastod att vi har ett skolviisende som ger mest till dem som mest
behdver. Det ér en socialdemokratisk uppfattning att det sé skall vara. Det
har lange varit sé i vart skolvisende, och det accepterades tydligen ocksa av
de borgerliga regeringarna under sex ir. Det var de som inledde sparandet i
det hiir samhallet, och de var tvungna att géra si som de hade stillt till det i
ekonomin i landet — det har vi tyvarr att dras med &n. An en gang yrkar jag
bifall till utskottets hemstéllan.

Andre vice talmannen anmilde att Ylva Annerstedt anhallit att till
protokollet fi antecknat att hon inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 118 GUNILLA ANDRE (c):

Herr talman! Mycket vackert sdgs i vara laroplaner f6r grundskola och
gymnasium om jamstalldheten. I laroplanen for gymnasieskolan ingar bl. a.
att skolan bor verka for jamstilldhet mellan kvinnor och mién inom
samhilislivet och att skolan bor orientera om konsrolisfrigan och stimulera
eleverna att debattera och ifragasitta rddande foérhallanden. Detta arbete
skall bl. a. "leda till insikt om att konen maste vara jaimstillda™,

Vikan latt f4 den uppfattningen att det bedrivs ett mycket aktivt arbete for
att dndra forlegade attityder och vérderingar vad géller kvinnor och min.
Visst finns det exempel pa att sa &r fallet, men generellt sett stimmer nog de
vackra orden daligt 6verens ‘med skolans undervisning. Fragor som ror
kvinnors och méns villkor och varderingar ir inte nigot som bara helt
naturligt kommer med i skolarbetet. Det maste finnas med i lirarutbildning-
en, och dir maste sarskilt metodiken att fora in jamstilldhetsfragorna i alla
amnen sérskilt studeras.

For att fa till stind en férandring, som de flesta muntligen bekénner sig till,
kravs medvetna, insiktsfulla och langsiktiga insatser. Med andra ord -
ingenting forandras av sig sjalvt pa detta omrade.

Liaromedlen har sjélvfallet en mycket stor betydelse harvidlag.

I motion Ub348 har Rosa Osth och jag tagit upp frigan om presentationen
och framstillningen av kvinnor i litteraturhistorier. Vi har anfort ett exempel
pé en nyutkommen litteraturhistoria f6r gymnasiet, en bok dir forfattarna
hévdar att de 4r medvetna om den rddande snedférdelningen mellan kvinnor
och mén. Trots detta visar en undersdkning av Boel Séderbergh — en uppsats
pé 60-podngsnivan — att de manliga forfattarna ges 96 % av antalet boksidor,
medan kvinnorna far néja sig med 4 %. _

Eleverna har frantagits manga férnimliga kvinnliga forfattares liv och
verk. Flickorna far ndja sig med mestadels bara manliga forebilder. Kvinnors
virderingar som bygger pa deras kunskaper och erfarenheter far ingen
genomslagskraft.

Vi inbillar oss girna att en successiv forbattring intraffat genom aren.
Tyviirr ir sa inte fallet. [ den nyssnimnda uppsatsen med rubriken "Ej kunde
jag dela din dra och glans™ redovisar Boel Soderbergh resultatet av de
undersokningar hon gjort pa elva litteraturhistorier for skolbruk avseende
kvinnliga forfattare och hur de behandlats. Diar framgar:

"Man viintar sig att finna att ldroboksforfattarna i dag 4gnar skiligt



utrymme it kvinnorna da jamstilldheten finns inskriven som ett av mélen i
bade gymnasiets och grundskolans laroplaner. Det dr dart6r férvanande att
uppticka att kvinnornas sidutrymme minskat till hélften cller mindre jamfért
med dldre litteraturhistorier som skrevs for den skola som inte vdrnade
speciellt om pojkars och flickors lika virde och réttigheter.” Vidare skriver
Boel Soderbergh:

“Jag har ocksa visat pa hur var kvinnliga nationalskald Selma Lagerl6f
tappat utrymme i forhallande till var manlige nationalskald August Strind-
berg.” Studien visar sdlunda pé ett dvertygande sitt att kvinnor i litteratur-
historien nu erhéller ett mindre utrymme in tidigare. Férebilderna f6r unga
kvinnor blir klart farre, och kvinnors vérderingar &sidositts.

I var motion anser vi att en effektiv och djupgiende liromedelsgranskning
fran jamstalldhets- och konsrollssynpunkt bor ske. )

Utskottet, som avstyrker motionen, hiinvisar till en forestaende utredning
som skall kartliigga'situationen pa liromedelsomradet och utgdr fran att
fragor av den art som aktualiseras i motionen tas upp i detta sammanhang,.

Utredningskvarnen skall alltsd mala under en oviss framtid. Dock ar
statens ldromedelsnamnd of6rhindrad att redan nu utféra s. k. temagransk-
ning av laromedel dven i andra 4mnen én de samhiillsorienterade, om man s
vill. Var motion ir en del av den opinionsbildning som tydligen krdvs for att
sa skall bli fallet. Jag anser att det r en skyldighet att halla i blaslampan for
att om mojligt vicka dem som stillatigande ser hur kvinnor och kvinnors
virderingar forsvinner ut ur historien, dvs. det lilla som kan finnas.

Herr talman! Jag kommer med stort intresse att f0lja vad som sker pa detta
omréde.

Overlaggningen var hirmed aslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nista arbetspleum.)

15 § Foredrogs

utbildningsutskottets betdnkande

1986/87:11 om anslag till forskning och centralt utvecklingsarbete inom
skolvasendet, m. m. (prop. 1986/87:100 delvis).

Andre vice talmannen meddelade att debatten i friga om detta betiinkan-
de skulle vara gemensam for samtliga punkter.

Anslag till forskning och centralt utvecklingsarbete inom skolviasendet,
m.m.

Anf. 119 GORAN ALLMER (m):

Herr talman! [ utbildningsutskottets betdnkande nr 11 behandlas anslag till
forskning och centralt utvecklingsarbete inom skolvisendet m. m.

Moderata samlingspartiet anser att statens stod till forskning i storsta
mojliga utstrickning bor vara fritt fran statlig styrning. Det r en styrka for
hela samhillet att universiteten kan fullgora sin kritiska funktion. Vi har mot
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denna bakgrund i tidigare sammanhang foreslagit att de medel som férdelas
via s. k. sektorsorgan. dvs. departement och myndigheter, fors dirckt tiil
fakultetsanslagen.

Till anslaget B 7, Forskning och centralt utvecklingsarbete inom skolvii-
sendet, anvisar regeringen omkring 30 milj. kr. Av dessa medel anvands
ungefir hilften till forskning om férskola, grundskola, gymnasieskola och
vuxenutbildning. Vi anser att sidan forskning skulle gynnas av att resurserna
féor den p& inomvetenskapliga grunder bedrivna samhilisvetenskapliga
forskningen 6kas. Vi foreslar darfor att S milj. kr. 6verfors frin anslaget B 7
till anslaget D 19, Samhillsvetenskapliga fakulteterna.

Herr talman! Jag yrkar med detta bifall till reservation 1.

I betiinkandet behandtas ocksa fragor som ror lararfortbildning. 1 folkpar-
tiets motion 1986/87:Ub827 anfdrs mycket vilmotiverade synpunkter pa
fortbildningens organisation. Jag utgdr frdn att Ylva Annerstedt i sitt
anférande niirmare kommer att utveckla dessa och nojer mig darfor med att

har yrka bifall ocksa till reservation 2.

Slutligen, herr talman, négra ord om utbildningen av handledare for den
nya grundskolldrarutbildningens praktikdelar.

Vi har tidigare hiivdat att den nya grundskollirarutbildningen fitt en
olycklig utformning. Jag skall inte hir ta upp en ny debatt om hur
utbildningen borde varit utformad utan vill bara peka pa att systemet med
s. k. senareldarare kommer att urholka lirarnas @mnesteoretiska kompetens.
I avvaktan pa ett nytt beslut bor darfor den i budgetpropositionen foreslagna
utbildningen av handledare for grundskollararutbildningens praktikdelar
inte genomf{oras. Dérmed kan anslaget B 8 minskas med 2 milj. kr.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall ocksa till reservation 3 i
utbildningsutskottets betinkande nr 11,

Anf. 120 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! Folkpartiet har i sin partimotion om skolan pekat pé de
oldgenheter som den nuvarande fortbildningen med korta kurser om ett par
poang, uppdelade pa flera olika pass, medfor for skolan. Kontinuiteten
forsvinner och eleverna blir oroliga av att en mangd vikarier kommer och gér
i klasserna. Ménga ganger har foljden t. 0. m. blivit att ansvarskdnnande
lirare avstatt fran fortbildning for att inte Aventyra arbetsron i sina klasser.

Under de ndrmaste dren kommer en stor grupp lirare att vara aktuell for
fortbildning. Vi anser att bade den nuvarande och den kommande fortbild-
ningen méaste organiseras och forlagpas sa att den inte kommer pa schema-
lagd tid.

Nar det sedan géller beloppet till handledarutbildning dr ocksa folkpartiets
instéllning till den foreslagna ldrarutbildningen vilkénd. Vi ansluter oss dir
till moderaternas yrkande om avslag p& de 2 miljonerna.

Vi anser ocksa att skoloverstyrelsen med hénsyn till det statsfinansiella
laget far utveckla prov for komvux utan tillskott av sirskilda medel. lika vil
som att utgifterna for det nationella utviirderingsprogrammet nasta budgetér
far begrinsas till 2 milj. kr.

Med hinvisning till de anférda synpunkterna yrkar jag bifall till reservatio-
nerna 2, 3 och 4.



Anf. 121 MARGARETA HEMMINGSSON (s): Prot. 1986/87:94

Herr talman! Lat mig inledningsvis be att fa yrka bifall till utbildningsut- 25 mars 1987
skottets hemstillan i betinkande 1986/87:11, vilket innebir avslag pa
samtliga reservationer.

Forskningen skulle gynnas om vi tog bort § milj. kr. frin SO, sdger Goran
Allmér. Med anledning av det reserverar sig moderaterna och sager att de
hér pengarna skall inte SO styra, utan de skall hanteras lokalt ute pi
hogskolorna osv.

Da skulle jag vilja fraga: P4 vilket satt skulle forskningen gynnas? Det
tycker jag skulle vara intressant for oss att fa belyst.

I reservation 2 har moderata samlingspartiet och folkpartiet pekat pa en
del problem — Ylva Annerstedt redogjorde ocksa for dem — nimligen de
olidgenheter som fortbildning kan innebdra for elever och ldrare. Men de hir
problemen har ju uppmérksammats pa olika sitt, och inom regeringskansliet
bereder man nu frigan och forsoker finna vagar for hur fortbildningen skall
utformas i framtiden. Som utskottsmajoriteten ocksa uttrycker det i betan-
kandet dr det vil lampligt att vanta och se vad man kan komma fram till for
16sningar. -

I stallet foreslar reservanterna att fortbildningen skall férlaggas till andra
tider. Det kommer naturligtvis att medféra andra problem. Skall fortbild-
ningen ske under heiger eller skall den ske under ferietid? Da kommer
givetvis krav att resas pd ersdttningar till personalen, vilket i1 sin tur
foranleder 6kade kostnader. Den fragan tycker jag att reservanterna bakom
reservation 2 bor belysa for oss.

Sedan ar det det har konstiga med lararutbildningen. Jag skall instimma i
vad Goran Allmér sade — vi skall inte ta nigon debatt om den. Men faktum
kvarstdr ju, och jag tycker att moderata samlingspartiet och folkpartiet
négonstans maste uppticka att vi hir i Sveriges riksdag har fattat ett beslut
om en ny grundskollararutbildning som triader i kraft hosten 1988.

Jag vet inte vad ni forvantar er av ett regeringsskifte 1988. Skulle ni
meddela elever som eventuellt har kommit in pa grundsskollararutbildning-
en att den inte kommer att se ut som den de har sokt till, fér nu har ni tagit
6ver och da skall den se ut pa ett annat satt? Det far ni val forst diskutera med
centerpartiet i en regeringsdverliggning.

Men bér inte dc elever som skall tas in pd den har utbildningen,
lararkandidaterna, f4 mojlighet till en god utbildning? De skall ju s
sméningom komma ut och ta ansvaret for den utbildning som barnen skall ha
i grundskolan.

Nu sager ni att de inte kommer att f4 en tillrackligt bra utbildning. Men det
ar inte det vi skall diskutera hir, utan vi diskuterar det faktum att
utskottsmajoriteten foreslar att de hir kandidaterna skall ha utbildade
handledare som kan ta vara p4 dem nir de borjar sin utbildning sa att de far
en bra praktik och far goda kontakter med skolan och den undervisning som
dar bedrivs.

Jag tycker det dr en mycket underlig reservation ni har avgivit i avvaktan pa
nya beslut. Beslutet har ju redan fattats har i riksdagen.

I sina ansdkningar om medel for ett provprogram inom komvux och ocksa
ett nationelit utvirderingsprogram har SO begart 7,3 miljoner. I budgetpro-
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positionen foreslds en nedskdrning av det beloppet till 5,3 miljoner.

Nu féreslar reservanterna i reservation 4 en ytterligare neddragning med
1,5 milj. kr. niir det giller utvirderingsprogrammet. 1 detta fall star
folkpartict for reservationen och vill dessutom skéra ned med 2 milj. kr. nir
det giller mojligheten att soka samridd mellan komvux-utbildningen och
gymnasieutbildningen.

Det har diskuterats tidigare vilka ekonomiska insatser som behovs och vad
som kan goras utan tillskott av ekonomiska medel. Jag maste siga att om
kraven frén folkpartict bifalls, kommer SO att férlora 5,8 milj. kr. utifran de
anslagsiskanden folkpartiet har gjort for det nationella utvérderingspro-
grammet. D4 blir det inte mycket pengar kvar. Man kan da friga sig om
folkpartiet 6ver huvud taget vill att man skall ta itu med detta. Folkpartict
sdger dessutom rent ut i1 reservation 4: Att utveckla prov for komvux bor
kunna losas utan tillskott av sirskilda medel. Vi kanske kan fa nigra forslag i
dag pa hur det skall ske.

Anf. 122 GORAN ALLMER (m):

Herr talman! Margarcta Hemmingsson undrade hur i all sin dar forskning-
en skulle gynnas om man plockade bort 5 milj. kr.

Forst och frimst, Margareta Hemmingsson, plockas inte nagra 5 milj. kr.
bort fran forskningen. Diremot sade jag att den fria och obundna forskning-
en skulle gynnas om dessa pengar flyttades Gver till anslaget for de
samhillsvetenskapliga fakulteterna. Det ar detta som dr podngen, Margareta
Hemmingsson.

Anf. 123 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! Niar det galler synpunktecrna pa fortbildningen tycker
Margareta Hemmingsson att vi skall viinta och se vad arbetsgruppen som
arbetar i departementet kommer fram till. Vér instillning ar att inriktningen
pé dess arbete skall leda till att fortbildningen laggs pi icke schemabunden
tid. Det ar klart att nya problem uppstar, men vi 4r medvetna om detta.

Vi har tagit stallning for eleverna. Vi anser att regeringskansliet med hela
sin apparat till férfogande bor kunna ge forslag till hur man skall beméstra
dessa problem och inte Gverlimna dem till oss med de avsevirt mindre
resurser ett partikansli i riksdagen har till sitt férfogande. Var instillning ar
klar. Eleverna skall skyddas frin den situation som raderidag: Lararna tas ut
till fortbildning en vecka hér, en vecka dar, tvé veckor en annan gang, allt
medan vikarierna passerar revy i klasserna.

Nir det galler forslaget om hur SO skall klara det nationella utvarderings-
programmet och proven vill jag paminna om att SO askar om och att
regeringen vill ansla 14 655 000 kr. till denna verksamhet. Vi tycker man far
klara sig med det som man far ytterligarc for dessa speciella inslag. T. ex. far
man kanske g nagot langsammare fram nir det giller utvecklingen av det
nationella utvarderingsprogrammet.

Anf. 124 MARGARETA HEMMINGSSON (s):
Herr talman! Goran Allmér sade att den fria obundna forskningen skulle
gynnas genom att man flyttar bort 5 milj. kr. fran SO. Goran Allmér



missforstod mig om han trodde att jag hiivdade att vi skulle ta bort pengarna. ~ Prot. 1986/87:94
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ostyrd och helt fri ir ju inte forskningen, da nagon annan avgdr pé vilka
omriden forskningen skall ske. I det hér fallet ar ju forskningen till for att
man skall fi fram bra ramar fér hur utbildningen skall se ut i landct. De
- pengar som Ylva Anncrstedt hanvisar till for detta program ar ju SO:s totala
ram pa detta omrade, och den innehdller fler omraden én det nationella
virderingsprogrammet och komvuxplanen.

Om igen vill jag siga ndgot om fortbildningen. Om ni nu ir Gverens om att
det finns vissa problem i detta sammanhang, varfor da inte viinta tills det
kommer Gverviganden och forslag, Ylva Annerstedt? Ni séger ingentingi er
reservation om att ni ir villiga att avvakta utan ni siger att “"sdvill nuvarande
som kommande fortbildning bor forlaggas till tid dd undervisning inte
pdgdr”. Det bor ju innebara att den nuvarande fortbildningen som ldrare
kanske befinner sig i i dag i stéllet bor forldggas till annan tid. Det handlar
intc om att den skall forskjutas.

Det faktum att vi inte skulle diskutera lirarutbildningen héir betyder inte
att ni inte girna far f6rsvara den och tala om hur ni skall reda ut frigan om
handledarutbildningen. Detta tar nmi upp i reservation 3 tillsammans med
moderaterna. Det vore mycket intressant for oss att i veta om de elever som
skall starta sin lararutbildning 1988 har att se fram emot nagra handledarci .
grundskolan eller inte.

Anslag till forskning
och centralt utveck-

~ lingsarbete inom skol-
visendet, m. m.

Anf. 125 YLVA ANNERSTEDT ({p):

Herr talman! Nir det giller fortbildningen vill jag saga foljande. Nej, vi vill
inte vinta med att ge till kinna vilken inriktning som vi anser att denna
arbetsgrupp skall ha. Det ar friga om utomordentligt stora problem. och vi
tycker att det dr angeldget att klart siiga ifran att detinte far vara pa detta sitti
fortsattningen. Man far naturligtvis viinta en termin, men den fortbildning
som kommer att starta till hosten bor definitivt inte vara upplagd pé det satt
som den ar nu. Det ar darfor vi vill sdga ifran ‘att elevernas ritt till
undervisning forst och framst skall skyddas i detta fall.

Anf. 126 MARGARETA HEMMINGSSON (s):

Herr talman! Jag skall be att fa ldsa upp ett citat. I utbildningsutskottets
betinkandc star nigra rader som folkpartiet och moderata samlingspartiet
har reserverat sig emot, namligen:

"Enligt vad utskottet har inhamtat skall de av motionirerna aktualiserade
problemen rérande fortbildningen 6vervigas under den fortsatta beredning-
en inom regeringskansliet.”

Detta har man alltsd reserverat sig emot. Man kan inte stélla sig bakom att
detta skall beredas utan i stillet siger man att “sdvil nuvarande som
kommande fortbildning bor forldggas till tid dd undervisning inte pagar”.
Man vill att det skall ske nu direkt, och det tycker jag iir ett konstigt siitt att
bereda fragor pa.

151



Prot. 1986/87:94 Anf. 127 YLVA ANNERSTEDT (fp):

25 mars 1987 Herr talman! Skillnaden mellan det som reservanterna, dvs. vii folkpartict
och moderaterna, siger nir det giller fortbildningen och det som utskotts-
majoriteten har skrivit i betinkandet Ar ju att utskottsmajoriteten inte dr
villig att klart siiga ifran att fortbildningen skall forliggas till icke undervis-
ningsbunden tid.

Svensk undervisning i
utlandet, specialskol-
ornam. m.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nasta arbetsplenum.)

16 § Foredrogs

utbildningsutskottets betankande

1986/87:13 om anslag till svensk undervisning i utlandet, m.m. (prop.
1986/87:100 delvis).

Andre vice talmannen meddelade att debatten i friga om detta betiankan-
de skulle vara gemensam for samtliga punkter.

Svensk undervisning i utlandet, specialskolorna m. m.

Anf. 128 GORAN ALLMER (m):

Herr talman! I utbildningsutskottets betinkande nr 13 behandlas anslag
till svensk undervisning i utlandet, m. m.

Skoléverstyrelsen har i sin anslagsframstillning foreslagit en utokning av
antalet kurser i korrespondensundervisning samt i kompletterande svensk
undervisning. Moderata samlingspartiet anser att det ar viktigt att barn till
utlandsarbetande svenskar far en undervisning av hog kvalitet. I avvaktan pa
resultatet av SO:s versyn av statsbidragssystemet foreslar vi i enlighet med
SO:s forslag ett med 500 000 kr. forhojt anslag. Jag yrkar bifall till
reservation 1. I motion 1986/87:Ub347 av Lars Leijonborg vrkas att
riksdagen hos regeringen anhaller om forslag till hur Bricke Ostergard i
Gaoteborg kan utvecklas till ett nationellt kunskaps- och resurscentrum for
undervisning av svart rorelsehindrade elever i grundskolan. Jag férutsiitter
att Ylva Annerstedt i sitt anforande kommer att piarmare utveckla de
omstindigheter som ligger till grund f6r yrkandet. Jag ndjer mig hir med att
anfora att de uppgifter som kommit utskottet till del under drendets
behandling gjort att moderata samlingspartiet stiller sig bakom yrkandet i
motionen.

‘ed det anforda, herr talman, yrkar jag bifall ocksa till reservation 3 i
utbudningsutskottets betankande nr 13.

Anf. 129 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! Ménga svenskar arbetar utomlands, anstillda av svenska
foretag. SIDA eller olika missions- och hjilporganisationer. De flesta har
ocksa sin familj med sig. Barnen skall da ha svensk undervisning.

152 Formerna for statsbidragen har tillkommit efter tvé storre utlandsskoleut-
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visentligt.

Svenska utlandsskolors forening har genom en enkit bland utlandsskolor-
na under 1985 fatt en 6versikt som visar att endast ca 40 % av skolornas totala
budget i dag utgdrs av statsbidrag.

Nu har ytterligare en 6versyn gjorts, och en remissbehandling pagér. Vi vet
att remissarbete och senare propositionsskrivning tar tid. Vi anser darfor att
riksdagen redan nu borde gora nagot for att forbattra utlandsskolornas
villkor. SO har foreslagit en del forbéttringar. Vi vet att utlandsskolornas
biblioteks- och liromedelsresurser pd manga hall ar ytterligt knappa. Deras
verksamhet har nir statsbidragen stindigt urholkas svart att halla den
kvalitet som ir dnskviird.

I vantan pé en proposition forslar vi att ytterligare 2 milj. kr. skall anslas till
utlandsskolornas verksamhet.

Herr talman! Folkpartiet har ocksd reserverat sig till forman for att
regeringen skall komma med ett forslag till hur Briicke Ostergird i Goteborg
skall kunna utvecklas till ett statligt resurscenter for rorelsehindrade barn.
Resurscentra finns for narvarande for bl. a. syn- och horselskadade elever
och fyller en mycket viktig funktion, darfor att man dit kan koncentrera
specialistkompetens och andra resurser som krivs for en effektiv undervis-

Svensk undervisning i
utlandet, specialskol-
ornam. m,

ning och vard.
Sammanfattningsvis, herr talman, yrkar jag bifall till reservationerna 2
och 3.

Anf. 130 VIOLA CLAESSON (vpk):

Herr talman! Vi ser det som mycket positivt att var motion frin forra aret
om hur man kan ge Bricke Ostergird mojligheter att utvecklas till
resurscentrum for elever med rorelsehinder i &r har féljts upp av en
folkpartimotion.

Handikapp ir inte ett statiskt tillstind. Bade forméga och krav kan skifta
fran tid till annan. Framfor allt 4r det den omgivande miljén som avgor
graden av s. k. handikapp. Det handlar om samhillets insatser och vilja att ta
bort alla de hinder som star i viagen for den enskildes méjligheter och rétt till
minniskovirde.

Det fanns en tid da méanniskor med funktionshinder helt enkelt anpassade
sig till det liv som bjods dem. Sa ar det inte langre. I dag stéller han eller hon
som vuxen krav pa sin rittmitiga plats i samhéllet. Det kan gilla arbete,
ritten till en egen bra bostad eller méjlighet att delta i kultur- och
foreningsliv.

Herr talman! Tyvirr aterstar det mycket att gora innan kraven uppfyllts.
En av de viktigaste grupperna i samhillet 4r de barn och ungdomar som
drabbats av olika slag av handikapp. Bricke Ostergard har gett mojligheter
att just undanréja hinder. De rorelsehindrade elever fran Vistsverige som
bor och far undervisning dér far chansen till sjélvtillit, och de 16per mindre
risk att misslyckas i skolan.

Det behdvs skolor dir storre resurser kan samlas — t. ex. vid Tomteboda-
skolan fér synskadade och vid Ekeskolan for horselskadade, som namnts i 153
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folkpartimotionen. Varfor inte ocksa en skola for svart rorelsehindrade
grundskolcelever? Det tycks ju finnas enighet om att det kunnande som finns
vid institutioner som Briicke Ostergard bittre @n hittills borde tas till vara.
Detta framhalls i savil betiinkandet fran forra aret som det vi nu diskuterar.
Om ett sddant uttalande skall ha nigon mening, maste man ocksé undersoka
vilka mojligheter som i praktiken finns for att ta till vara kunnandet och
kompetensen pa Briacke Ostergard pa bista mojliga sitt.

‘Folkpartimotionen som ligger till grund f6r reservation nr 3 argumenterar,
liksom forra arcts vpk-motion, for varfor denna institution ar sé lamplig som
resurscenter. Folkpartimotionen innehdller dessutom mycket goda argu-
ment for att det fordras en stabil finansiering om inte den unika kompetensen
vid skolan skall g till spillo. Det finns i dag oklarheter om vilken myndighet
som har betalningsansvaret. Ar det di meningen att Briicke Ostergards
omvittnade betydelse for svart rorelsehindrade elever skall brytas ned av
kivande myndigheter pa regional cller lokal niva?

Herr talman! Jag tycker faktiskt att det ir en smula andefattigt att inte
utskottsmajoriteten besvirar sig med att utforligare kommentera de gamla
och nya fakta som talar for att gora Bricke Ostergird i Goteborg till ett
nationellt resurscenter.

Jag ber att fa yrka bifall till rescrvationen nr 3.

Anf. 131 MARGARETA HEMMINGSSON (s):

Herr talman! Aven denna gang viljer jag att inledningsvis yrka bifall ill
hemstillan i utskottsbetankandet. som i det hir fallet ar utbildningsutskot-
tets betdnkande 1986/87:13, och avslag pa reservationerna. Som papekas i
vart betinkande pagir manga 6vervaganden just nu kring utlandsskolorna.
Vi hade ocksa forra aret en diskussion kring ekonomin fér dem.

Med risk for att upprepa mig méste jag omigen stélla mig litet fragande till
folkpartiets agerande i de har fragorna. Man vill nu gora ett paslag med 2
milj. kr. och pekar pd att det krivs extra pengar for att klara av exempelvis
bibliotek. Forra &ret nér vi behandlade samma friga hade folkpartiet tva
olika motioner. I den ena 6nskade man att regeringen skulle ge skoloversty-
relseni uppdrag att skyndsamt géra en 6versyn av statsbidraget till lararléner
vid utlandsskolorna, och i den andra 6nskade man en total Gversyn av
statsbidraget till svensk undervisning utomlands. Dessa 6nskemdl beviljades,
kan man vil siga. i form av ett uppdrag som skulle redovisas fére den 1 mars i
ar. 84 stod det i det betinkande som antogs av riksdagen och som ocksé
folkpartiet stallde sig bakom vid forra drets behandling.

Nér vi s i ar pekar pa att gruppen har lagt fram sina synpunktér och att
drendet skall fardigberedas tycker inte folkpartiet att man kan vinta pa detta,
utan vill att innan f6rslaget kommer skall 2 milj. kr. extra anslés.

Det ar naturligtvis véllovligt att man féljer upp sina reservationer och de
synpunkter som man haft, men jag kan 4ndd inte riktigt forsta det hela. Forra
aret ville man inte ansl nagra pengar utan tyckte att det var viktigt att forst
bereda drendet ordentligt, men i &r kan man inte invénta den beredning som
man har begirt utan tycker att pengar skall anslés forst.

S4 till Briacke Ostergérd. Jag viintade spant pa att Viola Claesson skulle ta
upp nigra nya synpunkter som skulle ha framkommit i drendet. Kanske far vi



hora mer om det sedan. Jag dr mycket intresscrad av att fi veta det.

Det ir faktiskt sa, som vi skriver i utskottstexten: Det ar viktigt att ta vara
p det kunnande som byggts upp vid Bricke Ostergérd. Diremot finns det
inget som siiger att man frin statsmaktens sida i dag har nigra fundcrmgar pé
att b)gga upp ytterligare ett sddant resurscentrum.

I dag finns. som vi har niimnt i utskottet tidigare, riksrekryterande statliga
specialskolor pa fyra olika omriden. Diremot finns det inga sadana for
rorelsehindrade barn. Vi har i stillet sett det som viktigt att s& langt mojligt
integrera dem i den vanliga undervisningen. Jag tycker att det ir en mycket
fin atgird. Det ar naturligtvis positivt om vi kan goéra detta moijligt for
barnen. Sjdlvfallet kan det vara besviirligt, speciellt om den rérelsehindrade
dven har andra handikapp. att trots de hjilpmedel som finns klara av
utbildningen i den vanliga grundskolan cller grundsirskolan. Da finns det
alltsd regioninstitutioner inom sjukvardsregionerna att lita till, \'lll\et Bricke
Ostergard i Goteborg ar ett exempel pa.

Lars Leijonborg har i sin motion om Briicke Ostergard ocksa pekat pa de
ekonomiska problem som man har dir. Det dr naturligtvis besviirligt om man
pa en institution kanner att man med dagens finansicring inte riktigt kan
klara sina ataganden. Nu pekar statsridet i budgetpropositionen pa att vi
maste fundera Over hur fordelningen av betalningen skall ske mellan
" virdkommun och hemkommun, ocksa for de speciella omkostnader som kan
uppkomma vid denna typ av specialutbildning och i vissa fall vérd.

Detta till trots foreslar inte utskottet att Briicke Ostergard skall bli nagot
statligt resurscentrum. Utskottet foreslar inte heller ndgon utredning kring
Bricke Ostergard. Men vi vill omigen peka pa att det kunnande som finns
skall tas till vara och att man vidare bor utreda mdjligheterna f&r att klara ut
betalningsfordelningen mellan virdkommun och hemkommun.

Anf. 132 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! Som Margareta Hemmingsson redogjorde for har vi tidigare
motionerat om en oversyn av statsbidragen till utlandsskolorna. Den
oversynen har kommit. Det &r utmiirkt att man har gjort denna utredning och
att vi nu har ett forslag som ir ute pa remiss. Men Margareta Hemmingsson
vet lika vil som jag att en remissomgdng tar tid. Sedan skall den behandlas i
regeringskanslict. Det skall formuleras en proposition, om vilken vi inte har
négot besked betriffande om och nir den kommer.

Vi har under det senaste dret fatt manga propder fran utlandsskolorna. Vi
tycker att vi maste lyssna pa dem. Vi maste forsoka gora ndgonting redan
under det kommande budgetaret f6r att 4&tminstone ge ndgon forbittring till
t.ex. deras biblioteksresurser och liromedel. Vi 4r medvetna om att 2
miljoner inte 16ser alla deras problem. Men vi har dnda fatt den uppfattning-
en att de skulle vara mycket tacksamma for att fa det tillskottet till laromedel
och bibliotek. Darfor har vi foreslagit det i var motion. Vi har ocksa
reserverat oss till forman for det.

Nir det galler Bricke Ostergard hinvisar Margareta Hemmingsson till att
det i utskottsbetankandet star att man skall fundera 6ver detta. Ja, men vi
begir ett konkret forslag hur man skall kunna garantera en fortsatt trygg
existens for Bricke Ostergard som ett nationellt resurscentrum -for de
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rorelsehandikappade. Det ir skillnaden mellan vara krav och utskottsmajo-
ritetens stillningstagande.

Anf. 133 VIOLA CLAESSON (vpk):

Herr talman! Jag tycker att det dr en mycket underlig argumentation som
Margareta Hemmingsson anvinder. Dels tycks det som om Margareta
Hemmingsson inte har ldst den motion som vpk ldimnade in forra aret eller
det betinkande som da skrevs och den argumentation som framfordes for att
avsld vart yrkande den géngen, dels efterlyscr Margareta Hemmingsson vad
det dr for ndgot nytt som har hiint som gor att det skulle finnas starkare
argument i &r. Det tyder pé att hon inte heller har list folkpartimotionen,
vilket bekymrar mig ganska mycket.

Forra drets argument handlade inte om att det i férsta hand behovdes
ekonomiska resurser for att ridda Bricke Ostergérd. Vi argumenterade for
de resurser som fanns och som gjorde det aktuellt att tala om behovet av ett
nationellt centrum for rorelsehindrade barn. Margareta Hemmingsson
anviinder sig inte av nagra sakargument nir hon gir emot detta utan talar i
termer av att det finns en tradition att bara ha centrer av detta slag uppbyggda
pa de omraden dir det tidigare har funnits sidana. Foér den har gruppen av
clever har man inte tidigare haft nagot sddant centrum, och darfér kan man
inte tinka sig att ha det i fortsittningen heller.

Men det finns alltsa en kompetens vid Bricke Ostergard som skulle kunna
inncbara mycket ocksa for andra skolor, dvs. att integrationen vid andra
skolor i landet skulle kunna underlittas genom den kunskap och de resurser
som finns pé& Bricke Ostergard.

Jag tycker att dessa argument ridcker och att det dr svagt att med de
argument som Margarcta Hemmingsson anviinder yrka avslag pa den motion
som har skrivits i &r. Om man later skolan d6 darfor att man inte nu dr beredd
att fatta beslut, da tycker jag att man har misslyckats totalt nir det géller den
mojlighet som vi pekar pa i forra drcts motion och som finns i denna
reservation.

Anf. 134 MARGARETA HEMMINGSSON (s):

Herr talman! Forst en kommentar till Ylva Annerstedt. Om ett parti i tva
reservationer vid foregdende riksmote krivt utredningar kring statsbidraget
till utlandsskolorna, antar jag att det partiet riknade med att det krévs tid for
beredning innan ett férslag kan presenteras. Niir man fatt ett sidant yrkande
bifallet, kan man inte sedan sidga: Nej, nu vill vi inte vinta langre.

Sedan, Viola Claesson, forsokte jag i mitt inligg peka pa behovet av att
tillvarata kunnandet vid Bricke Ostergrd. Jag beklagar att Viola Claesson
star har ar 1987 och diskuterar forra riksmétets motioner. Vi behandlade
dem forra dret — det ar redan klubbat och klart. Jag har last bade den motion
som lades fram vid f6rra riksmotet och Lars Leijonborgs motion, som vi har
diskuterat hir i dag. Jag utgar fortfarande fran att det ar &rets motioner som
vi behandlar.

Jag frigade Viola Claegsson vad det var for nya detaljer som framkommit,
eftersom Viola Claesson tidigare fran talarstolen sade att jag inte hade tagit
del av nya uppgifter. Det skulle varit intressant om kammaren hade fatt ta del



av dem for att i sa fall kunna gora nya bedémningar. Jag tycker emellertid  Prot. 1986/87:94
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Anslag till trafiksiker-

Anf. 135 VIOLA CLAESSON (vpk): f
het

Herr talman! De argument som har framkommit i ar, som finns i
folkpartimotionen som jag hanvisade till, handlar ju om vad som kan hinda
om olika myndigheter kivas om vem som har ansvaret. Om nu Bricke
Ostergard upphojs till att bli den resurs for hela landet som den verkligen
fortjinar att bli, skulle man ju slippa de problem som Briicke Ostergard har
dirfar att olika myndigheter lastar 6ver ansvaret pa varandra. Detta framgdr
klart av motionen, och @ven av den verklighet som gor att Bricke Ostergard
ocksd har ckonomiska bekymmer att brottas med.

Forutom de argument vi anvdnde forra ret, om den kompetens som finns
dir och som man maste ta till vara for att den ocksé skall komma andra till
godoi helalandet, har alltsd ekonomiska sakargument framkommit, som gor
att det dr alltfor brattom f6r att man skall kunna skjuta detta avgérande
framfor sig ytterligare Ar. :

Anf. 136 MARGARETA HEMMINGSSON (s):

Herr talman'! Lat mig avslutningsvis konstatera att jag kan instimma i
Viola Claessons farhdgor. Det 4r inte bra nér man inte kan komma &verens
om vem som skall betala. Detta har ocksa regeringen pekat pa i budgetpropo-
sitionen och foreslar dar att man skall finna vagar for att komma till ritta med
detta. Det tycker jag fortfarande &r mycket positivt.

. Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nésta arbetsplenum.)

17 § Foredrogs
trafikutskottets betinkande .
1986/87:13 om anslag till Trafiksikerhet (prop. 1986/87:100 delvis).

Andre vice talmannen meddelade att debatten i fraga om detta betinkan-
de skulle vara gemensam f6r samtliga punkter.

Anslag till trafiksikerhet

Anf, 137 JAN SANDBERG (m):
" Herr talman! Jag kommer i mitt anforande att ta upp den moderata
reservationen i trafikutskottets betinkande men ocksi beréra min motion
angaende ansvars- och anslagsfordelningen mellan trafiksakerhetsverket och
Nationalfbreningen for trafiksikerhetens fraimjande, NTF.
Regeringen har vid flera tillfallen uttalat att vi maste spara och fériandra
den offentliga verksamhetens organisations- och finansieringsformer. Det
har ocksd kommit signaler om att man bor Gverviga en utdkad avgiftsfinan-
siering av statliga verks och myndigheters verksamheter. , 157
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Vi moderater har fort fram dessa argument och direkta forslag under en
foljd av ar. Det giller ocksa finansieringen av den nu aktuella verksamheten,
trafiksikerhetsverkets anslag for Trafik och administration.

I motion T224 foreslar vi moderater att anslaget skall avgiftsfinansieras och
vill diarfor anvisa ett forslagsanslag pa 1 000 kr. Dess virre har inte
utskottsmajoriteten 'bitritt vart forslag. Detta dr beklagligt men ocksé
forvanande, eftersom trafiksikerhetsverket sjilvt anhallit om att f& finan-
siera just detta anslag genom avgifter. Det gjordes fran TSV:s sida infor sdvil
1983/84 ars som 1984/85 ars anslagsframstillning.

I behandlingen infor den nu aktuella anslagsframstillningen, for 1987/88,
dterkommer man till frigestallningen. I TSV:s framstillan gar att lisa, under
rubriken Alternativ finansiering av verksamheter inom anslag C 1.: "Verket
finner att tidigare framférda argument alltjdmt ar giltiga.” Jag instimmer i
den bedoémningen.

Herr talman! Jag yrkar bifall till den moderata reservationen i betin-
kandet. :

Jag vill ocksé kortfattat kommentera behdndlmgen av min egen motion

T929, dir jag foreslagit att anslaget till NTF aterfors till trafiksikerhetsver-
ket. Samma krav har for 6vrigt dterfunnits i en annan motion.
- -Jag har inte for avsikt att yrka bifall till min motion utan ar i stéllet i stora
drag n6jd med den behandling som motionen fatt i detta betinkande.

Utskottet understryker vikten av att frivilligorganisationerna pa trafikom-
radet far stod for sin trafiksikerhetsfrimjande verksamhet och forutsatter
darfor att medel till NTF:s trafiksakerhetsinformation kanaliseras dven till de
enskilda organisationerna. Utskottet férutsitter ocksa att regeringen foljer
NTF:s verksamhet med den pliderande infomationen och noga provar om
négra forindringar ar erforderliga.

Jag kan upplysa kammarens ledamoter om att jag sjidlv kommer att folja
NTF:s verksamhet mycket noga och har for avsikt att dterkomma i drendet
om det visar sig behdvas.

Herr talman! Jag yrkar bxfall till den moderata reservationen i betédn-
kandet.

Anf. 138 STEN-OVE SUNDSTROM (s):

Herr talman! I detta betinkande, som alltsd behandlar anslaget till
trafiksakerhet, ar utskottet Gverens pa alla punkter utom en, dar moderater-
na har reserverat sig. Det giller punkt 1, Trafik och administration.
Reservanterna anser att verksamheten ar s& integrerad med de redan
avgiftsfinansierade verksamheterna att nagon artskillnad inte finns.

Problemet med avgiftsfinansieringen pa denna punkt &r att det inte &r s&
enkelt att peka ut vilka som 4r konsumenter av dessa informationstjinster
och’hur konsumenterna skall betala de avgifter som moderaterna féreslar.
Aven fotgingare, cyklister och mopedister.samt passagerare i bil drar nytta
av ifrdgavarande tjanster. Skall da fotgangare och Gvriga trafikanter betala
for dessa informationsinsatser som TSV gor, och i s& fall hur? Skall de t. ex.
betala en extra avgift-nidr de koper reflexer, eller skall de géra det nér de-
koper en-cykel? Eller skall bildgarna betala for de andra trafikanternas
information via registerhallningsavgifterna?
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och moderaternas instéllning och argumentation vilkiinda sedan flera &r
tillbaka. Kammaren har ocksa behandldt denna friga arligen i &tminstone tre
ar. :

Mot den bakgrunden, herr talman, avser jag inte att anféra nigon lingre
argumentation i den hir frigan utan avslutar helt enkelt mitt inlagg med att
yrka bifall till utskottets hemstillan pa samtliga punkter.

Anslag till trafiksiker-
het

Anf. 139 INGRID HASSELSTROM NYVALL (fp):

Herr talman! Trafiksdkerhetsverket har i ar, enligt vad som framkommer i
budgetpropositionen, inte kunnat ligga fram ett komplett trafiksikerhets-
program med forslag till konkreta tgirder. Arets program har karaktiren av
en ldgesrapport och dgnar sérskilt intresse at ett planermgssystem och at
inriktningen av programarbetet.

Det trafiksikerhetsrdd som numera finns inom verket har bedomt f6ljande

_ problemomréden som visentliga: hastighetsanpassning, oskyddade trafikan-
ter, nyblivna motorfordonsforare, trafikonykterhet, funktionsnedsittningar
hos trafikanter och trafikanters informationsinhdmtning. Det ar siledes ett
avseviirt omrade. Till detta har kommunikationsministern velat foga proble-
met barn i trafik. ’

Jag har dristat mig att till den hér listan ldgga annu en kategori, som jag vill
rikta uppmirksamheten pa, niimligen ildre bilférare. De ir kanske inte sd
ofta inblandade i olyckor sjilva, men kan manga génger skapa situationer
genom sin ovana vid dagens hardare trafik och nya trafikregler.

Liksom antalet édldre i samhillet stiger, 6kar ocksa antalet ildre bilférare
hela tiden. Detta ar positivt. Det ar viktigt for en ménniskas egenvarde och
frihet liksom for hans eller hennes mojligheter att bo kvar, t. ex. i sin bostad
utanfr titorterna att man kan skéta sina egna transporter sjilv.

Men trafiksikerhetsinformationen behover stimulera de aldre att starka
sin stillning i trafiken. Forra aret anslogs 450 000 kr. som ett engangsanslag
fér information riktad mot de éldre. Jag framholl { min motion da, att man
skulle forsoka ordna utbildning i t.ex. studiecirkelform och i samarbete
mellan pensionirsorganisationer och trafikorganisationer, som NTF eller
négon av frivilligorganisationerna.

Nu kommer trafiksikerhetsverket med en kampanj i maj, och jag vill helst
inte ge omdomen om nagot innan det dr genomfort. Men enligt férhandsbe-
sked foljer man i stort sett den gamla mallen "papper med tryck’ och
genomfor inga dtgirder som frimjar utbildning och studieinitiativ.

Hiaromdagen hade vi i trafikutskottet tillfille att se nya inslag i trafiksko-
lornas forarutbildning. Det fanns t.ex. en videofilm. dir man genom
knapptryckning kunde préva sin reaktionsférmaga i en realistisk skildrad
trafikmilj6. Detta dr ju ingenting méarkvardigt i dagens tekniska samhalle.
Men varfor férsoker inte trafiksdkerhetsverket skapa mojligheter diar sadana
resurser kan anvandas, i stillet for att skicka ut brev?

Jag hoppas att man i det fortsatta arbetet att hjilpa dldre bilférare, liksom i
annat trafiksikerhetsarbete, s6ker nya konstruktiva vigar. Detta borde vil
ocksa hora till inriktningen av programarbetet — det som man har satt upp 159
som ett av drets mal. '
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I min motion fér i &r har det inte fOreslagits nagra specialdestinerade
pengar till de dldre bilférarna. Jag forutsatter att informationsarbetet kan
fortsiitta inom det totala anslaget och att det program som pabdrjas i vir
kommer att fullfoljas med nya atgarder nista &r — och som sagt helst litet mer
konstruktiva atgirder. '

I vad giller olika sitt att bedriva trafiksikerhetsarbete vill jag papeka
vikten av att de frivilliga organisationerna ges en framtridandc roll. NTF:s
roll som paraplyorganisation far inte leda till att anslagen stannar centralt,
utan anslagen maste spridas till alla dem som vill verka for en forbéttring av
sikerheten pa vara vagar.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till hemstillan i trafikutskottets
betdnkande 13. '

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nésta arbetsplenum.)

18 § Anmildes och bordlades

Motionerna

1986/87:L128 av Martin Olsson m. fl. (c)
1986/87:L.129 av Per-Olof Strindberg m. fl. (m)
Riktade emissioner m. m. (prop. 1986/87:76)

19 § Kammaren atskildes k1. 22.06.

In fidem
SUNE K. JOHANSSON

/Olof Marcusson
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Onsdagen den 25 mars

Forste vice talmannen 78

Andre vice talmannen 88

Tredje vice talmannen 3

Allmér, Goran (m) 132, 141, 145, 147, 150, 152
Andcriund. Ingegerd (s) 89

André, Gunilla (¢) 122, 127, 130, 146
Annerstedt, Ylva (fp) 133, 140, 144, 148, 150, 151, 152, 155
Branting. Charlotte (fp) 47, 63. 66
Chrisopoulos, Alexander (vpk) 78, 85, 88
Claesson, Viola (vpk) 153, 156, 157

Eriksson, Berith (vpk) 123, 128

Eriksson, Ingvar (m) 114, 116

Exncer, Lahja (s) 81, 86, 89

Gennser, Margit (m) 97, 112, 114

Godin. Sigge (fp) 72, 84, 87

Hagberg, Helge (s) 138, 143, 145

Hagberg. Lars-Ove (vpk) 13, 18, 25, 28, 34, 40
Hasselstrém Nyvall, Ingrid (fp) 159
Hemmiingsson, Margareta (s) 149, 150, 151, 154, 156, 157
Hoégmark, Anders G (m) 43, 61, 65

Hoérnlund, Borje (c) 11, 24, 28, 35, 39
Johansson, Kjell (fp) 102, 113, 114

Johansson, Larz (c) 135, 142, 144

Jonsson, Elver (fp) 7, 17, 18, 23, 27, 33, 39
Josefson. Stig (c) 106, 112, 114

Karlsson, Ingvar, i Bengtsfors (c) 50, 62, 66
Karlsson. Ove (s) 90

Konradsson, Ingemar (s) 132

Leijon, Anna-Greta, arbetsmarknadsminister 30, 36, 41
Lovdén, Lars-Erik (s) 124, 129, 130

Munke. Sven (m) 119, 127, 130

Nilsson, Bo (s) 36, 64, 67

Persson. Karl-Erik (vpk) 53, 62, 66

Poromaa. Bruno (s) 109, 113. 114, 1185, 116
Rembo, Sonja (m) 68, 83, 86

Samuelson, Bjorn (vpk) 137, 142, 144
Sandberg. Jan (m) 157

Sundin, Lars (fp) 121, 128, 129

Sundstrém. Sten-Ove (s) 158

Thurdin, Gorel (¢) 76. 85, 88

Ulander, Lars (s) 19, 25, 29

Wilson, Carl-Johan (fp) 131

Wittbom, Bengt (m) 4, 23, 26, 33, 38
Wohlin-Andersson, Anna (c) 116 161






